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NOTA PREVIA

Desde 2011, data da 1.¢ edicdo do livro A Arbitragem Administrativa e Tributd-
ria, problemas e desafios, até hoje, o caminho de afimacdo e de consolidacdo
das ferramentas alternativas de litigios juridico-publicos tem sido percorrido com
enorme sucesso.

E, alids, disso prova a constante ampliacdo das suas possibilidades no quadro
juridico-pUblico portugués, nos termos do art. 180.° e ss. do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos — como nos explica nesta nova edicdo a Professora
Doutora Bdrbara Magalhdes —, e em particular o art. 87.°>-C., bem como sdo
prova os resultados do CAAD (Centro de Arbitragem Administrativa e Tributdria).

E um facto que a consolidacdo dos ADR (Alternative Dispute Resolution) nos
dominios juridico-administrativo e juridico-tributdrio que se vai alcancando cons-
tantemente no nosso panorama juridico muito se fica a dever ao contributo dos
estudiosos publicistas, que vao dando conta das vantagens das figuras em des-
taque e, designadamente, da arbitragem tributdria. Alids, aqui, este sucesso mui-
to se fica a dever as fragilidades do préprio contencioso tributdrio do Estado.

No momento em que vivemos, em que o imposto constitui a fonte vital da re-
ceita publica, bem sabemos que se maximiza a tensdo entre interesses conflituan-
tes presentes nas normas que integram o direito tributdrio substantivo e proces-
sual, sendo certo que estas normas visam naturalmente alcancar a realizacdo
simultnea da legalidade (e atutela do interesse publico, onde se inclui o da arre-
cadacdo dareceita) e a defesa efetiva dos contribuintes.

Na verdade, ndo tendo ainda o legislador cumprido a imposi¢cdo legiferante
que para si resulta da Lei Fundamental, de consagrar um modelo ordindrio de
justica fributdria que permita o acesso efetivo e temporalmente justo cos tribunais
para tutela de todas as pretensdes emergentes de uma relacdo juridica tributdria,
tem cumprido ao intérprete e aplicador do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributdrio suprir o que neste falta, procurando reconstruir uma lei obsoleta, que
acolhe um modelo de protecdo jurisdicional tributdria de natureza cassatdria,
pouco compativel com os novos instrumentos substantivos do Fisco e em nada
preocupado com a tutela plena (inclusive cautelar) das posicdes juridicas subje-
tivas dos sujeitos passivos. E valioso o contributo aqui apresentado para que se
cumpra tdo drdua tarefa hermenéutica — e é valioso o contributo dado para
aferir da necessidade de reforgar os instrumentos de prevengdo do conflito.

E dai surge o sucesso da outra vertente de solugcdo da litigiosidade. Lembro o
Regime Juridico da Arbitragem Tributdria. Na verdade, instituido pela Lei n.° 3-B/
/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, e pela Portaria
de Vinculacdo n.’ 112-A/2011, de 22 de marc¢o, este bloco normativo j& foi objeto
de trés alteracdes legislativas em Portugal, infroduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de
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30 de dezembro, pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro.

Nos termos deste regime, a competéncia dos Tribunais Arbitrais em matéria
tributdria estd limitada a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de im-
postos cujo valor ndo exceda os dez milhdes de euros, sendo certo que de fora
da arbitragem tributdria ficou todo o processo executivo, execucdo de julgados
e as acoes para a prdtica do ato devido.

Ora, como se percebe, a arbitragem tributdria conta j&d com seis anos de apli-
cacdo prdtica, tem dado sinais de eficdcia e o seu reconhecimento pelo préprio
Tribunal de Justica da Unido Europeia, no conhecido Acérddo Ascendi, deve aqui
ser registado.

Ainda assim, esperar-se-ia que, numa altura de maior crispacdo entre o Fisco
e os cidaddos, e curiosamente num quadro temporal singular de intensa produ-
cdo legislativa, ndo ficasse esquecida a reforma j& tdo esperada (e necessdria)
do sistema processual de protecdo efefiva dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos contribuintes perante a atuacdo (e omissdo juridicamente rele-
vante) da Mdquina Tributdria, pois, num Estado de Direito, s o Direito trava e le-
gitima o poder, cabendo aos tribunais afirmd-lo e restabelecé-lo, quando viola-
do, numa légica de interdependéncia de Poderes.

Nesta nova edi¢do, contamos com o texto de Cldudia Sofia Melo Figueiras,
investigadora que tem vindo a acompanhar muito de perto a experiéncia da ar-
bitragem tributdria em Portugal, primeiro no &mbito do Curso de Mestrado, tendo
encontrado neste regime as caracteristicas e os problemas proprios dos regimes
tradicionais de arbitfragem em Direito Administrativo. E evidenciou as respetivas
originalidades: delimitagcdo do respetivo dmbito de aplicacdo material, limitacdo
em razdo do valor e especial tramitacdo, assim como o regime de recurso e im-
pugnacdo da decisdo arbitral, a proibicdo expressa do recurso & equidade e a
publicidade obrigatéria das decisdes arbitrais. A par destes tracos, um deles de-
corrente do principio geral dairrecorribilidade da decisdo arbitral, a autora deste
livro estudou também o da admissdo de recurso para o Tribunal Constitucional, o
recurso por oposicdo de julgados para o Supremo Tribunal Administrativo e a pas-
sibilidade de anulagdo pelo Tribunal Central Administrativo-Sul da decisdo profe-
rida pelo fribunal arbitral do CAAD.

E, mais recentemente, durante o Curso de Doutoramento, Cldudia Sofia Melo
Figueiras ampliou o seu estudo a Mediacdo e a Conciliagcdo na resolucdo de liti-
gios fributdrios, tendo, contudo, mantido o interesse cientifico no estudo do regi-
me da arbitragem em matéria tributdria, concebida como um meio jurisdicional
de resolucdo, tendo ampliado e intensificado a problematizacdo da arbitrabili-
dade tributdria e dos limites da arbitragem.

De igual modo, este é um assunto carissimo a Ténia Carvalhais Pereira.

Também tema da arbitragem relativamente & validade de atos administrati-
vos foi quest@o de Doutoramento de Bdrbara Magalhdes Bravo, tendo a mesma
procurado sistematizar limites & arbitragem neste campo tdo complexo.
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Marta Garcia Pérez, Professora de Direito Administrativo da Universidade da
Corunha, dd-nos conta neste texto das vantagens da medicdo administrativa in-
traprocessual, revelando-nos algumas das possibilidades desta ferramenta en-
quanto forma de alcancar a plena execucdo de sentencas administrativas. A sua
experiéncia enquanto Directora de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de A
Coruna prova-o a propdsito da execucdo de sentencas no dominio urbanistico.

Atodas deixo uma palavra de penhorado agradecimento pela gentil partiiha
das suas reflexdes nesta coletnea que assim se renova.

ISABEL CELESTE M. FONSECA
Coordenadora da obra e
Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho






PLANO DOS ESTUDOS

ESTUDO | - Due process of law vs. arbitfragem, publicidade vs. confidencialidade:
quis, quid, quando, ubi, cur, gquem ad modum, quibus adminiculis
Isabel Celeste M. Fonseca

ESTUDO Il - Ambito e limites da arbitrabilidade do ato administrativo
Barbara Magalhdes Bravo

ESTUDO Il - Contributo dos Tribunais Arbitrais Tributdrios para a uniformizacdo da
interpretacdo do regime comum do IVA
Tania Carvalhais Pereira

ESTUDO IV - A arbitragem tributdria em Portugal: atualizacdes
Cldaudia Sofia Melo Figueiras

ESTUDO V - La mediacién intrajudicial en ejecucion de sentencia. El caso del an-
tiguo edificio de Fenosa (A Coruna, Espana)
Marta Garcia Perez






iNDICE

ESTUDO | - Due process of law vs. arbitragem, publicidade vs.
confidencialidade: quis, quid, quando, ubi, cur, quem ad
modum, quibus adminiculis
Isabel Celeste M. FONSECO . .c.iuiiiieiiieie e

ESTUDO Il - Ambito e limites da arbitrabilidade do ato administrativo
BArbara MagalnGES BrOVO ......c.ueuueiiiieieieeeeee e,

ESTUDO lll - Contributo dos Tribunais Arbitrais Tributdrios para a
uniformizacdo da interpretacdo do regime comum do IVA
TaNIa Carvalnis PEMEIFQ .. ...iuiieieice et

ESTUDO IV - A arbitragem tributdria em Portugal: atualizagdes
Cldudia Sofia Melo FIQUEIIQS .....c.ueieiiiiiieiececeieceeeeeee,

ESTUDO V - La mediacién intrajudicial en ejecucion de sentencia.
El caso del antfiguo edificio de Fenosa (A Coruna, Espana)
Marta Garcia Perez

33

47

73

87






Due process of law vs. arbitragem,
publicidade vs. confidencialidade:

quis, quid, quando, ubi, cur, quem ad modum, quibus adminiculis

ISABEL CELESTE M. FONSECA *

0. Introito

O problema da confidencialidade na arbitragem é aqui pensado no contex-
to do direito ao processo equitativo'. E, neste sentido, importa, em primeiro lugar,
descrever o contelUdo do due process of law e, a seguir, perceber o quantum da
extensdo da sua aplicacdo ao processo arbitral. Depois, em particular, o tema
dificil: publicidade vs. confidencialidade na arbitragem administrativa — assunto
que, a bem dizer, nunca deixou de estar na ordem do dia, tanto na arbitragem
doméstica como na arbitragem internacional, desde a arbitragem de investimen-
tos & desportiva, tanto na arbitragem privada como na arbitragem publica, ad-
ministrativa e tributdria2.

No que respeita d harmonizacdo do processo arbitral com o art. 6.° da Con-
venc¢do para a Prote¢cdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH, de 04/11/1950), impde-se, de imediato, alertar para um fendmeno cres-
cente do qual nos queremos afastar também de imediato, aqui, quando eleva-
mos o principio do processo justo a principio fundamental do processo arbitral e
principio de ordem puUblica internacional: “due process paranoia”, como Ihe cha-
ma ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO. Na verdade, no contexto das arbitragens
internacionais, a sua violacdo é, por tudo e por nada, invocada. Este fendbmeno

* Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho.

1 Sobre o tema do due process of law, seguiremos de perto o nosso Processo Temporalmente Justo
e Urgéncia, Coimbra Editora, Coimbra, 2009.

2 Entre nds, sobre o direito ao processo equitativo e sobre este particular conflito entre arbitragem
e direito ao processo equitativo, vd. LUIZ OLAVO BAPTISTA, “Confidencialidade na arbitragem”,
in V Congresso do Cenfro de Arbitragem Comercial, ACL, Aimedina, Coimbra, 2012, pp. 197 e ss.;
JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Publicidade e impugnacéo de decisdes arbitrais em matéria adminis-
trativa (O projecto de revisdo do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos e a nova LAV)",
in Revista Internacional de Arbifragem e Conciliagdo, n.° 7, 2014, APA, Aimedina, Coimbra, 2014,
pp. 15 e ss.; ARMINDO RIBEIRO MENDES, “Os tribunais arbitrais sGo tribunais, mas ndo sdo «tribunais
como os outrosy”, in Estudos de Direito da Arbitragem em Homenagem a Mdrio Raposo, UCP,
Lisboa, 2015, pp. 57 e ss.; RUI PENA, “O(s) equivoco(s) da confidencialidade na arbitragem”, in
Estudos de Direito da Arbitragem em Homenagem a Mdrio Raposo, UCP, Lisboa, 2015, pp. 235 e
ss.; ARTUR FLAMINIO DA SILVA e ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, designadamente, “Publici-
dade vs. confidencialidade na arbitragem desportiva fransnacional”, in Revista de Direito Civil,
2016,n.° 3, pp. 701 a 722; e ANTONIO SAMPAIO CARAMELO, Direito da Arbitragem. Ensaios, Alme-
dina, Coimbra, 2017, pp. 223 € ss., esp. pp. 268 e ss.
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revela-se por dois tipicos comportamentos: um que caracteriza o estado de inse-
guranca dos drbitros e o outro que é apandgio das partes. Assim, quanto & primei-
ra configuracdo, ela manifesta-se no receio excessivo por parte de drbitros de ve-
rem as suas decisdes anuladas com fundamento na alegada violagdo de um dos
coroldrios do direito ao processo equitativo. Na outra perspetiva, este fendmeno
revela-se no comportamento processual das proprias partes. Estas, procurando a
cada momento explorar o direito a seu favor, invocam constantes momentos de
colisdo no processo arbitral para dela retirarem vantagenss.

Na verdade, podem ser configuradas muitas situacdes de aparente rota de
colisdo entre a arbitfragem e os principios e as regras fundamentais em que o di-
reito ao processo equitativo se concretiza e que faciimente podem justificar o fe-
némeno do “"due process of law paranoia™. Um deles é, designadamente, o do
principio da igualdade das partes, sendo o outro, como bem se compreende, o
da publicidade. Neste caso, a confidencialidade é sendo vista como contrdria
o processo equitativo, sendo musculado o argumento da falta de fransparéncia
das arbitragens, que se manifesta sobretudo na confidencialidade processual e
no secretismo das sentencas arbitrais. Assim acontece particularmente, desde hd
muito, na arbitragem desportiva® e na administrativas.

Em sintese de roteiro, vamos, entdo, em primeiro lugar (1.). revisitar o tema do
due process of law e a sua aplicacdo ao processo arbitral. Na segunda parte,
deixaremos notas (nunca acabadas) sobre o eterno problema da necessdria
compatibilizacdo entre a publicidade do processo e a confidencialidade na arbi-
fragem administrativa, procurando distinguir a confidencialidade da privacida-
de, identificar a natureza da confidencialidade e configurar o seu dmbito e refle-
tindo sobre a natureza da matéria que deve disciplinar o tema, se legal, contra-
tual ou simplesmente com natureza ética’ (ll.).

3 Sobre o assunto e para maiores desenvolvimentos, vd. especialmente ANTONIO PEDRO PINTO
MONTEIRO, “O Due Process na arbitragem desportiva do TAS/CAS: sentido, alcance e (frequentes
confusdes na matéria)”, in Revista PLMJ arbitfragem, n.° 2, I, novembro, 2018, pp. 75 € ss. O autor
escreve, a proposito do caso Aleksey Lovchec, que “o mencionado receio e as decisdes fomadas
em funcdo dele, podem, em certos casos, ser prejudiciais a prépria arbitragem, podendo com-
prometer a celeridade, eficiéncia, qualidade e desejdvel previsibilidade do processo arbitral (pa-
ra além de serem suscetiveis de gerar um aumento dos custos da arbitragem face a incidentes
processudis ndo previstos e que ndo eram expectdveis)”.

4Sobre o assunto, vd. ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, “O Due Process na arbitragem desporti-
va do TAS/CAS...", cit., pp. 75 e ss.

5 Entre nos, sobre este assunto tem escrito ARTUR FLAMINIO DA SILVA e ANTONIO PEDRO PINTO
MONTEIRO, "Publicidade vs. confidencialidade na arbitragem desportiva transnacional”, cit., pp.
701 a 722.

6 Enfre nos, sobre este tema, por todos, vd. o nosso “A arbitragem administrativa: uma realidade
com futuro”, in A Arbitragem Administrativa e Tributdria, problemas e desafios, Coimbra, 2012.

7 Entre nos, sobre este tema, L'éthique dans I'arbitrage, coord. de Guy Keutgen, éditions Bruylant,
2012; existe edicdo traduzida em portugués, A ética na arbitragem juridica, na Edigdes Piaget,
traducdo de Jodo Duarte, 2014.
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I

Estamos a querer demonstrar, em primeiro lugar, que o due process of law ou
direito ao processo equitativo ou devido processo legal é estrutural no processo
em curso, em qualquer tribunal, seja no tribunal do Estado ou tribunal arbitral (in-
cluindo, parece-nos, qualguer mecanismo legalmente aceite de resolucdo de li-
tigios).

Assim, tendo raizes histéricas no art. 39.° da Magna Carta Inglesa (1215), o
direito tem expressa consagracdo no art. 20.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). E encontra-se igualmente previsto em inUmeras constituicoes
de diferentes paises, bem como em vdrios instrumentos europeus e internacionais:

(i) art. 6.° da Convencdo para a Protec&o dos Direitos do Homem e das Liber-
dades Fundamentais [Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), de
04/11/1950];

(i) art. 47.°, 2.° pardgrafo, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia (CDFUE), de 07/12/2000;

(i) art. 10.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de
10/12/1948; e

(iv) art. 14.°, n.° 1, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), de 16/12/1966.

No gue concerne ao quadro normativo fundamental portugués, o que deve
entender-se por direito de acesso efetivo aos tribunais deslinda-se, sobretudo, a
partir do art. 20.° da Constituicdo e a partir da jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional, em particular daquela que versa sobre os n.°s 4 e n.° 5 da CRP. Assim, pri-
meiro que tudo, e antes de avancarmos para a apresentacdo dessas dimensdes
garantisticas — ou “subdireitos” ou “subprincipios” - que o &mbito normativo da-
quele preceito de conteldo tdo rico encerra, cumpre sublinhar que o direito de
acesso ao direito e aos tribunais decorre imediatamente da ideia de Estado de
Direito e é tido como direito fundamental, beneficiando do regime qualificado
de protecdo dos direitos, liberdades e garantias, ndo obstante a margem de den-
sificacdo do preceito que é dada ao legislador ordindrio.

Assim, a partir desse acervo jurisprudencial, podemos considerar que o direito
de acesso aos tribunais, a que se refere o art. 20.° da Lei Fundamental, inclui, des-
de logo:

(a) o direito de acdo e de acesso a tribunais — sendo estes tidos como érgdos
independentes e imparciais;

(b) o direito a um processo;

(c) o direito a obter uma decisdo de mérito sobre a causa;

(d) o direito & plena execucdo dessa decisdo;

(e) O direito a obter a tutela jurisdicional efetiva através de processos tempo-
ralmente adequados, mormente quando em causa estd a protecdo de direitos,
liberdades e garantias;
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(f) O direito a obter providéncias cautelares que se mostrem adequadas a
salvaguardar a plena execucdo das sentencas.

Finalmente, o direito de acesso aos tribunais deve realizar-se em processo
equitativo, nos fermos do n.° 4 do art. 20.° da CRP. E, no que respeita especialmen-
te ao processo equitativo, ele vem integrando:

(i) o direito digualdade de armas ou direito ¢ igualdade de posicdes no pro-
cesso, com proibicdo de tratamento discriminatério ou arbitrdrio;

(ii) o direito de defesa e o direito ao contraditério, no sentido de existir efetiva
possibilidade de cada uma das partes invocar as razdes de facto e de direito,
oferecer provas, controlar as provas da outra parte e pronunciar-se sobre o valor
e resultado dessas provas;

(iii) o direito a prazos razodveis de acdo e recurso, o que pressupde o direito
a decisdo em prazo razodvel, o que nos leva a dizer que o processo, para ser jus-
to, deve apresentar igualmente uma duracdo razodvel, que atenda d duracdo
compativel com a qualidade da insténcia e a efetividade da decisdo final.

O legislador tem, pois, uma certa liberdade de conformag¢do na concreta es-
truturacdo do processo, devendo assegurar que o mesmo concretiza as diversas
dimensdes que o Tatbstand constitucional acolhe.

Contudo, importa também sublinhar que, ndo obstante o que afirmdmos, os
Tribunais Constitucionais da Europa e o préprio Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) tém aceitado que algumas dessas dimensdes possam ser sacrifi-
cadas ou limitadas por razdes de celeridade processual ou de eficdcia da prépria
justica. Vejamos melhor.

Com acolhimento no art. 6.° da CEDH, o direito ao processo equitatfivo tem
conteldo rico e acolhe diversas dimensdes processuais, contando-se, de entre
ouftras, as garantias & emissdo de sentenca em prazo razodvel, ao julgamento por
tribunais imparciais e independentes e a garantia ao processo justo —um conteu-
do que o Tribunal de Estrasburgo tem vindo a alargar, de dia para dia.

Neste particular contexto normativo, o direito previsto no art. 6.°, §1, vem sen-
do entendido, alids, em sentido mais amplo do que aguele que comumente se
associa ao direito a prolacdo de decisdo em prazo razodvel. Em bom rigor, este
direito foi sendo reconduzido pelos Orgdios da Convencédo e, depois, pelo TEDH
ao direito de acesso a um tribunal, fendo isso acontecido pela primeira vez no
caso Golder c. reino Unido/1975, nos termos do qual se entendeu que "a garanfia
processual do processo equitativo, prevista no artigo 6.°, § 1, da CEDH, inclui a
garantia prévia de acesso ao tribunal, mesmo que ndo exista uma disposicdo ex-
pressa que o consagre, j&d que este se funda em outros disposicdes legais e prin-
cipios de direito™8. No Caso Cyprus vs. Turkey (10/05/2011), o TEDH veio confirmar

8 Sobre esta jurisprudéncia, vd. o nosso Processo Temporalmente Justo e Urgéncia, Coimbra Edi-
tora, Coimbra, 2009.
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gue se deve entender o conceito de “Tribunal” numa perspetiva substantivista,
isto &, enquanto érgdo dotado de competéncia jurisdicional, determinada por
regras de direito e cujo funcionamento se opere por meio de procedimentos pres-
critos, com as respetivas garantias, devendo tal érgdo ser dotado de imparcia-
lidade e independéncia em relagdo ao poder executivo (Cfr. considerando §
233).

E esta dimensdo cldssica do direito ao processo decorre exatamente da
"concretizacdo efetiva e concreta da garantia de acesso a um tribunal, uma vez
que a garantia oferecida pela Convencdo ndo pode ser tida como «tedrica e
ilusérian (caso Airey c. Irlanda/1979): a busca pela efetividade da tutela jurisdicio-
nal resulta das disposicdes da convencdo, mormente do préprio art. 13.°, e do art.
2.°, dlinea e), do Pacto de Direitos Civis e Politicos, nos termos do qual, e no con-
texto dos direitos e liberdades reconhecidos pelo Acordo, os Estados se compro-
metem a garantir a todas as pessoas, cujos direitos e liberdades reconhecidos se-
jam ameacados, um recurso Util, eficaz ou efetivo™.

Este novo entendimento, de que processo equitativo é sinénimo de processo
efetivo, emerge como resultado da metodologia reconstrutiva que, desde a dé-
cada de 70 do século passado, a jurisprudéncia do TEDH tem operado para es-
clarecer o sentido e a amplitude do direito ao processo equitativo (1.). Este direito
foi sendo estendido ao processo administrativo, ainda que a incidéncia ndo ve-
nha sendo absolutamente clara e constante (2.), e, hoje, porque é mais intensa
e mais abrangente do que erainicialmente, vem abarcando a arbitragem, ainda
que sem consensos? (3.).

1.Segundo o art. 6.°,§ 1, da Convencdo, “qualquer pessoa tem direito a que
a sua causa seja examinada equitativa e publicamente, num prazo razodvel, por
um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de cardcter civil, quer sobre
o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal contra si dirigida. (...)".

Este direito, que é, desde hd muito, designado pelos érgdos da Convencdo
como direito ao processo equitativo, tem um conteldo verdadeiramente rico e
eldstico, tendo sido objeto de constante ampliacdo pelos érgdos da Convencdo.
Na verdade, ao procurarem esclarecer qual é o seu especifico nicleo e até onde
vai a sua amplitude, aqueles, e em particular o TEDH, tém vindo a anunciar as ga-
rantias processuais que nele estdo incluidas, sendo certo que, decisdo apds de-
cisdo, novas garantias sao reveladas como inerentes ao direito ao processo equi-
tativo, revelando-se tal direito como sindnimo do direito ao processo efetivo.

E, como j& descrevemos antes, “hd abundante jurisprudéncia dos érgdos da
Convencdo - e, atualmente do TEDH -, que vem sendo ditada a este propdsito.

? Sobre a evolugdo jurisprudencial e as anotacdes doutrinais que sobre ela versa, seguiremos de
perto o nosso Processo Temporalmente Justo e Urgéncia, cit.
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Servindo-se da «técnica das nocdes autdbnomasy e da «teoria dos elementos ne-
cessariamente inerentes ao direiton, os érgdos da Convencdo tém vindo a dissi-
par as incertezas que se foram colocando, ao longo dos tempos, neste dominio,
sendo que, inicialmente, essa aclaracdo foi sendo realizada em sentido «evolu-
tivon e «consensualy e mais recentemente a aclaracdo é realizada mais numa
perspetiva reconstrutiva do que consensual™10,

Com efeito, reescrevendo e “invocando SUDRE, o «dinamismo interpretativo-
construtivo das normas da Convencdoy, que é realizado com alguma discricio-
nariedade pelo TEDH, tem culminado, na verdade, no alargamento da aplicabi-
lidade deste direito e na extensdo do seu conteldo. E, assim, através de uma
jurisprudéncia mais «reconstrutivay que consensual —isto é, através de uma meto-
dologia que assenta fundamentalmente «no desenvolvimento Iégicon do direito
ao processo equitativo —, o tribunal tem esclarecido que este integra cada vez
mais «outros novos direitosy, incluindo, mais recentemente, o direito de acesso &
justica, na vertente do patrocinio judicidrio, para além daquelas garantias pro-
cessuais stricto sensu, que, desde sempre, ou pelo menos ndo tdo recentemente,
se tém vindo a depreender daquele preceito da Convencdo”'!.

Assim, e mais uma vez, “para além daqguelas garantias processuais desde
sempre reconhecidas neste normativo, como seja a da garantia ao julgamento
independente e imparcial, a da garantia a um processo com igualdade de par-
tes e com pleno contraditério e a garantia a decisdo em prazo razodvel, ele inclui
o direito de acesso aos tribunais e consequentemente o direito d execucdo de
uma sentenca (caso Hornsby c. Grécia/1997)". Neste acdrddo de 1997, o TEDH,
ao considerar que "a execucdo de uma decisdo judicial, em qualquer jurisdicdo,
deve ser entendida como parte integrante do processo, no sentido do art. 6.°",
vem afribuir ao “direito de acesso a um fribunal” a sua plena efetividade, revelan-
do, pois, a vertente do direito ao processo equitativo como direito ao processo
efetivo. E, deste modo, pode inferir-se da jurisprudéncia de Estrasburgo que, no
contexto da Convencdo Europeia, o direito ao processo equitativo também “sig-
nifica direito de acesso a um tribunal e direito & plena execucdo de uma sen-
tenca, sendo que estes sGo consubstanciais ou inerentes ao direito material pro-
tegido, na medida em que deles depende a sua efetividade”12,

Ademais, podemos acrescentar que esta perspetiva de associar o direito ao
processo equitativo ao direito a tutela jurisdicional efetiva ndo é alheia a jurispru-
déncia do TEDH, quer quando este se pronuncia sobre a efetividade do direito
ao recurso individual (nos termos do art. 34.° da CEDH), quer quando esclarece o
gue deve entender-se por "direito ao recurso efectivo” (nos termos do art. 13.° da
CEDH) ou por “direito o recurso equitativo” na dimensdo do prazo razodvel (nos

10 Sobre este assunto, remetemos para a bibliografia e jurisprudéncia citados no nosso Processo
Temporalmente Justo e Urgéncia, cit.

11 Seguimos de perto o nosso Processo Temporalmente Justo e Urgéncia, cit.

12|dem.
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termos do art. 6.°, § 1, da CEDH). E, de facto, da leitura combinada (que se impde
em alguns casos) destas normas convencionais tem sido salientada a existéncia
no panorama juridico-constitucional europeu de um direito dos individuos & tutela
jurisdicional efetiva, em termos que dele emerge a obrigacdo de o Estado con-
fratante assegurar a defesa efetfiva dos direitos ou liberdades garantidos pela
Convencdo, incluindo, nomeadamente, o dever de, ao colaborar lealmente
com os 6rgdos da Convencdo, decretar medidas provisérias (nos termos do art.
39.° do Regulamento do TEDH) em determinadas situacdes, em relacdo as quais
a defesa efetiva das garantias reconhecidas pela Convencdo esteja em causa
— designadamente de extradicdo ou expulsdo iminente (como foi discutido no
caso da familia chilena Cruz Varas contra Suécia/1991) ou no caso Conka contra
a Franca/2002 — ou outras medidas urgentes, tais como as medidas de acelera-
¢do da marcha de um processo em curso, como ficou confirmado na jurispru-
déncia dos érgdos da Convencdo que versou sobre os processos de responsabi-
lizacdo dos servicos de saude franceses e italianos e que foram acionados por
cidaddos que tinham sido contaminados com o virus da SIDA e da Hepatite B e
C, por ocasido de transfusdes de sangue realizadas naqueles servicos publicos. O
direito que a jurisprudéncia de Estrasburgo veio reconhecer aos cidaddos (a
quem restava pouco tempo de vida) revela-se, pois, como o direito a um proces-
so temporalmente justo, sendo, pois, uma forma legitima de se interpretar o direito
d emiss@o de sentenca em prazo razodvel em correlacdo com o principio da tu-
tela jurisdicional efetiva. Este revelou-se de facto nos “processos de sangue con-
taminado” e, posteriormente, foi reafirmado e ampliado no processo Kudta c. Po-
|6nia/2000, tendo sido reforcado no processo Brusco c. Itdlia/2001.

Na realidade, o TEDH tem vindo a clarificar, cada vez mais, o conceito de
efetividade. E, por exemplo, em matéria de protecdo de estrangeiros, designa-
damente a propdsito do pedido de asilo, o TEDH veio reforcar a necessidade de
os Estados signatdrios proporcionarem mecanismos efetivos de protecdo. Afir-
mou-o0 mais recentemente por unanimidade, em 26 de abril de 2007, no processo
Gebremedhin c. France (n.° 25389/05), tendo censurado o Estado francés por, ao
negar o estatuto de refugiado a um jornalista eritfreu e ao ordenar a sua expulsdo,
ndo Ihe oferecer um mecanismo interno efetivo de defesa. Na realidade, tendo
sido dada a ordem e tendo sido rejeitado pelo juiz administrativo o pedido de sua
suspensdo em processo de référé-liberté (nos termos do art. L. 521.2 CodelJA), o
TEDH considerou estarem preenchidos os pressupostos dos arts. 3.° e 13.° da Con-
vencdo, pois em causa estaria tanto o risco de a vitima poder vir a sofrer tortura,
pena ou tratamento desumano ou degradante em consequéncia da expulsdo
como a auséncia de um recurso efetivo de defesa, tendo intimado as autorida-
des francesas a procederem 4 suspensdo imediata da decisdo — o que permitiu
ao estrangeiro obter uma autorizacdo proviséria de permanéncia. Assim, indo,
contudo, mais longe na questdo da protecdo de estrangeiros perante decisdes
administrativas de expulsdo, o TEDH confirma a explicacdo jd dada no acérddo
Conka c. Bélgica, de 05/02/2002, processo n.° 51564/99, a propdsito do conceito
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de efetividade, nos termos da qual “ndo pode ter-se como recurso efetivo se as
medidas sdo executadas antes de as autoridades nacionais terem verificado a
sua compatibilidade com a CEDH, sobretudo se hd perigo de irreversibilidade 3.

Claro estd que o direito ao processo equitativo tem sido fradicionalmente as-
sociado a certas garantias processuais e fundamentalmente & garantia do prazo
razodvel, sendo certo que a jurisprudéncia dos érgdos da convencdo que mais
tem sido objeto de atencdo versa efetivamente sobre esta dimensdo do direito
Qo processo equitativo, previsto no art. 6.°, § 1, da CEDH. De qualquer modo, cum-
pre sublinhar que a jurisprudéncia do TEDH j& considerou que deste direito de-
pende a boa administracdo da justica e a sua credibilidade e, por isso mesmo,
importa sublinhar que, no seio da Convencdo europeia, o direito ao processo
equitativo foi sendo alargado e estd mais préximo do direito de acesso aos tribu-
nais e & tutela jurisdicional efetiva. De facto, € neste sentido que lemos a garantia
a emissdo de sentenga em prazo razodvel, relacionando-a com o processo equi-
tativo, compreendido naquele sentido alargado, que vai ao encontro do princi-
pio da futela jurisdicional efetiva.

Na verdade, apds a enfrada em vigor do Protocolo n.° 11, o TEDH tem enun-
ciado novas obrigacdes decorrentes daquele preceito e, recorrendo a “teoria
dos elementos inerentes ao direito”, o TEDH continua a enunciar para os Estados
novas obrigacdes e novos deveres decorrentes da Convencdo. Neste sentido, e
no sentido mais perto do tradicional, o TEDH tem considerado que a demora do
processo tem de ser aferida em funcdo da complexidade da causa e da situa-
cdo litigiosa, sendo que, em principio, um processo que demore numa instancia
mais de trés anos excede o tempo razodvel, violando aquele direito. Contudo, a
comprovacdo da violacdo do direito ao prazo razodvel depende sempre da
andlise sistemdtica in concreto da duracdo do processo, segundo certos paré-
metros, uma vez que o préprio tribunal de Estrasburgo j& considerou como pouco
razodvel a duracdo de um processo calculada num ano e seis meses.

E, a partir desta jurisprudéncia interpretativa que o TEDH tem vindo a realizar
do art. 6.° da CEDH, fica certo que esta jurisdicdo ndo se opde a concretizacdo
de técnicas que se impdem por imperativo de economia processual e judicidria
e de cujo cumprimento resulta uma melhor satisfacdo da procura da justica, na
perspetiva da concretizacdo do direito ao prazo razodvel. Ela ndo se opde, no-
meadamente, a politica de “desjudicializacdo” e d possibilidade de organizar um
pré-tratamento ndo jurisdicional de assuntos em matéria civel e penal, nem a li-
mitacdo de vias de recurso jurisdicional, nem a possibilidade de se criarem pro-
cessos simplificados e acelerados, em funcdo da natureza e urgéncia das maté-
rias e da importéncia que o processo pode ter para as partes, nem a fundamen-
tacdo sumdria de sentencas, em certas circunstancias e atendendo & importén-
cia do litigio.

13 Remetemos para a doutrina e jurisprudéncia citados no nosso Processo Temporalmente Justo e
Urgéncia, cit.

-18 -



Estudos de Conciliagcdo, Mediacdo e Arbitragem — O Estado da Arte

2. Como se registou nas consideracodes introdutdrias, a jurisprudéncia dos or-
gdos da Convencdo que versa sobre o direito ao processo equitativo incide par-
ticularmente sobre a dimensdo do prazo razodvel. E, neste contexto, uma das
preocupacodes dos érgdos da Convencdo foi delimitar o dmbito de aplicacdo do
art. 6.°, §1. Durante muito tempo, pensou-se que aquele direito seria considerado
independentemente da natureza da jurisdicdo. A verdade ndo é, contudo, essa.
Antes pelo contrdrio, no quadro do direito europeu, ndo é seguro afirmar (mesmo
nos nossos dias) que o particular que recorre A justica administrativa tem, sem
mais, um direito a obter uma decisdo judicial em prazo razodvel com fundamento
na CEDH.

Em abono da verdade, como j& tivemos oportunidade de escrever, o art. 6.°,
§ 1, dispde apenas que qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja exa-
minada equitativa e publicamente, num prazo razodvel, por um tribunal indepen-
dente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre a determi-
nacdo dos seus direitos e obrigacdes de cardcter civil, quer sobre o fundamento
de qualquer acusacdo em matéria penal contra si dirigida. Alids, como o dmbito
de aplicacdo deste normativo aponta para os dominios civil e penal, seria até
razodvel pensar que a resolucdo dos litigios emergentes das relacdes juridico ad-
ministrativas estaria afastada do seu dmbito e, por conseguinte, seria simples (e
justo) pensar que o art. 6.° somente visaria — ou visaria fundamentalmente — as ju-
risdicdes civel e penal. Com efeito, o préprio TEDH assim o afirmou no primeiro
julgamento, no caso Lawless (1960).

Contudo, desde essa altura até hoje, a evolugcdo tem sido significativa’. E,
assim, esta garantia processual, que cabe expressamente no nicleo central das
garantias processuais previstas no art. 6.°, § 1, da CEDH, abarca tanto as jurisdicdes
civil e penal como também se estende & jurisdicdo administrativa, sempre que os
processos que nelas decorrem versem sobre “a determinacdo [de] direitos e obri-
gacodes de cardcter civil” ou “sobre o fundamento de qualgquer acusacdo em
matéria penal”.

Como consequéncia do que acabdmos de dizer, cumpre, pois, perceber
como deve entender-se tais conceitos para finalmente se apurar se o direito ao
processo equitativo também vale para os particulares que se dirigem ao processo
arbitral. E entdo por aqui que devemos comecar, tanto mais quanto sabemos
gue os conceitos desta norma tem sido interpretados com défice de uniformida-
de, fanfo no seio dos érgdos da Convengdo como também enfre estes e as juris-
dicdes dos Estados.

A bem ver, nem a prépria metodologia interpretativa do TEDH tem sido coe-
rente quando aplicada ao tema da incidéncia do direito sobre o processo admi-
nistrativo. De facto, se inicialmente, ao esclarecer se as garantias do processo

4 Mais uma vez, a este propdsito, remetemos para a doutrina e jurisprudéncia citados no nosso
Processo Temporalmente Justo e Urgéncia, cit.
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equitativo se aplicariam ou ndo ao processo administrativo, os érgdos de Estras-
burgo foram interpretando “com descricdo e sem activismo” o art. 6.°, j&, mais
recentemente, o TEDH tem procedido a alteracdo radical de posicdes afirmadas.
E desta jurisprudéncia evolutiva do TEDH faz parte tanto o alargamento do con-
teldo do proprio direito ao processo equitativo, tal qual se afirmou, como faz
parte o alargamento da aplicacdo da norma a novas matérias de natureza juri-
dico-publica, de tal forma que hoje agquela garantia se aplica mesmo a momen-
tos do contencioso administrativo dito cldssico. Contudo, este alargamento é dis-
cricionariamente decidido pelo tribunal e, por isso, pode concluir-se que, do pon-
to de vista do direito europeu, continua a existir um sector do contencioso admi-
nistrativo que escapa incompreensivelmente a aplicacdo desta garantials. Tem
sido, de facto, a partir de uma interpretacdo pontual destes conceitos-chave —
cardcter civil do direito ou da obrigacdo e o cardcter penal da acusacdo — que
foi sendo alargada a aplicacdo da garantia aos processos administrativos. Enfim,
a dificuldade era patente. E a comecar pelo conceito “civil”, bem se vé que mui-
tas foram as dificuldades a superar. A inferpretacdo do conceito constituiu mes-
mo uma tarefa “espinhosa’é.

Na verdade, este caminho discricionariamente percorrido pelo juiz europeu
para proceder d distincdo entre jus imperii e jus gestionis e para atribuir ou recusar
o cardcter “civil" a certos direitos que integram o ordenamento juridico interno
dos Estados ainda ndo foi completamente percorrido. E, por isso, sendo um work
in progress, ele vai sendo completado, ndo escapando consequentemente d in-
certeza e & falta de tratamento equitativo das matérias administrativas e do seu
contencioso, sendo que, por vezes, o tfratamento dessas matérias parece obede-
cer a uma “coeréncia duvidosa”, como também j& afirmdmos!’.

Bem vistas as coisas, importa reconhecer que tem fugido a incidéncia da gao-
rantia do prazo razodvel uma pandplia de questdes emergentes das relacoes ju-
ridico-administrativas — tais como processos que fenham por objeto decisdes e
medidas de policia referentes a estrangeiros —, incluindo questdes de entrada,
residéncia e saida, j& que, em relacdo a estas questdes, ndo se reconhece aos
estrangeiros nenhum “direito ou obrigacdo de natureza civil”, bem como tém
continuado a ser excluidos de forma incoerente os processos relativos a extradi-
¢do, expulsé@o ou recusa de estatuto de refugiado. E, de igual modo, de tal afi-
tude discriciondria quanto a valoracdo do “direito puram ou essencialmente pa-
trimonial” tem resultado a “incerteza” quanto a aplicabilidade das garantias pro-
cessuais do art. 6.° ao contencioso da funcdo publica (caso Huber c. Franca/
/1998), incluindo o disciplinar, e ds questdes de natureza fiscal e eleitoral. Em ma-

15 Para outras consideragoes, vd. doutrina e jurisprudéncia citados no nosso Processo Temporal-
mente Justo e Urgéncia, cit.

16 |[dem, ibidem.

17 Para as consideracdes, do ponto de vista dogmdtico, vd. idem.
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téria fiscal e em relacdo ao seu contencioso, por exemplo, a Cour europeia pa-
rece manter “fechado a sete chaves” o campo de aplicacdo das garantias pre-
vistas neste normativo. No processo Ferrazzin c. 1tdlia/2001 (que segue a linha da
jurisprudéncia anterior), estando em causa a duracdo excessiva de um processo
fiscal referente a um imposto de mais-valia, o Tribunal de Esfrasburgo excluiu clo-
ramente este contencioso da aplicacdo do art. 6.°, uma vez que o critério “patri-
monial” da questdo subjacente ndo justificaria por si s6 a natureza “civil” da de-
terminacdo do direito ou obrigacdo's.

E, no que dizrespeito ao contencioso da funcdo publica, afastado “incoeren-
temente” do campo de aplicacdo do art. 6.°, cumpre destacar uma decisdo de
1999, ditada no caso Pellegrin, na qual os érgdos da Convencgdo vieram introduzir
significativas modificacdes quanto a aplicabilidade da garantia do prazo razod-
vel dquele contencioso, deixando de fora das garantias do processo equitativo
e do prazo razodvel um grupo considerdvel de litigios pertencentes aos funciond-
rios detentores de autoridade (com a excecdo do contencioso em matéria de
pensdes, j& que o art. 6.° se aplica a todos os funciondrios, pois, “o funciondrio
aposentado ndo beneficia de parte de soberania do Estado, no momento em
que jd se extinguiu a ligacdo especial de confianca e lealdade”)'?.

Enfim, mesmo na auséncia de “denominador comum que permitisse encon-
trar na matéria uma nocdo europeia uniforme”, a reducdo da drea de inaplica-
bilidade do art. 6.° da CEDH tem sido conseguida por via da interpretacdo autd-
noma do conceito-chave “direito de natureza civil”, sendo certo que este con-
ceito estd longe de ser fixado de modo geral, tanto mais que os érgdos da Con-
vencdo seguem, para o efeito, uma metodologia conhecida por juridicial self-
restraint.

Segundo MATSHER, esta metodologia pressupde “nunca precisar de enunci-
acdes de cardcter geral”. E é com base em semelhante esquema de atuacdo
jurisprudencial que os érgdos da Convencdo fazem aplicar as garantias do art.
6.° a matéria administrativa a titulo do conceito “acusacdo em matéria penal”.
Na verdade, procurando evitar que a politica de descriminalizacdo em alguns
Estados contratantes possa ser incompativel com os objetivos da Convencdo, e
nesse sentido privar os particulares das garantias do art. 6.° (caso Oztirk/1984), os
6rgdos da Convencdo tém entendido que o conceito de “matéria penal” pode,
d luz do ordenamento juridico interno, corresponder ao direito administrativo san-
cionador ou das infracdes administrativas. E, por isso, considerando a autonomia
da nocdo "acusacdo em matéria penal” — que é sindnimo de “notificacdo ofi-
cial” a uma pessoa, realizada pelas entidades competentes, da censura de ter
realizado uma infracdo penal —, recorrendo a critérios préprios que atendem &
natureza geral da norma infringida e ao objetivo dissuasor e punitivo da sancdo,

18 Para outfras consideragdes, vd. doutrina e jurisprudéncia citados no nosso Processo Temporal-
mente Justo e Urgéncia, cit.
19 Idem, ibidem.
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os 6rgdos de Estrasburgo tém considerado aplicdveis as garantias do art. 6.° da
CEDH ao contencioso que versa sobre algumas infracdes administrativas e ao do-
minio do ilicito administrativo, entre nds20,

3. Sem prejuizo do que j& dissemos, é inegdvel que quem |é o art. 6.° da CEDH
conclui que este preceito foi desenhado para impactar num processo estadual,
sendo que o o n.° 1 se aplica ao processo civil e ao processo penale que o n.° 2
e o0 n.° 3 se encontfram pensados apenas para o processo penal. Dai as duvidas
que se tém colocado a este propdsito, como apontdmos antes neste texto, sendo
duvidas que sdo agravadas pelo facto de os frabalhos preparatdrios da CEDH
nada dizerem a respeito da sua aplicacdo (ou ndo) d arbitragem. De todo o mo-
do, como de forma quase unénime tém vindo a reconhecer a doutrina e jurispru-
déncia do TEDH, isto ndo significa que a arbitragem voluntdria seja contrdria ou
incompativel com o art. 6.°, n.° 1, da CEDH (3.1.), nem gue tal norma ndo seja
aplicavel a arbitragem (3.2.).

3.1. A este respeito, e no que a primeira questdo se refere (ndo contrariedade
da arbitragem com este preceito), importa comecar por salientar que o art. 6.°
da CEDH ndo se opde a criacdo de tribunais arbitrais. Dir-se-d&, a este propdsito,
que o direifo de acesso aos fribunais — implicitamente garantido no n.° 1 do art.
6.° — ndo exige que o tribunal a que se acede tenha de ser sempre um tribunal
estadual. Neste sentido, e em consoné&ncia com a jurisprudéncia do TEDH, ndo
deveremos interpretar a palavra “tfribunal”, prevista no n.° 1 do art. 6.°, como sig-
nificando, necessariamente, um tribunal estadual, excluindo os tribunais arbitrais.
O direito de acesso a um tribunal (estadual) pode, assim, ser renunciado a favor
da arbitragem, ndo sendo tal facto incompativel com o art. 6.°. J& no que se
refere a aplicacdo do artigo 6.°, n.° 1, a arbitragem voluntdria, a questdo é mais
complexa. Resumidamente, e como bem sintetiza ANTONIO PEDRO PINTO MON-
TEIRO, poder-se-& dizer que existem, na doutring, vdrias posicdes a este respeito?!:

(i) uma posicdo minoritdria (hoje ultrapassada) que, pura e simplesmente, en-
tende que a CEDH (aqui se incluindo, como é natural, o art. 6.°, n.° 1) ndo se
aplica a arbitragem;

(ii) uma posicdo que defende a aplicacdo direta do art. 6.°,n° 1; e

(i) uma posicdo maioritdria que afirma a aplicacdo do art. 6.°, n.° 1, & arbi-
fragem, mas de forma indireta — particularmente no &dmbito da fungcdo de con-
frolo e assisténcia que, por vezes, os fribunais estaduais sdo chamados a desem-
penhar na arbitragem.

2 |dem, ibidem. ]
21 Sobre o assunto e para maiores desenvolvimentos, vd. especialmente ANTONIO PEDRO PINTO
MONTEIRO, "O Due Process na arbitragem desportiva do TAS/CAS...", cit., pp. 75 e ss.
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Outros autores defendem, também, a aplicacdo do art. 6.° da CEDH & arbi-
tragem, embora sem especificar o modo como tal aplicacdo é feita (designada-
mente se se trata de uma aplicacdo direta ou indireta). Embora a aplicacdo des-
ta norma a arbitragem voluntdria seja controvertida (sobretudo quanto d ques-
tdo de saber se se aplica direta ou indiretamente), parece absolutamente neces-
sdrio dizer que aquele preceito tem relevéncia na arbitragem, devendo ser res-
peitada sempre que os fribunais estaduais fenham de intervir na arbitragem (an-
tes, durante ou apds o processo arbitral, no dmbito da fungcdo de controlo e assis-
téncia que, por vezes, sdo chamados a desempenhar).

Deste modo, como escreve ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, “o tribunal es-
tadual que, por exemplo, esteja incumbido de apreciar a decisdo arbitral em se-
de de recurso ou no dmbito da acdo de anulacdo, de proceder ao reconheci-
mento e & execucdo da mencionada sentenca ou que tenha de nomear o drbi-
fro em falta ou a totalidade dos drbitros terd de conduzir a sua intervencdo com
a necessdria observancia pelo art. 6.°, n.° 1, da CEDH. Caso n&o o faca, e uma
vez esgotados — perante as respetivas instdncias nacionais — todos os recursos or-
dindrios internos a que haja lugar, ndo é de excluir a possibilidade de apresenta-
¢do de uma queixa junto do TEDH, com fundamento na violacdo do direito a um
processo equitativo, previsto no art. 6.°, n.° 1, da CEDH" 22,

J&dem 1997, o TEDH havia aclarado, no Caso Rolf Gustafson vs. Sweden, que,
para efeitos do art. 6.°, n.° 1 da CEDH, deve entender-se por “Tribunal” ndo ape-
nas os orgdos jurisdicionais que integram a esfera estadual como também aqgue-
les que ndo se integram no standard judicial machinery of the country concerned
(considerando 45). O direito de acesso ¢ justica implica, pois, um direito a subme-
ter reivindicacdes perante alguém independente e imparcial, seja juiz ou drbitro.
A luz do art. 6.2, n.° 1 CEDH, ndo pode renunciar-se validamente ao direito de
acesso d justica. No fundo, o que com isto se quer dizer é que o direito a um pro-
cesso equitativo se traduz ndo num direito de acesso ao tribunal (estadual) mas
sim num direito de acesso & justica (seja perante um tribunal estadual seja perante
um tribunal arbitral) 2.

A par do que se mencionou, hunca € de mais evidenciar que o direito ao pro-
cesso equitativo é entre nds consagrado no Texto Constitucional, ndo podendo
a arbitragem configurar-se como dominio processual a parte daquele.

Importa salientar, por um lado, que, na ordem juridica portuguesa, os tribunais
arbitfrais se encontram postulados na Constituicdo, no art. 209.°, n.° 2. Embora nédo
constituam érgdos de soberania (nem sequer fribunais estaduais, ao contrdrio dos
julgados de paz), figuram como verdadeiros tribunais, isto &, personificam érgdos
dotados de competéncia jurisdicional e, ndo obstante o funcionamento do pro-
cesso arbitral assentar numa cultura de escolhas, em causa ndo deixam de estar

22 |dem, ibidem.
23 Cfr. JUAN CARLOS LANDROVE, "“European Convention on Human Rights' Impact on Consensual
Arbitration”, p. 79, disponivel online em http://www.landrove.ch/pdf/ECHR_2006_Landrove.pdf.
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também a defesa de direitos fundamentais e a prossecucdo do interesse publi-
co?, De uma leitura articulada dos arts. 212.° e 209.° da CRP extrai-se a premissa
conclusiva de que a jurisdicdo administrativa se refere tanto aos tribunais admi-
nistrativos estaduais como aos tribunais arbitrais administrativos (jurisdicdo parti-
lhada)?s.

E importa dizer, por outro, que o processo arbitral estd sujeito aos par@metros
do processo equitativo, ex vi art. 20.°, n.° 4, da CRP, par&metros estes que funcio-
nam como um limite & autonomia das partes. Neste sentido, devemos precisar
que, em qualguer processo arbitral, existem determinados principios fundamen-
tais (postulados pelo direito ao processo equitativo) que deverdo ser sempre res-
peitados, sob pena de a sentenca arbitral poder vir a ser anulada, ndo ser execu-
tada, ou, eventualmente, ser interposto um recurso para o Tribunal Constitucio-
nal ou apresentada uma queixa junto do TEDH2¢,

3.2. Enfim, em jeito de sintese, podemos afirmar que o direito ao processo
equitativo compreende um ndcleo normativo essencial que é transversal a todo
o direito processual, incluindo o processo arbitral, e cujos efeitos se estendem a
todas as insténcias de administracdo da justica, onde se incluem os tribunais ar-
bitrais. E, aqui chegados, é sabido que o direito a jurisdicdo ndo implica apenas
o direito de acesso aos tribunais. E igualmente necessdrio que o processo a que
se acede apresente garantias de justica, de modo que se consiga alcancar a jus-
ta composicdo do litigio. Por outras palavras, é preciso que o processo seja equi-
tativo, isto &, seja um processo justo, com todas as garantias a que se fez anterior-
mente referéncia.

Pois bem, neste conjunto de principios e regras fundamentais em que o direito
ao processo equitativo se concretiza, tais como a independéncia e a imparciali-
dade do fribunal, a observancia do principio do juiz natural, a fundamentacdo
da decisdo e o seu proferimento em prazo razodvel, o direito & prova (e d licitude
desta) e o principio da igualdade das partes (donde resultam outros importantes
principios, como o principio do contraditério), inclui-se a publicidade do processo.
E este conjunto de principios e regras fundamentais, que conformam o direito ao
processo equitativo, ndo deve ser subestimado na arbitfragem, pese embora a
origem confratual da arbitfragem e a sua forte matriz centrada na autonomia pri-
vada.

24 Neste sentido, FILIPE BRITO BASTOS, "“A Arbitragem em direito administrativo e o direito funda-
mental de acesso ao direito nos tribunais portugueses”, in Arbifragem e Direito PUblico, Lisboa,
AAFDL, 2015, p. 85.

25 Assim, DORA LUCAS NETO, “A jurisdicdo Arbitral Administrativa”, in Estudos Juridicos em Come-
moracdo do Centendrio da AAFDL — Contributo para o presente e Futuro dos meios de resolucdo
alternativa de litigios, Vol. |, 2018, coord.: Tiago Serrdo, p. 64.

26 No mesmo sentido, especialmente, ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, “O Due Process na arbi-
fragem desportiva do TAS/CAS...", cit., pp. 75 e ss.
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A Lei da Arbitragem Voluntdria (LAY, Lein.° 63/2011, de 14 de agosto) acolhe
dimensdes de concretizacdo obrigatdria do direito ao processo equitativo. Com-
preende-se, por isso, que, no art. 30.°, n.° 1, se preveja expressamente a necessi-
dade de o processo arbitral dever sempre respeitar certos “principios fundamen-
tais". E isso supde: a obrigatoriedade de citacdo, o principio da igualdade das
partes, o dever de ser dada ds partes uma “oportunidade razodvel de fazerem
valer os seus direitos, por escrito ou oralmente, antes de ser proferida a sentenca
final” e, também, o principio do contraditério (alineas a), b) e c) don.° 1 do art.
30.° da LAV). E mais: como se afirma comumente, além destes, que estdo previs-
tos nesta norma, sdo aplicéveis outros principios fundamentais, como por exem-
plo, o principio do dispositivo e do dever de fundamentacdo da sentenca arbitral,
bem como o da imparcialidade e dos drbitros. Por outro lado, impde-se ainda
mencionar outros principios fundamentais com relevancia para a arbitragem que
emergem da CRP (uma vez que o direito ao processo equitativo estd consagrado
no art. 20.°, n.° 4), sem prejuizo de ainda se configurar que “existem dispersos pela
Constituicdo determinados principios que, além de serem direitos fundamentais
processudis [...], constituem também principios constitutivos de toda a ordem pro-
cessual” e sem os quais ndo se pode falar da existéncia de um processo?’.

E esse o caso, entre outros, do principio da igualdade das partes e do princi-
pio do contraditdrio.

Conforme defende a este respeito ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIROZ, & es-
sa a razdo pela qual, alids, se poderd afirmar que o art. 30.°, n.° 1, da LAV acaba
por ser uma disposicdo “incompleta e até mesmo inbcua”. Incompleta, na me-
dida em que ndo contempla todos os principios fundamentais que o processo
arbitral deverd sempre respeitar. Indcua, uma vez que os principios elencados no
n.° 1 do art. 30.° seriam sempre aplicdveis, independentemente da sua consagra-
¢cdo expressa na LAV. Neste dmbito, o ponto essencial que cumpre agora desta-
car é o de que o respeito por estes principios & condicdo da validacdo publica
de um processo privado, isto &, o Estado sé pode admitir decisdes de tribunais
privados, na medida em que tais decisdes cumpram determinadas regras mini-
mas de justica processual em que o direito ao processo equitativo se concretiza
e gue impedem que o processo arbitral caia em descrédito. Dai que o legislador
portugués preveja a possibilidade de a sentenca arbitral ser anulada, caso algum
dos principios fundamentais do n.° 1 do art. 30.° da LAV, e ndo sé, tenha sido vio-
lado (facto que atesta bem aimporténcia destes principios), podendo, ainda, tal
violacdo constituir um obstdculo d execucdo da sentenca.

O direito ao processo equitativo é, efetivamente, um principio fundamentall
do nosso ordenamento juridico, é afirmado no art. 20.°, n.° 4, da CRP e compreen-

27 Sobre o tema, vd. NUNO ALBUQUERQUE, LUIS PAULO SILVA e MARIA AMELIA MESQUITA, in Global
Legal Insights, International Arbifration 2019, fifth edition, global legal group, United Kingdom, 2019,
pp. 316 e ss.

28 ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, “O Due Process na arbitragem desportiva do TAS/CAS...",
cit., pp. 75 e ss.
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de um nucleo normativo essencial e transversal a todo o direito processual cujos
efeitos se estendem a todas as instdncias de administracdo da justica, aqui se in-
cluindo, respetivamente, a arbitragem e os tribunais arbitrais. Deste modo, como
bem diz ANTONIO PEDRO PINTO MONTEIRO, independentemente da acdo de
anulacdo prevista na LAV, importa salientar que, caso uma decisdo arbitral apli-
que uma determinada norma que infrinja algum dos principios fundamentais em
que o direito ao processo equitativo se fraduz (e que se entenda serem aplicdveis
a arbitragem), tal pode configurar razdo para, verificados os requisitos legais, de-
sencadear de recurso para o Tribunal Constitucional.

Il

A seguir, ainda a partir do direito ao processo equitativo — e em jeito incon-
clusivo, pois o tema assim o determina —, impde-se responder & vexata quaestio
da publicidade vs. confidencialidade?’. Pois bem: a exigéncia de publicidade re-
presenta em primeirissimo lugar a garantia de transparéncia do exercicio da fun-
¢do jurisdicional. E, em sinfonia com a garantia apontada, a necessidade de
combater o arbitrio do julgador que é potenciado pela opacidade e pelo secre-
tismo. Em causa estd, pois, a preocupacdo maior de lutar contra a desconfianca
na administracdo da justica e evitar o enfraquecimento da legitimidade demo-
cratica das decisdes dos tribunais.

Na verdade, “se os tribunais administram a justica em nome do povo (art.
202.°,n.° 1, da CRP), o povo tem direito a conhecer o modo como sdo praticados
os atos processuais e as decisdes dos tribunais: a justica ndo deve ser sé feita, de-
ve ser vista a ser feita”. Afirmacdo cldssica irrepreensivel no contexto da afirma-
cdo dos valores em que assenta o Estado de Direito.

Atendendo precisamente a esta dimensdo axioldgica da publicidade no pro-
cesso, compreende-se que sejam multiplas as fontes de direito a fazer-lhe refe-
réncia. Entre nds, a CRP acolhe esse principio no art. 206.° e consagra essa dimen-
sdo do direito & tutela efetiva no art. 20.°, n.° 4, como também j& registdmos. No
Cddigo de Processo Civil, os arts. 163.° e 606.° fazem-lhe essa mencdo e, no Codi-
go de Processo nos Tribunais Administrativos, igualmente em multiplos artigos,
sendo certo que a publicidade abrange a publicidade das audiéncias, o acesso
Qo processo e a publicidade de decisdo que pde fim ao litigio. A publicidade do
processo &, portanto, uma dimensdo do direito ao processo equitativo e traduz a
garantia da correcdo do iter procedimental e a legalidade dos atos judiciais.

Em todo o caso, é obrigatdrio registar que este principio ndo é absoluto. Alids,
havendo consciéncia de que dele pode decorrer inconvenientes, € consensual

2% Sobre o tema, vd. IRENEU CABRAL BARRETO, “Direito ao exame da causa publicamente”, in BMJ,
n.°75/76, 1998, pp. 152 e 153.
Remetemos ainda para os autores citados na nota 2 do presente artigo.
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reconhecer-se, por isso mesmo, que o este comporte constrangimentos e exce-
coes. Alids, sem prejuizo de invocar casos legalmente previstos em que a publici-
dade é legalmente afastada, a bem ver, a opcdo pela arbitragem pode até por
esta razdo ser opcdo legitima. Na verdade, pode estar em causa a necessidade
de as partes quererem proteger as suas prdticas e segredos profissionais, as suas
estratégias comerciais, bem como também pode ser legitima a vontade de as
partes ndo darem a conhecer que estdo em litigio. E, por isso, optam por uma al-
ternativa de resolucdo do litigio que Ihes confere uma menor exposicdo.

O tema da confidencialidade na arbitragem é fértil em mantras e equivo-
cos%0, H& quem entenda que a confidencialidade ndo é elemento da arbitra-
gem, id est, ndo lhe é absolutamente conatural ou inerente. E nem todos os regi-
mes normativos ou lei-modelo de arbitragem dos paises acolnem a confidencia-
lidade. Portanto, hd quem entenda que arbitragem ndo tem de ser confidencial,
ndo devendo confundir-se a confidencialidade com a discricdo e com a priva-
cidade. Como escreve RUI PENA, decidir através de arbitragem permite retirar a
resolucdo do litigio dos holofotes da imprensa e da vista dos concorrentes e dos
contribuintes em geral. A privacidade € conseguida, por vontade das partes,
através da designacdo de um tribunal privativo, com plenos poderes jurisdicio-
nais, integrando pessoas da respetiva confianca, a quem se encarrega de dirimir
o conflito que as opde, na certeza de que o respetivo veredicto, se ndo for vo-
luntariamente cumprido, pode ser coercivamente executadod'. A redacdo do
compromisso arbitral impde cuidado, bem como também a escolha do tribunal.
Importa redigir e ponderar a abrangéncia da confidencialidade, tendo em conta
o quadro normativo vigente no lugar em que a arbitragem acontece.

Mas também é um facto que a confidencialidade combina bem com arbi-
tragem. E assim é na medida em que a prépria confidencialidade é considerada
como uma das maiores vantagens da arbitragem, tanto na drea civil como na
comercial. Assim entfende a melhor literatura da especialidade quando refere
que, neste tipo de processos, hd matérias muito sensiveis, como sejam a estraté-
gia do negdcio, sistemas de producdo, tecnologias, produtos, clientes, cuja con-
fidencialidade é necessdria. H& inclusive quem defenda que, atendendo & ori-
gem contratual e & natureza privada da arbitragem, é configurdvel que os pro-
cessos arbitrais sejam naturalmente confidenciais. Alids, no quadro normativo in-
glés e suico, entende-se mesmo que da convencdo de arbitragem emerge, des-
de logo, um dever implicito de confidencialidade32.

A confidencialidade é a garantia de que determinada informacdo fornecida
pelas partes ndo é divulgada a terceiros; é a garantia de que todos os elementos
carreados para o processo arbitral, desde o compromisso inicial que delimita o

30 Entre nds, dando conta de alguns dos frequentes equivocos, vd. RUI PENA, “O(s) equivoco(s) da
confidencialidade na arbitragem”, cit., pp. 235 e ss.

31 Idem, ibidem.

32 Sobre o tema, vd. JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Publicidade e impugnacdo de decisdes arbitrais
em matéria administrativa”, cit., pp. 20 e 21.
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contencioso até a sentenca final, incluindo meios probatdrios e todo o argumen-
tario, sGo dados a confianca e ndo podem ser veiculados para fora do tribunal,
sendo certo que esta confidencialidade valeria tanto para o periodo processual
propriamente dito, desde a aceitacdo dos drbitros designados até & prolacdo da
sentenca. Valeria ainda para a divulgacdo da sentenca e para a matéria instru-
téria, designadamente toda a documentagdo junta ao processo, os testemunhos
prestados e os relatérios das peritagens ordenadas, e afetaria ndo sé as partes
como também terceiros. E vincularia sobretudo os drbitros.

Aregra da confidencialidade estd consagrada na LAV, entre nds, no art. 30.°,
n.° 5, daqui emergindo que os drbitros, as partes e, se for o caso, os centros de
arbitragem institucionalizada, tém o dever de guardar sigilo sobre todos as infor-
macodes que obtenham e sobre o conteldo de documentos a que tenham aces-
so (e sobre o qual tomem conhecimento) através de processo arbitral.

E certo que, mesmo na arbitragem, o principio da confidencialidade tem ex-
cecoes amplas (art. 30.°, n.° 5, 2.% parte, e n.° 6, da LAV), o que conduz certos au-
tores a reconhecer a necessidade de restringir precisamente algumas destas ex-
cecdes®. E, portanto, configurdvel que as partes possam tornar publicos atos pro-
cessuais para defesa dos seus direitos e que os arbitros fenham o dever de comu-
nicar informacdo do processo as autoridades, quando tal decorre da lei.

Mas, em todo o caso, ndo parece existir consenso quanto a reconhecer a
confidencialidade como traco identitdrio da arbitragem. Por outras palavras, a
arbitragem ndo é sempre sindbnimo de confidencialidade e ndo é unédnime a dou-
trina a considerar que a confidencialidade seja parte integrante da arbitragem34.
Mesmo do ponto de visa normativo, hd variedade nas solugdes acolhidas no pao-
norama legislativo de direito comparado, sendo certo que, na sua maioria, essa
disciplina permite que as partes estipulem por acordo o regime de confidenciali-
dade da arbitragem, uma vez que estd no dmbito do seu poder de autonomia
da vontade.

Importa, pois, refletir sobre uma das posicdes mais extremistas que vé, neste
acordo que fraca a natureza confidencial da arbitragem, uma violacdo do direi-
to ao processo equitativo na dimensdo da publicidade. Pois bem, nos termos do
art. 6.° da CEDH: "qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada
equitativa e publicamente”, devendo o julgamento ser publico. Formulada em

33 Neste sentido, refere o n.° 5 do art. 30.° da LAV: “Os drbitros, as partes e, se for o caso, as enti-
dades que promovam, com cardcter institucionalizado, a realizacdo de arbitragens voluntdrias,
tém o dever de guardar sigilo sobre tfodas as informagdes que obtenham e documentos de que
tomem conhecimento através do processo arbitral, sem prejuizo do direito de as partes tornarem
publicos os actos processuais necessdrios a defesa dos seus direitos e do dever de comunicacdo
ou revelacdo de actos do processo ds autoridades competentes, que seja imposto por lei”. E o
n. 6 dispde: “O disposto no niUmero anterior ndo impede a publicagdo de sentencas e outras
decisdes do fribunal arbitral, expurgadas de elementos de identificacdo das partes, salvo se qual-
quer destas a isso se opuser”.

34 Enfre nods, veja-se, por todos, RUI PENA, “O(s) equivoco(s) da confidencialidade na arbitragem™,
cit., pp. 235 a 266.
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termos de questdo, se a auséncia de publicidade na arbitragem viola o direito
o processo equitativo, importa dizer que a resposta tem sido negativa, no sen-
tido de que "ndo, ndo viola a CEDH". E de igual modo se tem respondido quando
se interroga se a confidencialidade da arbitragem viola o art. 10.° da Declara-
cdo Universal dos Direitos do Homem. A este propdsito, escreve RUI PENA que
“ndo obstante muitos tribunais onde a questdo é colocada, referirem, brevitatis
causa, que esta regra apenas deve ser aplicada aos tribunais estaduais e ndo &
arbitragem, na medida em que este é uma justica privada, ou melhor dizendo,
um processo privado de resolucdo de litigios”, sendo certo que a privacidade da
arbitragem decorre da rendncia expressa emergente da convencdo arbitral,
cldusula compromisséria ou compromisso arbitral3s,

Ha4, alids, direitos previstos no art. 6.°, n.° 1, da CEDH que sdo suscetiveis de re-
nuncia. De entre eles estd o da publicidade, devendo a renlUncia ser inequivoca
e ndo ofender nenhum interesse publico relevante3. Na verdade, a propdsito do
caso Nordstrém vs The Netherlands, os érgdos da CEDH consideraram que os pro-
cessos arbitrais ndo tém de estar em conformidade com o art. 6.° da CEDH na sua
totalidade e consideraram ainda que a convencdo de arbitragem envolve uma
renuncia a aplicacdo integral, sem restricées, deste artigo.

Também entre nds, formulada a mesma questdo, desta feita interrogando se
a confidencialidade colide com o art. 20.°, n.° 4, da CRP, tem havido respostas
negativas, no sentido de que a confidencialidade do processo arbifral ndo viola
qualguer comando constitucional. Assim, deste modo, vai-se afiirmando que, se
o art. 20.°, n.° 4, da CRP (preceito que consagra o direito ao processo equitativo)
é considerado aplicdvel ao processo arbitral, uma vez que deve entender-se apli-
cavel a todo e qualguer modo de resolucdo de litigios, a publicidade poderd
integrar esse nucleo, mas poderd também ndo o integrar. Assim, neste sentido,
afirma-se que as pessoas tém direito a que a sua causa seja examinada publi-
camente, mas fambém tém o direito a que ndo o seja, optando por usufruir das
maiores vantagens que a confidencialidade Ihes possa proporcionar. Afinal, da
prépria confidencialidade pode resultar a eficdcia da sentenca, podendo mes-
mo dizer-se que, em algumas circunst@ncias, a exigéncia absoluta de publici-
dade poder anular a utilidade do processo arbitral.

O art. 8.° do Cédigo Deontoldégico do Arbitro da Associacdo Portuguesa de
Arbitragem menciona que o drbitro deve respeitar a confidencialidade do pro-
cesso e a decisdo arbitral e ndo poderd utilizar informacdo obtida no decurso da
instncia arbitral com o objetivo de alcang¢ar ganho, para si ou para terceiro, ou
de lesar o interesse de outrem.

35 |dem, ibidem.

36 Sobre este Ultimo, vd. MANUEL CAVALEIRO BRANDAO e PEDRO FERREIRA DE SOUSA, “Anotacdo
& decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 27 de novembro de 1996 (Nordstrém vs
The Netherlands)”, in 100 anos de arbifragem. Os casos essenciais comentados, colegcdo PLMJ, n.°
9, Coimbra Editora, 2015, pp. 199.
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Coisa diferente, mas ndo menos importante, é saber até onde deve a confi-
dencialidade ser estendida’®’. H&, por um lado, na verdade, razdes legitimas para
as partes revelarem atos dos processos arbitrais, razdes para que os drbitros fa-
cam cessar o dever de sigilo e, por outro, imposicoes legais de publicidade de
sentencas arbitrais. Alids, o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), na Ultima revisdo, viu infroduzida uma norma que obriga & publicidade
por via informdtica, em base de dados organizada pelo Ministério da Justica, das
decisdes proferidas pelos fribunais arbitrais transitadas em julgado. O regulamen-
to do CAAD também cumpre este objetivo.

De uma forma ou de outra, e pensando sobretudo na arbitragem juridico-puU-
blica, importa sempre assegurar que as entidades pUblicas que recorrem & arbi-
tragem ndo obtenham através da confidencialidade vantagens maiores do que
aquelas que jamais conseguiriam obter no processo publico, no sentido de que,
invocando a confidencialidade, alcancam isencdo a controlos externos de lega-
lidade e enconfram caminho seguro para a fuga a regras que protegem o inte-
resse puUblico e interesse de terceiros3s.

Sem pretensdo de exaustdo, importa destacar de entre os interesses publicos
a aquilatar, no momento de ponderar a preponderdncia da confidencialidade
em detrimento da publicidades?:

(i) a necessidade de seguranca juridica e o conhecimento pela comunidade
da aplicacdo do direito pelos tribunais;

(ii) a necessidade de controlo puUblico-institucional (incluindo estadual) da ati-
vidade administrativa;

(iii) incremento da aceitagdo e reconhecimento pelo Estado do exercicio da
fungdo jurisdicional por privados;

(iv) a imperatividade do cumprimento da legalidade;

(v) credibilizacdo e o reconhecimento da arbifragem, combatendo a gene-
ralizada desconfianca contra o mecanismo de resolucdo de litigios.

E certo que, em relacdo & arbitragem privada, véo prevalecendo argumen-
tos em defesa da invocacdo legitima da renUncia & publicidade pela aceitacdo
da convencdo de arbitragem. Assim se diz que a vontade das partes de que o
seu litigio nGo chegue a praca publica deve ser entendido, bem como deve ser
salvaguardado o direito a manter segredo sobre interesses comerciais proprios,
isto por um lado. Por outfro, vem vencendo outro reforco argumentativo que vai
no sentido de que o confrolo da correcdo da legalidade da sentenca arbitral

37 Sobre o tema, vd. JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Publicidade e impugnacdo de decisdes arbitrais
em matéria administrativa”, cit., pp. 18 a 21.

38 Sobre este assunto, vd. MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Tépicos sobre o problema do &mbito sub-
jectivo da arbitragem sobre relagdes juridicas multilaterais ou poligonais de direito administrativo”,
in V Congresso do Centro de Arbitragem Comercial, ACL, Aimedina, 2012, pp. 209 e ss.

3 Entre nds, sobre este assunto tem escrito ARTUR FLAMINIO DA SILVA e ANTONIO PEDRO PINTO
MONTEIRO, designadamente no artigo “Publicidade vs. confidencialidade na arbitfragem espor-
fiva fransnacional”, cit., pp. 701 a 722.
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(que o principio da publicidade do processo visa assegurar) pode ser alcancado
no momento da intervencdo do tribunal do Estado, quer no &mbito do recurso
de anulacdo, quer no dmbito do recurso e do reconhecimento e execucdo de
sentenca arbitral, havendo aqui um reforco de uma publicidade indireta. Enfim,
neste campo, parece fazer sentido dizer que um processo arbitral, para ser equi-
tativo, ndo precisa de declinar a confidencialidade. Na verdade, como escreve
ROBIN DE ANDRADE, “a confidencialidade é sempre limitada, pois deve sempre
ser reconhecido as partes o direito de utilizar a sentenca arbitral para fazer valer
os seus direitos através dos tribunais estaduais, o que obviamente implica a ne-
cessidade de a sentenca adquirir a mesma publicidade que qualguer sentenca
de tribunais estaduais transitada em julgado que seja titulo executivo™0,

A auséncia de publicidade na arbifragem administrativa levanta, como se
indicou, outras questdes, e questdes delicadas, uma vez que pode estar em cau-
sa a defesa do interesse publico ou a defesa de interesses coletivos e de tercei-
ros relevantes, que imponham a primazia do principio da publicidade. H&, alids,
qguem desde logo afaste deste dominio qualquer argumento que vai no sentido
de aceitar que a convencdo de arbitragem seja expressdo de rendncia a publi-
cidade, uma vez que se duvida da validade da renUncia a publicidade das sen-
tencas arbitrais pelas enfidades publicas, tal como se duvida da validade da re-
nuncia ao recurso jurisdicional pelas mesmas entidades4!.

Por isso mesmo se considera que hd pelo menos um dever de publicidade
irenuncidvel que abrange o da publicacdo das decisdes arbitrais, solucdo que o
CPTA veio expressamente acolher no artf. 185.°-B, visando, segundo alguns, alcan-
car uma maior transparéncia no exercicio da funcdo jurisdicional através da ar-
bitragem42. Uma coisa é certa, a confidencialidade na arbitragem gera proble-
mas e confradicdes que estdo longe de oferecer respostas conclusivas, basta
pensar na dimensdo do dever de ndo publicar infegralmente a sentenca na ar-
bitragem privada por confraste com o dever de a publicar nos termos do CPTA%3,
E certo que todos esses problemas e contradicdes se agudizam na arbitragem
juridico-pUblica, sendo que, no nosso entender, o assunto ndo pode ser tratado
apenas no contexto da Etica na arbitragem*4, nem apenas no quadro do con-
tratualmente assumido.

40 Sobre o tema, vd. JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Publicidade e impugnacdo de decisdes arbitrais
em matéria administrativa”, cit., pp. 18 a 21.

41 Neste sentido, ver o nosso "A arbitragem administrativa: uma realidade com futuro”, in A Arbi-
tragem Administrativa e Tributdria, problemas e desafios, Coimbra, 2012, pp. 175 e ss.

42 Sobre este assunto, vd., entre outros, FAUSTO DE QUADROS, “Linhas gerais da reforma do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos em matéria de Arbitragem?”, in Revista Internacional de
arbitragem e Conciliacdo, APA, n.° 7, Aimedina, Coimbra, 2014, p. 13.

43 Sobre o tema, vd. JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Publicidade e impugnacéo de decisdes arbitrais
em matéria administrativa”, cit., p. 22.

44 Ha quem assim entenda: LUIZ OLAVO BAPTISTA, “Confidencialidade na arbitragem™”, cit., p. 203.
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BARBARA MAGALHAES BRAVO *

Sumadrio: 0. Infroducdo. 1. Resenha histérica. 2. Da apreciacdo do mérito do
ato administrativo. 3. Da apreciacdo da legalidade do ato administrativo. 3.1. En-
guadramento. 3.2. Os tribunais arbitrais e a funcdo jurisdicional. 3.3. Critério de ar-
bitrabilidade do ato administrativo — Da fundamentalidade dos direitos.

0. Intfroducdo

O ambito material da arbitragem em matéria administrativa conheceu re-
centemente um considerdvel alargamento, sobretudo no que concerne ao ato
administrativo. Passou-se a reconhecer a admissibilidade de apreciacdo da le-
galidade dos atos administrativos pelo Tribunal Arbitral.

Tradicionalmente, a legalidade dos atos administrativos era matéria reserva-
da aos fribunais estaduais. No entanto, era notéria a incongruéncia legal. O art.
180.°, n.° 1, alinea c), do Cbédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)
de 2002 estabelecia que os tfribunais arbitrais poderiam conhecer de “questdes
relativas a atos administrativos que pudessem ser revogados sem fundamento na
sua invalidade™.

Podiamos diagnosticar dois tipos de enfermidades. Em primeiro lugar, no seio
do Direito Administrativo, incompreensivelmente, admitia-se a arbifrabilidade da
legalidade dos atos administrativos pertencentes a esfera contratual e excluia-
-se do confrolo da legalidade arbitral todos os outros.

A oufra enfermidade de que padecia o regime da arbitrabilidade dos atos
administrativos relacionava-se com a faculdade de arbifrabilidade dos atos tribu-
tarios! e da imposicdo de fortes limitacdes ao contfrolo da legalidade dos atos
administrativos, em sede de Direito Administrativo.

A revisdo do CPTA, em 2015, implicou uma alteracdo do paradigma legisla-
tivo em matéria de arbitragem administrativa, prevendo-se a possibilidade de
apreciacdo da legalidade do ato administrativo, pelos tribunais arbitrais, colo-
cando-se assim fim a uma querela doutrinal acerca da admissibilidade da mes-
ma. Contudo, uma interpretacdo literal do preceito conduzir-nos-ia a subsumir na
alcada dos tribunais arbitrais a apreciacdo da legalidade de todo e qualquer ato
administrativo.

* Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho e da Universidade Portucalense.
1 O regime legal da arbitragem tributdria foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de jo-
neiro.
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Face & abrangéncia legislativa da previsdo legal enunciada, o presente tra-
balho terd como ensejo responder a trés questdes fulcrais. A primeira consistird
em aferir em que medida os tribunais arbitrais poderdo pronunciar-se sobre o mé-
rito e sobre a legalidade do ato administrativo. A segunda, determinar se todos
os atos administrativos sdo arbitrdveis. A terceira prender-se-d com a busca de
um critério de arbitrabilidade do ato administrativo, sobretudo nas questdes relo-
cionadas com a legalidade.

1. Resenha histérica

Para compreendermos a opcdo legislativa em matéria de arbitragem do ato
administrativo, impde-se desbravar os trilhos percorridos, desde a sua origem até
aos dias de hoje.

A arbitragem administrativa, em Portugal, remonta co inicio do séc. XX. Surgiu,
essencialmente, como forma de dirimir litigios emergentes dos contratos adminis-
frativos.

Atualmente, a arbitragem abrange quase todos os dominios da atividade ad-
ministrativa.

Numa primeira fase, compreendida entre os sécs. XIX e XX, a arbitragem ndo
era uma forma admissivel de dirimir conflitos no dmbito do contencioso adminis-
trativo. Numa segunda, compreendida entre as décadas de 50 e 80, a arbitra-
gem passou a ser admitida apenas para dirimir litigios provenientes de contratos
administrativos.

Do inicio dos anos 80 até a reforma do contencioso administrativo, em 2004,
mais precisamente com a entrada em vigor da Lei de Processo nos Tribunais Ad-
ministratfivos (LPTA), surgem os primeiros regimes de arbitragem, quer de arbitra-
gem em geral, quer, especificamente, de arbitragem administrativa. Referimo-
-nos, concretamente, ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) de
1984, a Lei de Arbitragem Voluntdria (LAV) de 1986 e ao Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA) de 1991.

Era entdo consensual a admissibilidade da arbitragem no contexto dos con-
tratos administrativos e da responsabilidade civil do Estado por atos de gestdo
publica.

J& ndo a dos atos administrativos. O art. 2.°, n.° 2, do ETAF e, posteriormente,
o art. 188.° do CPA pressupunham uma nitida divisdo, com ébvias consequén-
cias no que respeita a arbitrabilidade de conflitos no Direito Administrativo, “entre
duas esferas do agir da Administracdo: regulacdo paritdria (direito privado e di-
reito administrativo paritdrio: contratos e responsabilidade civil, no dmbito do
«contencioso administrativo por atribuicdon) e regulacdo do direito administrati-
vo de autoridade (correspondente ao designado «contencioso administrativo por
naturezan). O litigio suscitado na esfera do direito administrativo de autoridade
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encontrava-se fora da drea de disponibilidade da Administracdo PUblica. Enten-
dia-se que esta ndo tinha poderes de dispor sobre o conteldo dos actos adminis-
trativos, nem sobre a fiscalizacdo jurisdicional da legalidade™2.

Embora tenha ficado definido o é&mbito de arbitrabilidade administrativa,
com a expressa mencdo aos litigios emergentes de contratos administrativos e de
factos geradores de responsabilidade extracontratual da Administracdo, ndo fi-
cou totalmente esclarecida a possibilidade de arbitragem relativamente a litigios
suscitados a propdsito de atos de execucdo daquelas relagcdes contratuais. Im-
punha-se a busca de um critério de arbitrabilidade para uma mais rigorosa defi-
nicdo das matérias arbitrdveis.

Em 1986, a LAV veio disciplinar a arbitragem, estabelecendo, no seu art. 1.°,
n.° 4, o &mbito subjetivo da arbitragem administrativa. Poderiam celebrar conven-
coes de arbitragem o Estado e as demais pessoas coletivas de Direito PUblico,
desde que para tal estejam autorizadas por lei, ou se elas (convencdes) tiverem
por objeto litigios respeitantes a relacdes de Direito Privado.

Por seu turno, em 2004, entra em vigor o CPTA, que, no seu art.180.%, previa
um elenco de matérias passiveis de serem sujeitas a arbitragem administrativa.

Em torno da previsdo legal que estabelecia o dmbito objetivo da arbitragem,
procurou-se encontrar um critério normativo de arbitrabilidade.

A LAV de 1986 previa, no seu art. 1., n.° 5, como critério delimitador das ma-
térias arbitrdveis o da disponibilidade de direitos.

Durante muito tempo, entendia-se que o critério vertido no art. 180.°, alinea
c), do CPTA seria também o da disponibilidade (de direitos e poderes), o qual res-
tringia de forma intensa as matérias objeto de arbitragem.

A Administracdo Publica, ao praticar um ato administrativo, atuaria nas suas
vestes de autoridade — o que bastaria para estarmos perante uma situacdo, por
regra, indisponivel. Na parte em que exercesse poderes de autoridade, a Admi-
nistracdo seria, pois, e por definicdo, titular de situacdes ndo suscetiveis de arbi-
fragem.

2 PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, Almedina, 2008, pp.
574 e 575.

3 O art. 180.° do CPTA de 2002 dispunha que ‘sem prejuizo do disposto em lei especial, pode ser
constituido arbitral para o julgamento de:

a) Questdes respeitantes a contratos, incluindo a apreciacdo de atos administrativos relativos &
respetiva execucdo;

b) Questdes de responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efetivagdo do direito de re-
gresso;

c) Questdes relativas a atos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na sua
invalidade, nos termos da lei substantiva;

d) Litigios emergentes de relacdes de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou doenca profissional”.
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Diferentemente, no dmbito da celebracdo de um contrato administrativo,
existiria & partida uma situacdo de disponibilidade: “Ao prever-se que a Adminis-
tracdo Publica contrate com o particular, admite-se, inclusivamente, que este in-
fluencie, de modo efetivo, o desenho do conteUdo da relacdo juridica™.

Em sede confratual, a Administracdo gozaria de uma margem de liberdade
para negociar €, por conseguinte, de disposicdo ou disponibilidade, sendo aqui
indiscutivel o poder da Administracdo de derrogar a regra da competéncia dos
fribunais administrativos estaduais.

O critério da disponibilidade, enquanto critério individualizador das matérias
arbitréveis, nGo mereceu a nossa condescendéncia. Ndo esquecamos que, no
dominio contratual e de responsabilidade administrativa, a Administracdo ndo
goza da mesma autonomia que os particulares. Em todos os seus dominios de
atuacdo, a Administracdo encontra-se circunscrita pelo principio da legalidade.

Mesmo no uso de poderes discriciondrios, a Administracdo ndo se encontra
no dominio da disponibilidade. Ndo esquecamos que o Unico fim que a Adminis-
tracdo pode legitimamente prosseguir € o interesse publico. Para além disso,
existe uma teia de principios relativos a atividade administrativa que cerceiam a
discricionariedade da administracdo publica.

E imperioso compreender-se que a disponibilidade seria apenas um pres-
suposto de arbitrabilidade. No dmbito de matérias de foro administrativo arbitrd-
veis, a Administracdo ndo transferia o exercicio dessa disponibilidade para os ar-
bitros. Como verdadeiros juizes que sdo, do ponto de vista funcional, estes apenas
se enconfram incumbidos da drdua tarefa de aplicacdo do Direito ao caso con-
cretod.

A aplicacdo deste critério conduziria a uma incongruéncia. Note-se que a
anterior redacdo do art. 180.°, n.° 1, alinea a), do CPTA permitia a apreciacdo,
pelos tribunais arbitrais, dos atos de execucdo de contratos e dos atos pré-con-
fratuais.

O critério da disponibilidade revelou-se inttil na definicdo do leque de maté-
rias arbitrdveis.

Outros critérios foram surgindo, tentando mesmo combinar-se alguns delesé.
No entanto, nenhum foi capaz de determinar, per se, o dmbito objetivo da arbi-
fragem administrativa.

4 PEDRO GONCALVES, O contrato administrativo. Uma instituicGo do Direito Administrativo do
nosso tempo, Aimedina, Coimbra, 2003, p. 43.

5 Como refere SERVULO CORREIA, “ndo se descobre a ligacdo necessdria entre a influéncia da
vontade das partes sobre as vicissitudes de uma relagéo juridica e a influéncia da vontade das
partes para a determinagdo dos seus litigios”, in A arbitragem Voluntdria no Dominio dos contratos
administrativos, in Estudos em memaria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, Lisboa, Lex,
1995, p. 235., nota 10.

6 Falamos dos critérios da disponibilidade, da discricionariedade, da patrimonialidade e da revo-
gabilidade do ato administrativo.
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Chegamos & conclusdo de que todos os critérios deveriam ceder face ao cri-
tério legal-positivo: muito simplesmente, seriam arbitrdveis as matérias como tal
elencadas pelo legislador, e apenas essas.

2. Da apreciag@o do mérito do ato administrativo

Entendia-se que a anterior redacdo do art. 180.°, n.° 1, alinea c), nos termos
da qual poderiam ser apreciadas pelo tribunal arbitral questdes relativas a atos
administrativos que pudessem ser revogados sem fundamento na sua invalidade,
visava infroduzir no ordenamento juridico-administrativo uma arbitragem de mé-
rito.

Por controlo do mérito de um ato administrativo entende-se a suscetibilidade
de averiguar o mérito, conveniéncia ou oportunidade do ato praticado pela Ad-
ministracdo PUblica.

Entenda-se que a Constituicdo atribui & Administracdo uma margem de auto-
nomia limitada e fundamentada no principio da juridicidade. Os érgdos jurisdicio-
nais ndo podem interferir na margem de autonomia publica conferida a Adminis-
tracdo, sob pena da violacdo do principio da separacdo de poderes.

Segundo PAULO OTERO, "a autonomia publica constitui uma «reserva de de-
cisdon do poder administrativo, conferida pela lei e isenta de confrolo jurisdicio-
nal’.

No entanto, houve quem defendesse que os fribunais arbitrais poderiam apre-
ciar do mérito dos atos administrativos. Esta posicdo encontrava-se escudada no
art. 180.°, n.° 1, alinea c), do CPTA, defendendo esta facdo doutrinal que a refe-
rida disposicdo legal ndo determinava apenas os atos administrativos arbitrdveis,
mas fambém a competéncia do tribunal arbitral, no que concerne as matérias ai
descritas8/?.

7PAULO OTERO, Conceito e Fundamento da Hierarquia Administrativa, Coimbra, Coimbra Editora,
1992, p. 196.

8 Neste sentfido, LUIS CABRAL DE MONCADA, “A arbifragem no Direito Administrativo, uma Justica
Alternativa”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, VI, Faculdade de Di-
reito da Universidade do Porto, 2010, p. 173; JOAO CAUPERS, " A arbitragem na nova justica admi-
nistrativa”, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 34, 2002, p. 67; JOAO MARTINS CLARO, “A
Convencdo de Arbitfragem Administrativa”, in Quarta Conferéncia — Meios alternativos de resolu-
cdo de litigios, ed. DGAE, Lisboa, 2005, pp. 42-44; PAULO OTERO, "Admissibilidade e limites da ar-
bitragem voluntdria nos contratos publicos e nos atos administrativos”, in Il Congresso do Centro
de Arbitragem da Cédmara de Comércio e IndUstria Portuguesa, Coimbra, 2009, pp. 88-89.

? Pelo conftrdrio, alguns autores defenderam que “a funcdo da norma da alinea c) don.° 1 do art.
180.° do CPTAreside, portanto, apenas em identificar os atos administrativos cuja apreciagdo (da
sua legalidade) possa ser submetida a arbitragem, pelo que a citada norma ndo tem por alcance
atribuir aos tribunais arbitrais poderes de apreciacdo de mérito (da oportunidade ou convenién-
cia) da decisdo administrativa, o que, a admitir-se, constituiria uma violagdo flagrante do principio
fundamental da separagcdo de poderes, dado que a jurisdicdo administrativa apenas compete
julgar do cumprimento pela Administracdo do principio da legalidade da atuagdo administrativa,
julgando & luz das regras e principios juridicos aplicaveis”, JOAO PACHECO DE AMORIM, (entre
outros), parecer juridico, “A arbitrabilidade de questdes referentes a relagdes juridico-administra-
tivas emergentes de atos administrativos desfavordveis aos particulares”, Porto, 2013, pp. 13-14.
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Para este entendimento conftribuiu também o art. 1.2, n.° 4, da NLAV, que pos-
sibilita a arbitrabilidade de “questdes que ndo tenham natureza contenciosa em
sentido estrito”, o que poderia veicular ao entendimento de que os tribunais arbi-
trais poderiam apreciar do mérito, da conveniéncia e da oportunidade da atua-
¢do administrativa.

Ndo obstante, esta norma revela-se inaplicdvel em matéria de arbitragem de
ato administrativo, na parte em que faculta aos tribunais arbitrais a apreciacdo
de outras questdes que Ndo se relacionem com a legalidade daqueles.

O:s tribunais arbitrais, tal como os tribunais judiciais, ndo poderdo julgar do mé-
rito, da conveniéncia e da oportunidade dos atos administrativos, sob pena de
uma ingeréncia inconstitucional dos tribunais na fungcdo administrativa. Os tribu-
nais apenas se encontram incumbidos do exercicio da funcdo jurisdicional’.
Subscrevemos esta Ultima posicdo, pois a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) impede decisdes jurisdicionais tomadas ao abrigo do poder discriciondrio,
ou seja, com fundamento no mérito, na conveniéncia e na oportunidade. Tais
decisdes encontram-se vedadas ao controlo quer dos tribunais judiciais, quer dos
tfribunais administrativos.

O:s tribunais arbitrais, sendo verdadeiros érgdos jurisdicionais, ndo podem ser
detentores de poderes mais extensos de que os tribunais administrativos!!.

Importa referirmos o art. 3.°, n.° 1, do CPTA, normativo que dispde que “No res-
peito pelo principio da separacdo e interdependéncia dos poderes, os tribunais
administrativos julgam do cumprimento pela administracdo das normas e princi-
pios juridicos que a vinculam e ndo da conveniéncia ou oportunidade da sua
atuacdo”. Sendo o tribunal arbitral um verdadeiro tribunal, que exerce a funcdo
jurisdicional, encontra-se também ele sujeito & aplicacdo estrita da lei, ndo po-
dendo interferir nas competéncias da Administracdo, sob pena de violacdo do
principio de separacdo de poderes’2.

10 Esta posicdo encontra-se intimamente ligada & tradicional conceptualizagdo do critério da dis-
ponibilidade enguanto critério de arbitrabilidade no Direito Administrativo, “sendo passiveis de ser
submetidas a apreciacdo de drbitros as questdes de Direito Administrativo que, por ndo dizerem
respeito ao exercicio de poderes publicos, ndo teriam de ser dirimidas por estrita aplicacdo de
disposicdes vinculativas e, no préprio dmbito do exercicio de poderes pUblicos, aquelas em que
ndo houvesse vinculagdo legal, por a Administracdo beneficiar de mais ou menos amplas mar-
gens de discricionariedade: essas seriam, pois, as questdes cuja resolugcdo se encontraria na dis-
ponibilidade da Administrag&o”, MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Arbitragem e Direito Administrativo
— Algumas Consideracdes”, Newsletter do CAAD, n.° 1, 2013, p. 13.

1T A este propdsito, Fausto Quadros refere que “a discricionariedade é indisponivel para a Admi-
nistracdo. J& os tribunais do Estado ndo podem substituir-se d Administracdo no exercicio desses
poderes. Pelas mesmas razdes, tfambém os tribunais arbitrais ndo o podem fazer. De outra forma,
seriam infringidos os principios da legalidade e da separacdo de poderes”, FAUSTO DE QUADROS,
"Arbitragem «necessdrian, «obrigatdrian, «forcadan: breve ndtula sobre a interpretacdo do artigo
182.° do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos”, in Estudos em Homenagem a Miguel
Galvéo Telles, Vol. Il, Coimbra, Alimedina, 2012, p. 264.

120 art. 180.%, n.° 1, alinea c), “ndo deve ser interpretado no sentido de possibilitar a constituicdo
de fribunais arbitrais aptos a formular juizos de mérito, em substituicdo da administragdo, quanto
aos termos do exercicio do poder discriciondrio desta quanto aos atos administrativos que possam
ser revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva”, MARIO AROSO
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Para além disso, os tribunais arbitrais encontram-se igualmente vinculados das
normas gue regulam o contencioso administrativo. O principio da separacdo de
poderes impde o respeito pelas decisdes administrativas tomadas ao abrigo do
poder discriciondrio’. Ndo deverd admitir-se uma “arbitragem de mérito”, mas
anfes uma “arbitragem de juridicidade”. Os fribunais arbitrais, embora ndo pos-
sam interferir na esfera de atuacdo discriciondria da Administracdo, poderdo
apreciar o cumprimento dos limites do poder discriciondrio, maxime, dos limites
externos por aquela. Falamos da competéncia de apreciacdo da conformidade
dos atos discriciondrios com os principios constitucionais e legais limitadores da-
quele poder.

Para além dos limites externos, outros cerceiam a margem de decisdo confe-
rida & Administracdo, os limites internos. Estes consubstanciam-se em normas que
estatuem requisitos e pressupostos de validade a atuacdo administrativa. O fim a
prosseguir e a competéncia encontram-se, inequivocamente, definidos na lei. A
propria vontade da Administracdo na prdatica do ato deverd ser livre, sob pena
de o ato padecer de um vicio de vontade, e, por fim, a margem de decisdo deve
estar prevista na lei, em cumprimento do principio da legalidade, na sua dimen-
sdo de precedéncia de lei.

Hoje, face & atual redagdo do art. 180.°, n.° 1, alinea c), do CPTA, € indubitd-
vel que os tribunais arbitrais poderdo pronunciar-se sobre questdes de legalidade
estrita que possam ser suscitadas a propdsito do exercicio do poder discriciondrio
pela Administracdo. Se assim ndo se entendesse, permitir-se-ia uma inadmissivel
amputacdo dos seus poderes de controlo da conformidade da atuacdo admi-
nistrativa com as regras e principios juridicos que |he sdo aplicéveis.

Em suma, se um ato administrativo desrespeitar no seu conteddo discriciond-
rio os principios gerais da atividade administrativa, bem como qualguer limite in-
terno, poderd o tribunal arbitral pronunciar-se acerca de tal. Ndo poderemos é
conceber a ingeréncia do poder jurisdicional no dmbito da funcdo administra-
tiva. NGo nos parece aceitdvel que os critérios de valoracdo aplicados pelo 6r-
gdo administrativo no &mbito do exercicio de poderes discriciondrios possam ser
sindicados pelos tribunais.

A dificil tarefa interpretativa do art. 180.°, alinea c), do CPTA foi atenuada
com a atual redagdo do preceito. No nosso entendimento, o legislador dissipou
quaisquer tipos de duvidas sobre a admissibilidade de uma “arbitragem de mé-
rito”. O legislador refere-se tGo-sé a possibilidade de apreciacdo da legalidade
dos atos administrativos pelos tribunais arbitrais.

DE ALMEIDA, “Sobre o dmbito das matérias passiveis de arbitragem de direito administrativo em
Portugal”, in Estudos em Homenagem a Miguel Galvéo Teles, Vol. I, Coimbra, Aimedina, 2012,
p. 22.

13 As normas do CPTA reforcam aideia: arts. 71.°,n.°2,95.°,n°5,168.°,n°2,e 179.°,n° 1.
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3. Da apreciagdo da legalidade do ato administrativo
3.1. Enquadramento

A apreciacdo da legalidade dos atos administrativos pelos tribunais arbitrais
foi uma quest@o muito debatida ao longo dos tempos. O regime legal era carac-
terizado por profundas incongruéncias que ndo flexibilizavam o entendimento
doutrindrio.

O art. 180.° do CPTA, na sua anterior redacdo, apenas admitia o julgamento
da legalidade de atos administrativos pelo tribunal arbitral no caso de atos relati-
vos & execucdo dos contratos e atos pré-contratuais, ambos subsumiveis no art.
180.°, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma.

Inferia-se da construcdo legal daquele normativo que o legislador apenas ad-
mitia a apreciacdo da legalidade de atos administrativos que dissessem respeito
a contratos, solucdo que ndo se compreendia.

Denotava-se igualmente uma total incoeréncia légica do legislador, ao per-
mitir expressamente, no art. 180.°, n.° 1, dlinea c), do CPTA, a possibilidade de
apreciacdo dos atos administrativos que ndo pudessem ser revogados com fun-
damento em invalidade.

Como refere AROSO DE ALMEIDA, ‘se o legislador for contrdrio & arbitragem
sobre atos administrativos, deve excluir tal possibilidade. Mas se ndo for, entdo
ndo se vé por que razdo apenas hd-de permiti-la em relacdo aos atos comtem-
plados na alinea c) do n.° 1 do art. 180.° do CPTA" 14,

Diagnosticava-se dois tipos de incongruéncias. Em primeiro lugar, no seio do
Direito Administrativo, incompreensivelmente, admitia-se a arbifrabilidade da le-
galidade dos atos administrativos referentes ao @mbito contratual e excluia-se da
esfera de competéncia do tribunal arbitral o controlo da legalidade de todos os
outros.

A outra incongruéncia prendio-se com a faculdade de arbifrabilidade da
quase totalidade dos atos tributdrios e da imposicdo de fortes restricdes ao con-
tfrolo da legalidade dos atos administrativos, em sede de Direito Administrativo.

O contexto legal reclamava uma profunda alteracdo no que concerne a ar-
bitragem administrativa e respetivo &mbito material.

Entendemos que, face aos interesses em jogo, o legislador tenha sido caute-
loso, sobretudo pela desconfianca ainda sentida quanto aos tribunais arbitrais,
apesar da sua natureza jurisdicional.

14 MARIO AROSO DE ALMEIDA, Arbifragem e Direito Administrativo — Algumas Consideracées, cit.,
p. 24.
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3.2. Os tribunais arbitrais e a funcdo jurisdicional

E opinido undnime que a funcdo jurisdicional nd@o se encontra exclusivamente
reservada aos tribunais estaduais, podendo esta situar-se fora da judicatura esta-
dual.

E, da mesma forma, consenténeo que os fribunais arbitrais exercem legitima-
mente a funcdo jurisdicional. A jurisdictio ndo é exclusiva dos juizes, podendo
certos litigios ser decididos por drbitros, em razdo de convencdo celebrada pelas
atuais ou futuras partes ou litigantes ou de disposicdo legal expressa’s.

A admissibilidade/configuracdo de uma jurisdicdo exfraestadual pressupde
uma visdo pluralista “do direito e da justica e no principio de que a resolucdo de
conflitos, através de instrumentos de hétero-composicdo, pode ser «deixaday no
dominio da autonomia privada num «espago socialy e ndo estadual™!é,

A existéncia dos tribunais arbitrais encontra-se hoje, de todo o modo, expres-
samente garantida pelo art. 209.°, n.° 2, da CRP: desde 1982 que a nossa lei
fundamental os prevé, incluindo-os na categoria de fribunais. Assim, refere o
mencionado preceito constitucional (cuja epigrafe é “Categorias de tribunais”),
no seu n.° 2, que “podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados
de paz".

Apesar de ser admitida a existéncia dos tribunais arbitrais pela Constituicdo,
estes ndo devem ser considerados iguais aos tribunais estatais: segundo o legisla-
dor, apenas estes Ultimos sdo verdadeiros “érgdios de soberania com competén-
cia para administrar a justica em nome do povo™!’.

Esta afirmacdo do legislador ndo nega daqueles a qualificacdo de verdadei-
ros tribunais. E certo que a auséncia de um verdadeiro enquadramento sistemad-
tico dos tribunais arbitrais no sistema judicidrio nacional poderia ser vista como um
indicio da ideia de monopdlio da jurisdicdo do juiz e dos fribunais; no entanto,
entendemos haver, tdo-s6, uma cisdo orgdnico-funcional relativamente aos res-
tantes érgdos de soberania’,

E, pois, pacifica, nos tempos que correm, a existéncia, a par do Estado, de
outros érgdos jurisdicionais, baseados seja em convencdes de direito interna-
cional, seja na lei, sempre “tendo em conta os espacos de internormatividade e
pluralismo juridico (ex.: tribunais eclesidsticos, tribunais desportivos, tribunais de
ordens profissionais)”1?.

15 Acérddos do Tribunal Constitucional n.° 52/92 e n.° 230/2013.

16 PEDRO GONCALVES, “Administrac&o Publica e arbitragem — em especial, o principio geral da
irecorribilidade de sentencas arbitrais”, in Estudos em homenagem a Antdnio Barbosa de Melo,
Coimbra, Aimeding, 2013, p. 779.

17.Cfr. art. 202.°, n.° 1, da CRP.

18 J. J. GOMES CANOTILHO et al., ConstituicGo da Republica Portuguesa — Anotada — Volume I
(Artigos 108.° a 296.°), 4. ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 507.

19 Idem, ibidem.
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Aceitar estes meios alternativos de resolucdo de litigios ndo implica, em parti-
cular no dominio da arbitragem, a privatizacdo da funcdo jurisdicional, mas sim
uma estratégia de cooperacdo do Estado com entes particulares?°,

N&o podemos negar que os tribunais arbitrais cumprem a mesma missdo con-
fiada aos tribunais da judicatura estadual e assumem com igual nivel de compro-
metimento o desiderato fundamental cometido aos segundos, que € o da aplica-
cdo do direito ao caso concreto. Revelam-se os primeiros como extensdes ope-
rativas dos segundos, que, além de outros propdsitos, dinamizam/imprimem efi-
ciéncia no sistema jurisdicional global de um pais.

Os tribunais arbitrais ndo fazem parte da jurisdicdo estadual, porquanto ndo
integram a organizacdo do Estado, antes constituindo uma jurisdicdo prépria, es-
pecial, suis generis, “inteiramente privada e consensual”?!, a jurisdicdo arbitral?2,

Fala-se, pois, e, a nosso ver, com toda a legitimidade, da existéncia de uma
verdadeira jurisdicdo. Note-se que na expressdo jurisdicdo muito mais existe para
além da sua componente formal, assumindo o termo, entre nds, um significado
com particular importé@ncia. Refira-se, a este respeito, "a assercdo da doutrina
alemd segundo a qual a jurisdicdo ndo € apenas a funcdo estadual reservada
aos érgdos estaduais do terceiro poder. Ao invés, funcdo jurisdicional ou jurisdicdo
apresenta-se como uma «Oberbegriffy, que, além da estadual, inclui a jurisdicdo
ndo estadual e, muito particularmente, a jurisdicdo que se localiza fora do Es-
tado"23,

Ademais, ajurisdicdo arbitral, caracterizada, no seu sentido estrito, como juris-
dicdo privada e convencional, é, atualmente, mais do que uma excecdo d
jurisdicdo estadual, uma alternativa a esta Ultima?4/25,

O reconhecimento constitucional da jurisdicdo arbitral, remete-nos para a
ideia de que inexiste uma reserva material absoluta da jurisdicdo administrativa
no ordenamento juridico portugués. Embora a interpretacdo literal do art. 212.°,
n.° 3, da CRP pudesse conduzir a um entendimento contrdrio, ndo podemos dei-

2 |dem, ibidem.

21 PEDRO GONCALVES, Administrac@o Publica e arbitragem..., cit., p. 779.

22 "Sem integrar a funcdo jurisdicional, a arbitragem afasta-se da reconducdo dos mecanismos
jurisdicionais arbitrais & simples ldgica contratual. E esta, de resto, a justificacdo para a existéncia
de limites expressos a constituicdo de tribunais arbitrais (reserva jurisdicional dos tribunais do Es-
tado). A evolugdo mais recente aponta, porém, no sentido de ser o Estado a dar a «fungdon judi-
cial a tribunais arbitrais obrigatérios e a tribunais arbitrais em litigios juridico-administrativos {(...)",
J. J. GOMES CANOQOTILHO et al., Constituicdo da RepuUblica Portuguesa..., cit., p. 507.

23 PEDRO GONCALVES, Administracdo Publica e arbitragem..., cit., p. 778.

24 Escreve CHARLES JARROSSON, que "a arbitragem € uma jurisdicdo: o que resulta ndo apenas
dos poderes dos drbitros e das regras que regulam a sua missdo. Mas também dos efeitos que a
sua competéncia produz sobre outras jurisdicdes”, in La Notion d’Arbitrage, Paris, LGDJ, 1987, p.
101.

25 Os drbitros encontram-se investidos numa verdadeira fungdo jurisdicional, fomentada por nor-
mativos/comandos juridicos de origem contratual. De facto, as fungdes desempenhadas pelo
drbitro ou pelo juiz sdo idénticas, diferindo apenas na origem. As funcdes exercidas pelo darbitro
tém, via de regra, origem na vontade das partes, ao passo que a funcdo do juiz tem origem na
lei. Neste sentido, RUBELLIN-DEVICHI, L'arbitrage, nature juridique, LGDJ, 1965, pp. 245 e ss., apud
CHARLES JARROSSON, La Notion d’Arbitrage, cit., pp. 101 e 102.
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xar de atender ao elemento sistemdtico de interpretacdo, conjugando o precei-
to com o art. 209.° da Constituicdo, o qual reconhece os tribunais arbitrais, con-
sagrando a sua natureza jurisdicional?s/27.

Outros fribunais, para além dos administrativos, podem julgar em matéria ad-
ministrativa, desde que seja respeitado o nucleo material caracterizador dos tri-
bunais administrativos28. Contudo, tal ndo significard que se possa deslocar de
forma plena a competéncia material dos tribunais estaduais para os tribunais ar-
bitrais.

3.3. Critério de arbitrabilidade do ato administrativo — Da fundamentalidade
dos direitos

Face & atual redacdo do art. 180.°, alinea c), do CPTA, impde-se-nos averi-
guar se os fribunais arbitrais poderdo julgar da legalidade de todo e qualquer ato
administrativo ou se, pelo conftrdrio, determinados atos administrativos deverdo
ser subtraidos ao juizo arbitral.

Nd&o poderemos olvidar que a CRP incumbe o Estado da defesa dos direitos,
liberdades e garantias, nos termos do seu art. 9.°, alinea b). No quadro do princi-
pio da separacdo de poderes, aquela garantia é assegurada pelo poder jurisdi-
cional.

Apesar de os tribunais arbitrais constituirem uma insté&ncia jurisdicional, os tri-
bunais administrativos ndo poderdo demitir-se da tarefa de administracdo da jus-
tica, sobretudo quando esta vise a protecdo daqueles direitos2?/0.

26 Neste sentido, MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Sobre o dmbito das matérias passiveis de arbitra-
gem de direito administrativo em Portugal, cit., p. 7; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Adminis-
frativo, Vol. II, 10.¢ ed. (reimpress&o), Coimbra, 1986, pp. 1285-1286.

27 Neste sentido, PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica — O sentido da vinculacdo
Administrativa & Juridicidade, Coimbra, Aimedina, 2011, p. 1060, e CLAUDIA FIGUEIRAS, Justica
Tributdria, Coimbra, Aimedina, 2018, no prelo, p. 364.

28 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Justica Administrativa, 14.% ed., Coimbra, Almedina, 2015, p.
95, e JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituic@o Portuguesa Anotfada, Tomo lll, Coimbra, Al-
medina, 2007, p. 149.

29 Para VIEIRA DE ANDRADE, a delimitacdo do conceito de Direito Fundamental poderd fazer-se
recorrendo-se a frés elementos: pelo seu radical subjetivo — os direitos fundamentais reconduzem-
-se a posicdes juridicas subjetivas atribuidas a individuos; pela sua funcdo de garantia de deter-
minados bens considerados essenciais ou primdrios; e, por fim, pela sua intencdo especifica: a
explicitacdo de uma ideia de Homem, que se manifesta no principio da dignidade da pessoa
humana e na autonomia ética da pessoa, enquanto ser livre e responsdvel —in Os Direitos Funda-
mentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5.¢ ed., Coimbra, Aimedina, 2012, p. 79.

3 Na esteira de JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA, “[n]do hd sociedade democrdatica sem poder
judicial: este é o garante de um efetivo controlo da constitucionalidade das leis, como da legali-
dade dos atos da administracdo, constituindo mesmo a base da indispensdvel separacdo de
poderes, cabendo-lhe igualmente assegurar a defesa dos direitos, liberdades e garantia”, in “O
futuro legislativo dos Julgados de Paz", in | Convengdo Resolugcdo Alternativa de Litigios (RAL).
Quinta conferéncia: Meios Alternativos de Resolucdo de Litigios. Segundo Encontro sobre Media-
¢do no espaco dos Paises de lingua Portuguesa, ed. By Ministério da Justica, Diregdo-Geral da
Administrac@o Extrajudicial, 1.% ed, Lisboa, Agora Comunicagdo, 2007, p. 65., apud CLAUDIA FI-
GUEIRAS, Justica Tributdria, cit., p. 373.
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Em suma, o controlo da legalidade de atos administrativos que contendam
com direitos, liberdades, garantias e direitos andlogos ndo poderd deixar de se
encontrar na esfera de jurisdicdo estadual’d!.

Deverdo ressalvar-se “as situacdes que, por contenderem com mais relevan-
tes interesses publicos ou dizerem respeito a interesses indisponiveis dos particula-
res nas suas relacdes com a Administracdo (maxime, direitos, liberdades e garan-
tias), deveriam ser reconhecidas como sendo objeto de uma reserva constitucio-
nal da jurisdicdo do Estado e, como tais, vedadas a arbitragem”32,

Somos do entendimento que ndo caberd aos tribunais arbitrais a apreciacdo
de atos administrativos de natureza agressiva da esfera juridica do particular, que
contendam com direitos, liberdades, garantias e direitos andlogos. Atentemos
nos atos punitivos e confraordenacionais. Face & importdncia dos valores funda-
mentais subjacentes, o préprio legislador prestou-Ines acrescida importdncia, re-
conhecendo o estatuto constitucional de direitos procedimentais que Ihes digam
respeito. A pretericdo do direito de audiéncia prévia, nestas situacdes, correspon-
derd & ofensa do conteudo essencial de um direito fundamental, nos termos dos
arts. 269.°, n.° 3, da CRP e 161.°, alinea d), do CPA.

Também os atos administrativos feridos de vicio material de violacdo de lei,
consubstanciados na violacdo de direitos, liberdades, garantias e direitos andilo-
gos, deverdo ser subtraidos & competéncia arbitral, pelas mesmas razdes j& enun-
ciadas.

Na mesma esteira, a apreciacdo da legalidade de atos administrativos nulos,
que representem a ofensa ao conteudo essencial de um direito fundamental, de-
verd constituir também uma reserva absoluta da judicatura estadual.

Face a essencialidade das matérias sub judice, a apreciacdo da legalidade
de atos administrativos que com elas contendam deverd subtrair-se ao foro arbi-
fral.

Vejamos algumas situacdes nas quais se concretiza o exposto. No dmbito do
contencioso eleitoral, encontram-se em jogo direitos jusfundamentais, o direito a
eleger e a ser eleito, o direito de sufrdgio, o direito de participacdo politica, entre
outros. Todo o contencioso desenrolar-se-& em torno do principio fundamental do
Estado de Direito Democrdtico, cuja garantia € uma tarefa incumbida constitu-
cionalmente ao Estado. Nos termos do art. 9.°, alinea b), da CRP, os tribunais es-
taduais deverdo ser os guardides da Constituicdo e dos direitos fundamentais,
ndo sendo de se aceitar a derrogacdo da competéncia dos tfribunais estaduais
nesta matéria.

31 A este propdsito, MARGARIDA OLAZABAL CABRAL, “A arbitfragem no projeto de revisdo do
CPTA", in Revista Julgar, n.° 26, 2015, p. 106.

32 MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Sobre o é&mbito das matérias passiveis de arbitragem de direito
administrativo em Portugal”, cit., p. 26.
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Também a legalidade das questdes que se prendam com os direitos da imi-
gracdo, nacionalidade e direito de asilo deverd encontrar-se excluida da com-
peténcia material dos tribunais arbitrais. A sua fundamentalidade resulta do art.
16.° da CRP, que admite que “poderd haver outros direitos que, se assumirem o
mesmo significado ético e axioldgico dos direitos formalmente plasmados na
Constituicdo, deverdo considerar-se também direitos fundamentais constitucio-
nalmente protegidos”33.

No dmbito do direito de asilo, estdo em causa sujeitos com fundado receio
de perseguicdo e ofensa grave de direitos, liberdades e garantias, art. 33.°, n.° 8,
da CRP. Na hipétese de recusa do direito de asilo, colocam-se em evidéncia ou-
tros direitos fundamentais com aquele conexionado, o direito das criancas d pro-
tec@o do Estado, direito a protecdo das vitimas de certos crimes, proibicdo da
discriminacdo, direito d liberdade de expressdo, direito a liberdade religiosa e, em
Ultima inst@ncia, o direito & vida34,

A tutela dos direitos, liberdades e garantias ndo poderd deixar de pertencer
aos tribunais estaduais que “administram a justica em nome do povo”, incum-
bindo-lhes a defesa, em Ultima insténcia, da liberdade e dignidade dos cidaddos.
A propria Constituicdo, no seu art. 20.°, n.° 5, impde “ao legislador ordindrio um
dever especial de regulacdo dos procedimentos judiciais quando esteja em
causa a defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais”35. Atendendo-se &
relev@ncia e preocupacdo, suscitada pela natureza fundamental de determina-
dos direitos, a Constituicdo criou um especial dever de regulamentacdo dos pro-
cedimentos judiciais que com aqueles contendam. Enfendemos que a Lei Funda-
mental apenas se refere aos procedimentos judiciais que corram os seus trémites
nos fribunais estaduais. No foro arbitral, nGo existe qualquer procedimento espe-
cifico para defesa de direitos, liberdades e garantias; tal incumbéncia ndo pode-
rd deixar de ser atribuida & esfera estadual, que a concretizard através dos seus
fribunais.

Um outro argumento favordvel a necessidade imperiosa de subtragdo de de-
terminadas matérias fundamentais da apreciacdo do foro arbitral relaciona-se
com o principio dairrecorribilidade das decisdes arbitrais, aplicdvel as arbitragens
ad hocs¢é. O art. 39.°, n.° 4, da LAV prescreve que as decisdes arbitrais sé sdo sus-
cetiveis de recurso para o tribunal estadual competente, no caso de as partes
expressamente preverem fal possibilidade na convencdo de arbitragem e desde
que o litigio ndo tenha sido decidido com base na equidade ou por composicdo
amigdvel¥,

33 ANA RITA GIL, Imigracéo e Direitos Humanos, Lisboa, Petrony, 2017, pp. 584 e 585.

34 |dem, pp. 530 e ss.

35 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na ConstituicGo Portuguesa de
1976, cit., p. 369.

36 A LAV estd conforme com o disposto no art. 181.°, n.° 1, do CPTA e é de aplicacdo subsididria
relativamente a este Ultimo, com as necessdrias adaptacoes.

37 Defendemos que, ndo obstante, o principio da irrecorribilidade das decisdes arbitrais adminis-
trativas colide, a nosso ver, diretamente com o principio de acesso ao Direito, por se verificar uma
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Do ponto de vista garantistico a impossibilidade de reapreciacdo da decisdo
arbitral poderd comprometer de forma grave a protecdo de direitos fundamen-
tais dos cidaddos. Tal ndo se afigura razodvel. A Carta Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de dezembro de 1948, consagra o direito de acesso aos tribunais,
quando prevé, no seu art. 8.°, que “toda a pessoa tem direito a recurso efetivo
para as jurisdicoes nacionais competentes confra os atos que violem os Direitos
Fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”.

A concretizacdo deste principio passard, necessariamente, pela restricdo de
atos administrativos que contendam com direitos fundamentais & competéncia
dos tribunais arbitrais.

Concluimos que a previsdo normativa do art. 180.°, alinea c¢), do CPTA afigura-
-se demasiado ampla. A sua infterpretacdo literal poderia conduzir ao entendi-
mento de que todo e qualquer ato administrativo sdo arbitrdveis. No entanto, ndo
podemos ignorar que alguns atos administrativos incidem sobre direitos de natu-
reza essencial e fundamental. O Estado ndo poderd demitir-se da tarefa de tutela
daqueles direitos, tfransferindo totalmente essa competéncia para a jurisdicéo ar-
bitral. Ndo é possivel conceber-se a prossecucdo do interesse pUblico e a tutela
dos direitos fundamentais sem a intervencdo do Estado.

clara diferenga entre o processo arbitral e o processo judicial, no que toca ao acesso ao Direito,
mais concretamente no que se refere ao principio do duplo grau de jurisdicdo. Referimo-nos &
vertente da violacdo do principio da igualdade de armas, atentatério de direitos, liberdades e
garantias. A aplicacdo estrita do principio da irrecorribilidade previsto no art. 39.°, n.° 4, da LAV
entra, a nosso ver, numa rota de colisdo com o principio da prossecucdo do interesse publico e
da protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos, previsto no art. 4.° do CPA.

N&o nos parece que a regra da irrecorribilidade deva ser aplicada & arbitragem administrativa,
por ter a Administracdo como limite e fim da sua atuacdo o interesse pUblico, sobre o qual ndo
tem poder de disposicdo.

Sem prejuizo do enunciado, importa ainda referir que o principio de acesso ao Direito e aos tribu-
nais, plasmado no art. 20.° da Constituigdo, ndo pode aqui ser preterido, sob pena de inconstitu-
cionalidade.
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Contributo dos Tribunais Arbitrais Tributdrios

para a uniformizagao da interpretagao do regime comum do IVA

TANIA CARVALHAIS PEREIRA *

I. Consideragoes iniciais

O presente artigo tem por objeto a andlise do contributo dos Tribunais Arbitrais
Tributdrios (TAT) para a promocdo da uniformizacdo da interpretacdo do regime
comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), na Unido Europeia.

O sistema comum do IVA, que se encontra essencialmente previsto na Dire-
tiva IVA!, ndo impde uma uniformizacdo de regimes equipardvel a aplicével em
matéria aduaneira. A harmonizacdo europeia do regime de IVA ficou aquém do
que seria recomenddvel para a prossecucdo do objetivo expresso, desde logo,
no Tratado de Roma, de criacdo de um mercado comum, sem barreiras internas
d livre circulacdo de bens, ao deixar uma margem de conformacdo significativa
aos Estados-Membros, especialmente no que se refere as taxas aplicdveis. Na
Unido, convivemos, atualmente, com taxas de IVA que variam entre o minimo de
2,1%, em Franca, e o mdximo de 27%, na Hungria, prevendo-se adinda uma multi-
plicidade de taxas reduzidas e intermédias?. Com efeito, um regime de IVA que
deveria ser comum a todos os Estados-Membros acabou, na prdtica, por carecer
da intermediacdo de um instrumento normativo interno dos Estados-Membros, o
que se traduziu numa multiplicidade de regimes de IVA nacionais, que refletem
as especificidades e os interesses locais. No plano da arrecadacdo, o IVA é o im-
posto indireto mais relevante a nivel europeu, apresentando-se ainda como o
paradigma da fributacdo do consumo a nivel internacional’. A relevéncia pratica

* Professora da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa e Head of Tax no Cen-
fro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

! Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, que sucedeu a Sexta Diretiva
- Diretiva n.° 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977.

2 Cf. documento publicado pela Comissdo, VAT rates applieed in the Member States of the Euro-
pean Union, situation at 1st July 2018, Taxud.c.1 (2018) EN, disponivel em https://ec.europa.eu/tax-
ation_customs/sites/taxation/.../vat/...vat.../rates/vat_rates_en.pdf.

3 De acordo com os dados da OCDE, as receitas fiscais do IVA vém aumentado progressivamente
desde arespetiva introducdo, em virtude do reforco da tributacdo do consumo, sendo o paradi-
gma da tributagdo do consumo em mais de 150 paises no mundo. A nivel intfernacional, resistem
a infroducdo do IVA paises como os EUA, o Brasil e os Emirados. Angola encontra-se, neste mo-
mento, em processo de infrodugdo do IVA. Sobre este tema, cf. RICHARD M. BIRD, “Commentary
in Dimensions of Tax Design”, in The Mirrlees Review, Institute for Fiscal Studies, Oxford University
Press, Clarendon Oxford, 2010, p. 363.
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e tedrica deste wonderful tax4 estdl, necessariamente, associado um elevado po-
tencial de litigiosidade que, desde 2011, em Portugal, passa também pela arbi-
tragem tributdrias.

A arbitragem tributdria foi introduzida no ordenamento juridico nacional em
2011, tendo em vista a prossecucdo de frés objetivos fundamentais: reforcar a
tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos,
imprimir maior celeridade na resolucdo dos litigios que opdem a administracdo
tributdria aos sujeitos passivos e contribuir para a reducdo das pendéncias nos
Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF). A ambicdo legislativa expressa no predm-
bulo do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), acabou, todavia, por ser circunscrita
no corpo normativo do diploma & fase declarativa do processo tributdrio, mais
propriamente d impugnacdo judicial de atos de liquidacdo de tributos. No recor-
te legal do regime que acabaria por enfrar em vigor em Portugal, o dmbito de
competéncia dos TAT foi significativamente reduzido, quando comparado com
o dos TAF, em razdo da matéria, mas também do valor dos litigios arbitréveisé. A
circunscricdo do objeto do presente artigo importa, por isso, a delimitacdo dos
termos precisos em que foi recortado o d&mbito de competéncia dos TAT.

No quadro normativo em apreco, a arbitrabilidade do IVA devido pelas ope-
racdes internas e intra-UE ndo merece contestacdo no plano técnico e doutrind-
rio, persistindo, todavia, a duvida sobre a questdo de saber se o IVA devido pela
importagdo de bens em territério nacional estd, ou ndo, excluido do &mbito de
vinculacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) & arbitragem. Até ao mo-
mento em que se escreve, foram publicadas no site do CAAD 326 decisdes arbi-
trais em matéria de IVA, das quais apenas duas correspondem a pretensdes rela-
tivas ao IVA devido pela importacdo de bens em territdrio nacional. Os TAT tém-
-se julgado competentes para apreciar as pretensdes relativas aos IVA devido
pelas operacdes infernas e infra-UE, mas julgaram-se incompetentes em ambos

4RICHARD LYAL, "VAT It's a Wonderful Tax", in Recent Developments in Value Added Tax: The Evo-
lution of European VAT Jurisprudence and its Role in the EU Common VAT System, editors: Michael
Lang, Pasquale Pistone, Joseph Schuch, Claus Staringer, Donato Raponi; Linde Verlag, Wien, 2014,
pp. 13-19

5 JOACHIM ENGLISCH, “Development of the EU VAT System”, in Recent Developments in Value
Added Tax..., cit., pp. 21-31; e DONATO RAPONI e ARTHUR KERRIGAN, “Introduction: The Growth in
VAT Cases”, in Recent Developments in Value Added Tax..., cit., p. 1-12.

6 Sobre a delimitacdo fina do &mbito de competéncia dos TAT, cf., entre outros, NUNO VILLA-
-LOBOS e TANIA CARVALHAIS PEREIRA, “Arbitragem Tributdria: breves notas”, in A Arbitragem Ad-
ministrativa e Tributdria: problemas e desafios, Amedina, 2013, pp. 375-388; JORGE MANUEL LOPES
DE SOUSA, “Comentdrio ao Regime Juridico da Arbitragem Tributdria”, in Guia da Arbitragem Tri-
butdria, Nuno Villa-Lobos e Tania Carvalhais Pereira (coords.), 3.% ed., Aimedina, 2017, pp. 95-240;
ROSARIO ANJOS, “O émbito material da arbitragem tributéria & luz da jurisprudéncia arbitral”, in
Revista Arbifragem Tributdria n.° 2, janeiro 2015, pp. 12-17; SERGIO BRIGAS AFONSO, “Mercadorias
sujeitas a direitos de importacdo”, in Revista Arbitragem Tributdria n.° 2, janeiro 2015, pp. 23-28; e
BRUNO SANTIAGO E DIOGO PINTO, “Sobre a possibilidade de submeter a arbitragem liquidacdes
de imposto de valor superior a 10 milhdes de euros”, in Re-vista Arbitragem Tributdria n.° 8, janeiro
2018, pp. 18-22.
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0s casos em que foram chamados apreciar pretensdes relativas ao IVA devido
pela importacdo. A andlise da arbitrabilidade de pretensdes em matéria de IVA
serd, por isso, restringida ao IVA devido pela importacdo, matéria relativamente
d qual persistem duvidas fundamentadas em face do quadro normativo vigente.

Em face do exposto, o contributo dos TAT para a promocdo da uniformizagdo
dainterpretacdo do regime comum do IVA terd de ser apreciado tendo em con-
sideracdo a delimitacdo do dmbito de competéncia dos TAT, os termos em que
a AT se vinculou a esta jurisdicdo, assim como a jurisprudéncia arbitral entretan-
to firmada sobre a quest@o em apreco. A prépria natureza das normas de exclu-
sdo ou delimitacdo negativa do dmbito de competéncia dos TAT serd objeto de
apreciacdo no presente artigo, com o objetivo de lancar alguma luz sobre a ar-
bitrabilidade do IVA devido pela importacdo. O dmbito de competéncia dos TAT
releva ainda como uma das caracteristicas de regime a ponderar na apreciacdo
da admissibilidade de um pedido de reenvio prejudicial apresentado por um TAT
voluntdrio e o respetivo reconhecimento como interlocutor direto do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJ).

Il. Arbitrabilidade do IVA devido pela importacdo de bens

O dmbito de competéncia dos TAT estd limitado, numa primeira linha, ds ma-
térias indicadas no art. 2.°, n.° 1, do RJAT e, em segunda linha, pelos termos em
que a AT se vinculou aquela jurisdicdo’, mediante portaria conjunta dos ministros
responsdveis pelas dreas da justica e das financas, em execucdo do comando
normativo previsto no n.° 1 do art. 4.° do RJATS. Nos termos do art. 2.°, n.° 1, deste
diploma, os TAT sGo competentes para declarar ailegalidade de atos de liquida-
¢do, autoliquidacdo e retencdo na fonte de fributos e para declarar a ilegali-
dade de atos de fixacdo da matéria tributdvel, quando ndo dé origem a liquida-
cdo de qualquer fributo, de atos de determinacdo da matéria coletdvel e de
atos de fixacdo de valores patrimoniais. Por sua vez, na Portaria de Vinculacdo,

7 Cf. art. 4° do RJAT e Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco. Sobre a vinculacdo da AT, cf. JOAO
OCHOA, “Vinculacdo da autoridade tfributdria e aduaneira & arbitragem tributdria: recurso ne-
cessdrio a reclamacdo graciosa”, in Revista Arbitragem Tributdria n.° 5, junho 2016, pp. 35-41. So-
bre a natureza voluntdria da arbitragem tributdria, cf. NUNO VILLA-LOBOS e TANIA CARVALHAIS
PEREIRA, "“A natureza especial dos Tribunais Arbitrais Tributdrios”, in Revista Internacional de Arbi-
fragem e Conciliagcdo, Vol. VI, 2014, pp. 100 e ss.

80 n.° 1 do art. 4.° do RJAT estabelece que a vinculacdo da AT a jurisdicdo dos TAT seja prevista
em portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, reme-
tendo, expressamente, e sem restringir, para o mesmo diploma normativo o estabelecimento do
fipo e o valor méximo dos litigios abrangidos. Em face da letra da lei, o legislador previu nesse n.°
1 do art. 4.° o instrumento juridico através do qual a AT se vinculou a jurisdi¢do arbitral, deixando-
-lhe uma certa margem de conformacdo dos termos concretos dessa mesma vinculacdo. Com
efeito, ndo parece resultar expressamente do disposto no mesmo normativo legal uma restricdo
do dmbito subjetivo da vinculagdo & jurisdicdo arbitral, nGo estando, por isso, excluida a possibili-
dade de outras entidades publicas se vincularem & arbitragem tributdria nos termos.
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foi prevista uma vinculacdo genérica da AT a arbitragem tributdria da qual ex-
cluiu, entre outras, todas as pretensdes relativas “a direitos aduaneiros sobre a
importacdo e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas
a direitos de importacdo™?. A exclusdo do dmbito de vinculacdo da AT e, conse-
guentemente, do dmbito de competéncia dos TAT destas Ultimas pretensdes im-
porta, nos termos da Portaria, a verificacdo cumulativa de trés requisitos, a saber:
(i) que sejam pretensdes relativas a impostos indirefos, (i) que esses impostos inci-
dam objetivamente sobre mercadorias e (i) que essas mercadorias estejam sujei-
tas a direitos de importacdo. Requisitos normativos que, como melhor se analisou
noutra sede'9, se enconfram preenchidos quando se trata de pretensdes relativas
aos impostos especiais sobre o consumo (IEC) devidos pela importacdo, mas cujo
preenchimento em sede de IVA suscitam fundadas duvidas. Chamados a pro-
nunciar-se sobre a questdo da arbifrabilidade das pretensdes relativas ao IVA de-
vido pela importacdo, os TAT julgaram-se incompetentes nos Processos Arbitrais
n.° 94/2013-T e n.° 123/2013-T. No primeiro aresto, o TAT considerou que “pelalitera
legis, nGo se enfrevé que a incidéncia de impostos indiretos sobre mercadorias
ndo decorra ou ndo possa decorrer da tributacdo das operacdes que tém tais
mercadorias por objeto. Dir-se-& até que na grande maioria das situacoes de tri-
butacdo indireta (de que o IVA é hoje o indiscutivel arquétipo) a sujeicdo a im-
posto dos bens ou servicos se efetiva no dmbito das operacdes juridicas ou me-
ramente materiais de transmissdo ou de movimentagdo, ou seja, na sua dimen-
sdo dindmica. E ndo é por essa razdo (i.e, porque o facto tributdrio é a importa-
c¢do, a transmisséo ou a importacdo) que os bens deixam de ser o objeto, imedia-
to ou mediato, da tributacdo continuando a constituir o valor de tais bens — tran-
sacional ou objetivo consoante os casos — o critério de eleicdo da medida (quan-
fum) daincidéncia. Assim, uma interpretacdo literal positiva coloca no dmbito da
previsdo normativa (que relembramos apela a «mpostos indiretos que incidam
sobre mercadorias») o IVA que incide sobre importacdes de bens, pois se trata
efetivamente de um imposto indireto, que incide sobre os bens importados, em
razdo da respetiva importacdo”. Mais entendeu o TAT que “a tributacdo indireta
(e portanto o IVA) incide sobre bens e servicos € um dado, sendo que a mesma
opera no caso dos bens, por via de regra, e como j& salientado, por referéncia
as operacdes de fransmissdio ou movimentacdo dos bens sem que, por isso, se
deva considerar que esses bens ou servicos deixam de ser o objeto material da
incidéncia tfributdria. Alids, para efeitos de IVA existem apenas quatro categorias
objetivas sujeitas a tributacdo que ndo prescindem da referéncia expressa aos
bens (fransmissdo, aquisicdo intracomunitdria e importacdo) ou aos servicos
(prestacdo de) sobre que incidem (cf. artigos 1.°, n.° 1, 3.° e 4.° do Cdédigo do

? Cf. arti. 2.°, alinea c), da Portaria de Vinculagdo.
10 Em sentido oposto, cf. TANIA CARVALHAIS PEREIRA, “Arbitrabilidade do IVA na Importacdo”, in
Cadernos IVA 2015, Aimedina, 2015.
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IVA)". Concluindo, em conformidade, que o IVA é “um imposto indireto que in-
cide sobre bens (incluindo mercadorias) seja na sua importacdo, fransmissdio ou
aquisicdo intracomunitdria. Tal interpretacdo literal resulta validada e fortaleci-
da pelo elemento teleolégico. Com efeito, uma das razdes de ser (diriamos que,
evenfualmente, a principal) da exclusdo da arbitrabilidade das pretensdes relati-
vas a direitos aduaneiros e aos demais impostos indiretos que incidam sobre mer-
cadorias sujeitas a direitos de importacdo é o da submissdo destes direitos e im-
postos indiretos a regras comunitdrias uniformes de aplicacdo direta (por via de
Regulamento) que ndo podem ser afastadas por regulamentacdo divergente
dos Estados-Membros, designadamente pelo RJAT”. Na decisdo arbitral proferida
no dmbito do Processo Arbitral n.° 123/2013-T, o TAT seguiu o entendimento ex-
presso no Processo Arbitral n.° 94/2013-T.

Com o devido respeito, reconhecendo a perfinéncia dos argumentos aduzi-
dos pelo TAT e a necessidade premente de clarificacdo da redacdo normativa,
ndo se acompanha a estrutura argumentativa dos arestos arbitrais. O IVA é um
imposto indireto, devido na importagdo com a entrada em territério nacional de
bens, com origem ou proveniéncia de territérios ou paises terceiros, com a respe-
tiva introducdo em livre pratica e consumo. Por definicdo, o IVA é um imposto
plurifésico, que opera através do método subtrativo indireto que Ihe assegura a
neutralidade ao evitar efeitos cumulativos. Com efeito, o IVA incide sobre todas
as fases do processo produtivo, tributando apenas o valor acrescentado em
cada uma das fases do circuito econdémico do bem, repartindo, dessa forma, o
encargo fiscal'l. A delimitacdo da incidéncia objetiva do imposto e do facto ge-
rador ndo poderia, por isso, ser alheia ao cardter plurifédsico e neutral definidores
do imposto. A dindmica prépria do IVA importa que, ao longo do circuito econé-
mico do bem, haja tantas liquidagcdes e deducdes quantas as transacdes que
ocorrem, centrando a incidéncia na operacdo/transacdo e ndo na mercadoria
em si mesma. Isso mesmo resulta do disposto no art. 1.° do Cddigo do IVA e da
tfributacdo, nesta sede, da prestacdo de servicos. De referir, ainda, que admitir
que um imposto plurifdsico incidisse objetivamente sobre mercadorias conduziria,
necessariamente, a situacdo em que, pretendendo incidir sobre o valor acres-
centado em cada fase do circuito econdmico, o IVA apenas pudesse ser efeti-
vamente aplicado quando se verificasse a primeira fransacdo ou, em alternativa,
ndo abdicando do cardter plurifdsico, se aceitasse a verificacdo de efeitos cu-
mulativos ao longo da cadeia de tfransacdes, comprometendo a neutralidade
do imposto. A mera remissdo de aspetos especificos do regime do IVA devido
com aimportacdo de mercadorias para a regulamentacdo aduaneira aplicével
ndo parece justificacdo bastante para um tratamento diferenciado ao nivel das

11 Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, Infrodugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos
IDEFF n.° |, 4. ed, Aimedina, 2009, pp. 18-21; SERGIO VASQUES, Imposto sobre o Valor Acrescenta-
do, Aimedina, 2015; e acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 20 de marco de 2002,
Processo n.° 026806.
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garantias em funcdo da fase do circuito econdmico em que o bem se encontre.
Cumpre ainda notar que, entre a chegada e a entrada em territério nacional e
aintroducdo das mercadorias em livre pratica e consumo, podem decorrer dias,
meses ou anos, ndo havendo propriamente a previsdo de um limite temporal
para as mercadorias serem sujeitfas a determinados regimes suspensivos, como
seja o caso do regime de entfreposto aduaneiro'2. De referir, ainda, que a liquida-
¢do objefo de impugnacdo arbitral pode ter como fundamento uma verificacdo
a posteriori, até trés anos apds a respetiva importacdo definitiva em territério na-
cional, quando a mercadoria j&d detém o estatuto de mercadoria-UE. Tudo as-
sente, fazer depender a competéncia do TAT, relativamente a uma pretensdo de
IVA, da fase do circuito econdmico em que a fransacdo se verifica pode importar
um tratamento discriminatério, cuja necessidade e proporcionalidade ndo resul-
tam demostradas, sem mencionar o risco de quebras de neutralidade.
Poder-se-& ainda trazer a colacdo o facto de a operacionalizacdo de um
imposto plurifdsico, neutro, sem efeitos cumulativos, ser dificilmente compatibili-
z&vel com a delimitacdo da incidéncia centrada na mercadoria em si mesma,
facto que distingue o IVA dos IEC'3 e dos direitos aduaneiros. Nestes Ultimos, a
exigibilidade do tributo verifica-se a montante, uma Unica vez, na fase da intro-
ducdo das mercadorias em livre prdtica e consumo. O cardter monofdsico dos
IEC e dos direitos aduaneiros torna-os compativeis com a uma delimitacdo da
incidéncia centrada na mercadoria. Partindo do elemento literal, e a titulo de
exemplo, veja-se o disposto no n.° 1 do art. 5.° do Cddigo dos IEC, onde o legisla-
dor deixou expresso que os “impostos especiais de consumo referidos no artigo
1.° incidem sobre os produtos definidos na parte especial do presente Codigo™.
O mesmo ndo resulta, todavia, do disposto no Codigo do IVA, que prevé, no res-
petivo art. 1.°, que “[e]st@o sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado: a) as
transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional,
a fitulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; b) as importacdes de
bens; [e] c) as operacdes intracomunitdrias efetuadas no territdério nacional, tal
como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transagdes Infracomuni-
tarias” (RITI). Nos termos do normativo em apreco, resulta claro que o IVA incide
objetivamente sobre operacdes, ainda que em duas das operacdes em causa —
fransmiss@o de bens e importacdo - tenha os bens como objeto mediato.
Contrariamente ao IVA, a harmonizag¢é&o dos IEC a nivel europeu seguiu uma
l6gica marcadamente aduaneira e a proximidade de regimes poderd justificar
que estes fributos — que incidem objetiva e exclusivamente sobre mercadorias de-
terminadas por referéncia a respetiva classificacdo na nomenclatura combina-

12Sobre os regimes aduaneiros, cf. TANIA CARVALHAIS PEREIRA, “Introducdo aos regimes Aduanei-
ros”, in Temas de Direito Aduaneiro, Aimedina, 2014, pp. 41-84.

13 Relativamente & classificacdo dos IEC, cf. ANTONIO BRIGAS AFONSO e MANUEL TEIXEIRA FER-
NANDES, Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo Anotado e Comentado, 3. ed., Coimbra
Editora, 2011, e SERGIO VASQUES e TANIA CARVALHAIS PEREIRA, Os impostos especiais de consu-
mo, Almedina, 2016.
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da, monofdsicos e heteroliquidados — tenham sido fratados como um “bloco
Unico”, quando estejam em causa tributos devidos pela importacdo. Tanto os IEC
como os direitos aduaneiros sdo administrados, em exclusivo, pelas esténcias
aduaneiras e partiham institutos e técnicas fipicas do Direito aduaneiro, sendo
estranhos ao método subftrativo indireto. A ratio da norma da Portaria que exclui
do dmbito de vinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral as pretensdes relativas aos
direitos aduaneiros e aos impostos indiretos que incidem sobre mercadorias sujei-
tas a direitos de importacdo teve subjacente, & data da respetiva aprovacdo, a
duvida sobre a conformidade do principio geral da irrecorribilidade da decisdo
arbitral e a alegada possibilidade de recurso de todas as decisdes das estancias
aduaneiras previstos no Cédigo Aduaneiro Europeu (CAU). Esta alegada incom-
patibilidade, a existir, o que ndo se entende ser o caso'4, apenas seria diretamen-
te aplicdvel no que aos direitos aduaneiros diz respeito, ndo se estendendo aos
demais tributos, nem mesmo aos IEC. De referir, ainda, que, contrariamente & uni-
formizacdo do Direito aduaneiro substantivo, no plano do Direito aduaneiro adje-
tivo, o legislador europeu deixou uma ampla margem de conformag¢do aos Esta-
dos, apenas prevendo a possibilidade de reclamacdo, graciosa e/ou contencio-
sa, dos atos das administracdes aduaneiras, sem definir, em concreto, os meios,
prazos ou vias de recurso previstos em cada um dos Estados-Membros. Com
efeito, no quadro do Direito Europeu, ndo se prevé qualquer restricGo & arbitrabi-
lidade dos direitos aduaneiros ou dos impostos indiretos devidos pela importacdo,
tal restricdo resultou de uma opcdo legislativa interna.

A norma da Portaria de Vinculacdo que exclui determinadas pretensdes do
dmbito de vinculacdo da AT & jurisdicdo arbitral, mais do que uma questdo téc-
nica, parece resultar de uma opcdo politica justificdvel numa fase inicial de im-
plementacdo de um regime singular a nivel internacional, na antecamara da
concretizacdo da fusdo das duas direcdes-gerais e da qual resultou a atual AT.
Uma opcdo que ndo se aplaude, especialmente no quadro da fributacdo do
comércio internacional, em que a rapidez da resposta € condicdo necessdria
para a competitividade da economia nacional. Em qualquer caso, uma opcdo
de exclusdo que se restringe aos direitos aduaneiros devidos pela importacdo e
aos impostos indiretos que incidem objetivamente sobre mercadorias, ou seja, aos
IEC. Na eventualidade de querer abranger todos os impostos indiretos cobrados
pelas alféndegas, o legislador ndo teria necessidade de especificar a respetiva
incidéncia, bastando-se com a referéncia aos impostos indiretos liquidados pelas
alféndegas ou por ocasido da importacdo. Ndo tendo sido essa a opcdo norma-
tiva, dever-se-& entender que o IVA devido pela importacdo, ao ndo incidir obje-
tivamente sobre mercadorias, mas sobre operacdes, ndo se enquadra denfro do

140 termo “appeal” da versdo em lingua do CAU inglesa foi traduzido como “recurso”. Todavia,
numa interpretacdo sistemdtica do CAU, facilmente se compreende que a tradugdo correta seria
“reclamacdo” ou “impugnag¢do”, uma vez que o préprio CAU refere que os Estados-Membros de-
vem garantir uma via graciosa e/ou contenciosa de revisdo da decisdo das autoridades adua-
neiras.

-53-



Contributo dos Tribunais Arbitrais Tributdrios para a uniformizacdo da interpretacdo...

dmbito de exclusdo da Portaria de Vinculacdo. Mais se refira que os TAT vém en-
tendo que a norma da Portaria de Vinculacdo que exclui determinadas preten-
sdes do dmbito genérico de vinculacdo tem a natureza excecional e “«as normas
excecionais ndo comportam aplicacéo analdgicay (artigo 11.° do Cdodigo Civil),
pelo que o intérprete ndo pode transformar em excecdo algo que normativa-
mente se incluiu no dmbito de aplicacdo do regime regran's,

Em face do exposto, julga-se que os elementos literal, racional e teleoldgico
determinam uma interpretacdo da norma prevista no art. 2.°, alinea c), da Porta-
ria de Vinculacdo, no sentido de que a mesma ndo inclui no respetivo dmbito de
exclusdo o IVA devido pela importacdo, desde logo porque ndo € um impos-
to que incida objefivamente sobre mercadorias, ainda que as mesmas sejam
objeto mediato em duas das operacdes tributdveis — importacdes e fransmissdes
infra-UE.

Aqui chegados, cumpre, todavia, notar que, ainda que ndo se acompanhe
a estrutura e resultado interpretativo dos arestos citados, em face da jurisprudén-
cia arbitral firmada e das dividas hermenéuticas suscitadas pela Portaria de Vin-
culacdo, os operadores econdmicos deixaram de optar pela via arbitral sempre
que estejam em causa pretensdes relativas ao IVA devido pela importacdo. Com
efeito, a percecdo publica inicial acerca do contributo da arbitragem tributdria
para a uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo do regime comum de IVA
deve ser balizada pela delimitacdo do respetivo dmbito material de aplicacdo,
em termos muito mais restritivos dos que se anteviram na lei de autorizacdo legis-
lativa e do que resulta do préprio RJAT.

lll. Tribunais Arbitrais Tributarios como interlocutores diretos do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia

O art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
corresponde ao ex-art. 234.° do Tratado da Conunidade Europeia, veio prever
que o TJ é "competente para decidir, a titulo prejudicial: a) [s]jobre a interpreta-
cdo dos Tratados; [e] b) [s]obre a validade e a interpretacdo dos atos adotados
pelas instituicdes, érgdos ou organismos da Unido”. Nos termos do mesmo norma-
tivo legal, compete aos érgdos jurisdicionais dos Estados-Memlbros apreciar se, no
caso concreto sub judice, estd em causa a interpretacdo dos Tratados ou a vali-
dade e ainterpretacdo dos atos adotados pelas instituicoes, érgdos ou organis-
mos da Unido e se uma decisdo sobre essa questdo é necessdria ao julgamento
da causa, pedindo ao TJ que sobre ela se pronuncie, a titulo prejudicial. O reenvio
prejudicial para o TJ é, por isso, facultativo para os érgdos jurisdicionais nacionais
cujas decisdes sejam suscetiveis de recurso, mas j& serd obrigatdrio sempre que a
decisdo do érgdo jurisdicional nacional ndo admita recurso, d luz da legislacdo

15 Decisdo arbitral proferida no &mbito do Processo n.° 76/2012-T.
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aplicavel. Nas recomendacdes publicadas pelo TJ em 1 de fevereiro de 20141¢ e
qgue complementam os arts. 93.° a 118.° do Regulamento de Processo do TJ, ficou
expresso que o érgdo jurisdicional nacional deve proceder ao “reenvio a partir
do momento em que se torna claro que uma decisdo do TJ é necessdria para
que um 6érgdo jurisdicional nacional profira a sua decisdo e quando este esteja
em condicdes de definir, com precisdo suficiente, o quadro juridico e factual do
processo, bem como as questdes juridicas que este suscita”. Com efeito, em Ul-
tima insténcia, compete aos érgdos jurisdicionais dos Estados-Memlros decidir se,
perante um caso concreto, devem, ou ndo, proceder ao reenvio. Nos termos do
n.°3do art. 19.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), o TJ decide a titulo prejudicial
a “"pedido dos érgdos jurisdicionais nacionais” e ndo ex officio. Tal ndo significa,
todavia, que o TJ esteja vinculado & apreciacdo de todas as questdes que lhe
sdo colocadas a titulo prejudicial por um érgdo de um Estado-Membro. A profu-
sdo de critérios previstos nas ordens juridicas dos Estados-Membros para a qualifi-
cacdo de uma determinada entidade como jurisdicional facilmente perigaria a
aplicacdo e interpretacdo uniformes do Direito da Unido, pondo em causa a in-
tegridade da ordem juridica da UE', motivo pelo qual tal qualificacdo deve ser
feita no quadro do Direito da Unido e ndo a luz do Direito interno dos Estados-
-Membros. Na auséncia de uma definicdo legal, a complexidade inerente & ado-
c¢do de uma definicdo univoca ou fechada de érgdo jurisdicional, para efeito dos
Tratados, levou o TJ a definir, desde a década de 608, um conjunto de critérios
estruturais, funcionais e territoriais que Ihe permitem apreciar, em cada caso, se o
organismo de reenvio devia, ou ndo, ser considerado como um érgdo jurisdicio-
nal na acecdo do art. 267.° do TFUE. Em 1966, no acérddo Vaasen-Gobbels, o TJ
comecou por delimitar cinco critérios estruturais para a consideracdo de um ér-
gdo de um Estado-Membro como érgdo jurisdicional, a saber: origem legal, per-
manéncia, respeito pelo principio do confraditério, cardter obrigatério da jurisdi-
c¢cdo e aplicacdo de regras de direifo. Chamado a pronunciar-se uma vez mais
sobre a delimitacdo do conceito em apreco, no acdrddo Corbiau'?, o TJ adicio-
nou aos critérios acima referidos os requisitos da independéncia, da territoriali-
dade? e a exigéncia funcional de que as questdes prejudiciais surjam no dmbito
de processos que conduzam a uma decisdo de cardter jurisdicional?!. O TJ serve-
-se destes critérios como guias orientadores, ndo deixando, todavia, de apreciar
casuisticamente a natureza jurisdicional das entidades de reenvio. Em face dos
casos concretos em apreciacdo, o TJ admitiu que uns critérios fossem preteridos

16 Disponiveis em https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfa025f8-8b1
3-11e3-87da-01aa75ed7 1al/language-pt.

17 Acérdao de 1 de fevereiro de 1972, Hagen n.° 49/71.

18 Acérddo de 30 de junho de 1966, Vaasen-Gobbels, 61/65, Colect., 1965-1968, p. 404.

19 Acérddo Corbiau de 30 de marco de 1993, C-24/92, Colect., 1993, p. I-1277.

20 Devendo tratar-se de uma entidade localizada num Estado-Membro.

21 Despacho de 18 de junho de 1980, Borker, 138/80, Rec., 1980, p. 1975.
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em funcdo da prevaléncia de outros, ensaiando uma graduacdo cuja fundo-
mentacdo nem sempre resulta cabalmente demonstrada. Com efeito, em relo-
cdo a admissdo do reenvio prejudicial apresentado por um Tribunal Arbitral, o TJ
manifestara-se oscilante entre a apreciacdo — como no acérddo Danfoss??2 — e o
seu oposto, o ndo reconhecimento do Tribunal Arbitral como érgdo jurisdicional
para efeito dos Tratados — como nos acérddos Nordsee, Eco Swiss e Denuit e Cor-
denierz3, A decisdo do TJ em cada um dos casos apreciados ndo teve em consi-
deracdo o facto de os Tribunais Arbitrais serem, ou ndo, qualificados como érgdos
jurisdicionais pelo Direito interno dos Estados-Membros em que se encontravam
estabelecidos. De referir, ainda, que, nos casos apreciados pelo TJ até ao acor-
ddo Ascendi, ndo havia sido apresentado qualquer reenvio prejudicial por um
Tribunal Arbitral em matéria tributdria, dada a singularidade do regime nacional.

Numa pesquisa jurisprudencial por matéria podemos concluir que, ao longo
dos anos, o TJ j& respondeu a questdes prejudiciais provindas de entidades/orga-
nismos que ndo exerciam, no processo a quo, fungdes jurisdicionais stricto sensu,
como no acdérddo a Commune d'Aimelo?4, de Tribunais que ndo se enconfravam
integrados na organizacdo judicial do Estado-Membro em causa, como no acér-
ddo Barr e Montrose?5, ou mesmo de organismos com natureza arbitral, no acér-
ddo Danfoss?, e natureza administrativa, como no acérddo Mannesmann?’. Em
senfido inverso, o TJ julgou-se incompetente para conhecer do pedido de reenvio
nos acdérddos Victoria Film e Syfiat, contrariando assim as conclusdes dos respeti-
vos advogados-gerais?8, Em face da jurisprudéncia fixada até 2014, ndo resultava
absolutamente claro qual o sentido da decisdo do TJ perante o reenvio apresen-
tado pelo TAT portugués, ainda que a opinido doutrindria dominante fosse no
sentido do reconhecimento dos TAT como érgdos jurisdicionais para efeitos dos
Tratados. De referir ainda que ndo seria o facto de se mencionar a admissibilidade

22 Neste caso, admitindo mesmo um pedido formal de tribunal arbitral ad hoc necessdrio, descon-
siderando, portanto, o requisito da permanéncia do érgdo.

2 Acérddo de 27 de janeiro de 2005, Denuit e Cordenier, C-125/04.

24 Acorddo de 27 de abril de 1994, Aimelo, C-393/92, Colect., 1994, p. I-1477.

25 Acérddo de 3 de julho de 1991, Barr e Montrose, C-355/89, Colect., 1991, p. 1-3479.

26 Acorddo de 17 de outubro de 1989, Danfoss, 109/88, Colect., 1989, p. 3199.

27 Entre outras: (i) a comissdo federal austriaca de adjudicagcdo de empreitadas de obras pUblicas,
no acérddo de 15 de janeiro de 1998, Mannesmann, C-44/96, Colect., 1998, p. |-73; (i) a entidade
competente para conhecer dos litigios relativos ao direito de entrada e de residéncia dos estran-
geiros no territério do Reino Unido, no acérddo de 2 de margo de 1999, El-Yassini, C-416/96, Co-
lect., 1999, p. I-1209; (i) a comissdo de recurso das atividades rurais finlandesas, no acérddo de
22 de outubro de 1998, Jokela, C-9/97 e C-118/97, Colect., 1998, p. I-6227; (iv) a comissdo federal
alema de fiscalizacdo de adjudicacdo de confratos publicos, no acérddo de 17 de setembro de
1997, Dorsch Consult, C-54/96, Colect., 1997, p. |-4961; (v) o servigco de adjudicacdes do Estado do
Tirol austriaco, no acérddo de 4 de fevereiro de 1999, Kéllensperger, C-103/97, Colect., 1999, p. I-
551; (vi) o 6rgdo administrativo austriaco que aprecia litigios em matérias de patentes e marcas,
no acérddo de 14 de junho de 2007, Haupl, C-246/05, Colect., 2007, p. 1-4673.

28 Cf. as conclusdes de 18 de junho de 1998, do advogado-geral Fennely, no Processo de 12 de
novembro de 1998, Victoria Film, C-134/97, Colect., 1998, p. I-7023, ou as conclusdes de 28 de
outubro de 2004 do advogado-geral Jacobs, no Processo de 31 de maio de 2005, Syfiat, C-53/03,
Colect., 2005, p. I-4609.
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do reenvio prejudicial apresentado por um TAT no predmbulo do RJAT que vincu-
laria o TJ a admiti-lo. A admissdo do pedido de reenvio terd de ser sempre apre-
ciada pelo préprio TJ, ao abrigo do principio Kompetenz-Kompetenz e do recorte
normativo do préprio regime juridico de arbitfragem em apreco.

No primeiro reenvio apresentado por um TAT, que ficou conhecido como Pro-
cesso Ascendi, o advogado-geral Maciej Szpunar sublinhou, desde logo, nas suas
conclusdes, que "o Tribunal Arbitral Tributdrio ndo é um tribunal ad hoc, mas ape-
nas um elemento de um sistema de resolugdo de litigios que — embora intervindo
sob forma de formacdes de julgamento efémeras cuja atividade termina ao mes-
mo tempo que o processo para a resolucdo do qual foram designadas — no seu
todo tem cardter permanente”??. No mesmo processo, o TJ entendeu ainda que
o enguadramento legal do funcionamento da arbitragem fributdria fransmite
igualmente a ideia de permanéncia no sentido de que cada TAT integra uma
realidade juridica mais vasta — o sistema de resolugdo jurisdicional de conflitos em
matéria fiscal.

O legislador portugués recortou um regime de arbitragem em matéria tribu-
taria que partilha, simultaneamente, caracteristicas préprias dos regimes tradicio-
nais de arbitragem em Direito pUblico e do regime de processo fributdrio aplicd-
vel nos TAF. Poder-se-d mesmo dizer que terd sido esta singularidade que determi-
nou a decisdo do TJ de conhecer a questdo prejudicial que Ihe havia sido reme-
tida por um TAT no Processo Ascendi. No entender do TJ, os TAT que funcionam
sob a égide do CAAD preenchem todos os requisitos jurisprudencialmente delimi-
tados ao longo dos anos pelo TJ para a qualificacdo como érgdos jurisdicionais
para efeito dos Tratados. Desde logo, o requisito da origem legal, uma vez que os
Tribunais Arbitrais constam do elenco de Tribunais previsto no art. 209.° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa e os TAT estdo previstos num diploma legal que
prevé o regime juridico aplicdvel a delimitacdo do &mbito de competéncia ma-
terial, & designacdo dos drbitros, a constituicdo do Tribunal, aos efeitos da deci-
sdo arbitral e a proépria legislacdo subsididria aplicdvel. Com efeito, ndo se trata
de um Tribunal Arbitral instituido com base num acordo das partes, mas com base
nas disposicoes do Direito portugués. Como referiu o advogado-geral Maciej
Szpunar, no ponto 28 das respetivas Conclusdes, a “arbitragem em matéria fiscal
é efetivamente uma forma alternativa de resolucdo de conflitos, no sentido de
que o recorrente, N0 caso em apreco, o contribuinte, pode escolher a via da ar-
bitragem ou da jurisdicdo administrativa. Este direito de escolher as vias de re-
curso estd previsto pelo direito e estd aberto a qualquer contribuinte para qual-
quer litigio que se enquadre no dmbito de aplicacdo”. Nos termos do art. 4.° do
RJAT, a AT enconftra-se pré-vinculada & jurisdicdo dos TAT através de uma Portaria
de Vinculacdo que surge, assim, como o instrumento normativo que operaciona-
lizou a previsdo da arbitragem tributdria como um direito potestativo dos contri-
buintes, dentro do dmbito de sujeicdo voluntdria da AT. O legislador portugués

29 Conclusdes apresentadas no Processo C-377/13, ponto 37.
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conseguiu, desta forma, encontrar um ponto de equilibrio necessdrio entre a ma-
nifestacdo de vontade do ente publico, expresso num instrumento normativo que
delimita o respetivo dmbito de pré-vinculacdo a arbitragem, e a garantia da pre-
vis@o de um direito potestativo dos contribuintes, ao qual a AT ndo se pode opor,
sempre que arespetiva pretensdo se enquadre dentro do dmbito de vinculacdo
previsto na Portaria.

No &mbito do RJAT, os TAT decidem em primeira e, por regra, também em
Ultima inst@ncia, tendo em consideracdo a limitacdo dos fundamentos de recurso
da decis@o arbitral. E, por decidirem, por regra, em Ultima insténcia, mais do que
uma faculdade, os TAT estardo mesmo obrigados a realizar o reenvio prejudicial
para o TJ, sempre que esteja em causa a correta interpretacdo ou aplicacdo do
Direito europeu, especialmente no quadro do Direito tfributdrio e, dentro deste,
dos impostos indiretos, harmonizados a nivel europeu.

A decisdo dos TAT porfugueses, como qualguer decisdo de um Tribunal nacio-
nal, é vinculativa e imediatamente exequivel apds o respetivo trénsito em julga-
do, o que determina o preenchimento do requisito da obrigatoriedade da jurisdi-
¢do. O prazo e o procedimento legal de execucdo da decisdo arbifral ndo apre-
sentam qualquer especialidade de regime, regendo-se pelas normas aplicéveis
d execucdo das decisdes dos demais Tribunais.

Os TAT portugueses funcionam no seio de uma esfrutura institucional perma-
nente — o CAAD -, sedeado em Lisboa, mas de dmbito nacional®, criado pelo
Despacho n.° 5097/2009, do Secretdrio de Estado da Justicad!, preenchendo,
desta forma, o critério da permanéncia. Neste dmbito, importa ainda relembrar
que a funcdo jurisdicional é exercida por cada um dos TAT constituidos para apre-
ciar as causas que lhes sdo submetidas, cabendo ao CAAD competéncias admi-
nistrativas e de secretariado. Do ponto de vista orgénico, o CAAD garante ainda
o cumprimento das regras e principios deontolégicos de independéncia, impar-
cidlidade e isencdo dos drbitros, através da atuacdo do Conselho Deontoldgico.
Por se tratar de uma matéria especialmente sensivel, no dmbito do RJAT, a desig-
nacdo e a exoneracdo dos drbitros foram reservadas ao Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD, que € nomeado pelo Conselho Superior dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais (CSTAF), de entre juizes que tenham exercido funcdes nos
tribunais superiores. O CSTAF € um 6rgdo estadual, independente, que em Portu-
gal exerce, enfre outras, a competéncia disciplinar sobre os juizes da jurisdicdo
administrativa e fiscalf2. Poderd mesmo dizer-se que o CAAD terd sido escolhido
para acolher a arbitragem tributdria em Portugal, por se tratar “do Unico centro

30 Sobre a génese, natureza e objetivos iniciais do CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa,
cf. NUNO VILLA-LOBOS, “Nota Introdutdria. CAAD, Um Primeiro Balanco”, in Mais Justica Adminis-
frativa e Fiscal, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, novembro de 2010; JOAO TIAGO SILVEIRA, “O Po-
tencial do CAAD para a Resolucdo de Conflitos Administrativos”, in CAAD Newsletter, n.° 1, 2013,
e DOMINGOS SOARES FARINHO, “Algumas Notas Sobre o Modelo Institucional do Centro de Arbi-
fragem Administrativa (CAAD)", in Mais Justica Administrativa e Fiscal, cit.

31 Publicado no Didrio da Republica, |l Série, de 12 de fevereiro de 2009.

32 http://www.cstaf.pt/index.php2topic=legislacao.
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de arbitragem a funcionar sob a égide do Conselho Superior dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais”33. O presidente do Conselho Deontolégico designa os drbitros
que integram cada um dos TAT constituidos sob a égide do CAAD, em conformi-
dade com as regras previstas num Regulamento de Selecdo e Designacéo de Ar-
bitros disponivel, para consulta, na pdgina da Internet do centro. Igualmente puU-
blica é a lista de drbitros, assim como os respetivos honordrios, por processo, e
todas as decisdes dos TAT. A publicidade das decisdes, dos regulamentos, da lista
de drbitros, dos respetivos honordrios e a transparéncia dos procedimentos segui-
dos no CAAD concorreram de forma sensivel para a consolidacdo de um regime
de arbitragem inovador. No Processo Ascendi, o TJ reconheceu a especial exi-
géncia do RJAT no que concerne ds exigéncias de qualidade técnica dos drbitros
e aos aspetos deontoldgicos, prevendo requisitos apertados de selecdo®* e um
vasto elenco de impedimentos3s e deveres3é, posteriormente alargados, desen-
volvidos e densificados no Codigo Deontolégico e no Regulamento de Selecdo
e Designacdo de Arbitros do CAAD. Nos termos do art. 7.° do RJAT, os drbitros séo
escolhidos de entre pessoas de comprovada capacidade técnica, idoneidade
moral e sentido de interesse publico, devendo ser juristas com pelo menos 10 anos
de comprovada experiéncia profissional na drea do direito tributdrio, designada-
mente através do exercicio de fungdes pUblicas, da magistratura, da advocacia,
da consultoria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino superior ou da investiga-
c¢do, de servico na administracdo tributdria ou de trabalhos cientificos relevantes
nesse dominio. Nas questdes que exijam um conhecimento especializado de ou-
tras dreas, pode ainda ser designado como drbitro ndo presidente um licenciado
em economia ou gestdo, assim se garantindo a multidisciplinariedade que a es-
pecificidade das matérias exige. Em qualquer caso, o RJAT garante que, nos Tri-
bunais coletivos de trés drbitros, pelo menos dois, incluindo o presidente, sejam
licenciados em Direito, com pelo menos 10 anos de comprovada experiéncia em
Direito tributdrio. A exigéncia do RJAT ao nivel da formacdo e experiéncia dos
drbitros permite, assim, superar uma objecdo de principio do TJ & admissdo de
reenvios prejudiciais apresentados por pessoas sem qualificacdo adequada para
o efeito.

O regime portugués de arbitragem tributdria denota ainda uma ligagdo forte
o suficiente entre o TAT e o Estado porquanto, pela natureza da prépria relacdo

33 PreGmbulo do RJAT.

34 Artigo 7.° do RJAT.

35 Artigo 8.° do RJAT. No que respeita aos impedimentos dos drbitros, o RJAT foi especialmente
exigente, indo além do exigido para o exercicio de outras fungdes de interesse publico. Os drbitros
em matéria tributdria estdo sujeitos aos principios da imparcialidade e da independéncia, bem
como ao dever de sigilo fiscal, nos mesmos fermos em que este é imposto aos dirigentes, funcio-
ndrios e agentes da administracdo tributdria. De referir, igualmente, que a impossibilidade super-
veniente do cumprimento da obrigacdo por causa imputdvel ao drbitro importa a substituicdo
deste de acordo com as regras aplicaveis a indicagdo do drbitro substituido ou, ouvidos os res-
tantes drbitros e ndo havendo oposicdo das partes, a alteracdo da composicdo do Tribunal.

36 Artigo 9.° do RJAT.
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juridica tributdria, o Estado aparece, sempre e por definicdo, no lado ativo, repre-
sentado em sede contenciosa por juristas designados pela Diretora-Geral dos Im-
postos. De referir, dinda, que o Estado — nho caso, a AT - se vinculou & arbitragem
tributdria por imperativo legal e que o mesmo Estado estd legalmente obrigado
a executar as decisdes arbitrais fransitadas em julgado.

Em face do regime juridico gizado, o advogado-geral do Processo Ascendi
concluiu que “recusar aos tribunais arbitrais em matéria fiscal a possibilidade de
recorrer ao Tribunal de Justica a titulo prejudicial seria priva-los de parte significa-
tiva da sua influéncia sobre a jurisprudéncia das jurisdicdes portuguesas em ma-
téria fiscal, ou seja, num dominio largamente harmonizado em direito da Unido
com efeitos diretos nos direitos e obrigagcdes dos particulares”3”. Fazendo nossas
as suas palavras, no dmbito do regime portugués, o “tribunal arbitral tributdrio ndo
é, pois, uma jurisdicdo arbitral designada por vontade das partes. Pelo contrdrio,
[...] h& que considerd-lo um elemento do sistema judicial portugués tal como os
fribunais judiciais e administrativos. A especificidade dessa instituicdo respeita
apenas ao facto de o legislador portugués ter decidido permitir aos conftribuintes
submeter os seus litigios com a Administracdo Fiscal a uma jurisdicdo que funciona
de maneira menos formal, mais répida e mais barata do que as jurisdicdes admi-
nistrativas ordindrias”.

IV. Reenvios prejudiciais dos Tribunais Arbitrais Tributdrios em matéria de IVA

A consulta da jurisprudéncia do TJ permite concluir gue um nUmero significa-
tivo de processos de reenvio apresentados pelos Tribunais nacionais dos Estados-
-Membros tem por objeto ainterpretacdo da Diretiva IVA. Nas palavras do préprio
TJ, “a obrigacdo de reenvio prejudicial tem por objetivo, nomeadamente, evitar
que se estabeleca em qualquer Estado-Membro uma jurisprudéncia nacional em
desacordo com as regras do direito comunitdrio™38. O papel dos Tribunais nacio-
nais na garantia da uniformizacdo da inferpretacdo do regime de IVA, de matriz
europeiaq, é porisso absolutamente fundamental. Papel ao qual os TAT ndo se tém
furtado, pelo contrdrio, vém contribuindo, de forma significativa, para a uniformi-
zacdo da interpretacdo do regime comum de IVA, através do recurso ao meca-
nismo de reenvio prejudicial.

Em Portugal, a divulgacdo dos dados estatisticos relativos a movimentacdo
processual é feita pela Direcdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ) que ndo dis-
pde, no respetivo sited?, de informacdo relativa ao niUmero de reenvios apresen-
tados pelos Tribunais portugueses, desagregada por matéria. O relatério anual do
TJ também sé nos permite ter acesso ao nimero global dos pedidos de reenvios

37 Ponto 50 (http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfetext=&docid=150621&pageln-
dex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=6840924).

38 Acorddo de 22 de fevereiro de 2001, Gomes valente, C-393/98,n.° 17.

39 http://www.siej.dgpj.mj.pt.
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apresentados pelos Tribunais portugueses e a uma desagregacdo por érgdo na-
cional de reenvio, e ndo por matéria. De acordo com os dados publicados pelo
TJ, entre 198640 e 2017, o STA apresentou 63 dos 174 pedidos de reenvio subme-
tidos pelos Tribunais nacionais. No mesmo periodo, o Supremo Tribunal de Justica
(STJ) apresentou 15 pedidos de reenvio e outros érgdos jurisdicionais apresenta-
ram 9641. Dos reenvios apresentados pelo STA, ao longo dos anos, uma parte signi-
ficativa corresponderd, certamente, a matéria tributdria, ainda que essa informa-
cdo ndo conste do referido relatdrio. Comparando os dados dos relatérios do TJ
de 2016 e de 2017, podemos concluir que o STA apresentou 4 reenvios prejudiciais
em 201742, Ainda em 2017, o STJ apresentou 7 pedidos de reenvio, enquanto os
outros érgdos jurisdicionais apresentaram 10. Destes 10 pedidos de reenvio, 3 fo-
ram apresentados por TAT.

Desde a entrada em vigor do RJAT, e até a data em que se escreve, os TAT
apresentaram, no total, 16 pedidos de reenvio prejudicial, 11 dos quais em maté-
ria de IVA, 2 em matéria de IRC, 1 de imposto do selo, 1 de IUC e outro de ISP43.
O quadro infra sistematiza os reenvios dos TAT em matéria de IVA.

Processo A ]
Arbitral Tema Reenvio prejudicial para o TJ
P.96/2013T Valor tributdvel/taxa municipal Acérddo de 11-06-2015, Lisboa
’ de ocupagdo do subsolo Gds, C-256/14
NN - Acérddo de 15-09-2016, Barlis,
P.3/2014-T Direito a deducdo C-516/15
Condicoes deisencdo de uma | )\ .« 5 ge 1407-2017, Santo-
P.221/2015-T enfrega infracomunitdria de um
. gal, C-26/16
meio de transporte novo
P. 364/2015-T Requm’rqs de |sengo.c>ld.e uma Acdrddo de 09-02-2017, Euro
entrega infracomunitaria Tyre, C-21/16
Constituicdo e extensdo do di- Acérddo de 07-08-2018, TGE
P. 77220151 reito & deducdo Gas, C-16/17
P. 268/2016.T Isencdo das operacdes de loca- Acdrddo de 28-02-2018, Imoflo-
’ cdo de bensimdveis/deducdo resmira, C-672/16

4 Ano da adesdo de Portugal & ent&o CEE.

41 Relatério de 2017, disponivel em https://curia.europa.eu/jcms/jicms/Jo2_7000/.

42 Os valores globais dos reenvios apresentados pelo STA entre 1952 e 2017 aumentaram de 59
para 63, quando comparamos os relatérios anuais do TJ de 2016 e 2017. Relatério de 2016 dispo-
nivel em https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_11035/rapports-annuels.

43 O numero de reenvios apresentados pelos Tribunais Estaduais portugueses ndo consta dos da-
dos oficiais publicados pela DGPJ. Para uma andlise da evolugé&o do nimero de reenvios apre-
sentados pelos Tribunais nacionais, cf. NUNO PICARRA e FRANCISCO PEREIRA COUTINHO, “A Euro-
peizagdo dos Tribunais Portugueses”, Working Paper, n.° 18, Instituto Portugués de Relagdes Inter-
nacionais, Universidade Nova de Lisboa, 2006; e RENATA CHAMBEL MARGARIDO, “O Pedido de
decisdo prejudicial e o principio da cooperacédo jurisdicional”, Working Papers da FDUNL, n.° 8/99,
1999, disponiveis em www.fd.unl.pt.

-61 -



Contributo dos Tribunais Arbitrais Tributdrios para a uniformizacdo da interpretacdo...

do imposto pago a mon-

tante/regularizagdo da dedu-

cdo inicialmente efetuada

Ambito de aplicacdo/distincéo

entre danos ndo tributdveis e Acérddo de 22-11-2018, MEO,
P.282/2016-T ~ . S

/ prestacoes de servicos fributa- C-295/17

veis

Valor tributdvel/principio da neu- | Acérddo de 06-12-2018, Tratave,
P. 22/2017-1 tralidade C-672/17

A . - Pendente; Idealmed lll,

P.397/2017-T Incidéncia e isencdo C-211/18

Principios da neutralidade, da
P.136/2018T | Sfeividade. daequivalgniiae 1 oo oo o7, cee1/18

da proporcionalidade/direito &

deducdo/regularizagdo
P.182/2018-T Ambito de aplicacéo Pendente; Vodafone, C-43/19

Ao decidirem, em primeira e, por regra, em Ultima instancia, num prazo geral
inferior a cinco meses, os TAT apresentam-se hoje como uma das vias de acesso
ao TJ mais céleres da Unido, com vantagens ndo despiciendas ao nivel da unifor-
mizacdo da interpretacdo e aplicacdo do IVA europeu. Os reenvios prejudiciais
apresentados pelos TAT tém contribuido para a uniformizacdo do entendimento
sobre a interpretacdo da Diretiva IVA em relacdo a aspetos centrais da meca-
nica prépria do IVA, como seja o exercicio do direito d deducdo. De sublinhar
ainda que, em alguns casos, a decisdo de reenvio do TAT determinou a suspen-
sdo da inst@ncia de recurso nos Tribunais Superiores e determinou a inflexdo de
jurisprudéncia nacional aparentemente consolidada. A titulo de exemplo, no pro-
cesso n.° 0157/14, que corria termos no STA, o Magistrado do Ministério PUblico
emitiu parecer no sentido de dever ser suspensa a instncia até ser conhecida a
decisdo a proferir pelo TJ quanto s questdes suscitadas no Processo Arbitral n.°
96/2013-T, o que veio a ser determinado pelo Tribunal. O mesmo entendimento
foi igualmente seguido no Processo n.° 01866/13. Neste Ultimo aresto, decidido o
reenvio apresentado pelo TAT e publicada a respetiva decisdo, o STA considerou
que "[tflendo em conta a interpretacdo dada pelo TJ no Processo n.° C-256/14,
de 11/06/2015, incide Imposto Sobre o Valor Acrescentado sobre as Taxas Muni-
cipais de Ocupacdo do Subsolo (TOS) repercutidas, redebitadas ou refaturadas
pela fornecedora as entidades Comercializadoras de gds natural e nos consumi-
dores finais”, pondo termo a uma querela que se arrastava nos Tribunais, pelo me-
nos desde 2013, a julgar pela data das decisdes recorridas identificadas pelo Tri-
bunal de recurso. Mais se refira que, nos casos em apreco, a opcdo pela suspen-
sdo dainst@ncia até a prolacdo da decisdo do TJ também permitiu evitar a even-
tual prolacdo de decisdes contfraditdrias, penalizadoras da certeza e seguranca
juridica, penalizadora do investimento.
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Os requisitos para o exercicio do direito & deducdo foram objeto de reenvio
no dmbito dos Processos Arbitrais n.° 3/2014-T e n.° 772/2015-T. O primeiro deu ori-
gem ao acdérddo de reenvio de 15 de setembro de 2016, Barlis, C-516/14. A deci-
sdo do TJ no processo Barlis veio motivar uma inflexdo relevante na jurisprudéncia
nacional. Durante vdrios anos, e de forma consistente, os Tribunais superiores re-
jeitaram a deducdo do IVA suportado pelos operadores econdmicos sempre que
se verificasse o incumprimento dos requisitos formais das faturas44. De referir, alids,
que, durante a pendéncia do reenvio prejudicial no processo Barlis, o TCA-Sul rei-
terou esse entendimento ao decidir que “[a]tento 0 mecanismo especifico de
apuramento do imposto pelo sujeito passivo, constante dos artigos 19.° e segs. do
CIVA, por expressa disposicdo do seu n.° 2, sé confere direito a deducdo o im-
posto mencionado em faturas e documentos equivalentes passados em forma
legal (...), o que constitui, para esse sujeito passivo, um verdadeiro requisito subs-
tancial em ordem a poder exercer o direito d deducdo nos seus inputs produtivos,
como consfitui jurisprudéncia corrente”. Mais referiu que “[e]nfre esses requisitos
legais para as faturas, figuram os constantes no n.° 5 do artigo 35.° do mesmo
CIVA, entre eles avultando a quantidade e denominacdo usual dos bens tfransmi-
tidos ou dos servicos prestados”. O TCA-Sul entendeu que nas “faturas em andlise
ndo se mostralvam] cumpridas as exigéncias formais contidas na alinea b) do
citado n.° 5 do artigo 35.° do CIVA, pois, num caso, ndo est[avam] discriminados
0s servicos que em concreto foram prestados; noutros, falta[vam] as quantidades
respeitantes aos servicos prestados”, tendo concluido que o IVA ndo seria dedu-
tivel45, Em sentido oposto, na decisdo de reenvio no processo Barlis, o TJ veio en-
tender que o “artigo 178.°, alinea a), da Diretiva n.° 2006/112 deve ser interpreta-
do no sentido de que se opde a que as autoridades tributdrias nacionais possam
recusar o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples
facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigi-
dos pelo artigo 226.°, n.os 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem
de todas as informacdes necessdrias para verificar se os requisitos substantivos re-
lativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos”. A decisdo do TJ impor-
tou, porisso, ndo apenas uma inflexdo da jurisprudéncia nacional, como uma al-
teracdo de procedimentos por parte da AT na sua relagcdo com os operadores
econdmicos sujeitos a IVA. No que respeita ao mecanismo de deducdo e aos re-
quisitos para o respetivo exercicio, nem se poderd dizer que a decisdo no Proces-
so Barlis tenha sido uma surpresa, uma vez que o TJ j& vinha declarando, de forma
reiterada, que o direito a deducdo do IVA previsto nos arts. 167.° e ss. da Diretiva
2006/112 faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio,

44 Cf., neste senfido, o Acérddo do STA n.° 0951/08, de 15 de abril de 2009; e os Acorddos do
Tribunal Central Administrativo Sul (TCA-Sul) n.° 03026/09, de 19 de maio de 2009; n.° 05786/12, de
28 de maio de 2013; n.° 07282/14, de 10 de julho de 2014; n.° 07027/13, de 16 de dezembro de
2015; e n.°07027/13, de 16 de dezembro de 2015.

45 Processo n.° 07027/13, de 16 de dezembro de 2015.
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ser limitado. Neste sentido, veja-se a posicdo fixada no acérddo de 13 de feve-
reiro de 2014, Maks Pen, C-18/13, e no acérddo de 6 de dezembro de 2012, Bonik,
C-285/11.

No Processo Arbitral n.° 772/2015-T, o TAT suspendeu a inst@ncia e perguntou
ao TJ se a tese da AT que assentava no pressuposto de que uma sucursal e a res-
petiva sociedade-made deviam ser consideradas sujeitos distintos para efeitos de
IVA, por disporem de nUmeros de identificacdo fiscal distintos, era, ou ndo, com-
pativel com o Direito da Unido Europeia, com refracdo no que ao exercicio do
direito d deducdo dizia respeito. Por acérddo de 7 de agosto de 2018, Processo
C-16/17, 0 TJ entendeu que essa tese era “incompativel com os artigos 167 e 168.°
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, e com o principio da neu-
tfralidade, pois «o direito a deducdo previsto nos artigos 167.° e 168.° da Diretfiva
IVA faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limi-
tadoyn. Mais entendeu que deve considerar-se «que a B... e a A... Sucursal em Por-
tugal constituem uma sé e mesma entidade juridica e, portanto, um sujeito pas-
sivo Unicon. Com efeito, a Administracdo Tributdria e Aduaneira «ndo pode recu-
sar a um sujeito passivo a deducdo do IVA pago a montante, apenas por este
sujeito passivo ter utilizado um nUmero de identificacdo fiscal como entidade ndo
residente sem estabelecimento estdvel, aquando da constituicdo de um ACE, e
ter utilizado o nUmero de identificacdo fiscal da sua sucursal residente nesse mes-
mo Estado, para a refaturacdo dos custos desse agrupamenton”.

As condicoes e requisitos de aplicacdo de isencdes em sede de IVA foram
objeto de reenvio pelos TAT nos Processos Arbitrais n.° 221/2015-T e n.° 364/2015-T,
que deram origem, respetivamente, aos acérddos do TJ de 14 de julho de 2017,
Santogal, C-26/16, e de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16. No primeiro, o
TAT havia sido colocado perante a quest@o de saber se a venda de um veiculo
em Portugal estava ou ndo abrangida pela isencdo prevista no art. 14.°, alinea
b), do Regime de IVA nas Transacdes Intracomunitdrias (RITl), no caso de o adqui-
rente ndo ser residente noutro Estado-Membro, como era a situacdo factica em
causa nos autos. Nos termos do art. 14.°, alinea b), do RITI, lido em conjugacdo
com o art. 1.°, dlinea e), do mesmo RITI, as transmissdes de meios de transporte
novos, efetuadas a titulo oneroso, por qualquer pessoa, expedidos ou transporta-
dos pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territério na-
cional, com destino a um adquirente estabelecido ou domiciliado noutro Esta-
do-Membro estdo isentas do IVA. Em causa nos autos estava, por isso, a confor-
midade do requisito do domicilio/residéncia ou estabelecimento do aquirente do
veiculo noutro Estado-Membro, previsto no RITl, com o Direito Europeu. A Reque-
rente no processo arbitral alegou "a contradicdo existente entre a interpretacdo
das disposicdes do artigo 1.°, alinea e), e do artigo 14.°, alinea b), do RITI adotada
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e o artigo 138.°, n.° 2, da Diretiva IVA, que
tem efeito direto”. O TAT decidiu suspender ainst@ncia e colocar ao TJ a questdo
de saber “se o artigo 138.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA deve ser interpretado
no sentido de que se opde a que disposicoes nacionais subordinem o beneficio
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daisencdo de uma tfransmissdo intfracomunitdria de um meio de transporte novo
d condicdo de o adquirente desse meio de fransporte estar estabelecido ou do-
miciliado no Estado-Membro de destino do referido meio de transporte”. Com a
sua segunda questdo de reenvio, o TAT, enquanto érgdo jurisdicional de reenvio
perguntou "se o artigo 138.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA deve ser interpretado
no senfido de que a isencdo de uma enfrega de um meio de fransporte novo
pode ser recusada no Estado-Membro de entrega quando esse meio de trans-
porte s foi objeto de matricula proviséria no Estado-Membro de destino™. Com a
sua terceira questdo, o TAT perguntou, em substéncia, “se o artigo 138.°, n.° 2, ali-
nea a), da Diretiva IVA se opde a que o vendedor de um meio de fransporte novo
fransportado pelo adquirente para outro Estado-Membro e matriculado nesse Es-
tado a titulo provisério seja posteriormente obrigado a pagar o IVA quando ndo
se tiver demonstrado que o regime de matricula proviséria cessou e que o IVA foi
ou serd liguidado no Estado-Membro de destino™. Por fim, com a quarta questdo,
o TAT perguntou “se o artigo 138.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA e os principios
da seguranca juridica, da proporcionalidade e da protecdo da confianca legi-
tima se opdem a que o vendedor de um meio de transporte novo transportado
pelo adquirente para outro Estado-Membro e matriculado nesse Estado a fitulo
provisério seja posteriormente obrigado a liquidar o IVA quando, face ds circuns-
t@ncias da venda, o adquirente possa ter cometido uma fraude fiscal, sem que
tenha sido provada a colaboracdo do vendedor nessa fraude”. O TJ respondeu
a todas as questdes no sentido de que o Direito da Unido se opunha & interpreta-
cdo sustentada pela AT, o que determinou, necessariamente, uma clarificagcdo
do regime aplicével e uma alteracdo do procedimento seguido pela AT.

O reenvio prejudicial apresentado pelo TAT no dmbito do Processo n.° 268/
/2016-T também motivou uma alteracdo do entendimento sustentado pela AT.
Ao longo dos anos, a AT defendeu que os sujeitos passivos que renunciassem &
isencdo do IVA na fransmissdo e locacdo de bens imdveis e deixassem de afetar
o imdvel a atividades tributdveis (ou isentas com direito & deducdo), durante um
periodo legal, estavam obrigados a regularizar, numa base anual ou definitiva,
consoante o caso, a parte do IVA sujeita ao periodo de regularizacdo. Este en-
tendimento era sustentado pela AT, mesmo nos casos em que o sujeito passivo
demonstrasse que finha tido um comportamento ativo no sentido de conseguir
arrendar o espaco em causa. No caso em apreco, nos autos, foi dado como pro-
vado que o imoével estava devoluto hd vdarios anos e que o sujeito passivo tinha
realizado vdrias diligéncias no sentido de o conseguir arrendar. Por acérddo de
28 de fevereiro de 2018, Imofloresmira, C-672/16, o TJ veio esclarecer que os "arti-
gos 167.°,168.°,184.°,185.° e 187.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acres-
centado, devem ser interpretados no senfido de que se opdem a uma regula-
mentacdo nacional que prevé a regularizacdo do imposto sobre o valor acres-
centado inicialmente deduzido pelo facto de se considerar que um imével, rela-
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tivamente ao qual foi exercido o direito de opcdo pela fributacdo, j& ndo é utili-
zado pelo sujeito passivo para os fins das suas préprias operacdes tributadas,
quando esse imdvel ficou desocupado durante mais de dois anos, mesmo se se
provar que o sujeito passivo procurou arrendd-lo durante esse periodo”.

Em sentido inverso ao que resultou dos arestos referidos nos pardgrafos ante-
riores, a decisdo do TJ, no seguimento do reenvio prejudicial apresentado no dm-
bito do Processo Arbitral n.° 282/2016-T, veio validar o entendimento da AT no que
respeita d qualificacdo do montante predeterminado e recebido por um opera-
dor econdmico em caso de resolucdo antecipada do contrato pelo seu cliente
como prestacdo de servicos e, consequentemente, sujeito a IVA. Neste caso, o
ajustamento terd de ser redlizado do lado do operador de telecomunicacdes
que vinha qualificando o montante predeterminado e recebido nos casos de re-
solucdo antecipada do contrato pelo seu cliente como uma indeminizacdo isen-
ta de IVA. Por acdérddo de 22 de novembro de 2018, Meo, C-295/17, o TJ esclare-
ceu que o "artigo 2.°,n.° 1, adlinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acres-
centado, deve ser interpretado no senfido de que se deve considerar que o mon-
tante predeterminado, recebido por um operador econdmico em caso de reso-
luc@o antecipada do contrato pelo seu cliente, ou por causa que Ihe é imputd-
vel, de um confrato de prestacdo de servicos que prevé um periodo minimo de
vinculagcdo ao confrato, montante esse que corresponde ao montante que esse
operador teria recebido no resto do referido periodo se essa resolucdo do con-
trato ndo se tivesse verificado, o que cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio veri-
ficar, € a remuneracdo de uma prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso
e, como tal, sujeita a esse imposto”. Mais decidiu que “[n]do sdo determinantes
para a qudlificacdo do montante predeterminado no contrato de prestacdo de
servicos, de que o cliente é devedor em caso de resolucdo antecipada desse
contrato, o facto de o montante fixo ter como finalidade dissuadir os clientes de
incumprirem o periodo minimo de vinculacdo ao contrato e ressarcir o prejuizo
que o operador sofre com o incumprimento desse periodo, o facto de aremune-
racdo recebida por um agente comercial pela celebracdo de contratos que es-
tipulem um periodo minimo de vinculacdo aos mesmos ser superior & prevista no
dmbito dos contratos que ndo estipulam esse periodo e o facto de o referido
montante ser qualificdvel, no direito nacional, como cldusula penal”. O reenvio
prejudicial apresentado no &mbito do Processo Arbitral n.° 286/2016-T justificou,
ainda, a suspensdo de outros processos arbitrais até a prolacdo da decisdo do
TJ, evitando-se, desta forma, a contradicdo de julgados. Neste sentido, veja-se a
decisdo arbitral proferida no &mbito do Processo n.° 596/2017-T.

A posicdo firmada pelo TJ no seguimento do reenvio apresentado pelo TAT
no Processo Arbitral n.° 22/2017-T também veio corroborar o entendimento da AT,
no sentido de ndo ser permitida a regularizacdo do imposto nos casos de ndo
pagamento, antes de ser efetuada a comunicag¢do da anulagcdo do imposto ao
adqguirente do bem ou servico, que seja sujeito passivo do imposto, para efeitos
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de retificacdo da deducdo inicialmente efetuada. No caso em apreco, ficou
provado que “ndo tinha sido comunicada a regularizacdo do imposto ao adqui-
rente dos bens ou servicos, representados pelos respetivos administradores de in-
solvéncia, nos termos do disposto no n.° 11 do artigo 78.° do Cddigo do IVA; a Re-
qguerente ndo tinha na sua posse «cerfiddo do fribunal, que comprove que a sen-
tenca de insolvéncia transitou em julgado, uma vez que sé assim ela se torna de-
finitiva [e] a Requerente ndo tinha prova de que os créditos tenham sido reclama-
dos e/ou reconhecidos nos processos de insolvéncia”. Por acérddo de 6 de de-
zembro de 2018, Tratave, C-672/17, o TJ entendeu que o "principio da neutralida-
de e os artigos 90.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novem-
bro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislacdo na-
cional, como a que estd em causa no processo principal, que prevé que a redu-
c¢do do valor tributdvel do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), em caso de
ndo pagamento, ndo pode ser efetuada pelo sujeito passivo enquanto este ndo
fiver previamente comunicado a sua intencdo de anular uma parte ou a totali-
dade do IVA ao adquirente do bem ou servico, que seja sujeito passivo do impos-
to, para efeitos de retificacdo da deducdo do montante de IVA que este pdde
efetuar”.

Os reenvios apresentados no dmbito dos Processos Arbitrais n.° 397/2017-T, n.°
136/2018-T e n.° 182/2018-T ainda ndo foram objeto de decisdo pelo TJ.

V. Consideragoes finais

A aplicacdo do regime juridico de arbitragem fributdria, nos oito anos que
conta de vigéncia, vem demostrando que a contradi¢cdo relativa enfre uma de-
limitacdo ampla dos objetivos a prosseguir e um recorte demasiado fino do dm-
bito de competéncia dos TAT ndo prejudica a prossecucdo efetiva dos objetivos
cometidos ao RJAT. Tomando por referéncia os dados correspondentes ao ano
de 2017, uma vez que, d data em que se escreve, ainda ndo se encontram dis-
poniveis no site da DGPJ dados mais atualizados, as estatisticas oficiais referentes
ao movimento de processos, por espécie, nos TAF indicam que, em 2017, entra-
ram nos TAF 14707 processos, dos quais apenas 2977 correspondiam a uma im-
pugnacdo judicial. No mesmo ano, entraram no CAAD 693 processos4. Com
efeito, do total dos processos entrados nos TAF em 2017, a competéncia concor-
rencial dos TAT s6 abrange 23,3% dos processos, sem cuidar, neste dmbito, da
exclusdo de matéria prevista na Portaria de Vinculacdo e da limitacdo em razdo
do valor. Ndo se ignora que, eventualmente, alguns processos que chegam aos
TAT pudessem, na prdtica, nunca chegar a Tribunal numa ponderacdo tripartida
- valor/custo/tempo —, ndo fora a opgdo arbitral. Em qualquer caso, poder-se-&

46 As estatisticas da arbitragem tfributdria sdo publicadas semestralmente na Revista Arbitragem
Tributdria.
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concluir que a arbitragem tributdria é incontorndvel no quadro de uma reforma
estrutural da Justica Fiscal e, nesta medida, indissocidvel dos excelentes resulta-
dos obtidos pela jurisdicdo dos Tribunais Tributdrios, que, neste Ultimo ano, reduziu
a pendéncia de matéria fiscal em 7%.

Numa conferéncia que fteve lugar no dia 13 de marco de 2019, na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, a Dra. Cristina Bicho, Subdiretora-Geral da
AT para a Area da Justica Tributdria e Aduaneira, apresentou dados relativos ao
movimento processual nos TAF e nos TAT, no decurso do ano de 2018. De acordo
com os dados apresentados, em 2018, entraram nos TAF 2843 processos de im-
pugnacdo, menos 134 do que no ano anterior. Em 2018, o niUmero de processos
enfrados no CAAD subiu para 709, um nUmero que ainda ndo reflete a aplicacdo
pratica do regime de cometimento de processos para a arbitragem tributdria
aprovado no Ultimo trimestre desse ano. Com efeito, tendo em consideracdo o
movimento processual anual desde 201247, poder-se-& concluir que o nUmero de
processos de impugnacgdo judicial apresentados junto dos TAT tem vindo a dimi-
nuir, enquanto os pedidos de constituicdo de TAT tém vindo progressivamente a
aumentar, correspondendo, em 2018, a 20% do total de processos de impugna-
cdo apresentados em Portugal. Nesse sentido, veja-se o grdfico infra apresentado
pela AT,

Processos de Impugnagao e Pedidos Arbitrais
Evolugao anual
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|-4 Pedidos Arbitrais 150 311 850 789 769 696 709
|l Impugnagbes 3994 4136 4727 3.782 3.434 2.977 2.843

47 O primeiro ano em que o RJAT esteve em aplicagdo durante todo o ano, uma vez que apenas
enfrou em aplicagdo em julho de 2011.
48 Apresentacdo disponivel para consulta junto da autora.
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Em 2018, do total de processos entrados no CAAD, as pretensdes relativas ao
IVA correspondem a 10,4%. A andlise do contributo da arbitragem para a redu-
cdo das pendéncias em matéria tributdria importa que se tenha em considera-
cdo a questdo da escala, sob pena de desvirtuacdo dos resultados, devendo ser
analisado dentro do respetivo dmbito de competéncia. O mesmo se diga em re-
lacdo ao confributo da arbifragem para a uniformizacdo da interpretacdo do re-
gime comum do IVA através do recurso ao mecanismo do reenvio prejudicial.

No plano infernacional, a singularidade e pioneirismo do RJAT ndo permite
uma andlise comparada dos respetivos méritos, assim como dos aspetos que pos-
sam merecer reflexdo adicional. Os dados disponiveis demonstram que a aprova-
cdo de um regime juridico de arbitragem em matéria tributdria de é&mbito nacio-
nal, como o previsto em Portugal, ndo encontra paralelo a nivel internacional. A
originalidade deste instituto foi amplamente reconhecida pela doutrina4’ e rea-
firmada no quadro do primeiro reenvio prejudicial de um TAT para o TJ0. Em face
do regime gizado, e & luz do Direito nacional, ndo se colocou qualquer duvida
que os TAT deveriam ser reconhecidos como verdadeiros e préprios érgdos juris-
dicionais, previstos na Constituicdo. Questdo diferente, em 2011, era a de saber
se os TAT portugueses seriam considerados “érgdos jurisdicionais de um Estado
Membro”, na acecdo do art. 267.° do TFUE, e em que medida poderiam assumir
um papel relevante na promog¢do da uniformizacdo da interpretacdo do Direito
Europeu, dentro do respetivo dmbito de aplicacdo material, em especial no que
respeita d tributacdo indireta, e mais particularmente ao IVA, harmonizado a nivel
europeu. A aplicacdo prdtica do regime de arbitragem tributdria em Portugal
vem revelando o potencial deste instituto, em articulagcdo direta com o TJ.

A evolugdo do Direito europeu em geral, e da harmonizac¢do fiscal em parti-
cular, fem sido fruto de algum voluntarismo do TJ, com especial impulso do me-
canismo do reenvio prejudicial, que potencia um verdadeiro didlogo jurispruden-
cial com os tribunais dos diversos Estados-Membros>!. Pese embora a importéncia
deste mecanismo, num estudo de 2006, NUNO PICARRA e FRANCISCO PEREIRA
COUTINHO concluiram que “apenas os fribunais irlandeses, luxemburgueses e fin-
landeses manifestaram menor interesse em questionar prejudicialmente o TJ do
que os tribunais portugueses (...). As questdes prejudiciais oriundas de Portugal re-
presentam apenas 1,4% do nimero global das colocadas nos Ultimos vinte anos”.
No mesmo estudo, concluiram ainda que, a data, havia uma “enorme despropor-

49 Cf., entre outros, JORGE MANUEL LOPES DE SOUSA, “Comentdrio ao Regime Juridico da Arbitra-
gem Tributdria”, cit., pp. 75 € 252 e ss.; SAMUEL FERNANDES DE ALMEIDA, “Primeiras reflexdes sobre
a lei de arbitragem tributdria”, in Estudos em homenagem do Prof. J. L. Saldanha Sanches, Vol. V,
Paulo Otero, Fernando Araujo e Jodo Taborda Gama (coords.), Coimbra Editora, 2011; e SERGIO
VASQUES, “Os primeiros passos da arbitragem fributdria”, in Newsletter CAAD, outubro 2011, dis-
ponivel em www.caad.org.pt.

50 Processo C-377/13.

5T NUNO PICARRA e FRANCISCO PEREIRA COUTINHO, " A Europeizacdo dos Tribunais Portugueses”,
cit. Os dados estatisticos citados estdo disponiveis em https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2017-06/ra_2016_pt_web.pdf.
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cdo entre o niUmero de questdes colocadas pelos tribunais administrativos (80%)
e pelos fribunais civis (20%)" e que a esmagadora maioria dos reenvios era apre-
sentado pelos Tribunais Superiores, ndo sendo uma pratica comum em Portugal
a apresentacdo de pedidos de reenvio pelos Tribunais de Primeira Instncia. Ain-
da assim, & data do estudo, predominavam “entre as questdes prejudiciais colo-
cadas por juizes portugueses, os dominios fiscais (18) e aduaneiros (14), que sdo
responsdveis por 56% do seu total". Dados mais recentes publicados pelo préprio
TJ, em 2017, demonstram que o nUmero de reenvios apresentados pelos Tribunais
Tributdrios portugueses vem oscilando, ao longo dos anos®?, mas sem grande ex-
pressividade no plano comparado. Os Tribunais portugueses continuam a ser dos
qgue menos recorrem ao TJ. Em sentfido inverso, nos oito anos de vigéncia da arbi-
tragem tributdria, foram apresentados 16 pedidos de reenvio pelos TAT, algo iné-
dito, no que respeita aos Tribunais de primeira instncia em Portugal. Dos reenvios
apresentados pelos TAT, a grande maioria diz respeito a matéria de IVA, ainda
que tenha vingado o entendimento firmado no sentido de que o IVA devido pela
importacdo ndo é arbitrdvel d luz da redacdo da Portaria de Vinculacdo em
vigor.

Nas palavras do advogado-geral Maciej Szpunar, a arbitragem em matéria
tributdria enquadra-se num novo modo de pensar o sistema de justica tributdria
que articula os Tribunais Estaduais com uma rede mais ampla de mecanismos de
composicdo de litigios, complementar e nunca substitutiva dos primeiros. Uma
abordagem pds-moderna da justica que “é o resultado da evolucdo do sistema
judicial e do sistema juridico no seu conjuntos3”. O acesso direto dos TAT ao TJ,
num prazo inferior a seis meses apds a apresentacdo do pedido, apresenta-se
como uma vantagem adicional do regime que vem confribuindo, de forma signi-
ficativa, para a uniformizacdo da interpretacdo do Direito Europeu, designada-
mente do regime de IVA. A celeridade da resposta também contribui para uma
adaptacdo de procedimentos por parte da AT e dos proprios operadores econd-
micos, com reflexos ao nivel da eficiéncia da gestdo, da previsibilidade e do nivel
de lifigiosidade.

Entre 2011 e 2018, o tempo médio de decisdo dos TAT portugueses foi infe-
rior a 5 meses, ao encontro de um dos objetivos fixados pelo legislador nacional —
imprimir maior celeridade na resolucdo dos litigios que opdem os contribuintes &
AT. A celeridade na resolucdo dos litigios ndo € entendida como um valor em si
mesma, mas como condi¢cdo necessdria para garantia de uma tutela jurisdicional
efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos/contribuin-
tes. Por outro lado, a celeridade e a publicacdo das decisdes arbitrais vieram as-
segurar a contemporaneidade entre duas fontes de Direito — a jurisprudéncia e a
legislacdo em vigor. A falta de sintonia entre a jurisprudéncia e a legislacdo, de-
vida d demora na prolacdo da decisdo e d ndo publicacdo das decisdes de

52 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-06/ra_2016_pt_web.pdf.
53 Conclusdes apresentadas no Processo C-377/13, a 12 de junho de 2014.
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primeira insté@ncia, vinha contribuindo para a diminuicdo da relevancia prdatica
da jurisprudéncia enquanto fonte mediata de Direito, no plano da prevencdo de
litigios tributdrios, da formacdo e da certeza e seguranca juridicas. A publicidade
e a celeridade na prolacdo das decisdes tém potenciado importantes ganhos
no que respeita & conformacdo dos vdrios agentes publicos e privados com uma
interpretacdo uniforme do Direito Europeu34.

54 JOAO TABORDA DA GAMA, “As Virtudes Escondidas da Arbitragem Fiscal”, in Revista Arbitragem
Tributdria n.° 1,2014, p. 13.

-71-






A arbitragem tributaria em Portugal: atualizagoes

CLAUDIA SOFIA MELO FIGUEIRAS *

Sumario: 0. Nota introdutdria. 1. Alteracdes legislativas ao regime, desde a sua
entrada em vigor. 2. O reconhecimento da natureza jurisdicional dos tribunais arbi-
frais constituidos no CAAD pelo TJUE. 3. O direito a apoio judicidrio no acesso & arbi-
tfragem tributdria. 4. O recurso das decisdes arbitrais: em especial, o recurso da de-
cisdo arbitral que estd em oposicdo, quanto & mesma questdo fundamental de
direito, com uma outra decisdo arbitral. 5. Alguns dados empiricos.

0. Nota introdutéria

Em janeiro de 2011, foi aprovado e enfrou em vigor um diploma que viria a
constituir um marco na histéria da justica tributdria em Portugal. De facto, foi apro-
vado, pelo legislador, o Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (RJAT) e o diplo-
ma que estd na base do regime é o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
Apesar de o regime ter sido aprovado e ter enfrado em vigor em janeiro de 2011,
s6 em julho do mesmo ano é que efetivamente passaram a estar reunidas as con-
dicdes necessdrias a prdatica da arbitragem tributdria. Na verdade, condicdo es-
sencial para a realizacdo da arbitragem era a vinculacdo da Administracao Tri-
butdria & jurisdicdo arbitral. Essa vinculacdo sé ocorreu em julho de 2011, pela
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, com enfrada em vigor a 1 de julho.

Volvidos quase 7 anos, que serdo feitos em julho do presente ano, da existén-
cia de um regime de arbitragem tributdria, impoe-se refletir, por ora, a respeito
das principais alteracdes que |he foram introduzidas desde a sua enfrada em vi-
gor, do reconhecimento que a arbitragem ftributdria tem vindo a merecer en-
quanto meio de resolucdo de litigios em matéria tributdria, dos principais proble-
mas que, em nossa opinido, 0 mesmo regime tem vindo a levantar e, ainda, o
impacto, positivo ou negativo, que o mesmo tem, do ponto de vista empirico, na
resolucdo de litigios em matéria tributdria.

Tendo em consideracdo o objetivo a que nos propomos, € por razdes de eco-
nomia de espaco que nos foram impostas, optou-se por considerar, no dmbito
deste artigo, especialmente cinco momentos, nomeadamente: i) as alteracoes
legislativas sofridas pelo regime desde a sua entrada em vigor; ii) o reconheci-
mento da natureza jurisdicional dos tribunais arbitrais constituidos no Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

* Professora da Universidade do Minho e da Universidade Portucalense e Membro Integrado do
Centro de Investigacdo JusGov.
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(TJUE); iii) o regime do apoio judicidrio no acesso & arbitragem; iv) as limitacdes
ao exercicio do direito de recurso no que respeita as decisdes arbitrais que estdo
em oposicdo, quanto d mesma questdo fundamental de direito, em relacdo a
outras decisdes arbitrais; v) e, finalmente, a referéncia a alguns dados estatisticos
da arbitragem.

1. Alteragoes legislativas ao regime, desde a sua entrada em vigor

O RJAT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, tendo a
arbitragem comecado a funcionar com a aprovacdo da portaria de vinculagdo
da Autoridade Tributdria e Aduaneira ao CAAD, em julho do mesmo ano'.

Desde a sua aprovagdo, o regime sofreu trés alteracoes:

I. A primeira alteracdo foi infroduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezem-
bro, aos arts. 2.°, 4.° e 13.°, tendo a mesma lei ainda revogado a alinea c) do n.°
1 do art. 2.°, bem como o art. 14.°;

a) Na sua redacdo inicial, o art. 2.°, n.° 1, alinea b), determinava que podia
ser objeto de arbitragem tributdria “[a] declaracdo de ilegalidade de atos de de-
terminacdo da matéria tributdvel, de atos de determinacdo da matéria coletdvel
e de atos de fixacdo de valores patrimoniais”. Com a alteracdo, passou a mesma
alinea a dispor que pode ser objeto de arbitragem “[a]declaracdo de ilegalida-
de de atos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a liguidacdo
de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletdvel e de atos de
fixacdo de valores patrimoniais”. A alteracdo teve o propdsito de limitar a apre-
ciacdo dos atos de fixacdo da matéria tributdvel dquelas situacdes em que o
mesmo ndo dé origem a qualquer liquidacdo. O que se compreende, dado que,
quando tais atos derem origem a uma liquidacdo, deverd ser esta o objeto da
impugnacdo e ndo o ato de fixacdo da matéria tributdvel2.

b) Ao n.° 1 do art. 4.° do RJAT, a referida lei veio acrescentar que a portaria
de vinculacdo da administracdo tributdria ao CAAD estabelece o tipo e o valor
mdaximo dos litigios abrangidos.

c) O n.° 1 doart. 13.° do RJIAT também foi alterado, nomeadamente o prazo
para o dirigente mdximo do servico da administracdo tributdria proceder a revo-
gacdo, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato fributdrio, cuja ilegalidade foi
suscifada, que passou de 8 dias a contar do conhecimento da constituicdo do
fribunal arbitral para 20 dias a contar do conhecimento do pedido de constitui-
cdo do tribunal arbitral. Além da alteracdo do prazo, que aumentou em 12 dias,

! Portaria n.° 112.°-A/2011, de 22 de marco.

2 Em conformidade, alids, com aquelas que nos parecem as regras de impugnacdo judicial dos
mesmos atos. De facto, o art. 54.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT) esta-
belece um principio de impugnag¢éo unitdria de acordo com o qual os atos interlocutdrios do pro-
cedimento ndo sdo suscetiveis de impugnacdo contenciosa e o art. 97.°,n.° 1, alinea b), do mes-
mo Cédigo, que delimita o objeto do processo judicial tributdrio, prevé a possibilidade de impug-
nagdo dos atos de fixacdo da matéria tributdvel, quando ndo deem origem & liquidagdo de qual-
quer tributo.
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o momento a partir do qual comeca a contar o prazo também mudou. Na reda-
c¢do original, o prazo comecava a contar a partir do momento do conhecimento
da constituicdo do tribunal arbitral, o que significava que o tribunal arbitral se
constituia e sé depois € que o dirigente do servico gozava da faculdade prevista
no art. 13.°, n.° 1. Com a alteracdo infroduzida, o prazo conta-se a partir do mo-
mento do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, ou seja,
o tribunal arbitral sé se constitui depois da faculdade de exercicio, por parte do
dirigente mdximo, prevista no n.° 1 do art. 13.°. A solucdo compreende-se, desde
logo porqgue se evita a constituicdo do tribunal arbitral quando esta se pode re-
velar indtil, nomeadamente porque o érgdo competente decidiu revogar o ato
que estd na origem do litigio, verificando-se, assim, a satisfacdo da pretensdo do
sujeito passivo, sem necessidade de intervencdo do tribunal arbitral.

d) Foirevogada a dlinea c) don.° 1 do art. 2.° do RJAT, que alargava o objeto
da arbitragem a apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa
ao projeto de decisdo de liquidacdo, sempre que ndo fosse assegurada pela lei
a faculdade de pedir a declaragdo de ilegalidade de atos de determinacdo da
matéria tributdvel, de atos de determinacdo da matéria coletdvel e de atos de
fixacdo de valores patrimoniais. Esta alinea tinha um cardter residual, entenden-
do-se, embora sem unanimidade na doutrina, que nela caberiaom alguns atos
preparatérios da liquidacdo, como, por exemplo, os relatérios de inspecdo de
correcoes efetuadas, nomeadamente em sede de impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares e pessoas coletivas, ou seja, decisdes ndo impugndveis di-
retamente, invocdveis apenas em sede de impugnacdo judicial do ato final de
liquidacdos.

e) Foirevogado o art. 14.° do RJAT, que determinava que o pedido de cons-
tituicdo do tribunal arbitral que tivesse por objeto um dos atos previsto nas alineas
b) e c) don.°1doart. 2.°do mesmo regime finha efeito suspensivo da liquidacdo
das prestacoes tributdrias correspondentes as questdes suscitadas quanto a parte
controvertida e dos prazos de caducidade do direito & liquidacdo e de prescri-
cdo da prestacdo tributdria, até & data da comunicacdo da decisdo arbitral,
exceto no caso de recurso interposto pelo sujeito passivo.

Il. A segunda alteracdo foi infroduzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, a
qual veio acrescentar ao art. 7.° do RJAT, que disciplina os requisitos da designa-
¢do dos arbitros, um n.° 5, dirigido, essencialmente, aos magistrados, com o esta-
tuto de jubilados, que exercem a funcdo de drbitro, determinando que estes “po-
dem exercer funcdes de drbitro em matéria tributdria, devendo, para o efeito,

3 Sobre a insusceptibilidade de impugnacdo auténoma do relatério da inspegdo tributdria, veja-
-se 0 acoérddo do Tribunal Centfral administrativo do Norte de 12/05/2010, processo n.° 01534/
/09.7BEBRG, disponivel em www.dgsi.pt.
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fazer uma declaracdo de rendncia d condicdo de jubilados ou solicitar a suspen-
sdo tempordria dessa condicdo, por um periodo minimo de um ano, renovdvel,
aplicando-se em tais casos o regime geral da aposentacdo publica™.

lll. A terceira e Ultima alteracdo veio com a Lein.® 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro, nomeadamente aos arts. 11.°, 13.°, 17.° do RJAT, fendo ainda sido aditado
um n.° 5 ao art. 25.° e dois novos artigos ao regime, nomeadamente, os arts. 3.°-A
e 17.°-A:

a) O art. 11.° sofreu uma profunda alteracdo. Este disciplina o procedimento
de designacdo dos drbitros e, na sua redacdo origindria, no seu n.° 1, determina-
va que, nas situacdes em que o sujeito passivo optasse por ndo designar drbitro,
o Conselho Deontoldgico do CAAD designaria o drbitro ou drbitros, notificaria as
partes dessa designa¢cdo no prazo de 5 dias a contar da rececdo do requerimen-
to de pedido de constituicdo do tribunal arbitral e comunicaria a data para a
realizacdo de reunido com o drbitro ou drbitros, o dirigente mdximo do servico da
administracdo tributdria e o sujeito passivo, para efeitos de constituicdo do tribu-
nal arbitral, que deveria ocorrer no prazo mdximo de 15 dias. No seu n.° 2, estipu-
lava que, nos casos em que o sujeito passivo optasse por designar drbitro, a admi-
nistracdo fributdria notificaria o presidente do CAAD da indicacdo efetuada pelo
dirigente mdximo do servico, de um dos drbitros do tribunal arbitral, no prazo de
10 dias a contar da rececdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, esti-
pulando o n.° 3 que, em caso de incumprimento do prazo de 10 dias, o Conselho
Deontoldégico do CAAD poderia substituir-se & administracdo tributdria na desig-
nacdo de drbitro, dispondo do prazo de 5 dias para a notificar, por via eletrénica,
do drbitro nomeado. O presidente do CAAD dispunha igualmente do prazo de 5
dias para notificar o sujeito passivo do drbitro nomeado (n.° 4), dispondo o sujeito
passivo, por sua vez, do prazo de 10 dias para indicar o drbitro por si nomeado
(n.° 5). Depois de as partes designarem, cada uma, nos termos referidos, o seu
drbitro, o presidente do CAAD deveria notificar os drbitros designados para esco-
lherem o terceiro drbitro (n.° 6). Estando designado o terceiro darbitro, o presidente
do CAAD deveria nofificar as partes dessa designacdo e da data com vista a
realizacdo da reunido com os drbitros, o dirigente mdximo do servico da adminis-
tracdo tributdria e o sujeito passivo, para a constituicdo do tribunal arbitral, con-
siderando-se o tribunal constituido na data da referida reunido (n.°s 7 e 8). Como
se referiu, o artigo sofreu algumas alteracdes. No que respeita d competéncia do
Conselho Deontoldégico do CAAD para designar o drbitro, ou drbitros, quando o
sujeito passivo opte por ndo o designar, nada foi alterado (n.° 1, alinea a)). Foram,
porém, alteradas as restantes alineas do n.° 1 do art. 11.° (b) e c)), bem como os
demais nUmeros. A notificac@o as partes da designacdo do drbitro, ou drbitros,
passou a ser feita depois do decurso do prazo de exercicio da faculdade prevista
no art. 13.°, n.° 1, do RJAT (alinea b)). Deixou de se realizar a reunido de constitui-
cdo do tribunal arbitral, sendo comunicado as partes a constituicdo do tribunal
arbitral, decorridos 10 dias a contar da nofificacdo da designacdo dos drbitros,
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se a tal designacdo as partes ndo se opuserem (n.° 1, alinea c)). Quando o sujeito
passivo opte por designar drbitro, deve, agora, indicar o drbitro por si designado
no requerimento de pedido de constituicdo do fribunal arbitral (n.° 2). J& o diri-
gente mdximo do servico indica o drbitro por si designado no mesmo prazo que
tem para exercer a faculdade prevista no art. 13.2, n.° 1 (n.° 3). A semelhanca do
disposto na redacdo anterior, caso a administracdo tfributdria ndo proceda a de-
signacdo de drbitro, no prazo legal, o Conselho Deontolégico do CAAD substitui-
-se a administracdo tributdria nessa designacdo (n.° 4). O sujeito passivo é nofifi-
cado do drbitro designado e, por sua vez, os drbitros designados sdo notificados
para indicarem o terceiro drbitro (n.os 5 e 6). Designado este Ultimo, o Presidente
do CAAD informa as partes dessa designacdo e notifica-as da constituicdo do
tribunal arbitral, 10 dias apds a comunicacdo da designacdo, se a tal constituicdo
as partes ndo se opuserem (n.° 7). O fribunal arbitral considera-se, agora, consti-
tuido, decorridos 10 dias a contar da notificacdo da designacdo do drbitro ou
dos drbitros (sejam os drbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD,
sejam-no pelas partes) (n.° 8).

b) O art. 13.°, n.° 1, do RJAT foi novamente alterado, tendo o prazo de 20 dias
ai previsto, na redacdo anterior, passado para 30 dias.

c)Oart. 17.°,n.° 1, do RJAT também foi alterado. Na sua redacdo origindria,
dispunha que, recebido o requerimento com o pedido de constituicdo do fribu-
nal arbitral, este deveria notificar o dirigente méximo do servico da administracdo
tributdria para, no prazo de 15 dias, apresentar resposta e, caso o entendesse, so-
licitar a producdo de prova adicional. O preceito foi alterado, passando a dispor,
de harmonia com as demais alteracdes ao regime, que sé depois de recebida a
noftificacdo de constituicdo do tribunal arbitral € que este notifica, por despacho,
o dirigente mdximo do servico da administracdo tributdria para, agora, no prazo
de 30 dias, apresentar resposta e, caso o entenda, solicitar a produc¢do de prova
adicional.

d) Ao arti. 25.° do RJAT, que disciplina os fundamentos do recurso da decisdo
arbitral, foi aditado um n.° 5, que veio estipular a obrigatoriedade de comunica-
cdo, pelas partes, ao CAAD e a outra parte, da interposicdo de recurso da deci-
sdo arbitral.

e) Foi aditado o art. 3.°-A, com a epigrafe “Prazos”, que veio estipular regras
de contagem dos prazos. Na fase do processo arbitral fributdrio que o legislador
designa por “procedimento”, os prazos contam-se nos termos do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo (n.° 1). J& na fase do processo tributdrio arbitral, stricto
sensu, os prazos contam-se nos termos do Cddigo do Processo Civil (n.° 2).

f) De harmonia com as regras de contagem dos prazos processuais, o art.
17.°-A veio, por sua vez, determinar que os prazos, no dmbito do processo tributd-
rio arbitral, stricto sensu, também se suspendem durante as férias judiciais.
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2. O reconhecimento da natureza jurisdicional dos fribunais arbitrais constitui-
dos no CAAD pelo TJUE

Nem sempre foi pacifico o reconhecimento da natureza jurisdicional da fun-
cdo exercida pelos drbitros, particularmente cao nivel de alguma doutrina e da
jurisprudéncia do TJUE. NGo obstante, face & cada vez maior abertura para a
utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de litigios, como a arbitragem, as
coisas fendem, contudo, a alterar-se.

A jurisprudéncia do nosso Tribunal Constitucional, por exemplo, tem-se vindo
a encaminhar no sentido de reconhecer que os drbitros exercem uma verdadeira
e proépria fungdo jurisdicional4. J& a jurisprudéncia do TJUE demonstrou um ponto
de viragem, nomeadamente na decisdo proferida no d&mbito do processo C-377/
/13, de 12 de junho de 20145, que veio a reconhecer o fribunal arbitral do CAAD
como um verdadeiro érgdo jurisdicional, para efeitos da aplicacdo do processo
de reenvio prejudicial, previsto no art. 267.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE).

Ainda que ao longo do RJAT o legislador ndo disponha nada quanto a esta
matéria, a verdade € que, no predmbulo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 21 de jo-
neiro, este determina que, “[n]os casos em que o tribunal arbitral seja a Ultima ins-
téncia de decisdo de litigios tributdrios, a decisdo é susceptivel de reenvio preju-
dicial em cumprimento do § 3 do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia”. O referido art. 267.° estabelece a competéncia do TJUE para
decidir, a titulo prejudicial, sobre a interpretacdo dos Tratados e sobre a validade
e ainterpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes, érgdos ou organismos da
Unido. Acrescenta-se, ainda, no referido normativo, que, sempre que uma ques-
tdo daquela natureza seja suscitada perante qualquer érgdo jurisdicional de um
dos Estados-Membros, esse érgdo pode, se considerar que uma decisdo sobre es-
sa questdo € necessdria ao julgamento da causa, pedir ao TIUE que sobre ela se
pronuncie. No entanto, o "pode” torna-se um “deve”, sempre que a questdo for
suscitada em processo pendente perante um érgdo jurisdicional, cujas decisdes
ndo sejam suscetiveis de recurso judicial no direito internos.

4 Em algumas decisdes do Tribunal Constitucional, entendeu-se que os drbitros exercem uma fun-
¢do jurisdicional, na medida em que declaram o Direito da causa, ou seja, o “«juiz-Arbitroy desen-
volve uma fungdo juridica pela qual declara o Direito (jurisdictito), se bem que ndo possa executd-
-lo, ao invés do que se passa com o «Juiz-funciondrion, sendo que «esta evidente auséncia de ‘po-
testas’ por parte do drbitro, enquanto ndo representa ou encarna a organizagdo juridico-politica
do Estado, se vé compensada com a ‘auctoritas’ (...) «As decisdes do drbitro sdo verdadeiras e
préprias decisdes jurisdicionais, dotadas de autoridaden” (Acdrddo do Tribunal Constitucional n.°
52/92, de 14/03/1992, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt). Veja-se, ainda, os acérddos
do Tribunal Constitucional n.° 250/96, de 29/02/1996, e n.° 506/96, de 21/03/1996, ambos disponiveis
em www.tribunalconstitucional.pt).

5 Decisdo disponivel em www.publications.europa.eu.

6 Como se pode ver, o legislador prevé o mecanismo de reenvio prejudicial para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, sempre que seja suscitada no fribunal arbitral questdo conexa com a
inferpretagcdo dos Tratados da Unido Europeia, ou questdes sobre a validade ou interpretacdo

-78 -



Estudos de Conciliagcdo, Mediacdo e Arbitragem — O Estado da Arte

Conforme resulta do disposto no pre@dmbulo do RJAT, o legislador acolheu
como regra geral a da irrecorribilidade das decisdes arbitrais, tendo-se, contudo,
no processo n.° 137/2012-T, entendido como necessdrio o pedido de pronUncia
ao TJUE. Nesse &mbito, foi formulada a seguinte questdo: “Os artigos 4.°n° 1 c)e
n.2a),7.°n°1e 10.° a) da Directiva n.® 69/335/CEE, do Conselho, de 17.07.1969
(na redaccdo da Directiva n.° 85/303/CEE, do Conselho, de 10.06.1985), opdem-
-se a uma legislacdo nacional, como a do DL n.° 322-B/2001, de 14 de Dezembro,
que passou a sujeitar a IS os aumentos de capital social de sociedades de capitais
efectuados por meio de conversdo, em capital social, de créditos detidos pelos
accionistas por prestacdes acessoérias anteriormente feitas & sociedade, mesmo
que estas prestacdes acessoérias tenham sido feitas em dinheiro, tendo em conta
que, & data de 01.07.1984, a legislacdo nacional sujeitava aqueles aumentos de
capital, redlizados daguele modo, a IS, & taxa de 2%,, e que, & mesma data, isen-
tava de IS os aumentos de capital realizados em dinheiro?”.

Independentemente da questdo formulada, interessa-nos essencialmente a
parte da decisdo do TJUE, que se pronuncia quanto & sua competéncia e, neste
ambito em particular, quanto & questdo de saber se o tribunal arbitral tributdrio
deve ser considerado um érgdo jurisdicional de um Estado-Membro, para efeitos
do disposto no art. 267.° do TFUE. Os elementos utilizados pelo TJUE para aferir da
natureza jurisdicional daquele tribunal foram, em conformidade com a jurispru-
déncia existente sobre a matéria, a origem legal do organismo, a sua permanén-
cia, o cardter vinculativo da sua jurisdicdo, a natureza contraditéria do processo,
a aplicacdo pelo organismo das regras de Direito, bem como a sua indepen-
déncia.

Tendo em consideracdo os referidos critérios, o Tribunal da Unido entendeu
que o tribunal arbitral do CAAD se distingue dos demais érgdos arbitrais, qualifi-
cando-o como um érgdo jurisdicional, por a sua competéncia resultar diretamen-
te do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, ndo estando sujeita & expressdo

dos atos adotados pelas Instituicdes, drgdos ou organismos da Unido Europeia. Estranha &, porém,
a técnica legislativa adotada pelo legislador no predmbulo e o facto de, depois, ao longo do Re-
gime Juridico da Arbitragem Tributdria, nada mais acrescentar sobre o reenvio prejudicial. O re-
envio prejudicial ndo é um verdadeiro recurso, pois ndo incide sobre a decisdo arbitral, mas uma
espécie de incidente no processo que determina a suspensdo da insténcia, até que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia se pronuncie (JOSE MIGUEL JUDICE e ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA,
“A Arbitragem Fiscal: Defeitos e Virtudes - Liber Amicorum Alberto Xaxier”, in Estudos em Homena-
gem ao Prof. Doutor Alberto Xavier, Vol. |, Clotilde Celorico Palma, Eduardo Paz Ferreira e Heleno
Taveira Torres (eds.), Coimbra, Aimedina, 2013, pp. 811 a 841 (pp. 827 e 828). Sobre o reenvio pre-
judicial nos processos tributdrios arbitrais, veja-se, ainda, MARIA DULCE SOARES e SARA SOARES,
“Do Reenvio Prejudicial Pelos Tribunais Arbitrais em Matéria Tributdria”, in Estudos em Homenagem
ao Professor Doutor Alberto Xavier — Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal, Vol. Il, Eduardo
Paz Ferreira, Heleno Taveira Torres e Clofilde Celorico Palma (eds.), Coimbra, Aimedina, 2013, pp.
251 a 268; FRANCISCO PEREIRA COUTINHO, “Os Tribunais Arbitrais Tributdrios e o Reenvio Prejudi-
cial”, in Arbifragem Tributdria, n.° 1, 2014, pp. 16 e 17; NUNO DE VILLA-LOBOS e TANIA CARVALHAIS
PEREIRA, “A Natureza Especial dos Tribunais Arbitrais Tributdrios”, in Revista Internacional de Arbi-
fragem e Conciliac&o, Vol. VII, 2014, pp. 87 a 122; JOSE MIGUEL JUDICE e LUIS CASTILHO, “What
Can We Infer from the Ascendi Case?"”, in Arbitragem Tributdria, n.° 2, 2015, pp. 52 a 55.
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prévia da vontade das partes em pretenderem submeter o seu litigio d arbitra-
gem; por a natureza contraditéria do processo ser assegurada pelos arts. 16.° e
28.° do RJAT; por os drbitros decidirem segundo o direito constituido e ndo com
base em critérios de equidade; por, naguele caso concreto, ser assegurada a
independéncia dos drbitros, com a sua designacdo pelo Conselho Deontoldgico
do CAAD, de entre a lista de drbitros deste; por ser garantida a imparcialidade
dos drbitros, nomeadamente com a consagracdo de um regime de impedimen-
tos ao exercicio da funcdo de drbitro; e, finalmente, pelos tribunais arbitrais em
matéria tributdria se pronunciarem no dmbito de um processo que conduz a uma
decisdo de cardter jurisdicional.

A decisdo do TJUE acabou por contribuir para o reconhecimento e dignidade
da arbitragem tributdria enquanto meio de resolucdo de litigios em matéria juri-
dico-tributdria.

3. O direito a apoio judicidrio no acesso a arbitragem tributdaria

O pagamento da taxa de arbitragem é uma condicdo para que o sujeito
passivo possa aceder ao fribunal arbitral do CAAD. Questdo que se deve colocar
é se os sujeitos passivos economicamente mais desfavorecidos tém apoio judicid-
rio no acesso a arbitragem tributdria. Esta € uma questdo bastante pertinente,
porguanto ainexisténcia de apoio judicidrio, neste dmbito, poderd, em nosso en-
tendimento, conforme j& se referiu em outras ocasides, colidir com a dimensdo
prestacional do direito fundamental de acesso ao direito e aos Tribunais, isto por-
que o Tribunal arbitral ndo pode significar desigualdade ou arbifrariedade no
acesso d realizacdo da justica.

Ainda que a arbitragem fributdria se assuma, pela forma como foi consa-
grada no nosso ordenamento juridico, como uma alternativa aos meios de justica
tradicionais, a verdade é que a celeridade que os tribunais arbitrais do CAAD ofe-
recem bem como a sua diferente composi¢do sGo motivos mais do que suficien-
tes para que a todos, sem excecdo, desde que o pretendam, seja assegurado o
acesso ao tribunal arbitral do CAAD. Isto é, deve ser concedido a todos os sujeitos
passivos, independentemente da sua capacidade econdmica, um direito de es-
colha entre a via da arbitragem ou a via mais tradicional.

O art. 17.°,n.° 1, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho (Lei do Acesso ao Direito e
aos Tribunais), prevé a aplicacdo do regime do apoio judicidrio a todos os tribu-
nais, bem como as estruturas de resolucdo alternativa de litigios a definir por por-
taria’. A Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, em particular o art. 9.° da referida
portaria, regulamenta o art. 17.°, n.° 1, da Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais,
definindo, em anexo & portaria, quais as estruturas de resolucdo alternativa de liti-
gios em que se aplica o regime do apoio judicidrio. De acordo com o anexo |, ali-
nea p), o Centro de Arbitragem Administrativa € uma das estruturas de resolugdo

7 Com as alteragdes infroduzidas pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto.
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alternativa de litigios, ao qual, acedendo, se pode beneficiar de apoio judicidrio.
Assim, parece-nos ndo restarem, hoje, dividas de que os sujeitos passivos econo-
micamente mais desprotegidos podem, tal como os outros, aceder, se assim o
entenderem, ao tribunal arbitral do CAAD, beneficiando para o efeito de apoio
judicidrio.

A tutela conferida pela Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais, no acesso ao
tribunal arbitral do CAAD, apesar de necessdria para salvaguardar o direito fun-
damental de acesso ao direito e aos tribunais, levanta, contudo, duas pequenas
duvidas ao nivel da sua compatibilizacdo com o RJAT.

A primeira duvida que se pode colocar contende com a aplicacdo, ou ndo,
do regime de apoio judicidrio ds situacdes em que o sujeito passivo opte por de-
sighar um drbitro. A escolha de drbitro pelo sujeito passivo acarreta um aumento
exponencial da taxa de arbitragem que por ele é devida, o que nos conduz a
questdo de saber se o Estado tem, ainda, a obrigacdo de suportar o acréscimo
da despesa que decorre da escolha do sujeito passivo.

O sentido afirmativo poderd advogar-se com base nas exigéncias que decor-
rem do principio da igualdade em que assenta o direito fundamental de acesso
ao direito e aos tribunais, ou seja, se agquele que tem maior capacidade econéd-
mica tem a faculdade de escolher um drbitro, também daquele que tem menor
capacidade econdmica deverd ser assegurada idéntica faculdade.

O sentido negativo, que nos parece o mais adequado, poderd sustentar-se
com fundamento naideia de que arealizacdo do direito fundamental de acesso
ao direito e aos tribunais basta-se com o assegurar da faculdade do sujeito pas-
sivo em aceder ao tribunal arbitral, ainda que ndo disponha da possibilidade de
escolher o drbitro. Isto porque a justica arbitral ndo Ihe é negada, apenas deven-
do existir um equilibrio entre a obrigacdo que o Estado tem de assegurar o acesso
ao direito e aos fribunais e a despesa que ao Estado cabe suportar na realizacéo
desse direito fundamental, que, por forca do principio da sustentabilidade finan-
ceira do préprio regime do apoio judicidrio, deve ser, de alguma forma, balizada.

A segunda duvida contende com a interpretacdo que deve ser feita do art.
10.°, n.° 1, alinea f), do RJAT, que impde a obrigatoriedade de o sujeito passivo,
juntamento com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentar o com-
provativo de pagamento da taxa de arbitragem inicial, em conjuga¢do com o
art. 12.°, n.° 4, do RJAT, que impede a constituicdo do Tribunal arbitral, caso o pa-
gamento da taxa de arbitragem inicial ndo seja feita atempadamente, quando
o sujeito passivo, tendo requerido o apoio judicidrio, ndo tenha, & data do pedido
de constituigdo do tribunal arbitral, ainda obtido uma resposta por parte da enti-
dade competente.

A questdo prende-se com o facto de saber se, ndo tendo ainda em sua posse
o documento comprovativo do deferimento do pedido de apoio judicidrio, o su-
jeito passivo pode, ainda assim, fazer um pedido de constituicdo do tribunal arbi-
fral, juntando o comprovativo do requerimento efetuado junto do Instituto da Se-
guranca Social, ou se, pelo contrdrio, face ao disposto nos arts. 10.°, n.° 1, alinea
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f), e 12.°, n.° 4, do RJAT, tal faculdade ndo Ihe assiste, devendo, caso pretenda a
constituicdo do tribunal arbitral, proceder ao pagamento da taxa de arbitragem
inicial.

Uma solucdo possivel, tendo em atencdo exclusivamente a letra da lei e o
RJAT, é, de facto, a de que o sujeito passivo, perante a situacdo descrita, deverd
proceder ao pagamento da taxa de arbitragem inicial, juntando, com o pedido
de constituicdo do tribunal arbitral, o respetivo comprovativo de pagamento e
aguardar a decisdo do érgdo administrativo que, sendo-lhe favordvel, deverd
implicar o reembolso obrigatério do montante pago ao CAAD. Esta ideia é de-
fensdvel, caso se entenda que, se o legislador pretendesse uma solucdo dife-
rente, a teria certamente acautelado no préprio RJIAT, excecionando, nos nor-
mativos citados, as situacdes em que estivesse pendente um pedido de apoio
judicidrio, junto da entidade competente.

Uma solucdo igualmente possivel é a da interpretacdo dos arts. 10.°, n.° 1,
dlineaf), e 12.°, n.° 4, do RJAT, em harmonia com o art. 29.°, n.° 2 e n.° 5, alinea a),
da Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais, que dispde que os interessados devem
apresentar o documento comprovativo da apresentacdo do pedido de apoio
judicidrio no momento em que devem exibir o documento comprovativo do pa-
gamento da taxa de justica, neste caso, taxa de arbitragem inicial, suspendendo-
-se 0 prazo do respetivo pagamento até ao momento em que a decisdo final do
Instituto da Seguranca Social for conhecida.

Esta Ultima € a interpretacdo que, em nosso entendimento, melhor se gjusta
darealizacdo do direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais. De facto,
ndo nos parece fazer sentido exigir-se do sujeito passivo o adiantamento da taxa
de arbifragem inicial, pois ele pode, efetivamente, ndo ter condicdes de a pagar,
0 que, caso assim se venha a entender, se pode fraduzir num afastamento irra-
zodvel e arbitrdrio da justica arbitral, que ndo se coaduna com as exigéncias de-
correntes do direito fundamental do acesso ao direito e aos tribunais.

4. O recurso das decisoes arbitrais: em especial, o recurso da decisdo arbitral
que estd em oposi¢cdo, quanto @ mesma questdo fundamental de direito, com
uma ovutra decisdo arbitral

O sujeito passivo pode colocar em crise a decisdo arbitral por via de dois
meios distintos. Os dois esquemas de revisdo da decisdo arbitral que o legislador
coloca a disposicdo dos sujeitos passivos séio o recurso e a impugnacdo. Ambos
os meios tém fins e propdsitos diferentes, pois, enquanto um incide sobre o mérito
da decisdo arbitral (o recurso), o outro incide sobre aspetos relacionados com a
competéncia dos drbitros e outros aspetos procedimentais, formais ou estruturais
(impugnacdo). Vamos, neste ponto, focar-nos, apenas, no recurso, enquanto
meio de colocacdo em crise da decisdo arbitral.

O legislador acolheu como regra geral, no RJAT, a da irrecorribilidade das
decisdes arbitrais. J& tivemos oportunidade de nos pronunciarmos a respeito de
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algumas duvidas de (in)constitucionalidade que a decisdo promovida pelo legis-
lador levanta, nomeadamente por colidir com o direito fundamental de acesso
ao direito e aos fribunais, previsto no art. 20.° da nossa Constituicdo8. Entendemos,
pois, que aquele direito fundamental garante que as decisdes arbitrais sejam pas-
siveis de recurso, para um outro grau de jurisdicdo, pelo menos uma vez. Tal ndo
significa, porém, que esse outro grau de jurisdicdo tenha de ser assegurado num
tribunal estadual. Com efeito, admite-se que o recurso de mérito das decisdes ar-
bitrais possa ser feito para uma segunda insténcia arbitral, ao contrdrio, porém,
da impugnacdo da decisdo arbitral, a qual deverd, sempre, ser garantida junto
de um tfribunal estadual, a quem ndo poderd deixar de caber a tarefa de fiscali-
zacdo do exercicio da funcdo jurisdicional pelos drbitros, nos aspetos suprarre-
feridos. De igual modo, nunca poderd deixar de ser assegurado o direito de re-
curso para o Tribunal Constitucional, enquanto guardido mdximo da nossa Cons-
fituicdo.

A questdo que trazemos neste ponto € nova, pelo menos quando tratada por
nds, e decorre de um problema que se suscita no desenvolvimento prdtico da
arbitragem, em matéria tributdria. Na verdade, a identificacdo deste problema
acaba por ser um argumento a favor da nossa posicdo, no que respeita d neces-
sidade da garantia de recurso do mérito da decisdo arbitral, ainda que esta seja
para uma segunda insténcia arbitral e nGo para um tribunal estadual.

O legislador permite o recurso da decisdo arbitral para o Supremo Tribunal
Administrativo quando esta “esteja em oposicdo, quanto & mesma questdo fun-
damental de direito, com acdrddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo
ou pelo Supremo Tribunal Administrativo?. Sucede, porém, que a prética tem vin-
do a demonstrar que as decisdes arbitrais podem estar em oposicdo, quanto a
mesma questdo fundamental de direito, em relacdo a uma decisdo do Supremo
Tribunal Administrativo ou a uma decisdo do Tribunal Central Administrativo, mas
podem, fambém, estar em oposicdo, quanto & mesma questdo fundamental de
direito, com uma outra decisdo arbitral em matéria tributdria’®. Quando isto acon-
tece, o recurso do mérito da decisdo ndo se mostra diretamente assegurado pelo
RJAT e parece-nos que as razdes que levaram o legislador a admitir o recurso nas
duas situacdes acima descritas sdo as mesmas que justificam que o legislador ad-
mita o recurso quando a decisdo arbitral esteja em oposicdo, quanto & mesma
questdo fundamental de direito, com uma outra decisdo arbitral.

8 Sobre esta questdo e outras discutidas ao longo deste texto, pode ver-se o nosso Justica Tributdria
- Prevencéo e Resolucdo Alternativa de Litigios, Coimbra, Aimedina, 2018, no prelo.

9 Cfr. art. 25.°, n.° 2, do RJAT.

10 Veja-se, por exemplo, algumas decisdes arbitrais que decidiram em sentfido contrdrio, nomea-
damente quanto & questdo da dedutibilidade de certos beneficios fiscais a coleta resultante das
tributagdes autdnomas (veja-se, por exemplo, a decisdo arbitral de 28/06/2016, processo n.° 722/
/2015-T, que se decidiu pela ilegalidade da dedutibilidade do SIFIDE & coleta das tributacdes au-
ténomas, e a decisdo arbitral de 16/05/2016, processo n.° 740/2015-T, em se decidiu em sentido
contrdrio, ambas disponiveis em www.caad.org.pt).
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Repare-se que a questdo é tanto mais pertinente quanto o facto de, dada a
maior celeridade dos processos na arbitragem, poder ocorrer uma oposicdo de
julgados entre questdes de direito que nunca foram apreciadas num tribunal es-
tadual de jurisdicdo superior. Ou seja, na prdtica, o que se pode verificar € uma
oposicdo de julgados, quanto & mesma questdo fundamental de direito, entre
duas decisdes arbitrais e as partes ndo poderem recorrer do mérito da decisdo
arbitral em oposicdo, pois essa mesma questdo fundamental de direito, apesar
de estar em oposicdo com uma outra decisdo arbitral, nGo estd em oposicdo
com uma decisdo do Supremo Tribunal Administrativo ou do Tribunal Central Ad-
ministrativo. Isto poderd acontecer, nomeadamente, porque essa mesma ques-
tdo de direito, dada a tendencial maior celeridade da arbitragem, ainda ndo foi,
sequer, objeto de apreciacdo num tribunal estadual, ou, se o foi, nGo chegou ao
Supremo Tribunal Administrativo ou ao Tribunal Central Administrativo.

Esta realidade, além de limitar de forma discriminatéria o direito de recurso
do mérito das decisdes arbitrais, contribuindo, em nosso entendimento, para
agravar os juizos de inconstitucionalidade a respeito do regime de recurso previs-
to no RJAT, tem, desde logo, um efeito perverso, que é o facto de os drbitros po-
derem ser escolhidos, pelas partes, “a medida” dos seus interesses.

Com efeito, o RJAT permite ao sujeito passivo optar por designar um drbitro,
ainda que se verifique um severo agravamento do valor das taxas a pagar. Po-
dendo escolher, certamente que o sujeito passivo vai escolher o drbitro que, nu-
ma situacdo idéntica, decidiu de uma forma que vai, no momento, ao encontro
dos seus interesses. Uma agravante desse efeito perverso é o facto, de, por um
lado, os sujeitos passivos economicamente mais desfavorecidos ndo poderem,
na prdtica, optar por escolher um drbitro, dado o elevado valor das taxas nestas
sifuagdes, e, por outro, de os sujeitos passivos que decidam optar pela resolucdo
do litigio que os opde a Administracdo Tributdria, junto dos fribunais estaduais,
ndo poderem escolher o juiz “&d medida dos seus interesses”.

E este efeito perverso do regime do recurso do mérito das decisdes arbitrais,
que certamente o legislador ndo quis criar, que nos conduz a defender a neces-
sidade de se fazer uma interpretacdo extensiva do art. 25.°, n.° 2, do RJAT, tendo
por base a unidade do sistema juridico, bem como, e particularmente, a ratio
legis, isto €, a axiologia normativa subjacente a criacdo daquele preceito!!. Cer-
tamente que, na referida norma, o legislador disse menos do que quis dizer, nGo
desejando criar no regime de recurso do mérito da decisdo arbitral, previsto no
RJAT, aquele efeito, absolutamente perverso, até porque, como se referiu, as ra-
z0es que est@o na origem da opcdo do legislador de admitir o recurso de mérito
em relacdo as decisdes que estdo em oposicdo, quanto & mesma questdo fun-
damental de direito, com uma decisdo do Supremo Tribunal Administrativo ou do

11 Sobre a interpretacdo das normas juridicas, veja-se JOAO BATISTA MACHADO, Infroducdo ao
Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, Aimedina, 2013.
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Tribunal Central Administrativo sdo as mesmas que justificam o recurso nas situa-
cdes em que a oposicdo se verifica em relacdo a uma outra decisdo de um tri-
bunal arbitral constituido no CAAD.

Desde modo, ao intérprete da lei deve exigir-se que faca uma interpretacdo
conforme os interesses que a norma tem por objetivo tutelar, ou seja, de acordo
com a ratio legis. Esta interpretacdo extensiva €, no momento, a Unica que nos
parece mostrar-se mais adequada a evitar uma lesdo mais séria dos interesses do
sujeito passivo e, em particular, dos interesses pUblicos que cabe & administracdo
tributdria defender.

Em todo o caso, parece-nos que se justificard, de iure condendo, uma alte-
racdo ao regime, quer consagrando expressamente a possibilidade de recurso
da decis@o arbitral que estd em oposicdo, quanto & mesma questdo fundamen-
tal de direito, em relacdo a uma outra decisdo arbitral, quer alargando o objeto
do recurso do mérito das decisdes arbitrais. Mais, parece-nos adequado, tendo
em consideracdo a natureza da arbitragem e a opgado feita, ab initio, pelas par-
tes, que o recurso seja permitido, ainda dentro da jurisdicdo arbitral, para uma se-
gunda inst@ncia arbitral, sem prejuizo de se dever garantir sempre, conforme j&
se referiu, o direito de impugnacdo da decisdo arbitral junto de um tribunal esta-
dual, bem como o direito de recurso para o Tribunal Constitucional.

5. Alguns dados empiricos

De um ponto de vista empirico, gostariamos de, neste ponto, dar conta de
alguns dados estatisticos demonstrativos do acolhimento que a arbitragem tribu-
téria tem vindo a merecer por parte dos sujeitos passivos. No que respeita d ad-
ministracdo tributdria, sabemos que a mesma se vinculou a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais do CAAD pela Portarian.® 112-A/2011, de 22 de marco'?, e que, por forca
dessa vinculacdo, ndo pode, num caso em concreto, recusar-se a submeter de-
terminado litigio & arbitragem. Assim, o sucesso ou insucesso da arbitragem reve-
la-se, essencialmente, ao nivel da muita, ou pouca, adesdo que esta tem vindo
a merecer por parte dos sujeitos passivos.

Assim, tendo em consideracdo os Ultimos dados a que tivemos acesso na Re-
vista Arbitragem Tributdria, editada pelo CAAD, pode dizer-se que, desde 2011
até 2014, o nUmero total de processos entrados subiu de 26, em 2011, para 850,
em 2014. Em 2015 e 2016, porém, verificou-se um decréscimo do nUmero total de
processos entrados. De 850, em 2014, passdmos para 789, em 2015, e 772, em
2016. Entre janeiro e agosto de 2017, finham entrado cerca de 475 processos, o
gue demonstra uma tendéncia decrescente!s.

12 Pela portaria, vincularam-se & jurisdicdo dos tribunais arbitrais do CAAD a Direcdo-Geral dos
Impostos (DGCI) e a Direcdo-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), atual Autoridade Tributdria e Aduaneira.

13 Dados disponiveis in Revista Arbitragem Tributdria, n.° 7, de junho de 2017, pp. 67 a 69.
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Repare-se, contudo, que este decréscimo do niUmero de processos entrados
ndo é demonstrativo, em absoluto, de uma tendencial preferéncia pela justica
tradicional, em detfrimento da arbitragem. Ainda que seja verdade, e natural, que
o nUmero de processos enfrados nos tribunais estaduais seja superior ao nimero
de processos entrados no CAAD, a verdade é que também naqueles tribunais se
tem vindo a verificar um decréscimo no nimero de processos entrados. Com efei-
to, o nUmero de processos enfrados em 2015, em matéria fiscal, nos tribunais tri-
butdrios de 1.2 instancia foi de 24799, enquanto, em 2016, foi de 1652314, Tem-se
verificado, assim, quer na arbitragem, quer na justica fradicional, uma tendencial
reducdo do nUmero de processos entrados, pelo menos nos anos que se toma
como referéncia.

Cominteresse, poderd, ainda, dizer-se que, efetivamente, aresolucdo dos liti-
gios nos tribunais arbitrais do CAAD, de acordo com os dados da mesma Revista,
tem vindo a revelar-se célere. Com efeito, em média, sem prejuizo da possibili-
dade de recurso e de impugnacdo da decisdo arbitral, os processos duram cerca
de 4 meses!s. Além disso, a maior parte dos processos arbitrais corre sem que se
verifiqgue uma designacdo do drbitro pelas partes. No entanto, e ndo obstante a
percentagem redutora do nUmero de processos que ocorre com designacdo de
drbitro pelas partes, a verdade é que esta pequena percentagem tem vindo a
crescer nos Ultimos tempos'é.

14 Dados disponiveis em www.siej.dgpj.mj.pt.

15 Dados disponiveis in Revista Arbitragem Tributdria, n.° 7, de junho de 2017, pp. 67 a 69.

16 Com efeito, por exemplo, nos dados estatisticos da Revista Arbitragem Tributdria, n.° 3, de junho
de 2015, p. 59, a percentagem do nimero de processos com designacdo de drbitro foi de 2,3%;
i& na Revista Arbitragem Tributdria, n.° 7, de junho de 2017, p. 67, a percentagem do nUmero de
processos com designagdo de drbitro foi de 4,4%.
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La mediacion intrajudicial en ejecucién de sentencia.

El caso del antiguo edificio de Fenosa (A Coruna, Espana)

MARTA GARCIA PEREZ *

1. Infroduccién

En el afo 2011 publiqué una monografia sobre Arbitraje y Derecho Administra-
tivo! que redacté en un contexto personal y profesional muy propicio para la pro-
fundizacién en las llamadas férmulas alternativas de resolucidon de conflictos. Mi
especializacion en Derecho administrativo desde las lecciones impartidas en la
Universidad, de un lado, y el conocimiento de la prdctica judicial contencioso-
administrativa adquirida en mis colaboraciones como magistrada suplente en el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de ofro lado, me permitieron proponer la
aplicacion del arbitraje a los conflictos contencioso-administrativos, no sin dudas
e incerfidumbres.

La oportunidad de dirigir los servicios juridicos del Ayuntamiento de A Coruia
(Espaia) entre los anos 2015 y 2019 me permitid reafirmarme en algunas de las
cuestiones enunciadas entonces, sobre todo en el diagndstico de una Justicia en
tratamiento de larga duracién y necesitada de tratamientos innovadores. Pero,
ademds, la experiencia profesional me exigid afrontar controversias juridicas apa-
rentemente enquistadas, dificiimente abordables desde la perspectiva conten-
ciosa fradicional y abocadas a perdurar en la historia litigiosa de la ciudad sin re-
medio.

El caso mds singular y que justifica estas pdginas es el de un edificio construido
en una céntrica calle de la ciudad, ahora dedicado mayoritariamente a vivien-
das, y que fue en su dia la sede de la compania eléctrica Fenosa.

La transformacion en edificio de viviendas se produjo a partir de una licencia
de rehabilitacion otorgada en 1997, que resulté anulada por sentencia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Galicia en 2001, estableciéndose en el fallo lo siguiente:

"Estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.? MBF en
cuanto dirigido contra el apartado segundo del acuerdo de 10-11-97 del Ayunta-
miento de A Coruna por el que se otorga licencia para la rehabilitacion del in-
mueble sito en el n.° 2 de la calle Fernando Macias para ser destinado a viviendas

" Profesora titular de Derecho Administrativo en la Universidade da Coruna y Directora de la Ase-
soria Juridica del Ayuntamiento de A Coruia.
I Thomson Reuters, Aranzadi.
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y locales comerciales, acto que anulamos por ser contrario a derecho, porlo que
deberd procederse a su demolicion [...]".

La sentencia determind que la licencia concedida infringia las determinacio-
nes del entonces vigente Plan General de Ordenacién Urbana de 1985 en varios
aspectos: incumplimiento de la normativa sobre habitabilidad prevista en el De-
creto 311/92 en materia de dimensiones del patio posterior de uno de sus bloques;
incumplimiento de la normativa sobre niUmero de plazas de aparcamiento; e in-
cumplimiento de la normativa sobre ordenacion espacial por razén de estética.
El TS declard no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por la promotora
en 2006, deviniendo firme la sentencia.

A partir de ese momento se inicid un larguisimo periplo de actuaciones, ains-
tancia de la promotora, del Ayuntamiento o de la Comunidad de Propietarios del
edificio, dirigidas todas ellas a evitar la demolicidon del edificio. Una sucesién de
incidentes de inejecucion, por imposibilidad legal o material, de nulidad de ac-
tfuaciones e incluso recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional se saldaron
con sucesivos pronunciamientos judiciales que obligaban a ejecutar la sentencia,
concretdndose su alcance de modo muy rotundo en una sentencia durisima del
Tribunal Supremo de 2016 en la que, sin dar margen a la duda, se sefalaba que
el Ayuntamiento debia “dejar el edificio en el estado en que se encontraba en el
momento de iniciarse los trabajos de rehabilitacion amparados en la licencia de-
claradailegal”. Poner lo que se quitd y quitar lo que se puso, por utilizar una expre-
sidbn coloquial que obra en varios escritos del extensisimo expediente judicial.

A instancias del Gobierno municipal, desde la Asesoria Juridica se acometie-
ron las primeras actuaciones efectivamente dirigidas a la ejecuciéon de la senten-
cia. Veinte afos después del otorgamiento de la licencia que originéd el conflicto,
los servicios municipales recibieron el encargo de evaluar el estado del edificio,
calcular el coste de la demolicién, determinar los modos de financiarlo... Y, lo que
es mds importante, se planted contactar con la recurrente para tratar de acome-
ter la ejecucién sin mds controversia. Es entonces cuando surge la propuesta mu-
nicipal de proceder a ejecutar la sentencia a través de una mediacion intraju-
dicial.

Un escrito dirigido por la Asesoria Juridica a la Sala en septiembre de 2018
planted “que es voluntad de esta parte llevar a cabo las actuaciones pendientes
en un marco de didlogo y acuerdo que favorezca la adecuada ponderacion de
los intereses en conflicto y la preservacion del interés general, lo cual podria al-
canzarse a través del impulso por la Sala de una mediacion intrajudicial, al am-
paro del articulo 77 de la Ley Jurisdiccional y de acuerdo con las reglas estableci-
das para su desempeno por el Consejo General del Poder Judicial™; por lo que se
suplicaba a la Sala *que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo,
tener por hechas las manifestaciones que contiene y, tras valorar la pertinencia
de la mediacién en el marco de la presente ejecucion de sentencia, acuerde lo
que corresponda y proceda a convocar a las partes a una sesion informativa,
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con los trdmites subsiguientes que procedan, suspendiendo, entre tanto, el curso
de las actuaciones durante el tiempo estrictamente indispensable”.

A partir de ese momento, se sucedieron frdmites hasta entonces inexplorados
que concluyeron, mds de tres meses después, en acuerdos de mediacién y un
auto de homologacién que puso fin a la controversia. Sin duda, un final del con-
flicto que puede compartirse en su fotalidad, en parte, o simplemente no com-
partirse. Pero que supuso poner fin a veinte anos de controversia, multiples recur-
s0s publicos y privados probablemente malgastados y la angustia y la zozobra de
cerca de cien familias, entre ellas la de la recurrente.

2. La base de las actuaciones: la guia para la practica de la mediacién intra-
judicial elaborada por el Consejo General del Poder Judicial

La mediacion intrajudicial en el dmbito contencioso-administrativo no estd re-
gulada, mds alléd de las referencias genéricas que suelen realizarse al articulo 77
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa, al que mds adelante me referiré.

Pese a ello, el Consejo General del Poder Judicial ha publicado en su pdgina
web una Guia para la prdctica de la mediacién intrajudicial?, que, como sefiala
en su Presentacion, “se pone de nuevo a disposicion de los jueces y juezas, desde
luego, y también de todos aquellos que estén interesados en avanzar en la ya de-
finitiva e incuestionable presencia de la mediacién intrajudicial en la practica co-
tidiana de nuestros Juzgados y Tribunales”, bajo la premisa de “su utilizacién por
los drganos judiciales es hoy dia evidente, y reconocida expresamente a nivel eu-
ropeo e internacional”.

Como alli se expresa, “la mediacion intrajudicial no es una alternativa al pro-
ceso, sino todo lo contrario. Se inserta en el mismo, y se despliega bajo control ju-
dicial, con respeto pleno a las normas sustantivas, asi como al complejo sistema
de garantias procesales que definen el debido proceso, en todos los érdenes ju-
risdiccionales”.

La mediacién contencioso-administrativa tiene sus peculiaridades, y a ella se
refiere la Guia (pp. 165 a 182). Son destacables las siguientes consideraciones:

a) Premisas

El principio constitucional de reserva de jurisdiccion, que imposibilita la atribu-
cién al poder ejecutivo de funciones jurisdiccionales, no impide, sin embargo, que
la comunidad instituya férmulas o técnicas, como la mediacidon, que contribuya
a resolver los conflictos que oponen a los ciudadanos con las Administraciones

2 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Mediacion/Guia-para-la-practica-de-la-Mediacion
-Intrajudicial/.
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PUblicas. La revalorizacién de la posicidn institucional del juez contencioso-admi-
nistrativo exige no solo un adecuado ejercicio de la funcidn jurisdiccional de re-
solucion de las controversias que enfrentan a los ciudadanos con la Administra-
cién en un tiempo razonable y dando una respuesta juridica motivada y de cali-
dad, sino también, su leal compromiso con la aplicaciéon de las técnicas de me-
diacién que propugna el articulo 77 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

b) Principios

Voluntariedad. Se frata de un proceso voluntario, tanto en la decision de ini-
cio como en su desarrollo y en su finalizacién, pudiendo ser desistido por las partes
implicadas en cualguier momento. Pero ese consentimiento debe estar suficien-
temente informado. Corresponde al mediador dar esa informacidn previa al con-
sentimiento en la primera sesién informativa; en ella se explicard a las partes en
conflicto, asi como a sus Letrados, la finalidad y contenido del proceso de media-
cion. Tras la informacion que el mediador proporciona, las partes son libres de
aceptar orechazar el proceso de mediacién como método para la gestién, trans-
formacidn y solucién de su conflicto.

Confidencialidad. Se garantizard la confidencialidad del contenido de las se-
siones de mediacién y de la documentacion utilizada, no pudiendo ser reclama-
da la informacién obtenida por el mediador a lo largo del proceso, al que asiste
el secreto profesional.

Imparcialidad y neutralidad. El mediador no tendrd intereses respecto de al-
guna de las partes, ni respecto del objeto del conflicto. El mediador no toma de-
cisiones sobre la confroversia. Su papel es el de catalizador del didlogo sereno
que permita aflorar opciones multiples para solucionar el conflicto y dirige el pro-
ceso, pero siendo neutral y procurando el equilibrio de las partes durante el pro-
cedimiento.

Bilateralidad y buena fe. El principio de bilateralidad, en légica consonancia
con la filosofia de la mediacién, supone que ambas partes disponen de las mis-
mas oportunidades para expresarse, sin mds limitacién que la establecida por el
mediador para el buen desarrollo de las sesiones.

Flexibilidad. El proceso de mediacién debe ser flexible para poder adaptarse
a las circunstancias concretas del caso y de los sujetos. Las pautas a seguir se
convienen en cada caso por el mediador y las partes al inicio del proceso, in-
cluida su duracién.

Profesionalidad. La mediacién es un proceso de didlogo asistido y gestionado
por un profesional, con formacién multidisciplinar (gestion de emociones, escu-
cha activa, psicologia, negociacién, etc.) que le proporciona la preparaciéon téc-
nica adecuada para reconducir las posturas procesales cerradas de las partes
hacia los intereses de cada uno, que debe saber aflorar y, desde alli, establecer
el marco para que la negociacién se encarrile hacia el acuerdo satisfactorio.
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Garantias legales. En el proceso de mediacion la asistencia letrada, en todo
caso, queda garantizada, sin que exista menoscabo de la funcién de asesora-
miento y direccién juridica de los Abogados de cada parte.

c) Ambito de aplicacién

La mediaciéon podrd ser aplicada en asuntos que se diiman en sede judicial
en cualguier momento de la primera instancia, en la fase de los recursos o en la
ejecucion de sentencia.

Es muy recomendable usar este recurso en todas las ejecuciones de hacer
cuando exista un incidente de ejecucién que evidencie un nuevo conflicto sobre
el cumplimiento exacto de la sentencia.

d) Suspensién del proceso contencioso-administrativo

El comienzo de la mediacién suspenderd el proceso judicial si ello fuera ne-
cesario, o por acuerdo de las partes cuando asi lo soliciten al amparo de lo pre-
visto en el articulo 77.2 de la LICA.

e) Partes

Si bien son las partes interesadas quienes de manera personal han de acudir
a la mediacion, podrdn ser asistidas de sus abogados, asesores y técnicos perti-
nentes. Si se trata de personas juridicas deberdn tener plena capacidad para la
negociaciéon y la adopcién de acuerdos. En el caso de las Administraciones PU-
blicas, ademds de los Abogados del Estado y representantes legales de la Admi-
nistracién, podrdn acudir aquellos técnicos que sean designados por el érgano
administrativo autor del acto impugnado y hayan tenido intervencidn principall
en relacién con el objeto del proceso.

f) Procedimiento

Sin perjuicio de las facultades del juez para que en cualquier momento del
proceso pueda ejercer una funcién mediadora de cardcter informal, el procedi-
miento de mediacién deberd iniciarse a instancias del Juez competente, de co-
mun acuerdo entre las partes o a peticion de una de ellas.

Podrdn someterse a mediacién con cardcter general las controversias que se
diriman en sede judicial contenciosa, en cualquier momento de la primera instan-
cia, o de los recursos, o de la ejecucion de la sentencia.

El Juez, con la colaboracién de los Letrados de la Administracion de Justicia,
seleccionar las materias susceptibles de mediacion administrativa intrajudicial.

La participaciéon del Letrado de la Administracién de Justicia se centra en la
adopcion de medidas técnico-procesales que permitan impulsar el procedimien-
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to de mediacién intrajudicial y que este se desenvuelva con normalidad, para lo
cual podrd dictarlas diligencias de ordenacion, de constancia, de comunicacién
y decretos, como resoluciones propias de los Letrados A.J, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 456 LOPJ y 206.2 LEC.

El Juez o Tribunal que conozca del procedimiento, si considera que el asunto
puede ser susceptible de mediacién, dictard una providencia y la notificard a las
partes instdndolas a acudir a una sesién informativa, para lo cual concederd un
plazo a fin de que aquellas muestren su aquiescencia, de forma expresa o, en su
caso, de forma tdcita, cuando no se oponga la Administracién demandada. Di-
cho impulso procesal también puede ser realizado por el Letrado de la A.J. a fra-
vés del correspondiente Decreto.

En la Providencia o Decreto deberd figurar con claridad el objeto del litigio
que puede ser sometido a mediacion, ademds de todas las menciones propias
de una resolucion jurisdiccional. En todo caso, deberd contener:

* La expresa referencia a los principios rectores de la mediacién.

e La posibilidad de que las partes acudan a una primera diligencia informa-
tiva con el mediador o mediadores que designen.

* La necesaria previsibn de que sean las partes quienes acudan de manera
personal a las sesiones de mediacién acompanadas de su asesor legal, asi como,
por parte de la Administracion, también el técnico en virtud de cuyo informe o
actuacién se hubiera llegado al acuerdo impugnado.

 La consignacion de que mientras duren las conversaciones, el pleito princi-
pal puede quedar suspendido, sin que sean computables plazos de prescripcién
o caducidad.

* Las prevenciones necesarias sobre las consecuencias inherentes alincumpli-
miento de los principios de buena fe y reciprocidad que pudieran ser observadas
por el mediador en el franscurso de las sesiones, incluido el apercibimiento sobre
imposicidon de costas. Es conveniente que contenga los datos personales y de
contacto de los litigantes y de sus abogados y/o procuradores.

Una vez acordada la derivacién de la mediacién mediante providencia o
decreto y citadas las partes para comparecer el dia y la hora seialados, podrd
acordarse la suspensidon del proceso si fuera necesario, por un plazo que se reco-
mienda no sea superior a sesenta dias hdbiles a contar desde del comienzo de la
fase informativa de la mediacion. Este plazo puede prorrogarse a instancia de
parte y previo informe del mediador cuando las circunstancias asi lo justifiquen y
se aprecie la existencia de indicios que puedan conducir a un acuerdo consen-
suado.

Recibida por el Juez el acta final de mediacidn, sino hay acuerdo, el proceso
se reanudard en la fase en que se encontrase.

Silas partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicién de la contro-
versia, el Juez o Tribunal dictard Auto declarando terminado el procedimiento,
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siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenamiento
juridico ni lesivo del interés publico o de terceros.

La ejecucion de dicho Auto se realizard de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 103 y siguientes de la LRIJCA.

g) El acuerdo de mediacion

El acuerdo de mediacién intrajudicial puede versar sobre una parte o la tota-
lidad de las materias sometidas a dicho procedimiento.

Cuando la mediacion termine con acuerdo total o parcial de las partes, se
firmard un acta con tantos originales como partes y se comunicara al érgano ju-
dicial la finalizacion del proceso de mediacién, adjuntando copia total o parcial
del acuerdo si las partes asi lo autorizan expresamente.

El acta contendrd las decisiones de las partes sobre todos los temas que les
preocupen y en particular aquellas que juridicamente deban resolver para poner
fin al procedimiento judicial iniciado, pero sin revestir forma juridica ya que esa
serd la labor del abogado o abogados del caso.

En el acta deberd constar la identidad y el domicilio de las partes, el lugary
fecha en que se suscribe, las obligaciones que cada parte asume y que se ha se-
guido un procedimiento de mediacién ajustado a las previsiones de la ley, conin-
dicacién del mediador o mediadores que han intervenido vy, en su caso, de la ins-
titucion de mediacién en la cual se ha desarrollado el procedimiento.

El acuerdo de mediacién intrajudicial deberd firmarse por las partes o sus re-
presentantes y el mediador en el mismo dia de su conclusién.

Cuando se frate de acuerdos que deban ser autorizados por la Administro-
cidon competente a fravés del correspondiente testimonio, la aceptacién deberd
presentarse al mediador, en el plazo médximo de diez dias desde el acta final, para
su firma.

Del acuerdo de mediacién se entregard un ejemplar a cada una de las par-
tes, reservdndose otro el mediador para su conservacion. Dicho documento serd
titulo que lleva aparejada ejecucion.

Cualquiera de las partes podrd protocolizar notarialmente el acuerdo de me-
diacién a su costa.

El acuerdo de mediacién produce efectos de cosa juzgada para las partes,
en el caso de que no se haya recurrido por el interesado o por terceros.

El acuerdo podrd tener cardcter provisional y condicionado a la correspon-
diente autorizacion previa por parte de las Administraciones PUblicas en los casos
que sea preciso la autorizacién oportuna para llegar a acuerdo o transaccion.

El acuerdo de mediacion administrativa tendrd eficacia ejecutiva y serd titulo
suficiente para que el juez o tribunal pueda dictar la resolucidén judicial que co-
rresponda.
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3. Aplicacién de la mediacién al caso “Antiguo Edificio de Fenosa”

Dada la litigiosidad que habia arrastrado a lo largo de los afos la ejecucién
de la sentencia de demolicién del antiguo edificio de Fenosa, parecia recomen-
dable y deseable iniciar una nueva via de actuacién en la que prevaleciese el
acuerdo sobre la confrontacién.

El enfrentamiento enfre demandante (una vecina de la localidad, en virtud
de la accién publica) y demandado (Ayuntamiento de A Coruna) en el proceso
de origen se habia trasladado de forma recurrente a la fase de ejecucion de la
sentencia, sin que hubiese siquiera llegado a tener lugar un debate sereno y trans-
parente sobre la ejecucidon de la sentencia, su alcance y sus consecuencias.

El Ayuntamiento quiso plantear a la Sala, al recurrente y a los representantes
de la Comunidad de Propietarios los diversos escenarios que se abrian ante la
exigencia establecida en la Ultima de las sentencias recaidas a lo largo de estos
anos de que “prosiga la ejecucion de la sentencia, pronunciada por la Sala de
instancia con fecha 20 de diciembre de 2001 en el recurso confencioso-adminis-
trativo nimero 6937 de 1997, en sus propios términos mediante la demolicion de
las obras de rehabilitacién ejecutadas, cuya licencia fue anulada por la referida
sentencia, para que el edificio en cuestién quede en la situacién en la que se
encontraba antes del otorgamiento de la misma™. La mediacion intrajudicial ofre-
cia un marco idéneo por lo que, a impulso de la Asesoria Juridica municipal, se
sucedieron las siguientes actuaciones.

« El 25 de septiembre de 2018 la Asesoria Juridica Municipal presentd un es-
crito ante la Sala solicitando que se abriese un proceso de mediacion.

* Por Providencia de 2 de octubre de 2018 la Sala acordd suspender el curso
del proceso por un plazo no superior a 60 dias, derivar el pleito a mediacién y con-
vocar alas partes a una sesion de mediacion. Contra dicha providencia se inter-
pusieron varios recursos de reposicion por parte de propietarios de viviendas en
el edificio, que fueron desestimados por Auto de 29 de octubre de 2018.

 En dicha sesién, celebrada en la Sala de Vistas el dia 8 de octubre de 2018,
las partes recurrente y recurrida, asi como la representaciéon legal de la Comuni-
dad de Propietarios aceptaron la derivacién a mediacion.

* EI 17 de octubre de 2018 las partes recurrente, recurrida y la representacion
de la Comunidad de propietarios una reunion de premediacién celebraron en la
Sala de Juntas de Presidencia del TSJ de Galicia, en la que acordaron solicitar a
don Pascual Sala la intervencién como mediador.

* El 24 de octubre de 2018 tuvo lugar una reunidn preliminar entre el mediador
y las representantes del Ayuntamiento de A Coruna.

 El 31 de octubre de 2018 se celebrd por videoconferencia una sesién infor-
mativa entre el mediador y la parte recurrente, recurrida y representacion de la
Comunidad de Propietarios. En dicha sesidén el mediador expuso a los presentes
la normativa de aplicacion a la mediacién, los principios que la rigen, el calenda-
rio de sesiones individuales y conjuntas y las diferentes formas de terminacién del
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procedimiento, con referencia a los eventuales acuerdos a adoptar, su homolo-
gacién y los recursos procedentes.

* Ese mismo dia se recibid la notificacién del Auto de 29 de octubre de 2018
por el cual la Sala desestimd los recursos de reposicidon contra la Providencia de 2
de octubre de 2018.

« El 7 de noviembre de 2018 tuvo lugar la sesidon constitutiva, por videoconfe-
rencia, con presencia del mediador (desde su sede de Madrid) y la parte recu-
rrente, recurrida y representacion de la Comunidad de propietarios (reunidos pre-
sencialmente en la Sala de Juntas de Presidencia del TSJ de Galicia). Los acuer-
dos adoptados quedaron recogidos en un Acta firmada por todas las partes y
remitida a la Sala del TSJ de Galicia.

* Los dias 29 de noviembre de 2018, 10y 18 de diciembre de 2018 se celebra-
ron sesiones presenciales de mediacion en la Sala de Juntas de Presidencia del
TSJ de Galicia.

e Por Providencia de la Sala del TSJ de Galicia de 8 de enero de 2019 se
acordd autorizar una prérroga de la suspension del procedimiento hasta el 31 de
enero de 2019.

* Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 31 de enero de 2019, se au-
torizd ala Directoray ala Jefa de Servicio de la Asesoria Juridica del Ayuntamien-
to de A Coruia a suscribir los acuerdos de mediacién alcanzados entre el Ayun-
tamiento y la recurrente, por un lado, y el Ayuntamiento y la Comunidad de Pro-
pietarios, por otro. La autorizacién se condiciond en su validez y eficacia a la ho-
mologacién de la totalidad de los acuerdos adoptados en el seno de la medio-
cion por la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia.

e Los acuerdos, una vez firmados por las partes, se elevaron a la Sala, solici-
tando su homologacién judicial.

El 8 de febrero de 2019, el Pleno de la Sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia dictd un Auto cuya parte dispositiva
senald:

“ACORDAMOS la homologacién judicial de los Acuerdos de Mediacion
adoptados por las partes en el presente incidente en virtud de mediacion intraju-
dicial, en los términos expuestos en el antecedente de hecho tercero de la pre-
sente resolucion, al no ser los mismos manifiestamente contrarios al ordenamiento
juridico, ni lesivos del interés publico o de terceros, porlo que no existiendo moti-
vos que justifiquen la continuacion del proceso, se declara finalizado, acorddn-
dose su archivo, por haberse alcanzado un acuerdo que le pone fin".

Con el respeto que merece el deber de confidencialidad que rodea el pro-
cedimiento de mediacion, pueden sefalarse los acuerdos adoptados, sobrada-
mente conocidos tras la publicacion del Auto de 8 de febrero de 2019.

El acuerdo principal pasa por sustituir la ejecucién in natura de la sentencia
por la adopcién de un conjunto de acuerdos suscritos entre el Ayuntamiento de
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A Coruna vy la parte recurrente, de un lado, y el Ayuntamiento y la Comunidad
de Propietarios del edificio, de diversa naturaleza:

* Reconocimiento publico por parte del Ayuntamiento de A Coruia:

El Ayuntamiento de A Coruna se comprometid areconocer la incidencia que
supuso en la vida personal y familiar de la parte recurrente el mantenimiento del
procedimiento judicial durante mds de veintiin anos, por su trascendencia pu-
blica, duracién, gran cantidad de terceros afectados, complejidad juridica y téc-
nica, etc.; asi como la incidencia que pudo tener en la trayectoria profesional del
esposo de la recurrente, Arquitecto con despacho profesional en la ciudad de A
Coruia, sostener la defensa de la legalidad urbanistica al interponer el recurso
contencioso-administrativo, asi como en los sucesivos trdmites de oposicidon a los
infructuosos intentos de legalizacién del Antiguo Edificio de Fenosa por parte del
Ayuntamiento de A Coruna.

Asimismo, el Ayuntamiento de A Coruia se obligd a reconocer pUblicamente
que la parte recurrente y su esposo vinieron actuando en defensa de la legalidad
y de los intereses generales y que se le causaron una serie de danos y perjuicios
gue merecen ser resarcidos por una actuacién que, en palabras del Tribunal Su-
premo, "dista mucho de los dictados de la buena fe" (Sentencia de 8 de julio de
2014 del Tribunal Supremo).

Ademds, el Ayuntamiento de A Coruina se comprometié a extender dicho re-
conocimiento publico a los propietarios del Antiguo Edificio de Fenosa, que fue-
ron victimas directas y grandes perjudicados por las consecuencias de las ilegali-
dades reconocidas por la Sentencia, dictada en el Procedimiento Ordinario n.°
6937/1997, que anuld la licencia de obras de rehabilitacion de dicho edificio. En
este sentido, el Ayuntamiento de A Coruna es consciente de que los propietarios
se sienten y consideran victimas de un sistema juridico que, en lugar de amparar
y proteger sus justos y legitimos derechos, derivados en muchos casos de su con-
dicion de terceros adquirentes de buena fe, permite que estén sufriendo las gra-
ves consecuencias derivadas del oforgamiento por parte del Ayuntamiento de A
Coruna de una licencia de obras al promotor, luego declarada por los Tribunales
de Justicia como no ajustada o conforme a Derecho.

El indicado reconocimiento publico por parte del Ayuntamiento de A Coruna
se llevd a cabo mediante una rueda de prensa celebrada inmediatamente des-
pués de la homologacion integra del Acuerdo por parte del Pleno de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

e Adopcidn de un Protocolo de Buenas Prdacticas Urbanisticas por parte del
Ayuntamiento de A Coruna:

Durante la Mediacién la parte recurrente manifestd su interés en someter a
acuerdo una serie de consideraciones que fienen por objeto que el Ayuntamien-
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to de A Coruna se comprometa a adoptar medidas, dentro del marco compe-
tencial que le corresponde, dirigidas a que “nunca mds” vuelva a sufrirse una si-
tuacién andloga.

Estas inquietudes de la parte recurrente fueron compartidas tanto por la Co-
munidad de Propietarios del Antiguo Edificio Fenosa como por el Ayuntamiento
de A Coruna, por lo que este Ultimo se comprometidé a aprobar un Protocolo de
Buenas Practicas Urbanisticas, actualmente aprobado y publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia.

» Construccion de un edificio de Viviendas de Proteccidn oficial por parte del
Ayuntamiento:

Atendiendo alinterés general, la recurrente y su esposo decidieron no solicitar
la que consideraban integra compensacion de los danos y perjuicios causados
por la actuacién del Ayuntamiento de A Coruia, a cambio de que gran parte
de la indemnizacién -que la parte recurrente entiende que le podria correspon-
der por los danos patrimoniales y por los perjuicios profesionales padecidos- fuese
destinada por dicha corporaciéon municipal a la construccidon de un edificio de
Viviendas de Proteccion Oficial en A Coruia, fransmutando asila demolicidén que
quebrantaria las arcas municipales y redundaria en general perjuicio social por la
construccion de viviendas sociales en beneficio de las capas mds desfavorecidas
de la sociedad.

A estos efectos, el Ayuntamiento de A Coruia se comprometié a proceder a
la construccién de un edificio de mds de cincuenta Viviendas de Proteccién Ofi-
cial en el Pargue Ofimdtico de A Coruia.

* Indemnizacién de los dafos personales de indole moral causados a la parte
recurrente:

Atendiendo a los perjuicios padecidos por la parte recurrente y su esposo du-
rante el procedimiento, el Ayuntamiento de A Coruia aceptd el pago a la parte
recurrente de una indemnizacién razonable y ponderada, en el sentido expuesto
en la Sentencia de 8 de marzo de 2007 del Tribunal Supremo (Sala de lo conten-
cioso-administrativo, Seccidn 6.9).

En este sentido, si bien en un primer momento las posiciones de la parte recu-
rrente y del Ayuntamiento de Coruna fueron ciertamente distantes, fras multiples
desencuentros surgidos durante la Mediacion, ambas partes -con la ayuda del
Mediador- llegaron a un acuerdo que se considero satisfactorio para los intereses
de todos los intervinientes y también del interés general.

Las Partes acordaron expresamente tomar como referencia el premio de
afeccidén al que se refiere el articulo 47 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 so-
bre expropiacion forzosa, un cinco por ciento de un -en este caso- inexistente jus-
to precio, por entender que se trata de un supuesto equiparable a una expropia-
cién, en la que no hay privacién de un bien o derecho valorable econdémica-
mente, pero si concurre un dano personal o moral aresarcir, que se acordd calcu-
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lar sobre el importe que representa la ejecucion in natura de la Sentencia (cuan-
tificado por los servicios municipales en una cuantia aproximada de cincuenta y
nueve millones quinientos mil euros (59.500.000%€)).

* Modificacién del planeamiento urbanistico: de la inclusion del Antiguo Edi-
ficio de Fenosa como “edificio singular”:

El Ayuntamiento de A Coruia se comprometié a impulsar la modificacion
puntual del vigente Plan General Ordenacién Municipal de A Coruna (en adelan-
te, el "PGOM"), a los efectos de otorgar seguridad juridica a los propietarios y sa-
tisfacer elinterés general, con la pretensidon de incluir el Antiguo Edificio de Fenosa
entre los "edificios singulares" en el PGOM, lo cual supondria que a dicha edifica-
cion se le aplicaria la Norma Zonal 1 del PGOM, reconociéndose la existencia de
la singularidad del Antiguo Edificio de Fenosa, con la tipologia, volumen, usos y
demds caracteristicas tipoldgicas que concurren en la edificacion existente.

e Bases para la compensacion a los propietarios del Antiguo Edificio de Fe-
nosa:

En cuanto alresarcimiento de los danos y perjuicios sufridos por los propietarios
del Antiguo Edificio de Fenosa, el Ayuntamiento de A Coruia se comprometid a
promover, con agquellos propietarios que asi lo decidiesen, la finalizacion transac-
cional de los procedimientos administrativos de reclamacién de responsabili-
dad patrimonial, debiéndose establecer a tal efecto en via administrativa las ba-
ses para la determinacién de las indemnizaciones que, en su caso, correspondie-
se abonar por el sufrimiento padecido por dichos propietarios.

* Renuncia de acciones:

Las Partes acordaron poner fin al Procedimiento Ordinario n.° 6937/1997, fro-
mitado ante el Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 2.9). Asimismo, las Partes acordaron que, una vez homolo-
gado en su totalidad el Acuerdo por el Pleno de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y cumplida por completo la
obligacion de pago asumida por el Ayuntamiento de A Coruia, nada mds ten-
drian que reclamarse, ni judicial, ni extrajudicialmente, por ningun concepto rela-
cionado con el objeto del antes mencionado procedimiento.

4. El auto de homologacién de 8 de febrero de 2019

La Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Galicia ha dictado un au-
to que, con total seguridad, serd largamente comentado por la doctrina cientifi-
ca. Sin duda, habrd detractores y partidarios, coincidencias matizadas y plenas
discrepancias con su contenido. Pero lo que con total seguridad tenemos ya, des-
de su dictado, es un camino sin vuelta favorecido por una actuacion audaz y
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valiente de la Sala, que tenia un camino muy sencillo para cerrar la puerta a cual-
quier via de resolucion alternativa de un conflicto que, habiendo durado veinte
anos, podria haberse extendido otro tanto en una ejecucion interminable y de
resultado incierto. A una actuacién material disparatada le habrian seguido cien-
tos de reclamaciones de responsabilidad, con sus correspondientes pleitos, y una
situacién ciertamente problemdtica para los vecinos de una ciudad que veria
recortadas sus cotas de bienestar social por fiempo indeterminado.

El Pleno de la Sala, convocado por su Presidente por la excepcionalidad del
caso, no se manifestd con unanimidad. Tres votos particulares suscritos por cuatro
de los catorce magistrados presentes lo atestiguan. Pero el extenso razonamiento
vertido arroja una serena y profunda reflexion sobre la mediacién intrajudicial, sus
limites y su engarce legal, que sin duda merece la pena retener.

a) La fundamentacién juridica del Auto de homologacién

“RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La mediacién administrativa como sistema alternativo de resolu-
cion de conflictos encuentra encaje en nuestra Constitucion como expresion de
la libertad personal y de la justicia como valores superiores de nuesfro ordena-
miento juridico (art. 9.1y 10.1 CE). En este sentido no existe precepto que se opon-
ga ala mediacién, porque el principio de libertad en el que se apoya esta figura
supera las fundamentaciones a través de las cuales opera el poder judicial en
virtud de lo dispuesto en los articulos 24 y 117 CE, y como ha sentado el Tribunal
Constitucional respecto al principio de tutela judicial efectiva, no es un derecho
de libertad ejercitable sin mds directamente a partir de la Constitucién, sino un
derecho prestacional, solo ejercitable por las causas procesales existentes y con
sujecion a su concreta ordenacion legal (SAN 2394/2009, Sentencia STSJ ICAN
2929/1988. STS 5193/2011 y SAN 2394/2009).

SEGUNDO.- La mediacién intrajudicial estd recogida implicitamente en el ar-
ticulo 77 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa (LICA), y la mediacion administrativa esta prevista los articulos
86y 112delaley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas.

La coexistencia de la mediacion con la reserva de jurisdiccion prevista para
el juez estatal en el articulo 117 de la CE ha sido afirmada por la doctrina del Tri-
bunal Constitucional al declarar la compatibilidad del derecho a la tutela judicial
efectiva con la exigencia de tradmites previos al proceso, como son los de conci-
liacién o de reclamacién administrativa previa (STC 217/1991, de 14 de noviem-
bre, que cita en su texto por todas, la STC 60/1989 y 162/1989).

Y, asi las cosas, ante todo, conviene deslindar el instituto de la mediacidn in-
trajudicial y su utilizacion en trance de ejecucion de sentencia pues, a diferencia
de ofras instiftuciones del Derecho, como acuerdos, convenios, acciones de re-
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nuncia y otras semejantes, la mediacion intrajudicial, como su propio nombre in-
dica, es un procedimiento que se desarrolla en el seno del proceso y que controla
desde su inicio el juez o tribunal, al punto de que solamente mediante la reso-
lucién de uno u ofro se abre dicho procedimiento mediante previa resoluciéon y
ulterior comparecencia, bien de oficio o ainstancia de todas o una de las partes,
como acontece en el presente caso. Es asi que la seccidon segunda de esta Sala,
visto el estado de la ejecucion de la sentencia y el nUmero de anos transcurridos
desde su dictado (casi 18) y desde el inicio del proceso (22), sin alcanzar resultado
alguno resolvié, a peticion de la representacion procesal del Ayuntamiento de A
CoruAa, iniciar dicho procedimiento de mediacion intrajudicial ordenado, impor-
ta destacar esto de modo esencial, a ejecutar la sentencia y no a inejecutarla.

Y dicha precision es necesaria porque otras instituciones juridicas diferentes
sirven, justamente, a esa inejecucion, porlo que en el presente caso ya debemos
descartar que se presente a la Sala un Acta de Mediacién que tienda a la ineje-
cucioén de la sentencia dictada y, menos aun, a respaldar un acuerdo indemni-
zatorio a favor de la parte recurrente que se proyecte en una renuncia a la ac-
cion ejercitada o a los derechos que la sentencia confiere. De hecho se invoca
el articulo 18.2 LOPJ que refiere en cualquier caso la necesidad de que se adop-
ten las medidas ordenadas a la mayor efectividad de la ejecutoria. No estamos,
de este modo, ante un acuerdo entre partes en el cual, mediante un intercambio
econdmico, se aparenta una ejecucién que no es tal y traslada al erario publico
las responsabilidades de la sentencia. Esto es importante destacarlo, porque tal
planteamiento no pasaria de ser vulgar y reduccionista, dejando al margen el
instituto principal de la mediacion.

Anadidamente, el procedimiento de mediacidn intrajudicial pivota, no sobre
las peticiones de las partes, sino sobre la intervencién del Mediador, quien dirige
el proceso y canaliza en su seno fodas las propuestas hasta configurar el Acta fi-
nal que respalda los acuerdos que se someten a consideracién ahora de la Sala.
En tal sentido, ha de destacarse la importancia de esta figura y, en este procedi-
miento, el hecho de que la persona seleccionada como Mediador haya ostenta-
do la presidencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo configura un
valor anadido pues ha de entenderse que dificiimente podria amparar pretensio-
nes y, menos aun, acuerdos que infringiesen de modo manifiesto los términos de
la sentencia y sus consecuencias, asi como el ordenamiento juridico. Pero, aun-
que asi fuera, siempre quedaria este frdmite que abordamos ahora en el que la
Sala puede rechazar los términos de la mediacién o devolver lo acordado al Me-
diador para que subsane algunos aspectos.

En el contexto anterior, el instituto de la mediacién surge en el seno de una
ejecucion de sentencia en la cual ya hemos de partir, naturalmente, de que si
han transcurrido 18 afos desde que la sentencia se dicta, sin que medie su ejecu-
cion, se debe a las propias dificultades e incidencias de la ejecucidon, que ya co-
mienzan por los términos del fallo de la sentencia en la medida en que al anular
una licencia de rehabilitacion y ordenar la demolicion o derribo de lo construido
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a su amparo exigiria, in natura, la reposicion de lo edificado a su estado anterior
lo que, tras diversos incidentes resueltos por la Sala y el Tribunal Supremo, parece
llevarnos a que tal ejecucion in natura llevaria a demoler el edlificio litigioso par-
cialmente, hasta alcanzar la estructura anterior que adn permanece y, sobre ellq,
reconsfruir nuevamente el edificio anterior (antiguo edificio de Fenosa), hasta al-
canzar una réplica del mismo cuya legalidad conforme al PGOM actual, hasta
donde permite conocer lo actuado, no estd acreditada sin necesitar ulteriores
legalizaciones, incluso modificaciones del Plan, cuando no la propia demolicion
de lo nuevamente construido.

Pues bien, ala vista de lo anterior, el uso de la mediacién intrajudicial ha sido
la respuesta a la situaciéon concurrente, en resolucién de la seccién segunda de
esta Sala mediante providencia de fecha 2 de octubre de 2018, que es hoy firme
en Derecho, como quedd expresado en los antecedentes y sobre la que no se
puede volver, ni en esta resolucidn ni en otra posterior. Y debemos decir que la
eleccion no es desafortunada, pues no solo la imponian las circunstancias concu-
rrentes, sino que el Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Po-
der Judicial, en la pdgina web de este érgano constitucional, a propdsito de la
clausura del Dia Europeo de la Mediacién reafirmaba el firme compromiso del Po-
der Judicial con la calidad de la justicia y, por ello, «nuestro decidido apoyo a la
mediacién, especialmente la intrajudicial, pues es nuestro a propio de actua-
ciény, finalizando su intervencidon senalando que los esfuerzos del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial continuardn avanzado en esta materia, ya que la institucion
estd convencida de que «la mediacién representa una apuesta sdélida por la me-
jora de la justicia y de la convivencian.

A partir de todo lo anterior, se hace necesario subrayar que la utilizacién del
instituto de la mediacién no es original en este proceso ni una novedosa técnica
que la seccién segunda, primero, y ahora la Sala, utilizan. Es de destacar como
antecedentes que pueden mencionarse supuestos en los cuales la ejecucion sus-
titutoria de la sentencia y no «in naturay recupera las exigencias del interes ge-
neral y de la justicia. Y debemos de comenzar la resena de tales alternativas -no
exhaustiva- por un supuesto similar al que nos ocupa, tanto en relacién con el
signo final de la ejecucién como en la ratio temporal de lo resuelto por el Tribunal
Supremo, supuesto que es el asunto de la Biblioteca Publica de Las Palmas, cuya
demolicién sin remedio resultd tanto de lo resuelto por la sala territorial, como por
el Tribunal Supremo, incluso agotando todas las vias merced a la intervencion del
Tribunal Constitucional. Y es asi que la Disposicion adicional sexagésimo novena
de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2016, bajo la rdbrica «Declaracion de utilidad publica e interés social en
relacion con la Biblioteca Publica de Las Palmasy» declard lo siguiente: «Se declara
la utilidad publica e interés social de la expropiacion de los derechos de ejecu-
cién de las resoluciones jurisdiccionales relacionadas con la demolicidon de la Bi-
blioteca Publica del Estado en Las Palmas de Gran Canaria, atendiendo a la titu-
laridad publica del solar y de la construccion, a su calificacion legal como bien
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de interés cultural y a su afectacién ala preservacion de la igualdad de todos los
ciudadanos en las condiciones de acceso a la cultura y al derecho a la educa-
cién, a los efectos previstos en la Ley de 16 de diciembre de 1954, de expropia-
cion forzosan. Debemos pensar, de este modo, si el legislador ha optado por in-
cumplir abiertamente la sentencia recurriendo al instituto expropiatorio y propo-
niendo como inejecucién de la misma una indemnizacidon a favor de los expro-
piados por los cauces de la legislacion especifica de la expropiacion. Y la res-
puesta, evidentemente, ha de ser negativa: la Unica conclusion es que el legisla-
dor ha contemplado la satisfaccién del interés general de la justicia y de la eje-
cucion de sus resoluciones en funcién de los intereses generales concurrentes de
suerte que la situacién juridica objeto del recurso contencioso-administrativo
queda reparada igualmente. Y para ello ha acudido igualmente a las posibilida-
des que ofrece el articulo 18.2 LOPJ.

Pueden citarse, igualmente, el proceso de mediacién que resuelve el conten-
cioso denominado «asunto Decathlony entre el Ayuntamiento de Telde y particu-
lares, por ocupacion de terrenos de estos, también en ejecucidon de sentencia,
que se resuelve en una indemnizacién a favor de estos, homologado por auto de
31/7/2015, del Juzgado de lo contencioso Administrativo nimero 3 de las Palmas
de Gran Canaria. O el conocido como asunto «Club Lanzarote» que, igualmente
con el instituto de la mediacidn intrajudicial resuelve el contencioso con el Con-
sejo Insular Aguas de Lanzarote, acuerdo de mediacion homologado por auto
del mismo Juzgado nimero 3 de Las Palmas de Gran Canaria de fecha 7/11/17.
Y, mds aun, el auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias -sede Las Palmas- de fecha 21/4/2016 (recurso de
apelacién 104/15, procedente del procedimiento ordinario ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo niUmero 4.

TERCERQO.- Dispone el articulo 77 de la LRJCA, en su apartado 1, que, en los
procedimientos en primera o Unica instancia, el Juez o Tribunal, de oficio o a soli-
citud de parte, una vez formuladas la demanda y la contestacion, podrd someter
a la consideracién de las partes el reconocimiento de hechos o documentos, asi
como la posibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia,
cuando el juicio se promueva sobre materias susceptibles de transaccién y, en
particular, cuando verse sobre estimaciéon de cantidad.

Dentro de este marco del articulo 77.1 de la LRJCA, conviene puntualizar que
el hecho de que se trate de la ejecucion de una sentencia dictada en materia
urbanistica, anulatoria de una licencia de rehabilitacion de un inmueble, no es,
en este caso, ébice para considerar que la materia sobre la que las partes han
llegado a un acuerdo es susceptible de transaccién, ya que el objeto de los
acuerdos no es la disposicion de la legalidad urbanistica, ni tampoco la renuncia
o desistimiento de la accidn publica dirigida a exigir la observancia de dicha le-
galidad. No existe esa renuncia ni ese desistimiento, ni tampoco el objefo de los
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acuerdos es compensar una inejecucion de sentencia que deje incélume la trans-
gresion de la legalidad que en su dia justificd el pronunciamiento judicial anula-
torio de la licencia de rehabilitacion.

El objeto, contenido y finalidad de los acuerdos alcanzados entre las partes
se situa en ofro plano, el de la determinacion de los concretos medios y formas a
fravés de los cuales se va a ejecutar la sentencia, como cumplimiento por sustitu-
cién o equivalente, con la finalidad de preservar el bien juridico Ultimo objeto de
tutela en este tipo de procedimientos, articulando una determinada férmula para
conseguir el restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Por ello, no cabe apreciar que se haya vulnerado el articulo 77.1 de la LRICA,
ya que la solucion alcanzada no se incardina en el articulo 105.1 de la LRICA
-supuesto que impediria la homologacidén, ya que confravendria la prohibicién
de suspension o inejecucidn total o parcial de la sentencia-. El texto de los acuer-
dos, tanto en su literalidad como en su contenido sustantivo, se situa en ofro con-
texto, el propio de la discusion de cualquier incidente de ejecucidn de sentencia,
como contenido propio del incidente regulado en el articulo 109 de la LRICA.

Y es que lo que no es susceptible de fransaccion es la exigibilidad de la obser-
vancia de la legalidad urbanistica. La forma en que, en el caso concreto, se haya
de restablecer esa legalidad, dando cumplimiento a la sentencia que anulé la
licencia de rehabilitacion, si es una cuestion abierta a la discusion entre las partes
y susceptible de que sobre la misma se puedan alcanzar acuerdos, sin perjuicio
de su ulterior control por el érgano judicial, con el contenido y limites que enuncia
el articulo 77.3 de la LRICA.

CUARTO.- Siendo cierto el principio general de que las partes estdn obligadas
a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen (articulo
103.2 de la LICA 29/1998), y de que la prohibicion de inejecucién de sentencia es
un principio imperativo e irrenunciable, sobre el cual las partes carecen de po-
der de disposicion, no es menos cierto que, de acuerdo con el articulo 109 de la
LRJCA 29/1998, la determinacion de la forma, medios y procedimiento a seguir
para la ejecucién de sentencia entrafia en algunas ocasiones la necesidad de
una ulterior labor de enjuiciamiento y decisién, encomendada por el legislador al
dérgano jurisdiccional que ha conocido del asunto en primera o Unica instancia,
como érgano competente para conocer de la ejecucion de sentencia.

La regulacion del incidente de ejecucion, con contenido decisorio propio,
fras un previo trdmite alegatorio de las partes, pone de manifiesto que la ejecu-
cion de las sentencias requiere, en muchas ocasiones, una ulterior labor de enjui-
ciamiento en la que se han de ponderar diversas alternativas, entendidas como
medios de ejecucidn, tras la cual se ha de producir una concrecidn de las actua-
ciones materiales y juridicas necesarias para dar cumplimiento al fallo judicial -y,
con ello, por lo que se refiere a este caso, poder considerar restablecida la lega-
lidad urbanistica en su dia conculcada con el otorgamiento de la licencia de
rehabilitacion del inmueble-.
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El hecho de que el legislador haya establecido que la decision sobre el tipo
de actuaciones materiales y juridicas necesarias para dar cumplimiento a la sen-
tencia constituya el contenido propio de un auto, resolutorio de un incidente, en
el que se ha de dar respuesta a las alegaciones de las partes, pone de manifiesto
que no siempre en el dmbito de esa ejecucidén hay una Unica solucién reglada,
que se deduzca sin margen de discusion de la pura literalidad de la sentencia, sin
margen interpretativo alguno. Antes al contrario, en ocasiones es necesario tra-
mitar y resolver un incidente para determinar la concreta forma y medios para
dar cumplimiento al pronunciamiento judicial, entre diversas alternativas que se
puedan plantear por las partes, lo que demuestra que en ocasiones existe un cier-
to grado de incertidumbre sobre cémo conseguir la mayor efectividad de un pro-
nunciamiento judicial y un margen para la legitima discrepancia entre las partes.

La resolucién de este tipo de conflictos, haciendo conciliables y compatibles
las exigencias propias de la cosa juzgada y de la indeclinable potestad jurisdiccio-
nal de hacer ejecutar lo juzgado con la satisfaccidon de las pretensiones e intere-
ses de las partes, comporta en ocasiones labores complejas de interpretacion ju-
ridica. Esta necesidad ha llevado al legislador a contemplar que, tras la sentencia,
se redlice en fase de ejecucidn una ulterior labor jurisdiccional de interpretacion
y aplicacién del ordenamiento juridico, circunscrita a la ponderacion de cudl de
los concretos medios y alternativas de ejecucion posibles debe ser la observada
por las partes obligadas al cumplimiento.

QUINTO.- Expuestas las anteriores consideraciones estamos en condiciones de
concluir que asi como no es disponible para las partes la obligacién de ejecutar
la sentencia, silo es el concreto modo y forma en que se ha de llevar a cabo la
ejecucion (sin perjuicio del Ultimo control judicial, en este caso en el framite de
homologacién de los acuerdos alcanzados), ya que se trata de materia sobre la
que el propio legislador, consciente de las dificultades que en ocasiones concu-
rren en este dmbito y de la existencia de un legitimo margen para la controversia,
remite a un trdmite incidental en el que las partes puedan exponer su parecer al
respecto de la forma y medios de ejecucion y se ponderen las diferentes alterna-
tivas. Y es en este dmbito incidental, de la concrecion de los medios y forma de
cumplimiento de sentencia, donde es plausible que esa determinacidn judicial
de la forma en que se ha de llevar a cabo la ejecucion pueda venir precedida
de las alegaciones, ya no de signo confrario (como eslo habitual en los incidentes
ex articulo 109 LRJCA ), sino concordantes y de comun acuerdo de las partes de
la ejecucion, lo que no puede dejar de ser tenido en consideracion como un ele-
mento de especial relevancia en el juicio propio del procedimiento de ejecucion
de sentencia, juicio en todo caso reservado a esta Sala, como érgano jurisdiccio-
nal competente para hacer ejecutarlo juzgado y para determinar qué actuacio-
nes se deben llevar a cabo con esa finalidad.

En funcién de una interpretacion y aplicacion conjunta y coordinada de los
articulos 18.2 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y los ar-
ticulos 77. 1 y 3 dela LRICA, 103.2, 105y 109 de la LRJCA 29/1998, se puede con-
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cluir que la funcién de esta Sala, como tribunal de ejecucidn, dentro del dmbito
de su potestad jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, requiere efec-
tuar una labor de control y examen del contenido de los acuerdos alcanzados
para determinar los siguientes extremos, establecidos en el articulo 77.3 de la
LRJCA como requisitos para que el tribunal pueda dictar auto declarando termi-
nado el procedimiento:

1.°. Que los acuerdos impliquen la desaparicion de la controversia.

2.°. Que lo acordado no sea manifiestamente contrario al ordenamiento juri-
dico nilesivo del interés publico ni de terceros.

La apreciacion de que se cumple el primero de los requisitos no requiere ma-
yor justificacion, bastando remitirse a la literalidad de los acuerdos, con cuyas esti-
pulaciones las partes se consideran satisfechas en sus respectivas pretensiones,
en lo que concierne al dmbito decisorio de la presente ejecutoria.

También se cumple el segundo de los requisitos, por las razones que se pasan
a exponer.

En el presente supuesto nos hallamos con un dificil incidente de ejecucidn de
sentencia en atencién a todos los intereses implicados, y en que lo que se preten-
de como base del acuerdo es fundamentalmente minimizar el impacto para to-
dos los vecinos al ser inminente la demolicidon del edificio, con los consiguientes
perjuicios no solo para los ocupantes del mismo -pérdida de vivienda de ochenta
y siete familias y pérdida de empleo de mds de cien personas que trabajan en los
locales comerciales y oficinas del inmueble-, sino de toda la ciudadania tal y co-
mo se observa del examen de la documentacion aportada con los acuerdos de
mediacién, en orden a los enormes costes derivados de una demolicién y poste-
rior reconstruccion a fin de dejar el edificio en el estado en que se hallaba antes
del otorgamiento de la licencia, con la consiguiente pérdida de servicios sociales
durante muchos afos, una insostenible situacion econdmico-financiera para el
ayuntamiento con el consiguiente coste social, aportdndose una valoracion eco-
némica de aproximadamente 59.500.000 euros, en atencién a los costes de de-
molicién, reconstruccidn, construccion de edificio de viviendas para reubicar a
los desalojados, costes de realojo de los vecinos durante la ejecucion de las obras
e indemnizaciones por pérdida de vivienda, asi como incremento de los fributos
municipales en cantidades aproximadas al doble de la cuota actual. Por conse-
cuencia, se plantea como la Unica alternativa en el presente momento ante la
incidencia de una demolicidn que plantea serios problemas en orden a su eje-
cucion.

En todo caso, no se trata de un supuesto de inejecucion de sentencia sino de
todo lo contrario: una forma alternativa de llevar a cabo su ejecucion y cumpli-
miento «in naturan o por equivalente que tiene amparo legal en el articulo 18.2
de la LOPJ, y tal y como se pone de manifiesto en los convenios, consiguiendo un
equilibrio entre la indemnizacion moral que corresponde a la parte demandante
en atencion a los anos transcurridos desde la firmeza de la sentencia de cuya
ejecucion se trata, junto con un reconocimiento de su labory de diversas medidas
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tendentes a evitar que una situacién semejante se pueda volver a producir en el
futuro, junto con la evitacion del excesivo coste para los recursos publicos, con los
intereses de los vecinos del inmueble y finalmente se consigue un equilibrio y el
mantenimiento de la paz social dentro de la ciudadania ante la eminencia de la
pérdida de prestaciones publicas por el excesivo coste.

Y ya de inicio hemos de rechazar que a tal fin sea relevante el que incluyan
una indemnizacion a favor de la recurrente y su esposo. Y ello porque el gjercicio
de la accidén publica en absoluto garantiza la percepcién real o potencial de una
indemnizacién. Afirmar eso seria tanto como admitir que el ejercicio de dicha ac-
cién ya presupone un posible enriquecimiento final, lo que no estd en el designio
del legislador.

Y, en el presente caso, en la redaccion de los acuerdos ya se percibe que la
indemnizacién estd desconectada de la restauracion de la legalidad y, en puri-
dad, procede del desarrollo del proceso y su duracién durante muchos mds anos
de los que serian previsibles y deseables. Asi pues, del mismo modo que el legisla-
dor contempla de modo global el contexto de la Biblioteca Publica de Las Pal-
mas, hay que examinar también conjuntamente los extremos que comportan los
acuerdos de mediacién en orden a la restauracion de la legalidad urbanistica.

En este sentido, se contempla la posibilidad de modificar el PGOM de A Co-
runa de 2013 e inclusion del inmueble como edificio singular, por razones tanto de
interés general como para conseguir la seguridad juridica por parte de los veci-
nos; y el Concello se compromete a impulsar esta modificacién, aportdndose in-
forme técnico-juridico en que se estudia esta posibilidad y las obras necesarias
para poder obtener licencia, incluyendo la normativa de habitabilidad y el CTE.
Esimportante partir de que la Norma Zonal 1, que es la que regula la denominada
wedificacién singulary, es una norma que ya existe.

Por consecuencia, relevante a efectos de la homologacién del convenio es
la consideraciéon acerca de que son dos acuerdos que no contravienen el orde-
namiento juridico, y en segundo lugar que no son lesivos ni al interés publico ni al
de terceros sino fodo lo contrario al beneficiarse tanto a los propietarios del edifi-
cio como al interés publico en términos de adecuada prestacion de servicios so-
ciales que pudieran resultar perjudicados de demoler el edificio, asicomo en tér-
minos de paz social.

En cualquier caso, se trata de una alternativa a una ejecucion de sentencia
dictada en un procedimiento en materia urbanistica, de forma que no se trata
tan solo de indemnizar por los danos morales sino que adquieren especial rele-
vancia cuestiones tales como la adopcién de un Protocolo de Buenas Prdcticas
Urbanisticas por el Ayuntamiento de A Coruia, dentro del cual se contemplan,
ademds de medidas orientadas con cardcter general a cualquier ofro procedi-
miento, en concreto y con referencia al presente, y para eliminar las dudas lega-
les, la modificacion del planeamiento urbanistico con la consiguiente inclusion
del Antiguo Edificio de Fenosa como «edificio singulam, puesto que nos hallamos
en ejecucion en urbanismo y se trata de dar una solucidn legal, con indicacion
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de las obras necesarias para poder obtener licencia y de algo tan Iégico como
de la necesidad de adecuarse a la normativa de habitabilidad y al CTE. En con-
clusién, no es el derribo un fin en si mismo sino que se trata de un medio orientado
a un fin, que es el cumplimiento de la sentencia y la restauracion de la legalidad.

SEXTO.- Desde el punto de vista procesal, y en el ejercicio del control del con-
tenido de los acuerdos, tampoco se pueden olvidar cudles son los limites de la fis-
calizacién por parte del drgano jurisdiccional competente para la ejecucion res-
pecto a las actuaciones que las partes desarrollen en esta fase con la finalidad
declarada de dar cumplimiento ala sentencia, en funcién de los acuerdos alcan-
zados.

No se trata de que el Tribunal haya de realizar de oficio, y prescindiendo de
las alegaciones y posicion procesal de las partes, un examen completo y exhaus-
tivo de la legalidad de las actuaciones inmediatas y futuras acordadas entre ellas
con el fin de ejecutar la sentencia, desde todas las perspectivas de andlisis posi-
bles y mediante su contfraste con la totalidad del sistema de fuentes, sobre todo
teniendo en cuenta que se contempla una modificacién de planeamiento, que
tendrd su propia tramitacion y dard lugar a la aprobacion de la correspondiente
disposicion general, y que hasta ese momento final no concurririan las condicio-
nes de ese examen completo de legalidad de esa actuacién, y aun asi solo a ins-
tancia de parte y en funcidon de los concretos motivos que en su caso alguna par-
te legitimada pudiera alegar en la via procesal procedente.

El objeto de control de la legalidad a realizar en este momento se debe pro-
yectar sobre el contenido los acuerdos, -entendidos como derechos y obligacio-
nes reconocidos y asumidos por las partes- desde la perspectiva del articulo 77.3
en relacién con los articulos 103y 108 de la LRJCA. Es decir, se trata de determinar
sila asuncidn por las partes de esas obligaciones, y el reconocimiento por las mis-
mas de los derechos enunciados en los acuerdos, representa o no la quiebra ma-
nifiesta del ordenamiento juridico o la lesién de intereses publicos y de terceros, y
no de realizar un control abstracto de la legalidad de la actuacion futura a la que
se obliga la Administracion en los acuerdos alcanzados. Si se realizara de oficio
en este momento ese control abstracto y prescindiendo de las alegaciones, pre-
tensiones e intereses de las partes, explicitados en los acuerdos, ademds de poner
en riesgo el principio de congruencia, nos encontrariamos con el obstdculo que
representan los limites establecidos en el articulo 103.5y 108.2 de la LRIJCA, y exce-
deria del cometido propio de la funcidn jurisdiccional a desarrollar en fase de eje-
cucién de sentencia, en el que el examen de los acuerdos alcanzados se debe
realizar desde la perspectiva de los citados articulos 103 y 108 y concordantes, es
decir, desde la consideracion, valorable a instancia de parte, de si se pretende o
no eludir el cumplimiento de la sentencia, mediante la adopcién de acuerdos
contrarios a la misma.

El apartado 5 del articulo 103 de la LRJCA atribuye al érgano jurisdiccional a
quien corresponda la ejecucion de sentencia la potestad de declarar la nulidad
de los actos y disposiciones a que se refiere el apartado anterior, esto es, aquellos
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que son nulos de pleno derecho por ser contrarios a los pronunciamientos de las
sentencias que se dicten con la finalidad de eludir su cumplimiento, pero condi-
ciona el gjercicio de esa potestad anulatoria a la instancia de parte.

En el mismo sentido, el articulo 108.2 de la LRICA establece que sila Adminis-
tracién realizare alguna actividad que contraviniera los pronunciamientos del fa-
llo, el Juez o Tribunal, procederd a reponer la situacion al estado exigido por el
fallo y determinard los danos y perjuicios que ocasionare el incumplimiento, pero
lo condiciona igualmente a la instancia de los interesados.

Este requisito de la instancia de parte o de los interesados para poder declarar
la nulidad de una actuacion por considerarla contraria al fallo de la sentencia no
deja de ser una manifestacién del principio de congruencia y de la finalidad pro-
pia del procedimiento de ejecucidn de sentencia, en el que se debe conciliar su
dimensidn objetiva, como expresion de la potestad jurisdiccional de hacer ejecu-
tar lo juzgado, con su dimensidn subjetiva, expresiva de su finalidad propia, co-
nectada con el derecho a la tutela judicial efectiva de las partes del procedi-
miento, obteniendo una respuesta fundada en Derecho que pueda dar satisfac-
cién a sus pretensiones.

Se trata, en definitiva, de preservar el principio objetivo de exclusividad juris-
diccional que reconoce el articulo 117.3 de la Constitucién, lo cual se realiza con
el control judicial del contenido de los acuerdos sometidos a homologacion, y ha-
cerlo compatible con la finalidad propia del proceso, y especialmente el de eje-
cucion de sentencia, que es la satisfaccion de las pretensiones de las partes,
siendo el cauce por el que se hace efectivo el derecho a la tutela judicial de las
mismas.

No se puede perder de vista esta perspectiva de la pretensién, como verda-
dero objeto del procedimiento contencioso-administrativo -superadas las con-
cepciones objetivistas que lo caracterizaban exclusivamente como un «proceso
al acton-, ya que la efectividad de los pronunciamientos de las sentencias no solo
estd al servicio de la reafirmacién de la potestad jurisdiccional, sino que es un
instrumento clave para la satisfaccion de las pretensiones que constituyen el ob-
jeto del procedimiento.

Esta consideracion hace cobrar protagonismo, a la hora de resolver sobre la
concreta forma de ejecutar la sentencia, la perspectiva de los intereses de las
partes, y justifica que, denfro de las alternativas posibles de ejecucion, se elija
aquella que, sin contravenir manifiestamente el ordenamiento juridico y preser-
vando en fodo caso el principio de legalidad, sea aquella que mejor sirve para la
efectividad de la tutela que todas las partes impetran del drgano jurisdiccional y
compatibilice en la mayor medida posible la satisfaccion de sus intereses enfren-
tados. Es en esta tarea de ponderacion y eleccion de férmulas de satisfaccion de
intereses y pretensiones donde el procedimiento de mediacion despliega toda su
virtualidad.
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En este caso, los acuerdos alcanzados, como reciproca asuncién de obliga-
ciones y reconocimiento de derechos, con compromisos concretos y determina-
dos de actuacion inmediata y futura, dan respuesta a la satisfaccion de los in-
tereses respectivos sin incurrir en infracciéon apreciable del ordenamiento juridico,
ya que ninguna norma se opone a que las partes puedan alcanzar los compro-
misos alcanzados y su finalidad se orienta a establecer un concreto cauce juridico
para conseguir el restablecimiento de la legalidad urbanistica en la medida en
que se habia visto afectada, por los concretos motivos expresados en la senten-
cia, por la licencia de rehabilitacion del primitivo edificio de oficinas para desti-
narlo a viviendas y locales comerciales (que, por lo demds, es hoy el uso propio
de la zona en la que estd emplazado el inmueble).

Se constata que, ademds de concretas estipulaciones acordadas que sirven
de compensacién a los intereses de las partes firmantes de los acuerdos, y que
en simismas no contravienen el ordenamiento juridico, se contienen acuerdos di-
rigidos a la proteccidn y restablecimiento de los bienes juridicos cuya tutela justi-
fico el éxito de la accidn judicial ejercitada por la parte demandante.

Partiendo de estas constataciones bdsicas, lo cierto es que ninguna parte del
procedimiento pone de manifiesto la concurrencia de los supuestos de los articu-
los 103.5 y 108.2 de la LRJCA, lo cual es un dato relevante a tomar en considera-
cion ala hora de homologar los acuerdos alcanzados, teniendo en cuenta la ex-
tensidon y alcance del tipo de control a realizar sobre Ias estipulaciones, y que su
virtualidad se limita a establecer la forma de llevar a término la ejecucion e instar
un pronunciamiento homologatorio de ese medio ejecutorio, lo que por si mismo
no es susceptible de integrarse en el concepto de «actuaciéon contraria a los pro-
nunciamientos de las sentencias que se dicten con la finalidad de eludir su cum-
plimientoy, mdxime cuando ninguna parte de este procedimiento ha alegado
esa finalidad desviada.

Por ofra parte, debe tenerse en cuenta que la sentencia de cuya ejecucion
se trata no anula la licencia de obra al amparo de la cual se construyd el inmue-
ble litigioso, licencia de legalidad no cuestionada, sino la licencia de rehabilita-
cién para ser destinado a vivienda y bajos comerciales por unos concretos moti-
vos. Ello ha de tenerse en cuenta, ya que la demolicion del inmueble en su inte-
gridad seria un resultado desproporcionado, ya no solo por la magnitud de los
perjuicios, sino especialmente porque excederia de la consecuencia inherente a
la ejecucidn estricta in natura del fallo, al sobrepasar lo que seria propio de la mis-
ma, comportando una ilegitima destruccion de riqueza no exigida ni siquiera por
esa ejecucion en sus términos literales y propios, que se deberia limitar a la obra
rehabilitadora, para que el edificio en cuestidn quedara en la situacién en que se
encontraba antes del otorgamiento de aquélla, en los términos que declaré el
Tribunal Supremo (en su Sentencia de 16 de marzo de 2016).

Una vez que ha sido descartada la posibilidad de declarar la imposibilidad le-
gal o material de ejecucion de sentencia, como consecuencia de la tramitacion
y resolucion de los incidentes previos sustanciados en la ejecutoria, se trataba de
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dilucidar la forma de reponer la legalidad urbanistica y las partes han convenido
una serie de actuaciones cuya realizacion sirve, por un lado, para conciliar sus
intereses contrapuestos, y por otro lado, para reponer esa legalidad urbanistica
con una férmula alternativa de ejecucién, como medio novedoso, planteado por
primera vez en esta ejecutoria, para dar la mayor efectividad posible a la misma,
preservando el interés publico en el restablecimiento de la legalidad.

Este concreto medio de ejecucidn, entendido como forma de restablecer la
legalidad urbanistica, con las actuaciones descritas en los acuerdos, no fue con-
templado ni valorado en los incidentes anteriormente tramitados y resueltos en la
ejecutoria, que no versaron sobre medios de ejecucidon de sentencia por sustitu-
cién o equivalente sino sobre solicitudes de declaracién de imposibilidad material
o legal que no satisfacian los intereses de todas las partes, pronuncidndose sobre
tales incidentes y limitando su virtualidad al dmbito de la resolucién de las preten-
siones deducidas en los mismos, de distinta naturaleza a las actuaciones ahora
convenidas entre las partes.

Y, finalmente, hay que destacar que en esta ejecucion de sentencia, tal co-
mo resulta de la sentencia de 20 de diciembre de 2001, no existen ofros intereses
en juego que la legalidad urbanistica municipal; no existen compromisos de me-
dio ambiente, estadndares urbanisticos, patrimonio histérico, costas, Red Natura u
ofros que pudieran complementar el planeamiento y hacer inviable cualquier so-
lucién que no fuera la demolicidn. Es por ello que el caso al que nos enfrentamos
no puede extrapolarse a otros supuestos y plantear, también de modo simplista,
que cualquier ejecucién urbanistica puede sortearse mediante institutos que su-
plan la ejecucidn in natura mediante el Unico requisito de pactar una indemniza-
cion: nada mas lejos de la realidad y, por tanto, y puede afirmarse desde este
momento que cualquier solucion que la presente resolucién respalde es vdlida
Unicamente en los presentes autos, sin que sea en absoluto susceptible de una
suerte de extension de efectos o precedente que pueda esgrimirse en cualquier
procedimiento de ejecucidn urbanistica.

SEPTIMO.- De los elementos obrantes en los autos, no se desprende que el
acuerdo adoptado por las partes sea contrario al ordenamiento juridico ni lesivo
del interés publico o de terceros, ni que desconozca ninguna de las limitaciones
a las que hace referencia el precitado articulo 77.3 de la LRICA. Singularmente,
hemos de hacer hincapié en que, sobre no ser los acuerdos propuestos ni mani-
fiestamente contrarios al ordenamiento juridico ni lesivos para el interés general,
segun hemos constatado en los razonamientos precedentes, tampoco son lesivos
para el interés de terceros. Desde el afio 1997, en que el procedimiento se sustan-
cia, no se ha tenido conocimiento ni han formado parte del asunto otros intervi-
nientes que los que suscriben la peticiéon de homologacidn, por lo que cualquier
invocacion de intereses o perjuicio para terceros a partir de este acto habria de
entenderse, en principio, realizada en abuso del derecho.

Cabe también concretar, con relacién a los intervinientes en el incidente de
mediacidn, que son exclusivamente aquellos que son parte en el pleito principal,
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interesados en el recurso y afectados por la ejecucién de la sentencia y que co-
mo ya se adelantd en el auto por el que se resolvia desestimandolo el recurso de
reposicion contra la providencia por la que se acordaba la derivacién a media-
cién, que no nos hallamos ante ninguno de los supuestos legales de necesaria in-
tervencidon del Ministerio Fiscal.

Por todo ello, procede la homologacién del acuerdo adoptado, que implica
la desaparicién de la controversia, declarando la terminacién del proceso judi-
cial; homologacién de lo acordado por las partes conforme a su derecho de dis-
posicién sobre el objeto de este proceso, segun lo dispuesto en el art. 77 LICA.

Si el acuerdo fuera incumplido esta resolucion serd titulo ejecutivo a los efec-
tos previstos en los arts. 517 y ss. de la LEC.

OCTAVO.- No se efectia pronunciamiento en orden a la imposicion de costas
procesales.

Vistos los preceptos citados y demds de aplicacion,

PARTE DISPOSITIVA

ACORDAMOS la homologacion judicial de los Acuerdos de Mediacién adop-
tados por las partes en el presente incidente en virtud de mediacidn intrajudicial,
en los términos expuestos en el antecedente de hecho tercero de la presente
resolucion, al no ser los mismos manifiestamente contrarios al ordenamiento juri-
dico, ni lesivos del interés publico o de terceros, por lo que no existiendo motivos
que justifiquen la continuacion del proceso, se declara finalizado, acorddndose
su archivo, por haberse alcanzado un acuerdo que le pone fin™.

b) Votos particulares

1) Voto particular conjunfo que formulan los limos. Sres. Don Juan Bautista
Quintas Rodriguez y Dofa Cristina Maria Paz Eiroa

“Entendemos que no procedia el dictado de auto declarando terminado el
procedimiento. Disentimos de la mayoria. Brevemente:

PREVIO.- Alamparo de lo dispuesto en el articulo 197 de la LOPJ, se nos convo-
cdé a Pleno el 07/02/2019 para el «Conocimiento, y en su caso, homologacion de
los acuerdos de mediacion intrajudicial presentados en los autos 6937/97 en or-
den ala ejecucidon de la sentencian. Es antecedente de la convocatoria que «Me-
diante providencia de fecha 2 de octubre de 2018 la seccion segunda de esta
Sala acordé derivar la ejecucion de sentencia dictada en los autos 6937/1997 a
mediacién intrajudicial, citando a las partes a comparecencia, que se celebrd el
dia 8 de octubre. Dicha providencia es firme en Derecho, no correspondiendo en
este momento volver sobre dicha decisidony.

Vuelve, si, sobre dicha decision el auto de la mayoria.

Que la ejecucion de la sentencia dictada en los autos 6937/1997 esté en el
dmbito de aplicaciéon de la mediacidn, que la ejecucion de la sentencia 6937/
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1997 pueda ser objeto del acuerdo de mediacion, en fin, que la ejecucion de la
sentencia 6937/1997 sea materia disponible es condicién sine qua non para la
homologacion.

PRIMERO-. El Tribunal Supremo ha venido conociendo de la ejecuciéon como
drgano de casacion. Las resoluciones de la Sala de instancia son de mera ejecu-
cién de las dictadas por el érgano superior.

La STS, SalaTercera, Seccidn 5, de 26/03/2016, dictada en el recurso 1797/2015
contra los autos de la Seccidn Segunda de 29/01/2015 y 08/04/2015 dictados en
el tradmite de ejecucién de la sentencia del recurso contencioso-administrativo
6937/1997 en la que se anuld la licencia para la rehabilitacion del inmueble del
caso, en su fundamento de derecho segundo, declara lo que sigue: «(SEGUNDO.-
El Tribunal a quo no se limita a rechazar lo pedido por la actora, sino que trata de
justificar el incumplimiento de lo establecido por la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa en orden ala ejecucién de las sentencias y desliza en ambas
resoluciones recurridas una serie de consideraciones impertinentes. En la primera,
de fecha 29 de enero de 2015, cuando declara que: ‘lo que no cabe indicar es
que esas obras hayan de tener, como resultado Ultimo inexcusable, la restitucion
del edificio al estado que presentaba antes de su rehabilitacion’, a pesar de que
la licencia de rehabilitacion fue anulada por aquella vieja sentencia firme de fe-
cha 20 de diciembre de 2001, en la que, ademds, se ordend expresamente la de-
molicién de las obras amparadas en ella, y, hasta ahora, no han prosperado nin-
guno de los incidentes planteados por imposibilidad legal ni material de ejecu-
tarla. En la segunda, de fecha 8 de abril de 2015, cuando asegura que no hay
contradiccidon entre su resolucion de fecha 29 de enero de 2015 y las que dictd
con fechas 24 de mayo de 2012 y 2 de abril de 2013, porque «ambos se referian
a una normativa que no es la que estd vigente en este momento y en ningdn ca-
so cabe olvidar lo reiteradamente declarado por la Jurisprudencia sobre que se-
ria absurdo demoler algo que inmediatamente podria ser, de forma totalmente
legal, construido de nuevoy. Hay que recordar a la Sala de instancia que si se hu-
biese procedido a ejecutar la sentencia cuando ella misma declard que no con-
curria imposibilidad legal de hacerlo, no se hubiese demorado tal ejecucién hasta
haberse aprobado distintas modificaciones del planeamiento urbanistico so pre-
texto del ius variandi de la Administracion, cuando ello ha podido encubrir una
decidida voluntad de no cumplirla. Asilo demostré el ulterior incidente promovido
por imposibilidad material de ejecutarla, al que la Sala de instancia accedid, si
bien, una vez recurrida tal decision, fue anulada por nuestra sentencia de 8 de
julio de 2014, dictada en el recurso de casacion 2465 de 2015, lo que no ha sido
obstdculo para que se haya vuelto a plantear por la propia Administracién muni-
cipal, obligada al cumplimiento de la sentencia, un recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional y un nuevo incidente de suspension de la ejecucidn, tam-
bién interesada por la Comunidad de Propietarios del edificio rehabilitado con
una licencia de obras anulada hace catorce anos. Como ya declaramos en
nuestra sentencia de fecha 8 de julio de 2014 (recurso de casacion 2465/2013,
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fundamento juridico sexto), la ejecucién de la sentencia debe proseguir, segun lo
viene pidiendo la recurrente en casacion desde aios atrds, en sus propios térmi-
nos mientras no se declare con arreglo a la ley y a derecho la imposibilidad de
ejecutarla, pues las actuaciones administrativas ilegales no pueden contar con el
respaldo de los jueces y fribunales, sometidos exclusivamente al imperio de la Ley
(articulo 117.1 de la Constitucidn ) y no a criterios de oportunidad.

Las declaraciones del TS son confundentes. Y no se limitan al incidente de la
decision: la critica de consideraciones de la Sala de instancia sobre el devenir de
la ejecucién diciendo que «no cabe indicar es que esas obras hayan de tener,
como resultado Ultimo inexcusable, la restitucion del edificio al estado que pre-
sentaba antes de su rehabilitaciony y el recordatorio a la misma diciendo que «si
se hubiese procedido a ejecutar la sentencia cuando ella misma declaré que no
concurria imposibilidad legal de hacerlo, no se hubiese demorado tal ejecucion
hasta haberse aprobado distintas modificaciones del planeamiento urbanistico
so pretexto del ius variandi de la Administracién, cuando ello ha podido encubrir
una decidida voluntad de no cumplirlan, tales declaraciones, decimos, son claras
en punto al parecer del TS sobre el pasado, presente y futuro de la ejecucion.

Nos remitimos a la sentencia completa, que queremos dar aqui por reprodu-
cida.

Las decisiones del TS en via de recurso de casacidn, condicionan, legalmente,
esta ejecucion.

La situacidn juridica no puede ser mds cierta. Suficiente para no declarar ter-
minado el procedimiento.

SEGUNDO.- Mediacidn -sin ley en el contencioso-administrativo-, transaccion
-articulo 77 LICA-, concurrencia de causas de imposibilidad de ejecucion -ar-
ticulo 105 LUCA- e incidente de ejecucidn -articulo 109 LICA- nos parecen cosas
distintas.

En cualquiera de los casos, la homologacién judicial acordada nos parece
contraria los articulos 103 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en relaciéon conlos arts. 9.1y 117.1
CE y 18 LOPJ. La potestad de hacer ejecutar las sentencias corresponde exclusi-
vamente alos Juzgados y Tribunales de este orden jurisdiccional; las partes estdn
obligadas a cumplir las sentencias; serdn nulos de pleno derecho los actos con-
frarios a los pronunciamientos de las sentencias que se dicten con la finalidad de
eludir su cumplimiento -art. 103, 1, 2 y 4-. No podrd declararse la inejecucion del
fallo; siconcurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar una sen-
tencia el Tribunal apreciard su concurrencia o no y adoptard las medidas nece-
sarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria -arts. 105.1 y 5-.

Tampoco, a nuestro juicio, encuentra amparo en el art. 109 LICA. No se frata
de la decision, sin contrariar el fallo, de cuestiones planteadas en la ejecucidn, en
los términos del art. 109 sino de la opcidn por «una forma alternativa de llevar a
cabo su ejecuciony. El fallo ordena demoler la obra ilegal, y nada se decide sobre
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el modo de ejecucién de esta obligacion de hacer. Los acuerdos entre las partes
tampoco convierten en legal lo ilegal.

TERCERQO.- El art. 77 LICA, siempre a nuestro juicio, no es de aplicacion.

Porque lo que es de aplicacién son las normas especiales de la ejecucion -ya
lo hemos dicho-; porque el articulo 77 LICA es de aplicacién a los procedimientos
en primera o Unica instancia y el del caso se encuentra en grado de casacion;
porque, analizados sus apartados 1y 2, 77 en relacion con el articulo 1809 del Co-
digo Civil, su antecedente legal, la transaccidn del caso no persigue la finalidad
de evitar la provocacion de un pleito o poner fin al que se habia comenzado, y
es posterior al dia en que el pleito se declaré concluso para sentencia, antes, no
se celebra una vez formuladas la demanda y la contestacién sino cuando el plei-
to ya estd decidido por sentencia firme; porque el juicio no se promueve sobre
materias susceptibles de transaccién, en particular, el juicio no versa sobre estima-
cién de cantidad y porque se trata de la gestién urbanistica y de su control por
esta jurisdiccion (las leyes prevén, por otra parte, el ejercicio de la accién publica
por el Ministerio Fiscal en este tipo de procedimientos); y porque, en la medida en
que no convierte en legal lo ilegal, no resuelve la controversia.

CUARTO.- Dice el auto que «En el presente supuesto nos hallamos con un dificil
incidente de ejecucién de sentencia en atencién a todos los intereses implicados,
y en que lo que se pretende como base del acuerdo es fundamentalmente mini-
mizar el impacto para todos los vecinos al serinminente la demolicién del edificio,
con los consiguientes perjuicios no solo para los ocupantes del mismo -pérdida de
vivienda de ochenta y siete familias y pérdida de empleo de mds de cien perso-
nas que frabajan en locales comerciales y oficinas del inmueble-, sino de foda la
ciudadania tal y como se observa del examen de la documentacion aportada
con los acuerdos de mediacion, en orden a los enormes costes derivados de una
demolicién y posterior reconstruccion a fin de dejar el edificio en el estado en que
se hallaba antes del otorgamiento de la licencia, con la consiguiente pérdida de
servicios sociales durante muchos anos, una sostenible situacion econdémico-fi-
nanciera para el ayuntamiento con el consiguiente coste social, aportdndose
una valoracién econdémica de aproximadamente 59.500 euros, en atencidon a los
costes de demolicidn, reconstruccidn, construccion de viviendas para reubicar a
los desalojados, coste de realojo de los vecinos durante la ejecucidon de las obras
e indemnizaciones por pérdida de vivienda, asicomo el incremento de los tributos
municipales en cantidades aproximadas al doble de la actual. Por consecuencia,
se plantea como la Unica alternativa en el presente momento ante la incidencia
de una demolicién que plantea serios problemas en orden a su ejecuciony.

Al respecto, y, también esto, brevemente.

No dice el auto por qué este incidente es mas dificil que otros; por qué la de-
molicién del edificio del caso impacta a todos los vecinos y la demolicién de otros
no; por qué los costes de la demolicion de este edificio importan en esta ejecu-
cién y no en otras; sobre todo, no dice el auto por qué la ejecucion supone «la
consiguiente pérdida de servicios sociales durante muchos anos, una sostenible
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situacion econdmico-financiera para el ayuntamiento con el consiguiente coste
social [...] asicomo el incremento de los tributos municipales en cantidades apro-
ximadas al doble de la actual. Por consecuencia, se plantea como la Unica alter-
nativa en el presente momento ante la incidencia de una demolicién que plan-
teq serios problemas en orden a su ejecuciony (en el auto no se relaciona la can-
tidad que se dice -59.500.000 euros- con los ingresos totales previstos por el Ayun-
tamiento para el ano 2018 -246,8 millones de euros-).

QUINTO.- Finalmente, pero no lo menos importante, el auto afirma que «En es-
te sentido no existe precepto que se oponga a la mediacién, porque el principio
de libertad en el que se apoya esta figura supera las fundamentaciones a través
de las cuales opera el poder judicial en virtud de lo dispuesto en los articulos 24 y
117 CE». Frente a tal afirmacién de que el principio de libertad supera las funda-
mentaciones a través de las cuales opera el poder judicial, nos vemos en la obli-
gacioén de reiterar que el poder judicial debe operar con sujecién ala Ley. No hay
ofra forma, en Derecho, de operar.

Y dice, el auto que «el caso al que nos enfrentamos no puede extrapolarse a
ofros supuestos y plantear, también de modo simplista, que cualquier ejecucion
urbanistica puede sortearse mediante institutos que suplan la ejecucién in natura
mediante el Unico requisito de pagar una indemnizacién: nada mds lejos de la
realidad y, por tanto, ya puede afirmarse desde este momento que cualquier so-
lucién que a la presente resolucién respalde es vdlida dnicamente en los presen-
tes autos, sin que sea en absoluto susceptible de una suerte de extension de efec-
tos o precedente que pueda esgrimirsey. Tampoco dice por qué.

SEXTO.- Es por ello que entendemos que no procede el dictado de resolucion
declarando terminado el procedimiento por medio de la homologacién judicial
de una transaccion”.

2) Voto particular que formula el llimo. Sr. Don Francisco Javier Cambdn Gar-
cia

“PREVIO.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 de la LOPJ, se nos con-
vocd a Pleno el 07/02/2019 para el «Conocimiento, y en su caso, homologacion
de los acuerdos de mediacion intrajudicial presentados en los autos 6937/97 en
orden a la ejecucion de la sentenciay. Es antecedente de la convocatoria que
«Mediante providencia de fecha 2 de octubre de 2018 la seccién segunda de
esta Sala acordd derivar la ejecucion de sentencia dictada en los autos 6937/
1997 a mediacion intrajudicial, citando a las partes a comparecencia, que se ce-
lebré el dia 8 de octubre. Dicha providencia es firme en Derecho, no correspon-
diendo en este momento volver sobre dicha decisidony.

PUNTO PRIMERO:

Comparto, en esencia, lo razonado en su V.P. por don Fernando Ferndndez
Leiceaga, en cuanto a:
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Larelevancia de lo acorado, asicomo la frascendencia que puede tener pa-
ra el futuro, como precedente, para otros supuestos.

Que el urbanismo, en general, no es materia susceptible de transaccién, y
mucho menos, cuando ya existe una sentencia firme que declara ilegal el acto
administrativo que se recurre.

Que en el presente caso solo cabe modular el ritmo de la ejecucioén, en aten-
cién a sus particulares circunstancias, pero no dejar sin efecto la sentencia, susti-
tuyéndola por una ejecucion sustitutoria alejada de lo acordado, credndose una
tercera via entre ejecucién/inejecucién por imposibilidad, cual es la mediacion/
ejecucion por sustitucion no prevista en la LICA, homologando un acuerdo con
disposiciones que estdn fuera de las posibilidades que la Ley 29/1998 atribuye al
Tribunal sentenciador, resultando una no ejecucion de sentencia y su sustitucion
por una cosa diferente.

Que la renuncia por el actor supone en la prdctica un desistimiento de la ac-
cién publica que exige que el auto haya de ser notificado al Ministerio Fiscal, a
tenor del articulo 74.3.° LICA.

Que la modificacién de la ordenanza municipal y la declaracién del edificio
como singular es una mera intencidn, que obliga a la tramitacién del correspon-
diente expediente sin forzar el resultado final, que quedard condicionado a las
alegaciones que se formulen también por terceros y la Xunta, y en todo caso, tal
acuerdo no supone la desapariciéon de la controversia, la sustitucion de ilegalidad
de la construccion, no resolviendo las discrepancias entre lo construido y la lega-
lidad urbanistica, no legaliza lo edificado, por lo que no se le concede licencia
que lo ampare, lo que queda diferido al azar de futuribles, y mientras tal no acon-
tezca, no estard ejecutada debidamente la sentencia.

PUNTO SEGUNDO:

Los acuerdos relativos a la edificacion de viviendas sociales, protocolo de
buenas prdcticas urbanisticas, medidas referentes a los responsables politicos,
técnicos y empresarios de la construccién de un edificio ilegalizable y reclamacio-
nes entre los distinfos intervinientes, son cuestiones ajenas a la ejecutoria que se
pretende archivar por entender, equivocadamente, ejecutada la sentencia.

Se desconoce el titulo juridico que ampara la entrega de casi tres millones de
euros al ejecutante, que no es la indemnizacion del articulo 105.2 LICA, al haber
declarado el T.S. que no concurre imposibilidad de ejecucion legal/material, ni se
tramité el preceptivo expediente de responsabilidad patrimonial la que, en prin-
cipio, estaria prescrita (1.S. S. 2774/2018, de 10 de julio, Seccidn 5.9, RC 1548/2017,
de PO 2136/12 del TSXG) por haber transcurrido mds un afio desde la firmeza de
la sentencia que anulé la licencia; asi pues, la entrega por el Concello de A Coru-
Aa de tal suma del erario publico, se justificara Unicamente como «un premio» a
un desistimiento a una reposiciéon a la legalidad urbanistica, que habria de recha-
zarse por el fribunal u oponerse a ello el Ministerio Fiscal (art. 74.4.° LICA) dada la
existencia de dafo para el interés publico.
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PUNTO TERCERO:

Que la ejecucién de la sentencia dictada en los autos 6937/1997 esté en el
dmbito de aplicacién de la mediacion, que la ejecucidn de la sentencia 6937/
1997 pueda ser objeto del acuerdo de mediacién, en fin, que la ejecucién de la
sentencia 6937/1997 sea materia disponible es condicidn sine qua non para la ho-
mologacion.

La STS, Sala Tercera, Seccidén 5, de 26/03/2016, dictada en el recurso 1797/2015
contra los autos de la Seccidn Segunda de 29/01/2015 y 08/04/2015 dictados en
el tradmite de ejecucién de la sentencia del recurso contencioso-administrativo
6937/1997 en la que se anuld la licencia para la rehabilitacién del inmueble del
caso, en su fundamento de derecho segundo, declara lo que sigue: «(SEGUNDO.-
El Tribunal a quo no se limita a rechazar lo pedido por la actora, sino que trata de
justificar el incumplimiento de lo establecido porla Ley de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa en orden ala ejecucidn de las sentencias y desliza en ambas
resoluciones recurridas una serie de consideraciones impertinentes. En la primera,
de fecha 29 de enero de 2015, cuando declara que: ‘lo que no cabe indicar es
que esas obras hayan de tener, como resultado Ultimo inexcusable, la restitucidn
del edificio al estado que presentaba antes de su rehabilitacién’, a pesar de que
la licencia de rehabilitacién fue anulada por aquella vieja sentencia firme de fe-
cha 20 de diciembre de 2001, en la que, ademds, se ordend expresamente la de-
molicién de las obras amparadas en ella, y, hasta ahora, no han prosperado nin-
guno de los incidentes planteados por imposibilidad legal ni material de eje-
cutarla. En la segunda, de fecha 8 de abril de 2015, cuando asegura que no hay
contradiccidon entre su resolucion de fecha 29 de enero de 2015 y las que dictd
con fechas 24 de mayo de 2012 y 2 de abril de 2013, porque «ambos se referian
a una normativa que no es la que estd vigente en este momento y en ningdn ca-
so cabe olvidar lo reiteradamente declarado por la Jurisprudencia sobre que se-
ria absurdo demoler algo que inmediatamente podria ser, de forma totalmente
legal, construido de nuevoy. Hay que recordar a la Sala de instancia que si se hu-
biese procedido a ejecutar la sentencia cuando ella misma declaré que no con-
curria imposibilidad legal de hacerlo, no se hubiese demorado tal ejecucion hasta
haberse aprobado distintas modificaciones del planeamiento urbanistico so pre-
texto del ius variandi de la Administracion, cuando ello ha podido encubrir una
decidida voluntad de no cumplirla. Asilo demostré el ulterior incidente promovido
por imposibilidad material de ejecutarla, al que la Sala de instancia accedid, si
bien, una vez recurrida tal decision, fue anulada por nuestra sentencia de 8 de
julio de 2014, dictada en el recurso de casacion 2465 de 2015, lo que no ha sido
obstdculo para que se haya vuelto a plantear por la propia Administracién muni-
cipal, obligada al cumplimiento de la sentencia, un recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional y un nuevo incidente de suspension de la ejecucion, tam-
bién interesada por la Comunidad de Propietarios del edificio rehabilitado con
una licencia de obras anulada hace catorce anos. Como ya declaramos en
nuestra sentencia de fecha 8 de julio de 2014 (recurso de casacion 2465/2013,
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fundamento juridico sexto), la ejecucidn de la sentencia debe proseguir, segun lo
viene pidiendo la recurrente en casacion desde afios atrds, en sus propios térmi-
nos mientras no se declare con arreglo a la ley y a derecho la imposibilidad de
ejecutarla, pues las actuaciones administrativas ilegales no pueden contar con el
respaldo de los jueces y fribunales, sometidos exclusivamente al imperio de la Ley
(articulo 117.1 de la Constitucidn) y no a criterios de oportunidad.

Las declaraciones del TS son confundentes. Y no se limitan al incidente de la
decision: la critica de consideraciones de la Sala de instancia sobre el devenir de
la ejecucién diciendo que «no cabe indicar es que esas obras hayan de tener,
como resultado Ultimo inexcusable, la restitucion del edificio al estado que pre-
sentaba antes de su rehabilitaciony y el recordatorio a la misma diciendo que «si
se hubiese procedido a ejecutar la sentencia cuando ella misma declaré que no
concurria imposibilidad legal de hacerlo, no se hubiese demorado tal ejecucion
hasta haberse aprobado distintas modificaciones del planeamiento urbanistico
so pretexto del ius variandi de la Administracién, cuando ello ha podido encubrir
una decidida voluntad de no cumplirlay.

Las decisiones del TS en via de recurso de casacion, condicionan, legalmente,
esta ejecucion.

PUNTO CUARTO:

- No puede confundirse mediacion -sin ley en el contencioso-administrativo-,
transaccién -articulo 77 LICA-, concurrencia de causas de imposibilidad de eje-
cucion -articulo 105 LICA- e incidente de ejecucidn -articulo 109 LICA- nos pare-
cen cosas distintas.

En cualquiera de los casos, la homologacidn judicial es contraria a:

Los articulos 103 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion contencioso-administrativa, en relacién con los arts. 9.1y 117.1 CE
y 18 LOPJ. La potestad de hacer ejecutar las sentencias corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales de este orden jurisdiccional; las partes estan
obligadas a cumplir las sentencias; serdn nulos de pleno derecho los actos con-
frarios a los pronunciamientos de las sentencias que se dicten con la finalidad de
eludir su cumplimiento -art. 103, 1, 2 y 4-. No podrd declararse la inejecucién del
fallo; siconcurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar una sen-
tencia el Tribunal apreciard su concurrencia o no y adoptard las medidas nece-
sarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria -arts. 105.1 y 5-.

Tampoco encuentra amparo en el art. 109 LICA. No se trata de la decision,
sin contrariar el fallo, de cuestiones planteadas en la ejecucion, en los términos
del art. 109 sino de la opcién por «una forma alternativa de llevar a cabo su eje-
cuciony. El fallo ordena demoler la obra ilegal, y nada se decide sobre el modo
de ejecucion de esta obligacién de hacer. Los acuerdos entre las partes tampo-
co convierten en legal lo ilegal.

El art. 77 LICA no es de aplicacion.

Porque lo que es de aplicacidén son las normas especiales de la ejecucion;
porque el articulo 77 LICA es de aplicacién a los procedimientos en primera o Uni-
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cainstanciay el del caso se encuentra en grado de casacion; porque, analizados
sus apartados 1y 2, 77 en relacién con el articulo 1809 del Cédigo Civil, su ante-
cedente legal, la transaccion del caso no persigue la finalidad de evitar la provo-
cacién de un pleito o poner fin al que se habia comenzado, y es posterior al dia
en que el pleito se declaré concluso para sentencia, antes, no se celebra una vez
formuladas la demanda y la contestacion sino cuando el pleito ya estd decidido
por sentencia firme; porque el juicio no se promueve sobre materias susceptibles
de transaccion, en particular, el juicio no versa sobre estimacion de cantidad y
porque se trata de la gestién urbanistica y de su control por esta jurisdiccion; y
porque, en la medida en que no convierten en legal lo ilegal, no resuelve la con-
froversia.

EN CONCLUSION:

La mediacidn intrajudicial es ajena al urbanismo, y, en lo que afecta a la pre-
sente ejecutoria, la sentencia no estd ejecutada, al no haberse restaurado la le-
galidad urbanistica, sino que Unicamente:

Se ha producido el desistimiento, refribuido, de un particular ejecutante, por
lo que puede intervenir, al respecto, el Ministerio Fiscal.

Se suspende la demolicién de la obrailegal, y condicionada a la declaracion
del edificio como singular, la que, en su caso, podrd serimpugnada judicialmente
por otras varias administraciones e instituciones, asi como por ciudadanos en el
ejercicio de la accién popular, pudiendo llegar a ser enjuiciada, finalmente, por
el TS.

Asi pues, no cabe homologacion del acuerdo, nila terminacion y archivo de-
finitivo de la ejecutoria™.

3) Voto discrepante é acordo de mediacion que formula o maxistrado Don
Fernando Ferndndez Leiceaga

“Considero imprescindible motivar o porqué da decisién de formular discre-
pancia co acordo da maioria, dada a relevancia do acordado e a transcenden-
cia que pode ter para o futuro, en concreto, como precedente para outros su-
postos.

A discrepancia é con alguns dos fundamentos que sustentan o voto da mai-
oria e cun dos puntos da decision de homologacion.

PRIMEIRO.- Tal e como se fai constar na citacion 6 pleno da Sala, ésta sé debe
pronunciarse sobre o acordd celebrado, é dicir, sobre a aplicacion do art. 77.3
LJCA; isto supdn que queda féra do debate -tanto pola convocatoria como pola
firmeza da providencia de 08.10.2018 e do auto de 29.10 - toda controversia res-
pecto a se a materia discutida- execucion dunha sentenza en materia de urba-
nismo- é susceptible ou non de acordo/transaccién/mediacion.

En todo caso € o meu criterio que o URBANISMO -en xeral-, non é materia sus-
ceptible de transaccidn, e moito menos, cando xa existe unha sentenza firme que
declara ilegal o acto administrativo que se recorre.
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Neste caso sé caberia modular o ritmo da execucién -en atencién ds particu-
lares circunstancias do caso- pero non deixar sen efecto a sentenza substituindoa
por unha execucion sustitutoria alonxada do acordado.

Posibilidade que, 6 meu entender, carece de base legal; co acordado na
providencia de 08.10.2018 xérase unha terceira via entre a execucion /inexecu-
cién por imposibilidade legal/material que é a mediacién/execucién por substi-
tucion non prevista na Lei 29/1998.

O efecto derivado da providencia de 08.10.2018 é unha pretension de homo-
logacién dun acordo que contén disposicidons que estarian fora das posibilidades
que a Lei 29/1988 atribue & propio Tribunal sentenciador; é dicir, o resultado é a
non execucion da sentenza e a substitucion por unha cousa diferente.

SEGUNDO.- O dito anteriormente carece de relevancia para decidir o voto,
xa que, como se sinalou, o sometemento da cuestion a mediacién é cousa xul-
gada, sobre a que o Pleno carece de xurisdicion, limitdndose a sua competencia
para resolver se o acordo € ou non manifestamente conftrario & ordenamento
xuridico ou lesivo para o interese publico ou de terceiros, e é neste extremo onde
coincido- nalguns extremos- coa maioria, se ben, a discrepancia que se expord
é consecuencia inevitable do dito no FX 1.°.

Dado que o acordo contén diversos puntos é necesario examinar se algun
deles infrinxiu estes limites.

Empezarei polo mdis significativo (para terceiros alleos 6 debate):

1.- Indemnizacién por dano moral ao demandante, por importe de case 3
millénsde euros.

Estamos ante a aplicacién voluntaria, polas partes do procedemento, das
posibilidades do art. 105.2 LICA e 18.2 LOPX e, neste sentido, ningun reproche
cabe facer, xa que non se infrinxe o ordenamento xuridico nin se lesiona o interese
pUblico ou de terceiros; estarmos ante un acordo privado nunha materia suxeita
6 principio dispositivo.

O mesmo cabe dicir no caso da fixacidn das bases para indemnizar 6s titula-
res de propiedades no edificio

2.- Cddigo de boas prdcticas urbanisticas e futura edificacién de 50 vivendas
sociais.

Tampouco se infrinxen os limites indicados, ainda que a homologacién non
atribue 6 Codigo de Boas Practicas ningun valor xuridico a maiores do que resulta
da aprobacién municipal, e a edificacion de 50 vivendas estard condicionada &
legalidade urbanistica.

3.- Renuncia a acciéns e indemnizacions.

Tampouco infrinxe os limites indicados, ainda que resulta obrigado sublifar
que dita renuncia -por parte do actor- supdn, na prdctica, unha desistencia da
accidén publica, o que esixe que o auto lle sexa notificado & Ministerio Fiscal-
art.74.3 lei 29/1998.

4.- Reconecemento de responsabilidade.

Tampouco infrinxe os limites indicados.
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5.- Modiificacién da Ordenanza Municipal/declaracion de edificio singular.

Neste punto considero obrigado facer unha matizacion, adiantando que, en
se mesmo, non infrinxe os limites indicados.

Considero que se trata dunha declaracion de intenciéns que, en canto tal,
non infrinxe os limites do art. 77.3 LICA e que sé obriga a realizar a tramitacién do
expediente sen condicionar o seu resultado.

Entendo que, a pesares da atribucién -pola homologacién xudicial- de ca-
racter executivo 6 acordo, isto non pode condicionar o resultado final da modifi-
cacién da Ordenanza municipal e a atribucién & construciéon do cardcter de edi-
ficio singular.

Todo iso quedard condicionado 6 resultado da tramitacién e das alegacidns
que se poidan formular, non sé as partes afectadas sendn tamén terceiros e a
propia administracién autondmica.

TERCEIRO.- Outra precision que considero relevante (e é o punto fundamental
de discrepancia coa fundamentacién xuridica do voto da maioria) € que, ainda
que é posible o acordo entre as partes para resolver as suas diferenzas -e neste
sentido consideraria posible aprobar o acordo- este acordo NON IMPLICA A DE-
SAPARICION DA CONTROVERSIA, entendida coma situacidn de ilegalidade da
construcion.

O acordo resolve a controversia existente entre o RECORRENTE, o CONCELLO
e 0s PROPIETARIOS.

O acordo non resolve a discrepancia entre a CONSTRUCCION e a LEGALI-
DADE URBANISTICA.

O acordo non legaliza a construcidon e, neste sentido, non se lle concede a
oportuna licenza que a ampare sendn que esta cuestion queda diferida é albur
de feitos futuros: modificacion da Ordenanza e declaracién coma edificio sin-
gular.

En tanto isto non sucede a sentenza non estard debidamente executada
-coma indiquei non considero que exista unha terceria via entre a execucién e a
non execucion por imposibilidade legal- o que me leva a formular este voto par-
ticular e a mina discrepancia co arquivo da executoria”.

5. A modo de conclusién

Como senalé alinicio, el Auto de la Sala del TSJ de Gallicia de 8 de febrero de
2019 probablemente no deje a nadie indiferente. He ahi su grandeza. Porque es
innovador, valiente y arriesgado, y al propio tiempo estd muy motivado. La impor-
tancia del caso concreto lo requeria, pero, mucho mds alld del caso, el Tribunal
tenia entre manos la oportunidad de poner en funcionamiento la técnica de la
mediacién infrajudicial, nada mds y nada menos que en el dmbito urbanistico,
en sede de ejecucién de sentencia y respecto a un caso sobre el que el tiempo
no habia hecho mds que entorpecer cualquier solucién que pretendiese califi-
carse de justa.
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Si me siento satisfecha de haber podido participar en este asunto es porque
soy una convencida del poder innovador del Derecho. De que avanzar en lo ju-
ridico requiere de dosis de creacién, con audacia y valentia, pero con mesura y
sensatez en igual proporcién. Y de que siempre, cualquiera que sea el artificio
empleado o la técnica explorada, debe estar presente de inicio a fin la satisfac-
cion del interés general. Y todo ello ha presidido las sucesivas sesiones de media-
cioén, puedo dar fe de ello, y con total seguridad el juicio posterior de la Sala.

Como afirma el Tribunal, lo resuelto no crea precedente, porque es caracte-
ristica de la mediacién la atencidn al caso concreto. Pero es un paso dado en la
direccion anisada cuando finalizaba mi trabajo sobre Arbitraje y Derecho Admi-
nistrativo, al que vuelvo para finalizar como empecé, y en el que sehalaba, en
2011, que resultaba necesario atemperar el entusiasmo desbordante de quienes
ven en las ADR el remedio definitivo a la crisis actual de la Justicia, pero no puede
ponerse freno excesivo que impida buscar férmulas novedosas e imaginativas
que no plantean dificultades insalvables en el Derecho Publico. Y si entonces pro-
ponia hacer llegar el mensaje positivo "ADR is OK" que DELGADO PIQUERAS ilustrd
en su frabajo sobre “La Administrative Dispute Resolution Act de los estados Uni-
dos” en la Revista de Administracion Publica (131, 1993), creo que la solucién de
la contfroversia del Antiguo Edificio de Fenosa de A Coruna puede servir para im-
pulsar definitivamente la aprobacién de los instrumentos normativos que se echan
en falta para transitar un camino que, creo, no tiene vuelta atrds.
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