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Os processos de privatizacdo apds a Revolucédo de 25 de Abril
RESUMO

O setor empresarial do estado portugués, a semelhanca da maior parte dos setores
empresariais dos paises industrializados, especialmente da Europa Ocidental e América do Norte,
foi-se moldando as realidades econémicas em que operavam, crescendo conforme a necessidade
de cobrir servicos essenciais e salvar empresas criticas, ou diminuindo quando a economia

comecava a contrair e os indices de produtividade das empresas publicas baixavam drasticamente.

Apds a Revolucédo de 25 de abril de 1974, iniciou-se um processo de nacionalizacdes de
sectores como a banca, energia ou transportes, que acabaria por ser revertido nas décadas
seguintes. Apesar de ao longo da 3° Republica terem ocorrido constantemente privatizacoes de
empresas publicas, é possivel identificar duas vagas mais intensas de privatizacoes, e se sao

resultado incontornavel de crises econdmicas ou se foram produto da ideologia das elites politicas.

O objetivo desta dissertacdo foi descrever o Setor Empresarial do Estado no que toca a
sua historia e enquadramento legal, analisar os processos de privatizacao ocorridos, assim como
identificar e analisar as diferentes situacdes socioecondmicas que o pais atravessava e o

posicionamento das elites politicas do pais perante as mesmas.

Foi efetuada uma revisdo de literatura sobre este assunto e uma recolha de dados
qualitativos e quantitativos sobre as empresas publicas na esfera do setor empresarial do estado,
as empresas publicas nacionalizadas, e sobre a representacao partidaria no governo e no
parlamento portugués, assim como de movimentos politicos determinantes na trajetoria da

economia nacional.

Os resultados indicaram que sdo cronologicamente paralelas a severas crises economicas
internacionais e resgastes financeiros do FMI em Portugal, mas também a governos de direita
(nomeadamente PSD) e a uma representacao parlamentar predominantemente com assentos de
partidos de ideologia de direita/liberalismo econémico, por isso foi possivel afirmar que tanto as
crises econémicas como a ideologia das elites politicas determinaram as mais intensas vagas de

privatizacdes observadas.

Palavras-chave: economia; ideologia politica; privatizacdes; Setor Empresarial do Estado.



The privatization processes after the April 25th Revolution
ABSTRACT

The state-owned enterprises sector of the Portuguese state, like most state-owned
enterprises sectors in industrialized countries, especially in Western Europe and North America,
has been shaped by the economic realities in which they operate. It grew according to the need to
cover essential services and save critical companies, or decreased when the economy began to

contract and the productivity of public enterprises decreased significantly.

After the April 25th Revolution in 1974, a process of nationalizations in sectors such as
banking, energy, and transportation began, which would be reversed in the following decades.
Although there were constant privatizations of public companies throughout the Third Republic, it
is possible to identify two more intense waves of privatization and determine whether they were an

unavoidable result of economic crises or a product of the ideology of political elites.

The objective of this dissertation was to describe the state-owned enterprises sector
regarding its history and legal framework, analyse the privatization processes that occurred, as well
as identify and analyse the different socio-economic situations the country was going through and

the position of the political elites in the country in relation to them.

A literature review on this subject was conducted, along with qualitative and quantitative
data collection on public companies in the sphere of the state-owned enterprises sector,
nationalized public companies, and on party representation in the Portuguese government and

parliament, as well as influential political movements in the trajectory of the national economy.

The results indicated that they are chronologically parallel to severe international economic
crises and financial rescues by the IMF in Portugal, but also to right-wing governments (especially
PSD) and a predominantly right-wing/liberal economic ideology in parliamentary representation.
Therefore, it was possible to assert that both economic crises and the ideology of political elites

determined the most intense waves of privatizations observed.

Keywords: economy; political views; privatizations; State Business Sector.
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INTRODUCAO

Tema e questao

Apds a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, a histdria politica e econdmica de
Portugal é marcada por uma série de transformacgdes significativas, entre as quais
destacamos as nacionaliza¢Ges, processo de transferéncia do controlo e propriedade de
empresa do setor privado para o setor publico, de empresas estratégicas e vitais da
economia nacional, como a banca, a industria, a energia, o transporte e as
telecomunicagdes. Estas politicas publicas foram vistas como uma forma de romper com
o modelo de desenvolvimento centrado no capital estrangeiro e na dependéncia
externa, promovendo uma maior interven¢dao do Estado na economia, com a intengao
de garantir a soberania nacional, e também de procurar atender aos interesses do
proletariado, tendo em mente projetar uma economia socialista.

Com os excessos do welfare state no que toca a despesa publica, Portugal, tal
como muitos outros paises, tem passado por um crescente processo de privatizagdo nas
ultimas décadas. Esta estratégia tem sido implementada com o objetivo de promover a
eficiéncia econdmica, atrair investimentos, reduzir o endividamento publico e estimular
o crescimento econdmico. A abertura desses setores para a iniciativa privada visava
aumentar a concorréncia, melhorar a qualidade dos servicos e aumentar a
produtividade, enquanto contribuem para a reducdao do déficit fiscal do Estado. Os
recursos obtidos podem ser usados para pagar dividas, investir em areas prioritarias,
financiar projetos de infraestrutura ou fortalecer as financas publicas.

Entre as varias empresas e setores privatizados, podemos dar especial destaque
a empresa estatal de telecomunicacdo, a Portugal Telecom, que impulsionou a
modernizacao das infraestruturas de comunicacdo do pais, assim como a EDP (Energias
de Portugal), a REN (Redes Energéticas Nacionais) e a TAP (Transportes Aéreos
Portugueses). Algumas destas privatizacdes foram realizadas através de leildes publicos,
venda direta de acGes ou parcerias publico-privadas.

Além de alguns dos beneficios mencionados, alguns autores destacam possiveis

riscos destes processos, nomeadamente o aumento de precos, a reducdo de postos de



trabalho e uma possivel redugao da qualidade dos servigos, o que gera diferentes
debates e controvérsias.

As decisdes de privatizacao sdo influenciadas por um consideravel conjunto de
fatores econdmicos, politicos e sociais. Importa, nesta dissertagdo, responder a questao
“As fases de privatizagao mais intensas vividas na economia nacional foram resultado
incontorndavel das crises econdmicas ou da ideologia das elites politicas da época?”. Para
responder a questdo, torna-se importante realizar uma andlise histérica desses
processos de privatizagcdao, examinar como as politicas publicas evoluiram ao longo dos
anos e de que forma foram implementadas. Apesar de muitas empresas publicas terem
passado por diversas fases de privatizacdo ao longo da sua existéncia, existiram na
histéria econdmica moderna de Portugal duas fases mais intensas para estes
fenédmenos: a da década de 80 e a do periodo entre 2011-2014, a Grande Recessao.
Além disso, é fundamental comparar essas mudangas com os dados socioecondmicos
do pais em geral, avaliando o impacto das privatizacdes na economia e na sociedade.

Este estudo encontra-se organizado em quatro capitulos. No capitulo 1,
debrucamo-nos sobre a definicdo e evolucdo do setor empresarial do estado. No
capitulo 2, foram analisadas as crises econdmicas que afetaram a economia. O capitulo
3 é dedicado a influéncia ideolégica das elites politicas nestes processos de privatizacao.
No capitulo 4, s3o propostas as hipdteses de investigacdo e ha uma apresenta¢ao dos

dados analisados. Por ultimo, apresentam-se as principais conclusdes deste estudo.

Relevancia

O estudo das privatizacdes em Portugal, assim como as suas influéncias politicas,
constitui um estudo altamente relevante, uma vez que tem implicacgdes significativas na
economia, nas financas publicas e na sociedade.

A decisdo de privatizar uma empresa estatal ou ativo publico é uma decisdao
politica que envolve o governo, os seus 6rgaos e autoridades competentes, numa série
de consideragbes politicas, econdmicas e sociais. Estas privatizacdes podem ser
influenciadas pela ideologia e orientacdo politica dos governos. Algumas ideologias
politicas, como o liberalismo econdmico, tendem a favorecer a transferéncia de
propriedade do setor publico para o setor privado, enquanto outras ideologias podem

ter uma abordagem diferente. As crencas politicas e a visdo de longo prazo do governo



desempenham um papel significativo na formulagao de politicas de privatizagdo. Estas
decisdes tém em consideracdo uma variedade de fatores, como objetivos politicos,
ideologias, pressGes econdmicas e interesses de diferentes grupos.

As crises econdmicas criaram igualmente enormes pressdes no sentido da
privatizacdo de empresas publicas, sendo muitas vezes apontadas na literatura como as
maiores impulsionadoras destas vagas de privatizagdes.

Esta abordagem pode ser extremamente Util na previsdo de processos de
privatizacdo e nacionalizagdo no futuro de um pais. Ao analisar cuidadosamente os
contextos histdricos e os motivos subjacentes a privatizacdo passada, é possivel
identificar padrées e tendéncias que podem indicar possiveis cendrios futuros.
Compreender as ideologias politicas predominantes e como elas afetam as decisdes de
privatizacdo permite antecipar o posicionamento do governo em relacdao a politicas
econdmicas e a possibilidade de futuras privatizacdes ou nacionalizagdes. Da mesma
forma, a analise das crises econdmicas anteriores e as respostas adotadas pelo governo
pode oferecer insights sobre a probabilidade de medidas semelhantes serem tomadas

no futuro.



Capitulo 1 - Setor Empresarial do Estado

1.1 Antes do 25 de Abril

Desdes os primdrdios da Primeira Revolug¢do Industrial até a Primeira Guerra
Mundial o sistema econdmico, na maioria dos paises industrializados, teve as
caracteristicas do chamado capitalismo liberal (Anténio, Mota e Carvalho, 1983). Este
baseia-se em principios liberais de livre mercado, o que implica uma limitacdo do papel
do Estado na economia, sendo que os seus defensores argumentam que a livre
competicdo e o individualismo incentivam a inovacdo, a eficiéncia e a prosperidade
econdmica. Nesta dptica, o Estado deveria limitar-se a garantir a seguranca, a liberdade
e a justica dos individuos, com uma intervencdo minima ao nivel da economia.

Os criticos desta forma de capitalismo apontam que a mesma pode gerar
desigualdades econdmico-sociais, assim como criar incentivos para o lucro em
detrimento de outras consideragdes sociais, como a justica e o meio ambiente, sendo
que a falta de regulamentacdao governamental pode permitir a exploracao de
trabalhadores e concentracdo de poder econémico nas maos de poucos.

Era de forma semelhante a estes moldes que, antes do século XX, segundo
Antdnio, Mota e Carvalho (1983, p. 27), o Estado portugués agia, numa postura de
abstencdo, ou seja, optava por renunciar e afastar-se das atividades produtivas,
entregando a sua exploracdo a iniciativa privada e sendo as suas funcdes limitadas a
guestdes como o sistema judicial e a defesa nacional, por exemplo. A livre actuagao dos
sujeitos privados, guiada pela mao invisivel do mercado, seria fator do maximo bem-
estar individual e, por consequéncia, colectivo (Smith, 1776).

No entanto, conforme os anos avancavam no século XX, um conjunto de
diferentes fatores advindos da Revolucdo Industrial, com todas as necessidades
logisticas que, naturalmente, surgiram, algumas infraestruturas e servicos, como
estradas, correios, redes de agua e caminhos de ferro, devido a sua natureza de capital
intensivo e propensa a monopodlios naturais, reclamavam uma intervencao
predominante do Estado (Viegas, 1996). Também as duas Guerras Mundiais e
consequentes crises econdmicas obrigaram o Estado a rever as suas fungdes. Este

comecou a desempenhar um papel cada vez maior na economia, corrigindo as falhas de



mercado no que toca a producdo e fornecimento de bens e servigos. Neste seguimento,
observou-se grande consenso geral de que todos os cidadaos tinham direito a usufruir
de bens e servicos essenciais e que a sua disponibilizacdo aos consumidores ndo devia
estar sujeita a légica do lucro dos seus produtores. Este pensamento baseava-se em
valores equalitarios, mas ajustava-se a economia keynesianas no que toca a dinamizagao
da economia através da incentivo ao consumo e da inflexibilidade de decréscimo de
salarios, com o auxilio da intervencdo do Estado (Caves e Christensen, 1980).

A Primeira Guerra Mundial trouxe consigo perdas de lucratividade, consequéncia
da crise econdmica da guerra e pds-guerra, e da politica econédmica aplicada a época. A
inflacdo, com niveis dos mais elevados da Europa, numa forte desvalorizagao cambial, e
com o constante agravamento do desequilibrio da balanca comercial do pais, causou
graves perturbacdes a gestdo das empresas publicas, aumentando os saldos negativos
das contas publicas (Lains, 2015). Foi apds a Primeira Guerra Mundial, que um
consideravel conjunto de circunstancias fez com que o Estado portugués, que até entdo
adotara uma postura ndo-intervencionista, acabasse por formar um limitado setor de
empresas publicas, chamadas de servigos auténomos. Estas eram criadas
essencialmente pela necessidade de salvar empresas vitais para a economia nacional
gue estavam em dificuldades financeiras, pela vontade de apostar em novas formas de
gestdo e fungbes para servicos publicos potencialmente lucrativos (o que conduziria a
formacdo da Caixa Geral de Depdsitos) e pela tentativa da administracdo direta de
monopdlios fiscais, que resultou na formacdo efémera da administracdo dos tabacos
(Ministério das Finangas, 1995). Formou-se o Instituto de Seguros Sociais Obrigatdrios e
Previdéncia Geral, como servico Seguranca Social, e formaram-se a Bolsa Agricola, a
Caixa Geral de Crédito Agricola e o Fundo do Fomento Agricola por apoio a agricultura
(Mata, 2013).

O Estado, passando a ter grande intervencdo nas atividades econdmicas,
evidencia as falhas do funcionamento do mercado livre. Ao fornecer bens e servigos de
interesse publico, recuperando das crises sdcio-econdmicas que originaram situacdes
de estagnacdo econdmica e de desemprego, mostra que o mercado ndo é totalmente
capaz de resolver autonomamente os problemas que afastam a sociedade de uma

situagao de bem-estar geral.



Com o emergir deste modelo, aumenta a pressdo para que este torne os servigos
publicos melhores, dados os seus deficits de eficiéncia e inflexibilidade burocratica
(Araujo, 2007).

A Constituicdo de 1933 é pioneira na histdria constitucional portuguesa no que
toca a restricdes sobre a intervencao na esfera econdmica privada. Segundo o artigo
33.2 tépico,

“O Estado sé pode intervir directamente na geréncia de
actividades econdmicas particulares de primacia do interesse coletivo e
intervir na geréncia de atividades econdmicas particulares quando haja
de financid-las e para conseguir beneficios sociais superiores aos que
seriam obtidos sem a sua intervencao” (Constituicdo Politica da
Republica Portuguesa, 1933 - Decreto N222: 241)

As limitagOes constitucionais a criacdo de novas empresas publicas foram
maioritariamente respeitadas durante o Estado Novo, ndo deixando de ser necessario,
em determindas alturas, o Estado participar na criacdo de iniciativa privada através de
“empresas mistas” (Viegas, 1996).

A partir dessa data, a participacdo do Estado em empresas destacou-se em
variados setores, tais como o setor da energia, através da participacdao nos capitais de
empresas Hidroelétricas com a sociedade Hidroelétrica do Cavado e a sociedade
Hidroelétrica do Zézere, e empresas petroliferas, com uma sociedade andénima
concessiondria da exploracao de petrdleo em Portugal (SACOR); o setor dos transportes,
sobretudo dos transportes aéreos através da participacdao no capital dos Transportes
Aéreos Portugueses (TAP), e dos Transportes Publicos de Lisboa através da participacao
no capital do Metropolitano de Lisboa; o setor siderurgico, através da participagdo no
capital da Siderurgia Nacional; o setor da comunicacdo social através da participacdo no
capital da Radio Televisdao Portuguesa (RTP) (Viegas, 1996).

Como exemplo de servicos publicos transformados em servicos auténomos
podemos apresentar a Administracdo Geral dos portos do Douro e Leixdes, os hospitais
civis de Lisboa, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa ou a Emissora Nacional de
Radiodifusao.

No que toca a servicos publicos transformados em empresas publicas, é possivel

enumerar a Caixa Geral de Depdsitos, em 1970, a Imprensa nacional, também em 1970,
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e a Casa Da Moeda, em 1932 (Ministério das Finangas, 1995). De salientar que nessa
altura o Estado teve de subsidiar diversas empresas privadas que haviam ficado numa
situacdo semelhante a das empresas mistas. Foi o caso em particular do setor dos
transportes, na Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses (CP), e na companhia

Carris de Ferro de Lisboa (Neves, 1994).

1.2. Apds o 25 de Abril

Apds a queda do Estado Novo, o movimento das forgas armadas que tomou o
poder apds a revolucdo apresentou um programa que visava destruir os monopélios
existentes controlados por grandes empresas privadas, e uma das politicas previstas era
a nacionalizacdo dos bancos emissores, o que acabou por se concretizar em setembro
de 1974.

Este momento de profunda viragem na realidade nacional ficou marcado pela
implementagao de diversas medidas, tais como a criagdo de um saldrio minimo,
melhorias na assisténcia social com vista a um sistema integrado de seguranca social, a
construcdo da base para o futuro servico nacional de saude, apoio a habitacdo, procura
de sistemas que visassem aumentar o poder de compra das classes sociais mais pobres
e medidas de protecdo do meio ambiente (Viegas, 1996, p.110).

O programa de governo corresponde a politicas de moderado intervencionismo
reformista, em que o Estado tinha um papel orientador e regulador no campo
econdmico e social, com algum grau de intervencado direta no setor produtivo.

A intervencao direta do Estado na produgdo de bens ou servigos corresponde a
uma forma de regulacdo. Nas areas sociais - seguranca social, saude e habitacdo - o
Estado garante objetivos que, de outra forma, ndo seriam alcancados, e no setor
econdmico e financeiro, a presenca do Estado tem um papel regulador e de orientacdo
global da economia (Mateus, 1985, p. 8).

Em 1975, o Conselho da Revolucdo, que a 13 de marco desse mesmo ano
substituira o Conselho de Estado (que se formara a partir da revolucdo de 25 de abril de
1974), iniciou um processo de nacionalizacdo dos setores basicos da economia, com a
justificativa de acabar com as economias de monopdlio e oligopdlio, trazendo a
economia para as maos do proletariado, através de um processo que havia de ser

continuado pelos seguintes governos provisorios.

7



No cenario internacional, muitas das nacionalizagbes que ocorreram em certos
paises da Europa ocidental foram resultado da ascensao de forgas politicas de inspiragdo
socialista ou comunista. Ao invés de uma economia de mercado, acusada de ser a
principal causa das crises econdmicas e sociais, a ideia seria integrar setores vitais da
economia e das empresas na ldgica do Estado, que se guiaria nao pelo lucro, mas por
objetivos sociais.

A década de 70, a nivel europeu, ficou marcada por um movimento crescente
em direcao a privatiza¢dao do elevado nimero de empresas estatais que se tinham vindo
a formar, a medida que os governos tentavam reduzir os déficits orcamentais e melhorar
a eficiéncia econdémica, havendo uma onda de privatizagdes em muitos paises europeus,
incluindo Reino Unido, Franca e Italia. Este periodo foi também caracterizado por uma
intensificacdo do comércio internacional e da globalizacdo da concorréncia. Verificou-se
também uma maior incidéncia no aumento do poder dos sindicatos e dos trabalhadores
em muitos paises europeus, o que levou a um aumento nos salarios e beneficios para a
maioria dos trabalhadores.

No Reino Unido, a lideranca da primeira-ministra Margaret Thatcher
implementou uma politica econdmica conhecida como Thatcherismo ou Revolu¢do
Thatcher. Uma das principais iniciativas dessa politica foi o programa de privatizagdes,
no qual varias industrias estatais foram vendidas ao setor privado. Durante a década de
1970, na Italia, o setor publico ainda desempenhava um papel importante em diversas
areas da economia. Algumas das principais atividades detidas pelo setor publico italiano
na época estavam relacionadas ao setor dos transportes, industrias de construcao e
extracdo de recursos naturais. No setor dos transportes, o governo italiano detinha
varias empresas e infraestruturas essenciais para o sistema de transporte do pais. O
setor publico italiano também desempenhava um papel significativo nas industrias de
construcdo. Empresas estatais de construcdo estavam envolvidas em projetos de
infraestrutura em todo o pais, incluindo a construcdo de estradas, pontes, portos e
edificios publicos. No campo das indUstrias extrativas, o setor publico italiano possuia
empresas envolvidas na exploracdo e producao de recursos naturais.

Na Alemanha, o setor publico desempenhava um papel crucial na economia,
especialmente em setores-chave como a energia, transporte, servicos publicos e

industrias pesadas como as siderurgias. As empresas estatais eram responsaveis pela
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producdo e distribuicdo de energia, transporte ferroviario e maritimo, fornecimento de

agua e gas, e operavam em 4dareas estratégicas da industria. Esta presenga do setor

publico na economia alema tinha um impacto significativo no emprego do pais.

As tabelas de seguida apresentadas representam o peso do setor publico em

algumas das maiores economias europeias no final da década de 70:

Grdfico 1 -Setor publico italiano em 1979
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Fonte: Antdnio, Mota e Carvalho, 1983

Grdfico 2 - Peso do setor publico na economia do Reino Unido em 1975
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Grdfico 3 - Peso do sector publico na economia da Alemanha em 1981
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Fonte: Antdnio, Mota e Carvalho, 1983

1.2.1. Nacionaliza¢gGes Pds-Revolugao

O decreto-lei nimero 203-C/75, de 15 de abril, aprovou as bases gerais dos
programas de medidas econdmicas de emergéncia, sendo que no enquadramento
estabelecido pelos programas de transporte e comunica¢fes que foram publicados os

seguintes diplomas especificos de nacionalizacdo para o caso em estudo:

. decreto-lei nimero 205-B/75, de 16 de abril, que nacionalizou a companhia de

caminhos de ferro portugueses (CP);

. decreto-lei nimero 205-C/75, de 16 de abril, que nacionalizou a companhia

nacional de navegacdo (CNN)

. decreto-lei nUmero 205-D/75, de 16 de abril, que nacionalizou a companhia

portuguesa de transportes maritimos.
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. decreto-lei nimero 205-E/75, de 16 de abril que nacionalizou os transportes

aéreos portugueses (TAP).

. decreto lei nimero 280-A/75, de 5 de junho, que nacionalizou o Metropolitano
de Lisboa.
. decreto lei nimero 280-B/75, de 5 de junho, que nacionalizou a Empresa Geral

de Transportes.

. decreto lei nUmero 280-C/75, de 5 de junho, que nacionalizou vérias empresas
de transportes publicos (rodoviarias) dos grupos Jodo Candido Belo, Claras, Companhia
de Viacdo de Sernache, Eduardo Jorge, Empresa de Transportes, Empresa de Viacdo do
Algarve, Viacdao Automotora de Braga, Boa Viagem, Adelino Pereira Marques e
Arboricultura e ainda outras empresas dos mesmos grupos (Ministério das Financas,

1995).

Muitas das nacionalizagdes supramencionadas foram mais tarde contestadas em
tribunal e o Estado portugués foi obrigado a indemnizar os proprietarios destas
empresas. De acordo com fontes da Lusa (2007), a titulo de exemplo, o caso em que o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem deu razdo, trés décadas depois da
nacionalizacdo da empresa de camionagem Viacdao Auto-Motora de Braga, aos antigos
proprietarios, obrigando o Estado portugués a pagar 100 mil euros de indemnizac¢do. O
Estado havia avaliado, entdo, a Auto-Motora em 120 mil contos (atualmente 600 mil
euros), mas veio a privatiza-la por 600 mil contos (atualmente trés milhGes de euros),

sem ainda ter pago, naquela data, a totalidade das indemnizacdes aos seus sdcios.

Em suma, nacionalizaram-se os setores financeiro, dos seguros, do petréleo, dos
transportes, da siderurgia, da energia, dos cimentos, da celulose, dos tabacos, da
industria quimica, da construcdo e reparacdo naval, da pesca e da comunicagdo social,
com algumas excec¢des. Eram, pouco depois do 25 de Abril, monopdlio do Estado todos
os transportes comerciais, incluindo camionagem e carreiras de autocarros, servicos

urbanos e transportadoras maritimas e fluviais de carga e passageiros (Baklamoff, 1996).
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Tabela 1 - Empresas Nacionalizadas apds o 25 de Abril

Adelino Pereira Marques Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Arboricultura Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Boa Viagem Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Caminhos de ferro portugueses (CP) Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Claras Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Companhia de Viacdo de Sernache Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Companhia nacional de navegacdo (CNN) Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Companhia portuguesa de transportes maritimos Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Eduardo Jorge Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Empresa de Transportes Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Empresa de Viacao do Algarve Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Empresa Geral de Transportes Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Jodo Candido Belo Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Metropolitano de Lisboa Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Transportes aéreos portugueses (TAP) Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Viagao Automotora de Braga Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Transul Transportes  Decreto-lei 280-C/75, de 5 de Junho
Covina - Companhia Vidreira Nacional, S. A. R. L. Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Marco
Companhias de Seguros Europeia Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Marco
Metrépole Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Marco
Portugal Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Mar¢o
Portugal Previdente Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Margo
A Social Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Mar¢o
Sociedade Portuguesa de Seguros Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Marco
O Trabalho Seguradora Decreto-lei 135-A/75, de 15 de Marco
Crédit Franco-Portugais Banca Decreto-lei 132-A/75, de 14 de Marco
Bank of London & South America Banca Decreto-lei 132-A/75, de 14 de Mar¢o
Decreto-Lei n.2 452/74, de 13 de

Banco de Portugal Banca Setembro

Banco do Brasil Banca Decreto-lei 132-A/75, de 14 de Mar¢o
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Cisul - Companbhia Industrial de Cimentos do Sul, S. A. R. L. Industrial Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio
Cinorte - Companhia de Cimentos do Norte, S. A. R. L. Industrial Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio
Empresa de Cimentos de Leiria, S. A. R. L. Industrial Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio
Companhia de Cimentos Tejo, S. A. R. L. Industrial Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio

Companhia de Carvdes e Cimentos do Cabo Mondego, S. A. R. L. Industrial

Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio

Sagres - Companhia de Cimentos do Algarve, S. A. R. L. Industrial

Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio

Cibra - Companhia Portuguesa de Cimentos Brancos, S. A. R. L.  Industrial

Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio

Secil - Companhia Geral de Cal e Cimentos, S. A. Industrial Decreto-lei 221-A/75, de 9 de Maio

S. C. C. - Sociedade Central de Cervejas, S. A. R. L. Industrial Decreto-Lei n.2 474/75, de 30 de agosto
C. U. F. P. - Companhia Unido Fabril Portuense, S. A. R. L. Industrial Decreto-Lei n.2 474/75, de 30 de agosto
Cergal - Cervejas de Portugal, S. A. R. L. Industrial Decreto-Lei n.2 474/75, de 30 de agosto
Copeja - Companhia Portuguesa de Cervejas, S. A. R. L. Industrial Decreto-Lei n.2 474/75, de 30 de agosto
Imperial - Unido Cervejeira de Portugal, S. A. R. L. Industrial Decreto-Lei n.2 474/75, de 30 de agosto

Fonte: PrivatizagBes em Portugal: uma reforma estrutural / Gabinete para a Andlise do Financiamento do Estado e

das Empresas Publicas. Ministério das Finangas, 1995.

Setor Empresarial do Estado na atualidade

Atualmente, o Setor Empresarial do Estado (SEE) é composto pelas empresas

publicas, que sao entidades juridicas criadas pelo Estado para exercer atividades

econdmicas, tais como producdo, distribuicdo e comercializacdo de bens e servicos.

Essas empresas sdo controladas pelo Estado, seja direta ou indiretamente, por meio de

participacdes societarias ou outras formas de controlo. O objetivo do Setor Empresarial

do Estado é de atuar como agente econdmico, em consonancia com as politicas publicas

e com os interesses da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e

social do pais.

O SEE engloba o universo das empresas onde o Estado é detentor total ou

maioritario da participacdo em capital. Sdo varias entidades, de diversos sectores da

atividade, podendo ser divididas entre empresas publicas e as participadas.
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As empresas publicas sdao geralmente um instrumento usado pelo Estado para
responder as falhas de mercado, muitas vezes guiadas por uma determinada doutrina
politica, que, segundo o Conselho das Financas Publicas podem ser: “Organizacdes
empresariais constituidas como sociedade de responsabilidade limitada nos termos da
lei comercial (sociedades comerciais), em que o Estado ou outras entidades publicas
exercam, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante”
ou “Entidades publicas empresariais (EPE), enquanto pessoas coletivas de direito
publico, com natureza empresarial, dotadas de capital estatutario integralmente

publico”.

As empresas participadas sdo aquelas em que o Estado ou (quaisquer outras
entidades publicas) detém participacdo permanente, direta ou indiretamente, com a

condicdo de que as participa¢des publicas ndo exerca influéncia dominante.

As Entidades Publicas Empresarias (EPE) sdo empresas publicas que tém forma
de pessoa coletiva de direito publico, criada por iniciativa do Estado para cumprir os
seus objetivos. Este tipo de entidades estdo previstas no regime do setor publico
empresarial, art256, Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, e diferencia-se das
organizacdes empresarias constituidas sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada nos termos da lei comercial, também previstas no mesmo regime, onde o
Estado possa ter, direta ou indiretamente através de instituicdes publicas, influéncia

dominante.

As entidades publicas empresariais sdo também denominadas empresas publicas
de natureza institucional, uma espécie de instituto publico econédmico, dotado de
personalidade juridico-publica mas que se rege essencialmente pelo Direito Privado —
civil, comercial e laboral. Esta forma de organizacdo é utilizada quando o Estado
pretende prosseguir certos fins de interesse publico ou prestar um determinado servico
publico, mas com maior autonomia de gestao e de uma forma mais flexivel e expedita.
Assim se explica que a atividade das entidades publicas empresariais se encontre
preferencialmente submetida ao Direito Privado, tendo estas entidades autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, ndo se encontrando sujeitas as normas da

contabilidade publica.
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Numa definicdo mais extensiva, no SEE integram-se as seguintes componentes:
servicos publicos empresariais personificados; empresas publicas e nacionalizadas;
sociedades de capitais publicos; e sociedades de economia mista: controladas e

participadas.

O principal elemento do SEE é a empresa publica (EP), com forma juridica
institucional, previsto pelo DL 558/99, de 17 de Dezembro de 1999, que estabeleceu o
novo regime deste setor, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas
do Estado, revogando as anteriores bases gerais do DL 260/76, de 8 de Abril (Lérias,
Duarte, Morais et al, 2000). No entanto, é importante ressaltar que o termo empresa
publica contém um sentido mais lato, além daquele que se encontra juridicamente
descrito pela legislagdo portuguesa e que privilegia a relagdo funcional com a
Administracdo Publica ao invés de elementos de natureza juridico-formal, que é o termo
utilizado e entendido nos maior parte de outros paises da Europa, pelo que importa
interiorizar a diferenca entre estes, e as implicacGes desta situacdo dada a importancia
das terminologias legais da legislacdo europeia, no dominio destas matérias (Marques,

2015).

Assim sendo, deve ter-se em conta as seguintes consideracées sobre o conceito
de empresa publica: ter nocdo que primordialmente se trata de uma realidade
econdmica, e ndao de um ente ou figura juridica determinada. A atividade que esta
desenvolve devera ser maioritariamente econdmica e sob organizagdo empresarial,
traduzindo-se na afetagdo, com autonomia de factores produtivos dos quais materiais,
humanos e financeiros, a producdo de bens e servicos que tém por finalidade serem
escoados no mercado mediante um preco, preco este estipulado em congruéncia com

determinados critérios econdmicos ajustados e atualizados.

Seguindo esta légica ficam excluidos de nocdao de empresa publica os servigos
descentralizados do Estado por ndo desenvolverem uma atividade de prestacao de bens
e servicos destinados a venda e ndo terem gestdo empresarial. Nestes organismos, o
processamento das despesas tem de ser autorizado pelos sistemas de contabilidade

publica, de acordo com procedimentos do direito administrativo.
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Para se enquadrar no conceito de Empresa Publica, é também necessario que a
atividade desta se desenvolva com a presenca do Estado ou de outros entes publicos na
titularidade exclusiva ou no capital da empresa, ocasionando o seu dominio. Se é uma
empresa ou entidade ndo pertencente ao Estado que estd a explorar um servigo publico,

estamos perante uma situacdo de concessado (Antdnio, Mota e Carvalho, 1983).

Ja Lérias, Duarte, Morais et al. (2000) consideram o atual regime do Setor
Empresarial do Estado moldado por um “critério material de controlo efectivo da
gestdo”, considerando que o universo das empresas publicas é delineado de forma a
que nele se encaixem todas as sociedades constituidas nos termos da lei comercial cuja
gestdo “seja efetivamente controlada pelo Estado ou outras entidades publicas
estaduais”, e que este mesmo regime veio criar um quadro de normas especificas,
destinadas a sociedades de capital publico, criando uma extensdo ao que o conceito de
empresa publica com o regime anterior abarcava, em consonancia com a

regulamentacdo da UE.

Segundo Marcello Caetano (1968), a EP seria uma organizacao financeiramente
autéonoma, onde se fundem o capital, a técnica e o trabalho para, sob a direccdo e
fiscalizacdo de entidades publicas, produzir bens ou servicos destinados a ser vendidos
no mercado mediante um preco. Define assim como caracteristicas fundamentais de
uma empresa publica: capital no todo ou em parte subscrito por pessoas coletivas de
direito publico; Predominio na sua direccdo e fiscalizacdo dos representantes dessas
pessoas; Autonomia financeira; Producdao de bens e servigcos destinados a venda por

certo preco (Caetano, 1968).

No que toca a gestdo das mesmas, os gestores de empresas publicas devem,

segundo o Estatuto do Gestor Publico, ser:

“pessoas com comprovada idoneidade, mérito profissional,
competéncias e experiéncia de gestdo, bem como sentido de interesse
publico e habilitadas, no minimo, com o grau académico de licenciatura. (...)
E competéncia do membro do Governo responsdavel pelo respectivo sector
de actividade a definicdao do perfil, experiéncia profissional e competéncias

de gestdo adequadas as fung¢des do cargo, dos quais deve informar a
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Comissdao de Recrutamento e Seleccdo para a Administracdo Publica”

(Artigo 12.2 do Estatuto do Gestor Publico).

As empresas publicas que encarregues da gestdo e producdo de servicos de
interesse econédmico geral estdo obrigadas a divulgar um plano com propostas de
contratualizacdo do servi¢co publico (Artigo 48.2 do RISPE), sendo competéncia do
ministério sectorial delinear o nivel de servico publico a prestar, de forma que possam
ser postas em pratica as correspondentes indemnizagdes compensatérias. No ambito
destas é de destacar o Decreto-Lei n.2167/2008, cuja missdo foi tragar determinados
critérios que estivessem em conformidade tanto com o interesse publico, bem como

com as regras nacionais e comunitdrias em matéria concorrencial.

A literatura sobre o tema de um ponto de vista de eficiéncia administrativa
remete algumas criticas para a prestacdo de servicos por parte de empresas publicas,
apontando falhas como falta de incentivos de mercado, burocracia e rigidez ou
interferénica politica. Segundo Cunha (2019), uma Administragdo pode ser eficiente no
ponto de vista empresarial, no entanto o sistema publico demonstra falta de equidade

e qualidade na distribuicdo de recursos e servicos junto dos seus cidadaos.

Deste modo, tanto a definicdo das politicas publicas, quer a sua avaliagao,
deverdo focar no cidadao no centro de toda a sua atividade, é ele o objeto (e objetivo)
final. E para a satisfacdo do cidaddo como individuo particular, que sdo elaboradas as
politicas e que o resultado, é avaliado em termos de qualidade versus quantidade

(Neves, 2012).
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Grdfico 4 - Representagdo do SEE em 2023 por nimero de entidades
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Fonte: Parpublica

Crises econdmicas

Portugal, ao longo da sua histéria, dado um conjunto de fatores, entre os quais
mais se destacam a dependéncia externa e limitagbes estruturais no que toca a
formacdo, pesquisa e inovacdo, enfrentou diversas crises econdmicas que moldaram
significativamente o seu desenvolvimento (Mateus, 2006, p. 279). Desde o século XVIII,
0 pais passou por periodos desafiadores que afetaram sua estabilidade financeira e
social. As crises econdmicas assumiram vdrias formas, desde colapsos comerciais até
instabilidades financeiras e recessdes prolongadas. Esses eventos turbulentos foram
impulsionados por uma combinacdo de fatores internos e externos, incluindo guerras,

mudancas nas politicas econdmicas e flutuacdes nos mercados internacionais.

O pais estava em débil situacdo financeira na transicdo do século XIX para o

século XX. Na obra A implantac¢do da industria do ferro em Portugal: conferéncia,
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publicada em 1914, o autor Pedro Vieira deixa evidente os aumentos desmedidos das
importagdes, ao passo que as exportagdes diminuiam, e ndo fossem as exploragdes de
cacau e borracha nas coldnias africanas a situagao financeira do pais seria ainda mais

adversa. Transcrevendo ainda palavras do mesmo autor:

“0 4gio do ouro subia porque o Estado ndo tinha crédito para mais
empréstimos nesta espécie, e o Pais ndo possuia ouro ou coisa que o valesse
para dar em troca tudo o que recebe do estrangeiro (...) Como nao temos
crédito suficiente e a nossa moeda estd desvalorizada de 8% a 18%, temos
de pagar-lhe um &agio varidvel dentro destas percentagens, uma despesa
contra a qual nada, absolutamente nada recebemos em troca” (Vieira, 1914,

p. 19).

Um perfeito exemplo de uma destas ineficientes gestdes é o dos Transportes
Maritimos do Estado, ao falhar, em 1922, a missdo de transportar o presidente da
Republica ao Brasil, que iria participar nas comemorag¢des do primeiro Centendrio da

Independéncia daquele pais, nos prazos definidos (Centro Rodovidrio Portugués, 2002).

Anos 80

A crise econdmica dos anos 80 em Portugal foi um periodo de grande
instabilidade, caracterizada por um grande aumento da divida publica, da inflagdo e do
desemprego. A origem desta crise estava intrinsecamente relacionada com as politicas
econdmicas e sociais adotadas durante a década de 70, que incluiram a nacionalizagdo
de muitas empresas e a implementacdo de politicas protecionistas. Estas medidas
traduziram-se num aumento significativo da intervencdo estatal na economia, o que
conduziu a um elevado endividamento publico e uma queda na produtividade e

competitividade das empresas portuguesas.

Na década de 80, Portugal enfrentou uma crise econdmica acentuada, que foi
agravada pela recessao global e pela diminuicdo da ajuda financeira externa. Para
superar a crise, o governo portugués adotou medidas de austeridade e implementou
reformas econdmicas que incluiram a privatizacdo de empresas estatais e a liberalizagdo
de setores da economia.

19



A Unido Europeia (UE) pressionou Portugal para liberalizar a economia nos anos
80 como parte das negociagdes para a entrada do pais na Comunidade Econdmica

Europeia (CEE), a antecessora da UE (Alexandre et al., 2015).

A entrada de Portugal na CEE exigiu que o pais implementasse reformas
econdmicas e politicas para se alinhar com as politicas da organizagdo. Isso incluiu a
abertura do mercado interno, a privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacao

de setores econdmicos e a modernizagao das politicas fiscais e monetarias.

A pressdo da CEE para que Portugal liberalizasse a sua economia foi motivada
pelo objetivo de criar um mercado Unico europeu com maior integracdo econdmica e
menores barreiras ao comércio. Para isso, era necessario que os paises membros
adotassem politicas econdmicas mais liberais, incluindo a privatizacdo de empresas

estatais.

Alguns exemplos concretos de como a Unido Europeia (UE) pressionou Portugal

para liberalizar a economia nos anos 80 incluem:

e Desregulamentacdao de setores econdmicos: A UE pressionou Portugal para
desregulamentar setores econémicos, como o setor financeiro. Isso incluiu a
liberalizacdo das taxas de juros e a redugdo das barreiras a entrada de novos
concorrentes no mercado.

e Abertura do mercado interno: A UE exigiu que Portugal abrisse o seu mercado
interno a empresas estrangeiras. Isso incluiu a liberalizacdo do comércio e a
reducdo de tarifas de importagao.

e Privatizacido de empresas estatais: A UE exigiu que Portugal privatizasse
empresas estatais, politica motivada pelo objetivo de aumentar a eficiéncia e a
concorréncia nos mercados.

e Modernizagdao das politicas fiscais e monetarias: A UE exigiu que Portugal
modernizasse as suas politicas fiscais e monetdrias para se alinhar com as
politicas da organizacdo. Isso incluiu a reducdo dos déficits orcamentais e a

adocdo de politicas monetdrias mais rigorosas (Mateus, 1992).

Um conjunto de politicas macroecondmicas de austeridade foi iniciado em 1982,

com o aumento das taxas de juro e a venda de reservas de ouro a cabeca, mas seria o
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governo de bloco central, formado apds as legislativas de Abril de 1983, que daria
abertura a uma interveng¢do do FMI, no periodo entre Outubro de 1983 e Fevereiro de
1985. Destacam-se entre as diversas medidas, uma desvalorizacdo do escudo em 12%,
em meados de 1983, a diminui¢ao no investimento das empresas publicas, limitagGes
ao crédito e o aumento da carga fiscal. Estas medidas de austeridade acabariam por
terem forte impacto social, ocorrendo diversas greves e manifestagcdes (Fundagao

Francisco Manuel dos Santos, 2019)

A Grande Recessao do séc. XXI

No presente século, virtualmente todas as economias do mundo passaram por
um periodo de declinio econdmico global que teve inicio em 2007 e se prolongou por
varios anos. A crise teve origem nos Estados Unidos da América, onde o colapso do
mercado imobilidrio levou a uma crise bancaria que se espalhou por todo o sistema
financeiro global, criando um impacto profundo na ecomia europeia, dado o facto de os

bancos europeus terem enormes investimentos nos titulos financeiros americanos.

A crise foi caracterizada por uma série de eventos, incluindo o declinio dos pregos
dos ativos, o aumento do desemprego, perda de intensidade no comércio internacional
e a estagnacdo do crescimento econémico. Esta crise financeira global resultou numa
série de respostas politicas e econdmicas dos governos e organizacdes internacionais,
categorizadas particularmente pela implementacao de politicas monetarias e fiscais

expansionistas, reformas regulatdrias e a criacdo de mecanismos de resgate financeiro.

No inicio de 2010, a dificil situacdo econdmica da Grécia tornou-se evidente
quando os juros das obrigagGes a dez anos superaram os 7%. Segundo Lourtie (2011), o
contdgio dos problemas gregos afetou mais as obrigacGes portuguesas do que as dos
outros paises periféricos, principalmente devido a um défice de 9,3% do PIB nacional em
2009, o que foi inesperado. Portugal estivera mais préximo da Espanha e da Itdlia até
entdo, cujas dividas ndo sofreram tanta pressdo como a da Grécia e da Irlanda. Ficou
acordado que os estados-membros da zona euro adotariam medidas coordenadas para

salvaguardar a estabilidade financeira da zona de moeda Unica como um todo.
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Em 2011, Portugal acabaria por recorrer ao programa de assisténcia financeira do
FMI, em conjunto com a Unido Europeia (UE) e o Banco Central Europeu (BCE), apds
anos de pressdao dos mercados financeiros e da deterioracdo das financas publicas. O
programa de resgate teve como objetivo reduzir o défice orcamental e a divida publica,
através da implementacdo de medidas de austeridade e reformas estruturais. O
programa foi executado em trés anos, com um empréstimo total de cerca de 78 mil
milhdes de euros. O impacto que esta intervencdo teve nas privatizacdes pode ser
explicado pelas préprias condi¢des do plano de intervengao do resgaste financeiro:
“Elaborar um relatério sobre as empresas publicas baseado em contas provisionais que
avaliem as respectivas perspetivas financeiras, a exposicdo potencial do Estado e a
margem para uma privatizagao ordeira” que nao se limitou as empresas mas também
aos bens detidos pelo Estado: “Elaborar um inventario de bens, incluindo imdveis,
detidos pelos municipios e pela Administracdao Regional, analisando a possibilidade da

sua privatizagao” (IMF, 2011).

A 22 dejulho de 2008, o Decreto-Lei n2 141/2008 altera a denominacdo da REFER
para Rede Ferrovidria Nacional - REFER, EPE e introduz alteragdes aos seus estatutos,

procedendo a sua republicacdo.

A 1 de junho de 2015, na sequéncia do Decreto-Lei n2 91/2015 de 29 de maio, a
Rede Ferrovidria Nacional — REFER, E.P.E. (REFER, E.P.E.) incorpora, por fusdo, a EP -
Estradas de Portugal, S.A. (EP, S.A.) e é transformada em sociedade anénima, passando

a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.).

Influéncia ideoldgica nas elites politicas
Definicao de ideologia

No que respeita a definicdo moderna de ideologia, esta tem as suas origens na
obra de Marx e Engels, A Ideologia Alemd (1932). Estes autores alemaes defendiam que
a ideologia ndo era mais do que um reflexo das condicdes socioeconémicas em que as
pessoas viviam, e uma consequéncia da divisdo da sociedade por classes, divisdo essa
propositadamente levada a cabo por grupos dominantes para garantir a prevaléncia dos
seus interesses. Karl Marx chega mesmo a afirmar que a ideologia é uma distor¢do da

22



realidade, moldando comportamentos e perspetivas dos individuos através de
processos de socializagao que nao controlam, nem que estdo conscientes de tal. Apenas
através da ciéncia é possivel chegar a realidade dissimulada pela ideologia (Marx e

Engels, 1932).

Segundo Michael Freeden (1998), as ideologias sdo conceitos complexos que se
formam com diversas pecas de um puzzle, pecas essas que sao ideias, por exemplo, de
liberdade ou coergao, coletivismo ou individualismo. Normalmente associadas a grupos
sociais, reproduzem visdes simplistas e generalizadas da sociedade, permitindo assim
fornecer orientacdo a elaboragdo de programas e planos para a acdo. De outro ponto
de vista, as ideologias acabam por se tornar no principal recurso para a legitimacao da
acao, enquanto estimulam os processos de adesao, sejam eles de natureza racional ou
emocional, dos individuos aos grupos com que mais acabam por se identificar (Freeden,

1998).

A ideologia do Estado Novo quanto a intervengdao econdmica do Estado

Havia, durante o regime do Estado Novo, alguns motivos de relutancia em
relacdo a posse econdmica pelo Estado das atividades produtivas. As politicas de
nacionalizagdes eram vistas como ideologicamente socialistas e a criagdo pelo Estado de
atividades econdmicas ou empresas publicas eram vistas como socialismo de Estado. E
o proprio Antdénio de Oliveira Salazar quem o afirma: "Em numerosos paises se fazem
hoje nacionalizacGes de empresas, isto €, se faz socialismo. Estranham muitos que numa
Europa empobrecida, com necessidade instante de aumentar a producgdo, se tenha
enveredado pelo caminho que mais possivelmente conduzird ao definhamento e a

estagnacdo econémica" (Salazar, p. 32, 1961).

Os ultimos anos em que Salazar esteve no poder foram palco de criacdo de
relevantes empreendimentos organizados por privados, de onde se destacam estaleiros
de construgdo naval, siderurgias, fabricas de automoéveis, refinarias, fabricas de papel e
de componentes eletrénicos. E evidente a relutancia de Salazar em relacio ao Estado
ser provedor, entendendo-lhe como missao ser arbitro da economia: “O Estado ndo

deve ser o senhor da riqueza nacional nem deve colocar-se em condigdes de ser
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corrompido por ela. Para ser arbitro superior de todos os interesses é preciso nao estar

manietado por alguns" (Salazar, 1961, p. 210).

Aideologia do Estado Novo rejeitava um envolvimento direto do Estado no setor
produtivo essencialmente pelo entendimento ideolégico de que o alargamento do setor
publico da economia era percebido como comunismo, desrespeitando os principios da
propriedade privada, até porque iria contra “a formacao catdlica e juridica de Salazar"
(Cruz, 1982, p. 774). O objetivo era manter um Estado forte, mas que ndo fosse
“assumidamente totalitario e revolucionador da ordem tradicional” (Cruz, 1982, p. 774).
Ao invés disso, o Estado, com recurso a diversos instrumentos juridicos, controlava
politicamente a economia numa base corporativista, mas mantendo a propriedade das

empresas e as suas decisdes econdémicas no dominio privado.

Ideologia politica nas nacionalizages pos 25 de Abril

No contexto do debate politico-ideoldgico que se seguiu a Revolucdo dos Cravos
de 1974, é consensual a ideia de forte coercdo social e cultural sobre os partidos
politicos, como forma de explicar as posicdes programadticas assumidas na época.
Embora seja verdade que certos eventos pontuais, ocorridos durante a fase mais intensa
de confrontagao social, tenham apresentado este aspeto, estes acabam por ser
insuficientes para explicar algumas situacdes e posicionamentos que, em certos casos,

tinham uma longa histéria politica prévia.

Antes de 1974, tanto o PS como o PCP ja tinham programas politicos e poucas
alteracdes foram feitas nos primeiros congressos apods a legalizacdo em 1974/75. O PS
defendia a democracia politica e reformas socializantes desde o inicio dos anos 60, mas
em 1973 ocorreu um afastamento ideoldégico com a defesa da intervencdo direta do

Estado no setor produtivo, como aconteceu noutros partidos da Internacional Socialista.

O Partido Comunista Portugués traca objetivos ultimos de transformacao social,
politica definida para a conjuntura, estratégia antimonopolista, baseada na alianca de
forcas populares e antifascistas, sendo relutantes a dirigentes ou chefias mais

diretamente relacionados com a anterior repressdao aos trabalhadores, bem como
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exigéncias quanto ao controlo dos despedimentos, a abolicido de prémios e das

cadéncias de producdo, e revisdes na questdo salarial (Leite, 1996).

O PCP ja portava na sua bagagem ideoldgica os principais objetivos que
caracterizaram a sua ac¢do politica logo apds a Revolugao de Abril, tais como a
democracia politica, os direitos dos trabalhadores, a reforma agrdria e as
nacionaliza¢cGes. Embora esses objetivos tenham permanecido os mesmos, a partir de
meados de 1975, as tomadas de posi¢do radicais do PCP introduziram uma renovada
forma de atuacdo politica que incitava a legitimidade revoluciondria ao invés das vias
democraticas. Esta postura do PCP dividiu dguas no campo partiddrio, especialmente
em relacdo ao PS. Contudo, é de reconhecer que os direitos econdmicos e sociais, tais
como os direitos dos trabalhadores, receberam um forte apoio do PCP e estavam em
sintonia com as demandas populistas no periodo pds 25 de abril. Esse apoio contribuiu
para o reconhecimento constitucional desses direitos nos anos seguintes, devido a sua
importancia nos idedrios partidarios e na consciéncia dos movimentos sociais e

populares (Varela, 2010, p. 23).

O CDS opoés-se firmemente contra as posi¢des socialista, dada os ataques a
propriedade e iniciativa privadas. Os Centro-sociais-democratas preferiam um estado
mais limitado, com funcdes reservadas a assuntos essenciais como a seguranca publica,

0 que explica o voto contra a Constituicao de 1976.

O PPD sé se formou formalmente no ano da revolucdo, mas de apontar as
posicdes dos seus fundadores, como Francisco Sa Carneiro, de defesa do Estado de

Direito e das liberdades e garantias individuais (Telo, 2008, p.71).

As medidas imediatas do conselho da revolucdo restringiram a nacionalizacdo de
todas as instituicOes de crédito com sede no continente e ilhas adjacentes salvo raras
excecdes, como os departamentos portugueses do Bank of London and South América
e do Banco do Brasil; das caixas econdmicas e das caixas de crédito agricola mutuo,
assim como a nacionalizacdo das companhias de seguros com sede no continente e ilhas

adjacentes salvo algumas excecbes também neste caso (Sousa, 1986, p.156).

Mais do que as nacionalizagGes, os conflitos no desenrolar de processos e

modelos politicos criaram agrestes divergéncias entre o poder militar e os partidos
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politicos, mais concretamente com o PS e o PPD, que abandonam o IV Governo
Provisério no Verdo Quente de 1975. Apesar do extenso niumero de nacionalizagdes
excederem os objetivos do PPD e ultrapassem as margens politicas defendidas pelo PS,
pode-se afirmar que este rompimento com o poder militar surge acima de tudo nas
implicacGes politicas e no enquadramento ideoldgico que envolveram esta época (Mota,
1976). Esta observacdo aponta especificamente aos anos de 1975 e 1976, dado que, a
posteriori, assiste-se a uma cada vez maior refutacdo ao sector publico por parte dos

partidos do centro/centro-direita, mais concretamente pelo PPD/PSD e CDS.

Década de 80

O processo que logo apds a Revolucdo de Abril conduziu a criacdo de um vasto
setor empresarial do Estado concebeu-se aparte de um quadro constitucional. Todavia,
a Constituicao feita pela Assembleia Constituinte resultante das primeiras elei¢des

realizadas apds o 25 Abril consagrou essas nacionaliza¢Ges.

O perfil ideoldgico da maioria dos deputados constituintes, maioritariamente de
esquerda, e dado que qualquer alteragdo ao texto constitucional requerer no minimo
dois tercos dos deputados eleitos, fez com que ao longo de décadas até a atualidade,

principios constitucionais condicionassem com relevancia a economia nacional.

A Lein246/77, de 8 de Julho, vem assim limitar da esfera iniciativa privada, varios
sectores da actividade econdmica, tais como o financeiro, a producdo, transporte e
distribuicao de energia eléctrica e féssil para consumo publico, tratamento de agua para
consumo, saneamento, comunicagdes, os transportes regulares aéreos e ferrovidrios,
os transportes publicos urbanos nos grandes centros urbanos (excepto taxis), a
exploracdo de portos maritimos e aeroportos, refinacdo de petrdleos, cimenteira, entre

outras.

Em 1982, surge a primeira Revisdao Constitucional, onde foram efetuadas
alteragdes ao texto constitucional, mas com poucos avang¢os no que diz respeito a
possibilidade de privatizacdo das empresas nacionalizadas, sendo de assinalar que
foram afastados alguns conceitos concretamente mais ideoldgicos. Veja-se o artigo 22
que afirma, com o numero 3 diretamente transcrito: “A expressdao «criagao de
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condicdes para o exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras»,
constante do mesmo artigo, é substituida pela expressao «realizacdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.” , ou no
exemplo do artigo 74.2 que determina alteragdes ao n.2 1 do artigo 89.2 da constitui¢ao
anterior na expressao «Na fase de transicdo para o socialismo, havera» é substituida

pela expressdo «E garantida a existéncia de».

Apesar destas alteragdes o artigo 832 da Consituicdao de 1976 permaneceu
inalterado, continuando em vigor o principio da irreversibilidade das nacionalizacdes

efectuadas depois de 25 de Abril de 1974.

E nas legislativas de 1983 que é formada a coligacdo Bloco Central que reabre
acesso da atividade bancdria e seguradora a iniciativa privada, passando a ser permido
a agentes privados, o investimentos nos setores bancario, segurador e cimenteiro, e, em
casos excecionais, as industrias de armamento, refinacdo de petrdleos, industria
petroquimica e siderdrgica, apenas em regime de associacdo com capitais publicos

maioritarios.

Revisdo constitucional de 1989

A revisdo constitucional de 1989 teve um grande impacto na area econémica,
em particular na possibilidade de o Estado alienar as empresas nacionalizadas apds
1974. A maioria de dois tercos dos deputados que apoiaram estas alteracbes
constitucionais mostra uma mudanca ideolégica profunda nas elites partidarias desde
1976/77, quando se aprovaram constitucionalmente as nacionalizacées de 1975 e a lei

de delimitacdo de setores (Lei 46/77).

Os Governos Constitucionais | e Il tomaram medidas de carater liberalizante no
ambito econdmico e financeiro, visando reconstruir os mecanismos de mercado. Foram
criados cddigos de investimento estrangeiro, liberalizadas as remessas de capital e
reduzida a intervencdo do Estado nas empresas privadas. Alguns produtos tiveram
precos liberalizados e houve devolugdo de terras aos antigos proprietdrios. Foi também
criado o regime de contratos a prazo. Os Governos Constitucionais seguintes deram
continuidade a estas politicas.
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As medidas de liberalizagdo intensificaram-se com o Governo da Alianga
Democratica, iniciado em 1980, que propds medidas de “desintervencao” direta do
Estado no setor produtivo e social. O governo deu continuidade a politica de
“desintervenc¢do” do Estado e a medidas de reconstrugdao de mecanismos de mercado,
apoiando-se num discurso de conotacao liberal. As medidas de liberalizacdo e regulacao

do setor financeiro foram intensificadas.

As solugdes liberais foram legitimadas pela erosdao da crenga que associava
politicas publicas socialistas com a melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores e
da populagdo. Em 1981/82, os desequilibrios financeiros e a tendéncia recessiva da
economia portuguesa, em conjunto com problemas politicos na coligacdo
governamental, explicaram a queda do governo da Alianca Democratica (Fernandes,

Magalhdes & Costa Pinto, 2023, p. 228).

Em 1983, as eleicbes legislativas deram a maioria relativa ao PS, seguido do
PPD/PSD, da coligacdo APU e do CDS. O acordo assinado entre o PS e o PSD viabilizou
um governo de coligacdo, conhecido como o do bloco central. Este governo enfrentou
uma grave crise financeira que levou a um acordo com o FMI e resultou numa politica
de estabilizacdo econdmica e financeira particularmente restritiva. As medidas tomadas
reduziram a intervencdo direta do Estado e favoreceram os mecanismos de mercado. A
justificacdo das medidas centrou-se na grave crise financeira do pais e na necessidade
de adequacdo gradual do quadro legal portugués as normas da Comunidade Europeia

(Viegas, 1996, p.138).

Varias destas empresas nacionalizadas acabaram em grandes dificuldades
financeiras e mesmo a nivel funcional. Os objetivos das empresas publicas eram
incertos, o que dificultava o processo de tomada de decisdes, indo diversas vezes contra

os principios légicos de uma economia de mercado.

Os problemas do Setor Empresarial do Estado foram descritos num estudo feito
pelo Banco de Portugal em 1982 relativo aos anos de 1978 a 1980, onde ficou explicita
a sensivel situacdo financeira das empresas publicas, com fracos indicadores de lucro e

liquidez. As perdas consolidadas das empresas publicas nos principais setores subiram
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de 18,3 milhdes de contos em 1978 para 40,3 milhdes de contos em 1980. Essas perdas

verificavam-se principalmente nos transportes (Baklanoff, 1996).

Anos 90

Perto do final da década de 90, é iniciado um plano de privatizagdes pelo governo
portugués como ferramenta de reducdo da divida publica, dando impulso ao mercado
de capitais, aumentando a performance financeira das empresas, com o objetivo de
melhorar a competitividade da economia nacional. O Estado privatizou empresas
estratégicas tais como a EDP, GALP, REN ou a TAP. O balanco das consequéncias das
privatizacdes na economia foi positivo, dado ter trazido alteragdes no mercado de
servicos e bens de capital, melhorando a organizacdo e gestdo destas empresas. As
privatizagdes foram cruciais para a modernizacdo e aumento dos indices de
desempenho da economia. Como consequéncia disto, foi criado em Portugal um
mercado de capitais sdlido e credivel. No entanto, as privatizacdes ndo alcancaram os
objetivos almejados em determinadas matérias, ndo fez reduzir a divida publica e

algumas empresas acabaram for enfrentar maior declinio no seu desempenho.

A REFER foi criada em 1997, pelo Decreto Lei n.2 104/97, de 29 de abril, como
empresa publica responsavel pela prestacdo do servico publico de gestdo da
infraestrutura integrante da rede ferrovidria nacional. De apontar o ambiente
monopolista que continuava presente nesta época, por exemplo, no ramo das
telecomunicacdes, onde era composta quase exclusivamente por redes fixas, de duas
empresas monopolistas, os CTT e a TLP, que estavam atrasadas em termos expansao,
sendo que apenas 72% das casas portuguesas tinham telefone fixo no inicio dessa

década (Martins, 2006).

Na regido do Grande Porto, a partir de uma intervencado pontual através do
Gabinete da Ponte Ferroviaria sobre o Rio Douro, criado pelo Decreto-Lei n.2 307/81, de
13 de Novembro, foi-se alargando a atuacdo do Estado até a assun¢ao da promocgao e
coordenacdo de todas as actividades relacionadas com a renovacgdo do né ferrovidrio do
Porto, mediante a publicacdo do Decreto-Lei n.2 347/86, de 15 de Outubro, que criou o

Gabinete do N6 Ferrovidrio do Porto (GNFP). Posteriormente, a fim de assegurar a
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promogdo, a coordenagdo, o desenvolvimento e o controlo de todas as actividades
relacionadas com o né ferroviario de Lisboa, foi criado pelo Decreto-Lei n.2 315/87, de

20 de Agosto, o Gabinete do N¢é Ferrovidrio de Lisboa (GNFL).”

Ideologia na crise da Grande Recessao

A alternancia no poder entre o PSD e do PS desde a democratizagdo nos anos 70,
conteve, na maior parte das vezes a investida da extrema-esquerda. O panorama
politico portugués ndo dependia essencialmente do clientelismo para se auto sustentar,
de modo que os cortes de gastos eram mais facilmemente aplicaveis. O programa de
empréstimo foi criado porque o PSD recusou o PEC IV (nome dado ao plano de
recuperacao proposto pelo governo dos PS, liderado por José Sécrates), que havia sido
aprovado pela Comissdo Europeia. Pedro Passos Coelho, lider do PSD, pressionou o
governo do PS a solicitar a intervencdo de ajuda econdmica externa dada a cada vez
mais iminente crise de insolvéncia. O PSD conquistou a maioria nas elei¢des de 2011,
sendo este partido a implementar o programa de resgate financeiro (Banco de Portugal,

2016).

A pressao para cumprir os programas de empréstimo conduziram o Parlamento
e outras instituicdes de representacdo democratica a uma fase intensa e complicada,
dado que os sistemas partidarios foram sendo forcados a submeterem-se a prioridades

estabelecidas externamente.

Quando as instituicdes de negociacdo salarial e didlogo social foram
marginalizadas, altos niveis de mobilizacdo social resultaram em greves e, as vezes,
protestos nas ruas. O Bloco de Esquerda (BE) e o Partido Comunista Portugués (PCP),
como partidos de esquerda, tém, até pela sua base ideoldgica, uma visdo menso
favordvel das privatizagdes, opondo-se muitas vezes a estas. Ambos os partidos
expressaram oposicdo as privatizacdes realizadas durante este periodo, argumentando
gue a venda de ativos estatais prejudicaria os interesses publicos e favorecia o setor
privado e os grandes grupos econdmicos (Reis, 2020). Ambos os partidos foram
especialmente criticos em relagdo a privatizacdo de empresas estratégicas, como a TAP

poderia resultar em demissdes em massa, precariedade dos empregos remanescentes

30



e reducdo da qualidade dos servicos prestados, além da perda de soberania de uma
empresa estratégica; e da EDP, pois defendiam que a venda da empresa iria resultar
num aumento das tarifas de eletricidade para os consumidores, reducdo dos
investimentos em energia renovdvel e perda de soberania energética. Também se
opuseram a venda da ANA com o argumento de que a venda dos aeroportos
portugueses a investidores estrangeiros poderia levar a aumentos nas taxas
aeroportudrias e a uma concentracdo excessiva de poder nas mdos de entidades

privadas.

Em suma, é possivel afirmar que durante os periodos mais intensos no que toca

a volumes de privatizacdes, eram governos de direita a governar.

Enquadramento Constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 definia trés sectores de
propriedade dos bens e unidade de producdo, delimitados em funcdo da respectiva
titularidade e do modo social de gestdo. Era eles o sector publico, o setor cooperativo e

o sector privado (art.2 89.2 CRP 1976).

Englobados no setor publico e segundo os critérios constitucionais apontam-se:
O sector publico administrativo, que integra o conjunto de bens sob gestdo da
administracdo publica central, regional ou local, sem organizacdo empresarial, que
abrange as formas de desconcentracdo personalizada, tais como os institutos publicos
e as fundacgbes publicas (art.2 89.9, n.2 2, a); O setor publico empresarial, que é o
conjunto das unidades empresariais sob tutela da Administracdo Publica, unidos através
de um lago organico-funcional (art.2 89.2, n.2 2, a); e o sector publico de gestdo coletiva
ou autogestionario; correspondendo aos bens ou unidades de produg¢do com posse Uutil

e gestdo dos colectivos de trabalhadores [art.2 89.2, n.2 2, al. b).

Nunca existia qualquer entrave legal a extensado do setor publico a totalidade da
atividade econdmica, seja qual for a area, através de qualquer das formas empresariais.
Podemos assim concluir que a Lei 46/77, de 8 de Julho, a «Lei de delimitacdo dos
sectores», ndo cria realmente limites as areas de atuacdo do setor publico e da iniciativa
privada, estabelecendo apenas reservas de atividade para o setor publico. Por outras
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palavras, bloqueia o acesso das empresas privadas a determinadas dreas da atividade

econdmica, mas sem excluir ou condicionar a expansao da actividade do setor publico.

A Lei 46/77 determina que o setor publico esta nas seguintes situagdes, perante
as areas de atividade econdmica: situagdo de monopdlio ou reserva absoluta na
producdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica para consumo publico; na
producdo e distribuicdo de gds para consumo publico através de redes fixas; na
captagao, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, através de redes
fixas; saneamento bdsico; comunicacdo por via postal telefénica e telegréfica;

transportes regulares aéreos e industria cimenteira; (art.2 4.)

Situacdo de quase-monopdlio ou reserva quase absoluta, sendo que a actividade
bancdria e seguradora esta vedada, em principio a iniciativa privada (art.2 3.2, n.2 1). Fica
porém salvaguardada, por um lado, a atividade das instituicGes bancdrias e seguradoras
estrangeiras que ja operavam em Portugal quando das nacionalizacbes e foram
respeitadas e, por outro, as instituicdes parabancarias (sociedades de investimento —
(DL, 342/80, de 2 de Setembro e DL 171/79, de 6 de Junho) e as instituicdes especiais de
crédito; Situacdo de reserva de predominancia naindustria do armamento e os sectores
industriais de base (refinacdo de petrdleos, petroquimica de base, industria siderurgica
e industria adubeira) que ficaram de exclusividade do sector publico, com excepdes
relativas a monopélios ou oligopdlios comercias compelirem a associagdao com outras

entidades;

Por ultimo consideraram-se situacdo de reserva eventual a possibilidade de o
Governo “vedar a iniciativa privada, por decreto-lei, industrias de base fiscal,

designadamente a tabaqueira e fosforeira”. (art.2 6.2).

Segundo Antdnio, Mota e Carvalho (1983) a nocdo de sector publico para efeito
da Lei 46/79, de 12 de setembro, ndo coincide propriamente com a nogdo de setor
empresarial do estado previamente abordada. Segundo esses autores, a lei classifica
como empresas do setor publico exclusivamente aquelas de capital inteiramente
publico, sendo excluidas as sociedades controladas e as sociedades simplesmente

participadas.
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De um modo sucinto, pode-se apresentar o Setor Empresarial do Estado como
sendo constituido pela organica e atividade das entidades que produzem bens e servigos
formados com capitais total ou parcialmente publicos em que a tutela esteja
dependente da Administragdo Publica por determinado vinculo organico-funcional. Os
centros de decisdo onde se articula esse vinculo de dependéncia podem ser de
administracdo central, como também regional, ou entdo de administragao autarquica,

no caso de empresas publicas municipais.

Instrumentos de interven¢ao econémica pelo Estado

Antes de abordar os diferentes instrumentos que o Estado disp8e para intervir
de forma mais ou menos direta na economia, é essencial deixar clara a distin¢cdo das
fronteiras do que discerne ao setor privado e ao setor publico, dado que existe um
conjunto consideravel de diferencas entre ambos. Quanto ao objeto, o setor publico
dedica especial atencdo as necessidades coletivas, ao passo que o setor privado tem as
suas atenc¢des centradas nas necessidades privadas. No que diz respeito aos meios, o
setor publico caracteriza-se por um processo de comando unilateral, quer a forma de
ato normativo - regulamento administrativo, quer a forma de decisdo concreta - ato
administrativo. Ja no setor privado existe a celebracdo de contrato civil e comercial -
instrumento juridico tipico do sector privado baseado no principio da igualdade das
partes. Comparando os seus objectivos, é correto afirmar que setor publico prossegue
o interesse publico enquanto que a finalidade do setor privado é a de prosseguir fins

particulares.

Parcerias Publico Privadas

As parcerias publico privadas tém sido uma forma usada nos ultimos anos em
Portugal para financiar a infra-estrutura que por tradicao pertencia em exclusividade ao
setor publico. O Estado, ao optar por este modelo tenta colmatar os seguintes
problemas: a necessidade de melhorar a eficiéncia e qualidade dos servicos atendendo
as exigéncias crescents dos cidaddos; e as limitagGes orcamentais existentes advindas
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, o que levou o Estado a ndo contabilizar assim
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no imediato estes custos, adiando assim os seus encargos. A escolha do Estado para este
modelo tem recaido em varios setores, com destaque para os rodoviarios, ferroviarios,

saude e, claro, o setor da aviacdo (Kassel, 2010).

Em Portugal, ha varios exemplos de parcerias publico-privadas (PPPs) em
diferentes setores, como infraestrutura, saude, educagao, entre outros. Abaixo estdao

alguns exemplos de PPPs em Portugal:

e Hospitais: O Hospital de Braga, Hospital de Vila Franca de Xira e o Hospital de
Loures sdo exemplos de PPPs no setor de saude em Portugal. Esses hospitais
foram construidos e sdo geridos por consdrcios de empresas privadas que
recebem pagamentos do governo para prestar servicos médicos aos pacientes.

e Escolas: A Escola Basica Integrada de Sao Pedro, em Vila Real, é um exemplo de
PPP no setor de educacdo em Portugal. Essa escola foi construida e é gerida por
uma empresa privada em parceria com o governo, que financia parte dos custos
da operacdo da escola.

e Saneamento basico: A Empresa Portuguesa das Aguas Livres (EPAL) é um
exemplo de PPP no setor de saneamento bdsico em Portugal. Essa empresa é
responsavel pelo fornecimento de d4gua potdvel em Lisboa e regido
metropolitana, em parceria com o governo.

e Energia: A Central Solar de Moura é um exemplo de PPP no setor de energia em
Portugal. Essa central de energia solar foi construida e é gerida por uma empresa
privada em parceria com o governo, que compra a energia gerada pela central.

e Ponte Vasco da Gama: Em 1995, o governo portugués assinou uma PPP com a
Lusoponte para a construcdo e operagao da ponte Vasco da Gama, que liga
Lisboa a Alcochete. A ponte foi inaugurada em 1998 e é gerida pela Lusoponte.

e Autoestradas: Entre 1996 e 2011, foram realizadas varias PPPs para a construcao
e operacao de autoestradas em Portugal, incluindo a autoestrada do Norte (A1),
a autoestrada do Sul (A2) e a autoestrada do Oeste (A8).. As PPPs foram
assinadas com varios consoércios de empresas e permitiram a construcao rapida
de novas infraestruturas rodovidrias.

e Metro do Porto: Em 2002, foi assinada uma PPP para a construcao e operagao

do sistema de metro do Porto. A PPP foi assinada com o consércio ViaPORTO,
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que incluia empresas como a EFACEC, a BPI e a SNC-Lavalin. O sistema de metro
do Porto tem sido elogiado por sua eficiéncia e é considerado um dos melhores

sistemas de transporte publico em Portugal.

Estes sdo apenas alguns exemplos de PPPs em Portugal, que demonstram a
importancia desse modelo de colaboragao entre o setor publico e o setor privado na

realizacdo de projetos de grande envergadura e importancia para o pais.

As PPPs no setor dos transportes em Portugal tém sido objeto de debate e critica.
Alguns criticos argumentam que essas parcerias colocam uma carga excessiva nos cofres
publicos e que o setor privado muitas vezes é beneficiado em detrimento do interesse
publico. No entanto, defensores das PPPs argumentam que elas sdo uma forma eficaz

de garantir o financiamento e a construcdo de grandes projetos de infraestrutura.

Relativamente aos hospitais que estiveram sob a alcada de gestdo privada, O
Tribunal de Contas concluiu que os hospitais em Parcerias Publico-Privadas (PPP) de
Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures estiveram totalmente integrados no Servigco
Nacional de Saude, desempenhando o papel de realizagado, por parte do Estado, do
direito a saude, previsto constitucionalmente, a semelhanca dos hospitais de gestdo
publica, e geraram poupancgas para o Estado, num relatdrio sintese sobre as quatro
auditorias que realizou a execucdo daquelas PPP entre 2014 e 2019. Estas poupancas
foram estimadas pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, do Ministério

das Financas, em cerca de 203,3 milhGes de euros.

O processo de lancamento das PPP hospitalares foi sustentado na avaliacdo das
poupancas estimadas, face ao custo comparavel da opg¢do de construcdo e gestao
publicas. O Tribunal considera que serd relevante que, no futuro, a escolha entre a
contratacdo publica tradicional e as PPP continue a ser fundamentada em analises custo-
beneficio, por forma a garantir a melhor aplicacdo dos dinheiros publicos para a
satisfacdo de necessidades coletivas, em observancia dos principios da economia, da

eficiéncia e da eficacia da despesa publica.

A maioria dos autores debrucados sobre esta tematica concorda com o facto de
gue a base da ideologia managerialista sustenta-se na ideia de que as técnicas analiticas

usadas pelos gestores Ihes permitem resolver os problemas com que o sistema e as
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organizacdes se deparam. Tradicionalmente, antes de haver normas especificas
relativas as PPP, a celebragdo dos contratos do género seguiam diretrizes aprovadas
para cada contrato. O regime legal das PPP surge com o Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26
de abril, para que o setor publico, pudesse aproveitar a capacidade de gestao do setor
privado, introduzindo melhorias nos servicos publicos prestados e gerir de forma mais
eficiente os recursos publicos. O Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26 de abril, pelo Decreto-
Lei 111/2012 de 23 de maio foi elaborado para aprimorar os recursos técnicos e
humanos disponiveis do setor publico na contratacao de PPP, criando a Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos (UTAP) para dar apoio técnico ao setor publico neste
tipo de contratagdo. Seguindo as indicacdes da Unido Europeia, a concentracao das
responsabilidades e competéncias no ambito da preparacdo, desenvolvimento,
execucdo e acompanhamento global dos processos de PPP numa sé entidade,

conduziria a um ponto de equilibrio de interesses entre os parceiros publico e privado.

Diversos autores apontam como vantagens o facto de que os arranjos
institucionais para estabelecer as PPPs aumentam a oferta de servicos de qualidade,
tidas em conta as relagdes entre as estruturas base da economia, da sociedade e do
ambiente institucional. Estas estruturas contém fundamentos valorativos, que
permitem a seleccdo das politicas publicas certas. Quando celebradas de forma
adequada, as PPPs podem trazer maior dinamismo aos servicos prestados com o apoio
do Estado a coletividade, além de serem uma ferramenta para contornar restricdes
orcamentais necessarias a implementacdo de servicos publicos, garantindo ganhos e
utilidades que dificilmente, seriam implementadas na pratica sem estas iniciativas

(Sarmento, 2013).

Governo de Sociedades

Na economia nacional, o Governo de Sociedades de capitais publicos é uma
questdo fulcral, considerando a divulgacdo de multiplos problemas no que toca a
atividade de gestdao de empresas publicas. Consequentemente, uma ineficiente gestado
destas empresas afeta toda a economia tanto no setor em especifico onde opera, bem

como a nivel financeiro, seja de forma direta com agravamento do défice e divida
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publica, ou de forma indireta através do aumento das necessidades de financiamento

das empresas que ficam de fora deste perimetro.

Segundo o Cddigo de Governo das Sociedades (2018), revisto em 2020, “O
governo societario deve promover e potenciar o desempenho das sociedades, bem
como do mercado de capitais, e sedimentar a confianca dos investidores, dos
trabalhadores e do publico em geral na qualidade e transparéncia da administracdo e

da fiscalizagao e no desenvolvimento sustentado das sociedades”.

Estas sociedades devem estar dotadas de mecanismos que garantam que seja
permanentemente prestada aos membros da administracao e fiscalizacdo o acesso a
toda a informacgdo e colaboradores da sociedade de forma a permitir a avaliagcdao do
desempenho, da situacdo e do plano de desenvolvimento da sociedade. Devem estar
também dotadas de mecanismos de comunicac¢do de irregularidades (whistleblowing)
qgue fornecam canais adequados para a comunicacdo e tratamento das mesmas,
mantendo sigilo nas informagdes transmitidas bem como a identidade do fornecdor da

informacao.

Os membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo ficam também
incumbidos de informar o mesmo érgao ou comissao quando hajam factores ou eventos

com potencial de conflito entre os seus interesses e o interesse social.

Na literatura sobre o tema observa-se convergéncia quanto a importancia do
conceito do Governo Societario, mas existe divergéncia na sua defini¢cao, havendo quem
o retrate como o processo através de qual os acionistas protegem os seus interesses, e
por outro lado, literatura que aponta que os interesses defendidos sdo os dos
stakeholders, sendo que o objetivo é a regulacdo entre os intervenientes e interessados

na empresa por meio de instrumentos de controlo.

Privatiza¢Oes

Os modelos burocraticos, que por diversas vezes se revelam pouco eficientes, do
Setor Empresarial do Estado, levaram, como ja abordado anteriormente, a uma opinido

negativa tanto de analistas, bem como de politicos e da populacdo em geral. Sao lhe
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imputados os factos de que muitas destas empresas publicas desperdicam recursos do
Estado e oferecem servicos inferiores aos que o mercado pode oferecer. Surge a
necessidade de procurar diferentes formas de governacdo para as varias instituicdes
publicas, abrindo espaco para a entrada do setor privado, adotando caracteristicas deste
tipo de gestdo, e por outro, numa relacao de cooperacdo com as iniciativas em servicos
que até ai eram da esfera exclusiva do Estado. As privatizagdes tém como objetivo
melhorar a aquisicdo de bens e servicos, de modo a obter ganhos de eficiéncia para o

setor publico e auferir maiores poupancgas nos cofres do Estado.

Num sentido geral, pode definir-se privatizar como tornar algo privado que antes
era publico, o que implica reduzir a intervencao dos poderes publicos e transferir certas

areas ou setores para o setor privado ou seus agentes

De acordo com a interpretacdo de diferentes autores no que concerne a natureza
juridica das privatizacoes, sera possivel identificar diferentes significados relevantes

para estas:

e Segundo Paulo Otero, “privatizar é sempre tornar privado algo que antes nao
era, designando o termo privatizacao o conteldo de uma politica ou orientacao
deciséria que tende a reduzir a atuacdo dos poderes publicos, remetendo o para
o setor privado ou para os os agentes certas areas ou zonas até entdo objeto de
intervencdo publica” (Otero, 1999).

e A privatizagdo pode ser um processo pelo qual o Estado reduz ou elimina o seu
papel regulatério, devolvendo ou transferindo a sociedade civil, a sujeitos
privados, ou a instituicdes privadas especificas, o poder de criar normas juridicas
reguladoras das suas atividades. Este processo pode consistir num real processo
de desregulamentacdo ou a substituicdo de uma regulacdo estadual por um
fendmeno de autorregulacado (Putner, 1994).

e Pode ser encarada como um fendmeno ao nivel da atuacdo das entidades
publicas, consistindo na subordinacdo da atividade das pessoas coletivas
publicas ao Direito Privado, existindo mesmo autores que se refiram a um
fenédmeno de "fuga para o Direito Privado" da Administracdo Publica (Otero,

1998).
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e A privatizagdo também pode ocorrer quando uma entidade com personalidade
juridica de direito publico é alterada para uma pessoa coletiva de direito privado,
havendo um fendmeno de privatizacdo da respectiva forma de organizagao
juridica, como acontece, a titulo de exemplo, quando uma empresa publica
criada e regulada nos termos do Decreto-Lei n.2 260/76, de 8 de Abril, é
transformada em sociedade andnima.

e Qutra forma de privatizagdo ocorre quando a gestdao de meios de producdo de
propriedade publica é confiada a entidades privadas, através de concessdo ou
delegacdo de servigos publicos, passando o bem em causa a integrar-se no setor

privado. (Cfr. CRP, artigo 822, n.23)

A privatizagdo podera ainda ocorrer quando se abre o capital social de

sociedades cuja titularidade pertence a entidades publicas para entidades privadas.

Pela Lei n.2 71/88, de 24 de Maio, que estabelece o regime de alienagdo das
participacdes no sector publico, como meio de alienacdo de participacoes sociais, existe
a alienacdo de “todas e quaisquer a¢des ou quotas sociais representativas de partes de
capital em sociedades civis ou comerciais, incluindo as sociedades de capitais publicos e

de economia mista”.

Fundamentada na Lei n.2 11/90, de 5 de Abril da lei quadro das privatizagdes, a
reprivatizacdo é aplicavel a “titularidade ou ao direito de exploracdo dos meios de
producao e outros bens nacionalizados depois de 25 de Abril de 1974”, quando se trata
da reprivatizacdo da titularidade estdao em causa sociedades saidas da transformacdo de
empresas com estatuto de empresa publica, ao abrigo do art. 4.2 da Lei, ou que de forma
societdria permaneceram desde a nacionalizacdo, como se pode auferir pelo art. 6.2 da
Lei, que define que os processos de reprivatizacdo da titularidade se cingem a operacdes

incidentes sobre o capital social de uma sociedade.

Por ultimo, refira-se que o conceito de privatizacdo pode ser visto em varias
acepcgoes: desde as operacdes pelas quais se reduza a participacao de entes publicos no
capital de empresas, podendo ou ndo constituir reprivatizacdo, até as operagdes pelas
guais se entregue a iniciativa privada, a qualquer titulo, o exercicio de actividades que

anteriormente eram ou seriam asseguradas por empresas ou servigos do Estado. Com
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efeito, a privatizacdo associada a servigos publicos pode envolver a transferéncia da
actividade para o sector privado, por alienagao ou absten¢dao de intervengao pelo

Estado, a contratualizacdo como sector privado, por adjudicacao.

Diferentes modalidades foram utilizadas em Portugal para privatizar empresas
estatais, incluindo o concurso publico, a oferta em bolsa de valores e a subscri¢cdao
publica. A oferta em bolsa de valores pode envolver a venda do bloco de controle ou a
privatizacao parcial direcionada para pequenos investidores. As OPVs podem ter pregos
fixos ou serem realizadas por meio de leildo competitivo e incluir um bloco indivisivel de
acdes. A negociacao direta pode ocorrer por meio de venda direta, MBO e OPA. A
modalidade mais comum foi a OPV, que é considerada uma das melhores para
desenvolver o mercado de capitais e maximizar as receitas do Estado, dispersar a

propriedade e promover a eficiéncia (Otero, 1998).

Segundo Sousa e Cruz (1995), os objetivos das privatizacées podem ser divididos
em duas linhas estratégicas principais: em primeiro lugar, a modernizacdo e
reestruturacdo das empresas ndo depende apenas da transferéncia de propriedade e
gestdo para o setor privado, mas também da dinamica interna de reestruturacdo e
dinamizacdo do setor empresarial do Estado. Isso pode ser alcancado através de
aplicacdo de medidas de saneamento financeiro que permitam a privatizacdo e o
alargamento do processo a outras empresas do Estado. Assim sendo, a privatizacao é
vista como um meio para criar condicdes para uma alocacao mais eficiente de recursos
na economia, reconhecendo-se a superioridade da gestao privada em relagdo a gestao
publica. Isto traduz-se numa racionalizacdo do processo de tomada de decisdo nas
empresas, na definicdo de objetivos e na gestdo auténoma e descentralizada dos meios
de produg¢do com o menor custo possivel. Em segundo lugar, a modernizacdo e eficiéncia
devem ser integradas a dindamica dos interesses privados estabelecidos na economia,
procurando compatibilizar a estratégia de privatizacdo com as estratégias do setor

privado para ampliar e consolidar a estrutura produtiva (Sousa e Cruz, 1995).

De acordo com Morais (1990), tanto os decisores politicos como os investidores
e funcionarios das empresas que irdo ser privatizadas contam que apds a mudanca de
propriedade, as empresas sejam mais eficientes na gestao dos seus recursos humanos,

tecnoldgicos e financeiros. A titulo exemplificativo, as reestrutura¢des de organizacao,
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a busca por sinergias ou a reduc¢ao de custos sao por norma instrumentos determinantes
para um incremento da eficiéncia operativa das empresas que ao passarem para gestao

privada passaram a ter como objetivo central a obtengao de lucros.

Por norma espera-se um aumento do nivel de investimento das empresas
privatizadas. Isto estd relacionado com o facto de que, apds a privatizagao, muitas das
restricoes que as empresas publicas enfrentavam para obter financiamento
desaparecem, devido ao acesso livre aos mercados de capitais. Além disso, a
privatizagdo cria incentivos para o desenvolvimento e investimento em novas
oportunidades de negdcios, como fusdes e aquisicdes, lancamento de novos produtos e
servicos. A competicdo resultante da liberalizacdo, frequentemente associada a

privatizacdo, também aumenta a necessidade de investimento (Clamote, 2000).

Outro argumento que reforca esta hipotese é que, geralmente, as empresas
publicas possuem uma estrutura excessiva de pessoal, o que resulta em baixos niveis de
intensidade de capital. Apds a privatizagdo, é natural que ocorra uma inversao dessa
situacdo, com a reducdo do numero de funciondrios e o aumento do investimento em

meios de producgao.

No contexto das privatizagcdes, o interesse publico pode ser entendido como o
conjunto de objetivos e beneficios que o Estado pretende alcancar ao privatizar
empresas estatais ou setores estratégicos da economia. Esses objetivos podem incluir a
melhoria da eficiéncia e competitividade da economia, a reducdo do endividamento
publico, a promocdo do desenvolvimento regional e a criacdo de novas oportunidades

de emprego e investimento.

No entanto, a privatizacdo de empresas estatais ou setores estratégicos da
economia ndo deve ser encarada como um fim em si mesma, mas sim como um meio
para atingir objetivos de interesse publico. Nesse sentido, é importante que o processo
de privatizacdo seja conduzido de forma transparente e democratica, com a participacao
da sociedade civil e a adog¢do de critérios claros e objetivos para a selecdo dos

compradores.

O Estado €, cada vez mais, um agente particular, relacionando-se com outros

actores do mercado, estando sujeito ao Direito Privado. Um bom exemplo disso sdo as
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empresas publicas, onde o Estado-Legislador pretende actuar no campo do Direito
Privado (artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro), que criou o regime
juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas. Para o Estado, a
iniciativa e capacidade de agao, assim como os fins e meios que o regem na relagao com
os particulares, devem seguir os mesmo principios do Direito essencias para todos os
elementos de qualquer Estado de Direito, através de “normas atributivas de
competéncia, ou, na sua auséncia, através da juridicizacdo da proibicdo do arbitrio
incorporada como uma cldusula geral atributiva de competéncia”. E necessario para isto
flexibilidade que permita integrar equilibrios da evolucdo social, na procura da
satisfacdo permanente do interesse geral, a Administracdao tem tomado as decisdes no
ambito do Direito Privado sem nenhuma mediagao legislativa, validada por uma

autorizacdo que advém do ordenamento juridico como um todo (Sousa, 2006).

No que toca ao setor municipal, ou setor de governo local, que assume um papel
de intermediacdo entre o poder central do Estado e os cidadaos, também é passivel de
situacdes de servico publico que pode ser privatizado. Neste contexto, servicos como a
gestdo de servicos municipais bdasicos tais como agua, gas, eletricidade e residuos,
podem ser alienados para um provedor privado, sem esquecer a importancia de ter
como objetivo servir o interesse publico. A reorganizagao e privatizacdo dos servigos
publicos afetam significativamente os contratos de trabalho e as condi¢Ges laborais dos

trabalhadores que trabalham e residem na area em que o poder local em questao actual.

A Constituicdo portuguesa assegura que os principios da privatizacdo e da
reprivatizacdo tém subjacentes o entendimento de que o interesse publico na
concretizacdo do Estado de bem-estar ndo necessariamente envolve sempre uma
intervencdo direta publica em termos econdmicos, sendo possivel obter satisfacdo por

meio de iniciativa privada.

As privatizacbes e as reprivatizacbes sdao capazes de abranger uma dada
limitacdo a tradicional intervencdo publica econdmica, através de organizacées dotadas
de personalidade juridica de direito publico, com reforgo do principio da subsidiariedade
do Estado, ndo descartando a possibilidade de envolverem formas indirectas de
intervengdo publica com recurso a instrumentos juridicos. A associagdo ao interesse

publico de uma intervengdo econdmica publica, estabelece que findado o primeiro em
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dada situagao especifica, sem que se verifique a existéncia de um outro interesse publico
merecedor de tutela, fica extinguida a causa justificativa da especifica intervengao
publica, gerando-se assim uma desintervencdo econdmica publica como processo
reverso, ou seja, a privatizagdo ou reprivatizacdo dos respectivos meios de
producdo/prestacdo de servicos. As proprias reprivatizacbes dos meios de produgdo
objecto de nacionalizagdo, nos termos do disposto no artigo 296.2, n.2 1, da
Constituicdo, traduzem a ideia de que deixou de existir, segundo o entendimento
proveniente da revisdao constitucional de 1989, qualquer interesse publico digno de
tutela pela Constituicdo que justificasse a irreversibilidade ou irrevogabilidade da

integracdo de tais meios de producdo nacionalizados no sector publico.

Historico de privatizagoes em Portugal

Antes da privatizagao, muitas empresas estatais foram submetidas a importantes
processos de reestruturacao que visavam reforcar sua estrutura econdmica e financeira
e redefinir sua estratégia empresarial. Alguns exemplos sao QUIMIGAL, PORTUCEL,
Siderurgia Nacional, RN1P e Portugal Telecom. A reestruturacdo incluiu a
descentralizacdo, saneamento financeiro, constituicdo de joint ventures, reducao de
despesas e numero de funciondrios, encerramento de unidades invidveis e motivacdo
de equipes de gestado e trabalhadores. A privatizacao ocorreu em mais de 180 opera¢des
e foram alienadas participacdes publicas de 128 empresas, resultando numa receita
total obtida de 24,9 mil milhdes de euros, que foi usada para amortizar a divida publica,
amortizar a divida do setor empresarial do Estado, servico da divida resultante das
nacionalizacGes e novas aplicacGes de capital no setor produtivo. A reestruturacdo

contribuiu para importantes reformas setoriais e modernizagcdao da economia nacional.

Ao analisar os dados apresentados nos quadros de anexo “Privatizacdes 87-99”
referentes a década de 90, é possivel concluir que, até aquela data, as quatro empresas
com maior receita (EDP, PT, CIMPOR e BRISA) representavam cerca de 62% do total. E
importante ressaltar que essa estrutura de receita foi gerada a partir das operagdes
realizadas nos primeiros anos da década de 90. Antes de 1995, havia um grande viés em

direcdo aos bancos, que representavam cerca de 50% da receita, em comparag¢do com
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os atuais 25%. Esses numeros mostram que, até 1995, a prioridade do programa de
privatizagcdes nacional estava no setor financeiro e de seguros. Apds a conclusdo da
privatizacdo desses dois setores, a énfase mudou para as empresas de servigos publicos
e outras empresas publicas ndo financeiras, como energia elétrica, telecomunicagdes,

exploracdo de autoestradas e tabaco.

Tabela 2 - Receita das privatizagdes 1987-1995

Ano Receita (Contos) (Em EUR)
1987 23 600 117,72 €
1988 1816 367 9 060,00 €
1989 78 866 139 393 382,64 €
1990 169 570574 845 814,46 €
1991 173 003 052 862 935,59 €

1 563 949,86
1992 313 543 795 €
1993 80 386 107 400 964,21 €
1994 188 120 695 938 342,07 €

1 410 658,39
1995 282 811615 €

6 425 224,93
Total 1288 141944 €
Ano Receita (Contos) * (Em EUR)

2 361 808,04
1996 473 500 000 €

4 314 601,81
1997 865 000 000 €

3 850 719,77
1998 772 000 000 €

1 615 107,59
1999 323 800 000 €

*Valores arredondados

Fonte: GAFEEP (1995); Ministério das Finangas (1999)
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Grdfico 5 - Receitas por atividade 1987-1995
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Fonte: Ministério das Finangas

Cimpor

A privatizacdo da Cimpor foi uma das maiores privatizacGes realizadas em
Portugal durante os anos 90. A empresa era a maior produtora de cimento em Portugal
e uma das maiores da Europa na época, com uma forte presenca em varios paises da

Europa, Africa e América do Sul.

A privatizagdao da Cimpor comegou em 1991, quando o governo portugués
colocou 37,5% das acdes da empresa a venda no mercado de capitais. A oferta publica
de venda (OPV) foi um sucesso, com a procura superando em muito a oferta e as a¢Oes
sendo vendidas por um pre¢o mais alto do que o previsto inicialmente. Em 1992, o
governo portugués vendeu mais 25% das acdes da empresa a um consorcio liderado
pelo grupo brasileiro Votorantim, que pagou cerca de 31 bilhdes de escudos pela
participagdo. Com a venda, o Estado portugués ficou com apenas 37,5% das a¢Oes da

empresa. A privatizagdo da Cimpor foi vista como um grande sucesso na época, tanto
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em termos de arrecadacdo de receitas para o estado portugués quanto em termos de
abertura do mercado portugués a investidores estrangeiros. A entrada da Votorantim
no capital da empresa trouxe novos recursos e tecnologias para a Cimpor, o que

contribuiu para o crescimento e desenvolvimento da empresa nos anos seguintes.

EDP

O atual grupo EDP foi criado a partir da divisdo da antiga EDP, com o objetivo de
reorganizar o setor elétrico e permitir uma maior abertura ao mercado. A restruturagao
teve como objetivo manter um sistema elétrico com uma missdo de servico publico, ao
mesmo tempo que permitia que entidades privadas explorassem um subsistema de
forma independente. Assim, a cisdo da EDP foi realizada para permitir uma maior
flexibilidade e competitividade no mercado elétrico, mantendo ao mesmo tempo um
sistema de servigo publico para garantir que a energia elétrica fosse fornecida de forma
eficiente e equitativa a todos os utilizadores. Foram na altura exemplos a Tejo Energia,
que explorava a Central do Pego e a TURBOGAS, que desenvolveu o projecto da central
de ciclo combinado a gds natural, maioritariamente participadas por entidades privadas

(Ministério das Financas, 1998).

A EDP desdobrou-se, fundamentalmente: em quatro empresas de producdo de
energia eléctrica, CPPE, HDN, HIDROCENEL e HIDROTEJO; em quatro empresas de
distribuicdo, abrangendo dreas geograficas distintas: EN (Norte), CENEL (centro), LTE

(Lisboa e Vale do Tejo) e SLE (Sul); e numa empresa gestora da rede elétrica, a REN.

Em 2011 deu-se novo ciclo de privatizagcdes na EDP, no tempo em que Passos
Coelho era Primeiro-Ministro. O processo foi iniciado com a venda de 21,35% das agdes
da empresa em junho de 2011, através de um processo de oferta publica de venda
(OPV). Em seguida, foram vendidas mais 5% das agdes da empresa em outubro de 2011,

por meio de um leildo na Bolsa de Valores de Lisboa.

O processo de privatizacdo da EDP foi um dos principais pilares do programa de
ajuste estrutural implementado pelo governo de Passos Coelho, que visava reduzir o

deficit orcamental do pais e aumentar a eficiéncia do setor energético. A venda das
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acOes da EDP permitiu ao governo arrecadar uma receita significativa e reduzir a

participacdo estatal no setor elétrico.

Os processos de (re)privatizacdo do setor elétrico previstos no MoU, conduzidos
pela PARPUBICA, e concluidos com sucesso em 2011 e 2012 (8.2 fase da EDP e 2.2 fase
da REN respetivamente) geraram uma receita bruta de 3.285,4 milhGes de euros, da
qual 2.768 milhdes de euros foram entregues pela PARPUBLICA ao Estado para
amortiza¢ao da divida publica, tal como previsto no Memorando e no Documento de

Estratégia Orcamental (DEO).

Tabela 3 - Processos de (re)privatizagdo no setor elétrico

EDP (3 operacgoes)
conclusdo 7.2 fase |EDP 8.2 fase REN 2.2 fase TOTAL

2 693 186 548,00 | 592 206 000,00 |3 285 392 548,00
356 064 950,00€ |€ € € 3641457 498,00 €

Receita

bruta

Abatimentos
3513945,00 € 476 836 561,00 € {40493 621,00 € |517330182,00€ |520844 127,00 €

a receita *
SALDO DA 2 216 349 987,00 | 551 712 379,00 |2 768 062 366,00

. 352551005,00€ |€ € € 3120613371,00€
OPERACAO

Fonte: Tribunal de contas

PETROGAL

Atuando fundamentalmente na drea da refinacdo de petrdleo bruto e na
distribuicdo de produtos petroliferos, este grupo esta também envolvido no projeto de
gas natural, na vertente da distribuicdo. A grande maioria das participacdes detidas vém
por via da empresa-mae (43), a que acrescem mais 8 via SACOR Maritima (empresa de
transporte de produtos petroliferos) na sua maioria participa¢cdes maioritdrias no sector

dos transportes, embora sem grande peso em termos do respetivo valor, 6 através da
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EIVAL e da SOTURIS (a primeira atuando na area da armazenagem, distribuicao e retalho
de GPL e a segunda na atividade e gestao imobiliaria), também sem grande significado
quer em termos de valor ou percentagem de participacdo e 2 da PETROGAS (distribuicdo
de gas natura! e produtos substitutos) num total de 1,2 milhdes de contos

(LUSITANIAGAS e TRANSGAS, ambas minoritdrias).

TAP

A empresa TAP Air Portugal, fundada em 1945 como o nome Transportes Aéreos
Portugueses, é considerada uma empresa de elevada importancia estratégica nacional,
e foram vdrios os argumentos apresentados contra a sua privatizagdo, como por
exemplo, o do interesse nacional, ou seja, manter a empresa sob controlo nacional ser
vital para proteger os interesses econdmicos do pais e garantir a conectividade aérea de
Portugal com o resto do mundo. Existe também o argumento sobre a pertinéncia de
proteger os empregos dos trabalhadores da empresa. A TAP emprega, direta e
indiretamente, considerando todo o sector que opera a volta da mesma, cerca de 100
mil pessoas. Surge assim a preocupacdo de evitar demissdes em larga escala num

cenario de privatizacao.

O processo de privatizagdo da TAP Air Portugal comegou no ano 2000, durante o
governo do PS de Antdnio Guterres, onde estava planeada, ja com decreto assinado pelo
governo, a aquisicao de 34% da empresa pela SAir Group, que na altura detia a
companhia aérea suica SwissAir. No entanto este negdcio acabou por ficar sem efeito,
primeiro devido a greve dos pilotos, e de seguida porque a Swissair desistiu da compra
devido a dificuldades financeiras. A primeira privatizacao efetiva veio-se a realizar em
2015, durante o governo liderado por Pedro Passos Coelho. Na época, o governo vendeu
61% das agdes da TAP ao consorcio Gateway, liderado pela empresa americana de

capital privado, David Neeleman, por 354 milhdes de euros.

No entanto, em 2016, o governo de Antdnio Costa decidiu comprar novamente
50% das agOes da TAP, o que aumentou a participagdo estatal na empresa para 50%, e
os restantes 50% foram mantidos pelo consércio Gateway. De acordo com o relatério e

contas de 2019 da TAP, a empresa apresentou uma receita total de 3,2 bilhdes de euros
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e um prejuizo liquido de 105,6 milhGes de euros. A TAP tem enfrentado dificuldades
financeiras nos ultimos anos, agravadas pela pandemia de COVID-19, que levou a

reducdo significativa dos voos e ao aumento das perdas.

Em resumo, a privatizagao da TAP em 2015 resultou na venda de 61% das a¢des
da companhia ao consdércio Gateway por 354 milhdes de euros. No entanto, o governo
portugués decidiu recomprar 50% das acées em 2016, o que aumentou a participacao
estatal na empresa para 50%. A TAP tem apresentado dificuldades financeiras nos

ultimos anos, o que foi agravado pela pandemia de COVID-19.

Capitulo 4 — Hipoteses e metodologia
4.1. Hipéteses

Hipdtese 1: De acordo com a revisao literdria aqui abordada, e com os dados recolhidos
aqui apresentados em relagao ao volume de privatizagdes que ocorreram nas ultimas
décadas durante a Terceira Republica, observa-se uma tendéncia maior quando existem
governos de direita para levar a cabo privatizacdes. Ideologias ligadas ao liberalismo
econdmico e a direita tém uma maior tendéncia para promover a privatizacao de
empresas publicas em comparacdo com os governos de esquerda. Estes partidos por
noma partilham ideais de liberalismo econdmico e a defesa do livre mercado, e
defendem a reducdo do papel do Estado na economia assim como a promoc¢do da

iniciativa privada.

Os defensores da privatizacdo argumentam que transferir empresas publicas
para o setor privado pode trazer maior eficiéncia, competitividade e inovacdo, além de
reduzir a burocracia e os custos do governo. Eles acreditam que a propriedade e a gestado
privadas sdao mais adequadas para lidar com as demandas do mercado e maximizar o

potencial econdmico das empresas. Além disso, as empresas privadas podem ter maior
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influéncia politica e ligagcdes mais préximas junto dos governos de direita, o que pode

levar a uma maior privatizagao.

N3o deixa de todo ser importante realcar que a ligacdo entre as privatiza¢des e
os partidos de direita pode nao ser causal. Existem diversas explicagdes alternativas
possiveis para esta correlagdo, como é o caso da primeira vaga de privatiza¢des surgir
em resposta a um setor empresarial que estava a causar um grande peso econdmico aos
cofres do Estado, semelhante a fendmenos que ja haviam iniciado noutros paises
desenvolvidos, e na fase de privatizacdes da legislatura de 2011-2015 existir a pressao

da TROIKA e do FMI nesse sentido.

Hipdétese 2: Uma hipdtese sobre a qual estudo procurou também incidir é a de que,
durante periodos de crise econdmica, os governos tendem a privatizar mais empresas

estatais como uma forma de reduzir os déficits orcamentarios e obter maior receita.

Dada a analise ao histérico de privatizacdes em Portugal apds o final do regime
do Estado Novo é possivel concluir que existem indicios que, de facto, houve um maior
numero de privatizagdes durante os periodos de crise econdmica, e privatiza¢des
“maiores” dado o volume de negdcio em questdo e a particular importancia para a
economia nacional de empresas privatizadas nessas épocas especificas. Em particular,
observamos um aumento significativo no numero de privatizacbes apds a crise
econdmica que afetou Portugal em meados da década de 1990 e também nos anos que
se seguiram apos a crise financeira global de 2008, marcada pela faléncia do banco de

investimentos Lehman Brothers.

Este fendmeno de privatizacdo de empresas estatais durante periodos de crise
econdmica ndo é fendmeno exclusivo do panorama econémico nacional, pelo contrario,
€ uma tendéncia observada em varios paises. O caso da EDP (Energias de Portugal) e da
TAP (Transportes Aéreos Portugueses) sdo importantes exemplos desta situacdo. Ambas
as empresas foram privatizadas durante um periodo de crise econédmica em Portugal. A
privatizacdo da EDP foi realizada em 2011, no pico da crise econdmica que afetou
Portugal e outros paises europeus apods a crise financeira global de 2008. A venda da

participacdo majoritdria da EDP ao setor privado gerou uma receita significativa para o
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governo portugués na época, mas também gerou controvérsia em relagdo ao impacto

da privatizagdo sobre o setor energético e os pregos da eletricidade.

4.2. Metodologia

A privatizacdao de empresas nacionalizadas é um tema controverso em qualquer
estado moderno e democratico, incluindo Portugal. Com base na revisdo de literatura,
foram identificadas as varidveis que podem ser relevantes para explicar os periodos mais
intensos de privatizacdo nas empresas publicas. Existem diversas teorias e abordagens
que procuram explicar os processos de privatizac¢ao, incluindo a influéncia da ideologia
politica dos governos ou o contexto econédmico nacional, europeu e mundial em que se
enquadram esses periodos especificos. Neste contexto, esta dissertagdo tem como
objetivo investigar se a ideologia politica dos governos e a composicao do parlamento
influenciaram os processos de privatizacdao de empresas nacionalizadas em Portugal, ou
se estas privatizacbes seriam praticamente incontornaveis dada o clima de crise
econdmica. Para alcancar este objetivo, a metodologia escolhida foi a coleta de dados
sobre as privatizacdes (tanto dos principais casos mais aprofundados, como uma visao
mais macro do fendmeno ao longo do tempo), analise quantitativa e exposi¢cdo desses
mesmos dados, analise qualitativa sobre as motivacdes para estas privatiza¢des, e a
discussdo dos resultados obtidos. A partir desta andlise, esta dissertacdo procura
contribuir para a compreensao dos fatores politicos e econdmicos que podem ter

influenciado as privatizacées em Portugal.

Revisdo da literatura: foi feita uma revisao a literatura académica sobre
privatizacdes em Portugal para identificar as principais teorias e abordagens que ja
foram utilizadas para explicar estes processos. Esta revisdo teve como objetivo
identificar as varidveis politicas e econdmicas que podem ter influenciado as

privatizacdes em Portugal.

Selecdo de casos: escolher algumas empresas que foram privatizadas em
Portugal nas ultimas décadas e que estavam anteriormente sob o controle do Estado. A

escolha dos casos baseou-se em critérios como o tamanho da empresa, a sua
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importancia estratégica para a economia nacional, o setor em que atua e a época em

que foi privatizada.

Coleta de dados: procedeu-se a coleta dados sobre as privatizacdes escolhidas,
como o processo pelo qual foram privatizadas, os critérios utilizados para escolher o
comprador, o valor pago pela empresa, o desempenho da empresa apds a privatizagao,
etc. Além disto, observaram-se dados sobre a ideologia politica do governo e a

composi¢ao do parlamento durante o periodo em que a privatizagao ocorreu.

4.3 Design do Estudo

Coleta de dados:

Os dados serao coletados a partir de fontes confidveis, como relatdrios oficiais,
estatisticas governamentais e publicacdes académicas. Os dados coletados sdo os

seguintes:
a) Privatizacgdes:

Identificacdo das empresas ou setores privatizados durante o periodo

selecionado.
Valor das privatizagdes em euros.

Data de conclusdo das privatizacdes.

b) Governos em exercicio:

Identificacdo dos partidos politicos no governo durante o periodo selecionado.

Duracdo do mandato de cada governo.

c) Representacdo parlamentar por partido:
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Proporgao de assentos parlamentares detidos por cada partido politico durante

o periodo selecionado.

d) Dados socioecondmicos durante as épocas de crise econdmica:
Taxa de desemprego.
Taxa de crescimento do PIB.
Divida publica bruta em % do PIB.

indice de inflacdo.

Andlise de dados:

Serdo utilizadas técnicas de Analise de Séries Temporais, para modelar e prever
o comportamento das varidveis ao longo do tempo. Esta abordagem terd como objetivo
examinar as mudang¢as nas privatizagdes, ideologia politica das elites e crises
econdmicas ao longo dos anos, procurando uma relacdo de causalidade entre estas

variaveis, identificando padrdes ou tendéncias ao longo do tempo.

4.4. Andlise de dados

O governo implementou politicas orcamentais e monetdrias expansionistas
desde 1980, o que levou ao aumento da inflagdo. Um sistema de pregos controlados foi
utilizado para conter as tendéncias inflacionarias, afetando a saude financeira de muitas
empresas. Além disso, estas politicas, em conjunto com o financiamento externo,
resultaram em desequilibrios externos, com o défice da balanca de pagamentos
atingindo 13% do PIB em 1982. Foram adotadas medidas macroecondmicas restritivas,
como o aumento das taxas de juro e a venda de reservas de ouro. O governo de bloco
central, formado apds as eleicbes de abril de 1983, recorreu a um programa do FMI
entre outubro de 1983 e fevereiro de 1985. Entre as medidas adotadas estiveram a
desvalorizacdo do escudo em 12% em junho de 1983, a reducdo do investimento das

empresas publicas, limites ao crédito e aumento da carga fiscal. Essas medidas

53



resultaram em convulsdo social, com a ocorréncia de varias greves e manifestagdes.
Dentre os indicadores essenciais, é notavel o aumento do desemprego, o declinio da
taxa de crescimento real do PIB, o acréscimo da inflagcdo e o incremento da divida publica
bruta em relagdo ao PIB. Durante este periodo, observou-se um aumento consideravel

da taxa de desemprego no pais.

A taxa de crescimento real do PIB diminuiu significativamente. Esse decréscimo
demonstra uma desacelerag¢dao na atividade econdmica do pais, o que se reflete num
menor ritmo de expansdo da producdo e no abrandamento do desenvolvimento

econdmico. Também se registou um aumento da inflagao.

Grdfico 6 - indice de desemprego na década de 80
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Grdfico 7 - Taxa de crescimento real do PIB entre 1975 e 1985
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Grdfico 8 - indice de inflagdo entre 1975 e 1985
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Grdfico 9 - Divida bruta das Administra¢ées Publicas em % do PIB entre 1975 e 1985
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Fonte: Pordata.

No que toca aos indicadores econdmicos do periodo paralelo a Grande Recessao,
observou-se um aumento expressivo da taxa de desemprego no pais, o que resultou em
implicagOes socioecondmicas adversas. A taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) teve pela primeira vez na histéria econdmica moderna do pais uma
contragdo de 3 anos consecutivos. E importante notar que a inflagio n3o apresentou
grandes variacOes durante esse periodo, ao inverso da subida acentuada na crise dos
anos 80. A divida publica bruta em percentagem do PIB continuou a aumentar,
refletindo a necessidade de recorrer a fontes de financiamento adicionais como foi o

caso do FMI, para cobrir os défices orcamentais durante o periodo da recessao.

As condig¢des nacionais, diante de uma estagnacdo econdmica desde o inicio do
século, altos niveis de endividamento e uma estreita ligacdo entre bancos e Estado - o
gue resultou numa substancial reducao do crédito durante a crise - juntamente com
fragilidades no desenho institucional da Zona Euro, resultaram numa politica
orcamental de contracao, numa diminuicdo consideravel da producao e, em particular,

do consumo.

A nivel europeu, a crise financeira desencadeou um aumento significativo na
aversao ao risco, resultando em fluxos de capitais da periferia europeia em direcdo aos

paises centrais, em busca de maior seguranga.
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Grdfico 10 - Taxa de crescimento real do PIB entre 2005 e 2015
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Fonte: Pordata.

Grdfico 11 - indice de desemprego entre 2005 e 2015
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Fonte: Pordata.
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Grdfico 12 - indice de inflacdo entre 2005 e 2015
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Fonte: Pordata.

Grdfico 13 - Divida bruta das Administragées Publicas em % do PIB entre 2005 e 2015
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Tabela 4 - Reprivatizacao e recompra da TAP

Reprivatizacdao TAP 2017
(1) Receita da VDR 10 000 000,00
(2) Despesa da VDR: Valor IVA Total
Consultoria e outras 2017 656,24 462 733,11 2 480 389,35
Consultores Financeiros 1525237,30 350 804,58 1876 041,88
Consultores Juridicos 455 357,94 104 706,53 560 064,47
Outros 37 061,00 7 222,00 44 283,00
(3) =(1) - (2) Resultado da VDR 7 519 610,65
(4) Receita da OPV 778 500,00
5) Despesa da OPV 29 000,00 6 670,00 35 670,00
Consultores Financeiros 29 000,00 6 670,00 35670,00
(6) = (4) - (5) Resultado da OPV 742 830,00
(7) = (3) + (6) Resultado Total 8 262 440,65

Fonte: Tribunal de Contas. 2018
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Tabela 5 - Encargos e Responsabilidades com a Recompra

Recompra  das

Agdes 240.000 x

€10,93 2.623.200

Encargos com

Consultores,

Assessoria e 45.47 |57.36 |1.25 |3.525.80 | 104.98

outros 249.623 |1 2 5 1 2 3.832.787 | 151.709

45.47 |57.36 |1.25 |3.525.80 | 104.98

Subtotal 2.872.823 |1 2 5 1 2 3.832.787 | 151.709
30.000.00 30.000.00

Capitalizagao 0 0
32.872.83 |45.47 |57.36 | 1.25 |3.525.80 | 104.98 |36.455.98

Total 3 1 2 5 1 2 7 151.709

Fonte: Tribunal de Contas (2018).
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Tabela 6 - Balango previsional de 2017 até 2022

Balango previsional de 2017 até 2022

2017 2018 2019 2020 2021 |2022
2 3 3 4
287,5 |367,9 |827,5 |4 485,8
Ativo 8 4 5 253,01 |6 5068,71
2 3 4 4
812,7 |808,9 [192,9 |4 566,1
Passivo 9 8 3 483,69 |2 4 980,22
525,2 |441,0 |365,3 |-
Capitais proprios (previsdo de 2017) 1 4 8 230,68 | -80,26 | 88,49
*(dados
) nao
Capitais proprios (valores reais segundo 1.371, disponivei
relatdrio de contas) 104,8 (4,9 5 -468,1 | 5 a data)

Fonte: Tribunal de Contas.

No que toca a ideologia politica em questdo, é possivel concluir que o maior
volume de privatizacdes quer no nimero de empresas privatizadas quer nos valores
financeiros relativos a receitas foram registados durante os governos liderados por
partidos de direita, e quando estes tiveram maior representacdo parlamentar na
Assembleia da Republica. Esta representacdo traduz-se quase totalmente pelos
deputados do PSD, em numeros superiores a todos os outros partidos na década de 90
e no periodo compreendido entre 2011 e 2015, marcado pela intervencdo da TROIKA,
onde simultaneamente ouve um decréscimo substancial da representagdo do PS.

Quanto a outros partidos mais relevantes no panorama nacional, no caso do CDS nao se
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observa uma representacdao relevante em nenhum dos periodos mas existe uma
variacdo positiva da sua prépria média na legislatura de 2011-2015. Quanto ao PCP, a
representacdo sofreu um constante decréscimo linear nas ultimas décadas e ndo é
possivel associar maior ou menor representacdo a nenhum periodo especifico. Tal
situacdo é passivel de ser explicada dado o facto de os partidos de direita terem uma
visdo mais favoravel em relagdo ao livre mercado e a iniciativa privada, e, portanto,
serem mais inclinados a privatizar empresas publicas. Em ambas as vagas mais intensas
de privatizagdo ja apontadas neste estudo, a dos anos 80 e da Grande Recessdo do

século XXI, o governo em exercicio era formado pelo partido PSD.
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Grdfico 14 - Cronograma dos governos em exercicio
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Grdfico 15 - Representagdo partiddria no Parlamento
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Fonte: https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/GruposParlamentaresl.aspx

Conclusdo

Depois de analisado o cenario econdmico que Portugal vivia nas alturas em que
foi obrigado a efetuar um volume mais elevado de privatizacdes nas empresas publicas,
podemos afirmar que estes processos foram incontorndveis, pelos seguintes motivos:
Portugal, tanto nos anos 80 como no periodo da Grande Recessdo (2011-2014),
enfrentava uma crise econdmica e financeira severa, com dificuldades em financiar a
sua divida soberana. Os indices de desemprego eram altos, e o crescimento do PIB havia
contraido, sendo que entre 2011 e 2013 teve pela primeira vez na histdria econdmica
moderna trés anos consecutivos de contracdo. A inflacdo aumentou consideravelmente
durante a crise dos anos 80, mas na Grande Recessao do séc. XXI os precos tiveram uma
tendéncia inversa. Sem estas medidas, o mais provavel seria que as pressdes sobre o

sistema financeiro e a economia em geral tivessem aumentado ainda mais. Isso poderia
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resultar em consequéncias mais graves, incluindo a possibilidade de um default na
divida publica, ou a necessidade de adotar medidas de austeridade ainda mais intensas.
O programa de resgate do FMI, acionado em ambas as crises neste trabalho analisadas,
foi um dos fatores mais prementes para a implementagdo de um plano de privatizagdes,
com o objetivo de captar a entrada de capital privado e a adocdo de praticas
empresariais mais eficientes, aumentar o desempenho das empresas, aumentar a
produtividade e acelerar o crescimento econdmico. Sem a adoc¢do destas medidas,
existia também o risco de uma perda de confianca dos investidores, resultando em
maior volatilidade nos mercados, aumento das taxas de juros da divida publica

portuguesa e dificuldades adicionais para atrair investimentos estrangeiros.

A proépria adesao de Portugal a Unido Europeia em 1986 acabou por gerar uma
grande pressdo desta organizacdo internacional para que o pais liberalizasse diversos
mercados e privatizasse servicos de forma a consolidar as contas publicas, rumo a

coesdo com as restantes economias europeias.

No que toca a ideologia politica em questdo, é possivel concluir que o maior
volume de privatizagdes quer no nimero de empresas privatizadas quer nos valores
financeiros relativos a receitas foram registados durante os governos liderados por
partidos de direita, e quando estes tiveram maior representacdo parlamentar na
Assembleia da Republica. Esta representacdo traduz-se quase totalmente pelos
deputados do PSD, em numeros superiores a todos os outros partidos na década de 90
e no periodo compreendido entre 2011 e 2015, marcado pela interven¢dao da TROIKA,
onde simultaneamente ouve um decréscimo substancial da representacdo do PS.
Quanto a outros partidos mais relevantes no panorama nacional, no caso do CDS n3o se
observa uma representacdao relevante em nenhum dos periodos mas existe uma
variacdo positiva da sua prépria média na legislatura de 2011-2015. Quanto ao PCP, a
representacdo sofreu um constante decréscimo linear nas ultimas décadas e ndo é
possivel associar maior ou menor representacdao a nenhum periodo especifico. Tal
situacdo é passivel de ser explicada dado o facto de os partidos de direita terem uma
visdo mais favoravel em relacdo ao livre mercado e a iniciativa privada, e, portanto,

serem mais inclinados a privatizar empresas publicas. Em ambas as vagas mais intensas
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de privatizagdo ja apontadas neste estudo, a dos anos 80 e da Grande Recessdao do

século XXI, o governo em exercicio era formado pelo partido PSD.

E possivel assim, afirmar, que apesar da tendéncia dos partidos mais inclinados
a direita, caraterizada pela ideologia capitalista e de liberalismo econdmico,
priorizarem as privatizagdes como medida econdmica de melhoria de eficiéncia das
empresas e reducdo da divida publica, e do facto de terem sido partidos desta
categorizagdo, neste caso, o PSD (em coligagdo com o CDS no periodo da Grande
Recessdo), o cendrio socio-econdmico do pais era dificil e preocupante, com enorme
divida publica, altos niveis de desemprego, falta de produtividade, acompanhados de
resgates financeiros internacionais, e foi este o principal motivo que levou aos processos
de privatizacdo mais intensos, numa tendéncia que ndo foi exclusiva de Portugal mas

inclusive de outros paises europeus.
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Anexos

Quadro 1 - Carteira de Participa¢Ges do Estado (DGTF)

032023

Participagc do Estado ADGTE|

Wall. Nominal %

1. Empresas Publicas ndo Financeiras
1.1, Comunicagio Sccial

Lusa = Agéncia de Molicias de Portugal, SA
RTP - Radio & Televisho de Portugal, 24

12, Guitura

OPART - Organisma de Producao Artistica, E.P.E.
Pargues de Sintra = Monte da Lua, 5.4

Teawo Macional D, Mana Il, EF.E.

Teatro Macional 5. Joda, E.PLE.

1.3, Gestdo de infra-estruturas

1.3.1. infra-sstruturas Afroas

Mavegagaa Afrea de Portugal - WAY Porugal, E.PE.

1.3.2. infra-estruturas Ferrovidrias o Rodoviarias
Infrzestuturas de Portugal, A

1.3.3. infra-estruturas Portudrias

JARA, - Audmnistracao do Porto Aveio, 54

|APDL - Adminisiragio dos Portos do Doura, Leixbes e Viana do Casiel, 24
|APL = idministracao do Porio de Lisboa, S,

|APS - Adminisiracio do Porio de Sines e do Mgare, 5.4

|APSS - Adminisiracio dos Porlos de Setibal e Sesimbra, 34

1.3.4. Owtras Infra-estruturas:

Docapesca - Portos = Lotas, SA

EDLA - Empresa Deseny. Infra-estuburas Alguewa, 5.4

|Marina do Parque das Magtes - Soc. Concessiondria da Marna do Parque das Magtes, 5.4
Pargus Escolar, EPE.
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EPR

EFR

EPR
EFR

EFR

EFR
EFR
EPR

33 034 371 605,36

1 440 057 565,00
5324 22600

1434 T3 340,00

10925 890,50
4 938 890,50
2 800 000,00
1000 000,00
2 800 000,00

13 401 643 323 52
25000 000,00 |
25 000 00,00

11 E63 285 D000 |

11 BE3 205 000,00
36 135 000,00 |
30000 000,00
51035 000,00
60000 000,00
50000 000,00
15 100 00,00

1477223 323 82
o038 400,00
525 805 950,00

884 082 32
B41 400 921,20

30 119 341 362 46

1 437 443 320,00
26000000 8015
1434 TTEM0.00| 100,00

9 310 §90,50
4 938 &30,80) 100,00

ATE000,00| 35,00
1000 000,00) 100,00
2 500 000,00) 100,00

413 404 639 110,32
25000 D00, 00|
25000 000,00) 100,00

11 B&3 285 000,00

11 6E3 206 000,00 100,00

6 135 000,00
30000 000,00 100,00
£1 036 000,00] 100,00
B0 000 000,00 100,00
B0 000 000,00 100,00
15 200 000,00 100,00

1477 18 110,32
9028 400,00) 100,00
S5 809 950,00| 100,00
970 &40, 12| 2957

41 400 21, 30) 100,00




1.4, Salice

Ceniro Hospiaks Barmero Maonlija, E.P.E.

Ceniro Hospiaks de Enire o Doura & Vouga, EF.E.
Ceniro Mospitalw de Lewia, EFE.

Ceniro Hospialr de Lishoa Oridental, EPE.
Ceniro Hospialr de Seldbal, EPE.

Ceniro Hospitalar de Vila Mova de Gaia'Espinfo, EP.E.
Ceniro Haospitabr do Babo Vouga, E.P.E.

Ceniro Hospitabr do Médio fwe, EP.E.

Ceniro Hospitabr do Médio Tejo, E.P.E.

Ceniro Hospitalar do Oesie, EFE.

Ceniro Hospitalar do Tamega e Sousa, EP.E.

Ceniro Hospitalar & Universitirio de Coimbra, EPE.
Ceniro Hospitalar Péwoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
Ceniro Hospitabr Tondela'isew EPE.

Ceniro Hospitakbr Uinkersitirio Cova da Beia, E.P.E.
Ceniro Hospitalbr Uinkersitinio de Lisboa hofe, EPE.
Ceniro Hospitalar Uiniversitdnio de Santo Anidnio, EPE.
Ceniro Hospitalar Uiniversitdnio de 5ao Jodo, EPE.
Ceniro Hospitalar Universitdno do Algaree, E.P.E.
Ceniro Hospitalar Universitdno Lisboa Cenral, EPE.
Hospital da Senhora da Olveira Guimaraes, EPE
Hospital de Braga, E.P.E.

Hospital de Lowres, EP.E.

Hospital de Vila Franca de Xim, EP.E

Mospital Distrital da Figusira da Foz, EPE.
Mospital Distrital de Santarem, EP.E.
Mospital do Espirite Samo de Evora, E.P.E.
Mospital Garcia da Orta, EPE.

Hospital Professar Doutor Fernando Forsesa, EPLE.
Mospital Santa Maria Maior, EPE.

IFO) . Coimbra, E P E.

1P « Lishoa, EPE.

|FO - Porto, EPE

Linidade Local de Saide da Guarda, EP.E.

Linidade Lozal de Saide de Castels Branco, EPE.
Linicare Lozl de Saide de Maiosithos, EPE.
Linidade Local de Sadde do Allo Minha, E.P.E.
Linickare Lozl de Saide do Beiso Alentejo, EPE.
Linidade Local de Sadde do Litoral Alsnisjane, E.P.E.
Linidare Lozl de Saide do Mordests, EPE.
Linidade Local de Sadde do Morte Alenisjana, E.P.E.

Ceniro Hospiake de Tris-os-Monies & Albo Dowo, E.P.E.
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1.5. Transportes

CP = Comboios de Partugal, E.P.E.
Miztra do Mandego, 5.4

Metra do Porto, S8

Miztra - Metropolitano de Liskaa, EPLE.

[TAF = Transpories Aéreos Porlugueses, SGPRS, A
[Transpories Adrecs Portugueses, SA.
[TRAMETEID - Transporles Tejo, 5.4

1.6. Parpublica
Parpibiica - Panticipagtes Publicas, SGPS, S,

1.7. Comunicagées

|zirESE . Gestac de Redes Digitais de Seguranga & Emesgéncia, S
1.8, Defesa

Fundinio, 5.4
idD « Portugal Dedence, S.A_ {ex-Plataforma das inddstrias. de Defesa Nacionais, 5.4

1.9. Qutros Setores

[Agéncia de Gestda da Tescuraria = da Divida Publica - IGCP, EP.E.
[AUCEP - Agéncia para investimenta Comérco Externo de Portugal, EPE.
pimanda, 5.4,

CimaEspago = Sociedade de Producao e Distribuicao Urbana de Energia Térmica, 5.4
CHEMA, - Ceniro Macion. Expos. Mercados Agricolas, 5.4

Cooperativa Culural Recreativa Gafanha da Nararé, CRL

D1, Pedro - InvesSmenios Turisticos, SA.

EDM - Empresa de Desemeohimenio Mineina, 5.4

EMSE - Entidade Nacional para o S=tor Enengético, E.P.E.

FCR Poriugal Ventures Grandes Projectos de investimenio

FCR Portugal Ventures Grow and Expand

FCR Porugal Ventures Valor 2

Fosforeia Poriuguesa, SA.

Fundo de Apoio Muricipal « FAM

Fundo d2 Fundos para a Internacionalzacac

Fundo de Rsabiitagao e Conservacao Patrimonial

Fundo d= Recuperagac - FCR
Fundo de Salvaguarda do Patrim dnio Culural
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Fundo Jessica

Fuirlu Puilugués de dgnm au breestismu ons Moy
Fundo Reviee Naturezs

['HAU = Instituio da Habitagho & da Reabiitagio Urbana, [P

Imobilidria Construtcra Grac-Pard, 4.

Imfercement Porbugal, 5.4

Li=mnave - Estaleircs Navais de Uisboa, 5.4

Matadowro Regional do Baroso & Aba Tamega, S48

Matur = Sociedade de Empreendmenios Turistioos da Madeira, 5.4
MOBLE. SA

Morvalor = Investimenios e Gestio de Valores, S0

Panalonsm, S.A

Portugal Vienture Capital initiative, S0,

Prado Karion - Companhia de Cartao, 5.4

Sociedade Aguas da Cura, S

Zonagi - Sociedade Macional Gestio Imesimenio, SGPS, 5.4
SPIDOURD - Sociedade Prom. inv. Douro Tras-ce-Monbes, 58,
SPMS - Sarvigos Partibadas do Ministéno da Sadds, EP.E.
Tapada Naconal de Mafra

The Mavigator Company, 5.4

Z. Empresas Publicas Financeiras:

|Banco Portugués de Fomento, S04
Caia Geral de Depdsitos, 5.4
Parparticpadas, SGPS, SA

3. Empresas Privades Financeiras
Movo Banoo, 54
l4. Empresas Sediadas no Estrangeino

Fundo de Estabiizacio da Zona Ewro, S
|'FE Macau - investimeanios e Participaptes Empresarias, SARL.
WTC Macau - 'World Trade Center Macaw, SARL

& Organismos Internacionals
Mecansmo Europeu de Estabibdade « MEE

|I. Tatal

Imodunein (subfundo do Fundo Macional de Reabiitagio do Edificada)

ImoResidéncias (subfundo do Fundo Macional de Reabilitagia do Edificado)

B0FID = Soc. P. Financiamenio Desemvolvimenio Instiuicao Financeira de Crédita, 5.4
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Quadro 2-Empresas Privatizadas - Receitas obtidas em contos (1987-1995)

Estado I.P.E Quimigal |R.N.L.P. Outros Total
1987 23 600 23 600
ERTCUF 20 347 20347
LUSOFANE 1 447 447
SITENOR 2 806 2 806
0
1988 1813 600 2767 1816 367
PORTLINE 120 000 120 000
SECLA 208 000 208 000
TRANSINSULAR 405 600 405 600
SIGA 2767 2767
0
1989 49654024 | 4014193| 4032422 21165500| 78866139
ISOPOR 1127294 1127294
FISIPE 1 2219211 2219211
ATIANPORT 29 883 29 883
COOP. CADAVAL 700 700
INTERCUF 67 408 67 408
SOTINCO 583 926 583 926
BRISA 212771 212771
LISNAVE 2133734 2133734
SOCITREL 1667 688 1667 688
SOGESTIL 4 000 4000
UNICER 9355770 9355770
BTA 12 248 391 16331000 28579391
ALIANCA
SEGUROS 2272286 4834 500 7 106 786
TRANQUILIDADE 25777577 25777577
0
1990 138 892990 | 15274 484| 6101669 9301431 | 169570574
CAICA 716 716
LUSOFANE 22 778 035 778 035
QUIMIBRO 200 000 200 000
UNISOL 5122918 5122918
JORNAL NOTICIAS 7 525928 7 525928
UNICER 22 13 289 687 13289 687
BTA 22 355243 22 355243
TRANSINSULAR 1775503 1775503
TRANQUILIDADE
22 18910231 18910231
CENTRALCER 34585135 34585 135
BPA 49752 694 49752 694
BRISA 2191873 2191873
COVINA 7 639 668 7 639 668
FOSFOREIRA 112 219 112 219
PETROLEO M.A. 161724 161724
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SOREFAME 4 080 000 4 080 000
VIDROS SEGUR. 1 089 000 1089 000
0
1991 102 848372 | 5561301 | 14 649 269 0| 21803910 144 862 852
UNISOL 6079 563 6079 563
NUTASA 1 600 000 1 600 000
CUFTEXTEIS 550 000 550 000
LUSOL (SOVENA) 5900 000 5900 000
G. ALDEIAS 3607 3607
PREVINIL 472 499 472 499
QUIMIPEDRA 13 600
CUFTRANS 30 000 30 000
SFP 16053910 | 16 053910
DIARIO NOTICIAS 8415010 8 415 010
ALIANCA
SEGUROS 22 6791 733 6791 733
PORTLINE 5750000| 5750000
BONANCA 12 18 835 773 18 835 773
BESCL 12 60 866 056 60 866 056
BFB 12 7 939 800 7 939 800
ACTA 12 329178 329178
METALSINES 132 882 132 882
S.M.M. 57 582 57 582
SEFIS 865 731 865 731
SICEL 82275 82275
SOREFAME 22 4 093 653 4 093 653
0
1992 214142315| 8237961| 321400| 4504619| 86337500 | 313543795
TRANQUIPOR 250 000 250 000
PLASQUISA 70 000 70 000
FORUM/ATLANT. 1 400 1400
BESCL 22 89017 590 89 017 590
ROD. ALGARVE 2870853 2870853
MUNDIAL
CONFIANCA 33440519 33440519
RODOVIARIA DOURO M. 539 624 539 624
BPA 22 50 625 000
TRANSPORTA 643 091 643 091
RODOCARGO 451 051 451 051
PETROGAL 8 500 000 32300000 | 40800 000
BFB 22 8 988 690 8 988 690
IMPERIO 22 099 686 3412500| 25512186
BANIF 5329 262 5329262
COSEC 100 546 100 546
COSEC 1541 205 1541 205
CPP 40 824 057 40 824 057
BONANCA 22 4300 760 4300 760
EFACEC 2053 343 2053 343
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IMOC 450 000 450 000
ACTA 22 86 386 86 386
NACIONAL 2812792 2812792
NUTRINVESTE 12 2487 894 2487 894
S.N.F. 347 546 347 546
0
1993 32402331|11671232| 683786| 7648775 532344 | 52938468
QUIMITECNICA 650 000 650 000
QUIMIBOL 33786 33786
UBP 24 419 24419
SOCARMAR 1815 1815
RADIO
COMERCIAL 1240 1240
PEC - TEJO 268 440 268 440
PEC - NORDESTE 88930 88930
PEC - BAL 174 974 174 974
BPA 32 32374 857 32374 857
RODOVIARIA BEIRA
LITORAL 1791189 1791189
RODOVIARIA BEIRA
INTERIOR 500 136 500 136
RODOVIARIA DO
TEJO 1974 460 1974 460
RODOVIARIA
ALENTEJO 3382990 3382 990
C.P.H. 108 708 108 708
CIVE 95216 95216
COMETNA 78 657 78 657
EMPTEL 2510002 2510 002
FAB. PORTUGAL 217 944 217 944
ICOSAL 335935 335935
IPETEX 92 497 92 497
NUTRINVESTE 22 2 627 060 2627 060
SIBELCO 400 000 400 000
SISTEL 1 1
SOGEPI 4 470 877 4 470 877
VALNET 734 335 734 335
0
1994 92568232| 2383685| 791450| 3359204| 89018124 | 188 120 695
CAICA/AIN 1 1
FISIPE 22 791 450 791 450
NACIONALGAS 186 219 186 219
AGA 300 000 300 000
UNICAR 99 800 99 800
AIN 42 070 42 070
BPA 32 15 375 000 15 375 000
SECIL 31187520| 31187520
CMP 31822336| 31822336
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CIMPOR 39610 032 39610 032
SPR 148 493 148 493
BGF 113 825 113 825
ROD. EXTREM. 3359204 3359 204
LUSAGUA 33787 33787
EMPOOR 60 822 60 822
BPSM 37283 200 37283200
BONANCA 32 6600010| 6600010
BFE 12 19 408 258 | 19 408 258
SOPONATA 1 698 668 1698 668
0
1995 (1¢
semestre) 130 695 497 72 147 0| 10 044 264 | 141 999 707 | 282 811 615
RODOVIARIA SUL
TEJO 4 019 040 4 019 040
INTERFORMA 53489 53 489
BERALT & TIN 18 658 18 658
BPA 52 75 125 935 75125935
BPSM 22 6770 112 6770 112
RODOVIARIA
LISBOA 6 025 224 6 025 224
SECIL 4746744 | 4746744
CMP 7781413| 7781413
PORTUGAL
TELECOM 48 799 450 93 825550 | 142 625 000
P. INDUSTRIAL 35646 000| 35646 000

Empresas Privatizadas - Receitas Obtidas (1987-1995) *contos

Estado I.P.E Quimigal [R.N.l.LP. | Qutros Total
1987 23 600 23 600
ERTCUF 20 347 20 347
LUSOFANE 1 447 447
SITENOR 2 806 2 806
0

1813

1988 600 2767 1816 367
PORTLINE 120 000 120 000
SECLA 208 000 208 000
TRANSINSULAR 405 600 405 600
SIGA 2767 2767
0
49 654 4014 4032 21165 78 866
1989 024 193 422 0 500 139
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1127

ISOPOR 294 1127 294
2219
FISIPE 1 211 2219211
ATIANPORT 29 883 29 883
COOP. CADAVAL 700 700
INTERCUF 67 408 67 408
SOTINCO 583926 583 926
BRISA 212771 212771
2133
LISNAVE 734 2133734
1667
SOCITREL 688 1667 688
SOGESTIL 4 000 4 000
UNICER 9355770 9355770
12 248 16 331 28579
BTA 391 000 391
ALIANCA
SEGUROS 2272286 4834500 7106786
25777 25777
TRANQUILIDADE 577 577
0
138892 | 15274 6 101 169 570
1990 990 484 669 0| 9301431 574
CAICA 716 716
LUSOFANE 22 778 035 778 035
QUIMIBRO 200 000 200 000
5122
UNISOL 918 5122918
JORNAL
NOTICIAS 7525928 | 7525928
13 289 13 289
UNICER 22 687 687
22355 22 355
BTA 243 243
TRANSINSULAR 1775503 | 1775503
TRANQUILIDADE 18 910 18 910
22 231 231
34585 34 585
CENTRALCER 135 135
49 752 49 752
BPA 694 694
2191
BRISA 873 2191873
7639
COVINA 668 7 639 668
FOSFOREIRA 112 219 112 219
PETROLEO M.A. 161 724 161 724
4080
SOREFAME 000 4 080 000
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1089

VIDROS SEGUR. 000 1 089 000
0
102 848 5561| 14649 21803 | 144862
1991 372 301 269 0 910 852
6 079
UNISOL 563 6 079 563
1600
NUTASA 000 1 600 000
CUFTEXTEIS 550 000 550 000
5900
LUSOL (SOVENA) 000 5900 000
G. ALDEIAS 3 607 3607
PREVINIL 472 499 472 499
QUIMIPEDRA 13 600
CUFTRANS 30 000 30 000
16 053 16 053
SFP 910 910
DIARIO NOTICIAS 8 415010 8 415010
ALIANCA
SEGUROS 22 6791 733 6791 733
PORTLINE 5750000 5750000
18 835 18 835
BONANCA 12 773 773
60 866 60 866
BESCL 12 056 056
BFB 12 7 939 800 7 939 800
ACTA 12 329178 329178
METALSINES 132 882 132 882
S.M.M. 57 582 57 582
SEFIS 865 731 865 731
SICEL 82 275 82 275
4093
SOREFAME 22 653 4093 653
0
214 142 8 237 4504 86337| 313543
1992 315 961 | 321400 619 500 795
TRANQUIPOR 250 000 250 000
PLASQUISA 70 000 70 000
FORUM/ATLANT. 1 400 1400
89017 89017
BESCL 22 590 590
2870
ROD. ALGARVE 853 2 870 853
MUNDIAL 33440 33440
CONFIANCA 519 519
RODOVIARIA DOURO M. 539 624 539 624
50 625
BPA 22 000
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TRANSPORTA 643 091 643 091
RODOCARGO 451 051 451 051
32300 40 800
PETROGAL 8 500 000 000 000
BFB 22 8 988 690 8 988 690
22099 25512
IMPERIO 686 3412 500 186
BANIF 5329 262 5329 262
COSEC 100 546 100 546
COSEC 1541 205 1541 205
40 824 40 824
CPP 057 057
BONANCA 22 4300 760 4300 760
2053
EFACEC 343 2053 343
IMOC 450 000 450 000
ACTA 22 86 386 86 386
2812
NACIONAL 792 2812792
2487
NUTRINVESTE 12 894 2487 894
S.N.F. 347 546 347 546
0
32402 11671 7 648 52938
1993 331 232| 683786 775| 532344 468
QUIMITECNICA 650 000 650 000
QUIMIBOL 33786 33786
UBP 24 419 24 419
SOCARMAR 1815 1815
RADIO
COMERCIAL 1240 1240
PEC - TEJO 268440 | 268440
PEC - NORDESTE 88930 88930
PEC - BAL 174974| 174974
32374 32374
BPA 32 857 857
RODOVIARIA BEIRA 1791
LITORAL 189 1791189
RODOVIARIA BEIRA
INTERIOR 500 136 500 136
RODOVIARIA DO 1974
TEJO 460 1974 460
RODOVIARIA 3382
ALENTEJO 990 3382990
C.P.H. 108 708 108 708
CIVE 95216 95216
COMETNA 78 657 78 657
2510
EMPTEL 002 2510002
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FAB. PORTUGAL 217 944 217 944

ICOSAL 335935 335935

IPETEX 92 497 92 497
2627

NUTRINVESTE 22 060 2627 060

SIBELCO 400 000 400 000

SISTEL 1 1
4 470

SOGEPI 877 4 470 877

VALNET 734 335 734 335

0

92 568 2383 3359 89018| 188120

1994 232 685| 791450 204 124 695

CAICA/AIN 1 1

FISIPE 22 791 450 791 450

NACIONALGAS 186 219 186 219

AGA 300 000 300 000

UNICAR 99 800 99 800

AIN 42 070 42 070

15 375 15 375

BPA 32 000 000

31187 31187

SECIL 520 520

31822 31822

CMP 336 336

39610 39610

CIMPOR 032 032

SPR 148 493 148 493

BGF 113 825 113 825

3359

ROD. EXTREM. 204 3359 204

LUSAGUA 33787 33787

EMPOOR 60 822 60 822

37283 37283

BPSM 200 200

BONANCA 32 6 600010 | 6600010

19 408 19 408

BFE 12 258 258
1698

SOPONATA 668 1698 668

0

1995 (1° 130 695 10044| 141999| 282811

semestre) 497 | 72147 0 264 707 615

RODOVIARIA 4019

SUL TEJO 040 4 019 040

INTERFORMA 53489 53489

BERALT & TIN 18 658 18 658

75125 75125

BPA 52 935 935
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BPSM 22
RODOVIARIA
LISBOA
SECIL

CMP
PORTUGAL
TELECOM

P. INDUSTRIAL

6770112

48 799
450

6 025
224

4746 744
7781413
93 825
550
35646
000
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6 025 224
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7781413
142 625
000
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000



