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0 BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E A INDEPENDENCIA EM AUDITORIA

RESUMO

A fraude é uma realidade que, deploravelmente, esta presente no contexto econdmico de muitas
empresas. Estas, de forma a obterem recompensas financeiras, usam meios que deturpam o relato da
informacéo financeira. Este cenario contempla-se ainda mais prejudicial para um sistema financeiro
limpo quando estas empresas sdo auditadas por profissionais que podem acabar por perpetuar casos
de fraude.

Dada a atualidade do tema e a relevancia do papel do auditor na detecdo da fraude, o objetivo
desta dissertacdo é analisar de que forma os auditores envolvidos em fraudes por branqueamento de
capitais, nas empresas portuguesas associadas ao caso [wanda Leaks, colocam em causa a
credibilidade e a independéncia da profissao de auditoria.

E desenvolvido um estudo qualitativo inserido no paradigma de investigacéo interpretativista,
tendo como estratégia de pesquisa o desenvolvimento de um estudo de caso (0 caso Luanda Leaks). Os
dados foram obtidos através de noticias dos meios de comunicacdo social e das plataformas das
principais entidades envolvidas no caso, principalmente uma base de dados disponibilizada pelo
Consorcio Internacional de Jornalistas de Investigacdo, com os documentos divulgados da investigacao
ao caso, e um relatorio da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios com os resultados das acdes de
supervisdo efetuadas ao Luanda Leaks.

As principais conclusdes obtidas evidenciam o incumprimento de deveres dos auditores em sede
de prevencao do branqueamento de capitais e irregularidades associadas ao incumprimento das Normas
Internacionais de Auditoria, nomeadamente, as relacionadas com transacdes entre partes relacionadas,
independéncia dos auditores, arquivo e ceticismo profissional.

0 estudo contribui para a literatura sobre fraude por branqueamento de capitais; para a profissao
de auditor, destacando o seu papel no combate a este tipo de crime; e, ainda, para sensibilizar a propria

sociedade sobre a necessidade de zelar por um sistema financeiro limpo e transparente.

Palavras-Chave: Independéncia, Auditoria, Branqueamento de Capitais, Luanda Leaks.



MONEY LAUNDERING AND AUDIT INDEPENDENCE

ABSTRACT

Fraud is a reality that, deplorably, is present in the economic context of many companies. These,
in order to obtain financial rewards, use means that distort the reporting of financial information. This
scenario is even more damaging to a clean financial system when these companies are audited by
professionals who may end up perpetuating cases of fraud.

Given the actuality of the topic and the relevance of the auditor's role in detecting fraud, the
objective of this dissertation is to analyse how auditors involved in money laundering fraud, in Portuguese
companies associated with the Luanda Leaks case, jeopardize the credibility and the independence of
the auditing profession.

A qualitative study is developed within the interpretive research paradigm, having as research
strategy the development of a case study (the Luanda Leaks case). The data was obtained through news
from the media and the platforms of the main entities involved in the case, mainly a database made
available by the International Consortium of Investigative Journalists, with documents released from the
investigation into the case, and a report from the Commission of the Securities Market with the results of
the supervisory actions carried out on Luanda Leaks.

The main conclusions obtained highlight the failure of auditors to fulfil their duties in terms of
preventing money laundering and irregularities associated with non-compliance with International Auditing
Standards, namely those related to transactions between related parties, independence of auditors,
archiving and professional scepticism.

The study contributes to the literature on money laundering fraud; for the auditing profession,
highlighting its role in combating this type of crime; and, also, to raise awareness within society about the

need to ensure a clean and transparent financial system.

Keywords: Independence, Audit, Money Laundering, Luanda Leaks
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1. Introducao

1.1. Justificacdo do estudo

Branqueamento de capitais e fraude sdo conceitos que inevitavelmente se encontram
estritamente interligados. Ambas as terminologias podem relacionar-se com outras definicdes como
evasao fiscal, corrupcao ou crime, sendo que todos estes temas tém pelo menos um aspeto em comum:
contornar a lei de modo a atingir objetivos financeiros (Santos, 2016).

A fraude é uma realidade que, deploravelmente, esta presente no contexto econdmico de muitas
empresas. Estas, de forma a obterem recompensas financeiras, usam meios que deturpam o relato da
informacéo financeira. Este cenario contempla-se ainda mais prejudicial para um sistema financeiro
limpo quando estas empresas sdo auditadas por profissionais que podem acabar por perpetuar casos
de fraude, colocando em causa a sua independéncia e a credibilidade no exercicio da profissdo de
auditoria. Assim, as autoridades competentes para a punicao deste tipo de crimes estabelecem medidas
de prevencao.

Dentro do vasto e denso campo de fraudes, estes crimes podem ser paralelamente perpetuados
pelos érgaos conhecedores das demonstracdes financeiras e pelo profissional auditor. Apesar deste ser
visto como um individuo independente, uma parte da sua remuneracao provém da empresa auditada.

E de interesse fulcral garantir a ética e independéncia na profissdo de auditoria e estudar os
meios fraudulentos que os profissionais utilizam para, por exemplo, desviar fundos de capitais e colocar
dinheiro ilicito a circular no mercado cuja origem provém de atividades criminosas. Assim, dentro de
uma vasta rede de esquemas fraudulentos, encontra-se a fraude por branqueamento de capitais, cuja
execucao consiste na ocultacao da verdadeira origem dos capitais.

O trabalho do auditor na detecdo de branqueamento de capitais constitui um desafio a sua
competéncia, independéncia, julgamento e ceticismo profissional, pois 0s criminosos, cada vez mais,
utilizam diversificadas e sofisticadas técnicas, muito vezes dissimuladas na sua pratica. Por isso, na
execucao do seu trabalho, o auditor devera ponderar a utilizacédo de procedimentos de auditoria que
garantam com um nivel de seguranca aceitavel, que as demonstracoes financeiras estao isentas de
distorcdes materiais causadas por fraude, nas quais se inclui as relacionadas com o branqueamento de
capitais (Bairrada, 2018).

A credibilidade do mundo empresarial tem sido abalada por uma série de escandalos

contabilisticos ocorridos no inicio do século XXI na Europa (por exemplo, Parmalat e Royal Ahold) e nos



Estados Unidos da América (EUA) (Enron, WordCom, entre outros) que contribuiram para o debate em
torno do papel, do valor e da independéncia da profissdo de auditoria para a prevencao da fraude (Sikka,
2009).

Estes polémicos acontecimentos geraram perdas significativas de capitais, para diversos
segmentos da sociedade, tais como: instituicdes financeiras, investidores, fornecedores, entre outros. Os
varios escandalos financeiros, as faléncias de empresas e as limitacdes da auditoria colocaram em
debate a tematica das fraudes, quer para os profissionais de auditoria, quer para a sociedade. Os varios
escandalos financeiros que envolvem os profissionais de auditoria reforcam a ideia do publico de que a
auditoria ndo esta a cumprir a sua funcao, e esta questdo torna-se numa ameaca que coloca o auditor
vulneravel, ao ponto de pdr em causa a sua independéncia no cumprimento do seu trabalho (Almeida,
2015).

O tema desta dissertacdo consiste no estudo da fraude por branqueamento de capitais.
Pretende-se chegar & compreensao do conceito de branqueamento de capitais, desde a forma como os
criminosos obtém os capitais ilicitos até a sua colocacdo no mercado. A investigacao visa analisar o
contexto a nivel internacional e, ainda, a realidade portuguesa no que diz respeito a fraude por
branqueamento de capitais. Desta forma, o tema é polémico e atual, na medida em que nos dias de hoje
s80 varios 0s casos de suspeitas por fraude de branqueamento de capitais relatados nas noticias e sdo
varias as investigacoes a ocorrer, por exemplo, a operacao “Lava Jato”, o caso Wirecard e o caso EuroBic
(Desidério, 2023). E também um tema de interesse geral, ndo so por parte das autoridades competentes
pela repressao e punicdo dos responsaveis envolvidos em esquemas de fraude por branqueamento de
capitais, mas, simultaneamente, pelo interesse publico em geral, visto que € do interesse coletivo zelar
por um sistema financeiro limpo e transparente.

Assim, a escolha do tema torna-se pertinente, na medida em que é necessario compreender de
que forma as autoridades competentes reagem a este tipo de fraude e quais 0s meios que possuem para
agir e combater a ocorréncia deste crime.

Este estudo inova pela analise ao mediatico caso denominado por “Luanda Leaks”, que constitui
um dos varios exemplos de escandalos financeiros do século XXI que envolve suspeitas de crimes por
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (CMVM, 2021). O trabalho pretende trazer
para a discussao a importancia que os procedimentos de auditoria tém para prevenir a ocorréncia da
fraude e, como o auditor envolvido e que compactua com este tipo de situacées é punido pelas

autoridades portuguesas competentes para o efeito. Torna-se ainda pertinente, para efeitos



exemplificativos, desenvolver um estudo de caso focado na investigacdo “Luanda Leaks’, que envolve

entidades empresariais e auditores portugueses.

1.2. Questao de investigacao e objetivo do estudo

Dada a atualidade do tema e a relevancia do papel do auditor na detecdo da fraude, a questao
de investigacdo que servira de guia condutor deste estudo formula-se do seguinte modo: Como os crimes
de fraude por branqueamento de capitais podem afetar a independéncia dos auditores?

O objetivo central deste estudo é analisar de que forma os auditores envolvidos em fraudes por
brangueamento de capitais, nas empresas portuguesas associadas ao caso Luanda Leaks, colocam em
causa a credibilidade e a independéncia da profissdo de auditoria. Este caso serve como exemplo

ilustrativo.

1.3. Contributos do estudo

Com este estudo espera-se contribuir para a literatura sobre fraude por branqueamento de
capitais; para a profissdo de auditor, destacando o seu papel no combate a este tipo de crime; e, ainda,
para sensibilizar a propria sociedade sobre a necessidade de zelar por um sistema financeiro limpo e

transparente.

1.4. Estrutura do estudo

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
objetivo da presente investigacao, bem como a sua pertinéncia. Posteriormente a Introducao, o segundo
capitulo apresenta a revisao de literatura, analisando-se o conceito de branqueamento de capitais e o
papel que a contabilidade e a auditoria podem ter na pratica de atividades fraudulentas. Explora-se o
conceito de independéncia em auditoria, conjuntamente com a analise de algumas Normas
Internacionais de Auditoria, que constituem um complemento indispensavel para a concretizacao e
compreensao do conceito de Independéncia. O terceiro capitulo é dedicado a regulamentacao do crime
por branqueamento de capitais, analisando-se a principal legislacao, internacional e nacional, aplicavel
a sua prevencao. O quarto capitulo é dedicado a metodologia, onde se descreve as opcdes metodoldgicas
utilizadas ao longo deste trabalho, na medida em que sdo apresentados os procedimentos aplicados na
recolha, selecao e analise dos dados, que informam o modo como os resultados sdo concebidos. No

quinto capitulo é desenvolvido o estudo de caso, com o objetivo de compreender as irregularidades
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associadas a independéncia dos auditores, de entidades financeiras ligadas ao caso “Luanda Leaks',
uma investigacdo que envolveu a analise a fraudes de empresas de auditoria e consultoria, juntamente
com as suspeitas de fraude por branqueamento de capitais. Assim, neste capitulo sdo apresentados e
discutidos os resultados obtidos. Por ultimo, a conclusao diz respeito ao capitulo 6. Neste capitulo sdo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho desenvolvido. O capitulo também faz referéncia aos
principais contributos e limitacdes encontradas, finalizando com sugestdes de possiveis investigacoes

futuras que podem ser realizadas a partir deste trabalho.



2. Revisao de Literatura

Este capitulo esta dividido em trés subcapitulos. Num primeiro momento pretende-se
compreender o conceito de branqueamento de capitais, bem como a forma em que este tipo de crime
esta presente no contexto atual. Pretende-se, ainda, compreender o papel da contabilidade e da auditoria
na pratica de atividades fraudulentas. Por fim, analisa-se o conceito de Independéncia em Auditoria, um

requisito ético essencial a prevencdo da fraude.

2.1. 0 Branqueamento de Capitais

O branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro é um fendmeno que nao é recente, tanto
a nivel nacional como internacional (Jesus, 2016). Este fendmeno é reconhecido pela comunidade
internacional como um dos principais problemas de fraude que ocupa a atencao de todas as autoridades
relacionadas com o tema.

Segundo Alberto (2020), o termo branqueamento de capitais (Money laundering) tem a sua
origem no termo “/aundering — lavagem” originario nos EUA e surge devido a praticas contabilisticas de
Meyer Lansky, contabilista de Al Capone, na década de 1920. Tondini (2006) destaca que a expressdo
“lavagem de dinheiro” remonta aos anos 20 do século passado, época em que as mafias norte
americanas estabeleceram uma rede de lavandarias para esconder a procedéncia ilicita do dinheiro que
obtinham através das suas atividades criminosas. Esta operacao era executada simultaneamente com o
dinheiro obtido através da rede de lavandarias. Assim, os lucros obtidos em atividades ilicitas, como o
contrabando, o trafico de armas, a venda de alcool e drogas, e a prostituicdo, eram combinados com o
dinheiro obtido de forma legal através da lavagem de vestuario, uma vez que o pagamento referente ao
exercicio das lavandarias era realizado em dinheiro efetivo. Deste modo, o produto resultante desta
atividade era posteriormente declarado no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
americano, que nao conseguia diferenciar o dinheiro proveniente das atividades ilicitas e do proveniente
das atividades legais.

De acordo com a Convencao das Nacbes Unidas de dezembro de 2000, o branqueamento de
capitais pode ser definidko como o processo de conversao ou transferéncia de ativos tendo o
conhecimento que estes derivam de fontes criminosas, com o objetivo de ocultar essa fonte criminosa
ou auxiliar o criminoso envolvido a cometer o crime (United Nations, 2004). Portanto, o branqueamento
de capitais resume-se a dar uma aparéncia legitima ao dinheiro obtido de forma ilicita, chamado

vulgarmente de “dinheiro sujo” (Tiwari et al., 2020). Para Fernandez (2009), o branqueamento de
5



capitais ndo pode ser compreendido na sua totalidade como um fendmeno juridico-social se néao se
relacionar com a fraude fiscal. A criminalidade organizada, cada vez mais presente no contexto
economico atual, compreende diversificadas e sofisticadas formas de branqueamento de capitais, desde
o trafico de drogas, o financiamento do terrorismo ou as fraudes fiscais relacionadas com os
denominados “paraisos fiscais”. Apesar de ndo existir um conceito universal de paraiso fiscal, Fernandez
(2009) aponta a existéncia de um regime fiscal vantajoso como o aspeto que leva 0s criminosos a pratica
de fraudes fiscais em determinados paises. Um regime fiscal particularmente vantajoso pode ser
implementado através de uma isencao ou de uma taxa de imposto mais baixa para uma dada categoria
de rendimento (aumento de bens, juros, dividendos, pensdes, propriedade intelectual ou industrial), uma
categoria de pessoas (ndo residentes, escritores, artistas e desportistas) ou determinados setores
empresariais (setor bancario ou companhias de seguros).

No contexto portugués, o Banco de Portugal € um dos organismos competentes pela supervisao
preventiva dos crimes de branqueamento de capitais, referindo-se a este tipo de fraude como o processo
pelo qual os autores de atividades criminosas encobrem a origem dos bens e rendimentos obtidos
ilicitamente, transformando a liquidez dessas atividades em capitais reutilizaveis legalmente, por
dissimulacdo da origem ou do verdadeiro proprietario dos fundos (Banco de Portugal, s.d.a). A
concretizacdo do procedimento de lavagem de dinheiro consiste em 3 fases: Colocacdo, Circulacéo e
Integracdo. A fase da Colocacado ocorre quando os bens e rendimentos sdo colocados nos circuitos
financeiros e ndo financeiros, através, por exemplo, de depdsitos em instituicdes financeiras ou de
investimentos em atividades lucrativas e em bens de elevado valor. Segue-se a fase da Circulacdo, em
que os bens e rendimentos sao objeto de multiplas e repetidas operacdes, como por exemplo, a
transferéncias de fundos, com o propésito de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando qualquer
vestigio sobre a sua proveniéncia e propriedade. Por fim, a ultima fase do circuito, a Integraco, que
consiste em reintroduzir os bens e rendimentos, ja reciclados, nos circuitos economicos legitimos,
mediante a sua utilizacdo, por exemplo, na aquisicao de bens e servicos (Banco de Portugal, s.d.a).

As técnicas de branqueamento de capitais sdo as praticas criminosas usadas para colocar o
dinheiro proveniente de rendimentos ilicitos no mercado econémico, para que mais tarde este dinheiro
possa ser utilizado de forma legal. Para Bragués (2009), estas técnicas incluem desde o simples depésito
de pequenas quantias em numerario através de contas bancarias sem nenhuma particularidade, até a
compra e revenda de bens de luxo, como joias, automoveis, antiguidades, ouro, etc.

Na cimeira de Paris de 1989 do G7 (entdo Gb), foi criado o Grupo de Acdo Financeira (GAFI)

para dar resposta a preocupacdo crescente com o trafico de estupefacientes, com as atividades
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criminosas a ele associadas e o0s elevados lucros dessas atividades. Mas, com a evolucao,
nomeadamente com a adocao pelos diversos paises de outros instrumentos juridicos de direito publico
internacional, o branqueamento de capitais € transversal a maior parte dos crimes que podem produzir
ganhos ou lucros, pelo que este crime nao se restringe apenas ao uso de dinheiro, embora este seja a
forma mais utilizada (Bragués, 2009).

O relatorio anual de 2018 publicado pelo Financial Action Task Force (FATF) exemplifica o
processo de brangueamento de capitais em 3 fases essenciais, qualquer que seja a técnica utilizada
pelos criminosos, como exemplificado na Figura 1. Numa fase inicial, os individuos envolvidos no
processo recolhem fundos ilicitos para estes serem posteriormente transferidos. Estes fundos ilicitos,
numa fase inicial, sdo transferidos para o profissional de branqueamento responsavel ou para uma
entidade que opere no esquema. A forma como os fundos sdo introduzidos no esquema depende do tipo
de infracdo utilizada e da forma como os produtos criminais foram gerados, por exemplo dinheiro fisico,

fundos bancarios, moedas virtuais, etc.
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Fonte: FATF (2018, p. 17)

No caso de rendimentos ilicitos serem introduzidos através de dinheiro fisico, normalmente sao
repassados pelo profissional que pode depositar o dinheiro em contas bancarias diversas. Estes
montantes transferidos sdo introduzidos no sistema financeiro por meio de negdcios intensivos em
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dinheiro, através de casinos ou entdo, o dinheiro pode ser transportado fisicamente para outro
pais/regido. Os fundos ilicitos também podem ser mantidos em contas bancarias, podendo
posteriormente acabar em dinheiro fisico através do processo de branqueamento, sendo que
normalmente sao abertas contas bancarias cuja finalidade é a lavagem de dinheiro. Assim, estas contas
sdo usadas para transferir dinheiro para uma primeira camada de empresas controladas pelos
profissionais de branqueamento. As moedas virtuais ou criptomoedas obtidas através de plataformas
online ilicitas ou mercados da Dark Web devem ser transferidas para carteiras virtuais controladas pelo
responsavel do processo de branqueamento (FATF, 2018).

A segunda etapa consiste no branqueamento dos fundos ilicitos, executado por individuos ou
por uma rede organizada. A maioria dos profissionais utiliza mecanismos de liquidacdo de contas de
modo a dificultar o controlo da circulacdo dos fundos. O branqueamento de fundos ilicitos ganhos em
dinheiro normalmente inclui operacdes bancarias clandestinas, liquidacdo de contas e comércio ficticio.
No caso das contas bancarias, os fundos geridos pelos profissionais do branqueamento s&o,
maioritariamente, movidos por complexos esquemas que incluem contas de empresas de fachada, cuja
finalidade é ocultar a verdadeira origem desses fundos, sendo que, nestes casos, os fundos de clientes
diferentes sdo misturados nas mesmas contas, o que dificulta o rastreamento de fundos provenientes
de um cliente particular (FATF, 2018).

A terceira etapa acontece quando o profissional responsavel pelo branqueamento de capitais
transfere os fundos para as contas controladas pelo seu cliente ou de terceiros agindo em seu nome. O
profissional pode investir os produtos ilicitos em nome do cliente, por exemplo na aquisicdo de bens de
luxo, imdveis, ou negocios no exterior (em alguns casos, no pais da origem dos fundos), ou na aquisicdo
de bens que podem ser transferidos para os paises de origem dos fundos ou um destino diferente (FATF,

2018).

2.2. AFraude, a Auditoria e a Contabilidade

A cooperacao de contabilistas e auditores como meio facilitador para a ocorréncia de crimes,
como o branqueamento de capitais, tem vindo a ser um tema controverso e muito discutido na literatura
(Compin, 2008; Melnik, 2000; Mitchell et al., 1998; Norton, 2018).

Mitchell et al. (1998) descrevem o papel das empresas de contabilidade na facilitacdo do crime
especifico de branqueamento de dinheiro. Os autores consideram que o0s contabilistas, rotineiramente,

negoceiam com as suas reivindicacées de racionalidade, profissionalismo e “servico ao interesse



publico” para proteger ou alargar os seus monopdlios (por exemplo, auditorias externas), privilégios e
status. Desta forma, os auditores conquistaram tanto os setores publico e privado, onde os seus calculos
informam as decisdes sobre a alocacédo de bens e servicos.

A prética de branqueamento de capitais pode ser efetuada em diversas areas, sendo que,
geralmente, existem diversos atores que participam nesse processo. O papel dos auditores como os
principais responsaveis pela detecao e divulgacdo de crimes financeiros pode ser afetado por diversos
fatores. Norton (2018) constatou que o nivel de comunicacdo de atividades suspeitas por parte dos
auditores ¢ relativamente baixo em comparacdo com outros profissionais de areas distintas. Estes
resultados sao justificados pela prépria natureza do trabalho do auditor, que necessita de emitir relatorios
de auditoria, podendo resultar na perda de clientes caso aqueles sejam negativos. Por sua vez, Melnik
(2000) refere-se a capacidade que os auditores dispdem de criar transacées complexas, o que torna
dificil a identificacdo das origens e destinos dos fundos, uma vez que, embora encarregados de detetar
e relatar tal atividade, eles podem ter dificuldades em executar esta obrigacéo.

A fim de compreender os processos envolvidos na ma aplicacdo dos conhecimentos
contabilisticos, usados em praticas de crimes financeiros, Compin (2008) descreve as diversas formas
utilizadas para manipular os procedimentos contabilisticos em fraudes financeiras, inclusive, de
branqueamento de capitais. Deste modo, refere-se ao enfraquecimento do sistema econdmico provocado
por repetidos escandalos financeiros que colocam em causa a seguranca da regulamentacao financeira.
Assim, destaca-se o importante papel que o conhecimento contabilistico tem na pratica de crimes
financeiros, pois fornece informacdes distorcidas, aparentemente racionais e crediveis (Compin, 2008).

S&o varios os defensores do argumento de que a contabilidade ¢ um meio facilitador para a
ocorréncia de fraudes financeiras (e.g., Melnik, 2000; Norton, 2018), nao sé pela propria natureza das
suas praticas, mas também pelas informacoes privilegiadas que tanto contabilistas como auditores
dispdem. Contudo, ao analisar o papel que a contabilidade pode ter na perpetuacdo de fraudes, com
base na definicdo da teoria da agéncia proposta por Jensen e Meckling (1976), estes referem que:
“Definimos uma relacdo de agéncia como um contrato sob o qual uma ou mais pessoas (o(s)
principal(is)) emprega uma outra pessoa (agente) para executar em seu nome um servico que implique
a delegacao de algum poder de decisao ao agente” (Jensen e Meckling, 1976, p.89). Nesta perspetiva,
o profissional detentor de conhecimentos contabilisticos torna-se o intermediario adequado, capaz de
modificar as demonstracdes financeiras de uma entidade, com a finalidade de maximizar lucros ilicitos

através da concecao de operacoes financeiras sediadas em paraisos fiscais, bem como de minimizar os



riscos usando técnicas contabilisticas que distorcem a fronteira entre a legalidade e a ilicitude (Compin,
2008).

Compin (2008) também descreve o papel da contabilidade na facilitacdo de praticas criminosas,
enquanto Ravenda et al. (2018) referem-se ao controlo externo que os profissionais devem estar sujeitos
para a prevencdo de fraudes financeiras. Os organismos responsaveis pela supervisdo destas praticas
criminosas devem garantir uma correta e reforcada prevencdo da ocorréncia de crimes através da
regulamentacdo das empresas, especificamente a divulgacdo obrigatéria sobre as fontes de
financiamento, praticas anticompetitivas, privilégios legislativos, critérios de adjudicacdo de contratos e
concessodes publicas, bem como as transacdes que a entidade efetua com partes relacionadas, de modo
a reduzir as oportunidades de lavagem de dinheiro (Johnston, 2015, citado por Ravenda et al., 2018,
p.82).

Um estudo recente elaborado por Wu et al. (2022) conclui que os auditores que emitiram
pareceres de auditoria sobre organizacdes fraudulentas continuarao a estar empregados por empresas
fraudulentas ap6s a mudanca dos seus locais de trabalho. Os autores explicam que se o auditor exerce
funcdes em corporacdes fraudulentas numa empresa de auditoria, é provavel que audite corporacdes
fraudulentas em outra empresa de auditoria (Wu et al., 2022).

No caso de empresas de auditoria ligadas a um auditor, deve existir entre ambas as partes uma
relacdo de prioridade, pois um auditor ndo pode trabalhar em duas firmas de auditoria ao mesmo tempo.
Se a empresa de auditoria onde o auditor trabalha audita uma empresa com suspeitas de fraude, pode-
se considerar que o auditor tem algumas ligacées com a empresa fraudulenta. Se o auditor mudar o seu
local de trabalho para outra empresa de auditoria, podera levar 0s recursos que possui.

Por outro lado, no atual contexto social, a contabilidade tem algumas vantagens significativas
quando o objetivo especifico se trata do controlo da corrupcéo, assim como algumas limitacoes
(Johnston, 2015). Nesta perspetiva, o profissional de contabilidade pode recolher evidéncias e indicios
que apontem para a ocorréncia de praticas criminosas numa entidade. Assim, & possivel implementar
um controlo interno capaz de detetar atividades corruptas, através da monotorizacao de diversas rubricas
orcamentais e das demonstracdes financeiras, que podem oferecer oportunidades ilicitas.

Para Sikka (2009), as auditorias externas sao uma forma das empresas comprovarem a
fiabilidade das suas demonstracdes financeiras; deste modo, o autor evidencia que os tradicionalistas
defendem que os procedimentos de auditoria externa adicionam credibilidade as demonstracoes
financeiras. Tais alegacdes podem ser baseadas na visdo de que os auditores tém conhecimento

"interno" das empresas e, portanto, sdo capazes de transmitir informacdes superiores (Sikka, 2009). No
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entanto, o crescente nimero de fraudes contabilisticas em empresas auditadas dissipou a confianca dos
mercados, inclusive de investidores e outros stakefiolders, evidenciando a ideia de que as demonstracées
financeiras auditadas podem ndo ser crediveis. Este contexto tem estimulado um debate junto da
comunidade académica sobre as praticas contemporaneas de auditoria, com destaque para os temas
relacionados com a independéncia e a credibilidade em auditoria. Aimeida (2015, p.56) refere que: “a
independéncia é o conceito nuclear em auditoria e os auditores sao por principio aceites independentes
e autdbnomos, uma vez que, sem esse requisito (independéncia), essa profissao perde qualquer valor”.
Tanto contabilistas como auditores consolidaram os seus stafus e privilégios, alegando que a

sua experiéncia permite mediar incertezas e construir relatos independentes, verdadeiros e justos dos
negadcios, de forma a permitir que mercados, investidores, funcionarios, cidadaos e o Estado limitem e
gerenciem riscos (Sikka, 2009). Everett et al. (2007) considera que a pratica contabilistica tem um papel
importante no combate a corrupcao, sendo um processo relativamente nao problematico, senao uma
causa nobre. Por outro lado, a contabilidade pode ser definida em termos mais ambivalentes, tanto como
um meio facilitador, mas, também, como um potencial limitador da fraude. A contabilidade deve
estabelecer e manter a integridade do sistema financeiro. De acordo com o World Bank (1994), os paises
devem ter praticas anticorrupcao e melhorar os seus sistemas contabilisticos através das seguintes
praticas:

e Implementar um sistema de informacao de gestao financeira eficaz e integrado;

e Desenvolver uma base profissional de contabilistas e auditores;

e Adotar e aplicar normas contabilisticas internacionalmente aceites;

e Desenvolver uma base legal forte para dar suporte as praticas contabilisticas modernas.
A contabilidade e a auditoria sao tipicamente associadas ao provisionamento de informacao, que deve
ser idealmente precisa e econdmica. Kimbro (2002) menciona o duplo papel que a contabilidade
provisiona. Por um lado, as demonstracdes financeiras fornecem informacdes sobre as transacoes
economicas, enquanto a profissao de auditor funciona como um mecanismo de monitorizacao para
verificar a precisao dessas informacdes. A contabilidade funciona como um sistema de informacao e a
auditoria deve verificar o rigor do sistema de informacao contabilistica, de modo a estabelecer a
capacidade de prestacao de contas e a detecao de atividades corruptas.

Mauro (1995) e Huntington (1968) relacionam o aceleramento da economia com a ocorréncia

de corrupcdo, ou seja, 0S paises que experienciam um rapido crescimento econémico serdao mais
corruptos do que aqueles que tém desenvolvimentos moderados e graduais. No entanto, apesar da

existéncia de lacunas legais ou qualquer que seja o motivo que permita que uma atividade corrupta
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passe despercebida aos meios competentes pela sua detecéo, alguns autores (e.g., Kimbro, 2002; Crank
& Caldero, 2000) acreditam fielmente que a contabilidade e os contabilistas tém um importante papel
no combate a corrupcao. De facto, Crank e Caldero (2000) referem que o contributo que a contabilidade

pode oferecer deve ser visto como uma causa nobre.

2.3. A Independéncia em Auditoria

O conceito de independéncia em auditoria tem vindo a ser estudado por diversos autores ao
longo dos tempos (Antle, 1984; Palmon et al., 2012). A independéncia é uma matéria relevante na
prossecucao dos objetivos da profissdo e um dos fatores essenciais para a credibilizacdo da mesma. Por
esse motivo, importa definir o conceito de independéncia e a sua relacdo com a qualidade em auditoria.
Os auditores devem seguir um conjunto de principios deontologicos, incluindo o dever de independéncia.

Para Schandl (1978, citado por Figueiredo, 2011), a independéncia pode ser definida como a
garantia de que os interesses a nivel pessoal e material, e as emocdes de um qualquer profissional
auditor, se mantém intactos e ndo sdo afetados por terceiros, decorrente da sua opinido, julgamento,
conclusdes ou decisdes que tenha tomado. Jacobson e Elliott (1998) definem a independéncia em
auditoria como uma auséncia de interesses que criam um risco inaceitavel em relacdo a confiabilidade
das demonstracdes financeiras. Os autores defendem que a definicdo de independéncia nao estabelece
limites para esses tipos de interesse. O interesse do auditor pode ser financeiro ou nao financeiro, como
no caso de existir alguma familiaridade com a administracdo do cliente auditado, pode ser um
relacionamento ou um investimento, pode ser uma recompensa monetaria ou dependéncia psicolégica
(Jacobson & Elliott, 1998). Por outro lado, um tipo de interesse pode ser compativel com a
independéncia, como qualquer interesse que seja um incentivo para que o auditor procure a verdade e
a imparcialidade (por exemplo, o desejo do auditor de preservar a sua boa reputacdo ou um investimento
emocional no seu profissionalismo) (Jacobson & Elliott, 1998).

A independéncia do auditor é importante, pois tem impacto na qualidade de uma auditoria. A
qualidade de auditoria corresponde a probabilidade de o auditor descobrir uma irregularidade e reportar
essa irregularidade; entdo, se os auditores ndo permanecerem independentes, estes estardo menos
propensos a relatar irregularidades, prejudicando a qualidade da auditoria (Tepalagul & Lin, 2015). Janal
e Sunder (2011) consideram que a qualidade em auditoria é muitas vezes equiparada a independéncia,

pelo que é necessario impor a independéncia dos auditores através de regulamentacao. Uma auditoria
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deve ser dirigida por profissionais independentes de facto (mentalidade objetiva) e em aparéncia, sendo
gue ambas as dimensdes se assumem necessarias para atender a qualidade de uma auditoria.

Alguns autores (e.g., Dopuch & King, 1991; Jamal & Sunder, 2011) entendem que a natureza
da profissdo dos auditores pode prejudicar a qualidade da auditoria; por exemplo, no caso de
administradores que contratam os seus préprios auditores, existe uma preocupacao acrescida com a
independéncia do seu trabalho. Além disso, a prestacédo de servicos que nao sejam de auditoria, pode
levantar questdes sobre o comprometimento da objetividade do trabalho dos auditores. Dopuch e King
(1991) consideram que a proibicdo ou restricdo da capacidade de prestacdo de servicos por parte dos
auditores aos seus clientes tem sido um instrumento regulatério fundamental para a melhoria dos relatos
financeiros. No mesmo contexto, Palmon et al. (2012) desenvolvem um estudo sobre a relacéo existente
entre a prestacdo de servicos de consultoria financeira, conferidos pelos auditores aos seus clientes, e a
independéncia dos mesmos, aquando da analise das demonstracdes financeiras destes clientes. O
mesmo estudo analisa se estes servicos prestados pelos auditores sdo um fator que influencia a
independéncia em auditoria, mais especificamente no periodo apos a implementacao da Sarbanes Oxley
Act (SOX), em 2002. A lei SOX surgiu nos EUA apds sucessivos escandalos financeiros (tais como a
faléncia de grandes empresas como a Enron, WorlCom, Xerox, etc.) com o objetivo de combater e
prevenir as fraudes que deturpam o real desempenho financeiro das empresas. Palmon et al. (2012)
pretenderam avaliar se a prestacdo de servicos nao relacionados com o trabalho de auditoria coloca em
risco a independéncia dos auditores, mesmo que a lei SOX tenha restringido os tipos de servicos que o0s
auditores podem prestar aos seus proprios clientes. Uma questao relevante nesta matéria, e que
preocupa as entidades reguladores, é o potencial que as grandes empresas tém ao usar pagamentos
para que o auditor preste servicos de consultoria nao relacionados com a auditoria como uma forma de
coagir a aceitacao do auditor relativamente a praticas contabilisticas questionaveis. No entanto, Palmon
et al. (2012) nao obtiveram resultados conclusivos sobre os fatores que podiam prejudicar a
independéncia dos auditores quer no periodo pré-SOX, quer pos-SOX, e a relacéo entre eles.

Arnold (2014) refere que a independéncia do auditor pode ser considerada como a base da
profissao de auditoria, sendo mesmo crucial a sua manutencdo de modo a garantir a confianca do publico
no trabalho do auditor (Arnold, 2014, citado por Dias et al., 2015). A independéncia na profissao de
auditoria relaciona-se com um conjunto de principios éticos que devem ser seguidos pelos auditores na
execucdo do seu trabalho, sendo que, por essa razdo, a sua definicao é dissociavel do conceito de ética.
Para Dias et al. (2015), o conceito de ética associa-se, normalmente, ao justo e correto do ponto de vista

comportamental. Os autores concluem que o codigo de ética tem uma funcdo relevante para auditores
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e contabilistas, e mesmo para a sociedade. Enquanto a ética (e todos os seus principios orientadores)
tem uma funcao de salvaguardar o trabalho dos auditores, perante as ameacas que possam surgir no
decorrer da sua atividade profissional para a sociedade, o cédigo de ética é um instrumento tranquilizador
para os investidores, permitindo investimentos responsaveis, com integridade e de acordo com os
principios éticos (Dias et al., 2015).

O auditor, no exercicio das suas funcdes profissionais, deve assegurar que o seu trabalho tem
uma chance razoavel de detetar fraudes e outros erros. Atualmente, o auditor deve adotar um elevado
grau de ceticismo profissional, devendo pautar-se por uma postura de questionamento constante,
assumindo que as demonstracdes financeiras podem conter uma distorcdo materialmente relevante,
devido a fraude. Assim, a profissdo de auditoria é regulada por legislacdo. A Estrutura Conceptual das
normas do /nternational Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) (IFAC,2023) referem que o
auditor deve exercer o seu julgamento profissional ao longo dos trabalhos de auditoria, de modo a obter
informacdes suficientes para avaliar as ameacas que existam ao exercicio das suas funcdes, sempre
com uma atitude de questionamento constante.

O [International Accounting Standards Board (IASB) é o organismo responsavel pela producao
das normas contabilisticas que as empresas devem adotar na elaboracao das suas demonstracoes
financeiras. O IASB focou-se na producdo de normas de elevada qualidade, de modo a promover uma
global harmonizacdo contabilistica (Paananen & Lin, 2009). Da mesma forma, a profissdo do auditor
exige uma uniformizacao das praticas de auditoria, por isso, muitos paises tém vindo a adotar as normas
internacionais de auditoria (/nfernational Standards on Auditing - I1SA) emitidas pela /nfernational
Federation of Accountants (IFAC).

A adocao das ISA revelou-se um elemento fundamental para as empresas que pretendem
garantir a credibilidade da informacao financeira, pois constituem um instrumento de grande utilidade
para o planeamento da auditoria, o processo de obtencéo de prova de auditoria, assim como na avaliacao
do risco de auditoria e do sistema de controlo interno (Serra & Antonio, 2018).

Segundo Mennicken (2006), as ISA foram criadas com o intuito de regular a conduta profissional
da profissao de auditoria, sendo que ndo constituem uma classe de normas homogénea, com regras de
aplicacao bem definidas. Essas normas estao principalmente preocupadas com a regulamentacdo de
procedimentos e processos, pois nao se referem ao trabalho imediato dos auditores, mas antes ao
planeamento e procedimentos que os auditores devem adotar na execucao dos seus trabalhos. A autora
acrescenta que as ISA permitem atravessar fronteiras no que se refere a regulamentacao da profissao

de auditoria, reforcando as medidas de comparabilidade, consisténcia e cooperacao internacional.
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A adocao das ISA relaciona-se com a qualidade do trabalho executado, pelo que diz respeito as
qualidades profissionais dos auditores e o julgamento profissional que 0os mesmos devem exercer ao
longo dos procedimentos de auditoria. Assim, torna-se fundamental que as empresas adotem as normas
internacionais, de modo a obter um servico de auditoria de qualidade (Costa, 2021). As normas ndo sdo
um sistema de referéncia estavel, sendo frequentemente revistas e atualizadas. Mennicken (2006) refere
ainda que as ISA podem estimular a uniformizacdo da representacdo do trabalho de auditoria, por
exemplo, na redacdo dos relatérios de auditoria e dos papéis de trabalho. De facto, as normas
internacionais contribuem para uma maior coeréncia nos procedimentos de auditoria, o que leva a um
melhor desempenho do trabalho dos auditores. No entanto, Mennicken (2006) acrescenta que a
harmonizacao da profissdo de auditoria através das normas internacionais ainda é insuficiente para
promover a convergéncia de abordagens profissionais e atitudes éticas na pratica do trabalho do auditor.

De forma geral, as ISA fornecem uma série de principios orientadores que devem ser seguidos
pelos auditores ao realizar uma auditoria, sendo que as normas incluem requisitos especificos
relacionados com a independéncia. Collings (2011) refere que qualquer ameaca a independéncia do
auditor deve ser totalmente erradicada ou mitigada a um nivel aceitavel; no caso de ndo serem aplicadas
as medidas necessarias para salvaguardar a independéncia do trabalho do auditor, este deve resignar o
trabalho de auditoria. O autor acrescenta que a independéncia do auditor pode ser posta em causa em
determinadas circunstancias, tais como: o interesse pessoal do auditor, uma atitude intimidadora por
parte da gestao de topo, uma longa associacao entre o auditor e o cliente, o que pode levar o auditor a
simpatizar com o cliente de longa data, e a prestacdo de servicos de consultoria financeira ao cliente,
sendo que, subsequentemente, o auditor tera um trabalho de auto-revisdo. O processo de revisdo de
contas tem como objetivo primario a elaboracao de uma opiniao sobre a veracidade das demonstracoes
financeiras e a auséncia de distorcoes consideradas materialmente relevantes. Antes da auditoria as
demonstracdes financeiras de uma entidade, o auditor deve ter um trabalho de planeamento da auditoria
que consiste na consideracdo de questbes legais e éticas, e na obtencao de um entendimento geral
sobre a entidade auditada, de modo a conhecer o ambiente em que vai operar, bem como as areas
chave que deve estudar para obter a melhor estratégia de auditoria. Apesar do auditor nao ser
diretamente responsavel por encontrar fraudes durante o decurso de uma auditoria, este tem de planear
0 seu trabalho com a expectativa de que as demonstracdes financeiras possam estar materialmente
deturpadas por fraudes (Collings, 2011).

O requisito da independéncia do auditor é crucial para manter a objetividade do trabalho de

auditoria (Collings, 2011). Assim, as ISA tém um papel de elevada relevancia no zelo pela independéncia
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do auditor, assim como de todos os requisitos morais e éticos associados a profissao. Sdo varias as ISA
que se relacionam com o requisito de independéncia, pelo que as normas tém um caracter orientador,
ao ajudar os auditores a manter uma atitude independente na realizacao dos trabalhos de auditoria.

O auditor tem a responsabilidade de obter uma seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estao isentas de distorcdes materiais, quer sejam estas causadas por erro ou fraude. No
entanto, devido as limitacdes inerentes ao trabalho de auditoria, existe o risco de algumas distorcoes
relevantes das demonstracdes financeiras nao serem detetadas, mesmo quando haja um correto
planeamento do trabalho.

De modo a compreender a importancia da prevencéo de atividades fraudulentas, é necessario
gue os paises adotem medidas apropriadas para limitar a sua ocorréncia; assim, a probabilidade de os
auditores encontrarem distorcées nas demonstracdes financeiras, torna-se reduzida. Sendo o
branqueamento de capitais um problema atual, importa analisar as medidas de prevencao adotadas

tanto a nivel internacional como nacional, que contribuem para um sistema financeiro eficiente.
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3. Contexto Institucional, Legal e Normativo

Este capitulo é dedicado a analise da principal legislacdo conducente a prevencao de fraudes
por branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A regulamentacéo deste tipo de fraude
resulta da cooperacao entre varios paises que constituem o Financial Action Task Force (FATF), um grupo
que promove a adocao de politicas e medidas de controlo ao combate da criminalidade organizada, com
0 objetivo de zelar pelo sistema financeiro internacional. Primeiramente, este capitulo expde as medidas
de prevencado adotadas no contexto internacional, seguindo-se uma analise da legislacdo adotada em
Portugal e dos respetivos organismos governamentais responsaveis pela supervisdo da adocao das
medidas legalmente estabelecidas em sede de prevencdo do branqueamento de capitais. No contexto
portugués é dada énfase a analise da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de
natureza preventiva e repressiva ao combate do branqueamento de capitais. O segundo subcapitulo
estabelece uma analise aos érgaos de supervisdo da profissdo de auditoria, no contexto internacional e
nacional, como forma de compreender o papel que a profissao desempenha na supervisdo da ocorréncia

de fraudes financeiras e contabilisticas, e no respetivo reporte destas situacoes.

3.1. Prevencao do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

Na sociedade atual, existe uma necessidade crescente de promover medidas de combate eficaz
a diversas atividades criminosas. O branqueamento de capitais tem suscitado crescente atencdo da
comunidade internacional, sendo que, desde meados da década de 1980, os mecanismos de prevencado
e de repressdo adotados tém sido gradualmente aperfeicoados (Canas, 2004).

Nesse contexto, torna-se fundamental que as entidades financeiras e nao-financeiras conhecam
as medidas de prevencao que devem adotar e as responsabilidades que devem assegurar a prevencao
de crimes economicos. Assim, sao estudados os deveres de prevencao a que varias entidades estao

sujeitas, bem como a legislacdo em sede de branqueamento de capitais.

3.1.1. Financial Action Task Force - Grupo de Acao Financeira Internacional

O FATF ou, em portugués, o Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI) € um dos organismos
intergovernamentais responsaveis pelo combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo (Banco de Portugal, s.d.b). Este organismo foi fundado em 1989 pelos ministros das suas
jurisdicdes membros, na conferéncia do G7 em Paris, com o objetivo de avaliar as medidas tomadas

para combater o branqueamento de capitais (Huizinga, 2018). Este grupo é composto atualmente por
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38 membros e por um conjunto de 9 organismos regionais denominados FATF-Style Regional Bodlies
(FSRBs). De entre os 38 membros que compdem este grupo, destacam-se duas organizacdes regionais,
nomeadamente, a Comissao Europeia e o Conselho de Cooperacéo do Golfo e, 36 paises ou territdrios,
incluindo Portugal que ¢ membro do FATF desde 1990 (BCFT, s.d.a).

Os principais objetivos deste drgao intergovernamental passam pelo desenvolvimento de
politicas, nacionais e internacionais, de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, de forma a promover padrdes internacionais de medidas necessarias para combater tais
formas de criminalidade e quaisquer outras ameacas a integridade do sistema financeiro internacional,
como o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e o trafico de droga (BCFT,
s.d.a).

O FATF emite recomendacdes destinadas a prevenir e a reprimir esses tipos de crimes (vistas
como standards internacionais), enquanto promove a avaliacdo da observancia dessas recomendacoes,
de forma a estabelecer metodologias de combate a estas atividades criminosas. O trabalho desenvolvido
por este grupo centra-se em trés aspetos fundamentais, nomeadamente: na definicdo de programas para
a prevencdo e o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo; na verificacédo
do cumprimento das suas recomendacdes, monitorizando o progresso dos seus membros na
implementacdo das medidas necessarias; e na identificacdo e analise do desenvolvimento das técnicas
utilizadas no ambito do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo (Bernardo, 2019).

As suas recomendacdes sdao uma resposta de prevencao ao crime organizado, corrupcao e
terrorismo, sendo alvo de um continuo trabalho de revisao por parte das autoridades, para o alcance de
uma resposta eficaz perante os novos tipos de crime que possam aparecer. No caso do crime relacionado
com brangueamento de capitais, estas recomendacdes tém especial relevancia na medida em que sao
continuamente revistas de modo a fortalecerem os seus padroes de protecao contra novos riscos, como
a regulamentacao dos ativos virtuais, que se espalharam a medida que as criptomoedas ganharam
popularidade. O FATF, além de emitir estas recomendacoes, também tem a funcdo de monotorizacao
dos paises, garantindo que estes implementam as recomendacdes de forma completa e eficaz, e
responsabilizando o0s paises que nao as cumpram.

As 40 recomendacdes originais foram publicadas em 1990, sendo que inicialmente estavam
relacionadas com o combate ao trafico de droga. Em 1996, as mesmas foram revistas de forma a
abranger outros tipos de criminalidade. No entanto, foi em 2011 que, na sequéncia dos atentados de 11
de setembro, 0 mandato do GAFI passou a incluir o combate ao terrorismo. Foi entao, nessa altura, que

o GAFI criou 9 recomendacdes especiais sobre o financiamento do terrorismo, que mais tarde viriam a
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ser objeto de nova revisdo. Atualmente, o GAFI conta com 40 recomendacdes relativas a medidas contra
0 branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, entre outras matérias. Estas
recomendacdes exigem, por parte dos paises, um esforco pelo desenvolvimento e aplicacdo destas
medidas, nomeadamente ao nivel dos seus sistemas financeiros, regulatério, de prevencao e repressao
criminal (BCFT, s.d.b).

As 40 recomendacdes do GAFI estdo dividas em 4 categorias: as medidas que devem ser
adotadas pelos sistemas juridicos, as que devem ser tomadas por instituicdes financeiras para prevenir
o branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo, as medidas institucionais designadas para
0s organismos afetos ao combate do branqueamento de capitais, e as medidas de cooperacdo
internacional (Serpel & Shachmurove, 2005). Estas recomendacfes sado elementos de elevada
consideracao na nossa legislacao, pois sao implementadas através de varios diplomas, através de uma
rede global composta pelos membros e organismos associados ao GAFI. A lista de recomendacdes
definidas pelo GAFI contempla os seguintes topicos:

1. Politicas e coordenacdo em matéria de ABC/CFT;

2. Branqueamento de capitais e perda;

3. Financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacao;
4. Medidas preventivas;
5

Transparéncia e beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e entidades sem personalidade

juridica;
6. Poderes e responsabilidades das autoridades competentes e outras medidas institucionais;
7. Cooperacdo internacional (BCFT, s.d.b).
3.1.2. Em Portugal

O fenomeno de branqueamento de capitais tem vindo a ser cada vez mais frequente com o
avanco das trocas comerciais internacionais, a globalizacao dos mercados, 0s movimentos de capitais,
a abertura dos mercados financeiros, o aumento da informatizacao dos servicos e do comércio eletronico
(Sousa, 2021). Assim, os paises necessitaram de rever os meios que dispdem para o combate € a
prevencao do crime organizado, levando a criacao de sucessivos diplomas legais com medidas
preventivas e formas de punicdo dos criminosos.

Em 1993 surge, pela primeira vez em Portugal, um diploma legal afeto ao crime por
branqueamento de capitais, o qual viria mais tarde a concretizar-se no Codigo Penal Portugués. Ou seja,
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pela primeira vez had um diploma afeto a este crime, mas apenas relacionado com o branqueamento
associado a operacoes de trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas. Assim, a ordem
juridica portuguesa prevé no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, a incriminacéo do
branqueamento de capitais obtido através desta via.

Em seguida, o Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, transpde para a ordem juridica a
Diretiva n.° 91/308/CEE relativamente a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais provenientes de atividades ilicitas. Pouco depois, mais concretamente em
1994, o Cadigo Penal Portugués passou a incorporar o crime de branqueamento, tipificado no art.368°
- A, cuja punicao pode variar entre 0s 2 e 0s 12 anos de prisdo, como refere o seu n.° 2:

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reacao criminal, ¢ punido com pena de prisao
de 2 a 12 anos. (Banco de Portugal, s.d.a).

O presente artigo faz referéncia a um conjunto de factos cuja pratica e consequente aquisicao
de bens se consideram vantagens provenientes de atos ilicitos, tais como qualquer bem proveniente de
atos como: lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, extorsao, trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, trafico de orgéos e tecidos humanos,
trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcao e demais infracoes.

Para que o crime de branqueamento seja responsabilizado penalmente, é necessario que o autor
do crime aja com o intuito de ocultar a verdadeira proveniéncia das vantagens obtidas de forma ilicita. A
ocultacdo pode ser efetuada através da conversao, transferéncia, auxilio ou facilitacdo destas mesmas
operacoes (Lopes, 2015).

De acordo com a Comissao de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, nos ultimos 20 anos foram varias as leis
e portarias concebidas para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(Banco de Portugal, s.d.a). Citam-se as mais relevantes:

e Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/2022, de 9 de agosto: Aprova a Estratégia Nacional
de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e ao
Financiamento da Proliferacao de Armas de Destruicao em Massa.

e |ein.®5/2022, de 11 de janeiro: Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e
economico-financeira e prevé um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo
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profissional e perda de bens a favor do Estado, relativa a diversos crimes incluindo o
branqueamento de capitais.
Decreto-Lei n.° 56/2021, de 30 de junho: Transpde a Diretiva (UE) 2019/2177, relativa a
atividade seguradora e resseguradora, e a Diretiva (UE) 2020/1504, relativa aos prestadores de
servicos de financiamento colaborativo e procede & quarta alteracao a Lei n.° 83/2017, de 18
de agosto.
Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto: Transpde para a ordem juridica a Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, alterada pela Diretiva (UE)
2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa a prevencao
da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou do
financiamento do terrorismo, juntamente com a transposicao da Diretiva (UE) 2018/1673 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal.
Portaria n.° 310/2018, de 4 de dezembro: Regulamenta o disposto no artigo 45.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, pelo que, citando o artigo 1.° da presente portaria:
...definindo as tipologias de operacdes a comunicar, pelas entidades obrigadas a tal, ao
Departamento Central de Investigacao e Acao Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP)
e a Unidade de Informacao Financeira da Policia Judiciaria (UIF), bem como o prazo, a forma e
0s demais termos de comunicacao.
Lei n.° 92/2017, de 23 de agosto: Esta lei veio alterar a Lei Geral Tributaria e o Regime Geral
das Infracdes Tributarias, na medida em que obriga a utilizacdo de um meio de pagamento
especifico em transacdes que envolvam montantes iguais ou superiores a 3.000 euros.
Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto: Estabelece as medidas de combate e repressao ao
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo.
Lei n.° 14/2017, de 3 de maio: Estabelece a obrigatoriedade da publicacdo anual do valor total
e destino das transferéncias e envio de fundos para paises/territorios com um regime de
tributacdo mais favoravel, alterando a lei geral tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 398/98,
de 17 de dezembro.
Lei n.° 15/2017, de 3 de maio: Proibe a emissao de valores mobiliarios ao portador.
Lein.° 16/2017, de 3 de maio: Alarga a obrigatoriedade de registo dos acionistas dos bancos a

identificacao dos beneficiarios efetivos das entidades que participem no seu capital.
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e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 1 de outubro: Houve a criacdo da
Comissao de Coordenacao de Politicas de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais
e ao Financiamento do Terrorismo.

e Decreto-Lei n.° 61/2007, de 14 de marco: Aprova o regime juridico aplicavel ao controlo dos
montantes de dinheiro liquido, transportado por pessoas singulares, que entram ou saem da
Unido Europeia (EU) através do territério nacional. Aliando-se a legislacao nacional, também o
Regulamento (UE) 2018/1672, de 23 de outubro estabelece que os viajantes que entrem em
territério da UE ou dele saiam, ao transportarem dinheiro liquido de valor igual ou superior a
10.000 euros, devem declara-lo as autoridades aduaneiras. Esta medida foi criada com o intuito
de travar a criminalidade e reforcar a seguranca do espaco europeu, sobretudo no que diz
respeito ao combate ao branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo.

e Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro: Apresenta a lista dos paises, territorios e regides
cujos regimes de tributacdo sdo considerados privilegiados, claramente mais favoraveis. Este
diploma foi repristinado pelo artigo 290.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que retira
a llha de Man, Jersey e o Uruguai da lista de territérios com regimes de tributacdo mais favoravel.
(Banco de Portugal, s.d.a)

Importa realcar que a Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo acompanha e coordena o processo de
identificacao, avaliacao e resposta a quaisquer riscos de branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo a que Portugal esta ou venha a estar exposto. Assim, contribui juntamente com as demais
entidades competentes para a melhoria continua da conformidade técnica e da eficacia do sistema
nacional de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (Banco de Portugal,
s.d.a).

Mais uma vez se destaca o importante papel dos auditores e contabilistas como membros da
Comissao citada, pois esta estrutura, criada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de
1 de outubro, é composta por diversas pessoas e entidades entre as quais se destacam a Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC) e a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC). O Banco de
Portugal (s.d.a) enumera as diversas entidades que fazem parte desta Comissao, que é presidida por
um Secretario de Estado, e € composta pelas seguintes entidades:

e Ministério das Financas;

o Ministério dos Negocios Estrangeiros;

e Ministério da Administracao Interna;
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Ministério da Justica;

Ministério da Economia;

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social;
Procuradoria-Geral da Republica;

Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna;

Policia Judiciaria;

Guarda Nacional Republicana;

Policia de Seguranca Publica;

Servico de Informacdes de Seguranca do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa;
Banco de Portugal;

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes;
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica;

Instituto de Registos e Notariado, I. P;

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P.;
Servico de Regulacao e Inspecéo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.;
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Ordem dos Advogados;

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Ordem dos Contabilistas Certificados;

Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo;

Coordenador da delegacdo portuguesa ao GAFI.

0 Banco de Portugal, como entidade competente na regulacdo e participacdo na elaboracao do

quadro normativo referente a prevencao do branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
esta representado em instancias nacionais e internacionais relacionadas com estas matérias,
nomeadamente a Comissao de Coordenacao das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) e o FATF. Esta
instituicdo é uma das instituicbes responsaveis pela prevencao e controlo deste crime em Portugal e, de
entre o quadro normativo portugués aplicado nesta matéria, destaca a Lei n.° 83/2017, o Regulamento

(UE) 2015/847, a Lei n.° 97/2017 e o Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2018 (Banco de Portugal,
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A Lein.® 83/2017, de 18 de agosto, & uma das principais legislacdes portuguesas de combate
ao branqueamento de capitais, sendo que a mesma passou por diversas atualizacdes ao longo dos anos.
A presente lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva ao combate de branqueamento
de capitais, transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva 2015/849/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativamente a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro e das atividades
e profissdes especialmente suscetiveis de cometerem este crime. O artigo 3.° do presente diploma legal
enumera as entidades financeiras sujeitas as medidas dispostas nesta lei, enquanto o artigo 4.° enumera
as entidades nao financeiras. Estas ultimas incluem as profissdes de maior risco associado a pratica
deste crime, sendo que tanto auditores como contabilistas certificados e consultores fiscais estdo
expressamente referenciados nesse mesmo artigo.

Os deveres preventivos a que as entidades obrigadas estdo sujeitas na sua atuacdo estdo
explicitamente no artigo 11.° da Lei n.° 83/2017, e sdo os seguintes: dever de controlo; dever de
identificacdo e diligéncia; dever de comunicacdo; dever de abstencdo; dever de recusa; dever de
conservacao; dever de exame; dever de colaboracao; dever de ndo divulgacdo; e dever de formacao. As
entidades financeiras e nao financeiras obrigadas ao cumprimento destes deveres garantem uma efetiva
aplicacao dos procedimentos necessarios para a gestao eficaz do risco de branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo. As entidades financeiras estdo sujeitas ao controlo e supervisdo dos
deveres e obrigacOes previstas na lei no ambito da prevencao do crime de branqueamento de capitais
pelas autoridades competentes para o efeito, sendo estas: a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal, a CMVM e a Inspecao-Geral das Financas, relativamente a
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., como refere o artigo 84.° n. °1.

No caso das entidades de supervisao do setor nao financeiro, estas estao especificadas no artigo
89.° da presente lei, sendo que para determinadas entidades esta previsto o Servico de Regulacéo e
Inspecao de Jogos do Turismo de Portugal, |. P., a Inspecao-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, o IMPIC, I.P., a CMVM para a supervisao final do cumprimento dos
deveres e obrigacOes previstos relativamente aos auditores sobre os quais a OROC possua igualmente
atribuicdes, a OCC, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, o
Instituto dos Registos e do Notariado em articulagdo com a Ordem dos Notarios, a ASAE e o Banco de
Portugal. Portanto, no caso das profissdes mencionadas, cabe as ordens profissionais verificar e adotar
as medidas necessarias para assegurar o cumprimento pelos respetivos membros dos deveres e

obrigacoes previstos na legislacao portuguesa.
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No caso dos auditores, é da competéncia da CMVM e da OROC a verificacdo do cumprimento
dos devidos deveres e obrigacoes previstos nos diplomas legais, as atividades de supervisao que exercam
ao abrigo do Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria, aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 9 de
setembro, e do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.° 140/2015,
de 7 de setembro, como refere o n.° 2 do artigo 89.° da Lei 83/2017. A CMVM, para efeitos desta lei,
tem competéncias exclusivas para supervisionar os auditores das entidades de interesse publico, tal
como refere o Regime Juridico de Supervisao de Auditoria no seu artigo 3.° e, tem competéncia exclusiva
para instruir e decidir processos de contraordenacdo aplicados a quaisquer auditores, incluindo a

aplicacao de sancdes de natureza contraordenacional.

3.2. Da Internacional Federation of Accountants a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas no alcance da independéncia do auditor

A auditoria financeira consiste num exame realizado as demonstracdes financeiras de uma dada
entidade, por um profissional qualificado e independente, de modo que este possa emitir uma opiniao,
com o objetivo de dar credibilidade as demonstracdes financeiras (Teofilo, 2019). Por sua vez, o auditor
deve seguir um conjunto de normas e requisitos éticos que regulam o trabalho de auditoria financeira.
De facto, o dever de auditar demonstracdes financeiras deve permitir confirmar e validar a informacéo
produzida e divulgada pelas empresas, de modo que os utilizadores dessa informacao possam confiar e
tomar decisoes crediveis.

Assim, serdo expostos o0s principais organismos que regulamentam a profissdo em auditoria e,
algumas Normas Internacionais de Auditoria, relevantes para a compreensao deste trabalho.

Analisando-se, ainda, a regulamentacao da profissao em Portugal.

3.2.1. As Normais Internacionais de Auditoria e o International Code of Ethics for
Professional Accountants

A Internacional Federation of Accountants (IFAC) é um organismo responsavel pelo
desenvolvimento da profissao de auditoria e contabilidade, bem como pela defesa da transparéncia e
comparabilidade do relato financeiro. Assim, a IFAC tem um importante papel na defesa e comunicacao
dos valores dos profissionais de auditoria e contabilidade a comunidade financeira global. Como parte
das suas responsabilidades, a IFAC contribui para a adocao e desenvolvimento das ISA, em conjunto

com o /nternational Auditing and Assurance Standards Board (IAASB).
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As normas internacionais emitidas pelo IAASB regem os trabalhos de auditoria e revisdo de
informacdo financeira historica, bem como outros trabalhos de garantia de fiabilidade e servicos
relacionados (OROC, 2019). Assim, a estrutura das normas do IAASB enquadram-se de acordo com a

Figura 2.

|| Cidigo de Etica dos Profissionais de Contabilidade e Auditoria do IESBA ||
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Trabalhos de Revisdo Relacionados

Figura 2 - Estrutura das Normas emitidas pelo IAASB

Fonte: OROC (2019, p.10)

As normas internacionais do |IAASB agrupam-se em quatro grupos, nomeadamente, Normas
Internacionais de Auditoria (ISA), Normas Internacionais de Trabalhos de Revisdo (ISRE), Normas
Internacionais de Trabalho de Garantia de Fiabilidade (ISAE) e Normas Internacionais de Servicos
Relacionados (ISRS). No que se refere aos trabalhos de auditoria, interessa o estudo das ISA, que devem
ser aplicadas na auditoria de demonstracoes financeiras, executas por um auditor independente. Estas
normas devem ser aplicadas consoante as circunstancias da auditoria financeira e sempre tendo por
base os principios estabelecidos na ISA 200. Assim, o normativo internacional € composto por uma
norma de controlo de qualidade (ISQC) e trinta e sete ISA estruturadas da seguinte forma (ver também

Tabela 1):
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e ntemational Standard on Quality Contro/ (ISQC) 1
e Principios e Responsabilidade Gerais (ISA 200-299)

e Avaliacdo Do Risco e Resposta aos Riscos Avaliados (ISA 300-499)
e Prova de Auditoria (ISA 500-599)

e Usar o Trabalho de Terceiros (ISA 600-699)

e (Conclusdes de Auditoria e Relato (ISA 700-799)

e Areas Especializadas (ISA 800-899).

Tabela 1 - Normas internacionais de auditoria da IFAC em vigor

Norma Descricao

ISQC 1 Controlo de Qualidade para Firmas que Executem Auditorias e Revisdes de
Demonstracdes Financeiras e Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos
Relacionados

ISA 200 Objetivos Gerais do Auditor Independente e Conducao de uma Auditoria de Acordo com
as Normas Internacionais de Auditoria

ISA 210 Acordar os Termos de Trabalhos de Auditoria

ISA 220 Controlo de Qualidade para uma Auditoria

ISA 230 Documentacao de Auditoria

ISA 240 As Responsabilidades do Auditor Relativas a Fraude numa Auditoria de Demonstracoes

Financeiras

ISA 250 (Revista)

Consideracéo de Leis e Regulamentos numa Auditoria de Demonstracdes Financeiras

ISA 260 (Revista)

Comunicacdo com os Encarregados da Governacao

ISA 265

Comunicar Deficiéncias no Controlo Interno aos Encarregados da Governacédo e a
Geréncia

ISA 300

Planear uma Auditoria de Demonstracdes Financeiras

ISA 315 (Revista)

Identificar e Avaliar Riscos de Distorcao Material Através do Conhecimento da Entidade e
do Seu Ambiente

ISA 320 A materialidade no Planeamento e na Execucdo de uma Auditoria

ISA 330 As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados

ISA 402 Consideracdes de Auditoria Relativas a uma Entidade que Utiliza uma Organizacao de
Servicos

ISA 450 Avaliacao de Distorcoes identificadas durante a Auditoria

ISA 500 Prova de Auditoria

ISA 501 Prova de Auditoria — Consideracoes Especificas para ltens Selecionados

ISA 505 Confirmacdes Externas

ISA 510 Trabalhos de Auditoria Iniciais — Saldos de Abertura

ISA 520 Procedimentos Analiticos

ISA 530 Amostragem de Auditoria

ISA 540 (Revista)

Auditar Estimativas Contabilisticas e Respetivas Divulgacdes

ISA 550

Partes Relacionadas

ISA 560

Acontecimentos Subsequentes

ISA 570 (Revista)

Continuidade

ISA 580

Declaracdes Escritas
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Norma Descricao
ISA 600 Consideracdes Especiais — Auditorias de Demonstracdes Financeiras de Grupos
(Incluindo o Trabalho dos Auditores de Componente)
ISA 610 (Revista) Usar o Trabalho de Auditores Internos

ISA 620 Usar o Trabalho de um Perito do Auditor
ISA 700 (Revista) Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstracdes Financeiras
ISA 701 Comunicar Matérias Relevantes de Auditoria no Relatorio do Auditor Independente

ISA 705 (Revista) Modificacdes & Opinido no Relatdrio do Auditor Independente

ISA 706 (Revista) Paragrafos de Enfase e Paragrafos de outras Matérias no Relatério do Auditor
Independente

ISA710 Informacao Comparativa - Numeros Correspondentes e Demonstraces Financeiras
Comparativas

ISA 720 (Revista) As Responsabilidades do Auditor Relativas a outra Informacéo

ISA 800 (Revista) Consideracdes Especiais - Auditorias de Demonstracdes Financeiras Preparadas de
Acordo com Referenciais de Finalidade Especial

ISA 805 (Revista) Consideracdes Especiais - Auditorias de Demonstracdes Financeiras Isoladas e de
Elementos, Contas ou Itens Especificos de uma Demonstracdo Financeira

ISA 810 (Revista) Trabalhos para Relatar sobre Demonstracdes Financeiras Resumidas

Fonte: Adaptado de IFAC (2022).

O trabalho da IFAC e de todos os organismos que colaboram para a publicacao e revisdo dos
normativos internacionais consiste em garantir que existem normas de alta qualidade que apoiam o
desenvolvimento dos trabalhos relacionados com auditoria e garantia da fiabilidade das demonstracdes
financeiras, bem como relacionados com a ética profissional, os relatorios financeiros do setor publico
que devem ter um tratamento especifico, e as habilidades e competéncias profissionais (OROC, 2019).

Assim, dentro dos normativos internacionais da IFAC, destaca-se o conjunto das normas ISA
emitidas pelo IAASB, nas quais se encontram referéncias ao conceito de independéncia. No caso da ISA
200 - Objetivos Gerais do Auditor Independente e Conducao de uma Auditoria de Acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria, esta norma aborda as responsabilidades e objetivos gerais do auditor
independente na conducao de uma auditoria de demonstracoes financeiras (OROC, 2019). Esta norma
esclarece o ambito e natureza de uma auditoria, de modo a manter a independéncia do auditor. O auditor
independente deve sempre emitir uma opinido sobre as demonstracdes financeiras preparadas, em
todos os aspetos materiais, esclarecendo se estas ddo uma imagem verdadeira e apropriada da
informacéo financeira de uma entidade, consoante o referencial de relato financeiro aplicavel. Portanto,
0 objetivo da auditoria deve ser aumentar o grau de confianca dos destinatarios das demonstracdes
financeiras (ISA 200, §§1-3). O auditor independente deve obter uma garantia razoavel da fiabilidade

das demonstracoes financeiras, de modo a garantir que estas estao isentas de distorcdes materiais
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devido a fraude ou erro. A garantia razoavel obtém-se quando o auditor tem evidéncias suficientes e
apropriadas que reduzam o risco de auditoria a um nivel aceitavel (ISA 200, §5).

O estudo da ISA 200 deve sempre acompanhar o da ISQC 1, pois esta norma de controlo da
qualidade inclui os requisitos éticos relevantes para o trabalho do auditor independente, completando as
informacdes respeitantes aos objetivos gerais do auditor independente expostas na ISA 200. Os
paragrafos 14 e 15 da ISA 200 incluem os requisitos éticos relacionados com uma auditoria as
demonstracdes financeiras, incluindo os relativos a independéncia, que compreendem as disposicoes do
Intemational Code of Ethics for Professional Accountants, incluindo as normas internacionais
relacionadas com a independéncia, que constam da parte 4A — /ndependence for Audit and Review
Engagements do codigo emitido pelo IESBA, aplicavel aos profissionais que prestam servicos de auditoria
€ revisao a servicos publicos.

Esse codigo estabelece os principios éticos da integridade, objetividade, competéncia
profissional, confidencialidade e comportamento profissional, que resultam nos principios fundamentais
géticos que estabelecem o padrdo de comportamento esperado por um profissional de auditoria e
contabilidade. No caso dos trabalhos de auditoria e revisdo, o cddigo do IESBA estabelece os padres
internacionais relacionadas com a independéncia que devem ser aplicados as ameacas a independéncia
desses trabalhos. No cumprimento do principio da independéncia, é requerido que o auditor seja
independente do cliente auditado, recorrendo aos conceitos de independéncia na mente e independéncia
na aparéncia. Deste modo, o auditor deve salvaguardar que a sua opinido ndo é afetada por influéncias
gue possam comprometer o resultado da auditoria; assim, a independéncia deve inclui a capacidade de
o auditor agir com integridade, ser objetivo e manter uma atitude cética (ISA 200, §A18). Os requisitos
gticos da ISA 200 devem acompanhar os requisitos constantes da ISQCI, que estabelece as
responsabilidades que uma entidade deve ter ao implementar politicas e procedimentos que
proporcionem uma garantia razoavel de que a entidade e os seus recursos humanos cumprem 0s
requisitos éticos relevantes, incluindo os relacionados com a independéncia.

A ISA 220 (Quality Control for an Audit of Financial Statements) fornece as diretrizes e
orientacdes especificas do processo de controlo de qualidade para uma auditoria as demonstracdes
financeiras. Esta norma estabelece, ainda, que o profissional de auditoria deve permanecer num estado
de alerta e observancia constante, devendo questionar sempre que for necessario obter mais evidéncia
no que diz respeito a falhas de requisitos éticos por parte dos membros da equipa de trabalho. O principal
foco desta norma é o tratamento do processo de controlo de qualidade na realizacdo de uma auditoria

financeira, o que inclui a implementacdo de requisitos éticos relevantes, nomeadamente, a
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implementacdo dos principios éticos constantes no codigo do IESBA (Integridade, Objetividade,
Competéncia profissional, Confidencialidade e Comportamento profissional). Os principios éticos
fundamentais estabelecem o padrdo de comportamento esperado por um profissional de auditoria e
contabilidade. O auditor deve verificar o cumprimento de requisitos relacionados com a independéncia,
tais como obter informacdes relevantes da firma e, quando aplicavel, da rede de firmas em que esta se
insere, de modo a identificar e avaliar ameacas a independéncia. Além disso, é responsabilidade do
auditor avaliar a existéncia de casos de violacao das politicas e procedimentos relacionados com a
independéncia da firma, de modo a determinar se existem ameacas a independéncia do trabalho de
auditoria. O auditor deve avaliar se as ameacas identificadas estdo a um nivel aceitavel e, tomar as
medidas apropriadas para lidar com as ameacas que nao estejam em um nivel aceitavel; o auditor deve
sempre eliminar as circunstancias que criem as ameacas a independéncia do seu trabalho, através da
aplicacao de salvaguardas que permitam reduzir as ameacas a um nivel aceitavel ou, entao, este deve
abdicar do trabalho quando for possivel, de acordo com a lei e regulamento aplicavel (ISA 220, §11).
Portanto, o auditor deve ter em consideracao que as suas acbes podem ter um impacto
significativo nas conclusdes finais da auditoria, influenciando a eficacia do trabalho realizado. Assim,
antes da aceitacdo de um trabalho de auditoria, deve verificar se reine as competéncias necessarias
para poder expressar uma opinido fidedigna acerca das informacdes financeiras, importando que o

auditor tenha um conhecimento apropriado dos requisitos éticos subjacentes a sua profissao.

3.2.2. 0 Cddigo de Etica e o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Para uma auditoria financeira de qualidade, existem requisitos éticos que devem ser cumpridos
pelos auditores. No contexto portugués, esses principios éticos estao constituidos no codigo de ética da
OROC (OROC, 2011), tendo por base o cddigo de ética da IFAC. Segundo o Cédigo de Etica OROC, os
auditores devem cumprir o que esta especificado para cada principio ético, explicitado nas seccoes 4 a
8 do capitulo 2:

e |Integridade: a integridade é o dever de ser correto e honesto em todos os relacionamentos
profissionais e comerciais, isto &, o auditor deve assumir uma conduta pessoal e profissional
idénea e responsavel.

e Objetividade: o auditor nao deve deixar influenciar-se por conflitos de interesse e circunstancias
que possam enviesar 0 seu julgamento profissional. No caso de existirem ameacas a sua

objetividade, isto &, resultantes de interesses ou relacionamentos familiares, comerciais ou
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pessoais, por exemplo, com clientes ou administradores, impbe-se ao auditor que recuse o

trabalho ou renuncie ao mandato.

e Competéncia e zelo profissional: o auditor deve prestar um servico profissional competente, pelo
que este deve manter os conhecimentos e competéncias profissionais exigidos, procurando
sempre a manutencao dos seus conhecimentos de modo a desenvolver as suas capacidades de
forma continua.

e (Confidencialidade: o auditor deve manter o sigilo profissional e ndo divulgar informacdes
confidenciais, a menos que esta divulgacdo seja permitida por lei e autorizada pelo cliente.

e Comportamento profissional: o auditor deve adotar um comportamento honesto e verdadeiro,
cumprindo as leis e regulamentos relevantes, para evitar qualquer situacéo que possa contribuir
para o descrédito da profissao.

Portanto, o Cddigo de Etica da OROC estabelece um conjunto de principios que devem ser
cumpridos e salvaguardados no exercicio da profissdo, de modo a evitar as ameacas que possam
comprometer a sua aplicacdo. Assim, o auditor deve aplicar todos as salvaguardas para evitar essas
ameacas, tentando reduzi-las a um nivel aceitavel.

Neste ambito, Cavaco (2017) salienta que o principio ético fundamental do auditor é a
independéncia, pelo que merece um tratamento individual por parte do Codigo de Etica da OROC. O
principio da independéncia é exposto de modo isolado no capitulo 4 do Cédigo de Etica da OROC devido
a sua relevancia na profissao do auditor. Este capitulo debruca-se em varias matérias relacionadas com
prestacdes de outros servicos a clientes de auditoria e honorarios, interesses financeiros e outros
relacionamentos empresariais. O Cddigo de Etica da OROC estabelece que, sendo o auditor uma
profissao de interesse publico, este deve agir de forma ética e honesta, ou seja, os trabalhos de auditoria,
revisao e outros trabalhos de garantia de fiabilidade exigem que o auditor mantenha uma atitude
independente face aos seus clientes. Assim, o Cédigo de Etica da OROC descreve a independéncia como
compreendendo a independéncia da mente e a independéncia na aparéncia (OROC, 2011). Logo, o
auditor deve permanecer num estado mental que o permita elaborar uma opinido, relativamente a
determinadas demonstracdes financeiras, sem que seja afetado por influéncias que comprometam o seu
julgamento profissional, permitindo-o atuar de acordo com a integridade, objetividade e ceticismo
profissional que a profissao exige (OROC, 2011). Além disso, o auditor também deve manter a sua
independéncia na aparéncia, pelo que este deve evitar factos e circunstancias que possam colocar em

causa a sua integridade, objetividade e ceticismo profissional perante um terceiro razoavel e informado,
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que possa concluir que os dados de uma firma ou membro da equipa possam ter sido comprometidos
(OROC, 2011). Sendo assim, o auditor deve ser independente, mas, também, deve parecé-lo.

O Cddigo de Etica da OROC refere alguns dos principais requisitos de independéncia dos
auditores para garantir a objetividade do seu trabalho, bem como uma opinido isenta de influéncias que
possam modificar a fiabilidade das demonstracées financeiras da entidade auditada. E possivel destacar
algumas das circunstancias que podem criar uma ameaca a independéncia da auditoria, sendo que o
Codigo de Etica da OROC refere as seguintes situacdes:

e Seccdo 2 - Interesses financeiros;

e Seccdo 3 - Empréstimos e garantias

e Seccdo 4 - Relacionamentos empresariais;

e Seccdo 5 - Relacdes familiares e pessoais;

e Seccdo 6 — Quadro de um cliente em que foi auditor;

e Seccdo 7 - Auditor que foi quadro de um cliente;

e Seccdo 8 - Associacdo prolongada de profissionais com cargos de maior
responsabilidade (incluindo rotacao de sécios) com um cliente de auditoria;

e Seccdo 9 - Prestacao de outros servicos a clientes de auditoria;

e Seccdo 10 - Honorarios;

e Seccdo 11 - Litigios reais ou potenciais (OROC, 2011).

Os deveres associados a independéncia dos auditores sdo assegurados nao sé pelo Codigo de
Etica da OROC, mas também pelo Estatuto, que define medidas de prevencdo a serem adotadas de
modo a combater as ameacas colocadas a independéncia nos trabalhos de auditoria.

A OROC aplica a regulamentacdo em vigor nas normas definidas no seu Estatuto que decorrem
da transposicao, para a ordem juridica interna, da Diretiva 2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa a revisao legal das contas
anuais e consolidadas (artigo 1°, Lei n® 140/2015, de 7 de setembro).

O atual Estatuto da OROC foi aprovado pela Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, destacando-
se alguns artigos que estabelecem uma série de normas relacionadas com o dever de independéncia
dos auditores, assim como o controlo de qualidade a que estdo sujeitos. O Estatuto remete para um
conjunto de deveres relacionados com a independéncia, salientando, por exemplo, o dever de
independéncia, integridade e objetividade dos revisores oficiais de contas, impondo-lhes o dever de

recusa de qualquer trabalho quando determinadas circunstancias concretas, tais como a existéncia de
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relacdo financeira, empresarial, de trabalho ou outra com a entidade auditada, sejam suscetiveis de
prejudicar a observancia destes objetivos.

O artigo 71° do Estatuto da OROC refere-se ao dever de independéncia em auditoria. Assim,
para o cumprimento dos deveres relacionados com a sua independéncia, os auditores devem seguir
alguns pressupostos, tais como:

1 - No exercicio das suas funcdes, os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores
oficiais de contas, bem como quaisquer pessoas singulares em posicao de influenciar direta ou
indiretamente o resultado da revisdo legal ou voluntaria de contas, devem ser independentes
relativamente a entidade auditada e nao devem participar na tomada de decisdes dessa
entidade.

2 - Os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas tomam todas
as medidas adequadas para garantir que, no exercicio das suas funcdes, a sua independéncia
nao ¢ afetada por conflitos de interesses existentes ou potenciais nem por relacées comerciais
ou outras relacdes diretas ou indiretas que os envolvam e, se aplicavel, que envolvam a sua
rede, os seus gestores, auditores, empregados, qualquer outra pessoa singular cujos servicos
estejam a disposicdo ou sob o controlo do revisor oficial de contas ou da sociedades de revisores
oficiais de contas ou qualquer pessoa ligada direta ou indiretamente ao revisor oficial de contas
ou as sociedades de revisores oficiais de contas por uma relacéo de dominio.

Portanto, a independéncia em auditoria consiste no facto do auditor conseguir expressar uma
opinido sobre as demonstracdes financeiras de forma isenta, isto &, sem a influéncia de terceiros que
possam retirar a objetividade do seu trabalho (Costa,2021).

Encerrada a base tedrica ao presente estudo, no proximo capitulo segue-se a metodologia, que

trata a abordagem empirica e as opcdes metodologicas utilizadas para a recolha e analise de dados.
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4, Metodologia

Este capitulo é dedicado a apresentacdo das opcdes metodoldgicas assumidas de forma a dar
resposta a questdo de investigacdo apresentada na Introducdo: Como os crimes de fraude por
branqueamento de capitais podem afetar a independéncia dos auditores?

Como referido, é objetivo deste estudo analisar de que forma os auditores envolvidos em fraudes
por branqueamento de capitais, nas empresas portuguesas associadas ao caso Luanda Leaks, colocam

em causa a credibilidade e a independéncia da profissao de auditoria.

4.1. Paradigma e estratégia de investigacao

Em primeiro lugar, considera-se importante entender o conceito de investigacao, sendo este um
processo de estruturacdo do conhecimento, tendo como objetivos fundamentais conceber um novo
conhecimento ou validar algum conhecimento preexistente. Trata-se, portanto, de um processo de
aprendizagem nao so para o individuo que a realiza, mas também para a sociedade em geral (Sousa &
Baptista, 2011).

A metodologia adotada consiste na escolha do caminho para alcancar o fim proposto pela
pesquisa, portanto, ndo deve ser confundida com o conteudo (teoria) nem com os procedimentos
(métodos e técnicas). Dessa forma, a metodologia vai além da descricdo dos procedimentos (métodos e
técnicas a serem utilizados na pesquisa), indicando a escolha tedrica a que o pesquisador recorre para
abordar o objeto de estudo (Gerhardt & Silveira, 2009).

Este trabalho enquadra-se no paradigma de investigacdo interpretativista, sendo este uma forma
de pesquisa em que o0 contexto social € visto como algo relativo e, a sua compreensao, advém da visao
dos individuos (Scherer, 2007). Os interpretativistas sugerem que nado ha uma realidade totalmente
objetiva, nem totalmente subjetiva; no entanto, existe uma interacdo entre as caracteristicas de uma
dada realidade e a compreensdo que o investigador cria a respeito dessa realidade (Saccol, 2009).
Assim, a loégica que prevalece no paradigma interpretativista € indutiva, no modo como o pesquisador
procura nao impor o seu entendimento prévio sobre uma situacdo, mas, sim, fazer uma interpretacao
sobre as interacdes dos individuos que participam num determinado fenémeno. Ainda que, os métodos
de pesquisa interpretativistas nao sejam rigidamente definidos, este paradigma deve seguir critérios de
qualidade, nomeadamente, possibilitar ao leitor do estudo uma série de J/nsights importantes num
determinado topico (Saccol, 2009). Deste modo, o estudo interpretativista deve gerar contribuicdes que

precisam de ser cuidadosamente relacionadas aos eventos analisados pelo pesquisador, para que 0s
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leitores do estudo possam acompanhar a sua linha de raciocinio e como este chegou a tais resultados.
Portanto, os métodos utilizados dentro do paradigma interpretativista sao essencialmente qualitativos,
sendo os mais utilizados: o Estudo de Caso, a Pesquisa-Acdo e a Etnografia (Saccol, 2009).

Neste trabalho é desenvolvido um estudo qualitativo, com base num estudo de caso, considerado
como estratégia de pesquisa. Um estudo de caso é uma “(...) investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes.” (Yin, 2003, p.13). Esta estratégia de pesquisa
envolve uma investigacao empirica de um fendmeno contemporaneo particular, usando multiplas fontes
de evidéncias no contexto da vida real (Robson, 2002).

A presente investigacdo analisa o mediatico caso “Luanda Leaks’, que envolveu varios
organismos em Angola e, inclusive empresas portuguesas, nomeadamente, uma das empresas de
auditoria considerada como uma das “Bjg four”. O estudo de caso é desenvolvido de modo a ilustrar a
aplicacdo do principio da independéncia em auditoria em casos de fraude financeira, sendo que se
pretende mostrar o modo como os auditores portugueses envolvidos no caso Luanda Leaks puseram em
causa os deveres da profissdo de auditoria estabelecidos pelo principio da independéncia. Deste modo,
o0 estudo do caso Luanda Leaks tem um efeito exemplificativo/ilustrativo para dar resposta a questdo de

investigacao definida.

4.2. Fontes e métodos de recolha e analise

O presente estudo recorre a pesquisa documental e a fontes diversificadas. Os media sdo um
forte meio de pesquisa, pois sao um meio de divulgacdo muito usado quando se trata de escandalos
financeiros que envolvem entidades e individuos de conhecimento publico, como o mediatico caso BES,
enfatizado pelos meios de comunicacao social (Rodrigues, 2017). Assim, recorre-se a analise de algumas
noticias de jornais, nacionais e internacionais, como o £xpresso, o principal jornal portugués que
colaborou com a investigacdo do Consoércio Internacional de Jornalistas de Investigacdo (IClJ), embora
também foram analisadas noticias de jornais como o Jornal de Negocios e o The Guardian. Os dados
obtidos permitem complementar a informacao dada pelas fontes de conhecimento académico, tal como
pela jurisprudéncia, e também estabelecer uma cronologia dos acontecimentos.

Analisam-se também os documentos divulgados na base de dados publicada pelo ICIJ,
organismo que se destacou pela divulgacao do caso “Luanda Leaks” e dos chamados “ Panama Papers’.

Essa base de dados é composta por mais de 715.000 documentos, incluindo e-mails, contratos,
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auditorias, documentos de incorporacéo, graficos organizacionais, atas e videos de reunido do conselho
de administracdo, contratos de empréstimo, escrituras, contratos publicos, notas fiscais, assessoria fiscal
e declaracoes fiscais (ver IClJ, 2020a). Os documentos utilizados constam da base de dados da
investigacao Luanda Leaks, fornecidos pelo IClJ, cujo acesso ¢ livre. Além dos documentos que constam
dessa base de dados, o ICIJ divulga artigos, nos quais expde alguns casos que foram considerados
relevantes na investigacdo ao caso Luanda Leaks, sendo que alguns destes foram analisados neste
trabalho.

A informacdo divulgada pela CMVM ¢ também alvo de analise, no sentido de averiguar de que
forma a entidade reage e divulga o seu parecer perante os processos instaurados pela propria CMVM a
9 auditores envolvidos no processo Luanda Leaks.

No inicio de 2020, a CMVM iniciou acdes de supervisdo com base nas noticias veiculadas nos
meios de comunicacdo social sobre o caso denominado Lwanda Leaks que tinham subjacentes um
conjunto de documentos reunidos pelo IClJ, que incidiram sobre 9 auditores (10 acdes de supervisao),
0s quais efetuaram a revisdo legal ou voluntaria das contas de 27 entidades onde foram identificados
indicios de incumprimento da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho,
relativas a prevencao e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (CMVM,
2021). No ambito das supervisdes esta a verificacdo do cumprimento dos deveres dos auditores em
sede de prevencao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, mas também outros
deveres previstos nas ISA.

0 modo de pesquisa utlizado para acesso aos documentos da base de dados da investigacao
Luanda Leaks, fornecidos pelo IClJ, foi feito através do uso de palavras-chave, nomeadamente: “Isabel
dos Santos”, “PwC”, “Sonangol”, “Matter Business Solutions”, “Candando”, “Money Laundering",
“Proposta”, “Boston Consulting’ e “Grupo Condis”.

Os documentos encontrados foram analisados consoante os casos relatados no capitulo 5 deste
trabalho, pelo que o critério de selecdo consistiu na procura por documentos que evidenciassem a
prestacao de servicos distintos a clientes de auditoria, como por exemplo propostas de servicos de
consultoria fiscal. A escolha das palavras-chave utilizadas para a selecao dos documentos pretendidos
teve como base as noticias dos meios de comunicacado social utilizadas para a descricdo dos factos
expostos, pelo que os documentos pretendem suportar as informacdes expostas, de modo a sustentar e

credibilizar as noticias analisadas.
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5. Estudo do Caso “Luanda Leaks”

O presente capitulo é dedicado ao estudo do caso Lwanda Leaks e esta dividido em trés
subcapitulos. Primeiramente, considera-se oportuna a caracterizacao dos sujeitos envolvidos bem como
a relevancia do seu enquadramento para este trabalho. Em seguida, sdo expostos acontecimentos
especificos, com o intuito exemplificativo, que levam a obtencao de /nsights relacionados com a fraude

do trabalho dos auditores, essenciais para a deducao dos resultados obtidos nesta investigacao.

5.1. Enquadramento

O caso Luanda Leaks refere-se a uma investigacao jornalistica divulgada em janeiro de 2020
pelo ICIJ. O estudo em analise expde alegadas praticas corruptas de branqueamento de capitais,
envolvendo as empresas pertencentes a Isabel dos Santos, filha do ex-presidente de Angola, José
Eduardo dos Santos. A polémica em torno deste caso surge devido a alegados desvios de fundos publicos
angolanos para empresas controladas por Isabel dos Santos, bem como contas pertencentes a mesma,
sendo que estes esquemas eram efetuados através de empresas de fachada e complexas estruturas de
offshores. Esta investigacao, desenvolvida pelo IClJ em conjunto com outras 36 entidades pertencentes
aos media (incluindo meios de comunicacdo como a “Le Monde", “The New York Times', “The
Guardian”, BBC, entre outros), conta com uma extensa base de dados com mais de 715 mil documentos.
Este caso tornou-se mediatico, pois revela um problema global crescente, isto é, a transferéncia de
dinheiro publico ilicito para offshores, muitas vezes com a ajuda de empresas ocidentais. Apds a
transferéncia dos fundos, para locais com um regime de tributacdo mais favoravel, ha uma maior
facilidade para a concretizacdo do processo de branqueamento dos capitais, que depois seriam utilizados
para comprar propriedades, negocios e outros bens valiosos (IClJ, 2020a). Deste modo, o deposito de
capitais nos designados paraisos fiscais favorece a ocultacdo da verdadeira origem de obtencdo dos
fundos, bem como a evasao fiscal.

A investigacao designada por Luanda Leaks surge devido a uma fuga de informacao assente em
mais de 715 mil ficheiros que, ao longo de varios meses, foram analisados por jornalistas de 20 paises.
Os arquivos divulgados pelo ICIJ foram, inicialmente, obtidos pela organizacéo de anticorrupcao Platform
to Protect Whistleblowers in Africa (PPLAAF), que os compartilhou com o IClJ. A informacéo divulgada
permitiu identificar o envolvimento de Isabel dos Santos em negbcios com mais de 400 empresas entre
1980 e 2018 (Expresso, 2020a). Os documentos divulgados pelo IClJ revelam detalhes de como Isabel

dos Santos recorreu a redes empresariais das quais detinha participacoes, juntamente com o seu marido,
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Sindika Dokolo, das quais beneficiava de jurisdicdes envoltas no secretismo, incluindo paraisos fiscais e
redes de empresas offshore. Segundo uma noticia divulgada pelo jornal 7he Guardian (Osborne, 2020),
embora 0s bancos ocidentais muitas vezes nao estivessem dispostos a apoiar 0s negbcios nos quais
Isabel dos Santos e o seu marido haviam investido, o Estado angolano e os seus proprios bancos
compactuavam adiantando dinheiro. Os documentos divulgados sugerem que grande parte do dinheiro
do casal era reinvestido nos seus negocios, nomeadamente em algumas das mais importantes industrias
de Angola, desde participacdes na industria do petroleo, na comercializacdo de diamantes, nas
telecomunicacoes e na banca (Osborne, 2020). Além dos investimentos no setor empresarial, o casal de
empresarios também detinha gastos com imdveis de luxo, incluindo propriedades no Ménaco e no Dubai
(Osborne, 2020).

0 monopolio construido por Isabel dos Santos e pelo seu marido presencia-se em varios setores
e em variadas localizacdes geograficas, cujos vazios legais serviram para afastar as autoridades fiscais
dos ativos e investimentos detidos pelo casal. Assim, a investigacdo Luanda [eaks atingiu um mediatismo
internacional, nomeadamente, pela dimensao de entidades de diversos paises envolvidas nos mais
variados tipos de escandalos financeiros. Além disso, a investigacdo revela como Isabel dos Santos
direcionou centenas de milhdes de dolares de dinheiro publico para a sua rede de empresas, com a
ajuda de consultores e outras entidades financeiras, contabilistas, advogados e governantes (Expresso,
2020a). Os investimentos da empresaria angolana percorrem o mundo, embora estejam situados
predominantemente em Angola e Portugal. Os negdcios detidos em Portugal passam por diversos
setores, tais como a banca, a energia e as telecomunicacoes.

Entre 1992 e 2019, Isabel dos Santos e Sindika Dokolo tiveram participacdes em 169 Aoldings,
num total de 423 empresas e respetivas subsidiarias, sendo que grande parte dos negdcios eram
estabelecidos com sociedades portuguesas, cerca de 155 empresas. A maioria dos investimentos
efetuados em sociedades portuguesas concentram-se nos grupos EFACEC, NOS, Galp, BPI e EuroBic
(Expresso, 2020a). No entanto, como observado na Figura 3, a rede empresarial de Isabel dos Santos
teve uma evolucao significativa ao longo dos anos e estendeu-se por diversos paises, desde Malta, Dubai,

Suica, Luxemburgo, Hong Kong, Chipre Gibraltar, Tailandia, entre outras jurisdicdes (Expresso, 2020a).
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Companies heldby All~ until 2019~ in Al Industries~ in Al Jurisdictions -

On Dec. 23, an Angolan court orders the freezing of Isabel
dos Santos’ and Sindika Dokolo’s assets. She labels the
court order “politically motivated®.

Figura 3 - Evolucao das participacoes empresariais de Isabel dos Santos e Sindika Dokolo
entre 1992 e 2019

Fonte: ICIJ (2020a).

5.2. Servicos de consultoria financeira e a independéncia em auditoria

A investigacao desenvolvida pelo IClJ, juntamente com 36 parceiros dos media, revela como
Isabel dos Santos se tornou a mulher mais rica de Africa, através de negocios milionarios com
participacdes em mais de 400 empresas, espalhadas por mais de 40 paises (IClJ, 2020a). A investigacao
divulga o envolvimento da empresaria e do seu marido, Sindika Dokolo, em fraudes financeiras e fiscais,
incluindo o crime por branqueamento de capitais. Através das empresas das quais detinham
participacoes, os empresarios adquiriam ativos, tais como imoveis de alto valor e participacdes em outros
negocios. O caso Luanda Leaks também envolve a prestacdo de servicos por parte de empresas de
consultoria, que terdo ajudado Isabel dos Santos e Sindika Dokolo na facilitacdo dos seus negocios,
nomeadamente a evitar impostos.

De acordo com o IClJ, uma série de consultores, advogados, contabilistas e auditores
perpetuaram nos negocios de Isabel dos Santos, mesmo com as suspeitas de fraude que se tornavam
evidentes, sendo que muitos bancos ocidentais acabaram por cortar ligacbes com a empresaria, devido
a questdes relacionadas com a origem da sua riqueza (IClJ, 2020b). Algumas empresas de consultoria

como a Boston Consulting Group, a PricewaterhouseCoopers (PwC), a KPMG e outras grandes
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consultoras, ajudaram a construir o império de Isabel dos Santos, tendo contribuido indiretamente na
movimentacdo de dinheiro para empresas de fachada e paraisos fiscais, bem como servicos de
consultoria que ajudavam a encontrar formas de evitar obrigacdes fiscais (IClJ, 2020b). Deste modo, o
IClJ conclui que este afastamento das instituicdes bancarias de negocios cuja origem é oculta deve-se
ao restrito controlo a que estas instituicdes estao sujeitas, enquanto no caso de grandes empresas de
consultoria financeira existe um menor escrutinio, o que leva a uma menor probabilidade de rejeitarem
um cliente com negbcios mais arriscados (IClJ, 2020b). Algumas instituicdes bancarias recusaram
trabalhar com os negdcios de Isabel dos Santos, como foi 0 caso do banco Santander, que considerou a
empresaria uma Pessoa Exposta Politicamente, um termo que é aplicado a quem ocupa cargos e funcdes
publicas, considerando-a um cliente de risco, pois pela sua posicao ha um maior risco associado a
formas de corrupcdo, como o crime de branqueamento de capitais (IClJ, 2020b).

Apesar dos riscos associados aos negocios desenvolvidos por Isabel dos Santos e do
afastamento de instituicdes bancarias, muitas multinacionais de consultoria e auditoria, como a Boston
Consulting Group e a PwC, trabalharam como consultores, contabilistas e auditores para as empresas
da familia Santos. As grandes empresas de contabilidade, mais conhecidas como as Big Four, prestaram
servicos financeiros a empresas controladas por Isabel dos Santos (Fitzgibbon, 2023). No caso da
consultora PwC, esta desempenhou um importante papel ao prestar servicos de auditoria e contabilidade
a empresas situadas na Suica, Malta e nos Paises Baixos, bem como servicos de consultoria fiscal (ICIJ,
2020b). Em 2017, os consultores da PwC sugeriram formas de reduzir os impostos de um grupo
empresarial liderado por Isabel dos Santos, designado por Grupo Condis, que levaria a uma vantagem
muito competitiva, potencialmente entre 0% e 5%, através da incorporacdo de uma holding empresarial
numa offshore, como Malta ou Singapura (IClJ, 2020b). Esta sugestdo foi apresentada numa proposta

de reestruturacdo apresentada ao Grupo Condis, como evidenciado na Figura 4.
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Figura 4 - Proposta de reestruturacao apresentada pela PwC ao Grupo Condis em 2017
Fonte: ICIJ (2020c).

Além dos servicos de consultoria fiscal, a consultora financeira PwC auditou os negocios da
empresa petrolifera estatal Sonangol, gerida por Isabel dos Santos. Os documentos divulgados revelam
que a consultora trabalhou pelo menos para 20 entidades detidas por Isabel dos Santos, o seu marido
e alguns associados (IClJ, 2021). Em 2017, a empresa petrolifera angolana Sonangol transfere pelo
menos 115 milhdes de délares de fundos publicos para o Dubai, cuja lideranca estava a cargo de Isabel
dos Santos apos ter sido nomeada pelo seu pai, quando José Eduardo dos Santos era ainda presidente
de Angola. Estas transferéncias tiveram como destino uma conta bancaria de uma companhia offshore,
a Matter Business Solutions, e foram justificadas como pagamento de servicos de consultoria prestados
a Sonangol (Expresso, 2020b). A investigacao Luanda Leaks revela que algumas das maiores empresas
de consultoria financeira receberam milhdes de dolares da empresa sediada no Dubai, Matter Business
Solutions, uma empresa detida por uma parceira de negdcios de Isabel dos Santos, a empresaria Paula
Oliveira (IClJ, 2021). Apesar de todos os indicios de corrupcao, estas transferéncias foram justificadas
como pagamentos dos servicos prestados pelas empresas de consultoria na restruturacao do setor
petrolifero angolano, nomeadamente, a empresa Sonangol, como revela o documento da Figura 5,

divulgado na base de dados do ICIJ.
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Figura 5 - Ordem de pagamento emitida a Matter Business Solutions em 2017

Fonte: ICIJ (2020d).

0 escandalo que envolveu a empresa petrolifera estatal Sonangol e a PwC levantou suspeitas de
conflito de interesses, pois esta empresa que tinha sido contratada para auditar as contas da empresa
angolana também cobrava servicos de consultoria sobre uma grande reestruturacao (IClJ, 2021). Assim,
a prestacao de servicos de nao-auditoria a clientes de auditoria pode deteriorar a idoneidade e a
independéncia dos auditores, devido ao facto de estes poderem estar a auditar o seu proprio trabalho, o
que provoca uma clara situacao de conflito de interesses. De acordo com as ISA e as recomendacdes
da IFAC, a qualidade de uma auditoria deve ser abordada pelas firmas de auditoria, devendo estas fazer

referéncia a estes aspetos nos relatorios de transparéncia. No suplemento ao manual das Normas
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Internacionais de Controlo da Qualidade, Auditoria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade
e Servicos Relacionados, publicado pela IFAC (2022), o organismo faz referéncia a importancia dos
relatdrios de transparéncia das firmas de auditoria, essenciais para um maior escrutinio dos processos
e praticas da firma para o controlo da qualidade da auditoria. Adicionalmente, a disponibilizacao publica
desta informacao pode ajudar os utilizadores de demonstracdes financeiras que nao tenham proximidade
com o processo de auditoria a compreenderem os principios éticos e as politicas aplicadas a qualidade
da auditoria numa determinada firma (IFAC, 2022). A publicacdo desta informacao é igualmente
relevante para o cumprimento do principio da independéncia dos auditores, uma vez que as entidades
devem divulgar as suas politicas e praticas de independéncia.

De acordo com o relatério de transparéncia do exercicio de 2017 publicado pela
PricewaterhouseCoopers & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. (doravante
designada como PwC Portugal), a empresa destaca que a sua prestacdo de servicos de auditoria esta
verdadeiramente comprometida com a independéncia dos seus auditores (PwC Portugal, 2018). Assim,
este relatorio, referente ao exercicio de 2017, transmite que o seu sistema de controlo interno de
qualidade para a atividade de auditoria cumpre o Estatuto da OROC e a Norma Internacional sobre
Controlo de Qualidade (ISQC1) emitida pelo IAASB (IFAC, 2022). Para estar em conformidade com os
requisitos da ISQC1 - “Controlo de Qualidade para Firmas que Executem Auditorias e Revisdes de
Demonstracdes Financeiras e Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados”, as
empresas devem manter um sistema de controlo da qualidade que inclui politicas e procedimentos que
estao de acordo com a responsabilidade de lideranca pela qualidade dentro da empresa, requisitos éticos
relevantes, aceitacdo e continuidade no relacionamento com clientes e compromissos especificos,
recursos humanos, desempenho na prestacdo de servicos e monitorizacao (IFAC, 2022).

Assim, a PwC Portugal assume que segue esta norma e os elementos previstos na mesma que
asseguram a eficacia do sistema de controlo da qualidade na prestacao de servicos de auditoria, sendo
que, adicionalmente, informa que a empresa é sujeita a revisdes anuais no sistema interno de controlo
de qualidade por revisores independentes provenientes de firmas estrangeiras, bem como pela CMVM
(PwC Portugal, 2018).

A PwC Portugal, no relatério de transparéncia de 2017, faz referéncia ao conjunto de
procedimentos de avaliacdo de risco que efetua antes de aceitar um novo cliente. Assim, a empresa
destaca um conjunto de procedimentos de avaliacao de risco, nomeadamente, nas vertentes do risco
associado ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, na existéncia de recursos

qualificados em quantidade suficiente para a execucao do trabalho, riscos associados a integridade e
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ética dos responsaveis de gestao e a independéncia dos profissionais, bem como eventuais conflitos de
interesses (PwC Portugal, 2018). Relativamente as suas politicas de independéncia, a empresa destaca
que este ¢ um dos seus pilares fundamentais, adotando politicas que estdo de acordo com as normas
internacionais, principalmente as disposicoes contidas no codigo de ética do IESBA, tendo adotado
igualmente as disposices sobre independéncia constantes no Codigo de Etica e no Estatuto da OROC
(PwC Portugal, 2018).

Sendo a independéncia em auditoria um dos principais principios da profissdo, este principio
requer que os profissionais auditores conduzam a sua atividade de forma independente, isto é, sem
qualquer influéncia de interesses financeiros, negdcios com clientes de auditoria ou entidades
relacionadas com estes, bem como a inexisténcia de relacionamentos pessoais. Assim, a PwC Portugal
refere que existe uma monitorizacdo continua do trabalho dos auditores para que a sua independéncia
seja assegurada, sendo que este principio é verificado antes da aceitacdo de qualquer auditoria (PwC
Portugal, 2018). A firma refere que todas as ameacas relevantes sao analisadas, bem como a aplicacéo
de salvaguardas, e sdo documentadas desde o momento da aceitacdo do trabalho de auditoria (PwC
Portugal, 2018).

O relatorio de transparéncia correspondente a analise do ano de 2017 identificou algumas

politicas de independéncia aplicadas pela empresa, como demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 - Politicas de Independéncia da PwC Portugal em 2017

Politicas de Descricao
Independéncia
Controlo A PwC dispde de uma equipa especializada com a responsabilidade pelo
cumprimento dos requisitos de independéncia e pelo sistema de monitorizacao.
Formacao Os colaborados tém acesso a formacao continua obrigatéria em matéria de

independéncia, de acordo com o cumprimento das politicas globais e nacionais
estabelecidas. No caso dos colaboradores com mais responsabilidades, a
formacéo é mais reforcada e individualizada.

Sistemas Controlo das relacdes pessoais e profissionais de todos os colaboradores e firmas
membro. Ha um sistema de autorizacao prévia de prestacdes de servicos a
clientes de auditoria e entidades relacionadas, um registo das entidades de
interesse publico que devem ser consideradas restritas pela prestacdo de
servicos de auditoria e um sistema de registo dos interesses financeiros de
Managers, Senior Managers, Directors e Partners.

Rotacéo de Partners Cumprimento das politicas e regras de independéncia em matéria de rotacao de
partners de auditoria. No caso de auditoria a entidades de interesse publico na
Unido Europeia, a rotacao é obrigatdria ao fim de sete anos, sendo que o auditor
nao pode voltar a intervir nessa auditoria antes de decorridos trés anos apos
cessacdo das suas funcdes. Nas restantes entidades, a rotacdo é efetuada ao fim
de dez anos, nao podendo voltar a intervir nessa auditoria antes de decorridos
dois anos apos a cessacdo de funcdes.
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Politicas de Descricao
Independéncia
Informacao Todos os colaboradores de uma firma membro da rede PwC podem aceder a
normas escritas detalhadas sobre os procedimentos necessarios ao correto
cumprimento das normas de independéncia em auditoria.
Compromisso Cada colaborador assume o compromisso pelo cumprimento das normas de
independéncia, no momento de contratacao e, anualmente, obtendo-se a
confirmacdo escrita da manutencdo da independéncia de cada socio e
colaborador. Anualmente, ha a verificacdo do cumprimento das regras de
independéncia por amostragem, no gue diz respeito a independéncia pessoal.

Fonte: PwC Portugal (2018).

Os relatérios de independéncia publicados pelas firmas de auditoria sdo uma forma de estas
exporem as suas praticas e politicas de auditoria e, assim, revelarem os aspetos que as distinguem das
restantes firmas no que diz respeito a qualidade dos seus servicos de auditoria. A divulgacao das politicas
relacionadas a independéncia em auditoria proporciona uma informacdo relevante a todos os
stakeholders que trabalham ou pretendam trabalhar com uma determinada firma, visto que a
independéncia dos auditores esta estritamente ligada a qualidade de uma auditoria (OROC, 2022).

Apesar das politicas de independéncia divulgadas no Relatério de Transparéncia da PwC
Portugal, em 2017, a firma também esteve envolvida em outras prestacdes de servicos a empresas onde
Isabel dos Santos detinha participacdes. Estas prestacdes de servicos foram alvo de andlise, na medida
em que empresas do mesmo Grupo empresarial prestaram servicos de contabilidade e consultoria fiscal
a empresas cujas demonstracdes financeiras estiveram auditadas pelo mesmo Grupo (Fitzgibbon, 2023).

Em maio de 2017, a consultora PwC entregou uma proposta de prestacao de servicos de apoio
fiscal ao Grupo Candando, uma rede de hipermercados angolana detida por Isabel dos Santos (ver Figura
6). O projeto da rede de hipermercados Candando era inicialmente um projeto conjunto com o grupo
Sonae, mas este acabou por sair em 2015, vendendo & empresaria a sua participacado que detinha na
Contidis, uma holding que controlava estes hipermercados (Filipe, 2020). Na proposta apresentada pela
consultora PwC divulgada pelo ICIJ (2020c), as condicdes relacionadas com a independéncia da auditoria
sao apresentadas nas condicdes contratuais da proposta. Assim, a consultora esclarece-se do seguinte
modo:

A legislacdo, leis e normas regulamentadoras nacionais ou estrangeiras podem estabelecer
algumas restricdes ou determinados procedimentos que, por razdes ligadas a independéncia
dos auditores, serao levados em conta pelas entidades PwC ao prestarem servicos a clientes

que tenham nomeado a PwC como seu revisor oficial de contas. Assim, no caso de qualquer

entidade PwC prestar servicos de auditoria ao Cliente ou a qualquer entidade relacionada com
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o Cliente que seja afetada por normas de independéncia, a PwC reserva-se o direito de adotar,
em qualguer momento, as medidas que lhe parecam apropriadas com vista a garantir o
cumprimento das normas de independéncia para evitar ou prevenir qualquer conflito (IClJ,

2020c).

.

pwe
Condis - Sociedade de Distribuiciao Angola, S.A.

Rua Rainha Ginga, n.* 117 - 5.% Andar
Luanda — Angola

12 die Maio de 2017

Exmos. Senhores,

Temos o prazer de submeter i vossa apreciagio a presente proposta de prestagao de servigos profissionais ao Grupo
Candando.

Esperamos que o nosso entendimento corresponda aos vossos requisitos quanto aos servigos a prestar e manifestamos
desde ja a nossa total disponibilidade para quaisquer esclarecimentos que entendam necessérios. Aproveitamos também a
oportunidade para expressar o nosso agradecimento e apreco pelo pedide que nos dingiram.

Atentamente,
Jaime Esteves Luis Andrade Catarina Gongalves
Partner Director Director
FricewarerfouseCoopers & Associs - Soeied di Revésores Oficiats de O
St Pa resmia o, Ridi Seesa BAaPIFes, 1 - 39, 106g-36 Lizibod, Portigal
T S(C,

Figura 6 - Proposta de prestacao de servicos fiscais ao Grupo Candando, pela PwC
Portugal, em 2017

Fonte: ICIJ (2020c).

Apesar das consultoras revelarem o cumprimento das normas internacionais de auditoria

relacionadas com a independéncia, a investigacdo Lwanda Leaks (IClJ, 2021) revela que algumas das

maiores empresas de consultoria financeira receberam milhoes de délares para a prestacao de servicos

de consultoria fiscal aos negocios de Isabel dos Santos.

5.3. Irregularidades associadas ao caso Luanda Leaks

No decorrer de uma auditoria, & do interesse publico e, por conseguinte, exigido pelo cédigo do

IESBA que o auditor seja independente da entidade auditada (ver também ISA 200, §A16). Deste modo,
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o cumprimento do principio da independéncia salvaguarda o auditor, na medida em que este pode formar
uma opinido de auditoria sem que esta seja afetada por influéncias que possam comprometer essa
opiniao.

Sendo que o papel fundamental de uma auditoria € aumentar o grau de confianca dos
destinatarios das demonstracdes financeiras (ver Almeida, 2015; Bragués, 2009; Norton, 2018), assim,
os auditores devem seguir todas as obrigacdes legais, normativos e regulamentos aplicaveis ao exercicio
da profissdo, sempre tendo em conta as ISA, emitidas pelo IAASB. A opinido do auditor independente
permite que se obtenha uma garantia razoavel da fiabilidade sobre as demonstracées financeiras, de
modo que estas estejam isentas de distorcées materiais, quer devido a erro ou fraude (ISA 200, A28-
A52). O auditor deve cumprir todas as ISA, incluindo os seus objetivos, e deve ter em atencao os inter-
relacionamentos entre todas as normas ao planear e executar uma auditoria. Além das disposicdes
contidas nas ISA, o auditor deve cumprir os requisitos éticos relevantes, incluindo os que dizem respeito
a independéncia nos trabalhos de auditoria. Os requisitos éticos estdo compreendidos no Codigo de Etica
dos Profissionais de Contabilidade e Auditoria emitido pelo IESBA, juntamente com os requisitos
referentes a legislacdo nacional que sejam mais restritivos (ISA 200, A14.). O Cédigo do IESBA descreve
a independéncia como compreendendo a independéncia de mente e a independéncia na aparéncia,
como ja descrito no terceiro capitulo deste trabalho. Assim, a independéncia em relacdo a entidade
auditada é essencial para formar uma opinido livre de influéncias e conflitos de interesses, levando a que
0 auditor seja capaz de agir com integridade, objetividade e consiga manter uma atitude de ceticismo
profissional. No entanto, nem sempre as ISA e os requisitos éticos relevantes do Codigo do IESBA sdo
cumpridos no seguimento dos trabalhos de auditoria, visto que podem existir ameacas a independéncia
gue potenciem a ocorréncia de fraudes.

No inicio de 2020, a CMVM instaurou uma acao de supervisdo ao caso Luanda Leaks, no
seguimento das noticias veiculadas nos meios de comunicacédo social. A CMVM divulgou um relatorio
com os resultados globais do sistema de controlo de qualidade da auditoria, referente ao ciclo de 2020
e 2021, onde destaca as acdes de supervisdao ocorridas, com realce para a supervisao ao polémico caso
“Luanda Leaks” (CMVM, 2021). De acordo com os dados divulgados, as irregularidades identificadas
estdo relacionadas com incumprimentos de deveres dos auditores em sede de prevencao do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, e irregularidades associadas ao
incumprimento das ISA, nomeadamente, as relacionadas com transacdes entre partes relacionadas,
independéncia, arquivo e ceticismo profissional (CMVM, 2021). A acao de supervisao incidiu sobre 9

auditores que efetuaram a revisao legal de contas de 27 entidades onde foram identificados indicios de
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incumprimentos relacionados ao branqueamento de capitais. A CMVM apresentou 10 acdes de
supervisdo aos auditores identificados. Dessas acoes foram emitidas 53 recomendacdes a 6 auditores e
desencadeados 14 processos de avaliacdo do mérito contraordenacional contra 4 auditores, sendo que
estes processos estao relacionados com o dever de exame, o ceticismo profissional, a divulgacédo de
saldos e transac6es com partes relacionadas, bem como a finalidade dessas transacdes (CMVM, 2021).

De modo a perceber as irregularidades apontadas ao caso de estudo em analise, importa referir
alguns exemplos relacionados com o branqueamento de capitais e a independéncia, seguidamente

analisados.

5.3.1. Independéncia dos auditores

O incumprimento das ISA sdo uma das irregularidades apontadas ao caso “Luanda Leaks”. No
que diz respeito aos requisitos relacionados com a independéncia dos auditores, a CMVM (2021) aponta
as seguintes situacoes:

e Servicos de contabilidade prestados as entidades auditadas por entidades controladas pelo socio
responsavel pelos trabalhos de auditoria;

e (s dossiés de auditoria ndo dispunham da documentacdo referente a todas as ameacas
relevantes que pudessem comprometer o trabalho dos auditores, bem como a inexisténcia de
salvaguardas a aplicar para as mitigar;

e As politicas e procedimentos aplicados no que se refere a decisdo de continuacdo do
relacionamento com clientes ndo exigiam uma analise de independéncia face aos auditores;

e |nexisténcia de avaliacdo das ameacas decorrentes da prestacao de servicos distintos de
auditoria a clientes de auditoria em Entidades nao classificadas como Entidades de Interesse
Publico (NEIP). O auditor e a sua rede estiveram envolvidos em processos e procedimentos da
entidade auditada, nomeadamente, no suporte a tomada de decisao, sem que tal fosse avaliado
como uma eventual ameaca a independéncia do auditor;

e Inexisténcia de evidéncias que comprovem a aplicacao de salvaguardas a independéncia,
suficientes e apropriadas, subjacentes a cedéncia de recursos a entidade auditada;

e Prestacao de servicos pelo auditor que conduzem a uma ameaca de auto-revisao; e

e Derrogacao de controlos internos aplicados pelo auditor, subjacentes a salvaguarda da
independéncia, sem que a firma de auditoria ou ROC responsavel pela auditoria pudessem

detetar ou prevenir esses incumprimentos.
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De acordo com os resultados das acoes de supervisao aos auditores visados no caso Luanda
Leaks, a CMVM (2021) esclarece que um conjunto de fatores afetaram a independéncia dos trabalhos
de auditoria. Deste modo, os auditores, sendo independentes, devem identificar as ameacas ao seu
trabalho face a entidade auditada, de modo a aplicar as medidas de salvaguarda, suficientes e
apropriadas, para as mitigar. Os servicos prestados pelos auditores ao cliente de auditoria incluiam a
prestacao de servicos de consultoria fiscal, servicos de apoio ao controlo de gestdo, a implementacéo de
orcamento de tesouraria, apoio na reducao de divida de clientes, servicos de preparacao das
demonstracdes financeiras previsionais e a cedéncia de recursos humanos para varios departamentos
do cliente de auditoria, sem que existisse um controlo que permitisse averiguar que as tarefas
desempenhas pelos auditores ndo se materializassem em auto-revisdo (CMVM, 2021). Assim, os
resultados da CMVM acrescentam o facto de os honorarios provenientes de servicos distintos de auditoria
representarem mais de 75% do total de honorarios recebidos daquela entidade (CMVM, 2021).

A provisao de servicos distintos a clientes de auditoria pode gerar ameacas para o cumprimento
dos principios fundamentais de auditoria (integridade, objetividade, competéncia e zelo profissional,
confidencialidade e comportamento profissional) e ameacas a independéncia. As partes 4A e 4B do
codigo do IESBA estabelecem as normas internacionais de independéncia para trabalhos de auditoria. A
seccdo 600 da parte 4A estabelece requisitos relevantes para a aplicacdo da estrutura conceptual do
Cadigo, de modo a identificar, avaliar e abordar ameacas a independéncia na prestacdo de servicos
distintos, que ndo sdo considerados de garantia e fiabilidade, a clientes de auditoria. A prestacao de
multiplos servicos ao mesmo cliente de auditoria pode criar ameacas a independéncia, elencadas na
estrutura conceptual, tais como, conflitos de interesses, auto-revisdo, intimidacao e familiaridade (IFAC,
2023).

O paragrafo R120.5 da Estrutura Conceptual das normas do IESBA (IFAC,2023) realca que o
auditor deve exercer o0 seu julgamento profissional ao longo dos trabalhos de auditoria, deve ter uma
atitude de questionamento constante, isto &, obter informacodes suficientes e relevantes de modo a avaliar
se existem ameacas ao exercicio das suas funcbes e ameacas ao cumprimento dos principios
fundamentais. Assim, verifica-se que os auditores envolvidos na investigacdo ao caso em analise estao
acusados de infringir o principio da independéncia, na medida em que os requisitos éticos estabelecidos
nas ISA e no Codigo de Etica estabelecem ameacas a independéncia que foram infringidas e que afetam

a credibilidade e a independéncia no exercicio da profissdo do auditor.
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5.3.2. Branqueamento de capitais

No que diz respeito aos incumprimentos por branqueamento de capitais, cabe ao auditor ser
responsavel por identificar, no decorrer dos seus trabalhos, as operacbes cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de estar relacionadas com atividades criminosas, como refere a
0 art.® 17.° da Lei n.° 83/2017. O auditor deve examinar se a proveniéncia de fundos pode estar
relacionada com atos ilicitos ou com o financiamento do terrorismo, estando este dever de exame
regulado pela Lei n.® 83/2017, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, tal como apresentado no capitulo 3
deste trabalho. Apds a analise das operacdes suspeitas de estarem relacionadas com este crime, o
auditor deve documentar devidamente as suas conclusoes.

A CMVM (2021) identifica algumas das operacoes consideradas materialmente relevantes no
contexto das entidades auditadas e que deveriam ter sido objeto de exame, bem como de respetiva
documentacao. Entre as operacdes identificadas surge o reconhecimento do rédito nas demonstracdes
financeiras de 7 entidades auditadas, com contratos de prestacdes de servicos entre partes relacionadas,
sem que os auditores tenham assegurado que tais servicos foram efetivamente prestados e se existia
substancia econdémica subjacente a tais transacoes (CMVM, 2021). Algumas destas operacdes sao
consideradas suspeitas, visto que o auditor, ndo cumprindo o dever de exame, nao compreende a
finalidade de algumas destas transacoes com partes relacionadas, o que pode ser considerado um indicio
de branqueamento de capitais (CMVM, 2021).

Os resultados desta investigacao evidenciam a entrada de capitais registada nas demonstracoes
financeiras da entidade auditada a titulo de empréstimo por parte relacionada, em nome do acionista,
sem que os auditores tenham compreendido a finalidade desta entrada de capitais, ja que a situacao
economico-financeira refletida pela entidade apontava uma maior liquidez, sem gastos relevantes face a
atividade evidenciada (CMVM, 2021). Outro dos indicios de irregularidades apontadas ao incumprimento
do dever de exame exigido na Lei n.° 83/2017 surge pelas seguintes operacdes identificadas:

1. Aumentos de capital em empresas participadas pela entidade auditada, sem que o auditor
tivesse compreendido a origem desses fundos utilizados nesses investimentos;

2. Concessao de financiamento pela entidade auditada a parte relacionada, sendo que a propria
entidade financiadora precisava de se financiar junto de clientes, sendo que o auditor nao
compreendeu ou documento o racional econdmico deste financiamento;

3. Adiantamentos por compra de bens concedidos a clientes com sede em paises designados como

“paraisos fiscais”, sem que o auditor tenha compreendido em que medida estas aquisicoes
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acrescentavam valor a entidade auditada, e como era feita a regularizacdo destes

adiantamentos;

4. Os paises nos quais estdo sedeadas algumas das empresas envolvidas nas operacdes estdo
identificados como “paraisos fiscais”, sendo estes paises ndo cooperantes em termos fiscais ou
com reduzidas medidas de prevencao e identificacdo em matéria de Branqueamento de Capitais
e Financiamento do Terrorismo (CMVM,2021).

Os beneficiarios efetivos destas entidades auditadas que foram objeto de analise, durante o
periodo cujos trabalhos de auditoria foram objeto de supervisao, reuniram as condicdes de qualificacéo
como Pessoa Exposta Politicamente e, sendo do conhecimento dos auditores que os mesmos
controlavam um conjunto de entidades com uma estrutura organizacional complexa que favorece o
anonimato, estes deveriam ter considerado como clientes com risco acrescido de branqueamento de
capitais (CMVM, 2021). O dever de exame do auditor ndo deixa de existir ou é reduzido quando ha a
entrada de fluxos financeiros, pois os deveres das instituicbes de crédito ndo limitam os deveres
atribuidos aos auditores pela Lei n.° 83/2017.

Contudo, também o dever de controlo exigido no artigo 11.° da Lei n.° 83/2017 é exigido ao
auditor como forma de gerir os riscos de branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo.
Assim, o dever de controlo exige que haja a implementacao de um sistema de controlo interno adequado
e eficaz para a gestdo dos riscos associados ao branqueamento de capitais. Nos incumprimentos
associados ao dever de controlo verificou-se neste caso, por exemplo, a prestacdo de servicos de
planeamento fiscal e consultoria financeira, servicos estes que constituem ameacas ao cumprimento dos
principios éticos fundamentais por parte das SROC e ROC envolvidos, ou que podem mesmo
substanciar-se em operacdes de branqueamento de capitais, visto que o risco associado a este crime é
maior quando estdao em causa pessoas consideradas expostas politicamente ou entidades relacionadas
com estas pessoas (CMVM, 2021). Nestas situacdes, o auditor ndo evidencia documentacdo sobre a sua
avaliacdo ao risco e a adequacao das medidas de salvaguarda adotadas, o que constitui uma falha ao
cumprimento do dever de controlo exigido pelas medidas de controlo ao branqueamento de capitais.

Assim, as situacOes apresentadas, em particular no que diz respeito aos incumprimentos
associados ao dever de exame e as transacdes com partes relacionadas, constitui uma falha ao dever
de ceticismo profissional a que o auditor esta sujeito (CMVM, 2021). Portanto, o auditor ndo teve uma
atitude de questionamento e de avaliacao critica, o que pde em causa a confiabilidade das informacdes

por si analisadas.
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6. Conclusao

Neste capitulo sao analisadas as principais conclusdes encontradas e retoma-se a questao de
investigacao que guiou este estudo. Serdo, ainda, apontados os contributos desta dissertacao, as

principais limitacdes e pistas para futuras investigacoes.

6.1. Principais conclusoes

O presente estudo visou compreender o principio da Independéncia em auditoria e 0 processo
de branqueamento de capitais. Nesse contexto, pretendeu-se demonstrar a relevancia do papel
desempenhado pelos auditores financeiros na supervisao das praticas contabilisticas das empresas,
essencialmente pelo contributo que esta profissdo pode ter na detecao de fraudes. Assim, é possivel
concluir que o cumprimento das ISA e dos principios éticos da profissdao, em todo o trabalho de
verificacdo das demonstracoes financeiras de uma entidade, pode reduzir o risco de encontrar distorcoes
materialmente relevantes, o que resulta numa maior qualidade da auditoria. A qualidade em auditoria é
muitas vezes equiparada a independéncia, pelo que é necessario impor a independéncia dos auditores
através da regulamentacdo (Janal & Sunder, 2011). De modo a fundamentar a importancia da
independéncia no trabalho do auditor, foram analisadas algumas das ISA consideradas relevantes no
entendimento deste principio.

A literatura (e.g., Mitchell et al., 1998) destaca o papel dos auditores como os principais
responsaveis pela detecao e divulgacdo de fraudes financeiras, sendo possivel estabelecer uma ligacao
entre a fraude e a independéncia do trabalho de auditoria, na medida em que o auditor ao colaborar com
estas situacdes coloca em causa a sua credibilidade no seguimento da sua profissao, mesmo quando se
afasta de situacdes que colocaram em causa a sua independéncia (Wu et al., 2022).

No caso do branqueamento de capitais, os auditores desempenham um papel importante na
detecao deste crime, visto que o acesso aos dados de uma empresa, permite-lhes verificar a existéncia
de transacdes financeiras complexas. Para o entendimento deste tipo de fraude, recorreu-se a legislacao
aplicada, tanto internacional como em Portugal, de modo a compreender a relevancia deste crime e
aquilo que as autoridades competentes tém feito para o controlo e a prevencao da sua ocorréncia.

Neste contexto, este estudo teve como objetivo analisar de que forma os auditores envolvidos
em fraudes por branqueamento de capitais, nas empresas portuguesas associadas ao caso Luanda

Leaks, coloca em causa a credibilidade e a independéncia da profissdo de auditoria.
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Com base na revisdo de literatura desenvolvida no capitulo 2 e nos resultados obtidos no capitulo
5, este trabalho de investigacdo da resposta a questdo de investigacdo apresentada no capitulo 1,
designadamente: Como os crimes de fraude por branqueamento de capitais podem afetar a
independéncia dos auditores?

Os resultados foram obtidos através de uma metodologia associada a métodos de pesquisa
qualitativos, dentro do paradigma de investigacao interpretativista, através de noticias dos meios de
comunicacao social, documentos divulgados na base de dados disponibilizada pelo ICIJ, e um relatério
da CMVM com os resultados das acdes de supervisdo ao caso Luanda Leaks.

O estudo de caso passou por verificar as falhas associadas a independéncia dos auditores das
empresas envolvidas no caso Luanda Leaks. Deste modo, pretendeu-se dar exemplos de casos concretos
de suspeitas de fraude fiscal e branqueamento de capitais. Os dados encontrados demonstram que
houve a ocorréncia de transacdes de capitais cuja finalidade era desconhecida, transferéncias essas que
tinham como destino contas bancarias situadas em paises com jurisdicdes ndo cooperantes para efeitos
fiscais, favorecendo a ocultacdo da sua finalidade. O que também se constatou foi o envolvimento de
grandes empresas de consultoria financeira, que prestaram servicos destinados ao favorecimento fiscal
de empresas controladas por Isabel dos Santos. Para fundamentar os dados obtidos, recorreu-se a
principal fonte de informacdo relevante neste caso, ou seja, a base de dados com os documentos
divulgadas sobre o caso “Luanda Leaks”, bem como as noticias divulgadas pelo Consdrcio Internacional
de Jornalistas de Investigacdo. Assim, estes documentos fundamentam o raciocinio dos acontecimentos
descritos no capitulo 5 deste trabalho, de modo a exemplificar os acontecimentos relatados.

Desta forma, é possivel concluir que varios foram os indicios de fraude, nomeadamente, o caso
da prestacao de servicos de consultoria fiscal pela mesma entidade que depois veio a desempenhar a
auditoria financeira das empresas onde também prestava servicos de consultoria, 0 que revela o
incumprimento do dever de independéncia dos auditores. Como analisado nas acles de supervisao
efetuadas a auditores portugueses, envolvidos nas irregularidades associadas ao caso Luanda Leaks,
além das falhas ao nivel dos deveres de Independéncia, houve falhas ao nivel do dever de exame,
conforme expresso na lei que estabelece as medidas de combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo - Lei n.° 83/2017, artigo 11.°, que indica que o auditor deve examinar se a
proveniéncia de fundos pode estar relacionada com atos ilicitos, situacdo que ndo se verificou.

Assim, os resultados obtidos revelam que houve uma perda da Independéncia dos auditores
portugueses, que desempenharam a revisao legal de contas a entidades envolvidas no caso Luanda

Leaks, visto que houve falhas no cumprimento do principio da Independéncia, no que diz respeito a
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prestacdo de servicos diversos a um cliente de auditoria, a existéncia de conflitos de interesses, os
auditores ndo cumpriram o requisito ético de ceticismo profissional e nao aplicaram as salvaguardas,
suficientes e apropriadas, para minimizar o risco da ocorréncia de fraudes. Contudo, considera-se que
0s resultados obtidos neste estudo ndo sao suficientes para serem ampliados a outros casos de fraude

financeira, devendo ser interpretados no ambito do estudo de caso analisado.

6.2. Contributos

Com este estudo contribui para a literatura sobre fraude por branqueamento de capitais. Além
disso, fornece insights sobre um tema pouco estudado quando conjugado com a vertente da
independéncia do auditor, ilustrando-o com um estudo de caso. No contexto portugués, esta analise
torna-se relevante, na medida em que nao existem outros estudos prévios que analisem esta tematica.

Adicionalmente, o estudo reveste-se de interesse para os profissionais de auditoria, destacando
a importancia da profissdo no combate a fraude por branqueamento de capitais, no zelo pela conduta
que o profissional deve assegurar na execucao do trabalho de auditoria e na importancia que as entidades
competentes tém na repressao do crime. Da mesma forma, espera-se ter contribuido para despertar o
interesse da propria sociedade, visto que é do interesse coletivo zelar por um sistema financeiro limpo e
transparente, contribuindo para uma consciencializacao do problema e consequéncias do crime de

branqueamento de capitais.

6.3. Limitacoes

O foco do estudo foi a independéncia em auditoria e a sua relacdo com o crime de
brangueamento de capitais. No entanto, os documentos constantes da base de dados usada nao tinham
diretamente esse fim. Além disso, a base de dados do ICIJ contém milhares de documentos, o que
dificultou a pesquisa e selecdo. O tema reveste-se também de elevada complexidade que se refletiu na

apresentacao do estudo de caso e na sua analise.

6.4. Pistas para futura investigacao

Trabalhos futuros podem alargar a analise a outros principios de auditoria, fundamentando o
estudo em outros documentos que nao foram tratados neste trabalho. Outros casos de fraude financeira

poderdo ser explorados, de modo a estudar a relacao do crime de branqueamento de capitais com o
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principio da independéncia em auditoria, como o caso BES em Portugal, ou o caso da Petrobras no
Brasil. Também seria interessante desenvolver uma investigacdo com uma vertente mais direcionada
aos profissionais de contabilidade, de modo a compreender quais as ameacas existentes ao trabalho de

relato financeiro aquando da ocorréncia de casos de fraude contabilistica.
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