nas Universidades Publicas Portuguesas: O Estudo de Caso da Universidade do Minho

+

e seus imp

¥

Paula Alexandra Gongalves da Silva Os financiamentos a investigacao, desenvolvimento e in

UMinho|2023

Universidade do Minho
Escola de Economia e Gestao

Paula Alexandra Goncalves da Silva

Os financiamentos a investigacao,
desenvolvimento e inovacao e seus
impactos nas Universidades Publicas
Portuguesas: O Estudo de Caso da
Universidade do Minho

julho de 2023






N 7/

Il\ \

Universidade do Minho
Escola de Economia e Gestao

Paula Alexandra Goncalves da Silva

Os financiamentos a investigacao,
desenvolvimento e inovacao e seus
impactos nas Universidades Publicas
Portuguesas: O Estudo de Caso da
Universidade do Minho

Dissertacao de Mestrado
Mestrado em Contabilidade

Trabalho efetuado sob a orientacéao do

Professor Doutor Carlos Alberto Silva Menezes
e da

Professora Doutora Lidia Cristina Alves Morais
Oliveira

julho de 2023



DIREITOS DE AUTOR E CONDICOES DE UTILIZACAO DO TRABALHO POR TERCEIROS

Este é um trabalho académico que pode ser utilizado por terceiros desde que respeitadas as regras e
boas praticas internacionalmente aceites, no que concerne aos direitos de autor e direitos conexos.
Assim, o presente trabalho pode ser utilizado nos termos previstos na licenca abaixo indicada.

Caso o utilizador necessite de permissdo para poder fazer um uso do trabalho em condicdes nao
previstas no licenciamento indicado, devera contactar o autor, através do RepositériUM da Universidade

do Minho.

Licenca concedida aos utilizadores deste trabalho

Atribuicao
CC BY

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

AGRADECIMENTOS

A conclusao desta dissertacdo é o terminar de mais uma importante etapa da minha vida académica e
ao mesmo tempo o concretizar de um sonho, que nao seria possivel sem a colaboracao de algumas
PESS0as.

Aos meus orientadores, o Professor Carlos Menezes e a Professora Lidia Oliveira, agradeco a
disponibilidade, dedicacao e por todos os conselhos que contribuiram para o enriquecimento desta

dissertacao.

Agradeco aos meus colegas da Universidade do Minho pela transmissao de conhecimentos e

disponibilizacdo de ferramentas de trabalho, essenciais ao desenvolvimento deste estudo.

Ao meu marido, por me ter apoiado em todos os momentos deste projeto desafiante, ndo tendo

permitido que, nos momentos de maior desalento, pensasse em desistir.

Aos meus filhos por toda a paciéncia e compreensao demonstrada durante este projeto tdo desafiante.

Agradeco também aos meus amigos por toda a motivacdo e ajuda manifestada.



DECLARACAO DE INTEGRIDADE

Declaro ter atuado com integridade na elaboracédo do presente trabalho académico e confirmo que nao
recorri a pratica de plagio nem a qualquer forma de utilizacdo indevida ou falsificacdo de informacdes
ou resultados em nenhuma das etapas conducente a sua elaboracao.

Mais declaro que conheco e que respeitei o Codigo de Conduta Etica da Universidade do Minho.



OS FINANCIAMENTOS A INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO E SEUS IMPACTOS
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PORTUGUESAS: O EsTupo DE CASO DA UNIVERSIDADE DO
MiINHO

RESUMO

O ensino superior tem um papel determinante na garantia do desenvolvimento socioecondémico e
inovador da economia nacional, no contexto do desenvolvimento da sociedade da informacdo e da
economia do conhecimento. As Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém vivido num quadro de pressao
decorrente do subfinanciamento e da necessidade de diversificacdo das fontes de financiamento. Existe
uma crescente preocupacdo com a transparéncia e a accountability, o que justifica a pertinéncia em
demonstrar como sdo aplicados os fundos recebidos, prestando contas a sociedade pelos resultados

alcancados.

Esta investigacdo tem como objetivo estudar o impacto dos financiamentos a investigacao,
desenvolvimento e inovacado nas Universidades Publicas Portuguesas, utilizando para o efeito o estudo

de caso da Universidade do Minho.

Este estudo assume uma abordagem quantitativa, tendo para o efeito recorrido a andlise da
informacdo constante dos relatorios de atividades e contas da Universidade do Minho e de outras IES
Portuguesas de regime fundacional, bem como a andlise documental de legislacdo e outros

documentos, como relatorios do 1GeFE.

Desde 2009 que a distribuicdo do OE pelas IES tem sido efetuada com base na dotacéo historica, sem
refletir o crescimento do nimero de alunos por Instituicdo, nem o crescimento das suas atividades. De
entre todas as IES Portuguesas, a UMinho foi aquela que mais sentiu o desequilibrio causado por este
método de distribuicdo de OE. Verificou-se também que a estrutura de financiamento da UMinho est3,
em grande parte, dependente do financiamento da FCT, tornando-se assim mais vulneravel as
oscilacbes da economia nacional e as mudancas politicas. Desta forma, torna-se premente a
diversificacao das origens das suas fontes de financiamento, salvaguardando a sua sustentabilidade

orcamental e financeira.

Este estudo contribui para a literatura no que respeita a importancia da prestacao de contas e

accountability, assim como a determinacao do retorno dos financiamentos para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: accountability; financiamento; 1&D; IES.



FUNDING FOR RESEARCH, DEVELOPMENT AND INNOVATION AND ITS IMPACTS ON
PORTUGUESE PuBLIC UNIVERSITIES: THE CASE STUDY OF THE UNIVERSITY OF MINHO

ABSTRACT

Higher education plays a key role in ensuring the socio-economic and innovative development of the
national economy in the context of the development of the information society and the knowledge
economy. Higher Education Institutions (HEIs) have been under pressure due to underfunding and the
need to diversify funding sources. There is a growing concern with transparency and accountability,
which justifies the relevance of demonstrating how the funds received are applied, accounting to society

for the results achieved.

This research aims to study the impact of funding for research, development and innovation in

Portuguese public universities, using the University of Minho as a case study.

This study takes a quantitative approach, using the analysis of the information in the activity and
accounts reports of the UMinho and other Portuguese HEls of the foundational regime, as well as the

documentary analysis of legislation and other documents, such as IGeFE reports.

Since 2009, the distribution of the National Budget to HEIs has been based on historical allocations,
without reflecting the growth in the number of students per institution or the growth of its activities.
Among all Portuguese HEIls, UMinho was the one that most felt the imbalance caused by this method of
distributing the National Budget. It was also found that UMinho's funding structure largely depends on
FCT funding, making it more vulnerable to national economic fluctuations and political changes. Thus, it
is urgent to diversify the origins of its funding sources, safeguarding its budgetary and financial

sustainability.

This study contributes to the literature on the importance of accountability and the determination of the

return of funding to society.

KEYWORDS: accountability; funding; HEIls; R&D.
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1 INTRODUGAO

Neste primeiro capitulo & apresentada a justificacdo e motivacao para a escolha do tema, bem como a

questao de partida, os objetivos e a estrutura do presente trabalho de investigacao.

1.1 Apresentacio e justificacao do tema

Nos ultimos anos, em Portugal, as Instituicdes de Ensino Superior (IES)! tém vivido num quadro de
pressao decorrente do subfinanciamento e da necessidade de diversificacdo das fontes de
financiamento (Teixeira & Koryakina, 2013). O nivel de realizacdo de algumas instituicdes so foi
possivel pelo acesso a fontes alternativas de financiamento, nomeadamente novos programas de
incentivos a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, assim como fundos comunitarios para as
regides de convergéncia. S6 através de um financiamento adequado do ensino universitario e da
investigacdo se obterdo efeitos sinergéticos positivos do desenvolvimento do ensino superior. A
identificacdo de areas de interesse comuns a todos os parceiros envolvidos revela-se crucial para o
desenvolvimento eficaz do financiamento do sistema de ensino superior (Kholiavko et al., 2021). Os
modelos de financiamento existentes para os sistemas nacionais de ensino superior de varios paises
em desenvolvimento necessitam de ser modernizados, de acordo com os desafios modernos do

desenvolvimento econdmico e inovador (Kholiavko et al., 2021).

No caso portugués, em 2019, as IES foram convocadas a assinar um Contrato de Legislatura com o
Governo, em que este assumiu o crescimento da dotacdo do Orcamento do Estado (OE) para as
instituicdes publicas de ensino superior, financiada por impostos, de um total inicial de 1.105 M€, em
2019, para um total de 1.160 M€, em 2020, dos quais 813,4 M€ para a dotacdo inicial das
universidades; este valor incluiria a reposicao integral da reducdo de propinas consagrada a partir de
2019 (art.° 198, da Lei 71/2018, de 31 de dezembro) e um valor adicional para fazer face a outros
encargos entretanto assumidos (Governo da Republica Portuguesa, 2019b). Por sua vez, as instituicoes
comprometeram-se a contribuir para alargar a base social de producao e a disseminacdo do
conhecimento, tendo presentes as metas de qualificacdo da populacao e intensificando a atividade de
investigacdo e desenvolvimento (I&D), num quadro de reforco da internacionalizacao do ensino superior

e da investigacao, bem como na adocao de praticas adequadas de gestao de recursos, garantindo o

' De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovado pela Lei n.° 46/(Lei N- 46/86 de 14 de Outubro Da Assembleia Da Republica. Lei de
Bases Do Sistema Educativo, 1986), de 14 de outubro, alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro; pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, € pela
Lei n.° 85/2008, de 27 de agosto, o ensino superior em Portugal encontra-se organizado num sistema binario, composto pelo ensino universitario e o
ensino politécnico. Para efeitos do presente estudo, a abordagem efetuada reporta-se apenas a instituicées universitarias.



seu equilibrio financeiro e o aumento da eficiéncia da despesa publica, diversificando as fontes de
financiamento, incluindo o reforco de receitas proprias e de captacdo de fundos comunitarios (Plano de

Acdo, 2021).

No Plano de Acdo 2021-2025, apresentado ao Conselho Geral pelo Reitor (Plano de Acdo, 2021), pode
ler-se:
Em 2020 e 2021, as dotacdes orcamentais para o sistema de ensino superior foram, como previsto no Contrato,
acrescidas em 2%. Nao foi o Governo, porém, sensivel aos desequilibrios existentes entre as universidades, no
quadro geral do subfinanciamento do setor. O crescimento de algumas universidades, entre as quais se encontra a
do Minho, no numero de alunos e genericamente na sua atividade, nao teve correspondéncia no financiamento,
prevalecendo num modelo assente no histdrico, isto €, na distribuicdo do orcamento do ensino superior em funcao
de percentagens fixadas aquando da ultima aplicacdo da férmula de financiamento, em 2009.
Analisados, a titulo exploratorio, alguns Planos Estratégicos de Universidades Portuguesas?, constata-se
que no contexto atual, as principais missées das universidades vdo muito além da procura de
exceléncia no ensino. Embora o ensino seja a principal missao destas organizacoes, nao €, contudo, a
Unica, dado que a criacdo de conhecimento cientifico, cultural e artistico, a formacéo de nivel superior,
fortemente ancorada na investigacdo, a valorizacdo social e econémica do conhecimento e a
participacdo ativa no progresso das comunidades em que se encontram inseridas, sao, entre outras,

missdes que se encontram previstas nestes Planos.

Como iniciativas estratégicas, para garantir a sustentabilidade financeira das IES, surgem o reforco do
financiamento competitivo e a promocdo de captacdo de fontes de receitas alternativas,
suficientemente capazes de melhorar e assegurar a gestdo de recursos economico-financeiros, no
sentido de potenciar o valor acrescentado, através da promocédo de uma maior eficiéncia na utilizacao
daqueles recursos e avaliacdo do retorno financeiro, econémico e social dos projetos e atividades
desenvolvidas. Os subsidios publicos para I&D representam uma poderosa ferramenta ao dispor dos
dirigentes das IES, promovendo a inovacao e a criacao de valor nas universidades portuguesas. Investir

em investigacao e inovacao é investir num futuro sustentavel e inclusivo (Teixeira & Koryakina, 2013).

Neste contexto, a gestdo das IES aproxima-se cada vez mais das empresas privadas, nao
negligenciando os aspetos de natureza social e cultural para os quais as mesmas se encontram

direcionadas. Ao longo dos tempos, o conceito de accountability tem ganho uma nova dimensao, em

2 Plano Estratégico da UMinho 2020 (Universidade do Minho, 2013); Plano Estratégico da Universidade do Porto 2030 (Universidade do Porto, 2022);
Plano Estratégico da Universidade da Aveiro 2019-2022 (Universidade de Aveiro, 2018); Plano Estratégico da Universidade da Beira Interior 2030
(Universidade Beira Interior, 2023); Plano Estratégico da Universidade de Coimbra 2019-2023 (Universidade de Coimbra, 2019) e Plano Estratégico da
Universidade Nova de Lisboa 2019- 2023 (Universidade de Coimbra, 2019).



que a prestacao de contas ndo assume apenas uma obrigacdo imposta pela legislacado em vigor, mas
sim uma responsabilizacao individual perante os diferentes stakeholders pelo desempenho das funcdes
delegadas, tendo em conta os interesses de quem elege ou nomeia, assim como os objetivos definidos

num plano de acdo (Fonseca et al., 2020).

O desenvolvimento de acdes de auditoria e monitorizacdo dos varios vetores de missdo das
Universidades é uma preocupacdo transversal a todos os Planos Estratégicos. Adicionalmente, ha uma
preocupacdo em fortalecer a internacionalizacdo, fomentar uma cultura de rigor e transparéncia ao
nivel da accountability e dos indicadores de desempenho, bem como impor uma maior exigéncia, em

termos de eficiéncia e prestacdo de contas, aos responsaveis pela gestdo destas instituicoes.

Para Huisman e Currie (2011), existem varios fatores que impulsionaram a preocupacdo de uma maior
transparéncia e accountability adotada pelas IES, que justificam a pertinéncia em demonstrar como

sao aplicados os fundos recebidos, mostrando evidéncias do seu resultado a sociedade.

A avaliacao dos impactos dos financiamentos publicos para 1&D tem merecido um crescente interesse
de investigacdo. Neste sentido, com o presente estudo pretende-se colmatar as lacunas de
investigacdo, no que se refere aos impactos dos financiamentos publicos para |&D nas Universidades

Publicas Portuguesas.

1.2 Objetivos e questdes de investigacao

Com este trabalho de investigacao pretende-se estudar o impacto dos financiamentos & investigacao,
desenvolvimento e inovacado nas Universidades Publicas Portuguesas, utilizando para o efeito o estudo
de caso da Universidade do Minho (UMinho). Atendendo ao objetivo definido, pretende-se responder as

seguintes questoes de investigacao:

- Qual é o contributo dos apoios a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo na estrutura de

financiamento da UMinho?

- Como se caracterizam e quais os efeitos dos outputs do investimento em investigacéao,

desenvolvimento e inovacao na UMinho?

1.3 Estrutura

O presente trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo, referente a

introducao, é feita a justificacdo e motivacdo para a escolha do tema, bem como apresentados a



questao de partida, os objetivos e a estrutura da investigacdo. No capitulo dois apresenta-se a revisao
da literatura, na qual é destacado o papel do ensino superior, a interacdo das universidades com a
investigacdo e a sociedade e ainda a importancia da accountability. O terceiro capitulo é dedicado a
metodologia de investigacdo, nomeadamente, a perspetiva de investigacdo adotada, bem como o
método e técnicas de recolha e analise dos dados. De seguida, no capitulo quatro, € desenvolvida a
analise e discussao dos resultados. No capitulo cinco apresentam-se as conclusdes, as limitacoes

inerentes ao trabalho e algumas pistas para investigacéo futuras.



2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se a revisao de literatura que contextualiza o tema abordado, recorrendo a
estudos de diversos autores que sustentam a investigacao realizada. Este capitulo esta dividido em trés
seccoes. A seccdo seguinte respeita a contextualizacdo do papel do Ensino Superior: as Universidades,
a investigacdo e a sociedade, nomeadamente na garantia do desenvolvimento socioeconomico e
inovador da economia nacional, no contexto do desenvolvimento da sociedade da informacdo e da
economia do conhecimento. A segunda seccdo refere-se a importancia da accountability no contexto
das IES, através da responsabilizacdo, desencorajando a fraude e a manipulacéo, e reforcando a
legitimidade das instituicdes que sdo obrigadas a prestar contas aos seus stakefiolders. Por ultimo

conclui-se o capitulo com um breve resumo.

2.1 O papel do Ensino Superior: as Universidades, a investigacao e a sociedade

O papel do ensino superior tem uma importancia determinante na garantia do desenvolvimento
socioeconomico e inovador da economia nacional, no contexto do desenvolvimento da sociedade da
informacéo e da economia do conhecimento (Kholiavko et al., 2021). A educacdo é uma condicéo
primordial para aumentar a produtividade em todos os sectores econdémicos e um instrumento critico
no quadro de uma politica de desenvolvimento produtivo. Ndo existem meios suficientes para os
sistemas de educacado responderem rapidamente as necessidades do sector produtivo no mundo

(Gutiérrez & Baquero, 2017).

O conhecimento cientifico e a capacidade em engenharia sdo os alicerces da inovacdo comercial. Na
maioria dos paises, eles residem e passam por desenvolvimento adicional, em instituicbes de ciéncia e
tecnologia do setor publico. A producdo global de conhecimento cientifico dessas instituicdes fornece

um entendimento essencial e a base teorica para inovacdes comerciais (OECD/Eurostat, 2018).

O conhecimento é fundamental para o crescimento de uma economia. Neste ambito, o ensino superior
¢ um dos eixos fundamentais, contribuindo para aquele crescimento, quer através da qualificacdo dos
recursos humanos, quer por via da investigacao realizada. Na atual economia globalizada, alicercada
no conhecimento, os governos estdo cada vez mais a mudar o seu foco para o empreendedorismo,
como instrumento crucial de promocao do crescimento econémico (Gilbert et al., 2004, in Sa & Pinho,

2019).



Para o primeiro-ministro portugués, a valorizacdo dos recursos humanos implica uma exigéncia de
qualificacdo cada vez mais elevada e um acesso cada vez maior de cidaddos ao Ensino Superior.
Numa noticia publicada no Website do Governo da Republica Portuguesa, em 23 de julho de 2019,
pode ler-se o que referiu o primeiro-ministro na inauguracdo de uma residéncia universitaria (Governo

da Republica Portuguesa, 2019a):

“Nao basta dizermos que queremos crescer mais, temos de ter as politicas publicas adequadas
para o fazer. E se ha politica publica que é indiscutivelmente essencial para um crescimento no
Pais, é investir na qualificacdo dos nossos recursos humanos, investir no Ensino Superior, e

investir na inovacao e no desenvolvimento.”

Segundo Martin et al. (2013), a educacdo em empreendedorismo pode ser associada a niveis mais
elevados de conhecimentos e competéncias, pelo que a educacdo pode ser um meio eficaz para
estimular e fomentar a transferéncia de I&D. De acordo com o estudo efetuado por estes autores, a
relacdo entre o ensino superior e a formacdo em empreendedorismo e transferéncia de 1&D mostra
que, impulsionados pela inovacao, Portugal tem o mesmo padrao que o verificado nos restantes paises

da UE.

Na “World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: Vision and Action”, a United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (1998), refere que o financiamento
publico ao ensino superior e a investigacao € essencial para assegurar um equilibrio no
desenvolvimento das missoes educacionais e sociais, sublinhando a necessidade de um planeamento
apropriado e de capacidade de analise das estratégias e politicas adotadas, numa coordenacao

integrada dos intervenientes, garantindo eficiéncia na gestdo dos recursos.

De acordo com a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regides “o conhecimento é a divisa da nova economia” (Conselho
da Unido Europeia, 2012, p. 2). Deste modo, é importante dispor a nivel mundial de uma capacidade
de investigacao e inovacao, baseada numa base cientifica publica consistente, a fim de permitir uma
recuperacao economica duradoura e de assegurar a posicao da Europa na ordem global emergente.
Contudo, os indicadores da qualidade cientifica, da exceléncia e do impacto mostram um
enfraquecimento da posicdo mundial da Unido Europeia (UE) e um éxodo continuo de competéncias

cientificas (Conselho da Uniao Europeia, 2012).

Com o objetivo de contrariar esta tendéncia, a Comissao propds um aumento no orcamento de 1&D do

Programa-Quadro Horizonte 2020 da UE para 80 mil milhdes de euros e os Estados-Membros



comprometeram-se a cumprir, até 2020, o objetivo de investir em investigacdo, em média, 3% do PIB
da UE (Conselho da Unido Europeia, 2012). Contudo, para obter uma maxima rentabilidade deste
investimento é necessario que a Europa melhore a eficiéncia, a eficacia e a exceléncia do seu sistema
publico de investigacdo. E por essa razio que o Conselho Europeu apelou para que aquele
investimento fosse plenamente concretizado até 2014, sendo um elemento central da Estratégia
Europa 2020 e da sua iniciativa emblematica Unido da Inovacdo. Na Comunicacdo da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides (Conselho
da Unido Europeia, 2012, p. 3), pode ler-se “que um objetivo essencial para o Espaco Europeu da
Investigacdo é também reduzir a fuga de cérebros, nomeadamente das regides menos desenvolvidas,
bem como a grande variacdo regional no desempenho da investigacdao e da inovacao, visando a

exceléncia em toda a Unido mediante uma especializacéo inteligente”.

A necessidade de um novo paradigma da Investigacdo no Espaco Europeu foi reconhecida na Nova
Agenda Estratégica 2019-2024 do Conselho Europeu (Conselho Europeu, 2019), ao sublinhar que, nos
proximos anos, a mutacao digital tera uma aceleracao ainda mais rapida, o que tera repercussoes de
grande alcance, pelo que se deve assegurar uma Europa poderosa, do ponto de vista digital, e recolher
a parte que Ihe cabe dos beneficios dessa evolucao. Para o efeito, a UE deve levar a cabo uma politica
firmada nos valores societais, trabalhando sobre todos os aspetos da revolucéo digital e da inteligéncia
artificial:  infraestruturas, conectividade, servicos, dados, regulamentacdo e investimento.
Simultaneamente, a UE pretende intensificar o investimento nas competéncias das pessoas e na
educacéo, fazer mais para promover o empreendedorismo e a inovacdo, e aumentar os esforgos de
investigacdo, em especial dando resposta a fragmentacdo da investigacdo, do desenvolvimento e da

inovacao na Europa.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Unido Europeia, 2016), no seu artigo 179° - “A

investigacao e o desenvolvimento tecnologico e o0 espaco”, prevé:

A Uniao tem por objetivo reforcar as suas bases cientificas e tecnologicas, através da realizacdo de um
espaco europeu de investigacdo no qual os investigadores, os conhecimentos cientificos e as tecnologias
circulem livremente, fomentar o desenvolvimento da sua competitividade, incluindo a da sua industria,
bem como promover as acdes de investigacdo consideradas necessarias ao abrigo de outros capitulos

dos Tratados.

Para o efeito, a Unido incentivara, em todo o seu territdrio, as empresas, incluindo as pequenas e médias
empresas, os centros de investigacdo e as universidades nos seus esforcos de investigacdo e de

desenvolvimento tecnologico de elevada qualidade; apoiard os seus esforcos de cooperacdo, tendo



especialmente por objetivo dar aos investigadores a possibilidade de cooperarem livremente além
fronteiras e as empresas a possibilidade de explorarem plenamente as potencialidades do mercado
interno, através, nomeadamente, da abertura dos concursos publicos nacionais, da definicdo de normas

comuns e da eliminacdo dos obstaculos juridicos e fiscais a essa cooperacao.

Segundo Silaghi et al. (2013), o investimento em 1&D contribui para o desenvolvimento econémico. A
inovacao é primordial para a melhoria dos padrdes de vida e pode afetar, de multiplas formas,

individuos, instituicdes, setores econémicos inteiros, e paises.

Com vista a uma alocacdo o6tima de recursos para atividades inovadoras, a maioria dos paises
industrializados desenvolveram politicas publicas de apoio a atividade privada de 1&D, através de
subsidios ou incentivos fiscais, uma vez que estas permitem reduzir os custos com despesas em
atividades de I&D (Bronzini & Piselli, 2016). Assim, é de especial importancia que o montante atribuido

as empresas aumente, efetivamente, os seus investimentos privados em 1&D.

Ao longo do tempo, as Universidades foram assumindo missdes para além das atividades de ensino.
Primeiramente foram integradas as atividades de pesquisa/investigacdo e, somente nas ultimas
décadas, foram incorporados os servicos a sociedade, que vieram a ser denominados de Terceira
Missao. O surgimento desta terceira missdo das universidades tem tido um impacto significativo nos

seus objetivos, nas suas fontes de financiamento, bem como na sua gestdo (Dias, 2021).

Conceitos como inovacdo, Universidade e relacdo com a sociedade ocupam as agendas de instituicoes
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico e a UNESCO, e

sdo considerados determinantes para a Universidade do século XXI (Clotet, in Dias, 2021, p.1021).

De acordo com Pereira e Pinto (2012), a Terceira Missdo designa um conjunto de atividades focadas
na transferéncia de conhecimento entre a universidade e os atores externos. Em Portugal, por exemplo,
um conjunto de mudancas estruturais promoveram reconfiguracdes na relacdo Universidade-
Sociedade, sobretudo no ambito empresarial. Deste modo, a Universidade consolidou rapidamente um
papel fundamental na producao de conhecimento cientifico no panorama nacional. “Este papel fulcral,
que se aliava a missao central no ambito do ensino superior, foi alargado ao que tem vindo a ser

designado de terceira missao da universidade” (Pereira & Pinto, 2012, p.3).

Para Schartinger et al. (2001), as universidades desempenham um papel muito importante na
economia e na sociedade, dado que nao produzem somente novos conhecimentos divulgados através

de publicacoes e do ensino, mas disseminam também o conhecimento através de diversas interacoes,



tais como empreendedorismo académico, empresas universitarias, patentes ou licenciamento de

invencoes.

As empresas estdo cada vez mais empenhadas em atrair talento e elevar as qualificacées dos seus
colaboradores, dadas as vantagens competitivas que dai derivam para a economia global. Mas a
cooperacao entre universidades e empresas € prospetiva, nao apenas dentro da atividade educacional,
mas também em direcdes diversificadas de colaboracado. Em particular, as IES podem comercialmente
fornecer, de entre outros, negocios com engenharia de qualidade, especialistas, servicos de
consultoria, contabilidade, simulacao de cenarios de desenvolvimento, desenvolver estudos de
viabilidade e orcamento para projetos, realizar diversos exames. Além disso, e dependendo do perfil da
IES, as universidades podem fornecer servicos especificos as empresas, como sejam servicos médicos,

juridicos, de telecomunicacgdes ou informatica, de entre outros (Popelo et al., 2021).

Durante muitos anos, a colaboracdo em 1&D entre 0 meio académico e a industria tem sido o principal
motor de desenvolvimento de tecnologias inovadoras. Dado que a industria e a universidade sao os
dois motores mais poderosos que podem gerar inovacdo, seria obvio que se as duas entidades
pudessem trabalhar em conjunto, o resultado obtido seria enorme e aumentar-se-iam,
significativamente, as fronteiras da inovacdo. Os beneficios para as universidades incluem: maiores
oportunidades de financiamento a investigacdo; uma fonte potencial de financiamento a I[&D;
proporcionar uma ligacao industrial que conduza a apoios a investigacao; oportunidades de consultoria;
apoio no sucesso dos estudantes, através de estagios e oportunidades de emprego, bem como
fornecimento de prestigio a universidade (Anna, 2016). Quanto a industria, esta beneficia: da rececéo
de financiamento publico; reducdo de custos, através de contratacao de estudantes como estagiarios e
consultores universitarios; comercializacdao de tecnologias universitarias para ganhos comerciais e
financeiros; subcontratacdo de projetos de 1&D a universidades, devido a falta de infraestruturas
internas ou de especializacdao na industria; melhoria da imagem corporativa, de entre outros (Anna,

2016).

No estudo efetuado por Kholiavko et al. (2021), o modelo integrado de financiamento do ensino
superior foi fundamentado sob o conceito Quadruple Helix. No centro do modelo desenvolvido estao as
areas de interacao identificadas pelos autores, nomeadamente: Pessoal, Ciéncia, Gestao, Inovacdo e
Area Social. Isto permitiu especificar os interesses de todos os intervenientes e orientar as atividades
das |ES para a satisfacdo desses interesses. O resultado das sinergias obtidas da interacao entre as

universidades, as empresas, o governo e a sociedade ira permitir a diversificacdo das fontes de



financiamento das universidades, aumentando o seu nivel de seguranca econémica. A interacdo da
universidade com a sociedade pode ter direcoes diversificadas de colaboracdo. A existéncia de
incubadoras, parques tecnolégicos, agéncias de relacdes publicas, centros de consultoria,
departamentos de marketing nas universidades amplia as possibilidades de cooperacao, mutuamente
benéfica, para as universidades e as empresas (Kholiavko et al., 2021). Os principais efeitos sinérgicos
da interacdo das partes interessadas dentro do Conceito Quadruple Helix, que poderiam ser
considerados como fatores promissores de atracado de recursos financeiros adicionais para o sistema

de ensino superior, estao estruturados no Quadro 1.
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Quadro 1: Efeitos sinergéticos da interacao das partes interessadas dentro do Conceito

de Quadruple Helix

Area de Efeitos sinérgicos Ofertas de instituicoes de Efeitos sinérgicos esperados
cooperacao esperados pelas partes ensino superior para as para o ensino superior
interessadas partes interessadas
Pessoal - Crescimento da produtividade | - Envolvimento dos empresarios | - Melhorar a qualidade dos
do pessoal das empresas; na formacao da lista de servicos educacionais;
- Aumentar o nivel de competéncias dos futuros - Adequacéo do processo
competitividade dos licenciados | especialistas; educacional as necessidades do
nos mercados de trabalho - Fornecimento as empresas de | negocio;
especialistas altamente - Aumento da competitividade de
qualificados IES nacionais
Administracdo - Otimizag&o da estrutura de - Geracao de abordagens - Implementacdo das melhores
gestéo; eficazes para a motivacéo do praticas de gestdo do mundo para
- Melhorar a eficiéncia do pessoal; organizacdes e funcionarios;
sistema de motivacao do - Pesquisa e adaptacao da - Modernizacao e flexibilidade da
pessoal. experiéncia mundial de gestao estrutura organizacional das
eficaz. universidades.
Ciéncia - Modernizagéo dos processos - Desenvolvimento de - Comercializagédo dos resultados
de producao; tecnologias, incluindo a de I1&D;
- Economia de custos através da | informacéo e as tecnologias de | - Assegurar que 0s
introducéo de tecnologias de comunicacao; desenvolvimentos cientificos
poupanca de recursos e de - Ativacao do cientifico e técnico | estejam de acordo com as
energia desenvolvimento da economia necessidades da economia real.
nacional.
Inovacéo - Assegurar o caracter inovador | - Geracao de inovacdes; - Comercializacao de inovacdes na

da producao;

- Aumentar a competitividade
das empresas através da
introducédo de produtos
inovadores.

- Implementacao de projetos
inovadores.

industria;

- Aumentar o papel do ensino
superior e da ciéncia no
desenvolvimento inovador da
economia nacional;

- Transformacéo das IES em
centros de inovacéo.

Area social

- Aumentar o nivel de confianca
na sociedade;

- Desenvolvimento do setor
publico e privado.

- Implementacao de projetos
sociais;

- Participacao dos jovens em
atividades de voluntariado,
civicas e sociais.

- Melhorar a reputacéo das IES;
- Aumento do valor da educacao e
Ciéncia.

Efeifos
Sinérgicos
Integrals

- Aumentar o nivel de competitividade do sistema nacional de ensino superior;
- Preencher a lacuna entre a educacao, a ciéncia e 0s negdcios;
- Ativacao do desenvolvimento inovador, cientifico e técnico da economia nacional;
- Diversificacdo das fontes de financiamento das IES;
- Equilibrio do mercado de trabalho nacional;

- Integracao do sistema nacional de ensino superior na area cientifica e educacional global.

Fonte: Kholiavko et al. (2021, pp. 127-128).
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A colaboracao entre as universidades e a industria é vista, em grande parte, como uma abordagem
para melhorar a inovacdo na economia, ao facilitar o fluxo e a utilizacdo de tecnologia relacionada com

conhecimento e experiéncia em todos os setores (Inzelt, 2004).

A inovacdo pode ser considerada como um processo abrangente que engloba o conjunto de processos
necessarios para fornecer valor aos seus clientes. A inovacao pode dividir-se em trés fases distintas: a
geracdo de ideias, a estruturacdo do processo e a fase da comercializacdo, que se materializara em

valor para o consumidor final (Ahmed, 1998).

O conceito de inovacao é vasto, podendo a inovacao revestir-se de varias imagens, apresentar-se em
diversas configuracdes e varias particularidades. O Manual de Oslo (OECD/Eurostat, 2018) ¢ a
principal fonte internacional de diretrizes para recolha e uso de dados sobre atividades inovadoras da
industria. A definicdo de inovacdo tecnolégica de produto &, de acordo com o Manual de Oslo
(OECD/Eurostat, 2018 p. 21) “a implantacdo/comercializacdo de um produto com caracteristicas de
desempenho aprimoradas de modo a fornecer objetivamente ao consumidor servicos novos ou
aprimorados”. O mesmo Manual (OECD/Eurostat, 2018, p. 21) define inovacdo de processo
tecnologico como sendo “a implantacao/adocdo de métodos de producao ou comercializacdo novos ou
significativamente aprimorados. Ela pode envolver mudancas de equipamento, recursos humanos,
métodos de trabalho ou uma combinacao destes”. No que respeita @ mudanca organizacional, o
Manual de Oslo refere que a mesma € importante para o desempenho econdmico, mas sé reconhece
que a mudanca organizacional € mudanca tecnolégica quando ha uma mudanca mensuravel nos

resultados de uma organizacao.

De acordo com Nunes e Matos (2016), num mundo cada vez mais globalizado, em que a informacao
tende a ser vinculada de uma forma cada vez mais rapida, nomeadamente através das novas
tecnologias de informacdo, as relacbes com os produtos sofreram enormes alteracdes e a

desmaterializacdo dos objetos intensifica a importancia da marca registada.

Uma patente é um direito de propriedade sobre uma invencao, concedido por departamentos nacionais
de patentes. Uma patente da ao seu detentor um monopélio (de duracao limitada) sobre a exploracao
da invencdo patenteada como contrapartida da divulgacdo (com o que se pretende permitir uma
utilizacédo social mais ampla da descoberta). Cada vez mais, as estatisticas sobre patentes séo usadas,
de varias maneiras, pelos estudantes de tecnologia como indicadores do resultado das atividades de

invencdo. O numero das patentes concedido a uma determinada empresa ou pais pode refletir o seu
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dinamismo tecnologico. Por sua vez, o exame das tecnologias patenteadas pode dar algumas

indicacdes sobre a direcdo das mudancas tecnologicas (OECD/Eurostat, 2018).

Segundo o estudo apresentado no Barometro Inventa — patentes Made in Portugal (Moreira et al.,
2021), a protecdo da inovacéo &, cada vez mais, uma base sélida do crescimento economico das
nacoes, tendo-se assistido, nos ultimos anos, a um aumento da competitividade, nacional e
internacional, no setor das patentes. Portugal continua a concentrar os seus esforcos em melhorar a
capacidade de investigacao e inovacao nacional, embora esteja ainda muito aquém do seu potencial.
De acordo Moreira et al. (2021), o investimento portugués foi, maioritariamente, a nivel nacional, mas
nao se pode deixar de destacar o crescimento dos pedidos de patentes submetidos no estrangeiro a
partir do ano de 2016. Entre 2001 e 2020, a taxa média de crescimento anual do numero total de
pedidos por residentes nacionais (isto €, os pedidos de patente com origem em Portugal e submetidos
no nosso pais) foi de 10,16%. Por comparacdo, no mesmo periodo, assistiu-se a um aumento de
pedidos de patente submetidos no estrangeiro, sendo a taxa média de crescimento anual de 11,44%. O
aumento dos pedidos de patente no estrangeiro pode estar relacionado com as iniciativas do governo
para estimular a competitividade internacional das empresas nacionais (como o Portugal 2020 ou
Horizonte 2020), além de uma melhor percecdo pelos requerentes portugueses da importancia da
internacionalizacdo dos pedidos de patente e da protecao de suas invencdes nos principais mercados
produtores e consumidores. Comparando com alguns paises europeus (por exemplo, Polonia 8,25%,
Italia 7,52%, Franca 3,88%, Grécia 3,81%, Espanha 3,80%, Alemanha 3,69% e Reino Unido 3,44%),
cerca de 29% do somatorio de pedidos de registo patentes apresentadas entre 2001 e 2019 (19.631
pedidos de patente, com origem em Portugal, apresentados no nosso pais ou no estrangeiro) foram
concedidos, tendo Portugal alcancado uma taxa média de crescimento anual de concessdes de
10,27%, conforme demonstrado na figura abaixo. Esta taxa de crescimento foi superior a outros paises
europeus, tais como o Reino Unido (3,44%), Alemanha (3,69%), Espanha (3,80%), Grécia (3,81%),
Franca (3,88 %), Italia (7,52%) ou a Polonia (8,25%) (Moreira et al., 2021).
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Figura 1 — Taxa média de crescimento de concessoes de pedidos de Patente

Taxa média de crescimento de concessdes
de pedidos, com origem nos respetivos
paises (2001 a 2019)

Espanha Alemanha Reino Unido

3,6

Fonte: Moreira et al. (2021, p. 5).

2.2 A accountability nas instituicoes de ensino superior publico

A liberdade académica, a autonomia, o mérito e a pertenca a uma comunidade académica sao valores
tradicionais nas formas de gestdo e governacao universitaria (Deem, 1998). Este autor refere que a
Nova Gestdo Publica (NGP) impde novos valores como o reforco da prestacdo de contas, a maior
exigéncia de produtividade e de aumento de numero de publicacdes, de melhor ensino e de maior

capacidade de angariacao de receitas proprias.

Nas ultimas décadas, a NGP materializou-se na implementacdo no setor publico de uma gestéo
descentralizada e orientada por objetivos. Baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia
(3E’s), a Nova Gestdo tem como principal objetivo maximizar o desempenho dos gestores publicos em
beneficio dos cidadaos, minimizando os niveis de consumo dos (escassos) recursos publicos. Tais
reformas tém permitido disponibilizar informacdo na prestacdo de contas, conduzindo a
responsabilizacao pelos resultados alcancados na gestdo do erario publico, assegurando ainda que sao
satisfeitas as necessidades de informacdo ou interesses dos diferentes stakeholders (Pereira et al.,

2017, in Fonseca et al., 2020).

A atuacao das instituicdes passou a assentar num comportamento mais competitivo, levando-as a
operar em condicdes quase de mercado, disputando os melhores estudantes, os melhores
investigadores e mais receitas de investigacdo (Deem, 1998). Esta logica competitiva veio legitimar a
introducdo de estruturas de logica empresarial no ensino superior (Bleiklie & Kogan, 2007), o

aprofundamento do carater comercial na captacao de estudantes e a competicao entre funcionarios
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(Deem, 1998), conduzindo a uma incrivel subordinacdo dos valores académicos as exigéncias da

economia (Santiago et al., 2006).

Atualmente, hd uma descentralizacdo e delegacdo de poderes e competéncias baseada num
paradigma denominado de ‘accountability no setor publico’. Esse conceito representa uma ideia
implicita e simplificada de transparéncia e prestacdo de contas, em que os gestores publicos
assumem, perante os cidadaos, a responsabilidade de criar mecanismos que permitam aumentar o

grau de confianca entre os mesmos (Martins, 2012).

Pese embora o conceito de accountability tenha uma longa tradicdo histérica na ciéncia politica e na
contabilidade, o mesmo é considerado como multifacetado, complexo, e de dificil delimitacao
(Lindberg, 2013; Sinclair, 1995). Embora a diversidade presente nas varias definicdes de accountability
seja significativa, constata-se a existéncia de trés elementos comuns, como sejam: responsabilizacdo
objetiva pelo desempenho individual, prestacao de contas e transparéncia dos atos praticados, tendo
em conta a avaliacdo do desempenho baseado em indicadores qualitativos e quantitativos (Fonseca et

al., 2020).

Segundo Lindberg (2013), uma das caracteristicas da accountability ¢ a responsabilizacdo associada a
quem tem o poder de decisdao que, por sua vez, tem a obrigacdao de prestar contas através de
informacdo mensuravel e de indicadores verificaveis. Os gestores publicos sdo responsabilizados pelos
atos praticados, através da atribuicdo de recompensas materiais (de mérito) ou sancdes (coacdes),
atendendo aos resultados obtidos e o cumprimento dos normativos legais ou regulamentares
existentes. Para que haja accountability ¢ necessario que haja acesso a informacdo sobre as acoes
desenvolvidas e os recursos utilizados, assim como ao desvio e respetiva justificacdo entre o planeado
e 0 executado, pois toda a atribuicdo de responsabilidade deriva da disponibilizacado desta informacéo,
pertinente e oportuna. A sua preparacao representa o cumprimento de um requisito legal, tendo em
conta os aspetos previstos nos normativos legais em vigor, e os indicadores mensuraveis, quanto ao
grau de satisfacdo dos cidadaos pelos servicos prestados, sendo a qualidade referida como um fator

chave de sucesso a longo prazo (Lindberg, 2013).

De acordo com Trow (1996), a funcdo da prestacdo de contas no contexto das IES passa pela
responsabilizacdo, desencorajando a fraude e a manipulacdo, e reforcando a legitimidade das
instituicOes, obrigadas a prestar contas aos seus stakeholders. Consideram-se neste grupo todos
aqueles intervenientes que, de uma forma direta ou indireta, influenciam e determinam a atividade da

propria instituicao, como ¢é o caso do Conselho Geral das IES, o governo, as familias, os alunos e os
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fornecedores e as empresas, entre outros. Esta responsabilizacdo pretende sustentar ou aumentar a
qualidade do desempenho, obrigando os envolvidos a examinar criticamente as suas operacoes € a
submeté-las a uma analise critica por parte do publico-alvo. Para Trow (1996), a prestacdo de contas
pode ainda ser utilizada como um dispositivo regulador através do tipo de relatorios e dos critérios
explicitos e implicitos a serem cumpridos pelas instituicbes que se encontram obrigadas a prestar

contas.

Segundo Huisman e Currie (2011), a responsabilizacdo e a globalizacdo sao particularmente visiveis
nas politicas que sublinhavam a importancia do ensino superior no seu papel competitivo, ou seja, no
apoio a nacao na economia global. Este facto desafiou os governos nacionais a manterem-se atentos a
eficacia e eficiéncia das IES e a torna-las mais responsaveis. A preocupacdo com a responsabilizacédo
educativa parece ter tido inicio, na maioria dos paises desenvolvidos, na década de 1960, adquirindo
um impulso significativo em meados e finais da década de 1980 (Huisman & Currie, 2004). No Quadro
2 identificam-se as tendéncias globais que tém vindo a influenciar os sistemas de ensino superior
desde a década de 1980, afetando o tipo de programas de garantia da qualidade e, por conseguinte,
0s mecanismos de responsabilizacado que estao na génese da crescente preocupacao com maior

transparéncia e accountability (Huisman & Currie, 2004).
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Quadro 2: Fatores que impulsionaram a preocupacao de uma maior transparéncia

A mudanca da relacao entre o Estado
e as instituicdes de ensino superior

- Fortes relacdes entre as autoridades
publicas e as IES, através do
financiamento, de legislacdo e de
mecanismos de planeamento;

- Transferéncia de mais autonomia para as
IES;

- Maior abertura das IES ao mercado;

- Maior necessidade de prestacdo de
contas.

Fonte: Huisman & Currie, (2011, p. 533).

A eficiéncia e o “value for money’

- A medida que aumenta o grau de
autonomia das IES existe a necessidade
deste mesmo movimento ser
acompanhado pelo valor atribuido a
aplicacdo do financiamento  publico;

- Massificacdo do ensino superior a nivel
global, sendo que a sociedade exige uma
maior eficiéncia e eficacia;
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A internacionalizacao do ensino
superior e a globalizacao

- A globalizacdo permitiu a livre circulacao

de bens, servicos, ideias e pessoas,
facilitando a entrada de instituicdes
estrangeiras  alterando o  panorama
nacional do ensino superior;

- Mudanca cultural, que podera ser sentida
no longo prazo, implica um maior recurso
a prestacao de contas do desempenho das
IES, de forma que instituicbes de
diferentes  paises sejam  facilmente
comparaveis.

0 desenvolvimento das tecnologias
de informacao e comunicacao

- 0 desenvolvimento das tecnologias de
informacao e comunicacdo potenciaram o
desenvolvimento da globalizacao;

- As IES podem trabalhar num contexto
global (cursos baseados em e-earning);

- Necessidade de um maior controlo por
parte das autoridades publicas, pois os
alunos passam a ser virtuais.



Para Martins (2012), importa que se demonstre onde sdo empregues os recursos publicos afetos ao
ensino e a investigacao, criando uma cultura de maior prestacéo de contas e com maior presenca de
mecanismos de auditoria e monitorizacao financeira. 0 mesmo estudo considera que essa carateristica
estd mais presente nas universidades fundacionais do que nas demais instituicdes, por forca da

atuacdo do Conselho de Curadores.

Segundo as conclusdes do estudo efetuado por Fonseca et al. (2020), auditar € um dos principais
pilares de uma eficiente administracdo no setor publico e tem grande efeito na accountability, na
medida em que promove os principios subjacentes a este conceito multifacetado. Consequentemente,
as IES que desejam criar um departamento de auditoria interna ou melhorar o papel da que ja existe
devem considerar que o desenvolvimento das atividades desse departamento deve ser um instrumento
de apoio a accountability e a gestao da organizacao. Tendo em consideracdo a importancia crescente
da auditoria interna na gestdao e o papel da mesma na promocao dos pilares da accountability,
resumem-se no Quadro 3 as principais conclusdes das questdes formuladas por Fonseca et al.(2020),
com vista a detetar a percecdo dos dérgaos de gestdo das IES sobre a associacdo entre a accountability

e a auditoria interna.

Quadro 3 - 0 papel da auditoria interna na promocao da accountability nas IES

Pilares auditoria ao servico da accountability Percecao dos o6rgaos de gestao das IES

As IES atribuem uma importancia elevada e muito elevada a avaliacao
Ferramenta para avaliar o uso de recursos publicos | do grau de execucao do plano de acédo e dos eventuais desvios que
possam existir na aplicacdo dos recursos publicos.

ltem considerado mais importante diz respeito a assegurar o
cumprimento da legislacdo existente. Uma vez que a melhoria da
imagem da IES perante os sfakeholders foi a vertente com maior
numero de respostas neutras, pode inferir-se que a informacéo
constante nos relatérios de auditoria interna tem como principais
destinatarios os érgaos de gestado e servicos auditados, sendo dessa
forma limitado o seu campo de atuacdo na promocado da
transparéncia.

Transparéncia na prestacao de contas

As IES conferem uma importancia elevada ou muito elevada as
vertentes de avaliacao e proposta de acdes de melhoria relativas ao
desempenho e controlo, assim como a responsabilizacao pelas
decisbes tomadas e acdes implementadas das auditorias internas
contribui para a melhoria da eficacia da gestéo e auxilia na tomada de
decisédo.

Promocao da responsabilidade

Fonte: Fonseca et al. (2020, p. 262).
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0O trabalho desenvolvido no ambito da monitorizacao e controlo orcamental, concluiu que, globalmente,
existe um forte sentido de rigor, exigéncia e responsabilidade na execucdo orcamental das IES

(GMCOIES, 2021).

2.3 Emresumo

O ensino superior tem um papel preponderante no desenvolvimento da sociedade de informacao e no
crescimento da economia do conhecimento, sendo por isso um motor do desenvolvimento
socioeconémico da economia (Kholiavko et al., 2021). A educacao representa uma alavanca para o

empreendedorismo, ajudando a impulsionar, desta forma, a transferéncia de I&D (Martin et al., 2013).

A UNESCO considera crucial o financiamento publico, quer ao ensino superior, quer a investigacao,
para assegurar o equilibrio no desenvolvimento das missdes educacionais e sociais, salvaguardando
que a eficiéncia na gestao dos recursos, sé é possivel através de uma coordenacdo agregada de todos

os interveniente (Conselho da Unido Europeia, 2012).

No Conselho Europeu, em marco de 2012, concluiu-se que a Europa tem necessidade de atrair
talentos e investimento para suprimir deficiéncias no espaco europeu de investigacdo (Conselho da

Unido Europeia, 2012).

Para além do ensino e da investigacdo, as Universidades foram incorporando nos seus planos
estratégicos os servicos a sociedade, também designados por interacdo com a sociedade. O
surgimento da Terceira Missao teve impacto positivo nas oportunidades de diversificacdo das fontes de

financiamento (Dias, 2021).

A existéncia de incubadoras, parques tecnoldgicos, agéncias de relacdes publicas, centros de
consultoria e de departamentos de marketing nas universidades potencia as possibilidades de
cooperacdo entre as universidades e os agentes externos. O resultado das sinergias obtidas da
interacdo entre as universidades, as empresas, o governo e a sociedade possibilitara a diversificacdo
das fontes de financiamento das universidades, contribuindo para a sua estabilidade econdomica
(Kholiavko et al., 2021). Esta colaboracdo entre as universidades e as empresas desempenha um
papel impulsionador da inovacao na economia, dado que facilita a utilizacdo de tecnologia, relacionada

com conhecimento e Anow-fiow nos diversos setores da economia (Inzelt, 2004).
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A inovacdo pode ser definida como sendo a transformacao de um bem ou servico que acrescentara
valor aos seus clientes. Esta pode ser decomposta na fase de geracéo de ideias, fase da estruturacéo

do processo e na fase da comercializacdo (Ahmed, 1998).

Como indicador do resultado das atividades de invencao sdo usadas frequentemente as estatisticas
sobre patentes. O detentor de uma patente tem direito (duracao limitada) de propriedade sobre uma
invencao, ou seja, tem direito de exploracdo da invencao patenteada (OECD/Eurostat, 2018). A
protecdo da inovacao tem vindo a ser alicercada em bases cada vez mais solidas de crescimento
economico, reflexo dos esforcos em melhorar a capacidade de investigacao e inovacdo (Moreira et al.,

2021).

As Universidades passaram a funcionar numa légica mais competitiva, através da disputa dos
melhores estudantes, dos melhores investigadores e de mais receitas de investigacdo (Deem, 1998). A
NGP implementou no setor publico uma gestdo descentralizada e orientada por objetivos, assente em
critérios de economia, eficacia e eficiéncia (3E°s), com o intuito de potenciar o desempenho dos
gestores publicos em beneficios a comunidade em geral (Pereira et al., 2017, in Fonseca et al., 2020).
A NGP incutiu novos valores como o reforco na prestacdo de contas, maior exigéncia de produtividade
e de aumento de nimero de publicacées, de melhor ensino e de maior capacidade de angariacdo de
receitas proprias (Deem, 1998). No contexto das IES, a funcdo da prestacdo de contas tem como
finalidade a responsabilizacdo, no intuito de desencorajar a fraude e a manipulacdo, reforcando a

legitimidade das instituicdes, obrigadas a prestar contas aos seus stakeholders (Deem, 1998).

Depois de analisada a revisao de literatura, o capitulo seguinte é dedicado a metodologia.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a metodologia utilizada para a realizacao deste estudo, nomeadamente, as
perspetivas de investigacao, o método de pesquisa e recolha de dados e, também, os procedimentos

seguidos em termos da analise e interpretacdo dos mesmos.

Na perspetiva de Silverman (2006), a metodologia refere-se as escolhas do investigador relativamente
ao planeamento e execucao da investigacao, servindo de base para o estudo do fendmeno. Segundo
Abreu (2014), no caso das ciéncias sociais, o termo aplica-se & maneira como a pesquisa é conduzida,

sendo que as suposicoes, interesses e propositos do investidor moldam a metodologia escolhida.

3.1 Perspetiva da Investigacao

Na opinido de Guba & Lincoln (1994), os métodos podem ser utilizados apropriadamente com
qualquer paradigma de investigacao, sendo que acreditam que um paradigma pode ser considerado

como 0s sistemas basicos de crencas que orientam o investigador e a sua visdo perante a realidade.

Tal como referido no capitulo introdutorio, o objetivo principal desta investigacdo é analisar o impacto
dos financiamentos & investigacdo, desenvolvimento e inovacdo nas Universidades Publicas
Portuguesas, utilizando para o efeito o estudo de caso da UMinho. Consequentemente, pretende-se

responder as seguintes questoes de partida:

e Qual é o contributo dos apoios a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo na estrutura de
financiamento da UMinho?
e (Como se caracterizam e quais os efeitos dos outputs do investimento em investigacao,

desenvolvimento e inovacao na UMinho?

Neste estudo a perspetiva positivista forma a base da metodologia de investigacdo adotada neste
trabalho, tradicionalmente dominante na Contabilidade Financeira (ver Chua, 1986). Ontologicamente
(crencas sobre a realidade fisica e social), a vertente positivista tem uma visdo objetiva da sociedade,
defendendo que os fenomenos podem ser estudados independentemente do comportamento das
pessoas, dai a realidade empirica ser objetiva e externa ao sujeito. O investigador é essencialmente um
observador passivo e que pretende apenas compreender o fendmeno em estudo, para o poder explicar
e prever (Major & Vieira, 2009). Ao nivel epistemolégico (crenca sobre o conhecimento), a teoria e as
observacdes sdo independentes entre si, podendo ser usadas para verificar ou contrariar uma teoria

(Chua, 1986). No que se refere as relacdes entre a teoria e a pratica contabilistica, esta perspetiva
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sublinha que a contabilidade trata de meios e nao de fins e que as estruturas institucionais existentes

ndo sao questionadas (Chua, 1986).

Consequentemente, é desenvolvida uma investigacdo quantitativa que assenta numa metodologia
positivista. Este tipo de metodologia requer uma verdade absoluta, estando orientado para os
resultados e respetiva extrapolacdo (Major & Vieira, 2009). A investigacdo quantitativa tem como
objetivo definir factos, relacdes entre variaveis e determinar resultados de causa-efeito, tendo por base
os dados recolhidos numa amostra representativa da totalidade da populacéo e, apds a quantificacéo
dos resultados, tornar possivel extrapolar e generalizar as conclusées e os resultados para a realidade

(Gerhardt & Silveira, 2009).

Este estudo caracteriza-se também por ser um estudo exploratorio, o qual permite ao investigador
identificar as razdes que justificam determinadas praticas de contabilidade (Major & Vieira, 2009). Para
Major e Vieira (2009), algumas das caracteristicas deste tipo de pesquisa sdo: menor proximidade
entre a amostra e o investigador; menor importancia atribuida a interpretacdo; focalizacdo na descricao
e explicacdo dos factos e de um fenomeno natural e orientacdo para a generalizacdo, descrevendo e

comparando variaveis para obter conclusdes e compreender a sociedade.

3.2 Estratégia de investigacao: o estudo de caso da UMinho

Como estratégia de investigacdo optou-se pelo estudo de caso, para responder as questdes “qual?” e
“como?”. Segundo Saunders et al. (2009), o estudo de caso é uma estratégia de investigacdo
frequentemente aplicada na realizacdo de estudos do tipo exploratorio e explicativo. Neste caso, o

estudo caracteriza-se por exploratorio.

A escolha da UMinho como estudo de caso do presente trabalho justifica-se por ser uma das IES
nacionais mais prestigiada, com afirmacao progressiva no panorama internacional e, ainda, por ser a
entidade a qual a autora se encontra vinculada profissionalmente. Para um conhecimento mais

aprofundado da IES objeto de analise, apresenta-se de seguida a sua caracterizacao.

O Estado portugués instituiu a UMinho como uma fundacao publica com regime de direito privado,
através do Decreto-Lei n.° 4/2016 de 13 de janeiro, a qual resulta da transformacédo da UMinho em
fundacao publica com regime de direito privado nos termos da Lei n.° 62/ 2007 de 10 de setembro,
que aprovou o regime juridico das IES. Em setembro de 2021, respondendo aos requisitos legais, a
Universidade reafirmou a sua opcao pelo regime fundacional através de uma expressiva votacao

favoravel do Conselho Geral da Universidade.
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De acordo com o art.® 2° dos seus Estatutos (Despacho Normativo n.. 15/2021 Do Ministério Da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2021), a UMinho tem como missao, gerar, difundir e aplicar

conhecimento, assente na liberdade de pensamento e na pluralidade dos exercicios criticos,

promovendo a educacado superior e contribuindo para a construcdo de um modelo de sociedade

baseado em principios humanistas, que tenha o saber, a criatividade e a inovacdo como fatores de

crescimento, desenvolvimento sustentavel, bem-estar e solidariedade.

O cumprimento da missao da Universidade, nos termos do Plano de Acao 2021-2025 (Plano de Acéo,

2021) ¢ realizado num quadro de referéncia internacional, baseado em quatro eixos basilares,

mediante a prossecucao das seguintes prioridades estratégicas:

No eixo da Educacdo - prover uma educacao superior de elevada qualidade, aprofundando a
natureza da UMinho de “universidade completa”, através de projetos inovadores e socialmente
relevantes, num amplo numero de areas de formacdo, em diferentes modalidades e
metodologias formativas, orientadas para diferentes publicos;

No eixo da Investigacdo e Inovacao - consolidar no panorama nacional e internacional a
investigacao cientifica realizada na UMinho, assegurando a sua exceléncia, impacto e abertura
e fazendo progredir quantitativa e qualitativamente os resultados da sua atividade em todas as
areas em que atua;

No eixo da Interacdo com a Sociedade - participar ativamente no desenvolvimento cultural,
social, econdémico das pessoas, dos territorios e do pais, valorizando o talento e contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais desenvolvida, mais justa e mais sustentavel;

No eixo da Internacionalizacdo - aprofundar a sua qualidade, reforcando a presenca da UMinho
em redes internacionais, consolidando parcerias estratégicas e intensificando a sua atividade

sobretudo no quadro do Espaco Europeu de Ensino Superior.

A UMinho tem diferentes tipos de unidades, que se distinguem pelos seus objetivos, estrutura, natureza

e grau de autonomia, conforme art.®° 74 dos seus Estatutos (Despacho Normativo n.. 15/2021 Do

Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2021):

a)
b)
c)

d)

Unidades organicas de ensino e investigacao;
Unidades organicas de investigacao;
Unidades culturais;

Unidades de servicos.
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De acordo com o art.’ 77.° dos referidos Estatutos (Despacho Normativo n.e 15/2021 Do Ministério Da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2021), as unidades organicas de ensino e investigacdo sao
estruturas com o6rgaos e pessoal proprios, através das quais a Universidade faz a afirmacéo da sua
missdo, numa determinada area do conhecimento, com especial énfase nas dimensdes do ensino e da

investigacao.

As unidades organicas de investigacdo sao estruturas da Universidade, com dérgaos e pessoal proprios,
através das quais a Universidade desenvolve, de forma autéonoma, atividade de investigacdo e
desenvolvimento numa determinada area do conhecimento, conforme definido no art.® 108 dos
Estatutos (Despacho Normativo n.c 15/2021 Do Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

2021).

No que respeita as unidades culturais, o art.® 119° prevé “sdo unidades com 6rgdos e pessoal
proprios, que contribuem para a realizacdo da politica cultural da Universidade, promovendo a
interacdo com a sociedade e disponibilizando patriménio cultural para o desenvolvimento de atividades
de investigacdo e de interacdo com a sociedade” (Despacho Normativo n.c 15/2021 Do Ministério Da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2021).

A UMinho dispde de unidades de apoio logistico, técnico e administrativo a atividade da Universidade,
designadas de unidades de servicos, destinadas a assegurar a prossecucao das suas atribuicoes e o
exercicio das competéncias dos 6rgaos de governo, bem como das suas unidades organicas, culturais
e diferenciadas, conforme disposto no art.® 120° dos seus Estatutos (Despacho Normativo n.c 15/2021

Do Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2021).

No ambito do Plano Estratégico UMinho 2020 - crescimento sustentado para cumprir o futuro

(Universidade do Minho, 2013), a UMinho projeta-se como:

Universidade de investigacao, isto €, como uma universidade que considera a producédo de conhecimento
cientifico essencial para o desenvolvimento da sua missdo, ndo sé porque essa € a vocacao irrecusavel
da instituicao universitaria, mas também porque é no conhecimento novo que deve ser ancorado o ensino

e a interacdo com a sociedade.

A UMinho assume-se como uma Universidade completa e tem sido capaz de conseguir projetos, quer
com financiamento direto de empresas, quer projetos mobilizadores e em co-promocéo, de grande
sucesso e grande dimensao, sendo atualmente de destacar a grande parceria com a empresa Bosch. A
UMinho tem uma estratégia muito clara para a Propriedade Intelectual, sendo uma das Universidades

portuguesas com maior sucesso nesta area de protecao de conhecimento e na obtencédo de patentes
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nacionais e internacionais. Tudo isto é feito com uma fortissima ligacdo as empresas, a regido, ao

territorio.

3.3 Meétodos de recolha e tratamento de dados

De acordo com Saunders et al. (2009), num estudo de caso as técnicas de recolha de dados utilizadas
podem ser varias (por exemplo, entrevistas, observacao, analise documental e questionarios) e sao
suscetiveis de ser aplicadas de uma forma combinada e complementar. O método de recolha de dados

utilizados nesta investigacao foi a analise documental.

Assim, para a realizacdo de estudo caso foram analisadas inicialmente algumas das fontes de dados
secundarios, através de analise documental, nomeadamente relatdrios de atividades e contas
(demonstracdes financeiras e orcamentais e anexo as demonstracdes financeiras), documentos
contabilisticos, entre outros, da UMinho, Universidade do Porto (UPorto) e Universidade Nova de Lisboa

(UNL), relatorios do Instituto de Gestdo Financeira da Educacao (IGeFE), legislacdo e noticias.

Posteriormente, foi efetuado o tratamento dos dados, obtidos através do GIAF (Gestdo Integrada
Administrativa e Financeira) da UMinho, e cuja consulta foi autorizada. Foi ainda possivel analisar
informacao extraida da Gestao de Projetos, disponivel na area de Gestdo Administrativa, na INTRANET

- UMINHO.

Com o objetivo de perceber qual o resultado da investigacdo, ou seja, qual o valor dos outputs do
investimento em investigacdo, através da mensuracdo do licenciamento de patentes, foram, ainda,
consultadas e analisadas as demonstracdes financeiras (DFs), nomeadamente a rubrica “ativos fixos
intangiveis” do balanco e respetiva nota do anexo as DFs, dos relatorios de atividades e contas da

UMinho, da UPorto e da UNL.

3.3.1 Analise documental

Para a preparacao da informacao que possibilitasse enquadrar a estrutura de financiamento da
UMinho, através da comparacao com outras universidades portuguesas com regime fundacional, foram
analisados os relatdrios e contas, bem como os relatorios de atividades da UMinho, da UPorto e da

UNL, disponiveis nos respetivos websites.
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e UMinho: Relatérios de atividades e contas separadas relativamente aos anos 2017, 2018,
2019, 2020 e 20213;

e UPorto: Relatérios de atividades e contas individuais relativamente aos anos 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021+ e

e UNL: Relatérios de atividades e contas individuais relativamente aos anos 2017, 2018, 2019,

2020 e 2021-.

Numa fase inicial foram analisados os contetdos dos relatérios e contas. Posteriormente, foram
recolhidos os valores das seguintes rubricas: Orcamento do Estado (OE); Despesas com o pessoal;
Receita cobrada liquida (sem saldos geréncia anterior); Saldo de execucdo para a geréncia seguinte;
Receita cobrada de impostos e taxas. Para calcular o peso de cada rubrica por aluno foi consultada a
informacao constante no relatério de atividades, sobre o nimero de alunos inscritos no final de cada

um dos exercicios econdomicos.

No Quadro 4 sintetizam-se os dados analisados, bem como a fonte através da qual foram recolhidos,
sendo que em algumas situacdes seria possivel obter a informacdo, por mais que uma demonstracao

ou quadro, dado que os dados eram coincidentes.

Quadro 4 - Fonte de dados

Dados recolhidos Férmula Eonteldeldados
UMinho UPorto UNL

Orgamento de Estado (OE) (1) GIAF Relatdrio de contas Relatdrio de contas
Despesas com o pessoal (2) DFC DFC DFC
Receita cobrada liquida (ndo inclui saldo geréncia anterior) (3) DOREC DOREC DOREC
Saldo para geréncia seguinte (execugdo orcamental) (4) DDORC DDORC DDORC
Receita cobrada impostos e taxas (5) DOREC DOREC DOREC
Ne de alunos inscritos no final de cada exercicio econdmico (6) Relatdrio de atividades Relatdrio de atividades Relatdrio de atividades
Peso OE na Receita cobrada liquida =(1)/(3)
Peso OE sobre despesas com o pessoal =(1)/(2)
OE por aluno =(1)/(6)
Receita total por aluno =(3)/(6)
Saldo geréncia por aluno =(4)/(6)
Receita impostos e taxas por aluno =(5)/(6)

3.3.2 Recolha e tratamento de dados

Considerando que o objetivo proposto ¢ compreender qual é o efeito que os financiamentos a

investigacao, desenvolvimento e inovacdo tém na gestdo das Universidades Publicas Portuguesas,

3 (Universidade do Minho, 2017); (Universidade do Minho, 2018); (Universidade do Minho, 2019); (Universidade do Minho, 2020) e (Universidade do
Minho, 2021).

* (Universidade do Porto, 2017); (Universidade do Porto, 2018); (Universidade do Porto, 2019); (Universidade do Porto, 2020) e (Universidade do Porto,
2021).

® (Universidade Nova de Lisboa, 2017); (Universidade Nova de Lisboa, 2018); (Universidade Nova de Lisboa, 2019); (Universidade Nova de Lisboa, 2020)
e (Universidade Nova de Lisboa, 2021).
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utilizando o estudo de caso a UMinho, com a devida autorizacdo (ver Anexo 1), foi efetuada a recolha
de informacdo orcamental da UMinho, para os anos de 2017 a 2021, através do ERP financeiro da
UMinho, o GIAF. Primeiramente foi recolhida e exportada para o Excel a demonstracdo de execucao
orcamental da receita (DOREC), dos ultimos 5 anos (2017 a 2021). Para que fosse possivel obter
homogeneidade nos dados, foi efetuado um mapeamento que serviu de base a uma classificacao

uniforme de todos os anos analisados.

As fontes de financiamento (FF) foi atribuida a tipologia de OE, 1&D, Saldo Geréncia Anterior, RP ou

PRR, conforme se demonstra no Quadro 5.

Quadro 5 - Tipificacao das Fontes de Financiamento

Fonte Financiamento Designacao FF Grupo Tipologia FF

311 RG ndo afetas a projetos cofinanciados RG OE

313 Saldos de Rl com origem em transferéncias entre entidades RP Saldo Geréncia Anterior
316 Saldos de Rl com origem em transferéncias entre entidades RP Saldo Geréncia Anterior
319 Transferéncias de RG entre organismos RG 1&D

358 Saldos de RG afetas a projetos cofinanciados (A) RP Saldo Geréncia Anterior
359 Transferéncias de RG afetas a projetos cofinanciados entre organismos  [RG 1&D

411 Feder - Competitividade e Internacionalizagdo UE 1&D

412 Feder - Norte 2020 UE 1&D

413 Feder - Centro 2020 UE 1&D

414 Feder - Lisboa 2020 UE 1&D

421 Feder - PO Transfronteirico Espanha-Portugal UE 1&D

443 Fundo Social Europeu - PO Capital Humano UE 1&D

444 Fundo Social Europeu - Norte 2020 UE 1&D

482 Outros UE 1&D

483 Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - Subvengoes UE PRR

488 Saldos de Fundos Europeus (B) UE Saldo Geréncia Anterior
510 Com outras origens RP RP

520 Com outras origens (A) RP Saldo Geréncia Anterior
513 Com outras origens RP RP

522 Com outras origens (A) RP Saldo Geréncia Anterior
540 Transferéncias de RP entre organismos RP RP

541 Transferéncias de RP entre organismos RP RP

De igual forma, foi elaborado um mapeamento para as classificacdes econémicas (CE), de acordo com
o previsto na publicacdo da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
(UNILEO) “Correspondéncia entre as CE do DL 26/2002 e as Rubricas do SNC-AP - 2019” (UNILEO,
2019), versdo 1.1. Conforme se pode constatar pelo Quadro 6, a tabela de correspondéncia publicada
pela UNILEO, foi, ainda, acrescentada uma coluna com a descricdo completa, por forma a juntar a
descricdo da rubrica orcamental a descricao da classificacao econdmica, para melhor percecao da

composicao de cada uma das rubricas.
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Quadro 6 — Correspondéncia entre a classificacao econémica (DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro) e as rubricas das demonstracoes
orcamentais do SNC-AP

Classificagdo Rubrica
econémica Designagdo classificagdo econémica (DL 26/2002) D rubrica (SNC-AP) D leta (Rubrica + CI
(DL 26/2002) (SNC-AP)
040122 Propinas R3 Taxas, multas e outras Taxas, multas e outras - Propinas
040199 Taxas diversas R3 Taxas, multas e outras Taxas, multas e outras - Taxas diversas
040201 Juros de mora R3 Taxas, multas e outras [ Taxas, multas e outras -Juros de mora
040202 Juros compensatérios R3 Taxas, multas e outras Taxas, multas e outras - Juros brio:
040204 Coimas e por contra-ordenagdes R3 Taxas, multas e outras | Taxas, multas e outras - Coimas e penalidades por contra-orden
040299 Multas e diversas R3 Taxas, multas e outras Taxas, multas e outras - Multas e penalidades diversas
050102 Privadas R4 de propriedade Rendi de propriedade - Privadas
050201 Bancos e outras institui¢des bancarias R4 de propriedade Rendil de propriedade - Bancos e outras instituigdes bancarias
060101 Pdblicas R5.1.3 Outras Transferéncias correntes - Pdblicas
060102 Privadas RS5.1.3 Outras  Transferéncias correntes - Privadas
060201 Bancos e outras instituigdes financeiras R5.1.3 Outras Transferéncias correntes - Bancos e outras institui¢des financeiras
060301 Estado RS5.1.1.1 i do Central - Estado Portugués  Transferéncias correntes - Estado
060307 Servicos e fundos 3o Central - Outras enti Transferéncias correntes - Servigos e fundos
060309 Servicos e fundos 6 - de proteccdo a familia e politicas activas de emprego e formacdo profissional &0 Central - Outras entidad  Transferéncias correntes - Servigos e fundos 6 - de protecgdo a familia e politicas activas de emprego e formacdo profi:
060310 Servigos e fundos - Participagdo portuguesa em projectos co-fi Central - Outras Transferéncias correntes - Servicos e fundos - Participagdo portuguesa em projectos co-fi
060311 Servigos e fundos - Participagdo aria em projectos co-financiados .1 3o Central - Outras  Transferéncias correntes - Servigos e fundos - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados
060701 Instituicdes sem fins lucrativos R5.1.3 Outras Transferéncias correntes - Institui¢des sem fins lucrativos
060901 Unido Europeia - Institui¢des RS5.1.2 Exterior-UE  Transferéncias correntes - Unido Europeia - Institui¢des
060904 Unido Europeia - Paises - Membros R5.1.2 Exterior- UE Transferéncias correntes - Unido Europeia - Paises - Membros
060905 Paises terceiros e organizagdes internacionais RS.1.3 Outras Transferéncias correntes - Paises terceiros e organizagdes internacionais
070102 Livros e técnica R6 Venda de bens e servigos Venda de bens - Livros e doc 3o técnica
070199 Outros R6 Venda de bens e servigos Venda de bens - Outros
070201 Aluguer de espacos e R6 Venda de bens e servicos Servigos - Aluguer de espacos e
070202 Estudos, pareceres, projectos e ia R6 Venda de bens e servigos Servicos - Estudos, pareceres, projectos e ia
070204 Servicos de laboratrios R6 Venda de bens e servigos Servicos - Servigos de laboratérios
070205 Actividades de saude R6 Venda de bens e servigos Servigos - Actividades de saide
070208 Servicos sociais, recreativos, culturais e desporto R6 Venda de bens e servicos Servicos - Servigos sociais, recreativos, culturais e desporto
070299 Outros R6 Venda de bens e servigos Servigos - Outros
070301 Habitagdes R6 Venda de bens e servigos Servigos - Habitagdes
070399 Outros R6 Venda de bens e servicos Servigos - Outros
080199 Outras R7 Outras Receitas Correntes Outras receitas correntes - Outras
080209 Seguranca Social R5.2 Subsidios correntes Outras receitas correntes - Seguranca Social
100101 Publicas R9.1.3 Outras  Transferéncias de capital - Pdblicas
100301 Estado R9.1.1.1 do Central - Estado Portugués Transferéncias de capital - Estado
100308 Servigos e fundos R9.1.1.2 Admini: do Central - outras entidades  Transferéncias de capital - Servigos e fundos auténol
100309 Servigos e fundos - Participagdo portuguesa em projectos co-financiados R9.1.1.2 i do Central - outras entidades Transferéncias de capital - Servigos e fundos - Participagdo portuguesa em projectos co-financiados
100310 Servicos e fundos - Participacio dria em projectos co-financiados RO.1.1.2 50 Central - outras entidades Transferéncias de capital - Servicos e fundos auténomos - Participagio comunitaria em projectos co-fi
100701 Instituigdes sem fins lucrativos R9.1.3 Outras  Transferéncias de capital - Instituigdes sem fins lucrativos
100901 Unido Europeia - Institui¢des R9.1.2 Exterior- UE Transferéncias de capital - Unido Europeia - Instituicdes
110101 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
110201 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
110301 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
110401 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades néo financeiras
110501 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
110601 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades n&o financeiras
110801 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
110901 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
111101 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras R12 Receita com ativos financeiros Ativos financeiros - Sociedades e quase-sociedades néo financeiras
150101 Ses ndo abatidas nos R11 R icdes ndo abatidas aos ndo abatidas nos
160101 Na posse do servico R14 Saldo da geréncia anterior - operagdes orcamentais |Saldo da geréncia anterior - Na posse do servico
160103 Na posse do servigo - C¢ R14 Saldo da geréncia anterior - 0 is |Saldo da geréncia anterior - Na posse do servigo - Ce

Fonte: UNILEO com adaptacéo do autor.
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No Quadro 7 apresenta-se um resumo das rubricas orcamentais incluidas em cada uma das tipologias
de receita definidas, com o objetivo de compilar a receita cobrada em grandes grupos: Impostos e

taxas; outros rendimentos; transferéncias e subsidios; vendas e prestacdo de servicos.

Quadro 7 - Tipologias de Receita

X . ) Rubrica orgamental . » .
Tipologia Receita Designacao rubrica orcamental (SNC-AP)
(SNC-AP)
Impostos e Taxas R3 Taxas, multas e outras penalidades
Outros Rendimentos R11 Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos
Outros Rendimentos R12 Receita com ativos financeiros
Outros Rendimentos R4 Rendimentos de propriedade
Outros Rendimentos R7 Outras Receitas Correntes
Saldo da geréncia anterior R14 Saldo da geréncia anterior - operagées orcamentais
Transferéncias e Subsidios R5.1.1.1 Administracdo Central - Estado Portugués
Transferéncias e Subsidios R5.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades
Transferéncias e Subsidios R5.1.2 Exterior- UE
Transferéncias e Subsidios R5.1.3 Outras
Transferéncias e Subsidios R5.2 Subsidios correntes
Transferéncias e Subsidios R9.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués
Transferéncias e Subsidios R9.1.1.2 Administracdo Central - outras entidades
Transferéncias e Subsidios R9.1.2 Exterior- UE
Transferéncias e Subsidios R9.1.3 Outras
Transferéncias e Subsidios R9.1.3 Outras
Vendas e Prestagdo de Servigos |R6 Venda de bens e servigos

O mapeamento apresentado no Quadro 8 permitiu compreender o comportamento da receita

arrecadada na rubrica de transferéncias e subsidios ao longo dos ultimos 5 anos, por tipo de entidade.
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Quadro 8 — Mapeamento da origem das transferéncias e subsidios obtidos

Classificagdo Rubrica
Origem das transferéncias econémica Designag3o classificagdo econémica (DL 26/2002) orcamental | Designagdo rubrica org | (SNC-AP)
(DL 26/2002) (SNC-AP)

Transferéncias Instituicdes Publicas 060101 Publicas R5.1.3 Outras
Transferéncias Instituicdes Privadas 060102 Privadas R5.1.3 Outras
Transferéncias Bancos e outras institui¢des financeiras |060201 Bancos e outras institui¢des financeiras R5.1.3 Outras
Transferéncias Estado 060301 Estado R5.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués
Transferéncias SFA 060307 Servigos e fundos auténomos R5.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades
Transferéncias SFA 060309 Servigos e fundos auténomos - Subsistema de protecgdo a familia e politicas activas de emprego e formagdo profissional R5.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades
Transferéncias SFA 060310 Servigos e fundos auténomos - Participagdo portuguesa em projectos co-financiados R5.1.1.2 Administragdo Central - Outras entidades
Transferéncias SFA 060311 Servicos e fundos auténomos - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados R5.1.1.2 Administra¢do Central - Outras entidades
Transferéncias Instituicbes sem fins lucrativos 060701 Instituigbes sem fins lucrativos R5.1.3 Outras
Transferéncias UE 060901 Unido Europeia - Instituigdes R5.1.2 Exterior- UE
Transferéncias UE 060904 Unido Europeia - Paises - Membros R5.1.2 Exterior- UE
Transferéncias Paises Terceiros 060905 Paises terceiros e organizagdes internacionais R5.1.3 Outras
Transferéncias Seguranca Social 080209 Seguranca Social R5.2 Subsidios correntes
Transferéncias Instituicdes Publicas 100101 Publicas R9.1.3 Outras
Transferéncias Estado 100301 Estado R9.1.1.1 Administragdo Central - Estado Portugués
Transferéncias SFA 100308 Servigos e fundos auténomos R9.1.1.2 Administragdo Central - outras entidades
Transferéncias SFA 100309 Servicos e fundos auténomos - Participagdo portuguesa em projectos co-financiados R9.1.1.2 Administracdo Central - outras entidades
Transferéncias SFA 100310 Servigos e fundos auténomos - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados R9.1.1.2 Administragdo Central - outras entidades
Transferéncias Instituigbes sem fins lucrativos 100701 Instituigbes sem fins lucrativos R9.1.3 Outras
Transferéncias UE 100901 Unido Europeia - Instituigdes R9.1.2 Exterior- UE
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Com o proposito de se completar a resposta a primeira questdo de partida, foram também extraidos
extratos de conta, através do GIAF da UMinho, que permitiram identificar as entidades financiadores

gue mais contribuem para a estrutura de financiamento do 1&D da UMinho.

Depois de preparada a informacao recolhida foram construidos quadros resumo que permitiram obter
uma visado global da evolucdo da composicao do financiamento da UMinho desde 2017 a 2021, tendo

sido possivel efetuar as seguintes analises:

e FEvolucdo da composicdo de receita arrecadada por tipologia de FF, conforme mapeamento
Quadro 5;

e Evolucdo da receita arrecadada por cada uma das rubricas orcamentais previstas no Quadro 6;

e FEvolucdao da receita cobrada liguida por tipologia e receita, de acordo com agrupamento
definido Quadro 7; e

e Evolucdo da receita arrecadada por entidade financiadora, conforme mapeamento Quadro 8.

Para ajudar a responder a segunda questdo de investigacdo (Como se caracterizam e quais os efeitos
dos outputs do investimento em investigacao, desenvolvimento e inovacdo na UMinho?), foi analisada a
informacdo extraida da Gestdo de Projetos na INTRANET da UMinho e, posteriormente, foram
confrontados os dados constantes nos relatorios de atividades e contas da UMinho, no que respeita a

mensuracdo dos ativos fixos intangiveis.

Através das listagens extraidas da Gestdo de Projetos e apos tratamento da informacado em Excel, foi

possivel efetuar as seguintes analises:

e (Calcular o nimero de projetos de I&D: os que iniciaram; os que terminaram e 0s que se
encontravam em execucao no final de cada um dos anos de 2017 a 2021;

e O montante de financiamento aprovado por cada um dos anos e por Unidade Organica de
Ensino e Investigacdo (UOEI); e

e Apuramento da rentabilidade dos projetos através da diferenca entre o montante elegivel, o
montante reembolsado e as imputacdes de recursos humanos (RH) e gastos gerais (GG), por
UOEI, para os 5 anos em analise. Quando o montante nao financiado que foi suportado pela
UMinho foi inferior as imputacdes de RH e GG, apurou-se uma rentabilidade positiva, caso

contrario a rentabilidade foi considerada negativa.

31



3.4 Emresumo

Atendendo ao objetivo proposto e as questdes de partida formuladas, neste capitulo apresentou-se a
metodologia usada, descreveu-se as perspetivas de investigacdo adotadas, os métodos de pesquisa e
recolha de dados, e os procedimentos em termos da analise e interpretacdo dos mesmos, para se

poder dar resposta as questoes de partida enunciadas.

Este estudo pretende perceber qual é o efeito que os financiamentos a investigacao, desenvolvimento e
inovacdo nas Universidades Publicas Portuguesas, quer sejam financiamentos publicos, quer sejam de
entidades privadas, utilizando como estudo de caso a UMinho. Nesse sentido, adotou-se uma
perspetiva positivista e uma abordagem quantitativa. Como método de recolha de dados fez-se uso da
analise documental; foram analisados relatérios de atividades e contas, demonstracdes financeiras e
orcamentais, analisou-se informacdo extraida diretamente do ERP financeiro da UMinho, o GIAF e

informacao da Gestao de Projetos da INTRANET- UMINHO.

Depois de apresentadas as opcoes metodologicas, o capitulo seguinte é dedicado a analise e discussao

de resultados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo é analisado o contetdo da informacao recolhida. O capitulo esta dividido em 4 seccoes,
sendo que inicialmente apresenta-se a caracterizacdo da UMinho e o enquadramento do financiamento
do ensino superior em Portugal, bem como uma comparacao entre a UMinho, a UPorto e a UNL, com
0 objetivo de identificar o possivel subfinanciamento que as universidades enfrentam. As duas seccdes
seguintes serdo dedicadas a discutir os resultados obtidos, de modo a responder as questbes de

investigacao. Por ultimo, é efetuado um resumo do capitulo.

4.1 Financiamento do Ensino Superior em Portugal

A Lei n.° 62/ 2007, de 10 de setembro, estabelece o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES), regulando, designadamente, a sua constituicdo, as atribuicdes e organizacdo, o
funcionamento e a competéncia dos seus 6rgdos, e, atendendo ao seu regime de autonomia, formula

ainda, a tutela e fiscalizacao publica que o Estado exerce sobre elas.

De acordo com o n.° 1 do art.° 11° daquele articulado, as IES dispdem de “autonomia estatutaria,
pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com
a diferenciacdo adequada a sua natureza”. Nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.° 26°, compete ao
Estado, nos termos da lei, financiar as IES Publicas e apoiar as privadas. Assim, este financiamento e
apoio realiza-se nos termos de lei especial, sendo que a concessdo dos apoios publicos as IES
privadas, conforme estabelecido no art.° 28°, obedecera sempre aos principios da publicidade,

objetividade e nao discriminacao.

Identificada a principal fonte de financiamento das IES publicas, as bases do seu financiamento
encontram-se regulamentadas na Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, alterada pela Lei n.° 49/2005,
de 30 de agosto. No art.® 4° deste normativo, encontram-se estabelecidos os critérios de financiamento
do orcamento de funcionamento base das atividades de ensino e formacéo, o qual estd indexado a um
orcamento de referéncia, com dotacoes calculadas de acordo com uma formula baseada em critérios
objetivos de qualidade e exceléncia e indicadores de desempenho equitativamente definidos para o
universo de todas as instituicdes, atendendo também aos relatdrios de avaliacao conhecidos, para cada
curso e instituicao. Entre outros critérios, valores padrao e indicadores de desempenho, incluem-se os
indicadores de eficiéncia de gestdo das instituicdes, destacando-se os racios financeiros de liquidez,

endividamento e rentabilidade.
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E referido, porém, no Relatério Modelo de Financiamento do Ensino Superior: Férmulas e

Procedimentos (Ministério da Educacéo e Ciéncia, 2015, p. V) :

(...) Apesar do mandato legal de utilizacdo de uma “formula” com critérios objetivos, indicadores de
desempenho e valores padrao relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado, sao bem
conhecidas as dificuldades deste exercicio (...)", havendo o entendimento que “(...) O modelo de
financiamento tem assim de ser concebido como um estimulo ao melhor desempenho de um conjunto de
instituicdes autonomas, devendo apresentar-se como um instrumento operacional de uma estratégia
sustentavel de médio e longo prazo em prol da qualidade, e garantir convergéncia para aqueles que sao
0s objetivos nacionais: * Maior participacdo no Ensino Superior; ¢ Reforco da qualificacdo e na
requalificacao de ativos; * Melhor compreensao da oferta educativa; ® Maior sucesso académico dos

estudantes; ¢ Melhor apoio aos estudantes na construcao do seu percurso educativo. {(...)

Ao longo do tempo, a revisao dos sistemas de financiamento do ensino superior tem seguido varias
trajetorias (Pruvot et al., 2021). Nesta publicacdo os autores referem que Portugal, em 2017, ja teria
recuperado da quebra verificada nos seus financiamentos em anos anteriores. Contudo, esse aumento
do financiamento foi utilizado para cobrir 0 aumento dos salarios e das contribuicbes sociais do
pessoal. Segundo estes autores, no que respeita exclusivamente as universidades europeias, Portugal
apresenta uma variacado positiva (entre 5% a 20%) relativamente ao financiamento publico, no periodo

2008-2019, conforme se pode verificar através da Figura 2.
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Figura 2 - Evolucao de financiamento em 2008-2019

e Croatia Portugal —wess Slovenia  sess Hungary

Fonte: EUA, Public Funding Observatory — Report 2020/2021.

Na ultima década, o governo tem considerado essencial assegurar os respetivos equilibrios financeiros,
no ambito do objetivo do reforco da autonomia das instituicdes, pelo que, dada a sua pertinéncia, criou
uma equipa de controlo financeiro, para acompanhamento e colaboracdo com as IES (Despacho n.c
7115/2016, de 31 de Maio Do Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Diario Da
Republica n.© 104/2016, Série Il de 2016-05-31, 16981 - 16981, 2016).

A Lei do OE para 2016, aprovada pela Lei 7-A/2016 , de 30 de marco, estabelece no art.® 26 n° b, a
criacao de um grupo de monitorizacao e controlo orcamental, como garante da contencao da despesa
(Lei n.e 7-A/2016, de 30 de Marco Da Assembleia Da Republica, 2016). Assim, foi constituido o grupo
de Monitorizacdo e de Controlo Orcamental das Instituicdes de Ensino Superior (GMCOIES), com a
missdo de monitorizar e colaborar na preparacao e execucao das medidas de controlo orcamental a
implementar pelas IES, através do Despacho 7115/2016, de 31 de maio (Despacho n.» 7115/2016,
de 31 de Maio Do Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Diario Da Republica n.c
104/2016, Série Il de 2016-05-31, 16981 - 16981, 2016). A monitorizacdo ao controlo orcamental
concretiza-se através da elaboracdo de um relatorio trimestral para supervisao pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do ensino superior (Lei n. 7-A/2016, de 30 de Marco

Da Assembleia Da Republica, 2016).
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No Relatério de Execucdo Orcamental de 2021, do 4° Trimestre (GMCOIES, 2021, p. 2; 5), é

apresentada a execucdo orcamental das IES publicas a 31 dezembro de 2021, onde se apuraram 0s

seguintes resultados:

A receita executada (sem saldo de geréncia) atingiu cerca de 2.183,6M€ (+100,8 M€ face a
2020);

A despesa paga acendeu a 2.096,6 M€ (+68,2 M€ face a 2020);

O saldo registado atingiu cerca de 87 M€.

Ao nivel da execucao da receita, o relatorio apresenta a decomposicao do seu aumento por fonte de

financiamento:

Acréscimo de 58,8 M € das receitas de impostos, referente a:

» compensacao da reducdo do valor das propinas, estabelecida nas Leis do OE de 2019 e
2020. Sendo que a dotacao inicial inclui 38,6 M€ da compensacdo da reducédo das
propinas;

» outros compromissos assumidos nos termos do Contrato de Legislatura firmado com as
instituicoes.

Aumento de 18,3 M€ de receitas préprias, essencialmente justificado por:

> aumento do nimero de estudantes;

» aumento da atividade das instituicoes.

Aumento de cerca de 29,9 M€ dos financiamentos comunitarios, o qual reflete:

» 0 aumento da execucao de projetos, essencialmente, no ambito do Programa PT 2020;

» aprovacao das candidaturas no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
nomeadamente, dos programas “Impulso Jovens STEAM” e “Incentivo Adultos”, de que
resultou um acréscimo de 18,2 M€ de receita em 2021.

Por outro lado, as transferéncias no ambito das Administracées Publicas diminuiram cerca de 6

ME.

A estrutura da receita cobrada por fontes de financiamento apresenta um comportamento

diferenciado por universidade, conforme se apresenta na Figura 3:

36



Figura 3 — Estrutura da Receita por FF das Universidades
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Fonte: Grupo de Monitorizacdo e de Controlo Orcamental das Instituicdes de Ensino Superior Publico (2021, p.6).

Aquele relatorio concluiu que a execucao orcamental das IES, a 31 de dezembro de 2021, revela uma
situacdo sodlida em termos financeiros, um forte sentido de rigor, exigéncia e responsabilidade e

confirma a capacidade institucional do sector em Portugal (GMCOIES, 2021).

0O trabalho elaborado por aquele grupo de trabalho salienta o papel fundamental da cooperacao entre
instituicdes e entre estas e os parceiros mais relevantes do tecido econémico, social e cultural, tanto
nacionais como internacionais, o qual permitira 0 aumento de prestacao de servicos a comunidade e o
crescimento da atividade de investigacao cientifica. Concluiu-se, ainda, que as IES tém contribuido
positivamente para alargar o conhecimento e o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao em diferentes

areas, mobilizando os seus recursos humanos e técnicos.

As IES publicas podem requerer ao Governo a sua transformacao em fundacdes publicas com regime
de direito privado, mediante proposta fundamentada do reitor ou presidente, aprovada pelo conselho
geral, por maioria absoluta dos seus membros, conforme estabelece o art.® 129° do RJIES.

Atualmente, as IES que dispdem de natureza fundacional sdo as seguintes:
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e Universidade de Aveiro (UA) - Entrada no regime fundacional em 2009;
e |SCTE-IUL -Entrada no regime fundacional em 2009;

e UPorto - Entrada no regime fundacional em 2009;

e UMinho - Entrada no regime fundacional em 2016; e

e UNL - Entrada no regime fundacional em 2017.

Nesta seccao é apresentada a analise efetuada a composicdo do financiamento da UMinho, da UPorto,
e da UNL, por se tratar de trés exemplos das cinco universidades portuguesas que gozam de regime

juridico fundacional.

A Universidade do Porto é uma fundacao publica com regime de direito privado, instituida pelo Estado,
através do Decreto-Lei n.° 96/2009, de 27 de abril. Esta instituicdo, de acordo com o estabelecido no
art.® 3° dos seus Estatutos, goza de autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (Despacho Normativo n. 8/2015 Do Ministério Da

Educacéo e Ciéncia - Gabinete Do Secretario de Estado Do Ensino Superior, 2015).

A Universidade Nova de Lisbhoa foi transformada numa fundacao publica com regime de direito privado,
nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 20/2017, de 21 de fevereiro. O regime
fundacional dotou a UNL com autonomia estatutaria, cientifica, cultural, pedagogica, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar, conforme art.° 1° dos seus estatutos, homologados através do
despacho normativo n® 3/2020, de 6 de fevereiro de 2020 (Despacho Normativo n.c 2/2017 Do

Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 2017).

Conforme referido no Capitulo 3, seccdo 3.2.1., foram analisados os conteudos dos relatérios e contas
das referidas trés universidades com natureza fundacional. Posteriormente, foram recolhidos os valores
das seguintes rubricas: Transferéncias do OE; Despesas com o pessoal; Receita cobrada liquida (sem
saldos geréncia anterior); Saldo de execucdo para a geréncia seguinte; Receita cobrada de impostos e
taxas. Para a analise pretendida foi, ainda, consultada a informacédo constante do relatorio de

atividades sobre o niimero de alunos inscritos no final de cada exercicio economico.

Sendo a receita proveniente do OE fundamental & gestdo das IES, foi efetuada uma relacédo entre a
receita do OE (FF 311) e a receita cobrada liquida (sem saldo geréncia anterior) das trés universidades,

conforme se apresenta na figura seguinte.
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Figura 4 — Peso de OE sobre o Receita Cobrada Liquida

Peso OE/Receita cobrada liquida
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Da analise da figura anterior pode concluir-se que a UPorto tem um peso de OE, face a receita cobrada
liguida, superior a 50%, enquanto o peso daquela rubrica orcamental na UMinho e na UNL fixam-se

entre 0os 40% e os 49%.

A rubrica de despesas com o pessoal foi aquela com maior representatividade na estrutura de despesa
das IES estudadas, em 2021, com um peso entre 67% e 71% da despesa total paga (UMinho 67,93%,
UPorto 70,97% e UNL 69,35%). Neste sentido, dado o peso desta rubrica de despesa, foi efetuada a
analise da percentagem de cobertura de OE das despesas com o pessoal, bem como a evolucdo de

2017 a 2021, conforme se demonstra na Figura 5.
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Figura 5 — Cobertura de despesas com o pessoal com verbas do OE

OE/Despesas com o pessoal
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Conforme evidenciado na figura anterior, durantes os ultimos 5 anos, a UPorto destacou-se com uma
percentagem de cobertura de despesas com o pessoal pelo OE, acima dos 80%. Contudo, esta
percentagem de cobertura da UPorto desceu ligeiramente face a 2017 (2,55 p.p). No que se refere a
UMinho registou uma descida de 4,72 p.p. entre 2017 e 2021, sendo que o grau de cobertura de
despesas com o pessoal com verbas do OE, nos ultimos 3 anos, fixou-se a baixo dos 70%. A UNL é a
universidade cujo grau de cobertura desceu mais ao longo dos 5 anos em estudo, verificando-se uma
descida de 10,72 p.p., entre os anos de 2017 e 2021. Esta tendéncia de descida é justificada pelo
aumento das despesas com o pessoal (15,32% UPorto, 22,67% UMinho e 40,22% na UNL) ter
superado o aumento da receita com OE (11,86% UPorto, 14,88% UMinho e 19,72% na UNL).

Da leitura da Figura 6 demonstra-se a relacdo entre a receita arrecadada do OE sobre o numero de

alunos inscritos em cada uma das universidades, no final de cada exercicio economico.
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Figura 6 — OE por n.° de alunos

OE/ n® alunos
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Conforme representado na figura anterior, o0 montante de receita arrecadada de OE na UPorto, ao
longo dos b anos em analise, € substancialmente superior a arrecadada na UMinho e na UNL, quando
dividida pelo respetivo numero de alunos inscritos. Esta figura corrobora o desequilibrio que é referido

no Plano de Acdo 2021-2025 (Plano de Acao, 2021).

Segundo o Ministério da Educacdo e Ciéncia (2015), desde o ano 2009 que as dotacdes do OE tém
sido atribuidas as IES com base na dotacao histdrica e ndo com base na aplicacdo da férmula que tem
em consideracdo indicadores como o nimero de estudantes inscritos, indicadores de eficiéncia e de
qualidade, e ainda fatores de custo. Ora, de acordo com o noticiado em 04 de julho de 2023 (Governo
da Republica Portuguesa, 2023), o modelo de financiamento do ensino superior publico continua a
assentar na dotacdo historica, dado que a formula nem sempre foi aplicada de modo sistematico desde
2010, pelo que o crescimento e a evolucdo do sistema criaram um desequilibrio entre os valores que
as instituicdes deveriam receber e o que efetivamente recebem. Além disso, esta situacdo
impossibilitou os potenciais efeitos que a férmula pretendia ter, no sentido de promover uma maior
justica, eficiéncia e eficacia do sistema de ensino superior publico. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (MCTES) encontra-se a efetuar a revisdo da atual férmula de financiamento e sua
aplicacdo no quadro do Orcamento de Estado para o ano de 2024 (Governo da Republica Portuguesa,

2023).
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O peso relativo desses desequilibrios historicos entre IES, distribuido entre as IES que se encontram
abaixo do valor que lhes corresponderia, demonstra-se na Figura 7 (Governo da Republica Portuguesa,

2023).

Figura 7 — Desequilibrio na distribuicao do OE
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Pela analise da figura anterior constata-se que a UMinho foi a IES Portuguesa que maior desequilibrio
sofreu nas ultimas décadas, na distribuicdo de verbas do Orcamento do Estado. Ou seja, o crescimento
da UMinho, quer no numero de alunos, quer da sua atividade, nao teve correspondéncia no
financiamento, tendo prevalecido um modelo assente no historico, isto &, na distribuicdo do orcamento
do ensino superior em funcao de percentagens fixadas, aquando da ultima aplicacdo da formula de

financiamento, ou seja, em 2009 (Plano de Acao, 2021).

Considerou-se pertinente analisar o valor da receita cobrada liquida (sem saldo de geréncia anterior)
por aluno, para perceber se existem outras fontes de receita para além do OE que inverta a tendéncia
verificada nas figuras anteriores. O valor de receita cobrada liquida por aluno, durantes os 5 anos em

estudo, é apresentada na Figura 8.



Figura 8 — Receita cobrada por aluno
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Conforme se pode inferir da analise da figura acima, a UNL é aquela que atingiu um racio mais

elevado, tendo a receita cobrada liquida por aluno, em 2021, atingido cerca de 8,2 k€.

Sendo o saldo de geréncia uma possivel representacdo da robustez da situacdo financeiras das IES,
efetuou-se uma analise ao respetivo valor por aluno, tendo sido obtidos os resultados representados na

Figura 9.

Figura 9 — Saldo de geréncia por aluno
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Da analise da figura anterior, podemos concluir que o saldo de geréncia por aluno da UMinho, em

2021, representa 13,81% do saldo por aluno da UPorto e 23,44% do saldo por aluno da UNL.

Por fim, sendo a rubrica de impostos e taxas de extrema representatividade na estrutura de receitas
proprias das IES, foi efetuada uma evolucao ao longo dos anos em estudo, por numero de alunos
inscritos no final do exercicio econdmico, em cada uma das universidades em estudo, sendo os

resultados, os que se apresentam na figura seguinte.

Figura 10 — Receita com impostos e taxas por aluno

Receita impostos e taxas / n° alunos
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A tendéncia de descida da receita arrecadada de impostos e taxas por aluno, verificada na figura
acima, ¢ idéntica nas Universidades do Minho e do Porto. Contudo, é de realcar a linha respeitante a
receita de impostos e taxas arrecadada pela UNL, a qual apresenta uma tendéncia inversa, pese
embora o valor da propina base tenha vindo a descer, decorrente do estabelecido na Lei n.° 71/2018,

de 31 de dezembro, e na Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

4.2 Contributo dos apoios a 1&D na estrutura de financiamento da UMinho

A UMinho assume-se como sendo uma Universidade de investigacdo, considera a producao de
conhecimento cientifico essencial para o desenvolvimento da sua missao, nao s6 porgue essa € a

vocacao irrecusavel da instituicao universitaria, mas também porgue é no conhecimento novo que deve
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ser ancorado o0 ensino e a interacdo com a sociedade, conforme se pode ler no Plano Estratégico de

2020 da UMinho (Universidade do Minho, 2013) .

A concretizacdo do modelo de universidade de investigacdo supde a existéncia de recursos humanos
qualificados e a existéncia simultdnea de recursos materiais e financeiros adequados, requerendo

igualmente estratégias partilhadas orientadas para a captacdo de financiamento de projetos.

A UMinho assume, hoje, um papel preponderante no contexto da atividade cientifica nacional e
internacional. Ao longo dos anos, tem vindo a posicionar-se de forma estratégica para a captacéo de
investimento externo em projetos de 1&D, nas mais diversas areas cientificas e num amplo espetro de
tipologias, quer como promotor, quer como parceiro, e que se traduz num diversificado portefélio de

projetos.

Sendo um dos objetivos deste estudo perceber qudo importantes &, para a gestdo financeira da
UMinho, essa captacdo de financiamento de projetos, através da analise efetuada aos dados recolhidos
do ERP financeiro da UMinho, o GIAF, construiram-se varias observacdes sobre a estrutura de
financiamento da instituicdo, o que permitiu realizar um estudo global da evolucdo da estrutura de
receita da UMinho, bem como detalhar algumas das rubricas que a compde, como € o caso do

financiamento & investigacéo.

Em conformidade com o referido na seccdo 3.2.2, a informacdo extraida do GIAF foi mapeada
conforme demonstrado nos quadros que se apresentam na referida seccao. Deste modo, foi construida
a base da informacdo que sustenta o grafico apresentado na Figura 11, o qual demonstra a
composicao do financiamento da UMinho e respetiva evolucao, no periodo compreendido entre 2017 e

2021.
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Figura 11 - Evolucao da estrutura de financiamento da UMinho, em euros
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Pela analise da figura anterior compreende-se que o financiamento da UMinho é, maioritariamente,
oriundo de transferéncias da Administracdo Central, seguido de financiamento da UE e, em terceiro

lugar, de receitas da rubrica de taxas, multas e outras penalidades.

Através da Figura 12 demonstra-se como foi composta a estrutura da receita arrecadada na UMinho,
em 2021, de acordo com as seguintes tipologias: Impostos e Taxas, Outros Rendimentos,

Transferéncias e Subsidios e Vendas e Prestacao de Servicos.

46



Figura 12 — Composicao receita arrecadada, em 2021, por tipologia
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Dado que a rubrica de transferéncias e subsidios representou 80,97% da receita arrecadada na

UMinho em 2021, na Figura 13 identifica-se a origem das verbas que compde esta rubrica.
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Figura 13 - Origem da receita arrecadada na rubrica de transferéncias e subsidios

Transferéncias UE

Transferéncias SFA

Transferéncias Estado

Transferéncias
Estado

68.177.710,61
64.417.899,00
60.955.312,00
60.319.578,00
58.790.004,00

Transferéncias
Instituicdes
Privadas
319.147,30
199.900,79
279.033,25
382.478,19
496.368,07

10.000.000

Evolucao origem transferéncias e subsidios

Transferéncias
Instituigdes
Publicas
371.115,27
36.563,07
1.322.043,88
552.199,70
121.661,75

20.000.000

Transferéncias

Instituicdes sem

fins lucrativos

1.010.285,03
1.291.223,41
1.363.354,09
1.950.762,50
2.491.728,99

30.000.000

40.000.000

Transferéncias
Paises Terceiros

427.261,98
528.656,06
679.474,15
142.749,18
164.868,44

50.000.000

Transferéncias

Seguranca Social

59.035,40
0,00
0,00
0,00
0,00

Valor receita, em euros

H2021 m2020 ®m2019 m2018 m2017

48

60.000.000

TI‘IF ’H

Transferéncias
SFA

10.625.146,43
15.935.691,39
23.926.173,31
9.344.457,87
9.309.131,90

70.000.000

Transferéncias UE

30.241.811,63
36.744.061,93
15.971.736,90
28.415.544,60
27.955.429,36

80.000.000



Conforme evidenciado na figura anterior, ao longo dos ultimos 5 anos tem-se verificado uma tendéncia
crescente nas transferéncias efetuadas pelo Estado, sendo, no entanto, de referir que, de acordo com o
relatério de atividades e contas de 2021 da UMinho, o aumento verificado na dotacdo do orcamento
visou apoiar a reducao no valor das propinas, por via da imposicao da Lei do Orcamento do Estado,
assim como, a integracao de recursos humanos, no ambito do Programa de Regularizacao
Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administracao Publica (PREVPAP), para além do reforco no
ambito do contrato de legislatura para o periodo de 2019-2023, assinado entre o Governo e as IES,
com o objetivo de reforcar a qualificacao dos portugueses e estimular a convergéncia de Portugal com

a Europa até 2030.

A evolucao da receita arrecadada na UMinho, nos 5 anos em analise, encontra-se resumida por

tipologia de FF, através da figura seguinte.

Figura 14 - Evolucao receita arrecadada por FF

Evolucao tipologia fonte financiamento
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e |&D 37.404.299,99 37.824.051,57 43.037.948,86 53.121.742,55 41.175.606,61

OE RP 1&D

Pela apresentacao acima pode verificar-se que a receita oriunda do OE (FF 311) é a principal fonte de
receita da UMinho, seguida das receitas destinada a atividade de investigacdo e, por ultimo, pelo

montante de receitas proprias, onde se inclui a receita de propinas.

Dada a elevada representatividade (29,79% em 2021) do financiamento obtido para apoiar a atividade

de 1&D na estrutura de financiamento da UMinho, e com o intuito de completar a resposta a questao
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de investigacdo, apresenta-se de seguida as quatro principais entidades financiadoras da atividade de

I1&D, que representam 85,06% do financiado obtido em 2021.

Figura 15 — Evolucao do apoio a 1&D por entidade financiadora

Evolucao recebimento por Entidade Financiadora
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2017 2018 2019 2020 2021

Receita por entidade financiadora

AGENCIA NACIONAL ERASMUS +
EDUCACAO E FORMACAO

W AGENCIA P/ O DESENVOLVIMENTO E
COESAO, IP

COMISSAO EUROPEIA 6.344.389,02 3.948.547,61  2.308.429,44 12.236.933,05| 2.252.404,18

m FUNDAGAO P/ A CIENCIA E
TECNOLOGIA, IP

M Outras entidades 4.066.241,68 4.274.967,21 9.216.774,71 | 4.563.784,76 | 6.150.487,95

1.258.406,95 1.647.419,77 1.535.183,47  1.491.986,91 | 1.394.378,00

11.313.470,55 6.169.984,74 6.990.522,42 11.393.187,54 4.663.403,12

14.421.791,79 21.783.132,24 22.987.038,82/23.435.850,2926.714.933,36

Da andlise efetuada a receita arrecadada, destinada a apoiar a atividade de investigacdo e
desenvolvimento da UMinho, constatou-se que a principal entidade financiadora de projetos geridos
pela UMinho é a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), sendo que o financiamento desta
entidade em 2021 representou 64,88% do total de receita em 1&D da UMinho. De referir ainda que a
receita oriunda da FCT demonstrou uma tendéncia crescente, ao longo dos 5 anos, atingindo uma

variacao positiva, em 2021 face a 2017, de cerca de 85,24%.
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4.3 Efeitos dos outputs da I&D na UMinho

A universidade de investigacdo ¢ uma aposta prioritaria da UMinho na geracdo de conhecimento
cientifico, como fator principal de afirmacdo da sua relevancia nacional e internacional, pois esta
acredita que a producdo e conhecimento novo sustentara a diferenciacao da oferta educativa e devera

estruturar a interacdo com a sociedade (Plano Estratégico UMinho 2020).

Com o objetivo de perceber qual a evolugao do numero de projetos financiados na UMinho, bem como
0 seu impacto na gestdo financeira da instituicdo, efetuaram-se diversas analises & informacéo
recolhida através da Gestdo de Projetos, disponivel na area de Gestdo Administrativa, na INTRANET -

UMINHO.

Através do tratamento da informacao recolhida foi possivel construir a evolucao grafica do nimero de
projetos que se iniciaram e 0s que terminaram, em cada um dos anos do periodo em estudo, com o
intuito de apurar o nimero de projetos em execucao no final de cada ano. Assim, na figura seguinte

apresenta-se a respetiva evolucao.

Figura 16 — Evolucao do n® de projetos na UMinho

N° Projetos UMinho 2017 a 2021
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Como decorre da leitura da figura anterior, no final do ano 2021, a UMinho tinha 642 projetos em
execucao, o que correspondeu a um aumento de cerca de 60,90% face a 2017 (399 projetos em
execucao). Note-se que no ano de 2018 iniciaram-se 305 novos projetos, pelo que importa perceber

qual o impacto ao nivel do financiamento da UMinho, analise esta que sera apresentada mais adiante.

Na Figura 17 procura-se analisar o peso dos 642 projetos em execucao, no ano de 2021, por UOEI.
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Figura 17 — Ponderacao do n* de projetos em execucao no final do ano 2021 por UOEI

Peso n° projetos 1&D em execucao ano 2021
RT

13Bs 4,67%

EAAD
8,72%

1,09%

Ics IE
3,58% . 2,49%

0,47%
EPsi

EC
18,22%

2,96%
ED
EMed
11,68% 0,93%
EEG
2,65%
ELACH
1,87%

EEng
40,65%

EMRT WEAAD WEC mED MEEG MEEng MELACH EMed MEPsi WESE mICS mIE mI3Bs

A quantidade de projetos, por si so, ndo explica se existiu um real aumento de financiamento a

investigacao ao longo dos ultimos 5 anos.

Com o intuito de verificar a evolucdo do financiamento a investigacao, foi elaborada uma analise ao
montante de financiamento aprovado em cada um dos projetos iniciados entre os anos de 2017 e

2021. O montante global de financiamento aprovado, por UOEI, apresenta-se na Tabela 1.

52



Tabela 1 - Financiamento aprovado por UOEI

UOEI 2017 2018 2019 2020 2021 Total Peso
RT 4119 074,41)| 23 987 765,68| 2 343 101,95 1 995 402,28(17 440 141,58| 49 885 485,90 20,76%
EAAD 336 423,68 493 200,02 153 683,00| 2117 023,41 592 059,64 3 692 389,75 1,54%
EC 1712 261,39 8266 801,92| 1357 265,72| 6 707 504,05| 4 051 353,51| 22095 186,59 9,19%
ED 31 816,50 417 538,42 50 235,50| 1 094 205,00 424 875,76 2018 671,18 0,84%
EEG 54 138,00 847 726,74 247 119,00 1 996 144,92 239 694,61 3 384 823,27 1,41%
EEng 7 628 635,40( 21 779 451,46| 11 693 620,50| 23 548 611,88) 16 381 846,24| 81 032 165,48 33,71%
ELACH 15 067,00 626 972,47 290 008,14| 1 750 714,42 36 537,00 2 719 299,03 1,13%
EMed 1831 328,87 5004 003,40] 2049 585,36] 5664 832,08 6494 111,24| 21 043 860,95 8,76%
EPsi 171 785,00| 2 047 115,70 638 728,00 1 641 805,20 544 369,93 5 043 803,83 2,10%
ESE 141 880,16 29 910,00 0,00 257 933,25 0,00 429 723,41 0,18%
ICS 1335 287,66 1922 642,95 291 192,42 2 436 193,00 929 282,42 6 914 598,45 2,88%
IE 150 948,96| 1 007 919,40 293 542,00 1 795 500,00 434 382,15 3682 292,51 1,53%
13Bs 20 086 731,07(11 625 183,13 957 519,53 3497 316,76 2 239 680,90| 38 406 431,39 15,98%
Total 37 615 378,10 78 056 231,29{ 20 365 601,12]| 54 503 186,25]| 49 808 334,98| 240 348 731,74 100,00%

Pela leitura da tabela anterior verifica-se que o total de financiamento aprovado pelas entidades
financiadoras, para os projetos iniciados entre 2017 e 2021, totalizou 240.348.731,74€. E importante
referir que, no ano de 2018, o montante aprovado foi de 78.056.231,29€, representando 32,48% do
total dos 5 anos. Tal como identificado na Figura 16, o ano de 2018 foi 0 ano em que se iniciaram
mais projetos no periodo em estudo, pelo que se corrobora que aumentou o montante de

financiamento aprovado, em consequéncia do aumento do niimero de projetos iniciados nesse ano.

Em relacdo aos dados apresentados na tabela anterior, podemos ainda constatar que a UOEI com um
maior peso no montante de financiamento aprovado, foi a Escola de Engenharia (EEng) com 33,71%,
seguida pela Reitoria (RT) com 20,76%. Esta ponderacdo da Reitoria ndo é coerente com a
proporcionalidade do numero de projetos em execucao no final de 2021, que de acordo com a Figura
16, fixou-se em cerca de 5%. Esta situacdo justifica-se pela aprovacdo de novos projetos Bosch,
financiados pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P.

E.), iniciados em 2018, e cujo financiamento aprovado atingiu 21.413.407,72€.

Dado que este trabalho de investigacdo abrange os anos compreendidos entre 2017 e 2021, os
resultados que serdo apresentados de seguida cingem-se aos projetos com data de inicio no periodo

compreendido entre 01/01/2017 e 31/12/2021.

Os dados obtidos através da Gestdo de Projetos foram criteriosamente analisados com o objetivo de
apurar o resultado de cada um dos projetos. O resultado foi obtido através da diferenca entre o
montante elegivel financiado e o montante da despesa direta que n&o foi financiada (montante
financiado pela UMinho), ao qual foram somadas as imputacdes de recursos humanos (RH) e de

gastos gerais (GG) consideradas elegiveis (ambas multiplicadas pela percentagem de cofinanciamento).
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Os resultados apurados dos projetos, aos quais podemos chamar “mais ou menos-valia”, serdo o

impacto que o financiamento a atividade de investigacado e desenvolvimento tem na gestdo financeira

da UMinho. Os resultados apresentam-se na tabela que se segue, na qual também se identifica a

entidade financiadora e a UOEI que gere os respetivos projetos.

Tabela 2 — Resultado dos projetos iniciados entre 2017 e 2021

Entidade Financiadora
Agéncia para o Comissédo de
UOCEI Agenma Investm)en'to e Coordenagao e Comissio Funq:jlgag paraaly oo cniidades Total
Nacional de Comércio Desenvolviment Europeia Ciéncia e a T —
Inovacéao Externo de o Regional do Tecnologia | FCT
Portugal, E. P. E.| Norte | CCDR-N
EAAD 0,00 0,00 0,00 0,00 223 032,82 0,00 223 032,82
EC 585 561,73 0,00 115 302,95 216 942,05 1372 400,02 -798,94 2 289 407,81
ED 0,00 0,00 47 359,47 9 582,53 54 591,35 61 751,20 173 284,55
EEG 0,00 0,00 22 479,25 69 627,44 262 354,96 0,00 354 461,65
EEng 2 202 306,21 250 081,02 565 331,01 1 139 539,96 3 204 887,03 183 217,81 7 545 363,04
ELACH 0,00 0,00 0,00 0,00 122 151,54 0,00 122 151,54
EMed 133 070,50 0,00 19 184,71 26 007,24 1067 611,27 90 009,30 1 335 883,03
EPsi 0,00 0,00 0,00 15 402,60 497 492,07 0,00 512 894,67,
ESE 0,00 0,00 0,00 0,00 78 748,63 0,00 78 748,63
ICS 0,00 0,00 8 986,77 3 120,00 293 180,45 540 225,41 845 512,63
IE 0,00 0,00 0,00 17 534,56 231 999,86 29 475,40 279 009,82
13Bs 60 407,70 32 484,18 154 106,13 879 706,47 984 832,54 415 761,85 2 527 298,88
RT 0,00 4 754 129,70 102 218,35 710 241,25 2982,72 306 825,44 5 876 397,47
Total 2981 346,14 5 036 694,90 1 034 968,64 3087 704,10 8 396 265,25 1626 467,49| 22 163 446,52

Conforme se pode constatar da leitura da tabela anterior, no periodo em estudo, a atividade de 1&D da

UMinho teve uma rentabilidade positiva em cerca de 22.163.446,52€. Este resultado ¢ justificado pela

imputacado de Gastos Gerais e de Recursos Humanos, quando este valor ultrapassa o montante que a

UMinho suporta nos projetos que nao sao financiados a 100%.

A representatividade deste resultado por UOEI é apresentado através da figura seguinte.
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Figura 18 — Resultado do financiamento de 1&D dos projetos iniciados entre 2017 e 2021
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Os resultados apresentados neste capitulo, até ao momento, cingiram-se aos projetos iniciados entre
2017 e 2021. Contudo, as parcerias da UMinho com entidades financiadoras e empresas ja tém longa
data, pelo que em seguida se ira efetuar um recapitular de noticias e publicacdes que demonstram o
impacto da atividade de 1&D desenvolvida na UMinho, independentemente do periodo, na sociedade,
no desenvolvimento tecnoldgico da regido e do pais, e ainda como essas invencdes foram protegidas e

o conhecimento divulgado a sociedade.

Alguns resultados da parceria de inovacdo, entre a Bosch e a UMinho s&o demonstrados através da
noticia publicada na pagina da internet da empresa Bosch (Bosch em Portugal, 2021), onde se refere
que, desde o inicio do ano de 2013, j& resultaram no registo de mais de 70 patentes, com um
investimento total de 165 M€. A parceria entre a Bosch e a UMinho conta com o apoio financeiro do
Governo portugués e tem contribuido para a criacdo de conhecimento tecnoldgico critico e 0 aumento
da competitividade de Portugal no mercado mundial. O representante da Bosch em Portugal e

administrador técnico da Bosch em Braga, Carlos Ribas (Bosch em Portugal, 2021), refere:

Os resultados que hoje aqui apresentamos reforcam o valor estratégico que esta parceria teve, tem e

queremos que continue a ter no futuro, nao apenas ao nivel da inovacéo, mas também da criacao de
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emprego cientifico e qualificado. Desta parceria e das sinergias criadas entre a Bosch e a UMinho

resultam solucdes tecnoldgicas inovadoras que estao a redefinir a mobilidade e os veiculos do futuro.

Por sua vez, o responsavel da UMinho refere-se a estes resultados como sendo o reflexo da aposta
estratégica do Governo de Portugal na Bosch e na UMinho, dotando dos recursos necessarios ao seu
desenvolvimento. O Reitor da UMinho enalteceu a qualidade dos recursos humanos que incorporam

esta parceria e referiu 0 quao importante a considera para a modernizacao e progresso do pais.

De acordo com Carlos Ribas, a parceria de inovacdo entre a Bosch e a UMinho tem representado uma
mais-valia, tanto para o desenvolvimento da industria como da academia, tornando Portugal como um
pais de referéncia na inovacao e no desenvolvimento da industria automével. O representante da Bosch
em Portugal considera esta parceria um exemplo de colaboracado entre a Universidade e a empresa em
Portugal, em conformidade com os resultados alcancados com as tecnologias desenvolvidas, o nimero

de patentes registadas e a qualidade dos artigos cientificos publicados.

No Relatdrio de Atividades e Contas Separadas 2021 (Universidade do Minho, 2021 p. 48) pode ler-se:

A parceria Bosch/UMinho tornou-se uma referéncia nacional na interacdo da Universidade com a Industria, nas
areas da investigacdo, do desenvolvimento e da inovacdo, com importantes resultados na promocdo de emprego
cientifico e de emprego qualificado. Neste ambito, ao longo de 2021 foram concluidos os projetos especiais
SensibleCar, EasyRide e Factory of the Future (com investimento global na ordem dos 90 M€ e investimento UMinho
na ordem dos 29 M€), que contaram com o envolvimento de cerca de 500 colaboradores da Bosch e da UMinho, e
que se traduziu em 400 novas contratacdes e no registo de mais de 45 patentes.
Conforme se pode verificar pela figura abaixo, divulgada no Barometro Investa - Patentes Made in
Portugal 2021 (Moreira et al., 2021), a UMinho apresenta-se no topo das entidades requerentes com
origem em Portugal, nos pedidos de "familias de patentes" (47). Em seguida surge a Universidade do
Porto, igualmente com 47 pedidos de “familias de patentes” e, seguidamente, em terceiro lugar,

apresenta-se Bosch, com 44 pedidos.
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Figura 19 — Numero de pedidos de patentes, entre 2001 e 2020

Numeros de Pedidos de Patente
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5. Universidade de Lisboa 10 6 10 8 1 35 30
6. Universidade de Coimbra 6 6 10 5 1 28 23
7. Universidade de Aveiro 15 7 7 1 0 30 22
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19. Ciimar Centro Interdisciplinar de Investig. Marinha e Ambiental 2 1 6 0 1 10 10
20. Sword Health o 7 7 1 0 15 9
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Fonte: Moreira et al. (2021 p. 20)

Este Barometro procura medir a evolucao do uso do sistema de patentes de origem portuguesa num
determinado periodo. Com o objetivo de dar a conhecer a posicao de Portugal no setor, apresentam
algumas estatisticas e indicadores significativos sobre a evolucdo da protecdo de invencdes por
patentes, sendo que a informacao disponibilizada se baseia em pedidos submetidos, de forma nacional
e internacional, por requerentes portugueses, entre os anos de 2001 até 2020. De acordo com o
referido Bardometro (Moreira et al., 2021), a UMinho foi o requerente portugués que mais pedidos de
patentes apresentou em 2021 (13 pedidos), junto do Instituto Europeu de Patentes, entidade que

detém o procedimento centralizado de concessao de patentes.

Sendo uma patente um direito concedido ao seu inventor sobre uma invencdo, que da ao seu detentor
um direito de exclusividade, por um determinado periodo (OECD/Eurostat, 2018), importa perceber
como deve ser reconhecida nas demonstracdes financeiras de uma entidade, de acordo com o

preconizado no SNC-AP.

De acordo como o previsto no paragrafo 13 da NCP 3 do SNC-AP, os ouiputs do investimento em
investigacao devem ser mensurados em ativos intangiveis, como por exemplo o licenciamento de
invencdes de patentes. Contudo, sé se cumpre a “definicdo de um ativo intangivel, quando existe

controlo sobre um recurso, e existéncia de beneficios econémicos futuros ou potencial de servico. Se
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um item no ambito desta Norma néao satisfizer a definicdo de um ativo intangivel, o dispéndio para o
adquirir ou gerar internamente deve ser reconhecido como um gasto quando for suportado” (§14, NCP

3).

Na base de reconhecimento de uma patente em ativos intangiveis estd a distincdo entre a fase de
pesquisa e a fase de desenvolvimento (§ 45, NCP 3). Decorrente do preconizado no §46 da referida
norma que, se uma entidade ndo puder distinguir a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de
um projeto interno para criar um ativo intangivel, a entidade trata o dispéndio nesse projeto como se
ele s6 tivesse sido suportado na fase de pesquisa. Os dispéndios em pesquisa devem ser reconhecidos
como um gasto quando suportados, dado que uma entidade nao pode demonstrar que existe um ativo
intangivel que gerara provaveis beneficios economicos futuros ou potencial de servico (§ 47, NCP 3). A

NCP 3, no seu §48, identifica como exemplos de atividades de pesquisa:
(a) Atividades visando a obtencao de novos conhecimentos;

(b) A procura, avaliacdo e selecao final de aplicacdes de resultados de pesquisa ou de outros

conhecimentos;

c) A procura de alternativas para materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas ou

Senvicos; e

(d) A formulacdo, concecdo, avaliacdo e selecdo final de possiveis alternativas para materiais,

aparelhos, produtos, processos, sistemas ou servicos, novos ou melhorados.

Um ativo intangivel decorrente de desenvolvimento deve ser reconhecido se, e apenas se, uma

entidade puder demonstrar cumulativamente (§49, NCP 3):
(a) A viabilidade técnica de concluir o ativo intangivel para estar disponivel para uso ou venda;
(b) A sua intencdo de concluir o ativo intangivel e usa-lo ou vendé-lo;
(c) A sua capacidade de usar ou vender o ativo intangivel;

(d) A forma como o ativo intangivel gerara provaveis beneficios econémicos futuros ou potencial
de servico. Por exemplo, a entidade pode demonstrar a existéncia de um mercado para os
produtos do ativo intangivel, ou para o proprio ativo intangivel ou, se for para uso interno, a sua

utilidade;

(e) A disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e outros para concluir o

desenvolvimento, e para usar ou vender o ativo intangivel;
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() A sua capacidade de mensurar com fiabilidade os dispéndios atribuiveis ao ativo intangivel

durante o seu desenvolvimento.

Como exemplos de atividades de desenvolvimento, o paragrafo 51 da NCP 3 prevé:
(a) A concecao, construcao e teste de prototipos e modelos de pré-producdo ou de pré-utilizacao;
(b) A concecdo de ferramentas, utensilios, moldes e suportes, envolvendo nova tecnologia;

(c) A concecdo, construcdo e operacado de uma instalacao ou operacdo piloto que nao é de uma

escala economicamente viavel para producao comercial ou uso na prestacao de servicos;

(d) A concecao, construcdo e teste de uma alternativa escolhida para materiais, aparelhos,

produtos, processos, sistemas ou servicos, novos ou melhorados; e
(e) Custos de website e custos de desenvolvimento de software.

Para Adriano e Antunes (2017), é um enorme desafio para os gestores de organizacdes com intensiva
atividade de I&D identificar e, principalmente, mensurar os ativos relacionados com a propriedade

intelectual.

Neste sentido, com o objetivo de identificar o montante mensurado de invencdes decorrentes da
atividade de 1&D em ativos intangiveis, foram consultadas as demonstracdes financeiras (DFs),
nomeadamente Balanco (Figura 20) e as Notas ao anexo (Figura 21), do Relatério de Atividade e

Contas Separadas 2021 da UMinho (Universidade do Minho, 2021).
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Figura 20 - Balanco individual UMinho 2021

Entidade: Univerzidade do Minheo
Balanco individual em 31 de dezembro de 2021

Unidade Monetaria: Euro

Data
Rubricaz Notasz SNCAP SNC-AP
31/12/2021 31/12/2020
ATIVO
Ativo nao corremnte
Atvos fos tangivels ] 119 559 236,45 121 439 406,76
Fropriedades de investimento 6.8 908 223,53 928 657 37
Ativos intangiveis 3 642 017,21 698 292,60
Investimentos financeiros - MEP 21820 6900 410,52 6 900 410,52
Investmentos financeiros - Custo 21820 236 537,01 231 037,01
128 246 424,73 130 197 804,264
Ative corrente
Devedaores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis 2-14:18 14 645 192,13 8 149 871,51
Clientes, contribuintes e utentes 18 21 480 506,79 20819 458 54
Outras contas a receber 18 424 083,50 233 173,40
Diferimentos 23 249 210,65 0,00
Capa e depdsitos I;18 11 169 148 43 15078 188 92
47 968 141 53 44 280 692,37
Total do Ative 176 214 566,26 174 478 496,63
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimanio/ Capital 18 138 319 591 45 138 319 591 44
Resultados transitados 218 -73 866 166,37 -73 944 109,64
Ajustamentos em ativos inanceiros 218 5110 219,55 511021955
Qutras vanagdes no patnmonio liguido 18 57 973 240,16 58077 714,34
Resultado liguido do periodo 2:18 -1 085 195,67 7794327
Total do Patriménio Liquide 126 451 689,13 127 641 358,98
PASSIVO
Pazzive nio corremte
Provisdes 15 2 284 358,13 77 248,96
Financiamentos obtidos 186 0,008 38 645,60
2 284 358,13 815 894 62
Pazzivo corrente
Fornecedores 18 2224 746,01 1 768 163,09
Estado e outros entes pablicos 18 3 481 352 60y 3 496 065,97]
Financiamentos obtidos 18;6 42 243 60y 105 575,60
Fornecedores de investimentos 18 1 196 973,40 1 669 106,37}
Qutras contas a pagar 18 22 485 689,06 20 787 612 75
Difeimentos 23 18 047 514,33 18 194 719, 16
47 478 519,00 46021 243,04
Total do Pazzive 49 762 877,13 46 837 137,65
Total do Patriménio Liquide & Pazzive 176 214 566,26 174 478 496,63

Fonte: Universidade do Minho (2021, p. 123).
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Figura 21 — Nota 3 “Ativos intangiveis — quantia escriturada”

Rubricas Quanﬂ? ?ﬁ_crltura:la Varlatﬁ::mrﬁngaﬁ = Quantia escriturada
inicial Adigies perfodo final
Ativos Intangiveis
Prog. computador e sisternas de informacao 440 853,60 175 925,04 232 200,43 334 578,21
Ativas intangivels em curso 257 435,00 0,00 0,00 257 439,00
Total 698 292,60 175 925,04 232 200,43 642 017,21

Fonte: Universidade do Minho (2021, p. 144).

Da analise efetuada a composicao do balanco, a rubrica “ativos fixos intangiveis” podemos inferir que o
montante total mensurado nesta rubrica, em 2021, foi de 642 k€. Em complemento, analisou-se a
Nota 3 “Ativos intangiveis — quantia escriturada”, onde se verifica que aquele valor respeita a “prog.

computador e sistemas de informacao” (384,6 k€) e “ativos intangiveis em curso” (257,4 k€).

Adicionalmente, no ponto 1.2 “Referencial contabilistico e demonstracdes financeiras” do “Anexo as
demonstracoes financeiras separadas — Periodo 2021" 1é-se: “Os ativos intangiveis encontram-se
mensurados ao custo de aquisicao, deduzido das correspondentes amortizacdes acumuladas e das
perdas por imparidade, caso existam. As despesas de desenvolvimento e de manutencao sao
reconhecidas nos resultados dos periodos em que sao incorridos” (Universidade do Minho, 2021, p.

138).

Apds analise ao contetido do Relatorio de Atividade e Contas Separadas 2021 da UMinho ndo se

conseguiu aferir qual a quantia escriturada de ativos fixos intangiveis respeitante a patentes.

Com o objetivo de averiguar como se encontram mensuradas e divulgadas as patentes na UPorto, foi
efetuada uma analise ao relatorio de atividades e contas de 2021 da UPorto. A Figura 22 demonstra

como sdo mensurados e qual o valor da quantia bruta e da quantia escriturada no final de 2021.
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Figura 22 — Nota 3 - ativos intangiveis

Erm Evros

Inicio do periodo Final do periodo

Rubricas Ouantia AmortizacBes CQuantia  Cuantia  AmortizagBies  Quantia
bruta acumuladas  escriturada bruta acumuladas  escriturada

ATIVOS INTANGIVEIS

Programas de computadaor e

i 12 030 309 [11 564 766) AdE5543 12 502 756 {11 BEDQ EES5) 812 871
SISTEMAas oe |"I'-;|r|1'|.||,.||:
Propriedade industrial & ) ) L ) o
962 513 (802 564) 155 945 1 106 992 {900 510} 206 481
ntelectua
Ativos intangiveis em curso 777 186 TIT 186 GEE 409 G838 409

Total 13770008 (12367 330) 1402678 14 298 157 (12 790 395) 1507 762

Fonte: Universidade do Porto (2021, p. 238).

Da analise a figura anterior pode inferir-se que a UPorto efetua a mensuracao da propriedade industrial
e intelectual na rubrica ativos intangiveis, cuja quantia bruta no final do periodo de 2021 rondou 1,1
M€ (206 k€ quantia escriturada). O montante divulgado na Figura 22 ¢ um detalhe da rubrica de ativos
intangiveis do ativo (ver Anexo 2), que no final de 2021 atingiu 1,5 M€. De referir que a UPorto tinha

435 patentes ativas no final do exercicio 2021 (Universidade do Porto, 2021 p. 17).

Por fim, efetuou-se uma consulta ao relatério de atividades e contas de 2021 da UNL, procurando-se
referéncia @ mensuracdo de patentes, ndo se tendo conseguido obtido qualquer informacéo. Deste
modo, ndo se conseguiu aferir qual quantia escriturada de ativos fixos intangiveis respeitante a
patentes, nem como é composta a rubrica de ativos intangiveis do balanco, que registou cerca de 1,5

M€ em 2021 (ver Anexo 3).

4.4 Emresumo

Através da anadlise dos relatorios de atividades e contas da UMinho, da UPorto e da UNL, referente aos
anos compreendidos entre 2017 e 2021, obteve-se informacao que permitiu enquadrar a estrutura de
financiamento da UMinho, em comparacdo com as outras duas IES, também de regime fundacional.
De uma forma resumida podemos dizer que as verbas recebidas do OE pela UMinho, em 2021,
representavam 49% do total da Receita Cobrada Liquida, enquanto na UPorto essa proporcionalidade
era de 58% e na UNL era de 40%. Constatou-se ainda que as verbas recebidas do OE pela UMinho
cobriram 69,57% das despesas com o pessoal, enquanto essa cobertura na UPorto foi de 82,54% e na

UNL foi de 62,61%.

62



De uma forma simplista dividiu-se o valor recebido do OE pelo nimero de estudantes inscrito no final
de cada um dos anos, obtendo-se 0 montante de 3 k€ de OE por aluno para a UMinho e UNL, por sua

vez a UPorto atingia 4k€ de OE por aluno.

Os desequilibrios verificados na distribuicdo do OE nos ultimos anos foram consequéncia da aplicacao
de um modelo assente no histérico, isto &, na distribuicdo do orcamento do ensino superior em funcao
de percentagens fixadas, aquando da ultima aplicacdo da férmula de financiamento, ou seja, em 2009.
O MCTES encontra-se a efetuar a revisao da atual férmula de financiamento e sua aplicacdo no quadro

do OE de 2024.

Ja no que se refere a capacidade de arrecadacdo de Receita de impostos e taxas por aluno, a UMinho
e a UPorto atingiram cerca de 1,1k€, enquanto a UNL sobressaiu-se, com aproximadamente 1,8k€ por

aluno.

Em relacdo ao estudo do contributo dos apoios a I&D na estrutura de financiamento da UMinho,
constatou-se que o financiamento da UMinho é, maioritariamente, oriundo de transferéncias da
Administracado Central, seguido de financiamento de UE e, em terceiro lugar, das receitas da rubrica de
taxas, multas e outras penalidades. Analisada a composicao da receita arrecada na UMinho em 2021,
verificou-se que 80,97% da mesma é referente a transferéncias e subsidios, onde se inclui o OE e o
financiamento da atividade de I&D. Por sua vez, verificou-se também que a receita de OE seguiu uma
ligeira tendéncia crescente, por forca da compensacdo da reducdo do valor de propinas, imposta por

lei.

Quando se analisou a evolucdo das verbas recebidas para apoio a atividade de 1&D por entidade

financiadora, constatou-se que a FCT foi e continua a ser a entidade financiadora com maior expressao.

No que se refere aos efeitos dos outputs da atividade I&D na UMinho, foi possivel aferir que, no final de
2021, a UMinho tinha 642 projetos em execucdo, representando um aumento de cerca de 60,90%
face ao ano de 2017. Por sua vez, e efetuando uma analise destes projetos por UOEI, constatamos que
40,65% sao geridos pela Escola de Engenharia e 18,22% pela Escola de Ciéncia. No entanto, se for tido
em consideracao o valor do financiamento aprovado de cada um dos projetos por UOEI, a Escola de
Engenharia atinge 33,71%, seguida pela Reitoria, a qual representa 20,76% do financiamento
aprovado, dada a elevada representatividade do montante financiado dos projetos Bosch, ali

centralizados.

Os dados obtidos através da Gestdo de Projetos foram criteriosamente analisados, conseguindo-se

apurar uma rentabilidade positiva em cerca de 22.163.446,52€, para os projetos iniciados entre 2017
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e 2021. Este resultado foi obtido através da diferenca entre o montante elegivel financiado e o
montante da despesa direta que nao foi financiada (montante financiado pela UMinho), ao qual foram
somadas as imputacdes de despesas de recursos humanos (RH) e de gastos gerais (GG) consideradas
elegiveis (ambas multiplicadas pela percentagem de cofinanciamento). Ou seja, existe um resultado
positivo quando a imputacdo de Gastos Gerais e de Recursos Humanos ultrapassa o valor do

“Financiamento UM" (valor que a UMinho suporta quando os projetos ndo sao financiados a 100%).

Finalmente, foi ainda analisada outro tipo de informacédo secundaria, como por exemplo noticias e
publicacdes, (e.g Bardmetro Investa - Patentes Made in Portugal 2021). Neste tipo de informacéo, a
UMinho apresenta-se no topo das entidades portuguesas requerentes de pedidos de registo nos
pedidos de "familias de patentes" (47), seguida pela Universidade do Porto, igualmente com 47

pedidos de “familias de patentes”, surgindo a Bosch em terceiro lugar, com 44 pedidos de registo.

Quanto a mensuracdo destes owiputs do investimento em investigacdo, foi analisada a informacéo
disponivel no Relatério de Atividade e Contas Separadas 2021 das trés IES em estudo, UMinho, UPorto
e UNL, tendo-se verificado que nem a UMinho, nem a UNL demonstram qual o valor mensurado de
ativos intangiveis respeitantes a patentes. Ao contrario do exposto, a UPorto expressa qual o valor da
quantia bruta e da quantia escriturada de ativos fixos intangiveis respeitante a patentes, através da nota

3 do anexo as DFs.
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5 CONCLUSAO

O ultimo capitulo apresenta as principais conclusdes do estudo efetuado, dando resposta as questdes
de partida formuladas no capitulo 1. Neste capitulo serao ainda referidos os contributos e as principais

limitacdes. Por fim, sdo sugeridas as pistas para investigacao futura.

5.1 Principais conclusoes

Ao longo desta dissertacdo abordou-se a importancia do Ensino Superior como fator determinante de
desenvolvimento socioeconémico e inovador da economia nacional. A pressao que as IES sentiram nos
ultimos anos, decorrente do subfinanciamento e da necessidade de diversificacdo das fontes de
financiamento, também foi objeto de analise neste estudo. Os subsidios publicos para a atividade de
I1&D configuram uma poderosa ferramenta ao dispor dos dirigentes das IES, impulsionando a inovacao

e a criacao de valor nas universidades portuguesas.

No entanto, em Portugal, pelo menos desde 2009 e até aos dias de hoje, a distribuicdo do OE tem sido
efetuada com base na dotacdo historica, ndo tendo, por isso, em consideracdo o crescimento do
numero de alunos por Instituicdo, nem o crescimento das suas atividades. Neste estudo constatou-se
gue a UMinho foi a IES que mais sentiu os desequilibrios, decorrente da manutencdo da distribuicdo do

OE, com base na dotacdo historica.

Em consequéncia deste desequilibrio, constatou-se que a UMinho, ao longo dos anos de 2017 a 2021,
atingiu uma proporcionalidade de OE por n° de alunos entre 3,1 k€ e 3,4 k€, enquanto na UPorto este

racio rondou entre 4,1k€ e 4,2 k€.

A NGP consubstancia-se numa gestdo descentralizada e orientada por objetivos, assente em critérios
de economia, eficacia e eficiéncia no setor publico. A NGP incutiu novos valores como o reforco da
prestacao de contas, a maior exigéncia de produtividade e de aumento de numero de publicacées, de

melhor ensino e de maior capacidade de angariacao de receitas proprias.

A responsabilizacao associada a quem tem o poder de decisdo e a quem tem a obrigacao de prestar
contas através de informacdo mensuravel e de indicadores mediveis, ¢ apontada com uma das
caracteristicas da accountability. Contudo, para que haja accountability é necessario que haja acesso a
informacao pertinente e oportuna, sobre as acdes desenvolvidas e os recursos utilizados, assim como

ao desvio e respetiva justificacdo entre o planeado e o executado.
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Este trabalho de investigacdo tenta dar a resposta a duas questdes-chave explicitadas no capitulo 1,

designadamente:

- Qual é o contributo dos apoios a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo na estrutura de

financiamento da UMinho?

- Como se caracterizam e quais os efeitos dos outputs do investimento em investigacao,

desenvolvimento e inovacdo na UMinho?

Com base na revisdo de literatura apresentada no capitulo 2 e nos resultados obtidos no capitulo 4
tenta-se responder a estas duas questdes. Especificamente, os resultados obtidos no subcapitulo 4.2
funcionam como resposta a primeira questao-chave. Ou seja, os resultados evidenciam que 80,97% da
estrutura de financiamento da UMinho é composta por transferéncias e subsidios, onde se incluem o
OE e o financiamento da atividade de I&D. Sendo que as receitas destinadas a atividade de
investigacdo, no ano de 2021, representam 29,79% da receita total da UMinho. Constatou-se que a
principal entidade financiadora dos projetos geridos pela UMinho é a FCT, sendo que em 2021
totalizou 26,7 M€ do total de receita arrecadada em 1&D, o que representa 64,88% da receita
arrecadada com a atividade de 1&D da UMinho. Deste modo, concluiu-se que a UMinho tem uma forte
dependéncia do financiamento da FCT, pelo que este cenario pode levar a UMinho a uma maior
exposicdo a riscos e a uma maior vulnerabilidade a crises financeiras. Assim, a UMinho deve esforcar-
se para continuar a diversificar as suas fontes de financiamento, tornando-se menos vulneravel as
oscilacbes da economia nacional e as mudancas politicas, de modo a salvaguardar a sua
sustentabilidade orcamental e financeira. No entanto, os esforcos a efetuar no sentido da diversificacdo
nao devem ser de gerar somente novas receitas, mas também novos retornos em rede, que podem ou

ndo ser financeiros, a curto ou a longo prazo.

Os resultados que surgem do subcapitulo 4.3 pretendem responder a segunda questdo de
investigacdo. Com este estudo conseguiu-se identificar a tendéncia crescente do numero de projetos
em execucdo, 399 em 2017 e 642 em 2021. O ano com maior numero que projetos iniciados foi o
ano de 2018, sendo que foi 0 ano que atingiu o valor mais elevado de financiamento aprovado (78,1
M€). Os projetos iniciados entre os anos de 2017 a 2021 atingiram um valor de financiamento
aprovado de 240,3 M€. Os efeitos do investimento em investigacdo, desenvolvimento e inovacdo na
estrutura de financiamento da Universidade do Minho, atingiu cerca de 22,2 M€. Esta “mais-valia” do

investimento em investigacdo respeita aos projetos iniciados entre 2017 e 2021 e é o resultado da
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imputacado de Gastos Gerais e de Recursos Humanos, quando este valor ultrapassa o montante que a

UMinho suporta nos projetos que nao sao financiados a 100%.

A UMinho apresenta-se como sendo a entidade portuguesa requerente do maior nimero de pedidos de
registo, seguida pela Universidade do Porto. Por sua vez, a mensuracao destes owiputs do investimento
em investigacdo e respetiva divulgacdo é diferenciada nas trés IES, tendo-se verificado que a UMinho e
a UNL nao demonstram qual o valor mensurado de ativos intangiveis respeitantes a patentes. Por outro
lado, a UPorto expressa qual o valor da quantia bruta e da quantia escriturada de ativos fixos

intangiveis respeitante a patentes.

5.2 Contributos

Os resultados obtidos com este estudo permitiram compreender como se compde a estrutura de
financiamento da UMinho, qual o papel desempenhado pelo financiamento a investigacao,
desenvolvimento e inovacdo na estrutura do seu financiamento global e, ainda, qual o contributo,
interno e externo, dos outputs do investimento em investigacao, desenvolvimento e inovacao na

UMinho.

Dada a primazia colocada nos custos e o seu retorno para a sociedade, é notéria a crescente
preocupacao com a transparéncia e necessidade da prestacao de contas e accountability por parte das

instituicdes para com os seus stakeholders.

Assim, este estudo contribui para literatura sobre a importancia da prestacao de contas e accountability

e, consequente, determinacao do retorno dos financiamentos para a sociedade.

5.3 Limitacoes

Os resultados obtidos neste estudo devem ser interpretados tendo em conta a limitacdo inerente a esta

investigacao, nomeadamente, tendo em conta o método de investigacdo adotado.

No que se refere a analise de conteudo, sublinha-se a dificuldade de acesso e analise de alguns dos
relatorios de atividades e contas das IES analisadas. A formatacao de alguns relatorios, principalmente
mais antigos, nao facilitou a procura da informacao. Acresce que, nalgumas situacdes houve
necessidade de esperar pela sua publicacdo, como foi o caso das publicacdes referentes ao ano de

2021.
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Além disso, outras limitacdes decorrem do facto da discente ser funcionaria da Instituicdo sob analise,
bem como da complexidade da informacéo extraida da base de dados da Gestdo de Projetos e cuja
analise so foi possivel com a ajuda de alguns colegas da UMinho, nomeadamente, quanto a validacdo

de pressupostos adotados.

5.4 Sugestoes para investigacao futura

Como investigacdo futura sugere-se a investigacdo de métodos que sustentem e facilitem a
mensuracdo e a gestdo de patentes no ambito do preconizado pelo SNC-AP, dada a dificuldade
constatada em efetuar a distincdo entre a fase de pesquisa e a fase de desenvolvimento, que decorre

do preceituado na NCP 3 do SNC-AP.
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Anexo 1 — Autorizacao do acesso aos dados financeiros da UMinho

Relatoério de Distribuicao USFP/2021/1585

Assunto: Pedido de acesso a dados financeiros

Estado: Terminada

Associada aos Registo(s):

INT-USFP/2021/543 - Pedido de acesso a dados financeiros
Despachos e pareceres:
Etapa n°: 1 - Paula Alexandra Gongalves Silva (USFP) (Enviada )

Lida em 17/12/2021 09:40:14 e executada em 17/12/2021 09:53:37

Documentos associados:
Pedido acesso dados financeiros_ Tese Mestrado _ Paula Silva.pdf

Informagao:

Venho, por este meio, solicitar acesso a dados financeiros da Universidade do Minho, relativos aos Ultimos 5 anos, no sentido de efetuar um Estudo de Caso no ambito da dissertacdo do Mestrado em Contabilidade, de acordo com oficio que se anexa.

Campos Adicionais: N&o existem elementos

Etapa n°: 2 - Carlos Alberto Silva Menezes (ADM) ( Devolvida )
Lida em 20/12/2021 14:11:58 e executada em 20/12/2021 14:14:22

Despacho:

Defiro e autorizo o pedido de acesso a dados financeiros da UMinho dos ltimos 5 anos, no ambito do trabalho de dissertacdo do mestrado.
Campos Adicionais: N&o existem elementos
Etapa n°: 3 - Paula Alexandra Gongalves Silva (USFP) ( Enviada )

Lida em 20/12/2021 17:34:47 e executada em 03/01/2022 09:37:18

Despacho:

/8



Anexo 2 — Rubricas do Ativo — Balanco UPorto 2021

BaLanGD Erm Ewvos
RLIBRICAS | Motas | 31/12/2021  31/12/2020
ATIVO
Atlve niio corrente

Ativos fixos tangiveis - 512 246061 516193 418
Fropriedades de investimento S 14 219439 14 278 067
Atlvios intanghvels 3 1507 a2 1403678
Participagies financeiras 18 19584 745 14 305 6338
Diferimentos 23 34 849 58 149
Qutros ativos financeiros 14 7 876 BO2 8088 824
Qutras contas a receber 4,18,23 3T B2 A86 465

| | ssesorane 554813 294

Ativo corrents

Inventarios 10 1337 815 1326 290
Dewvedores por transferénclas e subsidios ndo reembolsdvels 18 165499612 142 686 175
Devedares por empristimos bonificados e subsidios reembolsaveis 18 15 525 16339
Clientes, contribuintes e utentes 1E,23 30 365 457 27 660 447
Estado e outros entes pdblicos 3 143 082 a2
Qutras contas a receber 4,18.23 1962 570 1290044
Diferimentos 23 1184 665 947 566
QOutros ativos financeiros 18 255 257 255 257
Caixa e depositos 1,18 123 342 422 118022 188

[ | 324110805 292205 294

Total do M.i'.'l:rl | EBOB1E 107 BAT O1B 58338

Fonte: Universidade do Porto (2021, p. 217).



Anexo 3 — Rubricas do Ativo — Balanco UNL 2021

RUBRICAS

Ativo
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Participacbes financeiras
Outros ativos financeiros
Outras contas a receber

Ativo Corrente
Inventarios

Total Ativo ndo corrente

Devedores por transferéncias e subsidies ndo reembolsaveis

Clientes, contribuintes e utentes
Estado e Outros Entes Pdblicos
Outras contas areceber
Diferimentos

Caixa e depaositos

Fonte: Universidade Nova de Lisboa (2021, p.31).

Total Ativo corrente
Total do Ativo

NOTAS

5
3
20

10
21
18/21
2
pal
21
2

Datas
31/12/2021  31/12/2020

218018853€ 219162185€
1576924€ 2046953 €
5340944€ 1125582¢€
0€ 3325505€

25050€ 0€
224961771 € 225660225€

61221€ 160964 €

116 744600€ 105543 679€
24902934€ 24665550€
28847€ 22842€
6189665€ 6772426€
1007045€ 531200€
52985788€ 38208280€
201820102€ 175504940€
426 881 873 € 401565165 €
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