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Resumo

Em 2016, o Reino Unido realizou um referendo que permitiu aos britanicos expressar a
sua vontade em permanecerem ou abandonarem a Unido Europeia. Neste contexto,
através do resultado obtido, a maioria dos britinicos votantes demonstrou ser a favor da
saida deste bloco econémico regional - fenémeno que ficou mundialmente conhecido
como Brexit. A presente dissertacdao analisa o fendmeno do Brexit, debrugando-se sobre
0s seus impactos no comércio internacional. Para isso, realizou-se uma analise sobre as
repercussoes sentidas tanto na Unido Europeia como no Reino Unido, com referéncia ao
periodo 2011-2021. Ou seja, este estudo debruca-se sobre o antes e o depois do Brexit,
nos efeitos imediatos e naqueles que se fardo sentir a médio prazo de um lado e do outro.
No decurso da analise, sdo consideradas tematicas relacionadas com o investimento em
investigacdo e desenvolvimento, com a libra e com o investimento direto estrangeiro. Na
parte final, consideram-se ainda eventuais acordos entre o Reino Unido e a Unido
Europeia, entre os quais, o Soft Brexit, o Hard Brexit e o Nodeal, que influenciarao o futuro
relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia, bem com as possiveis

consequéncias econdmicas de longo prazo do Brexit do ponto de vista do Reino Unido.

Palavras-Chave: Brexit, Reino Unido, Unido Europeia, Comércio Internacional.
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Abstract

In 2016, the United Kingdom held a referendum that allowed the British people to express
their willingness to remain or leave the European Union. In this context, through the
result obtained, most British voters showed to be in favour of leaving this regional
economic bloc - a phenomenon that became worldwide known as Brexit. This dissertation
analyses the Brexit phenomenon, focusing on its impacts on international trade. To this
end, an analysis was conducted on the repercussions felt both in the European Union and
in the United Kingdom, with reference to the period 2011-2021. In other words, this study
focuses on the before and after Brexit, on the immediate effects and on those which will
be felt in the medium term on both sides. In the course of the analysis, themes related to
investment in research and development, sterling, and foreign direct investment are
considered. In the final part, possible agreements between the United Kingdom and the
European Union are also considered, including Soft Brexit, Hard Brexit and Nodeal, which
will influence the future relationship between the United Kingdom and the European
Union, as well as the possible long-term economic consequences of Brexit from the United

Kingdom's point of view.

Key Words: Brexit, United Kingdom, European Union, International Trade.
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Introducao

A Unido Europeia (UE) foi criada com o objetivo de solidificar as relagdes politicas
entre os paises do continente europeu. Por ser uma unido aduaneira completa, os paises-
membros possuem uma pauta externa comum e obedecem aos principios da livre
circulacdo de pessoas, capitais, bens e servicos. Com isso, o comércio interno é incentivado
através da eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, no sentido de fomentar
ganhos de soma ndo-nula entre os paises-membros. Ainda assim, apesar da Unido
Europeia fortalecer os paises-membros em termos globais, ha vicissitudes nacionais que
permanecem. Consequentemente, a Unido Europeia intervém nao apenas na economia
dos Estados-membros, mas também em diversas politicas dos mesmos, como a pesca,
agricultura e programas sociais, podendo criar fric¢des entre as tradi¢des de cada pais e
o ordenamento juridico comunitario, para além de exigir uma contribuicdo anual de cada

membro a fim do or¢camento europeu (Fontes, 2021).

Nao obstante os aparentes beneficios da integracdo econdmica e politica na
Europa, o Reino Unido (RU) manteve-se inicialmente a margem da entdo Comunidade
Econdémica Europeia (CEE), da qual s6 aceitou fazer parte em 1973. Mesmo assim, apenas
dois anos depois, foi convocado um (primeiro) referendo para votar a saida do RU da
entdo emergente CEE. A decisdo foi permanecer. Décadas mais tarde, o caso mudaria de
figura e o Brexit (Britain Exit) constitui-se assim como um movimento politico que
defende a saida do Reino Unido da Unido Europeia (e ja ndo mais apenas da antecessora
CEE). Este movimento foi liderado, principalmente, por politicos nacionalistas britanicos,
que alegavam que a saida do Reino Unido da Unido Europeia seria vantajosa para os
britanicos. O processo referendario concluiu a 23 de junho de 2016 e entre as opgdes em
disputa, permanecer ou sair da Unido Europeia, a opcdo pela saida saiu vitoriosa com

51,9% dos votos.

De acordo com Bruno Costa (2019), o resultado do referendo foi uma consequéncia
da prépria campanha de David Cameron. A estratégia adotada por Cameron acabou por
influenciar o proprio resultado, tendo o ex-Primeiro Ministro optado por uma postura
critica face a UE, mas tendo prometido o referendo, acabou a defender a permanéncia do

RU. Para entender os resultados deste referendo, é necessario identificar os principais
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motivos que levaram a maioria dos eleitores a votar pela saida do RU da UE. Neste sentido,
Riley e Chilés (2016) abordam a questao sob uma perspetiva histoérica, salientando que a
historia britdnica é marcada pela sua posicdo geografica, a tradicdo de democracia
parlamentar e um forte sentido de autonomia. Ou seja, o RU nao se sente confortavel com

ingeréncias externas sobre os seus assuntos internos.

Do ponto de vista dos apoiantes do Brexit, o facto de as leis do Tribunal Europeu
de Justica se sobreporem as proéprias leis britanicas era considerado inaceitavel
(Arnorsson e Zoega, 2018). Por outro lado, Riley e Chilés (2016) assinalam que os grandes
fluxos imigratdrios impulsionados pela livre circulacao de pessoas levaram os britanicos
a considerarem que o aumento da populacdo estava diretamente relacionada com
problemas estruturais de governacado, tais como o esgotamento do National Health
Service (NHS) ou o aumento dos pregos da habitagdo. Deste modo, os eleitores a favor do
Brexit fundamentaram o seu voto, sobretudo, com base em questdes migratérias e de

soberania nacional.

Dada a incerteza que, varios anos depois, persiste sobre a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, ha dificuldades em estimar estruturalmente esses impactos. Por essa
razdo, é importante perceber o impacto do Brexit nas vulnerabilidades competitivas e
oportunidades para os britanicos. Segundo Thissen (2020) as desigualdades inter-
regionais poderdao aumentar ou diminuir na Europa, dependendo dos acordos reais pods-
Brexit RU-UE. Um dos argumentos econémicos pos-Brexit defendido por Thissen (2020)
refere que, acabando com as regras da UE, permitir-se-a ao Reino Unido tornar-se mais
competitivo, sendo este capaz de definir os seus proprios padrdes de concorréncia,
técnicos e regulatérios, bem como os seus proprios acordos comerciais. De acordo com
esses argumentos, a suposta melhoria da competitividade do Reino Unido compensara, a

longo prazo, quaisquer dificuldades de curto prazo associadas a saida da UE.

Ao invés, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
antecipa que o desempenho do Reino Unido nos préximos anos sera pior do que qualquer
outra economia desenvolvida, exceto a Russia (Chris Giles, 2022). Embora estas
comparagdes fornecam muitas opinides, os economistas temem que estas estatisticas
possam estar condicionadas pela crise Covid-19 ou pelos efeitos do choque energético.
Primeiro, a libra esterlina desvalorizou mais de 10% apoés a vota¢do do Brexit em 2016, e

permaneceu nesse nivel até ao final de 2022. Essa queda fez aumentar os precos das
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importagdes, os custos comerciais e a inflagdo, mas o contrario nao se verificou nos
salarios, nas exporta¢des ou na competitividade da economia do Reino Unido, que
apresentaram valores inferiores aos de anos anteriores (Resolution Foundation 2022).

Em resultado, os salarios reais no Reino Unido diminuiram.

Como seria de esperar, a saida do Reino Unido da UE é uma tematica que merece
especial destaque e analise pelos mais variados dominios que abrange, desde os
econdmicos aos politicos. Trata-se de uma questdo atual na medida em que este
acontecimento podera influenciar o percurso de outros paises da UE, que estejam mais
“inseguros” da sua permanéncia na UE, a seguir o mesmo caminho de saida (Patel e
Renwick, 2016). Este bloco regional tem vindo a alargar-se e a aprofundar-se ao longo dos
anos. Todavia, a saida de um dos seus mais importantes membros ndo deixa de constituir
um emblematico retrocesso na integragdo gradual que a UE vinha a fazer. Por outro lado,
o Reino Unido é um dos membros permanentes do Conselho de Seguran¢a da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), o que significa que, com o Brexit, a UE perdeu influéncia nas
tomadas de decisao daquele 6rgdo (Gowen, 2018). Do mesmo modo, é pertinente
reconhecer a importancia dos britanicos ao nivel do desenvolvimento tecnoldgico, e ndo

apenas do ponto de vista econémico e politico.

Em suma, a presente dissertacdo desenvolve-se ao longo de diferentes capitulos. O
capitulo 1 introduz o tema da investigacdo e a pertinéncia do seu estudo. O capitulo 2
destaca as principais consequéncias do Brexit, particularmente relacionadas com o
impacto econémico e os possiveis acordos pds-Brexit. O capitulo 3 apresenta a revisao de
literatura, debrucando-se sobre as repercussdes de um fenémeno desta natureza sobre o
comércio internacional. O capitulo 4 retrata o acordo de comércio e cooperagdo entre o
Reino Unido e a Unido Europeia. O capitulo 5 apresenta a metodologia de investigacao,
bem como o modelo utilizado, com referéncia ao periodo 2011-2021, debatendo o estudo
empirico e, discutindo os efeitos do Brexit sobre o comércio internacional. E, por fim, o

capitulo 6 sumaria as conclusdes de todo o trabalho.
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1) A historia da Unido Europeia e a relacao com o Reino

Unido

1.1 A Historia da Unidao Europeia e a adesao do Reino Unido

A Unido Europeia, tal como a conhecemos, constitui uma integracdo econdémica e
politica que se desenvolveu a partir de 1992 com a ado¢do do Tratado da Unido Europeia.
Este tratado baseia-se em trés pilares fundamentais: politica externa, seguranca e justica.
Deste modo, deu-se o inicio de uma unido politica, econémica e monetaria (Leopoldo,
2019). A UE ¢, portanto, um conjunto de 27 paises, independentes, que atribuem alguns
poderes de decisdo as institui¢des supranacionais comuns a todos. Assim, as decisdes
tomadas visam o interesse de todos os Estados-membros, e as leis tém como finalidade

unir economicamente, politicamente e socialmente os seus membros.

As principais instituicoes da Unido Europeia sdo as seguintes: o Parlamento Europeu; o
Conselho da Unido Europeia; o Conselho Europeu; a Comissao Europeia; o Tribunal de
Justica da Unido Europeia; o Tribunal de Contas Europeu; e o Banco Central Europeu. Os
orgaos responsaveis pelas decisdes politicas dentro da UE subdividem-se em quatro, mais
concretamente: o Parlamento Europeu, eleito diretamente pela populagao europeia; o
Conselho Europeu, 6rgao representativo dos governos dos Estados-membros, constituido
pelos dirigentes nacionais e da propria UE; o Conselho da Unido Europeia, que representa
0s governos nacionais e cuja a presidéncia é assumida rotativamente pelos Estados-
membros, e; por fim, a Comissao Europeia, que é o 6rgdo executivo da Unido (Leopoldo,

2019).

No entanto, a UE de hoje é o resultado de uma constante evolucdo e necessidade de
adaptacdo ao longo dos anos, para responder a problemas e interesses da comunidade
europeia. Voltando ao principio, nos anos 50 nasce a Comunidade Europeia do Carvao e
do Ac¢o (CECA), tendo como paises fundadores Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia,
Luxemburgo e Paises Baixos. Em 1957, com o Tratado de Roma, os paises pertencentes a
CECA assinaram novos acordos, instituindo duas novas organizagdes. Surgiram nesse
tratado a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica (CEEA). A criacao dessas duas comunidades teve o intuito de promover o livre
comércio dos paises membros, permitindo o desenvolvimento econémico da regiado, o

controlo e a regulacdo da exploragdao de materiais nucleares.

Pag. |14



Em 1973, sobre o governo de Heath, o Reino Unido ingressou na Comunidade
Econémica Europeia (CEE), apds ter sido decretado o European Communities Act pelo
Parlamento britanico em 1972, que passou a submeter a lei britanica a europeia. O pais
optou por ingressar assim na CEE, apesar de pretender uma integracdo somente
econdmica. Anteriormente, quando se estabelecera a Comunidade Europeia do Carvao e
do Ag¢o (CECA), os seus paises constituintes também tinham visado a prosperidade
econémica daquele pequeno bloco, estabelecendo regras com vista o interesse comum
(Berlin, 2010). Mas o Reino Unido optou por ndo participar nos primérdios da construcdo

europeia, pois ndo acreditava entdo no seu sucesso.

Durante séculos o Reino Unido foi a principal poténcia mundial, sendo a City of London
o centro financeiro internacional, até perder espaco para a sua ex-coldnia, os Estados
Unidos (Fontes, 2021). Antes da primeira integracao econémica, o Reino Unido em 1959
criou uma organizacdo chamada de European Free Trade Association (EFTA) ou
Associacdo Europeia de Comércio Livre (AECL), de que Portugal fazia parte, bem como a
Austria, Suica, Dinamarca, Noruega e Suécia. Segundo Magnoli (1994), essa organizacio
ndo possuia as mesmas ambicdes da CEE; consistia apenas numa zona de comércio livre,
com acordos bilaterais e diminuicdo de taxas aduaneiras. Deste modo, o Reino Unido
criava condi¢Oes para manter intacta a sua soberania sem precisar de tomar decisdes em
comunidade. Contudo essa associagdo nao prosperou e o grupo dissolveu-se ao longo dos

anos, apos alguns paises ingressarem na CEE (Leopoldo, 2019).

Apesar de o Reino Unido ter entrado na CEE dezasseis anos depois da sua formacao, os
seus interesses ndo foram devidamente considerados - aos olhos da populagdo britanica.
Parte desta, principalmente os sindicalistas, as mulheres e os jovens, era eurocética.
Segundo os mesmos, participar numa unido seria prejudicial, tanto por questdes
econdmicas como politicas e sociais (Fontes, 2021). Em 1979 o Reino Unido optaria por
ndo participar no Sistema Monetario Europeu (SME), pois desejava manter a soberania
da sua moeda, a libra esterlina e, consequentemente, das politicas monetaria e fiscal. O
Sistema Monetdrio Europeu consistia num acordo entre os paises da Comunidade
Economica Europeia (CEE), que relacionavam as suas moedas por meio do Mecanismo
Europeu de Taxas de Cambio (MTC). Deste modo, pretendia-se evitar grandes flutuacdes
no cambio e assegurar a estabilidade monetaria na Europa. Em suma, o SME foi um

impulsionador da atual Zona do Euro.
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Posteriormente em 1992 assinala-se o Tratado de Maastricht e a CEE passa a chamar-
se Unido Europeia, com o compromisso da implantacdo de uma moeda tnica. Conforme
Mcnabb (2018), o euro passaria a circular como moeda comum em 12 paises da UE
(Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo e Portugal). Porém, através de uma clausula de ndo participagdo, o Reino
Unido fica de fora da zona do euro, mantendo a libra como sua moeda oficial. Essa decisdo
foi tomada para que o pais mantivesse maior autonomia sobre as decisdes do seu proprio

sistema monetario.

Em suma, a UE representa uma unido econémica e politica, onde existe a livre circulacdo
de pessoas, capitais, bens e servigos. Deste modo, o comércio interno é incentivado com a
eliminacao de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, promovendo ganhos para cada pais,
incentivando, ao mesmo tempo, a concorréncia, bem como, a protecdo dos paises. Desta
forma, apesar da Unido Europeia fortalecer em termos globais os seus Estados-membros,
a mesma desagrega setores especificos de cada pais. Quando os paises aderem a UE
perdem parte da sua soberania, pois encontram-se condicionados pelas leis das
instituicdes europeias. Consequentemente, a Unido Europeia intervém ndo apenas na
economia dos paises, mas também em diversas politicas, como pesca, agricultura e
programas sociais, exigindo uma contribuicdo anual de cada membro para o seu

or¢amento.

1.2 Os Motivos que impulsionaram o Brexit

Tendo por base uma analise, por regido britanica, dos resultados do referendo de 2016
podemos concluir que existiram diferengas geograficas significativas. A cidade de Londres
votou maioritariamente em permanecer, assim como a Escdcia, e a Irlanda do Norte. Em
contrapartida no Pais de Gales e nos arredores de Londres a decisdo predominante foi o
voto pela saida. Estas diferencas podem ser explicadas através dos seguintes fatores: a
composicdo etdria da populagdo, o nivel de escolaridade, e o PIB (produto interno bruto)
per capita regional. Estes fatores explicam ndo sé os padrdes de votagdo, mas também as

atitudes em relacao aos imigrantes no Reino Unido (Arnorsson e Zoega, 2018).

Pag. |16



Regido Sair Permanecer Regido Sair Permanecer
Inglaterra (exceto Londres) South Yorkshire 61,56% 38,44%
Bedfordshire and Hertfordshire 51,93% 48,07% Surrey, East and West Sussex 49,29% 50,71%
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 46,84% 53,16% Tees Valley and Durham 60,89% 39,11%
Cheshire 51,67% 48,33% West Midlands 58,64% 41,36%
Cornwall and Isles of Scilly 56,46% 43,54% West Yorkshire 54,78% 45,22%
Cumbria 56,43% 43,57% Média 56,29% 43,71%
Derbyshire and Nottinghamshire 58,53% 41,47%
Devon 55,34% 44,66% Londres
Dorset and Somerset 56,20% 43,80% Londres (centro) 28,09% 71,91%
East Anglia 55,45% 44,55% Londres (arredores) 43,97% 56,03%
East Yorkshire and Northern Lincolnshire 64,75% 35,25% Média 36,03% 63,97%
Essex 62,34% 37,66%
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol/Bath area 49,12% 50,88% Norther Ireland 44,24% 55,76%
Greater Manchester 53,46% 46,54%
Hampshire and Isle of Wight 54,58% 45,42% Scotland
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire 56,56% 43,44% Eastern Scotland 36,82% 63,18%
Kent 59,25% 40,75% South Western Scotland 36,78% 63,22%
Lancashire 59,03% 40,97% Highlands and Islands 43,96% 56,04%
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire 59,03% 40,97% Média 39,19% 60,81%
Lincolnshire 65,16% 34,84%
Merseyside 48,82% 51,18% Wales
North Yorkshire 51,89% 48,11% West Wales and The Valleys 53,89% 46,11%
Northumberland and Tyne and Wear 55,71% 44,29% East Wales 50,25% 49,75%
Shropshire and Staffordshire 62,53% 37,47% Média 52,07% 47,93%

Tabela 1: Resultados do referendo convocado a 23/06/2016, sobre a permanéncia do RU na UE, percentagem dos votos
por regido.

Elaboragdo prépria com base em Arnorsson e Zoega (2018)

A tabela 1, compara o resultado do referendo do Brexit entre as regides. As cidades de

Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire, Orkneys e as ilhas Shetland, destacaram-se
com uma maioria significativa no voto em permanecer, ja as cidades de Gloucestershire,
Wiltshire e Brisol, apresentaram uma estreita maioria. Por outro lado, foi na Inglaterra
provincial, especialmente nas regioes leste e sul de Inglaterra, que se destacou o voto pela
saida, principalmente nas seguintes cidades, Lincolshire, Yorkshire, Shropshire, Tees
Valley e Durham. Esta contrariedade explica-se sobretudo, porque as regides contra o
Brexit, tinham prosperado nas ultimas décadas, especialmente no setor dos servigos, em
particular os financeiros, e nas tecnologias de informacgao. J& os que votaram a favor do
Brexit, prosperaram durante a revolu¢do industrial, mas ndo na fase posterior de
globalizacao, sendo regides onde predominava a industria téxtil, do carvdo e do ferro

(Arnorsson e Zoega, 2018).

De facto, os argumentos apresentados, segundo Arnorsson e Zoega (2018), pelos
defensores da saida, foram a questdo da imigracdo e a supremacia da lei europeia em
relacdo a britanica. Deste modo, o objetivo era que o Reino Unido retomasse o controlo

sobre as suas fronteiras. A populagdo mais velha, menos instruida, mais conservadora e
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economicamente mais fragil, acreditava que a adesao a UE contribuira para uma
diminuicdo da qualidade de vida no Reino Unido. Conforme Costa e Machin (2017), desde
a crise financeira mundial, os eurocéticos, influenciados pelos sentimentos anti-UE,
passaram a culpar a UE e a imigracao pelos seus problemas. Assim, os britanicos que
votaram pela saida alegavam que queriam proteger os interesses nacionais (Sampson,

2017a).

No contexto do debate do Brexit, a participacdo na UE e no mercado tnico, permitia que
o Reino Unido beneficiasse do acesso a um grande mercado sem abdicar da sua
independéncia. Contudo, para os eurocéticos, as regras do mercado unico intervinham
demasiado com a soberania do Reino Unido e a capacidade de satisfazer as necessidades
da populagao, quando se tratava da questdo da imigracao. Logo, votar para deixar a UE foi
uma decisdo fortemente associada a crencas politicas socialmente conservadoras. Para
além disso apontavam que a forte legislacdo da UE era um entrave para as relagdes
comerciais do Reino Unido, e que ao contribuirem com uma quantia anual para a UE

sairiam prejudicados, subsidiando as dificuldades de outros Estados-membros.

Um contra-argumento apresentado por Arnorsson e Zoega (2018), a favor da
permaneéncia, era o de que a livre imigracao era uma das quatro partes que definiam o
mercado unico estabelecido no Tratado de Maastrich (1993). Para além disso, os
imigrantes no Reino Unido ndo podiam ser apontados como uma causa de redugdo salarial
ou aumento do desemprego, porquanto, associado a imigracdo, verificava-se uma
contribuicao or¢camental positiva. De facto, Dustmann et al (2013) constataram que os
imigrantes da UE tém uma contribuicdo liquida positiva para o or¢camento, enquanto os
imigrantes fora da UE, e a populacao nativa, apresentam uma contribuicao negativa. Entre
2001 e 2011, a contribuicao orcamental liquida dos imigrantes da UE para o or¢camento
britanico foi de 22,1 mil milhdes de libras esterlinas. Assim, o argumento dos imigrantes

defendido pelos eurocéticos, ndo apresenta robustez significativa.

Segundo Algan et al (2017), existe uma correlagdo entre o aumento do desemprego e o
declinio da confianc¢a nas institui¢des politicas nacionais e europeias. De facto Dustmann
et al (2017), defende que o crescimento do PIB per capita aumenta o apoio a integracdo
europeia, bem como a confianga nos parlamentos europeu e nacional, enquanto o
aumento do desemprego tem um efeito negativo sobre a mesma. Segundo Devlin et al

(2014), os imigrantes do Espaco Econémico Europeu (EEE) ultrapassavam a populacdo
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nativa nas taxas de emprego. Assim, em 2014, no Reino Unido, cerca de 3 milhdes de
pessoas eram cidaddos de outros paises da UE e representavam 5% da populacao do
Reino Unido, das quais 2 milhdes estavam empregadas representando 7% da populacao

ativa.

A perda de soberania, apontada pelos “Brexiteers”, tera& um impacto menor se
atendermos ao facto de que pertencer a uma economia de maior dimensao e forte como a
da UE traz vantagens aos seus Estados-membros. A adesao a UE altera o “trade-off”, pois,
com o livre comércio é possivel que um pais mais pequeno tenha acesso a um mercado
maior que o seu e usufrua da integragdo econémica sem a integracao politica. De facto,
segundo Sampson (2017a), a abertura e a integracdo econémica permitem que pequenos
grupos culturais ou éticos formem jurisdi¢des politicas enquanto beneficiam do acesso a
um grande mercado. Conforme Nicholas (2016), a resposta politica a globaliza¢do nas

ultimas décadas é a remoc¢ao das fronteiras através das uniées econémicas.

Por fim, relativamente a questdo da legislacdo da UE, tendo por base o Open Europe
(2015), consta uma lista de 57 regulamentos baseados na legislacdao da UE. O custo anual
liquido dessas regulamentacgdes representava 0,9% do PIB do Reino Unido, mas metade
desse custo advinha de duas regulamentacdes destinadas a reduzir as emissoes de didxido
de carbono e a limitar as horas de trabalho - sendo que essas politicas existiam no Reino
Unido independentemente da legislacdao da UE. De acordo com o Indicators of Product
Market Regulation da OCDE, os mercados, tanto dos produtos como do trabalho, do Reino
Unido ja estdo entre os menos regulamentados da OCDE, com niveis de regulamentacdo
semelhantes aos da economia dos Estados Unidos da América (EUA). Assim, a adesdo a
UE ndo impediu o Reino Unido de adaptar a regulamentacdo para atender as suas

preferéncias nacionais (Sampson, 2017a).

Em suma, a decisdo de sair da UE criou volatilidade nos mercados financeiros, uma crise
politica e uma possivel crise institucional, impulsionada pela relutancia da Escdcia e da
Irlanda do Norte em deixar a UE, dado que estas votaram a favor da permanéncia. Assim,
as atitudes negativas em relacdo a imigracdo e ao alargamento da UE estdo
correlacionadas com a votagdo no sentido do Brexit. O Brexit significa entdo o fim do
mercado comum de trabalho e o inicio dos controlos formais nas fronteiras, o que

agravara os problemas na Irlanda do Norte (e podera colocar em risco o acordo de paz de
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1998). Constata-se, portanto, que o medo exagerado da imigragao tera levado os eleitores

britanicos a quererem deixar a UE, motivados por anseios de seguranga econémica.

1.3 Processo de saida do Reino Unido da Uniao Europeia

Desde a adesdo do Reino Unido a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1973, o
pais e o bloco prosperaram economicamente. A eliminagao das barreiras tarifarias e nao
tarifarias aumentou o comércio entre os paises-membros. Desta forma, os primeiros-
ministros conservadores britanicos, daquele periodo, como Margareth Thatcher e John
Major, eram contra a integracdo politica do bloco, que passou a introduzir leis
relacionadas com, por exemplo, politicas sociais e do trabalho. Essa contrariedade ficou
mais evidenciada pois tanto Margaret Thatcher, como mais tarde David Cameron,
defendiam o livre mercado e a privatizacdo, sendo responsavel por privatizar a Royal Mail

(correios) e diminuir a intervencao estatal no Reino Unido (Fontes, 2021).

A partir de 2004, apdés o governo trabalhista de Tony Blair facilitar a entrada de
imigrantes do leste europeu no Reino Unido, houve um crescimento do euroceticismo
britanico, tanto por conta da xenofobia, como pelo alegado impacto da imigra¢do nos
servigos publicos do pais e nos salarios do povo britanico. Os partidos nacionalistas
britanicos fortaleceram-se como consequéncia dessa insatisfacdo da maioria dos cidadaos
com o bloco econémico, que desejavam que o Reino Unido recuperasse a sua soberania,

impulsionando o Brexit.

Em 2016, foi realizado o referendo que culminou no Brexit, gerando instabilidade
politica e econémica tanto no Reino Unido como na Unido Europeia. A comissao eleitoral
britanica selecionou dois grupos oficiais para liderar a campanha no pais, mais
precisamente: Britain Stronger in Europe e Vote Leave. Cabe ressaltar que David Cameron
posicionou-se a favor da permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia, nao obstante
ter permitido o referendo. Os principais aspetos destacados na campanha, caso o pais
decidisse sair da UE, foram a potencial perda de empregos, a diminuicao do volume de
negocios, o aumento dos pregos dos produtos e a diminui¢do dos investimentos (Britain

Stronger In Europe, 2016).

A campanha do grupo sair da UE, formada pelos eurocéticos, baseou-se fortemente na
questdo da imigracdo, alegando que o Reino Unido deveria retomar o controle das suas

leis e fronteiras (Oliver, 2018). Outros aspetos destacados estiveram relacionados com:
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os recursos financeiros enviados a UE, que ndo retornavam ao pais; a liberdade de fechar
negocios com outros paises sem depender da aceitacdo da UE; o controle das proprias leis
e; por ultimo, o custo de pagar pelos problemas da zona do euro (WHY Vote Leave, 2019).
Estes argumentos colheram e no referendo do dia 23 de junho de 2016 mais de 17 milhdes
de britanicos manifestaram o seu desejo de sair da Unido Europeia, tendo a opc¢ado pela

saida saido vencedora com 51,9% dos votos.

Apés a saida de David Cameron, o partido conservador precisava de escolher um novo
primeiro-ministro e ao mesmo tempo uma lideranca que concretizasse o Brexit. Apos a
disputa dentro do seu partido, Theresa May foi escolhida, assumindo oficialmente o cargo
de premier em 13 de julho de 2016 (Johnston, 2022). Theresa May conduziu o processo
de saida do Reino Unido do bloco europeu, promulgando o Artigo 50 do Tratado de Lisboa.
A 29 de margo de 2017, a primeira-ministra enviou uma carta ao presidente do conselho
europeu, Donald Tusk, dando inicio ao processo de saida, com prazo para terminar em 29
de margo de 2019 (Conselho Da Unido Europeia, 2019). Devido ao impasse do parlamento
do Reino Unido em aceitar as clausulas impostas por Boris Johnson, a UE estendeu o prazo

do Brexit para 31 de janeiro de 2020.

Em janeiro de 2020, as partes assinaram o acordo final do Brexit, que marcou a primeira
saida de um pais do bloco econémico europeu da histéria. Em fevereiro, iniciou-se um
periodo de transicdo em que o Reino Unido permaneceu respeitando as leis europeias, e
passou a negociar os seus futuros contratos comerciais com o bloco europeu e o resto do
mundo. Em dezembro, o pais assinou um tratado de livre comércio de bens e cooperacao
em diversas areas com a Unido Europeia, finalizando o processo de saida, e determinando
as novas regras de comércio entre as partes. Este prolongamento foi necessario para que
o parlamento analisasse o acordo feito entre o primeiro-ministro e os restantes membros
da UE, intitulado de Lei do Acordo de Saida. Em suma, a partir de 2021, com a vigéncia do
novo acordo comercial entre as partes, constatou-se uma queda no comércio,

principalmente de servigos, entre a economia britanica e a europeia.

Pag. |21



2) As Consequéncias do Brexit

2.1 O Impacto causado pelo Brexit nos Paises Europeus

O Brexit, de acordo com Kowalski (2018), representa “[um] grande e significativo
choque financeiro", provocando incerteza economica. Esta incerteza destaca-se em
particular nos fluxos do comércio internacional, dai a importancia de serem analisadas as
consequéncias mercantis decorrentes do Brexit. A participacdo do Reino Unido no
mercado global baseia-se num modelo de desenvolvimento assente em mao-de-obra
abundante e qualificada, num Estado de direito favoravel a relacdes comerciais, e numa
localizacdo geografica favoravel - entre a Europa e o continente americano. Estas
caracteristicas proporcionam vantagens comparativas ao Reino Unido no comércio de

bens e servigos (Dhingra et al., 2018).

Segundo estimativas do Tesouro britanico (2016), doravante designado pela sigla
HMT (Her Majesty’s Treasury), o Brexit traduzir-se-a até 2030 numa perda potencial do
PIB, face ao que sucederia no cendrio de nao ocorréncia do Brexit. A perda potencial
encontra-se estimada num intervalo de 3,8% a 7,5% em fung¢do dos acordos comerciais a
estabelecer com a UE até 2030. O HMT prevé assim trés cenarios possiveis. Do mais
oneroso, para o Reino Unido, para o menos oneroso, os cenarios seriam os seguintes: (i)
o Reino Unido adere ao Espaco Econémico Europeu; (ii) o Reino Unido negoceia um
Acordo de Livre Comércio com a UE; e (iii) o Reino Unido sai sob a condi¢do convencional

de “nacao mais favorecida” da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

O impacto econdmico associado ao Brexit é determinado pelo HMT com base no
chamado modelo de gravidade para o comércio internacional (HMT, 2016a, Anexo A,
Parte I). A metodologia utilizada inclui trés niveis de analise. Primeiro, calcula a provavel
reducdo das exportagdes no Reino Unido para a UE. A diminuicao das exportacdes dever-
se-4 ao comércio que o Reino Unido adquiriu, com a adesdo a UE, e que deixara de existir
ap6s o Brexit. Segundo, estima a redugdo na produtividade do trabalho, no Reino Unido,
resultante da diminuicdo do comércio. E, terceiro, calcula a perda na producdo britanica,

resultante da diminui¢do do investimento direto estrangeiro (Kowalski, 2018).

Conforme McCombie e Spreafico (2018), as regides britanicas mais dependentes
do comércio externo com a UE sofreram no imediato os efeitos adversos mais

significativos, decorrentes do Brexit. Porém, o grau de desigualdade regional tem vindo a
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atenuar-se nos ultimos anos, sendo que o coeficiente de variagao do rendimento per
capita regional encontra-se abaixo da média dos paises europeus (INE PIB per Capita,
2020). O Brexit produzira efeitos assimétricos sobre as regioes e cidades do Reino Unido,
por exemplo, acentuando a divisdo Norte-Sul (Springford, 2015). De facto, a dependéncia
de diferentes cidades face a UE varia expressivamente; de acordo com o Centre for Cities,
(2017), Exeter e Plymouth estao fortemente dependentes da UE para as suas exportacdes
(em 77% e 68% do total, respetivamente); no outro extremo estao Hull e Derby (29% e

25%).

O impacto do Brexit devera também ser significativo no setor dos servicos
financeiros. Grande parte da atividade da praca financeira de Londres podera ser
penalizada caso o passaporte europeu para servicos financeiros nao seja concedido pela
UE. Em 2018, s6 em Londres trabalhavam 400.000 funcionarios de empresas dedicadas a
servicos financeiros, mais 85.000 e 98.000 pessoas na Escécia e no Noroeste,
respetivamente. Assim, é provavel que o impacto sobre os servicos financeiros seja mais
disperso a nivel regional, mormente mais concentrado em Londres, e muito depende dos
apoios dados pelo governo as regides e cidades mais afetadas. O grau de subsidiacdo
estatal, compensando a perda de financiamento regional proveniente da UE, sera outro
fator importante. Norton (2017) argumenta que uma das consequéncias do Brexit é que
dara ao governo do Reino Unido maior poder discricionario, em areas como a concessao

de subsidios regionais.

Em 2018 os paises-membros da UE representaram 45% das exportacdes do Reino
Unido e 53% das importagoes do Reino Unido. Antes do Brexit, o Reino Unido beneficiava
de acesso a um mercado de maior dimensao, que representava oportunidade para as
empresas e cidadaos britanicos. Ao invés, com o Brexit, de acordo com as proje¢des do
HMT, havera uma perda no PIB face ao que sucederia no cenario de ndo-saida da UE. Este
capitulo procurara agora analisar o impacto global do Brexit sobre a economia do Reino
Unido de trés pontos de vista: a atividade de investigacdo e desenvolvimento (I&D); alibra
e aintegracao do Reino Unido no comércio internacional e; a atratividade do investimento

direto estrangeiro (IDE) no Reino Unido (Dhingra et al., 2018).
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2.1.1 O Brexit e a I&D Britanica

O Reino Unido possui uma forte base cientifica e tem apresentado ao longo dos
anos uma evolugio favoravel dos seus indicadores de inovagdo. De acordo com o Indice
de Inovacdo da Unido Europeia, em 2022 o Reino Unido possuia um desempenho de
117,8%, superior a média dos Paises mais inovadores (Irlanda, Luxemburgo, Austria,
Alemanha, Chipre e Franga) com uma média de 114,5%. Contudo apesar do seu
desempenho ter vindo a aumentar, em 3,4pp relativamente a 2021, é ainda inferior ao da
UE, com um aumento de 9,9pp em relacao a 2022. De acordo com o European Innovation
Scoreboard 2022, o Reino Unido esta entre os lideres em inovagdo e ocupa o quinto lugar
na UE em termos de desempenho em inovacgao, depois da Suécia, Dinamarca, Finlandia e

Holanda (European Commission, 2022).

Tendo em consideracao a evolucao do desempenho da inovagdo ao longo do tempo,
o desempenho da inovacao aumentou entre 2015 e 2019 e diminuiu em 2020, com
aumentos menos acentuados em 2021 e 2022, assim, a melhoria global entre 2015 e 2022
é moderada com 3%. O desempenho aumentou mais significativamente na area das
financas e apoio as empresas, manteve-se estavel nas areas dos recursos humanos, das
tecnologias de informacdo e no emprego, e por fim, apresentou uma redu¢do na
propriedade intelectual e nas vendas. De facto, tendo em conta as diferencas estruturais
em relacdao a UE, no Reino Unido a atividade empresarial contribui positivamente para o
indice de inovagdo, sendo que o surgimento de novas empresas, proporciona entradas
liquidas de IDE e, por outro lado maiores gastos com [&D que contribuem negativamente.
Porém, com a saida da eu, o Reino Unido perde acesso a fontes de financiamento para

atividades de inovacgao (European Commission, 2022).

Como membro da UE, o Reino Unido beneficiava de financiamento para projetos
de investigacdo europeus, através de programas-quadro plurianuais (Framework
Programs - FP). Por exemplo, entre 2015 e 2019, o Reino Unido recebeu mais de 16% do
financiamento do programa Horizonte 2020 (FP8) da UE - a segunda maior proporg¢ao
entre os Estados-membros, depois da Alemanha com 19% (Directorate-General for
Internal Market, 2020; European Commission, 2020a). Fora da UE, o Reino Unido tera de
renegociar o acesso aos programas da UE, ou desenvolver estruturas adicionais proprias
para o efeito, ficando em risco o estatuto outrora conquistado pelo pais como albergue

preferencial de candidatos a Bolsa de Iniciagdo entre investigadores em inicio de carreira.
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O Reino Unido tem a maior participacdo de estudantes estrangeiros no ensino
superior e em programas de doutoramento entre os paises da UE. O sistema britanico de
ciéncia e pesquisa é fortemente orientado para o exterior, como se reflete na alta parcela
de financiamento de 1&D. De 2010 a 2015, a participacdo de fundos estrangeiros no total
de gastos em I&D no Reino Unido rondou os 17%, sendo muito superior a média da UE,
que se situou em 10%, em 2014. O apoio da UE a ciéncia e investigacdo no Reino Unido
passa pelos seguintes recursos segundo a House of Lords European Union Committee
(2019): Programas-quadro da UE (Programa Horizonte 2020 em 2014-2020 e FP1-FP7),
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), Programas setoriais de pesquisa

e desenvolvimento; e Parcerias (European Commission, 2020b).

A decisdo de fechar as fronteiras pode assim desencorajar empresas e individuos
residentes na UE a realizar projetos colaborativos de investigacdao e inovacao no Reino
Unido. Pode ainda, limitar as transferéncias de tecnologia entre o Reino Unido e o resto
da UE, reduzindo assim as sinergias positivas. De facto, existe dois fatores-chave que
determinam a extensao dos efeitos de desintegracao, e que podem ocorrer na sequéncia
do Brexit. Primeiro, uma menor internacionalizacdo do sistema nacional de inovagao do
Reino Unido. Segundo, em resultado das negocia¢des do Brexit, uma reducao das fontes
de financiamento da inova¢do no Reino Unido a realizar por empresas, universidades e

organizacoes de investigacdo e desenvolvimento.

2.1.2 A Libra e a integracao do Reino Unido no Comércio Internacional

O impacto do Brexit fez-se sentir, desde logo, no valor da libra esterlina. De facto,
na noite da decisao sobre o Brexit, permanecer ou nao na UE, a libra sofreu a maior queda
num s dia face ao délar norte-americano. A depreciacdo do valor da libra terd porventura
sido indicativa da reducdao de expectativas dos investidores sobre o desempenho
econodmico do Reino Unido. Uma queda inesperada no valor da libra tem o potencial de
reduzir a atividade econémica do Reino Unido, bem como noutras economias
relacionadas ou préximas. A este respeito, segundo Sznajderska (2018) as conclusdes de
Kowalski (2018) parecem confirmar a hipdtese de que o Brexit diminuira a procura das

familias britanicas, bem como o seu poder de compra.

Regra geral, a depreciacdo de uma moeda torna as importa¢des mais caras e,

simultaneamente, as exportacdes mais acessiveis. O impacto da taxa de cambio na balanca
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comercial, e consequentemente na procura agregada, depende da condicao de Marshall
Lerner. Existem dois efeitos que explicam a condi¢do de Marshall. Ha o efeito quantidade
- ap0ls a depreciagdo da moeda, os consumidores optam por adquirir mais bens
produzidos internamente. E ha o efeito custo - com o aumento dos precos das
importacoes, provocados pela depreciacdo da moeda, gera-se um efeito negativo na
balanca comercial. Se o efeito quantidade for superior ao efeito custo, a condigdo de

Marshall-Lerner é satisfeita, produzindo melhoria do saldo da balanga comercial.

Os exportadores britanicos encontram-se fortemente integrados na rede de
abastecimento global. De acordo com dados da OCDE (Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econ6mico), 23% das matérias-primas utilizadas para bens exportados
no Reino Unido sdo importadas. Em comparag¢ao com os EUA e ao Japao, que apenas
utilizam cerca de 15% de matéria-prima importada, o contetido importado das
exportacdes britanicas para o mundo parece ser maior. Deste modo, o Reino Unido
enfrenta a perspetiva de um aumento nos custos de producao de bens transacionaveis no
comércio internacional. Este efeito, a concretizar-se, traduzir-se-ia na deterioracao dos
termos de troca da economia britanica face ao resto do mundo, bem como na diminui¢do

da competitividade externa das suas empresas.

Na Figura 1 observam-se os principais parceiros comerciais (exportacdes) do
Reino Unido entre 2011 e 2018, de forma a obter uma perspetiva pés-Brexit. Os EUA
foram o principal consumidor de exportagdes do Reino Unido em 2011, concretizando um
total de 58,15 mil milhdes de euros, correspondendo a 12,1% de suas vendas para o
mundo. Na sequéncia, em 2011, identificou-se que os principais parceiros comerciais do
Reino Unido estdao localizados no continente europeu e, com excecao da Suica, todos
pertencem a UE, mostrando a importancia comercial do bloco para o pais. A soma das
exportacdes para Alemanha, Franca, Holanda, Irlanda, Bélgica, Itdlia e Espanha ficou em
torno de 196,91 mil milhdes de euros, correspondendo a 41,1% das exportagdes mundiais
do Reino Unido. Em décimo lugar ficou a China, que foi responsavel por 2,7% das

exportacdes oriundas do Reino Unido.

Segundo Leopoldo (2019), em 2018, os EUA, o principal parceiro comercial do
Reino Unido, respondia por 13,4% de todas as exporta¢des britanicas para o mundo. Os
paises pertencentes a UE continuaram com participagdo relevante nas exportagoes, sendo

que Alemanha, Holanda, Franga, Irlanda, Bélgica, Itdlia e Espanha representaram 38,3%
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de todas as vendas do Reino Unido. Vale ressaltar a importancia da China nas exportagoes,
que passaram de 13 mil milhdes de euros, em 2011, para 25,6 mil milhdes de euros, em
2018, passando da décima para a sexta posicdo no ranking das vendas externas do Reino

Unido, realgando a tendéncia do Reino Unido procurar mercados fora da UE.
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Figura 1: Exportagées do Reino Unido por pais em 2011 e 2018 (em mil milhées de euros).

Elaborado por Leopoldo (2019)com base em UNC 2018

A Figura 2 revela que o principal parceiro nas importacées do Reino Unido em
2011 foi a Alemanha, correspondendo a um total de 80 mil milhdes de euros (12,2% das
importagdes). Na sequéncia, surge a China e EUA, correspondendo, respetivamente, a 61
e a 56 mil milhdes de euros, representando um total de 17,8% das importa¢des do Reino
Unido. A Holanda, Franca, Noruega, Bélgica, Italia e Irlanda, em conjunto corresponderam
a 27,9% das importagdes do Reino Unido, e com excecdo da Noruega, todos esses paises
pertencem a UE. Por ultimo o Canad3, representando 2,8% das importa¢cdes mundiais do
pais. Em 2018, a Alemanha permaneceu como principal parceiro do Reino Unido. No
mesmo ano, o pais importou um total de 13,6% dos alemaes. A China e os EUA seguiram,
respetivamente, em segundo e em terceiro lugar, ja o Canada, ficou na décima posicao dos
paises que o Reino Unido mais importou em 2011 (18,5 mil milhdes de euros), caindo

para a décima terceira posicdo em 2018 (12,5 mil milhdes de euros).
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Figura 2: Importagdes do Reino Unido por pais em 2011 e 2018 (em mil milhGes de euros).

Elaborado por Leopoldo (2019)com base em UNC 2018

Assim, a integra¢do do Reino Unido no comércio internacional é também funcido
das alteragdes dos acordos comerciais, de que deixa de beneficiar, com o Brexit. De acordo
com Krugman (1979), barreiras comerciais mais baixas aumentam a concorréncia entre
empresas em diferentes paises levando a pre¢os mais baixos para os consumidores. Logo,
o aumento do comércio aumenta a produtividade, fazendo com que as empresas mais
produtivas se expandam, enquanto as menos produtivas se retraiam (Melitz, 2003). Em
suma, mercados maiores permitem que as empresas produzam mais e aproveitem melhor
as economias de escala para reduzir custos, bem como os prec¢os de producao. Uma maior
integracdo também reduz o custo de transferéncia de conhecimento entre os paises,

promovendo o aumento da produtividade.

Segundo a consultora PricewaterhouseCoopers (PwC, 2016), o efeito das barreiras
ndo tarifarias seria apenas o equivalente a uma taxa de 1,4% sobre as exportac¢des. Tendo
por base o calculo da elasticidades-preco dos bens associado ao aumento das tarifas
alfandegarias, ou outras barreiras nao tarifarias ao comércio, representaria um aumento
de 1,4% do preco das exportacdes, representando uma queda nas exportagdes e
importagdes da UE sera de cerca de 5% a 10%, respetivamente. Este calculo exclui o efeito
de uma depreciacdo da libra esterlina. Assim, qualquer que seja o resultado das

negociacoes desencadeadas pelo Artigo 50 no Reino Unido, é improvavel que os
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exportadores se deparem com uma situagdo em que as condi¢gdes comerciais sejam

idénticas as que eram antes da adesdo do Reino Unido a UE em 1973.

Outros autores, como Kowalski (2018), tém também desenvolvido uma teoria da
desintegracdo econdmica regional associada ao Brexit. A desintegracdo regional na
producdo do comércio internacional apresenta os seguintes efeitos: (i) a redugdo do nivel
de concorréncia, tendo consequéncias negativas para a eficiéncia; (ii) a diminui¢do do
investimento externo, sendo um efeito negativo para a competitividade internacional, (iii)
a eventual deterioracdo dos termos de troca, pois o pais terd menos poder de negociagao;
(iv) e o impacto negativo no progresso tecnolégico e na inovagao, pois a realizacdo
conjunta de pesquisa e desenvolvimento (I&D) ou cooperagdo internacional em prol da
transferéncia de tecnologia constitui um dos principais impulsionadores da inovag¢ao das

economias, especialmente no contexto de processos de internacionaliza¢ao e inovagao.

2.1.3 A atratividade do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no
Reino Unido

A desintegracdo econdmica regional, aumenta as barreiras comerciais regionais e
as restricoes ao investimento, tendo um impacto negativo nas diferentes formas de
processos de internacionalizacao, incluindo os fluxos de IDE. O IDE abrange a economia
internacional e representa uma grande parte das tendéncias crescentes para a
globalizacdao. De acordo com a definicdo do Fundo Monetario Internacional (2009), o
investimento direto estrangeiro “é uma categoria de investimento transfronteirigo
associado a um residente de uma economia que detenha o controle ou um grau

significativo de influéncia na gestdo de uma empresa residente em outra economia”.

O fluxo de investimento direto estrangeiro gera muitos beneficios para a economia
recetora, pelo que diferentes paises competem para oferecer melhores condi¢cdes e
incentivos para atrair empresas multinacionais. O IDE cria empregos para mao de obra
qualificada e nao qualificada, contribuindo para o crescimento do PIB. Estes beneficios
podem ser prejudicados pela desintegracdo regional, porquanto diminui o fluxo de capital
dirigido a economia. Uma das principais razdes associadas ao efeito negativo reside na
reducdo da dimensdo do mercado devido a desintegracdo regional. Isto pode motivar as
empresas estrangeiras a transferir os investimentos de um pais que deixa a integracdo

econdmica (i.e., do Reino Unido no caso do Brexit) para outros paises dessa area.
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Tendo em conta Kowalski (2018), a reducao da entrada de IDE no Reino Unido
podera afetar a sua economia de diferentes formas. Alguns destes efeitos sdo observados
no curto prazo, por exemplo, no emprego e nos salarios, enquanto outros efeitos apenas
serdo observados a médio prazo, como variagdes na acumulagdo de capital, ou a longo
prazo, tais como alteragcdes da taxa de crescimento e investimento tecnoldgico. A
diminuicdo do IDE refletindo a perda de atratividade do investimento no pais, reduzira
assim o PIB potencial, designadamente por via da redugao do stock de capital disponivel.
Uma diminui¢do no stock de capital também poder3a, ela proépria, afetar as decisdes
relacionadas com o IDE, bem como a reducdo do capital humano que é essencial para a

realizacdo de IDE de alto valor acrescentado.

Os fluxos de IDE no Reino Unido tém sofrido com a ocorréncia de choques
econdmicos globais, por exemplo, a bolha no inicio dos anos 2000 e a crise financeira
internacional, que comecou no final de 2007 nos EUA. Portanto, é possivel afirmar que um
choque econémico negativo, como a saida do Reino Unido da UE, tera repercussdes nos
fluxos de entrada de IDE no Reino Unido. De acordo com o Relatério Mundial de
Investimentos Unctad (2022), depois da tendéncia de queda observada nos tltimos anos,
as entradas de IDE no Reino Unido aumentaram em 2021, alcan¢ando 25,5 mil milhdes de
euros, comparado com os 16,8 mil milhdes de euros em 2020 (+51,5%) De facto, os
principais parceiros de investimento do Reino Unido (em termos de estoque de IDE)
foram os Estados Unidos, Holanda, Ilhas Britdnicas (Ilha do Canal e Ilha de Man),

Luxemburgo e Franca.

A maioria dos fluxos de IDE é direcionada ao setor de servicos cientificos e técnicos,
informacao e comunicacao, financeiros, petroquimico, e transporte (Unctad, 2022). De
acordo com os ultimos dados da OCDE, no primeiro semestre de 2022 as entradas de IDE
para o Reino Unido totalizaram 22,3 mil milhdes de euros comparados aos 27,3 mil
milhdes de euros registado no mesmo periodo do ano anterior. Assim, é notéria a
importancia do comércio britanico e do IDE nas cadeias globais na economia do Reino
Unido. O Reino Unido é um exportador liquido de servicos financeiros, tecnologias de
informacao (TI), media e bens, produtos farmacéuticos e automdveis, mas estas
exportacoes s6 sdo possiveis através do uso de capital importado, tais como matérias-

primas e know-how técnico.
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A localizagdo geografica e a dimensdo econémica da Europa tornam a Europa no
parceiro comercial natural do Reino Unido. Por isso, o IDE no Reino Unido é muitas vezes
motivado pela facilidade de consumo para os consumidores de altos rendimentos e
préximos do resto da UE. Segundo Anderson (2011), aimportancia de fatores geograficos,
como a distancia entre os paises, para os fluxos internacionais é um dos fatores empiricos
estabelecidos para a economia como um todo. E argumentavel que IDE no Reino Unido
era mais atrativo quando este ainda era membro da UE. Na base desta asser¢ao,
encontram-se as possibilidades de comércio livre de taxas aduaneiras dentro da UE e a
minimizac¢do da burocracia no acesso ao mercado de bens, servigos, pessoas e capitais da
UE. Além disso, o Reino Unido atraia trabalhadores altamente qualificados e instruidos de
toda a UE, o que aumentava a sua vantagem em termos da localizacdo. A livre circulacao
de pessoas dentro da UE aumentaria assim o apelo do Reino Unido as empresas

estrangeiras, beneficiando das potencialidades do mercado Unico.

A avaliacdo de Kowalski (2018) suporta a visdo de que a saida do Reino Unido da
UE desacelerara o seu crescimento, reduzindo a sua competitividade externa, uma vez que
o processo do Brexit suscita preocupacgoes entre certos investidores em relacdo aos custos
comerciais mais altos com a Europa e a volatilidade da libra esterlina. Deste modo, as
negociacdes pos-Brexit determinaram a magnitude do impacto estudado, uma vez que a
maioria dos possiveis modelos p6s-Brexit para o Reino Unido apresentam desvantagens
significativas. A determinacdo do cenario de saida também é destacada por McGrattan
(2017), que defende “que o impacto no investimento, na producdo e no bem-estar
dependem muito se o Reino Unido age unilateralmente para bloquear o IDE da UE ou em
conjunto com os paises da UE para erguer barreiras transfronteiricas ao IDE”. Em suma,
é consensual entre autores que o Brexit diminuird a qualidade de vida dos britanicos,
devido ao aumento das barreiras comerciais, que devera provocar uma reducao do

comércio e do crescimento econémico do Reino Unido.

2.2 Osacordos pos Brexit

Segundo Dhingra et al (2018), os acordos atuais entre a UE e os paises ndo
pertencentes a UE ofereciam op¢des para as relagdes Reino Unido-UE no pds-Brexit. A
adesdo ao Espaco Econémico Europeu (EEE), como é o caso da Noruega, proporcionaria

o nivel mais elevado de acesso ao mercado e minimizaria os possiveis danos causados aos
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trabalhadores e as empresas do Reino Unido. Com a adesao ao EEE, o Reino Unido
continuaria a pertencer ao Mercado Unico, o que significaria que continuaria a aceitar a

regulamentacdo econémica da UE bem como a livre circulagao de trabalhadores com a UE.

Outra possibilidade teria sido sair da UE e voltar a ser membro da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o que corresponderia a replicar a atual relacao comercial
entre EUA e a UE. Restauraria a soberania sobre a regulagdo econémica do Reino Unido e
permitiria que o Reino Unido impusesse restricoes sobre a imigracao da UE. Porém, o
Reino Unido nao teria o mesmo nivel de acesso ao mercado da UE que antigamente
possuia. O comércio de bens estaria sujeito as taxas do pais mais favorecido (PMF) da UE
e existiriam novas barreiras tarifarias e restricdes ao comércio de servigos. Por exemplo,
as empresas de servigos financeiros sediadas no Reino Unido deixariam de ter "direitos
de passaporte” para vender os respetivos servicos no mercado Unico. Outras opc¢des
politicas, como o modelo suico ou o modelo do Liechtenstein, constituem soluc¢des de

compromisso.

O modelo suico e o modelo de Liechtenstein consubstanciam-se num acordo
relativo a Area Econémica Europeia (AEE). Este acordo garante um mercado comum,
assim como a regra de nao-discriminagao, ou seja, a aplicacao e regras de concorréncia
iguais dentro da AEE. Para além disso, este acordo incorpora ainda a cooperacao em
diversas areas, como a investigacao e desenvolvimento, educagdo, politicas sociais,
ambiente, protecao do consumidor, turismo e cultura. Os paises que adotam estes
modelos participam em diversos programas da UE e das Agéncias Europeias. Contudo, o
acordo AEE ndo incorpora as seguintes politicas: a politica agricola comum, apesar de
incorporarem alguns aspetos relativos ao comércio agricola e de pesca; a pauta exterior
comum; politicas comuns ao comércio; politica de seguranga e de fronteiras; justica e

assuntos internos; e a uniao Econdmica e Monetaria.

Deixar a UE conferiu ao Reino Unido maior liberdade na elaborac¢do de politicas e
regulamentagdes publicas. Apds o Brexit, o Reino Unido tem a liberdade para controlar e
definir todas as politicas da drea econémica, anteriormente sob a autoridade da UE, como
por exemplo, a politica de concorréncia e a regulacdo do seu comércio internacional.
Contudo, caso ndo cumpram as normas da UE ou da OMC podem provocar a imposi¢do de
novas restricoes no acesso ao mercado junto dos seus parceiros comerciais. Assim, com a

saida do Reino Unido da UE foi essencial delinear as futuras relacdes comerciais. Neste
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sentido, tém sido mencionados varios cenarios possiveis para a futura continuidade das
relagdes, nomeadamente o Soft Brexit, o Hard Brexit ou o chamado “No-deal” (auséncia

de acordo).

A par das estimativas do Tesouro britanico, existem outras estimativas,
divergentes e favoraveis ao Brexit, sobre o seu impacto econémico. Por exemplo, de
acordo com o cenario defendido pelos Economists for Brexit (2016), usando um modelo
desenvolvido por Minford et al (2015) previam um ganho de 4% do PIB, mesmo na
hip6tese de o Reino Unido acabar sob a op¢do da OMC. Consequentemente, argumentam
que apds o Brexit ndo ocorreria perda de exportacdes no Reino Unido, uma vez que os
exportadores poderiam simplesmente vender noutros mercados, além da UE. Nao haveria

perdas de producdo devido ao acesso a um mercado maior.

Outros autores defendem a possibilidade de um Soft Brexit, embora de forma
pouco consensual no que toca as suas consequéncias econdmicas. Segundo Liberto
(2019), o cenario Soft Brexit traduzia-se na manutenc¢do das relagdes préoximas entre o
Reino Unido e a UE, com o acesso do Reino Unido ao mercado comum da UE. Este cenario
permitiria manter no Reino Unido as mesmas tarifas e taxas aplicaveis aos restantes
membros da UE. Ja Cabridge e Rogers (2019) argumentam que, num Soft Brexit, o Reino
Unido continuaria a contribuir financeiramente para o or¢amento da UE, aceitando
também a circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais. Por seu turno, Erken et al
(2018) estimam que até 2030 o Reino Unido possa sofrer uma reducdo do PIB de 10%
face ao cenario Bremain. Por fim, Dhingra (2017) estima uma queda permanente nos

rendimentos per capita de 1,3% num Soft Brexit e de 2,6% num Hard Brexit.

O Hard Brexit caracterizava-se por uma saida abruta do Reino Unido da Uniao
Europeia. Este acordo significaria que o Reino Unido abdicaria da sua participacdo no
mercado comum, que garante ao Reino Unido trocas comerciais livres com os restantes
membros. Os defensores do Hard Brexit fundamentavam a sua posicdo com base nos
acordos comerciais que poderiam realizar livremente com outros paises. No entanto,
esses acordos demorariam muito tempo a serem concretizados, pois teriam de obedecer
as regras da OMC, que seriam desfavoraveis para o Reino Unido. O autor refere que o Hard
Brexit seria nefasto para o consumidor e empresas que importam materiais provenientes

da UE, ja que cerca de 50% das importa¢des do Reino Unido sdo provenientes da UE.
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Segundo Felbermayr (2019), o cenario de Hard Brexit seria um retrocesso nas
relagdes comerciais entre Reino Unido e a UE, uma vez que seriam introduzidas taxas e
barreiras tarifarias e nao-tarifarias. Além disso, o autor pressupde que seriam impostas
tarifas externas comuns, previamente estabelecidas no ambito da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Estas tarifas incluiriam, por exemplo, 10% na importacdo de
automoveis, 15% em veiculos de transporte, mais de 20% em varios produtos
alimentares, entre outros. Do mesmo modo, seriam impostas novas barreiras regulatérias
e burocraticas, levando a que a comercializacdo de bens e servicos pudesse vir a ter um

custo 10% mais elevado.

Num cenario de Hard Brexit, o impacto econémico de longo prazo poderia ser de
grande dimensao. Erken et al (2018) estimam que até 2030 o Reino Unido pudesse
observar um decréscimo de 18% no PIB, caso fosse aplicado o modelo de Hard-Brexit nas
futuras relagdes, por comparagao com o PIB do Reino Unido caso este continuasse
membro da UE. Em termos monetarios, os autores estimam que o RU teria perdas no valor
de 400 mil milhdes de libras, o equivalente a 11 500 libras por cada trabalhador britanico.
Ademais, segundo os mesmos autores, as exportacdes britanicas seriam 30% inferiores
face ao cenario Bremain e as importagdes 27% inferiores. A imposicdo de taxas e tarifas
levaria a um aumento substancial dos custos de importacao e exportagdo, estimados pelos
autores em 25%. Os impactos seriam sentidos ao nivel do rendimento interno, inflacao,

consumo interno, entre outros. O desemprego aumentaria em 4,6pp.

Por fim, o No-deal Brexit constituiria uma forma de saida do Reino Unido da UE
sem qualquer acordo relativamente as relagdes futuras (White, 2019). Primeiramente, o
RU teria de se reger pelas normas de comércio estipuladas pela OMC, uma vez que deixaria
de pertencer ao mercado comum, e teria assim de enfrentar as taxas e barreiras
estipuladas pela UE. Neste sentido, o preg¢o dos bens importados seria superior. Para além
disso, os produtos britanicos poderiam deixar de ter aceitacdo na UE, uma vez que
necessitariam de certificagcdes e autorizacdes. No caso dos produtores britanicos, estes
poderiam ter de realocar as suas operacoes nos Estados-Membros da UE, para superarem

os entraves colocados.

No cenario de No-deal Brexit, o Reino Unido retomaria o controlo das suas
fronteiras. Ao deixar de pertencer ao Tribunal de Justica Europeu, os juizes

supranacionais ndo poderiam interferir nos assuntos britanicos e assim o Reino Unido
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deixaria de adotar certos regulamentos. Neste contexto, o RU deixaria de contribuir
financeiramente com 13 mil milhdes de libras todos os anos para o orcamento da UE. No
entanto, perderia também os subsidios da organizacao, como € o caso da Politica Agricola
Comum, que paga 3 mil milhdes de libras aos agricultores britanicos, ou os apoios ao
financiamento da I&D como o programa Horizon. Por fim, o No-deal Brexit poderia colocar
em causa os acordos de paz entre a Irlanda do Norte e a Republica da Irlanda. A este
respeito, Sandhu (2019) faz referéncia a questdo da fronteira com a Irlanda do Norte. Com
um No-deal Brexit, a Irlanda do Norte e a Republica da Irlanda seriam duas zonas

alfandegarias distintas.

O Brexit, de acordo com Brakman et al (2018a), devera produzir um impacto
comercial negativo no Reino Unido. Ademais, é bastante dificil prever como é que esses
efeitos negativos poderao ser atenuados com acordos comerciais decorrentes do Brexit.
A integracdo econémica com o resto da UE é do interesse do Reino Unido e foi o principal
objetivo da politica comercial durante as negocia¢cdes do pds-Brexit. Esta é a tese
defendida por autores como Dhingra etal (2018) e Armstrong (2016). O governo do Reino
Unido anunciou que pretende deixar o mercado Unico e a unido aduaneira da UE apés o
Brexit, mas a forma do futuro relacionamento econémico com a UE permanece incerto. De
facto, € muito improvavel que os mercados fora da UE substituam adequadamente o
mercado Unico como fonte de procura pela producdo do Reino Unido ou como origem de
oferta de matérias-primas para a produc¢ao (Brakman et al., 2018b). As op¢bdes comerciais
alternativas nao parecem compensar as perdas econdémicas decorrentes da saida do

mercado tinico da UE.

Para reduzir os custos do Brexit, o Reino Unido precisa de manter o comércio livre
de taxas e prevenir o aumento das barreiras ndo tarifarias, especialmente para os
servicos. Para as empresas presentes no mercado global, os gastos burocraticos passam a
atuar como uma barreira ao comércio e podem reduzir a atratividade do Reino Unido
como local de producgado. Logo, os processos aduaneiros tendem a ser simples e rapidos de
forma a diminuir os custos financeiros, principalmente para os pequenos exportadores,
pois os custos fixos representam uma parcela maior das receitas de exportacdo. No
entanto, para outros sectores, mormente aqueles que ndo concorrem nos mercados
internacionais, e que sdo regulados a nivel doméstico, o impacto do Brexit sobre as

decisdes de investimento nio sera tdo acentuado. Sera o caso de setores como a musica,
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os media ou os servicos de TI, que sao regulados maioritariamente por autoridades

nacionais.

2.3 As Consequéncias do Brexit

2.3.1 A Desintegracido Econémica e os seus efeitos

Desde a Segunda Guerra Mundial, que se verifica uma tendéncia crescente para a
globaliza¢ao econdmica e cultural, na Europa marcada ainda pela integragdo politica. De
facto, como principais exemplos da integracdo econdémica da economia global temos a
Unido Europeia, a Associacao das Na¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN) e o Acordo Estados
Unidos - México - Canada (USMCA), mostrando que um fator crucial neste processo é a
proximidade geografica. Segundo Kahnert et al (1969), a integragdo econ6mica regional é
definida como um “processo de remocao progressiva das discrimina¢des que ocorrem nas
fronteiras nacionais”, deste modo, a integracao econémica implica o estabelecimento de
regras transnacionais comumente aceitas sobre a atividade econémica, que promovam

um maior comércio e cooperacdo entre os paises.

Contudo, o Brexit marca um afastamento desta tendéncia. Para o Reino Unido, sair
da UE significa a retirada das institui¢des politicas supranacionais da UE. Ou seja, o Brexit
promove novas barreiras no comércio de bens, servicos e pessoas com os restantes 27
estados-membros. Tendo em consideracao os dados do Banco Mundial para 2017, as
exportacdes do RU para a UE representaram 12% do PIB do Reino Unido, constituindo a
parcela dos servigos, mais concretamente a dos “Servigos Financeiros”, uma ponderacao
de 40% daquele total, enquanto as importacoes da UE representaram apenas 3% do PIB
da UE. No entanto com base em Sampson (2017b), o comércio entre o Reino Unido e a UE
foi 3,2 vezes superior ao comércio do Reino Unido com os Estados Unidos, o seu segundo
maior parceiro comercial. Nesta perspetiva, percebe-se a necessidade de avaliar os
impactos sobre o comércio internacional e os efeitos sobre o bem-estar no Reino Unido e

na UE a partir da consolida¢do do Brexit.

O Brexit mostra que, a medida que o nivel de integracdo econémica aumenta,
aumenta também a complexidade do seu processo, envolvendo um conjunto de inimeras
regulamentac¢des, mecanismos de fiscalizacdo e controle. De forma geral, uma

desconcentracao da integracdo econdmica pode ocorrer se, a complexidade que ela cria
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tiver um custo que prejudique a competitividade, e se a integracdo ndo for mais aceite
pela sociedade, que foi o que se sucedeu no Reino Unido. Assim, a previsdo das
consequéncias econémicas do Brexit € dificultada pela falta de um precedente historico.
Mediante este desafio o autor Sampson (2017b) enumera trés abordagens para estimar
os efeitos do Brexit, sendo que, cada uma destas metodologias esta sujeita a uma série de

limitagdes, mas coletivamente oferecem melhores evidéncias sobre o Brexit:
[.  estudos de caso das consequéncias econémicas da adesao a UE;

[I. simulagdes do Brexit usando modelos computacionais do equilibrio geral do

comércio, e

III.  evidéncias como fazer parte de uma unido, no caso a UE, impulsiona o comércio de

bens e servicos.

Processo de . L . Processo de
. ~ Nivel Principais Caracteristicas . =
integracdo desintegracao

Os direitos aduaneiros entre os membros do acordo
Acordo preferencial de comércio s&o reduzidos (ou eliminados) apenas para alguns
bens ou servigos, por vezes unilateralmente.

Auséncia de direitos aduaneiros internos e de tarifas
Zona de Comércio Livre de importacdo, e cada membro determina as suas
politicas comerciais.

Auséncia de direitos aduaneiros internos e de tarifas
de importagdo. Harmonizagao da politica comercial
externa: Estabelecimento de uma pauta externa
comum (PEC) e de tarifas de importacao para as
mercadorias que entram na regido provenientes de
paises terceiros.

Unido Aduaneira

Livre circulag&o de fatores de producao (méo-de-
Mercado Comum )
obra, capital e outros recursos)

Complementando o MC com politicas monetarias e
fiscais coordenadas, politicas industriais e de
transporte, assim como a unido do mercado de
trabalho e desenvolvimento regional.

Unido Econémica

Paliticas internas e de justica comuns bem como uma

Unido Politica -
politica de seguranga externa comum.

Figura 3: Diferentes niveis de integracdo regional e processos de desintegragdo.

Elaboragdo propria com base em Hill (2016)

As vantagens desta abordagem consubstanciam-se nos efeitos de equilibrio geral,

como o desvio do comércio entre o Reino Unido e paises nao pertencentes a UE, que
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permite aos investigadores adaptar as suposicées sobre como o Brexit afeta os custos
comerciais. Esta abordagem envolve dois calculos. Primeiramente, uma “equac¢do [do
efeito] da gravidade” para o comércio bilateral, em que os niveis de comércio dependem
do tamanho econdémico, distdncia geografica e outros fatores que afetam os custos
comerciais, para estimar o efeito da UE a adesdo comercial. E, posteriormente, a
conjugacdo do primeiro calculo com uma estimativa da elasticidade do rendimento per

capita ao comérciol, para obter o efeito da adesdo a UE sobre o rendimento per capita.

Por outro lado, Dhingra (2017) implementa a mesma abordagem, mas utilizando
estimativas para a “equacdo de gravidade” de Baier et al (2008). As estimativas aplicadas
sdo identificadas a partir da variacdo no comércio quando os paises aderem a Unido
Europeia. As estimativas de Baier et al. implicam que, deixar a UE e ingressar na
Associacdo Europeia Comércio Livre (EFTA), um dos cendrios pds-Brexit, reduziria o
comércio do Reino Unido com os membros da UE em 25%. Sendo que a elasticidade do
rendimento per capita ao comércio situa-se entre os 0,5% e 0,75%, e consequentemente

o Brexit reduziria o rendimento per capita do Reino Unido entre 6,3% e 9,4%.

De acordo com as normas da Open Europe (2015), a legislacdo da UE estavam
associadas avaliacoes de impacto regulatodrio, calculadas pelo governo do Reino Unido,
que indicavam encontram custos mais altos do que beneficios. O custo anual liquido
dessas regulamentacoes era de 0,9% do PIB do Reino Unido em 2015, mas metade desse
custo era proveniente de apenas duas normas destinadas a reduzir as emissdes de diéxido
de carbono e a limitar as horas de trabalho - sendo que essas politicas existiam no Reino
Unido independentemente da legislacdo da UE. Porém, de acordo com os Indicators of
Product Market Regulation da OCDE e o Employment Protection Database, os mercados
de produtos e trabalho do Reino Unido ja estdo entre os menos regulamentados da OCDE,
com niveis de regulamentacdo semelhantes aos da economia dos EUA, e com uma
regulamentacdo muito menor do que a maioria dos paises da UE. Assim, a adesdo a UE
ndao impediu o Reino Unido de adaptar a regulamentacdo para atender as suas

preferéncias nacionais.

1 Entende-se por elasticidade do rendimento per capita do comércio: a elasticidade-pre¢o da procura e da
oferta, numa determinada economia. No caso concreto em estudo, significa a variacdo sentida na procura e
na oferta, no mercado da UE, a quando a adesdo de um estado-membro a mesma.(Sampson, 2017b)
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Ao analisar as consequéncias da desintegracdo econdémica regional para a
competitividade internacional, é necessario introduzir o conceito de competitividade
econdmica. Os autores Ketels (2015) e Aiginger e Vogel (2015), definem competitividade
como a “competéncia de um pais para atingir objetivos além do PIB para os seus
cidadados”. Esta defini¢do reflete o carater abrangente do conceito de competitividade, que
engloba diferentes dimensoes, tanto em termos de desempenho econémico como numa
perspetiva geografica. Relativamente aos objetivos além do PIB presentes na defini¢do, a
competitividade refere-se ndo apenas ao nivel do rendimento, mas também inclui
perspetivas, sociais, ecoldgicas e institucionais. De acordo com a metodologia utilizada
pelo Instituto de Pesquisa de Economia Mundial da Escola de Economia de Varso6via nos

seus relatdrios anuais de competitividade como, Weresa (2014) e Kowalski (2018), a

competitividade é entendida como a capacidade de uma economia alcangar:
[.  Um aumento sustentavel do padrao de vida (competitividade nos salarios)
[I.  Uma melhoria na posicao do mercado global (competitividade comercial)

[II.  Maior atratividade do investimento, principalmente para o capinal estrangeiro

(competitividade de investimento).

Deste modo, para Kowalski (2018) a desintegracdo regional significa que alguns
efeitos da unido aduaneira sao eliminados. Um dos mais importantes é o da criacdo de
comércio, que ocorre quando a producao doméstica de um bem num pais membro é
substituida por importagdes do mesmo bem noutro pais membro dentro da unido
aduaneira, devido a custos de producdo mais baixos. Nessa perspetiva, o Brexit reverte
este processo, ou seja, alguns bens seriam produzidos no Reino Unido em vez de serem
importados da Europa. No entanto, isso ndo beneficiaria os clientes devido a pregos mais
altos para os mesmos produtos. Da mesma forma, as exportacdes de produtos britanicos

para a Unido Europeia seriam diminuidas por causa do processo de desintegracao.

Numa desintegracdo econdmica, verificam-se efeitos adversos ao nivel da
concorréncia, da formacdo de capital, dos termos de troca, e do progresso tecnologico e
inovacao. Relativamente a concorréncia, a saida da uniao aduaneira diminui o mercado,
reduzindo a concorréncia com consequéncias negativas para a eficiéncia. No que toca a
formacdao de capital e investimento, a saida da unido aduaneira pode diminuir o

investimento externo. [sso teria efeitos negativos na competitividade internacional, uma
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vez que o investimento geralmente é atraido para setores mais produtivos e competitivos.
Os efeitos nos termos de troca traduzem-se na deterioragdao dos mesmos, sendo que o pais
tera um menor poder de negociagdo. Por fim, quanto ao impacto no progresso tecnologico
e na inovacao, reflete-se na concretizacao conjunta de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
ou cooperacdo internacional em prol da transferéncia de tecnologia, impulsionadores da

inovagdo das economias.

2.3.2 A Participac¢ao do Reino Unido no Comércio Internacional

Como referido anteriormente, para o Reino Unido, a UE representa o seu principal
parceiro comercial. Na figura 4 observam-se os principais produtos exportados pelos
Reino Unido em 2011 e 2018. Em 2018, os produtos mais exportados pelo Reino Unido
continuaram a ser as maquinas e equipamentos eletrénicos, correspondendo a 20,7% do
total das exportacdes do pais, a nivel mundial, totalizando 95,88 mil milhdes de euros. O
setor de bens de transporte permaneceu em segundo lugar, com um total de 71,13 mil
milhdes de euros, correspondendo a 15,4% dos produtos comercializados mundialmente
pelo Reino Unido. A industria quimica apresentou uma diminui¢cdo nas exportagdes de
2011 para 2018, ficando em terceiro lugar com 12,8% de bens exportados. No que diz
respeito a importacao, figura 4, em 2018, novamente, os produtos mais importados pelo
Reino Unido foram maquinas e equipamentos eletrénicos, correspondendo a 142,17 mil

milhdes de euros, e representando um total de 22,3% das importacdes.
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Figura 4: Exportagées do Reino Unido por produto em 2011 e 2018 (em mil milhGes de euros).

Elaborado por (Leopoldo, 2019)com base em UNC 2018
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Figura 5: Importagbes do Reino Unido por produto em 2011 e 2018 (em mil milhées de euros).
Elaborado por (Leopoldo, 2019)com base em UNC 2018

Segundo Baldwin e Wyplosz Charles (2009), apds a Segunda Guerra Mundial, a
Europa Ocidental iniciou uma politica de liberalizacdo econdmica, reduzindo o
protecionismo e aumentando as trocas comerciais, 0 que proporcionou crescimento
econdomico. Atualmente, observa-se um movimento contrario, revelando um aumento do
protecionismo das principais economias mundiais, caso do Brexit, e do conflito comercial
entre os EUA e China. Conforme Leopoldo (2019), o impacto econémico do Brexit obrigou
a uma organizacdo dos setores segundo a classificacdao da Organizacdo para a Cooperacgao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De acordo com Hatzichronoglou (1997), a
proposta da OCDE para a classificacdo dos setores tem em consideracdao tanto o nivel
tecnoldgico especifico dos setores quanto, a tecnologia incorporada nos bens de capital e
nos bens intermédios, sendo que ainda inclui uma analise no setor primario e no setor de
servicos. Esta classificagdo tem como base os processos de producdo, e a industria é

agregada conforme o nivel tecnoldgico: baixo, baixo-médio, média-alto e alto.

Para avaliar como seriam os efeitos de uma rutura comercial entre o Reino Unido
e a UE, sem nenhum acordo, foi realizada uma simulacdo contracfatual. Deste modo,
considerou-se uma taxa aduaneira utilizada pela UE a nivel comercial, um estudo de

Megiato et al (2019). Aplicou-se depois um choque comercial, a partir dessa nova taxa,
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entre Reino Unido e UE. A nova taxa seria equivalente a norma padrao da Organizacao
Mundial de Comércio (OMC), ou seja, nao haveria regulamentacdo especial entre os
envolvidos. De acordo com Michels et al (2019), uma mudanga nas taxas de importacdo
pode resultar em alteracdes nos precos dos bens importados. Logo, um aumento nas taxas
pode provocar um aumento dos precos das mercadorias importadas, ocorrendo, uma
mudan¢a no padrdo de consumo, optando pelos bens nacionais em detrimento dos
importados. O contrario também se pode verificar, ou seja, taxas de importacdo mais

baixas geram preferéncia pelos produtos importados em detrimento dos nacionais.

A fim do exercicio contra factual, é necessario considerar as elasticidades de
substituicdo para explicar os efeitos na procura, perante uma mudanga de pre¢o nos bens
comercializados, devido as alteracdes nas taxas de importacdo (Ventorini e Azevedo,
2018). O setor primadrio e o setor de baixa tecnologia, em face das elevadas elasticidades
de substituicdo identificadas pelos autores referidos, seriam os mais afetados. Logo, o
comércio de bens primarios e de baixa tecnologia entre o Reino Unido e a UE tenderia a
diminuir, devido aos altos pregos praticados e a maior disponibilidade de substituicao de
produtos importados por produtos nacionais. A tabela 2 mostra a variagdo nas
importac¢des da UE e do Reino Unido, pdés Brexit sem acordo e com taxas praticadas pela
OMC. Conforme é possivel observar, as importacdes da UE cairiam significativamente em
todos os setores, sendo os mais prejudicados o da baixa tecnologia (-21,74%) e o de

produtos primarios (-18,12%).

Setores Eﬁ:ﬂg UE27 Brasil | USMCA A;Teﬂza RICS | Noruega :ﬁ:ﬁ)
Importagdes da UE
Primarios | 18,12 IRE 715 1,16 1,19 [KE 0,86 113
Baixa 2174 0,81 0,49 0,45 0,47 0,45 0.29 043
Média-Baxa | -2,87 0.5 0,38 0.34 0.37 0,33 0.18 0.32
Média-Alta | -5.38 0,46 0,40 0.37 0,40 0,35 0.25 0,34
Alta 468 0,34 0,64 0,60 0.60 0,55 0,22 0,53
Servicos 0,58 0,01 0,31 0.26 0,27 0,30 0.25 0,28
Importacdes do Reino Unido

Primarios 2.03 9,80 3,35 3.33 3,34 3.34 2.75 337
Baixa 1132 | 21.70 133 13,33 13,33 13,31 13,23 13,35
Wiédia-Baxa | -0.11 2.67 0,98 0,09 0,99 0,09 0.87 1,02
Media-Alta 2,85 -4 32 4,65 4,68 4,69 4. 67 4,65 4,71
Alta 0,26 -2,68 1,89 1,92 1,92 1,91 1,87 1,96
Servicos 042 0.55 0.06 0.1 0.1 0,08 0.06 0.11

Tabela 2: Variagdo do volume de importagdes pds Brexit em percentagem 2019 face a 2018

Fonte: Leopoldo (2019)
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O Reino Unido também veria reduzidas as suas importagdes da UE. Todos os
setores analisados registariam uma diminuicao, com excec¢do de servigos, com destaque
nos mesmos setores: produtos primarios (-9,89%) e baixa tecnologia (-21,70%). No
entanto, ocorreria um aumento do volume importado pelo Reino Unido no préprio
mercado interno, destacando-se nos produtos primadrios, de baixa e de média-alta
tecnologia, com aumentos de 2,03%, 11,32% e 2,85%, respetivamente. Verifica-se
também que o Reino Unido poderia expandir as importagdes em mais de 10% no setor de
baixa tecnologia com todos os demais parceiros analisados, substituindo, assim, as

importagoes provenientes da UE, que teriam uma diminui¢cdo acentuada.

O comércio do Reino Unido, segundo o The World Bank Group Trade &
Competiveness Global Practice (2016), esta altamente integrado nas cadeias de valor
globais, com 41% em exportacdes provenientes da UE e 12% dos EUA. Cerca de 59% dos
bens intermédios sdo para a producdo das exportacdes do Reino Unido, tendo origem,
principalmente nos EUA e na Noruega. Dentro da UE, o Reino Unido depende de
importacdes intermédias da Alemanha (11%) e da Franca (6%). As economias
emergentes e em desenvolvimento com maior exposicao comercial ao Reino Unido estdo
localizadas na Asia Oriental e Central (ECA) e na Africa Subsaariana (SSA). O Reino Unido
representa 6% das exportacdes da SSA e 3% da ECA; ja as importagdes do Reino Unido
representam 3% na ECA e na SSA. O Reino Unido representa 4% do total de importagdes

de bens intermédios para a SSA e 3% para a ECA.

O Reino Unido desempenha também um papel importante no comércio de servigos,
nomeadamente nos servicos financeiros que representam 37% do total das exportacdes
do Reino Unido e 23% das importag¢des do Reino Unido, em 2016. A maioria dos servigos
do Reino Unido sdo importados principalmente dos EUA (29%), sendo o seu principal
parceiro de exportacdo e o segundo parceiro de importagdo mais importante (depois da
Alemanha). Assim, o Brexit reduz a profundidade dos acordos comerciais do Reino Unido,
0 que pode diminuir os fluxos comerciais do Reino Unido. O Brexit pode ter um impacto
direto negativo no comércio fora do Reino Unido, particularmente para alguns Estados-
membros da UE e outros paises com grande exposicdao ao Reino Unido. O impacto indireto
de uma recessao induzida pelo Brexit no Reino Unido também pode ser sentido na UE por

causa dos seus fortes vinculos comerciais e ao nivel dos investimentos financeiros.
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Tendo em consideracdao o impacto do Brexit no investimento, a extensdao das
mudangas na politica de investimento no Reino Unido é incerta. Embora o Reino Unido
consiga manter os 106 Tratados Bilaterais de Investimento (BITS) existentes, precisaria
renegociar ou iniciar novas negociacoes bilaterais sobre os acordos comerciais e de
investimento da UE, existentes com parceiros externos, e redefinir o seu status de pais
terceiro em relacdo a UE. A tradicao da City (Centro Financeiro de Londres) na atividade
de servicos financeiros no mercado global significa que o Reino Unido, estando ou ndo na
zona euro, continuaria fortemente presente a nivel internacional. Todavia, autores como
Soares (2019) defendem que a eventual entrada do pais na UEM (Unido Econémica e
Monetaria) - representando um volte-face na decisdo tomada com o Brexit - reforgaria o

posicionamento ja competitivo deste setor.

Analisando o impacto do Brexit no investimento a curto prazo, de acordo com uma
pesquisa da Ernst and Young (EY 2015), 72% dos investidores no Reino Unido,
expressaram que o acesso ao mercado Unico europeu era um fator chave para a
atratividade do investimento do Reino Unido. No Investimento Estrangeiro Direto (IDE)
verificam-se, alids, os primeiros efeitos negativos do desvio de investimento provocado
pelo Brexit - numa tentativa de os investidores procurarem vantagem noutros mercados
da UE. De facto, de acordo com a mesma pesquisa da EY em 2015, 31% dos investidores
jatinham suspendido as decisdes de investimento enquanto aguardavam pelos resultados

do referendo.

Uma das consequéncias do Brexit é a diminui¢do do papel de Londres como centro
financeiro. A cidade de Londres contava com uma participa¢do de quase 50% em alguns
dos mercados financeiros globais, particularmente em mercados de balcdo (“over-the-
counter” — OTC) e em instrumentos derivados de taxas de juros e de taxas de cambio.
Outros centros financeiros europeus, como Frankfurt e Paris, poderdo agora vir a ser os
principais beneficiarios de investimentos financeiros realocados fora de Londres. Alguns
centros financeiros em economias emergentes, por exemplo, Dubai, Singapura, e Hong
Kong, também poderdao beneficiar dessa realocacdo. O Reino Unido atraiu
aproximadamente 78,9 mil milhdes de euros em investimentos de empresas sediadas em
paises em desenvolvimento desde 2003 (World Bank Group Trade e Competiveness
Global Practice, 2016). Isso torna o Reino Unido o segundo destino mais importante de

IDE de paises em desenvolvimento, entre as economias avancadas, atras apenas dos EUA.
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Em face ao Brexit, estes investimentos tenderao a ser realocados para outros mercados,

devido a incerteza no acesso ao mercado da UE.

O Brexit podera ainda reduzir o comércio entre o Reino Unido e os paises
ocidentais da ECA (China, Japao, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Taiwan e Mongolia),
especialmente no comércio de matérias-primas, para a producao de bens intermédios.
[sto significa que a participacao dos paises ocidentais da ECA nas cadeias de valor globais
podera ser dificultada (World Bank Group Trade e Competiveness Global Practice, 2016).
0 Reino Unido é um importante mercado de exportagdo para muitos paises ocidentais da
ECA, representando em média 4,1% do total de exportacdes de bens em 2017. O potencial
aumento das barreiras comerciais enfatiza a necessidade de medidas de facilitagdo do

comércio para reduzir os custos de exportacao.

Os efeitos do Brexit nos fluxos comerciais de servigos entre o Reino Unido e os
paises ocidentais da ECA provavelmente serdo menores que os anteriores. Esta relagao é
mais intensa junto da UE, atendendo a que o Reino Unido tem um grande superavit
comercial nos servicos com a UE, devido essencialmente as exportacdes de servicos
financeiros. A maior parte das exportagdes de servicos financeiros nao se destina aos
paises ocidentais da ECA; cerca de 42% dos 36,13 mil milhdes de euros em receitas
liquidas de exportacao no setor financeiro do Reino Unido em 2017 eram provenientes

principalmente dos paises desenvolvidos da UE.

De igual modo, o efeito do Brexit nos fluxos de investimento para os paises
ocidentais da ECA é também provavelmente reduzido. A parcela de investimentos do
Reino Unido nesses paises é pequena. A maior parte do investimento direto estrangeiro
(IDE) que decorre do Reino Unido vai para a eu e tem como destino a Fran¢a, Alemanha e
Holanda. Em menor grau, também a Est6énia, Hungria, Eslovdquia e Eslovénia tém
recebido IDE do Reino Unido. O Brexit ndo mudara as razdes fundamentais para os
investidores britanicos investirem nos paises ocidentais da ECA. Por outro lado, o The
World Bank Group Trade e Competiveness Global Practice (2016) prevé que pode haver
algum aumento do IDE nos paises ocidentais da ECA, pois os investidores estrangeiros

redirecionaram parte de seus investimentos do Reino Unido.
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2.3.3 As Consequéncias do Brexit em Portugal

Segundo um relatério da Oliver Wyman (2021) sobre o impacto do Brexit em
Portugal, estima-se que as barreiras comerciais provocadas pelo Brexit possam custar a
Portugal mais de 400 milhdes de euros por ano. De facto, os setores mais prejudicados sao
os do consumo, automovel, agroalimentar, dos quimicos e do plastico, e industrial que
juntos concentram aproximadamente 75% do impacto, uma vez que o Reino Unido é o
quarto maior mercado de exportacao na UE para Portugal, totalizando um superavit de
dois mil milhdes de euros para Portugal. O relatério “Impacto do Brexit: Analise Ibérica”
da Oliver Wyman (2021) estima também que os custos burocraticos anuais causados pelo
Brexit nas exportacdes e importacoes entre Portugal e o Reino Unido poderao chegar aos
420 milhoes de euros. O estudo destaca que a implementacdo de novas barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias adicionara até 500 milhdes em custos para empresas. No entanto, 80
milhdes, ou seja, cerca de 20% do impacto, podem ser mitigados através de ajustes na

cadeia de abastecimento e repatriacao de investimentos estratégicos.

Por categorias, os custos relacionados com o Brexit recaem maioritariamente
sobre acessérios para vestuario com um custo de 14 milhdes de euros, os tecidos com 11
milhdes de euros e calgado com 9 milhdes de euros. No setor automovel prevé-se um
impacto de 90 milhdes de euros ou 2,7% sobre o seu valor acrescentado bruto. Deste
modo, o setor automoével é um dos mais prejudicados face a saida do Reino Unido da Uniao
Europeia. A maior parte dos custos provém da exportacdo de veiculos motorizados para
o transporte de passageiros com um gasto de 42 milhdes de euros, e de pecas e acessorios
para veiculos custando 34 milhdes de euros. Nao obstante, sera a inddstria automével a
sofrer o maior impacto relativo, no valor de 2,7%, sobre o seu valor acrescentado bruto,

seguindo-se o setor da Metalurgia e Mineracao com 2,2% e o setor Aeroespacial com 2,1%.

Tendo em conta o relatério Wyman (2021), o impacto sobre o setor agroalimentar
reflete-se nas taxas de 2,2% em graos e de até 35% em produtos lacteos, que terdo um
impacto de 0,4% sobre o valor acrescentado bruto do setor (que atualmente é de 11 mil
milhdes de euros). Além disso, a imposicao de encargos administrativos adicionais ou a
incerteza sobre as divergéncias nos padroes de seguranca alimentar provocardo também
um impacto de 0,6%. O montante total sobre o setor sera de 57 milhdes de euros, com as
bebidas alcodlicas a ter um custo de 12 milhdes de euros, e os produtos piscicolas de 11

milhdes de euros, sendo os mais afetados. A maioria destes setores tem, no entanto,
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numeros de impacto absoluto menores, uma vez que o volume das suas exportacdes é

menor em comparagao com 0s principais setores.

Em suma, o Reino Unido mantém-se um mercado de grande importancia para as
empresas portuguesas, que procuram adaptar-se as novas regras ao nivel do
relacionamento comercial, em conformidade com o Acordo celebrado com a Unido
Europeia. Deste modo, é importante analisar os impactos do Brexit no relacionamento do
Reino Unido com Portugal e com os agentes econémicos portugueses. Neste dominio,
ambas as partes estdo comprometidos em assegurar condi¢cdes de concorréncia
equitativas mediante uma elevada colaboracdo em dominios como a protecio do
ambiente, as alteracdes climaticas e a fixacdo do preco do carbono, os direitos sociais e

laborais, a transparéncia fiscal e os auxilios estatais.

No que diz respeito as questdes ambientas, com base no Aicep Portugal Global
(2021), o governo britanico tem o objetivo de reduzir totalmente as emissdes de CO2 até
2050. O plano inclui o "Ten-Point Plan for a Green Industrial Revolution" ("Plano de 10
Pontos para uma Revolugdo Industrial Verde"), que se destina a responder as crescentes
preocupacdes de preservacdo do meio ambiente através do investimento de 11 mil
milhdes de euros em areas como energia, ambiente, transportes, inovagdo, construcao e
infraestruturas. Para efeito deste empreendimento, Portugal devera vir a co-investir,
junto com o governo britanico, em projetos inovadores com forte componente de 1&D. O
mesmo projeto prevé ainda um investimento publico de mais de 90 mil milhdes de euros
entre 2021 e 2022, na construcao e reparacao de estradas, caminhos de ferro e obras

publicas, assim como na extensao da rede 5G a todas as regioes do pais.

Relativamente aos direitos laborais e auxilios estatais, o Aicep Portugal Global
(2021) refere que, os cidaddos que ja viviam no Reino Unido e na UE antes do fim de 2020
tém os seus direitos garantidos e necessitam apenas de formalizar o seu estatuto de
residente. A partir de 2021, para trabalhar no Reino Unido, os cidaddos europeus
precisam de cumprir certos requisitos do novo sistema de pontos que o governo britanico
implementou para a imigracdo. Ter boas qualifica¢des, falar inglés, ter uma oferta de
trabalho, no minimo, de 25.600 libras/ ano e desempenhar profissdes com forte procura
(atualmente incluem enfermagem, engenharia civil, psicologia) sdo alguns exemplos que
deverao contribuir para a obtencdo de visto de trabalho. Em sentido contrario, para

trabalhar na UE, os cidaddos britanicos precisam de visto e/ou uma autorizacdo de
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trabalho (visto é sempre necessario para estadias superiores a 90 dias consecutivos num

periodo de 180 dias).
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3) O Comércio Internacional

3.1 Os Mecanismos do Comércio Internacional

O comércio internacional assume um papel fundamental na componente financeira
e nos indicadores macroecondmicos dos paises. A sua importancia é um consenso entre
os paises, dado que, o mesmo atua trazendo diversos beneficios. Deste modo, o comércio
internacional constitui uma fonte de recursos financeiros, promove maior disponibilidade
e variedade de produtos para os consumidores e ainda uma melhoria dos processos
produtivos, visto que cada pais procura tornar-se mais competitivo. O comércio
internacional tem como objetivo impulsionar o crescimento econdémico, como

evidenciado por (Grosmam G, 1990).

Apesar das vantagens do comércio internacional, os paises procuram proteger os
seus setores menos competitivos internacionalmente, com o intuito de evitar que estes
sejam eliminados do mercado. Desta forma, recorre-se ao uso de mecanismos de protecao
por parte de algumas economias, sendo um dos instrumentos mais utilizados o imposto
sobre a importacao ou taxas alfandegarias. Outros instrumentos tais como quotas,
subsidios, medidas técnicas e sanitarias também sao amplamente utilizados. Assim,
segundo Correa (2015) torna-se necessario regulamentar o comércio internacional, para
evitar que os paises utilizem indistintamente mecanismos de protecdo, o que prejudicaria

as trocas comerciais

A OMC tem como principal objetivo regular e promover o comércio livre entre
paises, procurando eliminar as barreiras ao mesmo. Estas barreiras podem ser tarifarias
ou ndo tarifarias. As barreiras nao tarifarias (BNTs) podem ser entendidas como, qualquer
instrumento utilizado com o intuito de impedir, ou criar entraves, para o comércio de
produtos e servicos no mercado internacional (Lima et al, 2005). Normalmente, a
imposicdo de uma BNT tem como consequéncia o aumento dos custos de transacao do
bem ou servico, fazendo com que a importacao deste produto se torne menos atraente. A
tendéncia mundial nas dltimas décadas tem sido a reducdo destas taxas. No entanto, é
possivel que possa ocorrer uma mudang¢a no padrdo de protec¢do, caracterizada pela
diminuicdo de taxas, e um acréscimo nas barreiras nao tarifarias como forma de

compensacdo, conforme Correa (2015).
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Segundo Richter (2000) entre as principais BNTs ao comércio situam-se as
referentes aos Acordos de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e de Barreiras
Técnicas do Comércio (TBT). Estes acordos foram instituidos a partir das negociagoes
comerciais multilaterais do Uruguay Round e promovem uma padroniza¢dao das normas
de protecdo aos consumidores, ao meio ambiente e a saude publica, garantindo também
a qualidade dos produtos. A imposicao destas medidas, segundo Correa (2015), da-se
através da emissdo de notificacdes, ou seja, documentos enviados a OMC pelo pais que

deseja adotar uma nova medida.

De acordo com Silva e Santos (2013), as medidas SPS regulam o direito dos paises
de proteger as pessoas, animais e plantas, incluindo os riscos associados a saide. Segundo
a OMC (2014), o acordo resume-se a aplicacdo de seguranga alimentar, animal e
regulamentos fitossanitarios (seguranca dos produtos de origem vegetal). Ja as medidas
técnicas, de acordo com a OMC (2008), especificam as caracteristicas do produto, como
tamanho, formato, design, funcdo e desempenho ou, 0 modo como os produtos sdo
embalados ou, rotulados antes de serem vendidos. Em certos casos, o processo de
producdo pode afetar as caracteristicas do produto e, desse modo, a regulamentacdo
apropriada pode ser direcionada ao processo produtivo. Os procedimentos de avaliacao

de conformidade sdo previstos pelo acordo.

Segundo Gadret e Rodriguez (2009), todos os paises exigem que mercadorias
importadas estejam em conformidade com as regras que se aplicam a producao interna,
com o objetivo de assegurar a protecdo dos consumidores. Tais exigéncias, na pratica,
podem constituir barreiras ao comércio. As medidas técnicas podem trazer beneficios ao
comércio devido a padronizacdo dos produtos, facilitando as transagdes comerciais.
Porém, caso sejam muito restritivas, podem gerar entraves. De acordo com Fassarella
(2010), o estabelecimento de normas técnicas exerce uma fung¢do positiva, pois visa
garantir ao consumidor produtos mais seguros e com maior qualidade. Assim, ao ser
permitido aplicar estas medidas técnicas a todos o tipo de produtos, estas podem ser

utilizadas como instrumentos protecionistas ao comércio internacional.

De acordo com Nakano (1994), para a teoria tradicional do comércio internacional,
os fatores do pais determinam a vantagem comparativa de cada um para produzir um
determinado bem. A teoria econdémica aponta diversos fatores que influenciam os fluxos

comerciais entre paises, tais como os custos de transporte, taxas e barreiras nao tarifarias.
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Outros fatores como a dimensdo dos paises (PIB) e a distancia entre eles tem ganho
importancia com o uso de modelos gravitacionais, baseados na teoria da gravidade de
Newton - assunto que é desenvolvido na presente dissertacdo no ambito do capitulo com

o estudo empirico.

3.2 A Relevancia do Comércio Internacional para a Economia do
Reino Unido

Apds quatro anos e meio de incerteza, o Reino Unido e a UE chegaram a acordo
sobre o Acordo de Comércio e Cooperacao UE-Reino Unido (Trade and Cooperation
Agreement - TCA) a 24 de dezembro de 2020. Este acordo foi bem recebido pelos agentes
econdmicos envolvidos no comércio internacional, que permaneciam receosos de uma
saida "sem acordo". Contudo, ainda existem desafios significativos nas negociacdes sobre
o formato da relacdo Reino Unido-UE no comércio, ainda que seja de interesse mutuo
garantir que haverd um relacionamento positivo e cooperativo, para que o comércio
continue a fluir e os desafios futuros possam ser enfrentados (European Union

Committee, March 2021).

De facto, com base nos dados da European Union Committee (March 2021) o
comércio de bens e servigos mostra-se fundamental para a economia do Reino Unido,
representando 80% da producdao econémica do Reino Unido em 2019. O Reino Unido
exportou 317 mil milhdes de libras em bens e servigos para a UE e importou 217 mil
milhdes de libras em bens e servicos da UE em 2019. Em 2020, 4,5 milhdes de empresas
do Reino Unido pertenciam ao sector dos transaccionaveis, representando trés quartos
de todas as empresas no Reino Unido. Estas empresas foram responsaveis por 79% do
emprego no Reino Unido, representando no total 71% do volume de negdcios em 2019,

segundo a European Union Committee (March 2021).

0 Reino Unido encontra-se presente, a nivel mundial, em varios setores de bens e
servicos, sendo os mais relevantes, tendo em conta os dados fornecidos pela European

Union Committee (March 2021) os seguintes:

[.  Setor financeiro: O setor financeiro contribuiu com 132 mil milhdes de libras para

a economia britanica em 2019, totalizando 6,9% da produg¢do econdémica total. As
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exportagdes de servigos financeiros do Reino Unido contabilizaram 60 mil milhdes

de libras em 2019, atingindo um superavit comercial de 41 mil milhdes de libras.

II.  Setor profissional e empresarial: O setor profissional e empresarial sdo a principal

exportacao de servigos do Reino Unido, e a nivel mundial o Reino Unido ocupa a
segunda posicao, perdendo apenas para os EUA nesta area. Este setor fornece
apoio especializado as empresas e ao sector publico, incluindo servigos como
publicidade, servigos juridicos, pesquisa de mercado, contabilidade, arquitetura,
engenharia, design, consultoria e auditoria. Este setor representou quase 12%, do
valor acrescentado bruto da economia do Reino Unido contabilizando 224,8 mil
milhdes de libra, e 13% no mercado de trabalho, 4,6 milhdes de empregos, em

20109.

[II. Mdusica: o Reino Unido é um dos trés Unicos exportadores liquidos de musica
globalmente, e ocupa o terceiro lugar no mundo em vendas de musica, fica atras
apenas dos EUA e do Japao. O setor contribui com 5,8 mil milhdes de libras para a
economia do Reino Unido anualmente, e emprega mais de 100.000 pessoas em

20109.

IV.  Telecomunicacdes: o Reino Unido é o segundo maior exportador mundial de

contetdo televisivo, com exportacdes de 1,5 mil milhdes de libras em 2019/20;
sendo que 490 milhdes dessas exportacdes foram para a Europa. O Reino Unido é

o maior exportador internacional de formatos de programas televisivos.

V. Investigacdo: o Reino Unido é o terceiro produtor na area da investigacdo mais
eficiente do mundo em volume, atras dos EUA e da China, mas ocupa o primeiro
lugar internacionalmente todos os anos desde 2007 no que diz respeito a

qualidade da informacgao prestada.

O comércio com a UE é uma parcela importante do sucesso do Reino Unido,
principalmente nos setores mencionados. Tendo em consideragao a figura abaixo, a partir
dos dados da European Union Committee (March 2021), como o principal servico
exportado do Reino Unido temos “other business services”, no valor de 98,8 mil milhdes de
libras, que inclui servicos profissionais, de consultoria, técnicos e relacionados com o

comércio. Salientando a especial importancia da UE para a economia britdnica, a
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Federagdo das Pequenas Empresas considera a UE como o principal parceiro comercial

das pequenas empresas, independentemente do tipo de bem ou servigo comercializado.

Other business services
Financial services
Travel services
cors X
Transport services
Mechanical power generators (intermediate)
Telecomms, computer and information services
Medicinal and pharmaceutical products [EERN
Crude oil m
Precious metals [EXM

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

. Goods . Services

Figura 6: As principais exportagdes de bens e servicos do Reino Unido (mil milhées de libras)

Elaborado por: TheCityUK about the uk as an international financial centre (2020)

O setor financeiro é aquele que mais contribui para a economia do Reino Unido.
Segundo o relatorio de dezembro de 2020 do TheCityUK (2020), calculou-se que em 2019
o superavit comercial do Reino Unido no setor financeiro foi de 87,20 mil milhdes de
euros, subindo para 115,51 mil milhdes de euros com a inclusao de servicos profissionais
relacionados. No mesmo ano, o Reino Unido foi o maior exportador liquido de servigcos
financeiros do mundo, a frente dos Estados Unidos (48,7 mil milhdes de euros), Suica

(19,25 mil milhdes) e Singapura (19,25 mil milhdes euros).

Assim, cerca de 34,3% das exportacdes de servicos financeiros do Reino Unido
foram para paises da UE e 30,2% para os Estados Unidos. O relatério observou que a
robustez do setor financeiro do Reino Unido “advém ndo apenas do elevado volume das
transagdes financeiras, mas também da amplitude dos servigos fornecidos bem como da
qualidade dos mesmos”. Segundo a European Union Committee (March 2021) o sector
financeiro representa também uma importante fonte de receitas fiscais para o Tesouro

britanico.

Nao obstante a relevancia do sector financeiro para a economia britanica, o TCA
contém apenas uma breve seccdo dedicada ao mesmo. Nesta breve seccdo do TCA sobre
o sector de servicos financeiros afirma-se que o Reino Unido e a UE devem aplicar padrdes
internacionalmente acordados no setor financeiro. Através da aplicacdo destes padroes,

permite-se que as empresas de uma das partes fornecam qualquer novo servigo
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financeiro conforme aplicavel a qualquer empresa da outra parte, garantindo ainda que
qualquer organizac¢do reguladora relevante observa as obrigagdes e outras disposi¢des do
TCA; e concedem acesso a sistemas de pagamentos e compensacao, bem como, facilidades
de financiamento e refinanciamento a fornecedores de servi¢os financeiros da outra parte

estabelecidos no seu pais (European Union Committee, March 2021).
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4) 0 Acordo de Comércio e Cooperacao entre o Reino Unido

e a Uniao Europeia

4.1 O Brexit e o historico das negociacoes

As negociacoes decorrentes do Brexit, por se ter tratado de uma situacdo sem
precedentes no processo de construcdo europeia, produziram um sentimento de
incerteza nos Estados-membros da Unidao Europeia, das suas instituicoes e empresas,
merecendo, por isso, um acompanhamento préximo. Deste modo, a 23 de margo de 2018,
no Conselho Europeu, o RU e a UE chegaram a acordo sobre o estabelecimento de um
periodo de transicdo a vigorar até dezembro de 2020. As negocia¢des continuaram com
vista a obtencdo de um Acordo de Saida. A 14 de novembro 2018 foi alcan¢ado pelos
negociantes do Reino Unido um “Acordo para uma saida ordenada”, a vigorar a partir de
1 de abril de 2019 e um acordo para um “Projeto de Declaragdo Politica” sobre o

relacionamento futuro.

O Acordo de Saida definiu as regras a vigorar na relacao entre a UE e o RU no
periodo transitorio, durante 21 meses, entre 1 de abril de 2019 e 31 de dezembro de 2020,
tendo em consideracdo, simultaneamente, o pedido do RU para um periodo de transi¢do
coincidente com o fim do quadro financeiro plurianual 2014-2020. Este Acordo, bem
como a Declaragdo Politica do modelo de relacionamento futuro, foi aprovado, do lado da
Unido Europeia, por maioria qualificada dos 27 Estados-membros no Conselho Europeu,
e em conformidade com o Tratado, teve também de ser aprovado pelo Parlamento
Europeu. No entanto, para que o Acordo fosse adotado, teve ainda de ser aprovado pelo

Parlamento do Reino Unido.

De uma forma geral, o Acordo de Saida estabeleceu condi¢des favoraveis aos
interesses e preocupacdes manifestadas pelos britdnicos, destacando-se, os aspetos
seguintes: a continua¢do da protecdo atualmente existente na UE para as Indicagdes
Geograficas (IG)2 no territdrio do RU; a aplicagdo de recursos financeiros da Unido no RU,

como se este fosse um Estado-Membro, durante o periodo de transicao; e por ultimo, o

2 As Indicagbes Geogréficas estabelecem direitos de propriedade intelectual para produtos especificos cujas
qualidades estao relacionadas com a area de producdo. (EX: DOP - denominacao de origem protegida para
vinhos e alimentos)(Comissdo Europeia)
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cumprimento por parte do RU da politica comercial da UE, ficando assim vinculado a uma
competéncia exclusiva da Unido, nomeadamente a politica comercial comum. Tratou-se
efetivamente de um periodo critico, conforme estabelecido na Declaracdo Politica anexa
ao Acordo de Saida, durante o qual as partes procuraram negociar e adotar até ao final de
2020 uma nova parceria UE-RU, que se consubstanciaria na tentativa de conciliar os

respetivos interesses estratégicos.

O mandato negocial atribuido pelo Conselho da Unido Europeia a Comissao
Europeia, a 25 de fevereiro de 2020, marcou o inicio formal das negocia¢des para a criagdo
desta nova parceria, a vigorar ap6s 2020, entre a UE e o RU, tendo a 12 ronda de
negociacoes sido realizada de 2 a 5 de marc¢o de 2020. Apesar dos constrangimentos
resultantes da Pandemia COVID-19, tanto a Unido Europeia como o Reino Unido
mantiveram-se firmes no intuito de alcangar um acordo no decorrer do prazo
estabelecido para o efeito. No dia 24 de dezembro de 2020, na sequéncia de intensas
negociacoes, a UE e o RU, chegaram a um acordo sobre os termos da sua futura cooperagao

com a Unido Europeia.

4.2 O Artigo 50°

A 29 de Margo de 2017 o Reino Unido invocava o Artigo 50. O Artigo 50 constituia
a data um mecanismo necessario, visto que a Unido Europeia tinha de salvaguardar a sua
integridade e o projeto de integracdo europeia. Por outro lado, a UE também nao podia
permitir que ex-membros obtivessem concessdes ou privilégios que estariam reservados
apenas aos membros da UE (que tém obrigacdes), o que poderia corromper o normal
funcionamento da Unido e o projeto politico de integracdo. O Brexit, embora uma
prioridade para o Reino Unido, era uma distragdo para a Unido Europeia, preocupados
que estavam os seus politicos com a necessidade de completar a Unido Econdémica e
Monetaria (UEM) ou de responder a crise das migracdes. Seria, por isso, do interesse do
RU, em face de uma futura com a Unido Europeia apés o Brexit, que fossem saldadas as
suas contas, permitindo a saida do Reino Unido da UE da forma mais diplomatica e mais

rapida quanto possivel.

Segundo o Jornal Oficial da Unido Europeia (2020), uma vez acordados e

implementados os termos de separacdo, o RU poderd querer manter uma relagdo

Pag. |56



comercial mais estreita com a UE do que nos termos que decorrem das regras da OMC
(situacdo dos EUA, Australia e Nova Zelandia e outros paises terceiros face a UE). Este
acordo de comércio multilateral ndo proporciona acesso pleno ao mercado europeu e
implica a sujeicdo a taxas aduaneiras, embora deixe o RU livre para fazer acordos de
comércio preferenciais com outros paises. Todas as opg¢des alternativas enfrentam um
trade-off entre manutenc¢do de soberania e beneficios econémicos, além de dependerem
da concordancia da UE. Os beneficios econémicos estdo relacionados com as condigdes de
acesso ao mercado Uinico e com o seu Ambito bem como, com a incidéncia de barreiras
alfandegarias, assuntos de grande relevancia no que toca por exemplo ao sector financeiro
do RU ou até para evitar a interrupcao de cadeias de fornecimento transeuropeias no

sector manufatureiro.

A preferéncia do RU pela repatriacio da soberania tem como preco menores
beneficios econdmicos, uma vez que a maiores beneficios econémicos estdo associados a
maiores niveis de integracdo, mas requerem também maior partilha ou delegacao de
soberania. E importante salientar que sé a participacio no EEE (Espaco Econémico
Europeu) proporcionaria um comércio bilateral sem barreiras invisiveis (frictionless
trade). Como é claro da carta de notificacdo de invocacdo do Artigo 50 pelo governo
britanico, a escolha pela repatriacdo da soberania tornou o acesso ao mercado Unico
impossivel. Ndo é uma escolha da UE, mas uma consequéncia légica das escolhas do RU.
Obviamente, o que é verdade para o mercado interno também é aplicavel aos outros bens
comuns que a UE proporciona. Por outro lado, todas as op¢des para um relacionamento
futuro sao limitadas pelos interesses da UE, mas também pelos interesses individuais dos

Estados-membros.

Em suma, o RU ja quando integrava a UE ndo participava em duas das areas de
integracdo de maior importancia, nomeadamente o Euro e o espago Schengen. A
participacdo do RU no projeto europeu estava essencialmente confinada ao mercado
interno, mas mesmo ai com fortes reservas a regulacdo europeia que assegurava o
funcionamento do mercado. Nessas condi¢des nao fazia de facto sentido ficar na Uniao ou
sequer pedir acesso ao EEE e ao mercado interno, como é salientado no proéprio pedido

de saida do RU. Assim, o governo do RU manifestou a sua determinacao relativamente as

negociacoes de saida, em retomar o controlo pleno sobre a imigracao da UE e por fim a
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jurisdi¢ao do Tribunal de Justica sobre as leis britanicas, o que significou necessariamente

a autoexclusao do mercado interno (De Grauwe e Ji, 2017).

4.3 Sintese do Acordo de Comércio e Cooperac¢ido UE-RU

0 Acordo de saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Acordo de Saida), foi negociado
e aprovado ap0s a invocac¢do do Artigo 50, concretizando-se a separacao formal a 31 de
janeiro de 2020. Todavia, s6 a 24 de dezembro de 2020 ¢é que foi finalmente alcancado um
acordo tentativo entre os representantes da Unido Europeia e do Reino Unido (Acordo de
Comeércio e Cooperacdo UE-RU). O Acordo estabeleceu regimes preferenciais em varios
dominios como sejam o comércio de bens e servicos, o comércio digital, a propriedade
intelectual, a contratacdo publica, a aviacao e os transportes rodoviarios, a energia, as
pescas, a coordenacao da seguranca social, a cooperacdo tematica, a participacdo em

programas da Unido e, a cooperagdo policial e judicidria em matéria penal.

De acordo com o Jornal Oficial da Unido Europeia, de forma sucinta, o acordo sobre
a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica, conhecido como Acordo de Comércio e
Cooperacao (ACC), estabeleceu o enquadramento para a futura relacdo econdémica e

comercial do RU com a UE, abrangendo varias areas, designadamente:

[.  Comércio de bens: O ACC permite o comércio livre de taxas e quotas de bens entre

o RU e a UE, sujeito a certas regras de origem e padrdes de produtos.

II.  Servigos e investimentos: O ACC prevé o acesso limitado aos mercados de servigos
e investimentos um do outro, mas ndo chegava ao nivel de acesso ao mercado que

existia quando o RU era um membro da UE.

[II.  Pesca: O ACC estabelece um quadro de cooperagdo no setor da pesca, incluindo o
acesso as zonas de pesca um do outro, mas os detalhes dos acordos ainda teriam

de ser negociados.

[V.  Mobilidade: O ACC inclui disposi¢cdes para viagens sem passaporte para estadias

de curto prazo, bem como algumas disposi¢des sobre qualificacdes profissionais.
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No geral, o ACC representou uma mudanga significativa na relacao do RU com a UE,
pois encerrava a participacdo do RU no mercado unico e na unido aduaneira da UE. O
impacto total do ACC na economia do RU e no comércio com a UE ainda ndo é possivel
prever, e ambas as partes ainda estdo a trabalhar para implementar o acordo e resolver
problemas que possam eventualmente surgir. No que diz respeito ao comércio de bens, o
ACC permite o comércio livre de taxas e quotas entre o RU e a UE, desde que os produtos
atendam a certas regras de origem e padroes de produtos. No entanto, o acesso do RU ao
mercado de servigos da UE é limitado em comparacao com o que tinha antes de deixar a
UE; o ACC, sendo um acordo importante, ndo é tdo abrangente. Ambas as partes
concordaram em continuar a negociar e cooperar noutras areas, incluindo seguranca e

defesa, energias renovaveis, transporte e tecnologia.

Em suma, apds deixar a Unido Europeia, o Reino Unido ndo é mais considerado um
pais membro da UE, mas sim um pais terceiro em relacao a UE. Isso significa que o RU ndo
participa mais nas institui¢des da UE, como o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia,
e ndo tem mais direito a voto nas decisdes da UE. Em termos da sua posicao geopolitica, o
RU continua a ser um pais importante e influente a nivel mundial, com uma economia
forte e uma histéria rica em cultura e tradicao. Como um pais terceiro em relacdo a UE, o
RU agora tem a liberdade de tomar decisdes e fazer acordos comerciais com outros paises
fora da UE, mas também enfrenta desafios e incertezas decorrentes de sua saida da UE e

da negociacdao de um novo relacionamento com a UE.

4.4 Osnovos acordos entre o Reino Unido e a Unidao Europeia na
perspetiva da desglobalizacao

A saida efetiva (e ndo apenas oficial) do Reino Unido da Unido Europeia decorreu
no final de 2020, altura em que as partes selaram uma versao tentativa do Acordo de
Comércio e Cooperagdo entre o Reino Unido e a Unido Europeia, com vista a uma nova
relacdo futura. O objetivo principal era mitigar os efeitos de uma saida sem acordo (“no
deal”) e estabelecer o futuro das relagdes naquele contexto. Por parte do Reino Unido, a
missdo destinada aos diplomatas era estabelecer acordos que trouxessem os beneficios
da integracdo, mas sem os eventuais compromissos de um Estado-membro. J4 a ideia da
Unido Europeia era ndo alienar o Reino Unido, mas sem ceder a concessdes que pudessem

incentivar novas saidas do bloco. Este cenario de incerteza perdurou até o dia 24 de
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dezembro de 2020, altura em que foram celebrados trés acordos. Inicialmente, um
“Acordo de Comércio e Cooperacdo”, seguido de um “Acordo de Cooperacdao Nuclear” e,
por fim, um “Acordo sobre Procedimentos de Seguranca para Troca e Protecdo de
Informagdes Classificadas”. Neste sentido, trés tratados passaram a responder pelas

relacoes entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

De acordo com a Aicep Portugal Global (2021), o primeiro acordo - o acordo
comercial - foi o mais ambicioso, redigido em mais de 1400 paginas, destacando as
necessidades fulcrais entre as partes. Com efeito, a cooperacdo e o comércio
impulsionaram a redacao do acordo, que culminou num texto dividido em sete capitulos.
A estrutura desse acordo é a seguinte: no primeiro capitulo estdo as disposi¢des comuns
e institucionais; o segundo capitulo é sobre o comércio; a terceiro retrata a cooperacao na
aplicacdo da lei e da justica criminal; o quarto versa sobre questdes tematicas tais como a
saude e ciberseguranca; o quinto capitulo é sobre a participacdo em programas da Unido;
o0 sexto sobre as solu¢des de controvérsias; e o sétimo refere-se as disposicoes derradeiras
do Tratado. Na perspetiva da desglobalizacdo, o Reino Unido fica dispensado das
obrigacdes e deveres da Unido Europeia. Como moeda de troca, deixa de receber os

direitos e os beneficios disponiveis da integracdo europeia.

O afastamento do Reino Unido do mercado unico postula que, nao fazendo mais
parte da Unido, passa a enfrentar certos obstaculos em disposicdes aduaneiras no
comércio internacional de bens, restricdes na prestacdo e importagdo de servigos,
necessidades de vistos para estadias de longa duragdo e o afastamento de programas de
intercambio com a Unido Europeia como o Erasmus+. Contudo, no que diz respeito as
exportacdes e importacdes, o novo acordo estabelece a isencdo de tarifas aduaneiras,
ainda que as transacdes passem a estar sujeitas a custos administrativos e alfandegarios
extras, resultantes do exercicio dos 6rgaos de soberania, que tornara mais dispendiosa a
compra e venda de bens (Aicep Portugal Global, 2021). Por outro lado, o novo acordo
confere ao Reino Unido uma certa autonomia nas politicas aduaneiras, econdmicas e de

circulacdo de mercadorias e servigos.

O Acordo de Comércio Livre (ACC) entre o Reino Unido e a UE, segundo o UK
Parliament (2023), garante a aplicagdo de direitos aduaneiros e contingentes nulos as
mercadorias que circulam entre a UE e o Reino Unido, desde que essas mercadorias

cumpram as regras de origem. As regras de origem determinam a "nacionalidade
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econdmica" de uma mercadoria com base na origem dos produtos ou materiais (ou
fatores de producao) utilizados na sua produgdo. Estas regras impedem que as
mercadorias fabricadas em paises terceiros sejam encaminhadas através do Reino Unido

(ou da UE) para evitar o pagamento de direitos aduaneiros de paises terceiros.

Para beneficiar da tarifa zero do ACC, as empresas devem demonstrar a origem das
suas mercadorias. Um produto é considerado "originario"” se for "inteiramente obtido" no
Reino Unido e na UE, ou se tiver sido substancialmente transformado num ou em ambos
os mercados. E por isso que, tal como noticiado pelo Financial Times, as empresas do
Reino Unido que reexportam mercadorias de paises terceiros com pouca ou nenhuma
transformacgao posterior podem continuar a ser sujeitas a direitos aduaneiros quando

negoceiam com os Estados-Membros da UE.

Deste modo, o Governo do Reino Unido tem vindo a introduzir gradualmente
controlos fronteirigos para as importa¢des de mercadorias da UE ao longo de 2021 e 2022
(UK Parliament, 2023). As declaracdes aduaneiras sdo agora exigidas para todas as
mercadorias importadas. Ja a introducdo dos restantes controlos nomeadamente,
certificacdo sanitaria e controlos sanitarios e fitossanitarios (SPS) dos produtos
agroalimentares, controlos fisicos SPS das importa¢gdes da UE em postos de controlo
fronteiricos designados e declarages de seguranca e protecdo, tudo isto foi adiado em
abril de 2022. Contudo, em abril de 2023, o Governo apresentou um projeto de modelo
operacional de metas nas fronteiras para todas as importa¢des de mercadorias para a Gra-

Bretanha.

Um novo modelo de controlos SPS, baseado no risco, para produtos alimentares,
animais e vegetais serd implementado a partir do final de 2023. Segundo o UK Parliament
(2023), as declaragdes de seguranga e protecdo para as importacdes da UE serdo exigidas
a partir do final de 2024. Uma Janela Unica de Comércio simplificar4 a forma como os
importadores fornecem informacgdes ao governo. Deste modo, a relagdo entre as partes
passa a estar fundada no Direito Internacional, e ndo de acordo com o Direito da Unido
Europeia, afastando a jurisdi¢do do Tribunal de Justica Europeu e da legislacdo da Unido
Europeia nos assuntos do Reino Unido. Este novo paradigma relacional elimina o quadro
juridico integrado. Simultaneamente, o acordo resgata a soberania do Reino Unido sobre

as suas zonas de pesca, na area do combate ao crime organizado e ao terrorismo, na
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aplicagdo dos padrodes laborais e climaticos, no contexto dos subsidios agricolas e

industriais, e na sadde e seguranca social.

Em suma, tendo em conta o AICEP Portugal Global (2021), existem trés acordos
bilaterais realizados entre o Reino Unido e a UE, bem como cinquenta e cinco tratados
comerciais celebrados entre o Reino Unido e diversos paises como Canada, Chile, Japao,
México, Suica, entre outros. Esta situacdo revela que, apesar dos diversos acordos
estabelecidos entre o Reino Unido e UE privilegiarem o comércio livre e a cooperacgao
internacional, estes acordos encontram-se marcados pela desglobalizacdao. A
desglobalizacdo podera ser sentida em virtude dos novos acordos estabelecerem regras
em assuntos como as institui¢des, os programas, as cooperagdes mutuas, a regulacdo das
exportacdes e importacoes, a circulacdo de pessoas, o exercicio da cidadania no ambito do
parlamento europeu, dos vistos, e da permanéncia no territério da outra parte. Em
consequéncia, as alteracdes criadas pelos novos acordos irdo afastar, e ndo aproximar, as

sociedades, as empresas, as instituicdes, e a integracao do Reino Unido a Unido Europeia.

4.5 O Acordo entre o Reino Unido e a Unidao Europeia sobre a Irlanda
do Norte

Apébs mais de trés anos de oficializacao do Brexit, o Reino Unido e Unido Europeia
chegaram a um acordo relativamente a aplicacdo de novas regras comerciais na Irlanda
do Norte a 27 de fevereiro de 2023. A Irlanda do Norte é um territério britanico e forma
o Reino Unido em conjunto com Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia, situando-se numa ilha
vizinha e fazendo fronteira terrestre com a Republica da Irlanda, um pais independente
que integra a UE. Por esta razdo, este acordo sobre a Irlanda do Norte veio desbloquear
um dos maiores impasses da saida do RU do bloco europeu. De facto, o ex-primeiro-
ministro britanico Boris Johnson, que finalizou o processo de saida do bloco europeu,
retirou uma clausula originalmente criada para evitar uma fronteira explicita entre a
Irlanda do Norte e a Republica da Irlanda. O chamado “backstop”, (traduzindo para
portugués: uma fronteira rigida) garantiu assim que nao tivessem sido repostos os postos
de controlo de passaportes e mercadorias na fronteira entre os dois paises. Caso o
“backstop” ndo tivesse sido implementado, ter-se-ia posto em causa o histérico acordo de
Belfast, assinado em 1998, para por fim ao conflito entre nacionalistas e unionistas na

peninsula da Irlanda.
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Porém, a figura do “backstop” foi sempre polémica. Muitos apoiantes do Brexit
afirmavam que o “backstop” impedia o Reino Unido de realmente cortar relagdes com a
UE. Deste modo, o novo acordo acertado entre Londres e Bruxelas assenta numa solug¢ao
de compromisso. Os principais pontos do acordo consubstanciam-se no seguinte: os bens
do RU destinados a Irlanda do Norte terdo uma “faixa verde” sem necessidade de controlo
e declaracdo de exportacdo; existira depois uma “faixa vermelha” para bens do RU
destinados a UE. Segundo o primeiro-ministro Sunak, os produtos alimentares
comercializados em supermercados do RU estardo assim disponiveis nas prateleiras da
Irlanda do Norte; sera também facilitado o transporte de animais de estimacdo entre
Irlanda do Norte e Reino Unido e; por ultimo, os medicamentos para Irlanda do Norte
serdo aprovados pela agéncia reguladora britdnica em vez do congénere europeu. S6 o
tempo dird se a solugdo entretanto encontrada para a Irlanda do Norte foi ou ndo
duradoura ou se, pelo contrario, foi a semente de novas divisdes - ndo apenas entre o

Reino Unido e a Unido Europeia, mas também no seio do préprio Reino Unido.
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5) O grau de internacionaliza¢ao do Reino Unido antes e

depois do Brexit - uma tentativa empirica

5.1 Modelo de Internacionalizacao concebido pela Escola de Uppsala

Johanson e Vahlne sdao os criadores do modelo de internacionalizacdo das
empresas, denominado Modelo de Uppsala, que foi o resultado de uma pesquisa realizada
na Universidade de Uppsala (Suécia), tendo como base o processo de internacionalizacao
de quatro empresas suecas do ramo de engenharia. O modelo foi divulgado em 1977,
através de um estudo intitulado “The Internationalization Process of the Firm - A Model
of Knowledge Development and Increasing Foreign Market Commitments”. O modelo de
Uppsala tem como base as decisdes das empresas, relacionadas com o seu compromisso
face aos mercados externos. A no¢ao de compromisso é aqui entendida como a quantidade
de recursos e o interesse que as empresas revelam em relacdo a determinado mercado,

no qual se pretendem estabelecer (Johanson e Vahlne, 1977).

O Modelo de Uppsala sustenta que a incerteza quanto aos mercados estrangeiros
esta relacionada com a distancia entre os paises, logo, quanto maior for a distancia entre
o pais de origem e o pais estrangeiro, maior o nivel de incerteza. Com a globalizacao, tem-
se acentuado a tendéncia para as empresas se internacionalizarem, designadamente
através das exportacgdes, o que suscita o desafio de conceber explicacdes tedricas, sobre o
modo como a internacionalizagdo das empresas influencia o seu desempenho,
nomeadamente a sua produtividade, e como esta condiciona a entrada das empresas nos
mercados externos. Assim, este modelo traduz uma medida de intensidade da

internacionalizacdo de um pais e também da sua produtividade.

0 modelo de internacionalizacao de Uppsala tem vindo a evoluir desde que foi
proposto nos anos 1970. A falta de conhecimento sobre os mercados externos
representava entdo uma restricdo ao processo de internacionalizacdo das empresas,
consubstanciando-se numa limitacdo do modelo (Lemos et al., 2010). Assim, na nova
versdo, é relevante a ideia de liability of outsidership3, que leva a necessidade de

constituicdo de redes de conhecimento nos mercados externos a penetrar. A nova

3 A ideia de liability of outsidership encontra-se associada ao principal obstaculo inerente a expansao das
empresas para novos mercados (e distantes a nivel geografico), quando os recursos e competéncias internas
da empresa, por si sg, sdo insuficientes para a mesma se expandir para mercados internacionais.(Johanson
e Vahlne, 2009)
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proposta da Escola de Uppsala passa a considerar a rede de relacionamentos (networks)

como um elemento central para a entrada nos mercados estrangeiros.

O modelo da Escola de Uppsala pressupde que a internacionalizacdo das empresas,
seja por exportacdes ou por investimentos diretos, tem como consequéncia o crescimento
das mesmas. Portanto, a procura de novos mercados de expansdo ocorre por uma
saturacdo do mercado doméstico ou do de origem (Hemais e Hillal, 2002). Logo, a
internacionalizacdo pode ser definida como um processo crescente e continuado de
desenvolvimento das organizagdes. A internacionalizacdo refere-se aos fluxos como
matérias-primas, produtos acabados, servicos, moeda, e ideias e pessoas entre dois ou
mais paises, através do desenvolvimento de projetos de cooperacdo com parceiros

estrangeiros, ou da comercializacao de produtos e servicos noutros paises.

De acordo com os investigadores de Uppsala, a incerteza quanto aos mercados
estrangeiros esta relacionada com a distancia psicolégica ou psiquica, em termos de
desenvolvimento econémico, nivel educacional, idioma, cultura, sistema politico, entre
outros. A distancia psiquica pode ser definida como a soma dos fatores que interferem no
fluxo de informacao entre paises (Melin, 1992). Assim, a distancia psiquica representa o
conjunto de fatores que dificultam a perce¢do dos mercados estrangeiros, mas ao mesmo
tempo que possibilitam uma proximidade entre os mercados externos e o mercado
nacional. Em suma, estes fatores justificam a escolha dos mercados, sendo que menores

distancias facilitam as decisoes.

Segundo o Modelo de Uppsala, as empresas adquirem experiéncia no mercado
doméstico antes de partirem para a procura de mercados externos. As empresas iniciam
assim operag¢des internacionais com paises mais préximos do ponto de vista cultural e
geografico para, em etapas subsequentes, destinarem as suas operagdes externas para
paises cultural e geograficamente mais distantes. Inicialmente as empresas passam a
fazer uso da exportacdo tradicional para, posteriormente, se movimentarem de forma
gradual, utilizando outros modos operacionais mais complexos e exigentes, como o

estabelecimento de subsidiarias (Larimo, 2003).

A confianca gerada a partir da internacionalizacdo das empresas convence as
mesmas a partilharem informagdes, promovendo a construgdo de expectativas comuns, e

¢ especialmente importante em situagdes de incerteza. Da mesma forma, as
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oportunidades deverdo surgir como consequéncia do conhecimento privilegiado, que dois
ou mais parceiros comerciais desenvolvem durante uma interagdo. Por esta razao,
afirmam que o processo de desenvolvimento de oportunidades é semelhante ao processo
de internacionalizacdo, e ao processo de desenvolvimento de relacionamentos
(Chiavegatti e Turolla, 2011). Contudo o Brexit mostra o afastamento desta tendéncia,
uma vez que promove a incerteza nos mercados e diminui a confian¢a nas transagdes

comerciais.

Assim, o0 mecanismo de internacionalizacao do modelo de Uppsala traduz-se no
aumento do conhecimento do mercado que promove a reducdo da incerteza e um
compromisso mais forte (Lemos et al., 2010). Trata-se de evidenciar o papel central do
modelo de Uppsala, para o equilibrio do conhecimento e empenho empresariais, sob o
ponto de vista da gestdao dos riscos de internacionalizacdo das empresas (Lemos et al,,
2010). A discussao sobre o papel do risco e a féormula de risco no modelo de
internacionalizacdo de Uppsala é importante para a compreensao do modelo. No modelo

de Uppsala, o risco pode ser traduzido pela expressdao matematica:
Ri=Ci x Ui

Onde (Ri), representa a situacdo de risco existente no mercado, (Ci) é a fungao do
produto do compromisso existente no mercado e, (Ui) as incertezas existentes no
mercado. O indice (i) caracteriza um determinado mercado. As possiveis consequéncias
negativas do modelo sdao demonstradas no lado do compromisso (Ci) da equacao (Lemos
etal.,, 2010). O conceito de risco compreende varias dimensdes e ndo se limita a um tnico
mercado, uma vez que pode ser parte de uma concentragao do risco de todos os mercados
onde a empresa opera. Quando a incerteza tende para infinito, o compromisso da empresa
tende para zero e vice-versa. A forma da curva adotada mostra a substituicao imperfeita
entre as variaveis “C” e “U”. A curva de risco s6 serd tangente ao eixo referencial no
infinito.

Os estudos de Vernon (1971) evidenciam que a internacionalizacdo pode ser
medida através do indicador FSTS (vendas no exterior sobre vendas totais), que compara
o desempenho de empresas internacionalizadas com o desempenho das empresas que
operam apenas no espa¢o geoecondmico nacional. Em suma, Sullivan (1994) constroéi

uma combinacdo linear de itens precedida por uma andlise fatorial, que auxilia a
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identificacdo das varidveis mais significativas para a estimacdo do grau de

internacionaliza¢do, mais precisamente:
DOILiyrs = FSTS + FATA + OSTS + PDIO + TIMIE

Onde, DOI;yrs corresponde ao grau de internacionalizacgdo e as restantes variaveis,

VENDAS EXTERNAS ATIVOS NO EXTERIOR SUBSIDIARIAS NO EXTERIOR
FSTS = ,FATA = ,08TS = -
VENDAS TOTAIS ATIVOS TOTAIS TOTAL DE SUBSIDIARIAS

)

PDIO traduz-se na dispersdo psiquica das operacgdes internacionais, e o TIMIE na

experiéncia internacional da gestao de topo da empresa.

Assim, o indicador FSTS é obtido a partir das vendas no mercado externo, como
percentagem das vendas totais da empresa; o FATA a partir dos recursos da empresa no
exterior como percentagem dos recursos totais da empresa e; o OSTS a partir do nimero
de subsididrias no estrangeiro em relacdo ao ntimero total de subsidiarias da empresa.
Por outro lado, as restantes variaveis sdo obtidas de outra forma. O PDIO é um critério
utilizado por Sullivan obtido a partir dos trabalhos de Sullivan (1994), que atribuem as
subsidiarias diferentes pesos, dependendo da sua localizagdo. Presume-se que quanto
maior for a dispersao geografica das subsidiarias, maior sera a dispersdo psiquica das
operagdes internacionais. Ja a experiéncia internacional da gestdo de topo (TIMIE) é
obtida a partir da analise do historial da empresa em atividades internacionais e através

da experiéncia dos executivos a nivel internacional.

A escolha do Modelo Uppsala desenvolvido inicialmente por Johanson e Vahlne
(1977) justifica-se pela utilizacao do indicador DOI;y+s, que constitui uma medida do grau
de internacionalizacdo de um pais. Esta medida vai ao encontro do objeto desta
dissertagdo: avaliar o impacto do Brexit no comércio internacional do Reino Unido.
Estudos posteriores, tais como Dunning e Lundan (2008), tém também proposto outros
critérios para melhor operacionalizacdo do modelo, nomeadamente a inclusdo de: i.
numero e dimensdo das subsidiarias que determinado pais controla no estrangeiro; ii.
numero de paises em que desenvolve atividades de valor acrescentado; iii. propor¢ao dos
seus ativos, receitas, das filiais no estrangeiro; iv. grau de internacionaliza¢do do corpo de
gestao das empresas; v. extensao da internacionalizacdo das atividades com elevado valor
acrescentado, por exemplo, de investigacdo e desenvolvimento (I&D); e vi. extensao e
estrutura das vantagens sistémicas que decorrem do controle sobre uma rede de

atividades econémicas em varios paises.
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Através da variagdo do grau de internacionalizagdo de um pais é possivel retirar
conclusdes acerca do perfil da sua economia, bem como a relacao que aquele exibe face
ao exterior. No caso concreto do Reino Unido e da Unido Europeia, se o grau de
internacionalizacdo diminuir no pds-Brexit significa que a economia britanica deixou de
estar voltada para o exterior. Este efeito podera dar-se pela diminuicdo das exportacdes
ou pela diminuicdo do investimento direto estrangeiro (IDE) realizado pelas empresas
britanicas no exterior. Transportando isto para o modelo de Uppsala, traduzir-se-ia na
reducdo dos indicadores FSTS e FATA, OSTS, respetivamente. Por outro lado, caso o
cenario anteriormente descrito ndo seja verificado ou, verificando-se até o oposto, isto é,
um maior grau de internacionaliza¢do da economia britanica, entdo, podera significar que
o Brexit nao teve impacto significativo nas relagdes comerciais do Reino Unido com o

exterior, nem que teve um impacto substancial no comércio internacional.
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5.2 Operacionalizagdo do Modelo e Analise dos Resultados

Na abordagem empirica desta dissertacao, foi utilizada uma amostra aleatdria de 98
empresas britanicas, cotadas nos mercados financeiros e identificadas através dos seus
respetivos cddigos ISIN (“International Securities Identification Numbers”), ao longo do
periodo 2011-2021, colhida a partir do servidor Orpheus. Para as 98 empresas
selecionadas, num universo total superior a 1.600 empresas, foram obtidos dados anuais
relativos as variaveis FSTS e FATA, referentes as vendas ao exterior e aos ativos detidos
no exterior, respetivamente, conforme o modelo de Uppsala. Todavia, para a variavel
OSTS, referente as subsidiarias de cada empresa no total de subsidiarias de todo o
universo considerado, apenas estavam disponiveis dados por empresa, mas ndo por ano.
Foi assim assumida a estabilidade do perimetro empresarial ao longo do periodo de
andlise, tendo também sido assumido que as empresas selecionadas seriam

representativas de todo o universo de empresas disponiveis na base de dados original.

Foram ainda realizadas outras adaptacdes ao modelo original de Uppsala, em face da
limitacdo dos dados disponiveis. Recorde-se que o modelo original de Uppsala (1977) foi
desenvolvido a partir de casos de estudo, envolvendo entdo apenas quatro empresas, para
as quais tera sido possivel obter informac¢ao que na versao do modelo simples adotado
nesta dissertacdo nao estava disponivel. Assim, decidiu-se pela supressao das variaveis
PDIO e TIMIE, embora por motivos diferentes. No que respeita a variavel PDIO, a fim de
substituir a auséncia de informacgao relativa a proximidade geografica das subsidiarias de
cada empresa, optou-se alternativamente por utilizar a localizagdo geografica dos cinco
principais parceiros comerciais do Reino Unido. Porém, ao longo do periodo 2011-2021,
as posicoes relativas dos cinco principais parceiros comerciais do Reino Unido,
encabecados pela Alemanha, permaneceram sempre inalteradas, pelo que se considerou
irrelevante a sua inclusao no indicador DOIints final. Por fim, quanto a variavel TIMIE,
referente a experiéncia internacional da gestdo de topo das empresas analisadas,

novamente por falta de dados, foi também abandonada.
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Ano [DOIJ_INTS Taxa de variagdo em %

2011 111,01 -

2012 101,13 -8,89%
2013 98,89 -2,22%
2014 102,05 3,21%
2015 101,03 -1,00%
2016 102,15 1,11%
2017 103,33 1,16%
2018 104,97 1,10%
2019 104,91 0,42%
2020 105,40 0,47%
2021 102,83 -2,44%

Figura 7: Grau de Internacionalizagdo do RU de 2011 a 2021.
Elaboragdo prépria.

A adaptacgado simplificada do modelo de Uppsala utilizada nesta dissertacao, nao
obstante as suas manifestas limita¢des, sugere que terd ocorrido uma redugao do grau de
internacionalizacdo da economia britanica em antecipac¢ado do Brexit (entre 2011 e 2015),
seguida de uma (menor) recuperacao do grau de internacionalizacdo da mesma
imediatamente ap6s o Brexit (2016 a 2021). Os resultados obtidos evidenciam também
um possivel impacto que a pandemia Covid-19 tera tido sobre a participacdo das
empresas britanicas no comércio internacional, sobretudo em 2021 - que, para além da
pandemia, coincidiu também com a entrada em vigor do Acordo de Comércio e
Cooperacao entre o Reino Unido e a Unido Europeia que, de forma efetiva, mas incompleta,
selou o Acordo de Saida de 2020. Ou seja, globalmente, é possivel afirmar-se que o Brexit,
em particular os receios sobre o mesmo, podera ter contribuido para a retragdo do grau
de internacionalizacdo da economia britanica, mas é incerto afirmar-se que o Brexit tenha

depois produzido os efeitos que os seus apoiantes esperariam.

Em suma, o grau de internacionalizagdo de uma economia sera sensivel as
alteracgdes politicas, econémicas e sociais ocorridas em cada pais. Contudo, importa ainda
referir que no que toca aos impactos do Brexit sobre o comércio internacional, em
particular sobre as empresas britanicas presentes no exterior, a prazo, os efeitos finais
acabarao por depender da estabilidade e da permanéncia do acordo alcangado com a
Unido Europeia, bem como das relagdes comerciais que futuramente o Reino Unido for

capaz de estabelecer com outras regioes e blocos econémicos que nao a Unido Europeia.
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6) Conclusao

O objetivo principal desta dissertacdo foi contextualizar a tematica do Brexit,
definir e descrever os possiveis cenarios, bem como antecipar o futuro relacionamento do

Reino Unido com a Uniao Europeia.

Conclui-se que o processo do Brexit é provavelmente um dos maiores desafios
alguma vez sentido nao s6 pelo Reino Unido, mas também pela Unido Europeia, pois foi a
primeira vez que a Unido Europeia viu reduzida a sua dimensdo, aumentando a incerteza
sobre o processo de construgdo europeia e fomentando o euroceticismo. O Reino Unido
representava uma forte influéncia econémica e politica nas decisdes do bloco europeu, de
alguma forma contrabalan¢ando a influéncia exercida pelos maiores paises continentais.
Deste modo, foi importante contextualizar primeiro a histéria da Unido Europeia,
sobretudo a adesdao do Reino Unido as instancias comunitarias na Europa, percebendo-se
assim que as insegurancas dos britanicos, que acabariam depois por impulsionar o Brexit,
ndo seriam recentes. De seguida, distinguiram-se os diferentes cenarios de saida do Reino

Unido, designadamente, os cendrios de “Hard Brexit”, “Soft Brexit” e o “No-deal” (Brexit).

As diferentes hipoteses de relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia
deverao vir a influenciar de forma distinta a evolu¢ao do comércio internacional do Reino
Unido. No cenario de Hard Brexit, as relagdes comerciais entre os dois blocos econémicos
deverdo regredir substancialmente, uma vez que, com elevada probabilidade, serdo
erigidas barreiras e obstaculos ao comércio entre ambos. Por sua vez, o Soft Brexit
representa o cenario no qual o Reino Unido abandona a Unido Europeia, mas em que sao
mantidas relacdes comerciais bastante proximas, beneficiando de condi¢des especiais de
acesso ao Mercado Comum da Unido Europeia. Neste cenario, poderiam ser preservadas,
de alguma forma, as liberdades fundamentais de circulacdo de pessoas, servicos, capitais
e bens entre o Reino Unido e a Unido Europeia. Por fim, o cenario de No-deal constitui um
cenario do Brexit caracterizado pelo abandono do Reino Unido da Unido Europeia sem
qualquer acordo. Neste tultimo cenario, a exemplo do Hard Brexit, as repercussodes seriam
porventura nefastas para o Reino Unido, uma vez que o comércio entre as partes passaria
areger-se pelas normas da OMC, tendo o Reino Unido de enfrentar barreiras diversas para

aceder ao Mercado Comum da Unido Europeia.
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Numa perspetiva temporal, estima-se que as consequéncias associadas ao Brexit
sejam distintas em funcao do prazo decorrido, produzindo assim alteragdes nao sé
econdmicas e financeiras no imediato, mas também altera¢des de natureza estrutural cujo
efeito apenas sera visivel a muito longo prazo. Entre estas, destacam-se a redugao gradual
de investimento, a perda de atratividade externa para efeito de IDE, a menor
permeabilidade a difusdo de ideias e conhecimentos, bem como a deterioracdo da
qualidade de gestdo das empresas. Estas serdo algumas das consequéncias que o Reino
Unido podera enfrentar a prazo, porque a medida que tiver decorrido mais tempo apds o
Brexit tender-se-a a perder a proximidade, formal e informal, ao mercado comum da
Unido Europeia, no que, porventura, constituia a principal vantagem de pertenca do Reino

Unido a Unido Europeia.
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