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A crise do Estado de Direito na Unido Europeia — Uma analise com base no regulamento
(UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro
de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento

da Uniao.

Resumo

O principio do Estado de Direito constitui um dos pilares essenciais do processo de integracdo
europeia, em termos de a prépria Unido ser mesmo referida como uma "Unido de Direito". Atenta essa
essencialidade, compreende-se a permanente vigilancia que as instituicdes da Unido e dos Estados-
membros lhe dispensam, suscitando reacdes imediatas quando se sinalizam debilidades que podem
fazer perigar os valores juridicos essenciais relacionados, por exemplo, com a separacdo de poderes,
a independéncia dos juizes, a legalidade da administracéo ou a seguranca juridica.

No presente trabalho, tentaremos analisar uma dessas reacdes, materializada no regulamento
(UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2020, que
condiciona a atribuicdo de fundos da Unido Europeia ao respeito pelo Estado de Direito, erigindo

o Orcamento da Unido a ferramenta essencial na defesa do prdprio edificio comunitario.

Palavras-chave: independéncia dos juizes; Integracdo europeia; orcamento da Unido Europeia;
regulamento (UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro
de 2020; Unigo Europeia.



The rule of law crisis in the European Union — An analysis based on the regulation (EU,
Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of 16 December

2020 on a general regime of conditionality for the protection of the Union budget.

Abstract

The rule of law principle constitutes one of the essential pillars of the European integration
process, in terms of the Union itself being referred to as a "Union of Law". Bearing in mind this
essentiality, it is understandable the permanent vigilance that the institutions of the Union and of the
Member States dispense with it, provoking immediate reactions when weaknesses are signaled that can
jeopardize essential legal values related, for example, with the separation of powers, the independence
of judges, the legality of the administration or legal certainty.

In the present work, we will try to analyze one of these reactions, materialized in the regulation
(EU, EURATOM) 2020/2029 of the European Parliament and of the Council of December 16, 2020,
which condition the allocation of European Union funds to the respect for the rule of law by the Member

States, making the Union Budget the essential tool in the defense of the community building itself.

Keywords: independence of judges; european integration; European Union budget; regulation (EU,
Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2020; European

Union;
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A liberdade do vagar, do pensamento sdo, do amor as coisas naturais

A liberdade de amar a moral que é preciso dar a vida!

Como o luar quando as nuvens abrem

A grande liberdade crista da minha inféncia que rezava
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Gozar os campos sem referéncia a coisa nenhuma

E beber dgua como se fosse todos os vinhos do mundo!

Alvaro de Campos, Poemas (Inéditos)



Introducao

A Uniao Europeia, nunca foi considerada como uma mera uniao de povos. Entendia-se como
algo que visava nutrir boas relacdes, tanto econdmicas como politicas, estabelecer a paz num periodo
pos conflitos bélicos, entre os diferentes Estados-Membros. Claro estd que a configuracao que hoje
apresenta a Uniao Europeia nao corresponde a originaria, ou seja, este “OPNI":, como de resto
invocava Jacques Delors, sofreu certas alteracdes de forma a adaptar-se as realidades temporais pelas
quais foi passando.

Assim, no paradigma atual da Unido Europeia, sob a mesma bitola, encontramos um conjunto
de Estados Soberanos, - apesar de a soberania, contemporaneamente, ser um conceito causador de
muita controvérsia? - que, de certa forma, aproximam os seus ordenamentos juridicos a um
quasiordenamento juridico comum, satisfazendo ao maximo aqueles que se consideram os interesses
comuns da propria Unido, que resulta de um processo inerente a aplicacao de politicas integracionista,
dito de outro modo, resulta do natural processo de integracdo que se desenvolve e se potencia,
mediante os interesses e objetivos da Unido. Daqui podemos retirar que o processo de integracao se
trata de um processo que se prolonga no tempos.

E sobre este aspeto que surge uma questdo importante para o desenvolvimento do presente

trabalho. A heterogeneidade que se vem a atenuar, da origem aquilo que a doutrina chama de

' Sigla proposta por Jacques Delors, enquanto Presidente da Comissao Europeia, no seu discurso de 9 de setembro de 1985 na primeira Conferéncia

Intergovernamental (CIG), que significaria “Organizacao Politica Néo Identificada”, disponivel em:
https://www.cvce.eu/en/obi/speech_by jacques_delors luxembourg 9 september 1985-en-423d6913-b4e2-4395-9157-fe70b3ca8521.html,
consultado a 09/11/2021

¢ Relativamente & soberania de um Estado, Jorge Bacelar Gouveia atribui diferentes categorias aos Estados tendo em consideracdo a sua posicao
internacional e sob a o6tica da Ordem Juridico-Internacional. Assim temos “Estados soberanos; Estados semi-soberanos; e Estados nao soberanos”. Pela
pertinéncia convém perceber a configuracdo de um “Estado semi-soberano”. Relativamente a estes Estados, segundo o autor, numa ética do Direito
Internacional apresentam uma limitacdo na sua capacidade, que pode ter diversas causas e abranger diversos aspetos daquela soberania internacional o
que permite uma diferenciacdo dentro da categoria de Estado semi-soberano: Estados confederados; Estados vassalos; Estados protegidos; Estados
exiguos; Estados neutralizados; Estados federados; e Estados membros de organizacdes supranacionais. Jorge Bacelar Gouveia, valendo-se da definicao de
organizagao internacional supranacional presente na obra de Joaquim da Silva e Cunha e de Maria da assun¢ado do Vale Pereira, segundo a qual nas
organizacdes internacionais supranacionais existem “érgdos com competéncia para tomar decisdes executorias, independentemente do acordo dos
Estados membros” (cfr. CUNHA, Joaquim da Silva, PEREIRA, Maria da Assuncéo do Vale. Manual de Direito Internacional Publico, Almedina, Coimbra,
2004, p. 370), conclui que os Estados que compdem a Unido Europeia ja ndo sdo Estados soberanos, mas apenas semi-soberanos, porque “deixam de
exercer a plenitude da sua soberania internacional”, delegando essa mesma soberania para “orbita” das organizacdes internacionais que integram, “as
quais podem impor as suas decisdes mesmo contra a vontade dos Estados”. A este respeito cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional
- Introdugéo, fontes, relevancia, sujeitos, dominio, garantia, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 389-393. Alessandra Silveira também aborda a tematica da
soberania do Estado, partindo da perspetiva classica de Jellinek e concluindo pela perda parcial da soberania e adaptacao dos sistemas juridicos dos EM, a
este respeito cfr. SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia, Quid luris, Lisboa, 2011, pp. 26-27.

+ Na perspetiva de Manuel Porto, o processo de integracdo pode-se manifestar a diferentes niveis, consoante o maior ou menor aprofundamento verificado,
tendo em consideracao diferentes propositos: designadamente, “zonas de comércio livre, unides aduaneiras, mercados unicos (ou internos), mercados
comuns e ainda formas mais avancadas de integracdo”. Numa perspetiva Europeia tendo em atencdo os objetivos prosseguidos pela prépria Unido,
teremos uma integracdo em diferentes niveis, de acordo com o exposto pelo autor: a unido aduaneira, que para além da liberdade de circulagdo das
mercadorias, implica também uma politica comercial comum, que se verifica, por exemplo, na negociacdo conjunta de qualquer acordo com paises
terceiros; o “mercado Unico (ou interno)”, que se caracteriza pelo afastamento tanto das barreiras alfandegarias ao comércio, como também pelo
afastamento das barreiras “néo visiveis”, que impedem a concorréncia plena entre as economias, que era o que se pretendia com o “mercado Unico de
1993" previsto no Acto Unico Europeu; e ja numa fase de maior integracdo encontramos a harmonizacéo de politicas, ou seja, a prossecucao de politicas
comuns, que envolve a transferéncia de poderes para um ambito supra-nacional. A este respeito cfr. PORTO, Manuel Carlos Lopes. 7eoria de Integracéo e
Politicas Comunitarias — Face aos desafios da globalizacdo, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 218-221.
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interconstitucionalismo, que se refere a fenomenologia do “pluralismo constitucional”* e que iremos ver
mais a frente.

Pois vejamos que faz parte da atividade desta “organizacao politica” todo e qualquer arranjo
juridico do dominio da coordenacdo das financas publicas dos Estados-Membros, com vista a
concretizacao dos seus objetivos, ou seja, a promocao da paz, o estabelecimento de um espaco de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, a prossecucao do desenvolvimento sustentavel,
o0 estabelecimento de uma Unido Econdmica e Monetaria, ndo descorando muitos outros que aqui
possam ser inseridoss.

Cruz Vilaca, antigo Advogado-Geral e Juiz do Tribunal de Justica da Unido Europeia, apresenta
um raciocinio sobre as fronteiras da politica monetaria e o seu impacto na politica econdmica que
deriva da analise de um caso atual, resultado do combate a crise econémica causada pelo periodo de
pandemia, o acordao do Tribunal Constitucional Alemdo que nada mais é que um conflito de
jurisdicdes sobre politica monetarias. Deste modo apresenta uma diferenciacdo entre politica
econodmica (competéncia, em principio, dos Estados-Membros, devendo estes, como determinam os
artigos 120.° e 121.° do TFUE, conduzir no sentido de contribuir para a realizacdo dos objetivos da
Unido e considerar como questdo de interesse comum, a coordenar no Conselho) e politica monetaria
(competéncia exclusiva da Unido Europeia), questionando as diferentes jurisdicdes em causa.

Ora, numa estrutura como a Unido Europeia, que se pode entender como um sistema de
coexisténcia de constitucionalismos sob a influéncia de um nivel de jurisdicdo superior, o resultante da
jurisdicao europeia, ou seja, um contexto de pluralismo constitucional, como ja tivemos oportunidade
de referir, ndo se poderia conceber uma concorréncia ou o posicionamento de superioridade de alguns
tribunais constitucionais nacionais face ao Direito da Unido Europeia, 0 que por si poderia originar um
espaco da Uniao variavel e desigual. Tao pouco é possivel selecionar estatutos privilegiados a qualquer
tribunal constitucional. A ideia prende-se, em respeito ao Principio da igualdade dos Estados-Membros’
e ao Principio da cooperacao leal entre a Unido e os Estados-Membrose para a realizacdo dos objetivos
comuns, em conseguir conciliar as diferentes identidades intervenientes segundo aquele que é o

quadro da legalidade “constitucional” instituida na Uniao.

« Sabemos que em 2005, nos referendos realizados em Franca e Holanda, foi rejeitada a ideia de uma “Constituicdo Europeia”, no entanto, com os
tratados constitutivos pos-Tratado de Lisboa, ndo estaremos nos mais perto de um constitucionalismo europeu? Queremos entéo perceber em que patamar
estamos no que se refere precisamente a esta ideia de constituicdes nacionais cada vez mais semelhantes e, por conseguinte, & aproximacdo dos
diferentes ordenamentos juridicos, que acaba por corresponder a passagem de um Estado Soberano para um Estado nao soberano.

s Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas. “Financas”, /n Silveira, Alessandra; Froufe, Pedro Madeira; Canotilho, Mariana. Direito da Unido Europeia: Elementos de
Direito e Politicas da Unido, Almedina, Coimbra, 2016, pp. 845-846.

¢ Cfr. VILAGA, José Luis da Cruz. O Acérdao do Tribunal Constitucional Alemao e o Tribunal de Justica — Cooperacéo ou dialogo de surdos? Disponivel em:
https://www.cruzvilaca.eu/xms/files/O_TC_Alemao_e_o_Tribunal_de_Justica.pdf

” Principio consagrado no artigo 4.°, n.° 2 do Tratado da Unido Europeia (TUE).

¢ Principio consagrado no artigo 4.°, n.° 3 do TUE.



https://www.cruzvilaca.eu/xms/files/O_TC_Alemao_e_o_Tribunal_de_Justica.pdf

Esta também em causa o Principio do Primado do Direito da Unido Europeia segundo o qual
em situacdo de conflito entre norma nacional e norma europeia, devera ser dada prevaléncia a norma
da Uniao, estando presente a ideia de superioridade do direito da Unido que os Estados aceitam na sua
adesao, ou seja, em situacdes que se verifique este tipo de conflito a legislacdo nacional devera recuar
de forma a que a legislacdo europeia seja aplicada, trata-se assim de normas supranacionais.

Este tipo de problematica encontra-se cada vez mais presente na realidade da Unido. Para
além do caso da Alemanha, no que se refere a um acordao do Tribunal Constitucional Alemao a
contrariar o Direito da Unido Europeia, temos também,- apesar de o fundamento da situacao ser outro,
- 0 caso da Polonia e da Hungria, que de certa forma se posicionam contra a propria Unido ao nédo
respeitarem os ideais e requisitos que tiveram de aceitar no seu processo de adesao quando entram
em incumprimento face as recomendacdes dirigidas pela Comissdo que visam reverter certos atos
legislativos nacionais, destes referidos estados, que se enquadram contra os principios basilares da
Uniao.

Assim, importa também referir os requisitos de adesdo a Unido Europeia, que de certa forma
refletem os valores e principios basilares da prépria Unido, dito de outro modo, os requisitos de adesao
refletem ou tem por fundamento os principios e valores basilares da Unido. Os referidos critérios de
adesdo foram definidos em reunido do Conselho Europeu, que ocorreu em Copenhaga em 1993,
passando a ser frequentemente denominados por “critérios de Copenhaga”.

Neste sentido, os critérios de Copenhaga consistem num conjunto de condicdes democraticas,
economicas e politicas que um Estado que deseje aderir deve respeitar, nomeadamente instituicées
estaveis que garantam a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e o respeito e
subsequente protecdo das minorias; economia de mercado em funcionamento capaz de responder e

de se integrar no mercado interno da Uniao Europeia; capacidade para assumir e implementar

¢+ Segundo Fausto de Quadros a questdo que se levanta “é a de saber qual é o acto”, norma ou acto individual, “que prevalece quando um acto
comunitario e um acto nacional colidem, ou seja, quando um e outro dispdem de modo diferente sobre a mesma matéria”. Fausto de Quadros, com base
noutros autores, assume que o primado do Direito da Unido sobre o Direito estadual decorre da especial natureza do Direito Comunitario, ou seja, estamos
perante um atributo do Direito da Unido, que n&o resulta da concessado do Direito estadual. Para além disso, o Direito da Unido distingue-se do Direito
Internacional que se entende como sendo um direito “fragmentario”, ao contrario do Direito da Unido que se que encontra instaurado no ordenamento
juridico dos EM, tratando-se por isso de um Direito comum. No entanto, para que de facto seja entendido como Direito comum este tem de ser
interpretado e aplicado de modo uniforme pelos EM. Por outro lado, este ndo € um que encontra a sua definicdo nos tratados, mas antes resulta da
jurisprudéncia do TJ, a este respeito cfr. QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia, Almedina, Coimbra, 2013, pp. 400 e ss. Desenvolvendo a ideia
de Direito comum, a uniformidade do Direito da Unido impde o primado de todo o Direito da Unido sobre todo o Direito estadual. Assim, levantando a
questdo sobre o Primado em relacao as Constituicdes dos EM, se se assumir o primado da Ordem juridica da Unido sobre o Direito estadual, mas nao
sobre a Constituicdo, implica a recusa completa do Primado. A este respeito cfr. PEREIRA, André Goncalves, QUADRQOS, Fausto de. Manual de Direito
Internacional Publico, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 124 e ss. Alessandra Silveira também desenvolve a tematica quando apresenta a Unido Europeia
enquanto Unido de Direito que se vincula ao direito por si criado, o que implica que este prime sobre o Direito estadual. A este respeito cfr. SILVEIRA,
Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia, Quid luris, Lisboa, 2011, pp. 26 € ss.
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efetivamente as obrigacdes decorrentes da adesao, “incluindo a adesdo aos objetivos da unido politica,
economica e monetaria”».

E precisamente sobre o Estado de Direito, enquanto pilar fundamental da Unido Europeia e
critério de adesao a mesma, que nos iremos debrucar na restante dissertacdo, no sentido de perceber
se a Unido apresenta mecanismos suficientes e eficazes, no que se refere a defesa e disseminacéo
desse mesmo valor, abordando alguns obstaculos ao mesmo, nomeadamente o crescimento de
movimentos nacionalistas e contra europa, como também a existéncia de meios para assegurar o seu
continuo respeito por um Estado-Membro apds a verificacdo desse requisito enquanto critério de
adesdo, ou seja, se a Unido tem a capacidade de verificar se os critérios de Copenhaga, uma vez
verificados na adesao de um novo Estado-Membro, continuam a ser respeitados e implementados pelo
mesmo, em concreto o Estado de Direito.

No que se refere a mecanismos de defesa do Estado de Direito, iremos analisar, com maior
enfoque, a aplicabilidade do Regulamento (UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de Dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao
do orcamento da Unido, que nos afigura como sendo um dos mecanismos mais eficientes ainda que
possa, eventualmente, levantar algumas objecbes a sua aplicacdo como teremos oportunidade ver

mais adiante.

© CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, “Alargamento da UE”. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/enlargement/, consultado a
07/03/2022. Anténio Martins da Silva desenvolve a presente questdo, dos critérios de Copenhaga, na sua obra “Histéria da Unificacdo Europeia — A
Integracdo Comunitaria (1945-2010)", por exemplo. A este respeito SILVA, Antdnio Martins da. Histdria da Unificacdo Europeia — A Integracdo Comunitaria
(1945-2010), Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, p. 259 e ss.
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Capitulo | — O Estado de Direito na Unido Europeia

1. Estado de Direito

1.1. Enquadramento Tedrico

O Tratado da Unido Europeia (TUE), no seu artigo 2.°, identifica um conjunto de valores
fundamentais, nos quais assenta a propria Unido Europeia (UE), em concreto o Estado de Direito.

O Estado de Direito, por sua vez, constitui uma das condicdes que os paises que pretendam
aderir a UE tém de cumprir, atendendo ao artigo 49.° do TUE™.

A Comissao Europeia, na Comunicacéo de 3 de abril de 2019, “Prosseguir o reforco do Estado
de Direito na Uniao” (COM 2019), define o Estado de Direito como uma série de condicoes que devem
estar preenchidas para que se esteja perante um efetivo Estado de Direito.

Assim, em plenitude do Estado de Direito “os poderes publicos s6 podem agir dentro dos
limites impostos por lei, em conformidade com os valores da democracia e dos direitos fundamentais,
sob a supervisao de tribunais independentes e imparciais”.

Em conjunto com a democracia e os direitos humanos, o Estado de Direito consubstancia um
dos trés pilares axiolégicos da Unido, constituindo o fundamento das democracias constitucionais
modernas, que por sua vez derivam das tradicdes constitucionais comuns a todos os Estados Membros
da Uniao®.

Seguindo o estabelecido pela prépria Comissao Europeia, podemos indicar um conjunto de
principios que compdem o Estado de Direito, ou seja, referimo-nos a um conjunto de principios que
devidamente respeitados e defendidos resultam na efetividade do Estado de Direito. Assim temos o
principio da legalidade (no sentido de um processo legislativo transparente, responsavel, democratico e
pluralista); o principio da seguranca juridica (que requere, entre outras coisas, que as normas Sejam
claras e previsiveis, ndo podendo ter efeito retroativo); a proibicdo do exercicio arbitrario do poder
executivo (segundo o qual toda e qualquer intervencédo dos poderes publicos na esfera juridica de uma
pessoa coletiva ou singular tera que ter fundamento legal); a protecao judicial efetiva por tribunais

independentes e do controlo jurisdicional efetivo, incluindo o respeito dos direitos fundamentais; como

u Cfr. EUROCID, “Estado de Direito - Um valor com impacto direto na protecdo de outros valores da UE”, disponivel em:
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito, consultado a 05/09/2021.

= [bidem e Comissao Europeia, Comunicacado da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, COM(2019) 163 final, disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF /?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN.

= Cfr.COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158
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também os principios da separacdo de poderes e da igualdade perante a lei (um principio geral de
direito da Unido, que se encontra consagrado nos artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®. Principios estes reconhecidos pelo Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE) e pelo Tribunal Europeu do Direitos do Homem (TEDH), ndo apenas como requisitos
puramente formais e processuais, como também o meio de assegurar a “conformidade e o respeito

pela democracia e pelos direitos humanos”s.

1.2. Importancia do Estado de Direito

Tal como referido anteriormente, o ndo respeito pelo Estado de Direito, pde em causa muito
dos principios basilares da UE. Ao protegermos o Estado de Direito, protegemos também os alicerces
da UE, como por exemplo a solidariedade, a coesao e a confianca necessaria para o0 reconhecimento
mutuo das decisdes de cada Estado Membro (EM) ao nivel nacional®. Este aspeto apresenta uma
importancia superior no que se refere ao desenvolvimento da presente apresentacao.

Daqui concluimos que o Estado de Direito, na Unido Europeia, assume especial importancia.
Ora, de acordo com a Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, “Um novo
quadro da UE para reforcar o Estado de Direito”, o respeito pelo Estado de Direito “constitui ndo so6
uma condicao sine qua non para a protecao de todos os valores fundamentais enunciados no artigo 2.°
do Tratado da Unido Europeia, como também uma condicdo fundamental para a defesa de todos os
direitos e obrigacdes decorrentes dos Tratados e do direito internacional”".

Mais se considera que a confianca e expectativa, tanto dos cidadaos como das autoridades
nacionais da UE nos ordenamentos juridicos de todos os EM, acaba por ser essencial para o

funcionamento geral da UE enquanto “espaco de liberdade, de seguranca e de justica sem fronteiras

= Mais sobre este assunto em BRAVO, Alvaro Sanchez. “Estado de Derecho, Infodemia y Libertad de expresion en la Union Europea” in Alvaro Sanchez
Bravo (ed.). Sensibilidad, Sociologia y Derecho: libro homenaje al professor Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior, AADMDS, Espanha, 2021, pp. 26-29. O
autor aborda a tematica com fundamento jurisprudencial, associando os principios referidos a acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia que
decidem favoravelmente no que respeita a defesa do principio do Estado de Direito.

= Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014, p. 4. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158. Assume-se, no entanto que
o teor dos principios e normas decorrentes do Estado de Direito possa divergir a nivel nacional, consoante o sistema constitucional de cada Estado-
Membro. No entanto, esta enumeracdo de principios que constituem o Estado de Direito e que séo reconhecidos pelo TJUE e pelo TEDH resultam
precisamente da jurisprudéncia destes dois tribunais internacionais, bem como de documentos elaborados pelo Conselho da Europa com base nos
conhecimentos especializados da Comissao de Veneza. Podemos entdo confirmar que o Estado de Direito se trata de um principio constitucional, “cujas
componentes assumem uma natureza tanto formal como substantiva”.

s Cfr. EUROCID, “Estado de Direito - Um valor com impacto direto na protecdo de outros valores da UE”, disponivel em:
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito, consultado a 05/09/2021.

7 Cfr.COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014, p. 5. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158
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internas” que se afigura como um dos objetivos da Unido também possivel pela promocéo do Estado
de Direito.

Nas palavras de Didier Reynards, Comissario Europeu para a Justica, o Estado de Direito
garante que, em situacao de violacao dos direitos, € possivel 0 acesso a um tribunal independente e
eficiente®.

Neste sentido, nao podera haver uma plena democracia nem respeito pelos direitos
fundamentais sem o respeito pelo Estado de Direito e vice-versa.

Assim, também so6 é possivel garantir a igualdade de tratamento perante a lei e a defesa dos
direitos individuais no correto funcionamento do Estado de Direito, evitando os abusos de poder por
parte das autoridades publicas e responsabilizando os decisores. Caso contrario, desenvolve-se uma
desconfianca nas instituicdes publicas por parte dos cidadaos, de acordo com a ideia anterior.

Combinando este aspeto com o aspeto da confianca sobre as autoridades nacionais,
percebemos que, de forma concreta, as decisdes no dominio do direito civil e comercial de qualquer
tribunal nacional, devem ser reconhecidas de forma automatica noutro EM e por si aplicadas. Como
também o mandado de detencao europeu, se emitido num EM contra um alegado criminoso, devera
ser executado noutro EM=. Ora, no caso do Estado de Direito ndo seja respeitado num determinado
EM, a aplicacao das referidas medidas saira afetada e por conseguinte todos os EM sairdo afetados,
motivo pelo qual a propria Unido tem um grande interesse em garantir e reforcar o Estado de Direito
em toda a Uniaoz.

Daqui resulta o facto de que a auséncia ou até o deficiente funcionamento de um Estado de
Direito poder resultar na falta de sistemas judiciais eficazes e na falta de normas anticorrupcéo, que
em ultima ratio tera repercussdes econdémicas.

Nao menos importante sera a manutencao de uma sociedade civil ativa e meios de
comunicacao social livres, assegurando o pluralismo assim exigido.

0 tema torna-se atual tendo em consideracéo casos recentes, em alguns EM, que resultam na
efetiva violacdo do Estado de Direito, como a falta de independéncia do poder judicial, tribunais
constitucionais debilitados, enfraquecimento da luta contra a corrupcdo, descriminacoes e ataques a

liberdade de ensino e de imprensa, entre outros.

= [bidem

= Cfr. EUROCID, “Estado de Direito - Um valor com impacto direto na protecdo de outros valores da UE”, disponivel em:
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito, consultado a 05/09/2021.

= Cfr.COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014, p. 5. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158

= [bidem
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Ao contrario do que se presencia na maioria do territério da UE, que desenvolvem reformas de
forma a reforcar a independéncia judicial, existe um crescimento de movimentos iliberais no Leste
Europeu, com origem na Hungria e proliferacdo na Poldnia, neste sentido através de um conjunto de
reformas legislativas que acautelaram a Comissdo, por consubstanciarem a reducdo de independéncia
dos seus sistemas judiciais. Existe ainda um cenario de ataques politicos e de tentativas de
fragilizacdo de juizes e das proprias instituicdes judiciais o que compromete ainda mais a
independéncia do poder judicial®.

Atento ao referido, o Estado Direito ndo podera ser dado como um facto adquirido havendo a
necessidade de monitorizacao do seu pleno respeito por parte da préopria UE.

Para além de tudo isto, torna-se desafiante zelar pelo Estado de Direito tendo em conta o
contexto pandémico e a evolucao tecnoldgica, no que se refere, nomeadamente a sua utilizacdo no
tratamento de dados sensiveis.

Importa também referir que o principio do Estado de Direito tem vindo a tornar-se
“progressivamente 0 modelo organizacional preponderante do direito constitucional moderno e das
organizacdes internacionais (...) para a regulamentacdo do exercicio da autoridade publica”. Ou seja,
assegura que a atuacao de todas as autoridades publicas se da dentro dos limites fixados por lei, de
acordo com os valores da democracia e direitos fundamentais e ainda sob o controlo de um sistema

judicial imparcial e independente, de acordo com os valores do proprio Estado de Direito.

1.3. Estado de Direito em contexto COVID-19

A crise pandémica COVID-19, a semelhanca de todas as outras crises, teve influéncia em

muitos aspetos da Unido Europeia, que fez com que a propria Unido Europeia se adaptasse e

= Cfr. Comissdo Europeia, “2021 - Estado de direito: O relatorio da UE revela uma evolugédo positiva nos Estados-Membros, mas aponta igualmente
algumas preocupacdes graves”, disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 3761, consultado a 09/09/2021, e
RECOMENDAGAO (UE) 2016/1374 da Comissao, de 27 de julho de 2016, relativa ao Estado de Direito na Polonia, Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L
217/53 de 12/08/2016.

= Refira-se a este respeito o caso da Polonia e da Hungria tendo por base o Declaracdo da Comissao Europeia sobre a decis@o do Tribunal Constitucional
da Polénia de 14 de julho. A Comissao demonstra-se profundamente preocupada com a decisdo do Tribunal Constitucional polaco, que declara que as
medidas provisdrias ordenadas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, no dominio do funcionamento do sistema judiciario, sé@o incompativeis com a
Constituicdo polaca. Esta situacdo reafirma a preocupacgao existente com a situacdo do Estado de direito na Polénia. Neste sentido, a Comisséo vem
reiterar os seguintes aspetos: “O direito da UE tem primazia sobre o direito nacional; Todas as decisées do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
incluindo as decisdes de medidas provisorias, s@o vinculativas para as autoridades de todos os Estados-Membros e para os tribunais nacionais.” Também
se reafirma que os direitos dos cidadaos e das empresas da UE devem ser protegidos da mesma forma em todos os Estados-Membros. Assim, seria de
esperar que a Polonia assegurasse que todas as decisdes do TJUE sejam plenas e aplicadas corretamente, mesmo a deciséo proferida no sentido de
impor medidas provisorias a propria Polonia com vista a suspender de imediato a aplicacdo de certas disposicdes da polémica Lei de dezembro de 2019
relativa ao sistema judiciario, nomeadamente sobre o funcionamento da seccéo disciplinar do Supremo Tribunal. Cfr. Comissao Europeia, “Declaracéo da
Comissdo  Europeia  sobre a decisdo do  Tribunal  Constitucional da  Polénia de 14 de julho”, disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_21 3726, consultado a 09/09/2021.

«Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014, p. 4. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.
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desenvolvesse novas politicas enquanto Unido, respeitando e desenvolvendo todos os principios e
valores que se encontram na sua génese.

Aqui teremos em atencao o relatério “2021 Rule of Law Report — The rule of law situation in
the European Union”=#. Este relatdrio, por sua vez, a semelhanca da metodologia e ambito adotados
no relatério anterior, incide sobre quatro elementos, identificados como principais para o efeito:
sistemas de justica; quadro de luta contra a corrupcao; pluralismo e liberdade dos meios de
comunicacao social e outras questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderesz.

Relativamente ao primeiro elemento; sistemas de justica, como ja tivemos oportunidade de
referir presencia-se, por parte dos EM, a reformas dos seus sistemas judiciais. Por exemplo, foram
tomadas ou estdo a ser tomadas medidas para reforcar a independéncia judicial como consequéncia
das reformas relativas aos conselhos de magistratura e a nomeacao dos juizes.

Também ja tivemos oportunidade de observar que, ndo obstante o esforco endossado pela
maioria dos EM, existe um pequeno grupo de EM que segue um rumo oposto, reduzindo as garantias
de independéncia judicial, referimo-nos, por exemplo, ao caso da decisdo do tribunal constitucional
polaco que declara que as medidas provisdrias ordenadas pelo TJUE sobre o funcionamento do
sistema judiciario sdo incompativeis com a Constituicao polaca.

O TJUE, sobre este aspeto, reafirma, desde a adocdo do relatorio anterior, o de 2020, a
importancia de assegurar uma protecao judicial de forma que seja respeitado o “Rule of Law”.

No entanto, a pandemia COVID-19 conferiu um novo sentido de urgéncia a modernizacédo dos
sistemas judiciais e destacou o potencial da digitalizacdo, fator que pode causar alguma discordia e
polémica, como referido anteriormente, no que se refere a inteligéncia artificial (resultante da

modernizacdo dos sistemas judiciais e a sua aplicacdo em assuntos mais sensiveis)x.

= A caracterizagdo enquanto pandemia, acentua a ideia de que a saude ndo tem fronteiras e que a protecdo da saude exige respostas a escala global.
Segundo Claudia Monge, e evocando o n.° 2 do artigo 4.° do TFUE, “Problemas comuns de seguranca em matéria de satde publica, no que se refere aos
aspetos definidos no Tratado da UE” constituem matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os EM, referindo a importancia da saude publica
enquanto acdo da Unido, no ambito da vigilancia de ameacas graves para a saude num contexto transfronteirico, incentivando a tomada de medidas
comuns de combate a tais ameacas a luz do disposto no artigo 168.° do TFUE. A autora levanta a questéo sobre a atuagéo das instituicdes europeias, que
estas deveriam ter atuado de outro modo, numa fase mais precoce no que se refere ao combate a pandemia e consequente protecdo do direito a saude
como direito fundamental reconhecido no artigo 35.° da Carta de Direitos Fundamentais da UE. No entanto ha que reconhecer a manifestacdo da
solidariedade no ambito do principio da cooperacéo leal, principio fundamental, no que se refere a atuacao dos EM e da Unido. Para além disso reconhece-
se também o trabalho da Comissao Europeia que, no quadro das instituicdes europeias, coordenou a resposta europeia comum ao surto de de coronavirus
e reforcou as acées em matéria de saude publica. A este respeito cfr. MONGE, Claudia. “Introduc@o & emergéncia da crise sanitaria”, in GOMES, Carla
Amado e, PEDRO, Ricardo (coords.). Direito administrativo de necessidade e excep¢ao, AAFDL, Lisboa, 2020.

= Cfr. Comissdao  Europeia, “2021 Rule of Law Report - The rule of law situaton in the European  Union
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3761, consultado a 09/09/2021.

= Q relatério anual sobre o Estado de direito resulta de um estreito didlogo com as autoridades nacionais e as partes interessadas e incide sobre todos os
Estados-Membros de forma objetiva e imparcial. A avaliacdo qualitativa realizada pela Comissao centra-se nos desenvolvimentos significativos ocorridos
desde a adocao do primeiro relatorio anual sobre o Estado de direito e assegura uma abordagem coerente, aplicando a mesma metodologia a todos os
Estados-Membros, e permanecendo simultaneamente adaptada a esses desenvolvimentos. Cfr. Comissao Europeia, “2021 Rule of Law Report — The rule
of law situation in the European Union https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3761, consultado a 09/09/2021.

= [bidem

= Op citnota 22.

© [bidem.
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Em relacdo ao combate & corrupcao, importa desde logo referir que os EM fazem parte dos
paises menos corruptos a nivel mundial, sendo que 10 se encontram mesmo entre os 20 considerados
menos corruptos do mundo.

A semelhanca do elemento anterior, os EM também se encontram, neste momento, a aplicar
reformas referentes a prevencao da corrupcdo como por exemplo regras em matéria de conflitos de
interesses e até de transparéncia dos grupos de pressao.

Aqui o problema desdobra-se em dois aspetos, a eficacia das investigacées e 0s recursos
alocados a questao.

Claro esta que ainda se verificam casos de corrupcado em alguns EM. Nem sempre 0s recursos
aplicados ao combate da corrupcao sao adequados e por outro lado existe a preocupacao sobre a
propria eficacia das investigacdes e acdes penais.

Escusado sera dizer que a pandemia COVID-19 também aqui se veio mostrar como obstaculo,
ou seja, veio abrandar as reformas e a adocdo de decisdes judiciais nos casos de corrupcao.

Um outro elemento posto em causa neste periodo pandémico foi a liberdade e pluralismo dos
meios de comunicacao.

Este foi sem duvida um setor que esteve sob fortes pressdes durante a pandemia de COVID-
19. Esta pressao surge pelo papel fundamental na informacao dos cidaddos e pelo facto de que nem
todas as entidades reguladoras da comunicacao sao independentes face ao poder politico, ora, isto, em
alguns EM, proporciona um elevado risco de ingeréncia politica nos meios de comunicacao social.

Para além disto, a pandemia também gerou problemas econémicos para os meios de
comunicacao social, o que levou a que estes recorressem a linhas de apoio que por sua vez devem ser
apoios implementados de forma transparente e equitativa.

Assim, tendo em consideracédo o explanado e os dados resultantes da analise do relatério aqui
referido, percebemos os desenvolvimentos ocorridos no sentido de dar uma resposta as questdes
relacionadas com a pandemia COVID-19 e que terdo sido levantadas no relatério do ano anterior. De
um modo geral, é notorio os desenvolvimentos positivos nos EM, no entanto é também percetivel uma
certa preocupacao em relacdo a alguns EM, nomeadamente no que diz respeito a independéncia do
poder judicial como também dos meios de comunicacao social®.

Temos também de ressalvar a resiliéncia dos sistemas nacionais durante o periodo de
pandemia, periodo esse que demonstrou a importancia da capacidade em manter um sistema de

checks and balances, garantindo a manutencao do Estado de Direito.

3 Cfr. Comissdo Europeia, “2021 Rule of Law Report - The rule of law situation in the European Union
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3761, consultado a 09/09/2021.
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Na perspetiva do processo de integracdo europeu, a pandemia acabou por impulsionar o
processo no sentido “mais Europa”, ou seja, a pandemia impds a necessidade de mais politica
europeia e a densificacdo da “EU polity”, tendo em consideracdo que o destino dos recursos
mobilizados neste contexto pandémico se passa agora a decidir em Bruxelas, atendendo ao Quadro
Financeiro Plurianual para 2021-2027, como teremos oportunidade de abordar mais a frente.=
Importante também era garantir que as solucdes apontadas para a resolucdo e apoio dos Estados-
Membros afetados, ndo pusesse em causa, a médio e longo prazo os principios e valores defendidos
como o mercado interno, nao podendo ser introduzidas distorcées na concorréncia pelos auxilios

prestados.

= SILVEIRA, Alessandra. Talking openly about the federative impact of the COVID-19 pandemic on the EU integration, Official Blog of UNIO. Disponivel em:
https://officialblogofunio.com/2022/01/13/editorial-of-january-2022/, consultado a 17/03/2022.
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Capitulo Il — A crise do Estado de Direito

1. Respeito pelo Estado de Direito e a manutencao do Orcamento da Uniao Europeia

1.1. Competéncia financeira e orcamental na Unido Europeia

Na nossa opiniao, acaba por ser relevante haver agora espaco para analise da competéncia
Financeira e orcamental da Unido, nao s6 pelo encadeamento l6gico, mas também pela relevancia
vertida no entendimento dos mecanismos e entidades responsaveis pelo desenvolvimento do Quadro
Financeiro Plurianual, segundo o qual se deve pautar o Orcamento Anual da Uni&o.

Segundo Fausto de Quadros, depois do Tratado de Lisboa, acaba por ser impossivel o estudo
do orcamento da Unido, regulado na Parte VI, Titulo Il, Capitulo 3 do TFUE (artigo 313.° e seguintes),
sem se compreender o Quadro financeiro plurianual da Unido=.

Atendendo ao artigo 312.°, n.° 1, par. 1, “O quadro financeiro plurianual da destina-se a
garantir que as despesas da Unido sigam uma evolucao ordenada dentro dos limites dos seus recursos
préprios”. Quer isto dizer que, o quadro financeiro regula e disciplina a aplicacédo, por um longo periodo
de tempo, dos recursos proprios da Unido, referidos no artigo 311.° TFUE, as suas despesas.

Ora, o quadro financeiro plurianual é definido para um periodo de “pelo menos cinco anos”,
como afirma o artigo 312.°, n.° 1, par. 2. Do seu par. 3, resulta que o Orcamento anual terd que
respeitar o Quadro financeiro plurianual.

0O Quadro visa dar corpo, nos Tratados, a pratica das “perspetivas financeiras”, que vigora
desde 1988 através do Acordo interinstitucional de 29 de junho* desse ano e que ficou conhecido
como Plano Delors /. O plano previa, pela primeira vez, um sistema de disciplina plurianual de
despesas comunitarias sob a forma de perspetivas financeiras para um periodo de cinco anos, isto &,
1988-1992. O Plano Delors /I, aprovado pelo Conselho Europeu de Edimburgo, em dezembro de 1992,
ja foi elaborado por periodo superior, de sete anos®.

O Tratado de Lisboa veio alterar substancialmente esse regime. O quadro financeiro plurianual,
de acordo com o n.° 2 do artigo 312.° TFUE, passa, assim, a ser elaborado por um processo legislativo

especial, tendo por base um regulamento do Conselho. Importa referir que o referido regulamento é

= Cfr. QUADROS, Fausto de. Direffo da Unido Europeia, Aimedina, Coimbra, 2013, pag. 291.

= Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orgamental, que tinha como objetivo “assegurar a realizacdo do Acto
Unico Europeu, aplicar as Concluses do Conselho Europeu de Bruxelas em matéria de disciplina orcamental e melhorar, deste modo, o desenvolvimento
do  processo  orcamental  anual.”,  disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/ publication/9ald4e7a-8ac6-4eb7-9e35-
a/f24a604023/language-pt.

* Cfr. QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia, Aimedina, Coimbra, 2013, pag. 291.
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adotado por unanimidade do proprio Conselho, apds aprovacao, pelo Parlamento Europeu, por maioria
dos membros que o compdem (e ndo apenas pela maioria dos sufragios expressos). Como resultado
vemos uma maior participacdo do Parlamento Europeu, comparativamente a definicao do sistema dos
recursos proprios, referido como objeto de um processo legislativo especial onde o Parlamento s6 é
consultado (artigo 311.°, par. 3 do TFUE)z.

O ultimo quadro financeiro plurianual adotado é o Quadro financeiro plurianual de 2021-2027,
aprovado pelo Parlamento numa votacdo a 16 de dezembro de 2020 que coincide com a
implementacdo do mecanismo que temos vindo a referir, 0 Regulamento de Condicionalidade. Importa
apenas referir que a criacao deste ultimo Quadro financeiro, ou Orcamento da Unido de longo prazo,
esteve condicionada ao surto de COVID-19, tendo havido, por parte do Parlamento, apelo para um
pacote de recuperacao e reconstrucao em larga escala para relancar a economia europeia e ajudar as
pessoas mais afetadas pela crise, a 17 de abril e a 15 de maio de 2020, que teve como resposta uma
proposta da Comissdo Europeia para um plano de estimulo econémico no valor de 750 mil milhdes de
euros, associado a um orcamento da UE de 1,1 bilido de euros para o referido periodo de 2021-2027.

Assim compreendemos que 0 orcamento de longo prazo necessita de um certo grau de
flexibilidade para poder fazer face a crises inesperadas e emergéncias. Precisamente por esta razdo,
prevé um numero de instrumentos que asseguram que existe dinheiro de reserva que possa ser usado,
pelas circunstancias inesperadas, onde quer que seja necessario. Tenhamos como exemplo o fundo de
solidariedade da Unido, que foi desenhado para providenciar assisténcia financeira no caso de
ocorréncia de um desastre de grandes propor¢cdes num Estado-membro; e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo, que pretende ajudar os trabalhadores a encontrar novos postos de
emprego, na eventualidade de terem perdido trabalho em resultado de mudancas estruturais no
mercado financeiro ou devido a uma crise economica®.

Resta apenas acrescentar que o n.° 5 do artigo 312.° impde ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissao, na adocdo do Quadro financeiro plurianual, o respeito pelo Principio da
reciproca cooperacao leal, que se encontra definido, enquanto principio constitucional da Uniao, no
artigo 13.°, n.° 2, TUE.

Atentando agora a competéncia do Parlamento Europeu no processo legislativo da adocdo do
Orcamento anual, que se encontra regulado nos artigos 313.° e 314.° do TFUE. De uma perspetiva

histdrica, podemos assumir como ponto de partida, dessa mesma competéncia, o Tratado de Roma,

= [bidem.

@ Cfr. PARLAMENTO EUROPEU, “O orcamento de longo prazo da UE explicado de wuma forma simples”. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/quadro-financeiro-plurianual /20200131STOQ7 1519/ 0-orcamento-de-longo-prazo-da-ue-
explicado-de-uma-forma-simples, consultado a 18/11/2021.
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de 1957, posteriormente alargada pelo Tratado de Luxemburgo, de 22 de abril de 1970 e, depois, pelo
Tratado de Bruxelas, de 22 de julho de 1975, neste caso, devido a substituicdo das contribuicdes
financeiras dos Estados-Membros as Comunidades pela criacdo dos recursos proprios da Unido,
respeitando o disposto no artigo 311.° do TFUE. No seguimento, certos acordos interinstitucionais
concluidos entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo vieram facilitar e simplificar o
procedimento orcamental®.»

Por sua vez, o Tratado de Lisboa, veio alterar profundamente o processo de elaboracado do
Orcamento. Devemos ter em conta que este procedimento assentava, desde o referido Tratado de
1975, na distincdo entre despesas obrigatérias e despesas nado obrigatorias, que acaba por ser
definitivamente eliminado pelo Tratado de Lisboa, que também reformula por completo o procedimento
orcamental, versado, agora, no artigo 314.° do TFUE.

E precisamente no paragrafo 1, do referido artigo 314.° do TFUE, que se estabelece que o
Orcamento é elaborado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, através de um processo legislativo
especial, regulado no desenvolvimento do presente artigo.

Posto isto, depois de elaborado o projeto de Orcamento por parte da Comissdo, a eliminacao
da distincao entre as despesas obrigatorias e as despesas nao obrigatorias teve como consequéncia
um aumento significativo da competéncia do Parlamento Europeu®. Atentando a fase final do processo
legislativo especial, podera existir a necessidade de a Comissdo apresentar um novo projeto de
Orcamento, se, por maioria dos seus membros, o Parlamento rejeitar o projeto de Orcamento comum
ao qual chegou o Comité de Conciliacdo®.

Podemos daqui retirar que estamos perante um “processo legislativo especial com forte
participacdo do Conselho, mas no qual ao Parlamento pode vir a caber a ultima palavra”+. Bem vistas
as coisas, so assim se justifica o disposto no artigo 314.°, n.° 9 do TFUE, que afirma que “o Presidente
do Parlamento Europeu declara que o orcamento se encontra definitivamente adotado”, apresentando
desta forma, o Orcamento, como um ato do Parlamento Europeu e ndo como um ato de co-legislacao

dos dois 6rgaos (compreenda-se Parlamento Europeu e Comisséo).

= Tenhamos como exemplo o Acordo Interinstitucional de 6 de maio de 1999 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina
orcamental e a melhoria do processo orcamental (1999/C 172/01), disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e823dd24-
fc8f-4abd-h9ab-f25405ba0f3a/language-pt, consultado a 24/11/2021, que, segundo o seu considerando n.°1 “tem por objecto assegurar a disciplina
orcamental anual e cooperacao interinstitucional em matéria orcamental”.

= Todo o paragrafo de acordo com QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 292.

« Cfr. QUADROS, Fausto de. Direifo da Unido Europeia, Aimedina, Coimbra, 2013, pag. 293.

“ [bidem.

“ [bidem.
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No entanto, a execucdo do Orcamento compete a Comissdo, em cooperacdo com os Estados-
Membros, respeitando o artigo 317.° do TFUE. A execucao, de acordo com o artigo 318.° do TFUE, &,
todavia, fiscalizada tanto pelo Parlamento como pelo Conselho.

Por ultimo, o controlo financeiro da execucao do Orcamento. Assim, tendo em consideracéo o
disposto no artigo 287.° do TFUE, esse controlo é competéncia do Tribunal de Contas, que “examina a

legalidade e a regularidade das receitas e despesas e garante a boa gestao financeira”.

1.2. Instrumentos de resposta a ameaca do Estado de Direito

Chegamos a conclusao de que a discussao sobre a manutencao do Estado de Direito se tem
vindo a intensificar como resultado de algumas situacoes que se identificam como desrespeito a esse
mesmo principio e “indicios claros de riscos sistémicos para o Estado de direito nos Estados-
Membros”«=. Esta mesma discussao suscitou duvidas sobre se a Uniao disporia dos meios necessarios
para corrigir essas situacdes. A confianca em que tais problemas podem efetivamente ser resolvidos
reforcaria a confianca tanto entre os Estados-Membros como entre estes e as instituicoes da UE.
Depreendemos, assim, que a criacdo de mecanismos eficientes e eficazes na resposta a ameaca do
Estado de Direito & essencial ndo so para a manutencdo da estabilidade nacional dos diferentes EM,
mas também para a manutencdo das relacées e da estabilidade funcional da prépria Unido e é
precisamente sobre isso que nos vamos debrucar de seguida, sobre um conjunto de instrumentos da
Unido Europeia de resposta a essa mesma ameaca, que por sua vez se diferenciam dos instrumentos
de prevencao e promogao*.

O TFUE, no seu artigo 258.°, consagra o procedimento por infracdo, segundo o qual, a
Comissao pode dar inicio a um procedimento de infracdo contra um pais da UE que n&o aplique a

legislacao europeia. No entanto, como se percebe, sé podera ser utilizado quando as infracdes em

= A este respeito COMISSAO EUROPEIA, “Prosseguir o reforco do Estado de direito na Unido - Ponto da situacdo e eventuais medidas futuras”,
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, COM 163, 2019, p. 15. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163.

« Referimo-nos aqui aos seguintes: Mecanismo Estado de Direito, que se trata de um ciclo anual de analise do Estado de Direito que inclui um relatorio
sobre o Estado de Direito em todos os Estados-Membros; Semestre Europeu, “ciclo anual de coordenacgao das politicas econémicas e orcamentais na UE
em que é prestada orientacdo aos paises da UE sobre questdes macroeconomicas e estruturais”, onde se enquadram os sistemas judiciais e por sua vez o
combate a corrupgdo; Painel de Avaliagdo da Justica na UE, instrumento informativo de caracter anual, que tem como objetivo apresentar dados
concretos, fidveis e susceptiveis de comparacdo sobre indicadores considerados pertinentes para a avaliagdo da eficiéncia, da qualidade e da
independéncia dos sistemas judiciais em todos os EM; Mecanismos de cooperacao e de verificacdo (MCV), um mecanismo de cariz transitério para, em
concreto, auxiliar a Bulgéria e a Roménia no sentido de progredir na defesa do Estado de Direito, nomeadamente, no que diz respeito a reforma dos
sistemas judiciais, luta contra a corrupcéo e crime organizado; Apoio as Reformas Estruturais, que se refere ao apoio técnico prestado pela Direcao-Geral
do Apoio as Reformas Estruturais (criada em Janeiro de 2020) aos EM que solicitem, com o objetivo de ajudar na criacdo de instituicdes mais eficazes,
quadros de governacdo mais sélidos e uma administracdo publica mais eficiente. A este respeito Cfr. EUROCID, “Estado de Direito — Um valor com
impacto direto na protecdo de outros valores da UE”, disponivel em: https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito, consultado a 10/09/2021,
como também em COMISSAO EUROPEIA, “Prosseguir o reforco do Estado de direito na Unido - Ponto da situacdo e eventuais medidas futuras”,
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, COM 163, 2019, p. 3, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163.
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matéria de Estado de Direito consubstanciem, em simultdneo, uma infracdo a uma disposicao
especifica do direito da Unido Europeia®.

A par do TFUE, o TUE consagra o instrumento especifico para a reposicdo do Estado de
Direito, no seu artigo 7.° que prevé dois tipos de mecanismo: um mecanismo preventivo e um de
sancoes®. Apesar disso, trata-se de um mecanismo de aplicacado excepcional. Introduzido pelo Tratado
de Amesterdao de 1997, até a data sé tera sido usado duas vezes, face a dois EM ja referidos: em
2017, relativamente a Polonia e em 2018, em relacdo a Hungria.

Em 2014, por sua vez, foi instituido o Quadro do Estado de Direito, com o objetivo de reforcar
a capacidade da UE de monitorizar e garantir uma protecéo eficaz e uniforme do Estado de Direito em
todos os EM.

Aqui o resultado é o de um instrumento de alerta precoce de ameacas ao Estado de Direito,
que por sua vez permite encontrar solucdes resultantes de um didlogo ponderado entre a Comisséo e
os Estados-Membros, antes de se optar pelos mecanismos juridicos previstos, como o anteriormente
referido artigo 7.° do TUE.

Existe, no entanto, um outro instrumento, mais recente, para além dos ja referidos, que
apresenta maior importancia numa perspetiva pratica relativamente ao ambito da presente
apresentacao.

Falamos, entdo, do Regime de Condicionalidade para a protecdo do orcamento da UE. O
Regime de Condicionalidade, ¢, portanto, um instrumento novo, que visa proteger o orcamento da UE
sempre que se verifiqgue que as violacdes do Estado de Direito em causa, num EM, “afetam ou s&o
seriamente suscetiveis de afetar a boa gestdo financeira do orcamento europeu ou a protecdo dos
interesses financeiros da UE.

Este regime resulta do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecéao
do orcamento da Unido, aplicavel desde 1 de janeiro de 2021+.

Vejamos com mais pormenor os referidos instrumentos de resposta a crise do Estado de

Direito.

= Cfr. EUROCID, “Estado de Direito - Um valor com impacto direto na protecdo de outros valores da UE”, disponivel em:
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/estado-de-direito, consultado a 10/09/2021.

“ [bidem.

= Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.
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1.2.1. Procedimento por infracao (art. 258.°2 do TFUE)

Como vimos, o procedimento por infracdo pode ser entendido como um dos mecanismos de
defesa a ameaca do Estado do Direito, podendo este apenas ser aplicado quando a violacdo do Estado
de Direito corresponda, também, a violacéo do Direito da Uniao.

No relatério anual de 2014 da Comissao, intitulado “Controlo da Aplicacdo do Direito da
Unido”, sdo identificados os trés tipos principais de violacdes do Direito da UE*, nomeadamente: a falta
de comunicacado de medidas, ou seja, 0 EM ndo comunica a Comissao, no tempo devido, as medidas
nacionais de transposicdo de uma diretiva; quando a Comissao considera que a legislacao nacional de
um EM nao se encontra em conformidade com a legislacdo da Unido; e a aplicacdo incorreta ou falta
efetiva de aplicacdo da legislacdo da Unido por parte das entidades nacionais do EM.

Sendo detetada uma eventual violacdo, a Comissao inicia um dialogo bilateral com o EM em
causa, convidando o mesmo a resolver a situacao de forma rapida e eficaz, em conformidade com o
direito da UE*.

Na eventualidade de os esforcos aqui em causa, de encontrar uma solucao, nao forem bem-
sucedidos, pode a Comissdo, ao abrigo do artigo 258.° do TFUE, dar inicio a um procedimento de
infracdo®. Ou seja, caso o EM ndo se conformar com o parecer emitido pela Comissao, esta pode
submeter o caso ao TJUE, se estiverem reunidas as condicdes previstas no artigo 260.° do TFUE, ou
até solicitar a aplicacdo de sancdes pecuniarias®. Assim, o procedimento por infracdo ¢ composto por
duas fases, a fase pré-contenciosa e a fase contenciosa.

Da fase pré-contenciosa, faz parte o referido dialogo bilateral, que se inicia pelo envio de uma
carta de notificacdo da Comissdo para o EM, solicitando uma explicacdo. Caso a resposta nao seja
satisfatoria ou nao haja lugar a resposta, a Comissdo envia entdo um parecer fundamentados.

Por sua vez, a fase contenciosa tem lugar caso o EM ndo aja de acordo com o parecer
fundamentado, mediante a instauracao de um processo de infracédo, por parte da Comissao, junto do

TJUE.

= Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido. Relatério Anual de 2014”, Relatorio da Comissdo, COM 329, 2015, p. 6.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0329&from=IT

= E de notar a tendéncia de resolucio pacifica de conflitos, a par com o novo Quadro do Estado de Direito, por parte da Unio.

« Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido. Relatorio Anual de 2014”, Relatério da Comissao, COM 329, 2015, p. 4.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0329&from=IT

= Na eventualidade da Comissao concluir que o pais ndo estd a cumprir as obrigacdes que lhe séo incumbidas pelo respeito da legislacdo europeia, a
Comissdo remete um parecer fundamentado, um pedido formal, para que o EM visado cumpra a legislacdo aplicavel, explicando porque motivo se
considera que o pais esta a violar o direito europeu e solicita informacdes sobre as medidas tomadas. O prazo geral para resposta é de dois meses. Por
norma, o caso é resolvido numa fase inicial, no entanto se 0 EM mantiver o incumprimento da legislacdo, a Comissao pode, entao, recorrer a tribunal. A
este respeito cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Procedimento por Infracdo”. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-
law/infringement-procedure_pt, consultado em 05/01/2022.

= [bidem. Mais sobre este aspeto cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Controlo da Aplicacdo do Direito da Unio. Relatorio Anual de 2014”, Relatorio da Comisséo,
COM 329, 2015, p. 6. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0329&from=IT
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Pode acontecer que um procedimento especifico chegue a tribunal pela segunda vez. Neste
caso, a Comissao propde que o tribunal imponha as referidas sancdes pecuniarias, que podem
assumir a forma de um montante fixo ou/e de uma multa diaria. O calculo da sancéo pecuniaria tem
em consideracdo os seguintes aspetos: “a importancia das regras infringidas e o impacto da infracéo
nos interesses gerais e individuais; o periodo de tempo durante o qual o pais nao aplicou a legislacao
europeia; a capacidade do pais para pagar, a fim de assegurar o efeito dissuasor das sancdes”=. O

valor proposto pela Comissao, pode também ser alterado pelo Tribunal.

1.2.2. Artigo 7.° do TUE: Mecanismo preventivo e Mecanismo de sancoes

Como referido anteriormente, apesar de emblematico, o instrumento previsto no artigo 7.° do
TUE, continua a ter um caracter excecional no que toca a intervencdo da UE no caso de problema
graves com o Estado de Direito num Estado-Membro.

Assim, atendendo as competéncias dos organismos da UE, a Comissdo encontra-se entre os
intervenientes habilitados pelo Tratado a emitir uma proposta fundamentada para ativar estes
mecanismos.

O artigo 7.° do TUE, por sua vez, tem como objetivo garantir que todos os Estados-Membros
respeitem os valores comuns da EU, nomeadamente o Estado de Direito.

Atendendo a Comunicacao da Comissao sobre o artigo 7.° do TUE®, o ambito de aplicacéo do
respetivo artigo, ndo se restringe aos dominios abrangidos pelo direito da UE®*. Como resultado, a UE
encontra-se autorizada a intervir, com o objetivo de proteger o principio do Estado de Direito, em
dominios em que os Estados-Membros atuem de forma auténoma. Esta atuacao encontra justificacao
na referida Comunicacao da Comissao, quando se refere que “as violacdes por um Estado-Membro de
valores fundamentais com a gravidade requerida pelo artigo 7° do TUE poderao minar as proprias
bases em que a Unido assenta e a confianca dos seus membros, qualquer que seja o dominio em que

ocorram.”s,

= [bidem

=« Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Prosseguir o reforco do Estado de direito na Unido - Ponto da situacdo e eventuais medidas futuras”, Comunicacao da
Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, COM 163, 2019, p. 3. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163.

= Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Respeito e promocdo dos valores em que a Unido assenta”, Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia, COM 606, 2003. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2003)606&lang=pt

s Uma “limitacdo” a aplicacdo do instrumento previsto no artigo 258.° do TFUE que so devera ser aplicado quando a violacdo do Estado de Direito
consubstancie uma violacdo do Direito da Unido Europeia.

» Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Respeito e promocao dos valores em que a Unido assenta”, Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia, COM 606, 2003, p. 5. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
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Contudo, a aplicacdo deste instrumento deve respeitar algumas regras que resultam da
inovacao introduzida pelo Tratado de Nice. O referido Tratado introduz um mecanismo de prevencao
paralelamente ao mecanismo de sancao previsto no anterior Tratado de Amesterddo, passando a
coexistir dois mecanismos, como ja tivemos oportunidade de observar, sendo que o desencadeamento
do primeiro ndo se trata de uma condicado necessaria para a ocorréncia do segundo. Quer isto dizer
que, 0 mecanismo preventivo previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE sé podera ser ativado em caso de
“risco manifesto de violacdo grave” e o mecanismo de sancao previsto no n.° 2 do mesmo artigo,
apenas em caso de “violacdo grave e persistente, por parte de um Estado-Membro”, nomeadamente
dos valores enunciados no artigo 2.° do TUE, sem que a aplicacdo de um dependa da aplicacdo do
outro.

Os “limiares” para aplicacdo de ambos o0s mecanismos do artigo 7.° do TUE sdo muito
elevados e sublinham a sua natureza enquanto mecanismos de ultimo recurso. Tomando, novamente
como exemplo os casos da Hungria e da Polonia, devido a gravidade das consequéncias globais do
procedimento aqui previsto, 0s progressos realizados pelo Conselho nestes dois casos, concretamente,
podiam ter sido mais significativos®. O Conselho veio a estabelecer novos procedimentos para
aplicacao do artigo na pratica, no entanto ainda nao tiveram oportunidade de demonstrar a sua
eficiéncia, ou seja, estes casos demonstram que estes mecanismos nem sempre sdo adequados para

responder rapidamente as ameacas ao Estado de Direito num Estado-Membro.

1.2.3. Quadro de Estado de Direito>

Por sua vez, o Quadro de Estado de Direito, instaurado em 2014, surge com o objetivo de
permitir @ Comissdo encontrar, junto do EM em causa, uma solucdo antes de se optar pelos
mecanismos juridicos previstos, como o artigo 7.° do TUE, que, como tivemos oportunidade de ver,

pode implicar consequéncias graves.

register/detail?ref=COM(2003)606&lang=pt. A Comissao vai ainda mais longe referindo que seria “paradoxal limitar as possibilidades de intervencao da
Unido apenas ao ambito de aplicacdo do direito da Unido e ignorar eventuais violacdes graves em dominios da competéncia nacional.”.

= Nao podemos aqui descorar que o dialogo entre a Unido e o Estado-Membro visado pela aplicacdo do artigo 7.°, tenha, por si s6, um valor intrinseco na
resolucdo da questdo. A este respeito Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Prosseguir o reforco do Estado de direito na Unido - Ponto da situacdo e eventuais
medidas futuras”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, COM 163, 2019, p. 3. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163

» Na analise do presente instrumento teremos como base a Comunicacdo da Comissdo Europeia “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de
direito”. Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.
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Assim estamos perante uma ferramenta de analise precoce de possiveis ameacas ao Estado
de Direito, um instrumento complementar de todos os ja existentes a nivel do Conselho da Europa para
proteger o Estado de Direito.

A criacdo de um novo quadro para reforcar o Estado de Direito, prende-se com o objetivo da
Comissado de clarificar e aumentar a previsibilidade em relacdo as medidas que pode vir a adotar, o
que garante a igualdade de tratamento, de modo simultédneo, de todos os Estados-Membros. Da
referida Comunicacdo, percebemos a manifesta disponibilidade, por parte da Comissado de travar
discussdes mais aprofundadas com todas as entidades intervenientes, os Estados-Membros, o
Conselho e o Parlamento Europeu, sobre estas questdes.

Neste sentido, de forma a promover a igualdade dos Estados-Membros, a aplicacdo do quadro
da-se de forma idéntica a todos os EM, funcionando com base nos mesmos parametros de afericao
quanto ao conceito de uma ameaca sistémica ao Estado de Direito.

Posto isto, 0 quadro devera ser ativado em situacées em que as autoridades de um Estado-
Membro se posicionem no sentido de tomarem medidas ou tolerarem situacdes que afetem
sistematica e adversamente a integridade, a estabilidade ou o bom funcionamento das instituicdes e
dos mecanismos responsaveis por garantir e salvaguardar, num contexto nacional, o Estado de Direito.
Ou seja, a principal finalidade do quadro consiste “em responder as ameacas ao Estado de Direito que
assumam uma natureza sistémica"«.s

Enumerando um conjunto de circunstancias suscetiveis de aplicacdo do Quadro, devera existir
uma ameaca a estrutura politica, institucional e/ou juridica de um Estado-Membro, como também a
sua estrutura constitucional, devera estar em causa a separacéo dos poderes, a independéncia ou a
imparcialidade do sistema judicial ou também o sistema de controlo judicial, o que inclui o Tribunal
Constitucional, caso exista. E exemplo a consequéncia resultante da adocdo de novas medidas ou de
praticas generalizadas por parte das autoridades publicas e da falta de meios de recurso a nivel
nacional.

Importa reforcar que, ndo obstante a aplicacao do presente Quadro, a Comissao pode exercer

as suas competéncias ao abrigo do artigo 258.° do TFUE, desde que se trate de uma situacao

« Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, COM 158, 2014, p. 7. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.

¢ O Quadro do Estado de Direito da UE nao tera como objetivo a sua aplicagdo por infracdes isoladas aos direitos fundamentais ou por mas decisées
judiciais. Nestes casos, entende-se que a resolucdo devera passar pelos sistemas judiciais nacionais e no contexto dos mecanismos de controlo
instaurados ao abrigo da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, da qual todos os EM s&o signatérios. Neste sentido, a Comunicacédo remete a
interpretacdo do conceito “deficiéncias sistémicas”, no ambito do respeito dos direitos fundamentais no caso de intervencéo ao abrigo do direito da UE,
para a jurisprudéncia do TJ, como por exemplo o processo C-4/11, Alemanha/Kaveh Puid, ainda nado publicado, n.° 36. Relativamente ao conceito
“sistémico” ou “estrutural”, no contexto da CEDH, remete para o papel do TEDH na identificacdo de problemas sistémicos subjacentes, de acordo com a
Resolucédo (2004) 3 do Comité de Ministros, de 12 de maio de 2004, precisamente sobre as decisées que revelam um problema estrutural subjacente. A
este respeito Cfr. COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, COM 158, 2014, p. 7. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.
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abrangida pelo ambito de aplicacédo do direito da UE, e da mesma forma podera ser acionado o artigo
7.° do TUE na eventualidade de uma subita deterioracdo num Estado-Membro que exija uma reacao
mais forte por parte da Uniaos.

Podemos, entdo, dividir o procedimento de aplicacdo do Quadro em trés etapas, que se
desenvolvem pelo didlogo estruturado entre a Comissdo e o Estado-Membro em causa, assim que
verificados claros elementos indicativos de uma ameaca sistémica ao Estado de Direito, sao elas: uma
avaliacdo da Comissdo; uma recomendacdo da Comissdo; e o acompanhamento da anterior
recomendacao. Todo este processo tem por base principios estruturados que passam por colocar
énfase no didlogo como principal meio de alcancar uma solucdo; garantir uma avaliacdo objetiva e
aprofundada da situacdo; assegurar um tratamento baseado no principio da igualdade aos EM; e
indicar as medidas rapidas e concretas que devem ser tomadas em resposta a ameaca sistémica e
gue evitam o recurso aos mecanismos previstos pelo artigo 7.° do TUE.

A Comissdo parte por recolher e analisar todas as informacdes que se enquadrem como
pertinentes, e avalia se existem ou nao “claros elementos indicativos de uma ameaca sistémica”, como
referido anteriormente. A avaliacdo aqui em causa, pode ter como fundamento indicacdes recebidas de
fontes disponiveis e instituicdes reconhecidas, como por exemplo organismos do Conselho da Europa e
a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia®.

Desta avaliacdo pode resultar que a Comissao verifique que exista, efetivamente, uma situacéo
de ameaca sistémica ao Estado de Direito. Neste caso, iniciara um dialogo com o EM em causa,
dirigindo-lhe um parecer sobre o Estado de Direito que devera apresentar fundamentacado as suas
preocupacdes, dando a possibilidade de resposta ao préprio EM. O parecer aqui em discussao, tanto
pode resultar de uma troca de correspondéncia como também de reunides realizadas com as
autoridades competentes. Da parte do EM, espera-se que este coopere ao longo de todo o processo e
que nao tome, eventualmente, medidas consideraveis como irreversiveis em relacao as questdes
problematicas levantadas pela Comissao, de acordo com o respeito pelo Principio da Cooperacao Leal,
previsto no artigo 4.°, n.° 3, do TUE#. Na eventualidade do EM néo colaborar no &mbito do processo,

ou até o obstruir, esta circunstancia sera tida em conta na avaliacao da gravidade da ameaca.

= Novamente acentuando a caracteristica de excecionalidade do instrumento aqui previsto.

= A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia pode ser considerada pela Comissdo como perito externo que darad apoio a propria Comissao
durante a fase de avaliacdo. Estes peritos externos “podem, em especial, ajudar a elaborar uma analise comparativa sobre as regras e praticas em vigor
noutros Estados-Membros, a fim de assegurar a igualdade de tratamento dos Estados Membros, com base num entendimento comum do Estado de direito
na UE”. A este respeito COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, COM 158, 2014, p. 9. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.

= “Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a execucao das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou
resultantes dos atos das Instituicdes da Unido. Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua misséo e abstém-se de qualquer medida
susceptivel de por em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido.”.
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Posteriormente, caso o dialogo aqui levantado nao tenha sido suficiente para alcancar a
resolucdo da situacdo, passamos para uma segunda etapa. A Comissdo emite uma recomendacao
sobre o Estado de Direito dirigida ao EM em causa®, que, a semelhanca do parecer, devera indicar de
forma clara e fundamentada as razdes na origem das suas preocupacoes e, claro, recomendar ao EM
que resolva os problemas identificados num praxo fixo, que devera comunicar a Comissao as medidas
tomadas para o efeito. Pode haver a necessidade de identificacdo, na recomendacdo, dos meios a
utilizar pelo EM.

Por fim, uma terceira fase, que consiste no controlo, por parte da Comissado, ao seguimento
que o EM dara a recomendacao que lhe foi dirigida.

O controlo aqui considerado poderad consistir em novas conversacdes com o EM e podera
centrar-se, por exemplo, em saber se se continuam a verificar determinadas praticas que estariam na
origem das preocupacdes da Comissdo ou também nas medidas aplicadas pelo proprio EM para
retificar a situacao.

Pode acontecer que o Estado Membro em causa, ndo respeite o prazo fixado na fase anterior
para. Neste caso, a Comissdo devera avaliar a possibilidade de aplicacdo dos, ja referidos,
mecanismos do artigo 7.° do TUE.

Importa ainda referir que, tanto o Parlamento Europeu como o Conselho, serdo regularmente
informados e acompanharao de perto todos os progressos associados a cada etapa.

Resta apenas abordar o tema numa perspetiva de cooperacao interinstitucional que, de uma
forma ou de outra, ja o referimos ao longo do texto. Assim, pode a Comissao recorrer ao parecer e a
assisténcia, mediante a situacdo, de membros das redes judiciais na UEs. A Comissdo, em conjunto
com as referidas redes, examinara como podera essa mesma assisténcia ser prestada rapidamente e,
caso necessario, se devem ser previstas modalidades especificas para o efeito.

Para além de tudo, regra geral, a Comissao solicitara o parecer do Conselho da Europa e/ou
da sua Comissao de Veneza, sempre que necessario. Por sua vez, a Comissao ira coordenar a sua
analise com estas instancias sempre que uma questdo considerada idéntica esteja a ser igualmente

apreciada e analisada por estas mesmas instituicoes.

= A recomendacédo devera ser emitida caso se conclua que exista elementos de prova objetivos quanto a uma ameaca sistémica e que nao estdo a ser
tomadas medidas adequadas para a resolucdo da mesma por parte das autoridades nacionais. A este respeito COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro
da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM 158, 2014, p. 9. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.

« S840 exemplos a rede de Presidentes dos Supremos Tribunais da UE, a Associagdo dos Conselhos de Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos
da UE ou os Conselhos Judiciais. A este respeito COMISSAO EUROPEIA, “Um novo quadro da UE para reforcar o Estado de direito”, Comunicacéo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM 158, 2014, p. 10. Disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158.
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1.2.4. Regulamento (UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 16 de Dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a

protecao do orcamento da Unido

A este aspeto, face a sua importancia material no desenvolvimento da presente dissertacéo,
temos reservado um espaco Unica e exclusivamente para o aprofundamento da analise e do estudo do
referido regulamento. Assim sendo remetemos o leitor para o Capitulo Ill da presente dissertacao.

Referimos, no entanto, uma vez mais, que o que esta em causa é a condicionalidade de
distribuicao dos fundos europeus, face ao cumprimento de medidas, principios e politicas que nao

ponham em causa o estrito cumprimento do principio do Estado de Direito.

1.3. Orcamento da UE e o Estado de direito

O orcamento da UE torna-se assim uma das pecas fundamentais a defender na conjuntura
atual da UE, de forma a zelar pelo correto funcionamento do Estado de Direito e manter a estabilidade
nas relacdes de solidariedade e colaboracao entre os EM e os EM e a propria Uniao.

Neste sentido, a legislacdo anteriormente referida (“Regulamento de Condicionalidade”),
condiciona o acesso aos fundos da UE ao respeito do Estado de Direito. Ou seja, caso a Comissao
verifique uma situacao de incumprimento e ameaca aos interesses financeiros da UE por parte de um
EM, pode propor a interrupcdo ou até mesmo o corte dos pagamentos do orcamento da Unido a esse
mesmo EM¢".

Na defesa do orcamento, o Conselho tem de tomar a decisao por maioria qualificada, visto que
as regras também perspetivam proteger os interesses dos beneficiarios finais®, que nao deveriam
sofrer pelas acdes efetuadas pelos governos.

No entanto, como iremos abordar de seguida, existe todo um contexto de desafios legais no
que concerne a defesa do orcamento pela aplicacao desta legislacao.

Como referido, o regulamento esta em vigor desde 1 de janeiro de 2021, nao obstante a

Comissao ainda nao propds medidas ao abrigo das regras. Por sua vez, o Parlamento considera que

s A este respeito Parlamento Europeu, “Os eurodeputados pressionam a Comiss@o para que defenda os fundos da UE”, disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20210527ST004908/ eurodeputados-pressionam-a-ce-para-defender-os-fundos-da-ue,
consultado em 10/09/2021.

« Referimo-nos aos beneficidrios finais dos fundos europeus como agriculturas, estudantes, pequenas empresas ou até ONG. A este respeito Parlamento
Europeu,  “Os  eurodeputados  pressionam a  Comissdo  para que defenda os fundos da  UE”, disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20210527STO04908/eurodeputados-pressionam-a-ce-para-defender-os-fundos-da-ue,
consultado em 10/09/2021.
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nao € necessaria qualquer interpretacao adicional, daqui resulta que o desenvolvimento de orientacées
nao devera ser motivo de mais atrasos®.

Em paralelo com esta situacao, a Polonia e a Hungria apresentaram recursos perante o TJUE
para exigir a anulacao do regulamento, antevendo a possibilidade de serem os principais prejudicados
pela aplicacdo do referido regulamento.

Existe entdo toda uma pressdo entre a Comissdo e o Parlamento no que se refere a aplicacao
de medidas segundo o “Regulamento de Condicionalidade”. Segundo os eurodeputados, a Comissao
devera, o mais rapidamente possivel, elaborar um relatorio sobre os primeiros casos investigados. Na
circunstancia da falta de acédo por parte da Comissdo, o Parlamento prepara-se inclusive para avancar
com um processo junto do TJUE contra a prépria Comissao, isto porque o Parlamento insiste que as
regras estdo em vigor e que a Comissdo tem o dever legal de defender os interesses e os valores da

UE.

o [bidemn.
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2. Breve analise da situacao da Poldnia e da Hungria

Aproveitemos agora para abordar, com algum pormenor, 0s casos, ja referidos, de ameaca ao
Estado de Direito na Unido Europeia, o caso da Poldnia e o caso da Hungria. Pela sua importancia
material na percecdo do que sera uma verdadeira ameaca ao Estado de Direito no seio da Uniado, que
visa precisamente defender e propagar esse principio nas suas relacdes internas e nas suas relacoes
com a restante comunidade mundial e, talvez mais importante, pela pertinéncia na avaliacao da

eficacia e suficiéncia dos meios de combate da propria Unido a ameacas deste ambito.

2.1. Estado de Direito na Hungria

Estamos perante aquilo que se entende como sendo um dos casos mais graves de violacao
dos valores e direitos previstos no ja referido artigo 2.° do TUE. Isto porque nao estdo em causa apenas
circunstancias geradas por meros atos administrativos, ou até por atos legislativos ordinarios, o que
aqui esta em causa é a violacdo destes mesmos principios por normas constitucionais que tém vindo a
resultar de sucessivas reformas constitucionais do préprio EM»

Sem tencdes de tecer quaisquer comentarios referentes ou tendentes a ideologias politicas,
convém analisar a origem da questdo. Em 2010, através de um processo eleitoral, Viktor Orban obteve
um resultado confortavel que o permitiu ser eleito presidente do Governo pela segunda vez,
posteriormente, sem consideracdo pela oposicao, procedeu a reforma da Constituicdo hungara e, com
base nesta, adotou determinadas “leyes cardinales””

Lépez Aguilar recorda que no periodo de 2010 a 2012 procedeu-se a cinco reformas
constitucionais, com alcances muito precisos, que segundo o autor podemos resumir em: a) restricdo
da jurisdicdo do Tribunal Constitucional; b) restricdo do alcance da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional no que se refere a resolucado de casos do foro politico; c) restricdo legalmente prevista
com vista a reforcar a fixacao e permanéncia dos estudantes na Hungria restringindo a sua mobilidade;
d) restricdo da liberdade de expressdo na publicidade politico-eleitoral € no pluralismo informativo; e)

reforma constitucional limitativa do Direito da familia; ) criminalizacdo dos sem-abrigo.

» N&o obstante algumas das violagdes consideradas resultarem de legislacdo ordinaria adotada. A este respeito conferir Bar Cendon, A., “La Union
Europea como unién de valores y derechos: Teoria y realidade”, Teoria y Realidad Constitucional, n.® 33, 2014, p.119

n Referimo-nos a um periodo em que se verifica um desmantelamento dos mais importantes instrumentos de “ Checks and Balances” pela alteragao e
utilizacdo das denominadas “leyes cardinales”, entre as quais as leis que regulam o processo eleitoral. A este respeito AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El
caso de Polonia en la UE: Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y «Dilema de Copenague»”, Teoria y Realidad Constitucional, n.° 38, 2016, p.
104.

= Tradugdo da enumeracédo apresentada por Lopez Aguilar daquilo que entende como sendo os alcances materiais das varias reformas constitucionais
levadas a cabo pelo Governo da Hungria presidido por Viktor Orban. A este respeito conferir AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El caso de Polonia en la UE:
Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y «Dilema de Copenague»”, Teoria y Realidad Constitucional, n.° 38, 2016, p. 102 [“(...) a) Restriccion
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2.2. 0 Estado de Direito na Polonia

Segundo Juan Aguilar, o caso da Polonia esta relacionado com um agravamento do chamado
“dilema de Copenhaga”*.

Esta expressao, tao tipica da giria europeia, refere-se ao contraste descrito pela exigéncia dos
chamados "critérios de Copenhaga", conforme adoptados pelo Conselho realizado naquela capital
durante a Presidéncia dinamarquesa em 1993, para a adesdo de qualquer Estado candidato a UE” e a
inexisténcia de meios eficazes para assegurar a sua observancia uma vez que passa a fazer parte do
Uniao.

Com efeito, a aproximacdo ao chamado “Dilema de Copenhague” ocorre por ocasido do
processo de formacdo, apds as eleicdes legislativas de setembro de 2015, de um novo governo
ultraconservador e nacionalista na Republica da Poldnia. Seu lider indiscutivel: Jaroslaw Kaczynsky,
com a Primeiro-ministro Beata Szydlo pelo partido Prawo i Sprawiedliwos c.

A sequéncia dos eventos sucedidos, a partir deste ponto, consubstancia um conjunto de
circunstancias concordantes com o caso hungaro ja analisado. Em ambos os casos assistimos ao
agravamento, num curto espaco de tempo, de uma deriva autoritaria que pode ser entendida como
desrespeito ao proprio Principio do Primado do Direito da Uniao.

Assim, como seria de esperar, as preocupacdes suscitadas, levantam debates no Parlamento
Europeu’ sobre a reforma legislativa do TC polaco, que tem como principais consequéncias: a restricao
do pluralismo a nivel de fontes de informacdo e a abrupta regovernamentalizacdo dos meios de
comunicacao publicos e privados; criacdo legislativa de uma agenda ultrarreacionaria em diferentes
ambitos da lei civil e penal da Republica da Polénia, e o anuncio de um projeto de reforma

constitucional resultando numa espécie de "orbanizacao'"” da Polénia.

de la jurisdiccién del Tribunal Constitucional; b) Restriccién del alcance de la doctrina jurisprudencial (case Law) del TC en la resolucion de casos de
transcendencia politica; c) Restriccion legal dirigida a reforzar la fijacion territorial de los estudantes restringiendo su movilidad con vistas a su permanencia
en Hungria; d) Restriccion de la libertad de expresion en la publicidad politico-electoral y en el pluralismo informativo; e) Reforma constitucional limitativa
del Derecho de familia; f) Criminalizacion de los «sin techo»”].

7 Cfr. AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El caso de Polonia en la UE: Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y «Dilema de Copenague»”, Teoria
y Realidad Constitucional, n.° 38, 2016, p. 107.

 Referimo-nos aqui aos seguintes requisitos: Estado de Direito; democracia representativa, separacdo de poderes; independéncia no sistema judicial;
promocao dos direitos fundamentais e tutela jurisdicional efetiva; protecdo das minorias; e capacidade de incorporacdo das regras de concorréncia do
mercado interno. A este respeito AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El caso de Polonia en la UE: Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y
«Dilema de Copenague»”, Teoria y Realidad Constitucional, n.® 38, 2016, p. 107

s “Lei e Justica”

s A 19 de janeiro de 2016, depois do Governo polaco expor por escrito o seu ponto de vista sobre a alteracdo da Lei sobre o Tribunal Constitucional, que
resulta numa alteracao relativa a nomeacéo de juizes, o Parlamento Europeu realiza um debate em sesséo plenaria sobre a situacdo da Polénia. A este
respeito, considerandos 14 e 15 da RECOMENDAGAO (UE) 2016/1374 da Comissao, de 27 de julho de 2016, relativa ao Estado de Direito na Polonia,
Jornal Oficial da Uniao Europeia n.° L 217/53 de 12/08/2016.

7 Conceito criado pelo autor derivado do nome do Primeiro Ministro Hungaro, Viktor Orban, pela semelhanca das medidas tomadas pelo governo polaco as
medidas tomadas, previamente, pelo governo huingaro a nivel de reformas constitucionais.
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Desconstruindo estes debates no Parlamento Europeu, consistiram em intervencdes
parlamentares sobre os desenvolvimentos legislativos projetados em matéria de seguranca e medidas
antiterrorista; sobre matéria dos direitos de autodeterminacao sexual; sobre a agenda repressiva em
diferentes areas do direito da familia; na discriminacao racial, nomeadamente no que se refere ao
aumento dos crimes e discurso de odio; sobre o alegado desrespeito a separacao dos poderes e
independéncia judicial; e sobre a crise dos refugiados e imigracao.

Por outro lado, inicia-se um dialogo entre a Comissdo Europeia e as autoridades polacas®,
dialogo esse que se enquadra num dos mecanismos de combate as ameacas do Estado de Direito, que
ja tivemos oportunidade de analisar anteriormente, o Quadro do Estado de Direito. Em primeiro lugar
ocorre uma analise preliminar dos efeitos da politica da Unido na Polénia e em segundo lugar, uma

|u

avaliacao sobre o possivel “efecto contagio” da Polonia sobre outros EM.

Pelo didlogo entdo estabelecido entre a Comissdo e as autoridades Polacas resulta uma
primeira conclusao nao surpreendente, na perspetiva do autor, desde a incorporacao do atual governo
polaco numa onda crescente de reacionismo defensivo nos EM sé se poderia esperar uma tendéncia
de alteracao do sfafus guo da Unido, que apresenta uma mensagem um quanto agressiva: “chega de
Europa”. O que acaba por ser visivel pelo incumprimento dos sucessivos pareceres e recomendacdes
da Comissdo destinados a restabelecer a legalidade Constitucional na Polonias.

Importa ainda referir que estes tipos de situacdes, numa perspetiva comparativa, se tém vindo

a proliferar entre outros EM, ndo sé entre os mais facilmente identificaveis pela sua “recente” adesao e

= Os eventos sucedidos e a preocupacdo da Comissao, sob a forma de didlogo com as autoridades nacionais polacas (respeitando o “novo” Quadro do
Estado de Direito), na resoluco da situacio encontram-se vertidos tanto na RECOMENDACAO (UE) 2016/1374 da Comisséo, de 27 de julho de 2016,
relativa ao Estado de Direito na Polénia, Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 217/53 de 12/08/2016, como também na RECOMENDAGAO (UE)
2017/146 da Comissédo de 21 de dezembro de 2016 relativa ao Estado de direito na Polonia complementar a Recomendacéo (UE) 2016/1374, Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° L 22/65 de 21/01/2017. A novembro de 2015, a Comissao tem conhecimento de um litigio em curso na Polénia,
nomeadamente no que se refere @ composicdo do Tribunal Constitucional e consequente reducdo do mandato dos seus Presidente e Vice-presidentes, a
data do acontecimento. A 23 de dezembro de 2015, a Comisséo solicita ser informada sobre a situacdo constitucional do pais, incluindo as medidas
previstas pelas autoridades polacas no que diz respeito a dois acérddos que terdo sido proferidos pelo Tribunal Constitucional, a 3 e 9 de dezembro do
mesmo ano, sobre a matéria aqui referida. A este respeito, considerandos 8, 9 e 10 da RECOMENDAGAO (UE) 2016/1374 da Comisséo, de 27 de julho
de 2016, relativa ao Estado de Direito na Poldnia, Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 217/53 de 12/08/2016.

= Esta tematica é abordada no &mbito do Grupo Visegrado, uma alianga cooperativa entre Hungria, Polénia, Republica Checa e Eslovaquia.

= A 13 de janeiro de 2016, é realizado o primeiro debate de orientacdo para avaliagdo da situacdo na Polénia. A Comiss@o decide entdo examinar a
situagdo segundo o quadro do Estado de Direito e incumbe o primeiro vice presidente, Frans Timmermans, de dar inicio ao dialogo com as instituicées
nacionais da Polonia, com o objetivo de esclarecer os problemas existentes e identificar possiveis solugdes. A pretensdo da Comissdo, de dar inicio ao
didlogo ¢ entdo comunicada por escrito ao Governo Polaco, informando de que estava a analisar a situacdo no quadro do Estado de Direito. A este
respeito, considerando 13 da RECOMENDACAO (UE) 2016,/1374 da Comisséo, de 27 de julho de 2016, relativa ao Estado de Direito na Polénia, Jornal
Oficial da Uniao Europeia n.° L 217/53 de 12/08/2016.

@ “No mas Europa”. Cfr. AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El caso de Polonia en la UE: Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y «Dilema de
Copenague»”, Teoria y Realidad Constitucional, n.° 38, 2016, p. 108.

= A titulo de exemplo verificar os considerandos 20 a 26 da RECOMENDAGAO (UE) 2017/146 da Comissdo de 21 de dezembro de 2016 relativa ao
Estado de direito na Polénia complementar & Recomendacéo (UE) 2016/1374, Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 22/65 de 21/01/2017, segundo os
quais, o Governo da Polonia terd aprovado leis contrarias aos pareceres da Comisséo, quando esta “exortou as autoridades polacas a ndo porem em vigor
as novas leis” antes que o Tribunal Constitucional examinasse a sua constitucionalidade.
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escassa tradicao democratica, mas também naqueles caracterizados pelo seu histdrico na construcdo

europeia e propagacao de politicas sociais, facilmente identificaveis com o modelo europeus.

= Cfr. AGUILAR, Juan Fernando Lopez. “El caso de Polonia en la UE: Retrocesos Democraticos y del Estado de Derecho y «Dilema de Copenague»”, Teoria
y Realidad Constitucional, n.° 38, 2016, p. 109.
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Capitulo lIl — Possiveis solucdes a crise do Estado de Direito na Unido Europeia

1. Regulamento (UE, EURATOM) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16 de Dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao

do orcamento da Uniao

Numa perspetiva légica, falta apenas abordar com mais detalhe todo o diploma normativo que
temos vindo até aqui a referir, 0 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de Dezembro de 2020 (“Regulamento de Condicionalidade”), o que faremos de
seguida.

Aqui esta em causa a criacao de uma ferramenta eficaz na protecao do orcamento da UE,
enquanto forma de manutencéo do Estado de Direito.

Em 2018 era ja discutida a criacdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
para a protecao do orcamento da Unido.

Segundo a Comissao, a UE é uma comunidade de direito e os seus valores constituem a razéo
da sua propria existéncia, assim torna-se importante garantir o respeito desses mesmos valores em
todos os dominios da Unido. Esta perspetiva inclui o Orcamento da UE, visto que o respeito pelos
valores e principios fundamentais constituem um pré-requisito essencial para uma gestdo financeira
solida e eficaz dos fundos da UE®.

Conseguimos também perceber esta perspetiva no Considerando 12 do Regulamento, que
refere que o artigo 19.° do TUE exige uma tutela jurisdicional efetiva, aos EM, em todos os dominios
abrangidos pelo direito da Unido, enquadrando-se aqui a execucao do orcamento da Unido. De facto, o
principio da tutela jurisdicional efetiva encontra-se regulado no artigo 19.°, n.° 1, 2.° paragrafo do TUE,
segundo o qual “os Estados-Membros estabelecem as vias de recurso necessarias para assegurar uma
tutela jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos pelo Direito da Unidao”, consubstanciando, desta
forma, a consagracdo da jurisprudéncia do TJUE neste sentido®. Ora, € a propria fiscalizacao
jurisdicional efetiva, destinada a assegurar o cumprimento do direito da Unido que concretiza a ideia de

Estado de direito e que requer tribunais independentes®. Torna-se fundamental a preservacdo da

= Cfr. Comunicagdo da Comissao intitulada “Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizacdo eficaz das prioridades p6s-2020 da
UE” (COM (2018) 98) em “Relatdrio sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecdo do orgamento da Unido em
caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de Direito nos EM (COM (2018) 0324 - C8 - 0178/2018 - 2018/0136 (COD)),
disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0469 PT.pdf, consultado em 15/09/2021.

= Cfr. ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperacéo a integracéo judiciaria no Contencioso da
Unido Europeia, Tese de Doutoramento, Universidade do Minho, 2014, p. 11.

= A titulo informativo importa referir que os tribunais nacionais, por forca do TUE na sua versdo do Tratado de Lisboa, integram também a jurisdicao
europeia, assim sao apresentados como “tribunais funcionalmente europeus, por oposicdo aos tribunais organicamente europeus que integram o TJUE”.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0469_PT.pdf

independéncia dos tribunais, concretizando o artigo 47.°, segundo paragrafo da Cartas dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®. Isto, por sua vez, aplica-se em especial, a fiscalizacdo jurisdicional
da regularidade de atos, contratos ou outros instrumentos capazes de gerar despesa ou divida publica.
Concretizando apenas a ideia, podemos afirmar que “existe uma relacao clara entre o respeito pelo
Estado de direito e a execucdo eficiente do orcamento da Unido de acordo com os principios da boa
gestdo financeira”s.

A UE ja desenvolveu instrumentos e procedimentos com perspetiva de promocao de um pleno
Estado de Direito, que tivemos oportunidade de abordar anteriormente®, como o apoio financeiro as
organizacbes da sociedade civil, 0 mecanismo europeu para o Estado de direito e o painel de avaliacao
da justica na UE que consubstancia uma resposta eficaz das instituicbes da Unido a violacdes
concretas do Estado de direito, quer seja através de processos por infracdo ou pelo procedimento
previsto no ja referido artigo 7.° do TUE.

Atentando a este aspeto, o mecanismo previsto no Regulamento vem complementar estes
instrumentos que, concretizando a ideia anterior, protege o orcamento da Uniao contra “violacdes dos
principios do Estado de direito que afetem a sua boa gestao financeira ou a protecdo dos interesses
financeiros da Uniao"«.

0 Regulamento de Condicionalidade no seu artigo 1.°, refere desde logo aquele que sera o seu
objeto, ou seja, estabelecer “as regras necessarias para a protecao do orcamento da Unido em caso de
violacdes dos principios do Estado de direito nos Estados-Membros”.

Posto isto, para que haja uma uniformidade naquela que sera a sua aplicacdo e dos casos ou
das situacbes que se possam, eventualmente, enquadrar no seu ambito, torna-se essencial uma
tentativa de definir o proprio Estado de direito. E precisamente isso que encontramos no artigo 2.° do

referido diploma.

Por “tribunais organicamente europeus que integram o TJUE” entenda-se Tribunal de Justica, Tribunal Geral e os tribunais especializados. Cfr. SILVEIRA,
Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia, Quid luris, Lisboa, 2011, p. 230, nota 3.

= “Com o Tratado de Lisboa, a competéncia prejudicial do Tribunal de Justica alargou-se a todo o direito da Unido, onde agora também se incluem os
direitos fundamentais consagrados, com forca juridicamente vinculativa, na CDFUE”, ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. Tribunais nacionais e tutela
jurisdicional efetiva: da cooperacéo a integracéo judiciaria no Contencioso da Unido Europeia, Tese de Doutoramento, Universidade do Minho, 2014, p. 27.
Por forga do disposto no artigo 6.°, n.°1, do TUE, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia goza do mesmo poder juridico que os Tratados, ou
seja, reafirma o lugar central dos Direitos Fundamentais na ordem juridica da UE, atribuindo a CDFUE forca juridica vinculativa. Joana Rita Abreu
desenvolve esta tematica na sua obra.

@ Considerando 13 do Regulamento de Condicionalidade, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021

= lerificar Capitulo Il — A crise do Estado de Direito da presente dissertacao.

H Considerando 14 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021
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Para o efeito, o regulamento faz referéncia ao TUE identificando o “Estado de direito” como o
valor ja consagrado no artigo 2.° do TUE, elencando os principios que o compdem e que também ja
referimos®.

Para além desta definicdo apresenta uma outra, a definicdo de “Entidade publica”, que na
nossa perspetiva acaba por ser uma definicdo essencial a semelhanca da anterior no sentido de se
criar uma uniformidade na identificacdo na identificacdo das entidades intervenientes e responsaveis
face a violacado ao Estado de Direito. Assim, refere-se a “qualquer autoridade publica, a todos os niveis
de governo, incluindo as autoridades nacionais regionais e locais bem como as organizacdes dos
Estados-Membros”=,

Importa agora aferir as violacdes dos principios do Estado de direito, isto para que se possa
aplicar o regulamento de forma eficaz e correta. Assim, o artigo 3.° do Regulamento enumera um
conjunto de situacdes que podem indiciar violacdes dos principios do Estado de direito.

Posto isto, a identificacdo de violacdes requer uma avaliacdo qualitativa aprofundada pela
Comissdo. Essa avaliacdo, de forma que se respeite o que aqui se defende e os prdprios valores da UE,
devera ser objetiva, imparcial e equitativa, devendo considerar as informacdes provenientes das
instituicdes reconhecidas®.

Apds a verificacdo de violacdes é necessario que estejam reunidas condicdes para a adocéo de
medidas, que se encontram previstos no artigo 4.° do Regulamento. Assim as medidas devem ser

aplicadas na eventualidade das violacdes afetarem ou serem seriamente suscetiveis de afetar, de forma

= Cfr. Regulamento de Condicionalidade, artigo 2.° “(...) Inclui os principios da legalidade Inclui os principios da legalidade, que pressupéem um processo
legislativo transparente, responsavel, democratico e pluralista, bem como os principios da seguranga juridica, da proibicdo da arbitrariedade dos poderes
executivos, da tutela jurisdicional efetiva, incluindo o acesso a justica, por tribunais independentes e imparciais, inclusive no que diz respeito aos direitos
fundamentais, da separagao de poderes, e ainda da néo discriminagao e da igualdade perante a lei. O Estado de direito deve ser entendido a luz dos
outros valores e principios da Unido consagrados no artigo 2.0 do TUE.” disponivel em: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

2 Cfr. Regulamento de Condicionalidade, artigo 2.° n.°2 disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021, a este respeito entenda-se “organizacées dos Estados-Membros”
na acecado do ponto 42 do artigo 2.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de 2018 relativo as
disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.°
1303/2013, UE n.° 304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (“Regulamento financeiro”) disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PT.

=Cfr. Regulamento de Condicionalidade, artigo 3.°: “(...) a) O facto de se por em risco a independéncia do poder judicial; b) O facto de ndo se prevenirem,
corrigirem ou sancionarem decisdes arbitrarias ou ilegais de autoridades publicas, incluindo autoridades de aplicacao da lei; de se suspenderem recursos
financeiros e humanos de uma forma que afete o correto funcionamento dessas autoridades; ou de nédo se assegurar a auséncia de conflitos de interesses;
c) O facto de se limitar a disponibilidade e eficacia dos mecanismos de recurso, nomeadamente através de regras processuais restritivas e de nao se
proceder a execucdo de decisdes judiciais, ou de se limitar a efetiva investigacdo, repressao ou sancdo das violacées do direito.” disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

= Cfr. Considerando 16 do Regulamento de Condicionalidade. Em relacéo as informacdes estas podem ter forma de “...acordaos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, os relatérios do Tribunal de Contas, o relatorio sobre o Estado de direito e o painel de avaliacdo da justica na UE apresentados anualmente
pela Comissao, os relatérios do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), as informacdes da Procuradoria Europeia, se for caso disso, e as
conclusdes e recomendacdes das organizacdes e redes internacionais pertinentes, incluindo os érgaos do Conselho da Europa, nomeadamente o Grupo de
Estados contra a Corrupcéo (GRECO) do Conselho da Europa e a Comissao de Veneza, em particular a sua lista de verificacdo em matéria de Estado de
direito, bem como a Rede Europeia dos Supremos Tribunais e a Rede Europeia dos Conselhos de Justica.” disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.
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suficientemente direta, a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses
financeiros da Uniao=.

O artigo 4.° da-nos a conhecer os aspetos a considerar de forma a confirmar que a violacdo
dos principios de Estado de direito pde em causa a gestao financeira e execucdo orcamental da UE.
Ora, de modo exaustivo enumera um conjunto de situacdes que envolvem autoridades nacionais
diretamente ligadas a fiscalizacao financeira, execucdo orcamental, investigacdo de crimes financeiros
que a priori serdo responsaveis pela correta aplicacdo de fundos europeus e que por consequéncia
revertem para a correta execucao orcamental da UE.

Verificadas as violacdes e as condicdes necessarias a aplicacdo das medidas, importa verificar
as medidas a aplicar, propriamente ditas.

No entanto, torna-se importante referir que neste ponto, os interesses dos destinatarios finais e
dos beneficiarios ganham especial relevancia, visto que estes ndo podem ser postos em causa pela
aplicacdo de medidas ao abrigo deste regulamento. Ou seja, na ponderacdo de medidas a aplicar, a
Comissdo tera de ter em consideracdo o seu potencial impacto nos destinatarios finais, visto que no
ambito do regime de gestdo partilhada, os pagamentos da Comissdo aos EM sao independentes em
relacdo aos pagamentos efetuados pelas entidades nacionais aos beneficiarios. Daqui resulta o facto de
que as medidas a aplicar ndo podem afetar as disponibilidades de fundos para o pagamento aos
beneficiarios em conformidade com os prazos de pagamento estabelecidos nas regras setoriais e
financeiras aplicaveise.

De forma a garantir que os interesses suprarreferidos nao sao afetados, os EM abrangidos
pelas medidas aplicadas, no ambito do presente regulamento, deverdo informar regularmente a
Comissdo sobre o cumprimento das suas obrigacdes para com os destinatarios finais ou os
beneficiarios. Esta prestacdo de informacdo devera permitir a Comissdo verificar que as decisdes
tomadas ao abrigo do presente regulamento ndo afetam de modo algum, direta ou indiretamente, os
pagamentos a efetuar ao abrigo das regras setoriais e financeiras aplicaveis®.

Resta agora analisar o procedimento de aplicacdo das referidas medidas e posterior
levantamento das mesmas, em caso de cumprimento e restabelecimento do Estado de direito,

nomeadamente no que concerne a gestao dos fundos previstos em orcamento da Uniao.

= Podemos concluir que para a aplicacdo das medidas previstas neste diploma devem ser verificadas violagdes concretas ao Estado de direito e que, por
sua vez, ponham em causa a gestédo financeira da UE e a execucdo do seu orcamento.

% Encontramos esta ideia no Considerando 19 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

= As medidas possiveis de aplicacdo estdo previstas no artigo 5.° do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

32



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT

Posto isto, o procedimento para a aplicacdo de medidas encontra-se previsto no artigo 6.° do
Regulamento.

O procedimento inicia-se com uma notificacdo por parte da Comissdo ao EM indicando os
elementos factuais e os motivos especificos em que as suas constatacdes se basearam. A Comissao,
paralelamente, informa o Parlamento Europeu e o Conselho sobre essa mesma notificagao.

A partir deste momento gera-se um dialogo direto entre as partes intervenientes.

Posto isto, pode o Parlamento Europeu convidar a Comissdo para que estruture as suas
constatacdes.

Para além disto, a Comissao pode ainda solicitar informacdes adicionais ao EM. Na prestacao
de informacao, o EM pode propor, ele mesmo, a adocdo de medidas corretivas de forma a corrigir os
factos presentes na constatacdo da Comissao, que por sua vez as devera ter em consideracdo na sua
avaliacao.

A avaliacdo da Comissao resulta ou ndo numa proposta de decisdo de execucdo enderecada ao
Conselho para que este aplique as medidas consideradas®. Neste sentido, a avaliacdo so resulta na
proposta de decisdo caso a Comissdo considere insuficientes as possiveis medidas corretivas
apresentadas pelo préprio EM . Ao decidir pela proposta, a Comissao devera dar oportunidade ao EM
de apresentar as suas observacdes, em particular no que respeita a proporcionalidade das medidas
previstas::,

Pode, todavia, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, alterar a proposta da Comisséo
e adotar o texto assim alterado por meio de uma decisao de execucao .

Com vista ao levantamento das medidas aplicadas segundo o procedimento anteriormente
referido, o EM visado pode, a qualquer momento, adotar novas medidas corretivas e apresentar a
Comissdo uma notificacdo escrita onde constem dados factuais de que as condicdes previstas no artigo
4.° deixaram de estar preenchidas:,

Eventualmente a Comissao volta a analisar a situacao, ou por iniciativa propria ou a pedido do

EM e o mais tardar um ano apos a adocao das medidas.

® Artigo 6.% n.° 1 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

» Artigo 6.% n.° 9 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

v [bidem

o Artigo 6.% n.° 7 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

o2 Artigo 6.% n.° 11 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.

Artigo 7.°% n.° 1 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.
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Desta analise podem resultar trés consequéncias®®: ou se se considera que as condicoes do
artigo 4.° ja ndo se encontram preenchidas, sendo que a Comissao apresenta ao Conselho uma
proposta de decisdo de execucdo que levanta as medidas adotadas; ou se verifica que as medidas nédo
foram suficientes para corrigir a totalidade da situacao, sendo que aqui a Comissado apresenta, também
ao Conselho, uma proposta de decisdo de execucao que altere as medidas a aplicar; ou ainda se pode
considerar que a situacdo que conduziu a adocado das medidas ndo foi remediada, instaura-se um novo
procedimento previsto no artigo 6.°, com as devidas alteracdes.

Reforca-se a ideia de que este é um instrumento recente e complementar dos ja existentes no
que se refere ao combate das violacdes do Estado de direito por parte de Estados-Membros,

até a data pouco utilizado, obrigando inclusive a Comissao a apresentar um relatorio sobre a
aplicacdo do mesmo, nomeadamente sobre a eficacia das medidas adotadase. Todavia, em linha com
a opinido da maioria dos eurodeputados, cré-se que se trata de um instrumento essencial e necessario,

salvaguardando os interesses dos beneficiarios e sancionando os EM.

1.1. Tribunal de Justica da Uniao Europeia a 16 de Fevereiro de 2022

Teremos agora oportunidade de analisar um avanco jurisprudencial referente a aplicacéo do
Regulamento 2020/2092, com contornos praticos e materiais no que se refere, por um lado a
legitimacao da Comissao e, por outro lado, a efetiva legalidade do referido regulamento. Ou seja, nao
esta aqui em causa a analise do recurso interposto pela Hungria ou pela Republica da Polonia, mas
sim a criacao de jurisprudéncia que legitima a condicionalidade da atribuicdo de fundos previstos no
Orcamento da UE ao estrito respeito do Estado de Direito.

No dia 11 de marco de 2021, a Poldnia e a Hungria interpuseram recursos de anulacdo ao
TJUE, no sentido de anularem o Regulamento de Condicionalidade. Estes recursos, por sua vez,
apresentavam na sua fundamentacdo argumentos idénticos, nomeadamente a falta de uma base
juridica adequada de acordo com os Tratados da Unido Europeia e de Funcionamento da Uniao
Europeia; alegado desvio do procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 3 do TUE; alegado excesso das
competéncias da Unido e a violacao do principio da seguranca juridicac. Compete-nos analisar, entao,

tendo por base a decisao do TJUE, o regulamento a luz das questdes aqui levantadas.

o8 Artigo 7.° n.° 2 do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.
105 Artigo 9.° do Regulamento de Condicionalidade disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=PT, consultado em 05/09/2021.
« TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA, “Acordaos do Tribunal de Justica nos processos C-156/21 Hungria/Parlamento e Conselho, C-157/21
Polonia/Parlamento e  Conselho”,  Comunicado de Imprensa n.° 28/22, Luxemburgo de 16/02/2022. Disponivel em:
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Primeiramente uma analise sobre a base juridica do Regulamento. Tal como nos é
apresentado, também o TJ reconhece que o procedimento previsto no Regulamento apenas pode ser
iniciado quando existam motivos razoaveis para considerar que, para além de estar em causa violacdes
do principio do Estado de Direito, também essas violacdes apresentam um risco sério de afetar, de
maneira suficientemente direta, a boa gestao financeira do orcamento da Unido ou a protecao dos seus
interesses financeiros, tal como referimos no titulo anterior e de acordo com o previsto no artigo 1.° do
Regulamento. Considerando também as medidas passiveis de serem adotadas no ambito do
Regulamento, prendem-se exclusivamente com a execucao do orcamento da Unido no sentido em que
limitam o financiamento a partir desse orcamento em funcdo do impacto no mesmo.

Daqui resulta que nao estd em causa a penalizacdo de tais violacdes, mas antes a efetiva
protecdo do Orcamento, na eventualidade de ser afetado, “de maneira suficientemente direta”, por
essas mesmas violacoes - entenda-se violacoes ao Estado de Direito -.

Perceba-se que o orcamento da Unido, € entendido como sendo um instrumento de
concretizacdo dos valores da Unido, ou seja, a defesa do orcamento resulta na defesa desses mesmos
valores'®s, que ndo podem ser vistos pelos Estados como uma mera obrigacdo para a adesao, da qual

se podem desvincular posteriormente, mas antes como valores intrinsecos a propria Uniao, que

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7052/pt/?annee=2022, consultado a 7/03/2022. No caso da Hungria: “O artigo 322.°, n.° 1, alinea a), TFUE,
disposicao indicada como base juridica do regulamento impugnado, autoriza o legislador da Unido a adotar regras financeiras relativas a execucdo do
orcamento da Unido; contudo o referido regulamento nao contém disposicdes deste tipo. Por conseguinte, a base juridica do regulamento ndo é a
adequada e este carece de uma base juridica adequada.”; “O procedimento estabelecido pelo regulamento impugnado constitui uma aplicagao, em
relacdo a um caso especifico, do procedimento a que se refere o artigo 7.° TUE, o que nao é permitido pelo artigo 7.° TUE.”; “Os conceitos fundamentais
utilizados pelo regulamento impugnado, em parte, sdo indefinidos...”; “...a aplicagdo das medidas a adotar nos termos do regulamento pode ser
considerada desproporcionada. Além disso, a referida disposicéo viola o principio da seguranca juridica.”; “...impde uma obrigacado que tem impacto nos
or¢amentos dos Estados-Membros e, por outro, viola as disposicdes do direito da Unido em matéria de défice orcamental e o principio da igualdade entre
os Estados-Membros.”; “...ndo garante a existéncia de uma relacdo direta entre a violacdo dos principios do Estado de direito constatada concretamente e
as medidas a adotar e, por conseguinte, representa uma violagdo tanto do principio da proporcionalidade como, devido a uma determinacédo inadequada
do nexo entre a violagao dos principios do Estado de direito constatada concretamente e as medidas a adotar, do principio da seguranca juridica.”; “O
facto de as referéncias e as fontes utilizadas pela Comissao n&o serem definidas adequadamente viola o principio da seguranca juridica.”. Cfr. Recurso
interposto em 11 de marco de 2021 - Hungria/Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (Processo C-156/21), disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=5335CA781FEA897CC7BC5021EDA491 1 D?text=&docid=24002 1 &pagelndex=0&doclan
g=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=310718. No caso da Polonia: “A Polénia alega que o regulamento adotado com base no artigo 322.°, n.° 1,
alinea a), TFUE nao pode estabelecer as condi¢cdes da violacdo dos principios inerentes ao conceito de «Estado de direito»...”; “A Polonia afirma que o
Regulamento 2020,/2092 estabelece um novo mecanismo, ndo previsto nos Tratados, de fiscalizagdo do respeito pelos Estados-Membros dos principios do
Estado de direito e, por conseguinte, produz efeitos equivalentes a uma alteracéo dos Tratados.”; “...violagdo do artigo 269.° primeiro paragrafo, TFUE, na
medida em que define o valor do «Estado de direito», enquanto conceito de direito primario consagrado no artigo 2.° TUE, através de um ato de direito
derivado, ou seja, o Regulamento 2020/2092.”; “...ao estabelecer o mecanismo, previsto no Regulamento 2020/2092, de fiscalizacdo do respeito pelos
Estados-Membros dos principios do Estado de direito, o legislador da Uni&o violou o principio da atribuicdo, conforme estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, e
no artigo 5.°, n.° 2, TUE.”; “...as disposicdes do regulamento ndo garantem que a constatacdo de violagdes dos principios do Estado de direito sera
precedida de uma «avaliacdo qualitativa aprofundada», que sera objetiva, imparcial e equitativa...”; “A Polonia argumenta que as disposicdes do
Regulamento 2020/2092, em especial, as estabelecidas no artigo 3.° e no artigo 4.°, n.° 2, sobre as condicdes de apreciacdo das violagdes dos
principios do Estado de direito, ndo cumprem os requisitos de clareza e precisao.”. Cfr. Recurso interposto em 11 de marco de 2021 - Republica da
Polénia / Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (Processo C-157/21), disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240048&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=311537.
Os argumentos apresentados para a anulacdo ndo se encontram aqui referidos na sua totalidade, mas considera-se representada a base da argumentacéo
apresentada em ambos 0s recursos.

w TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA, “Acordaos do Tribunal de Justica nos processos C-156/21 Hungria/Parlamento e Conselho, C-157/21
Polénia/Parlamento e  Conselho”,  Comunicado de Imprensa n.°28/22, Luxemburgo de 16/02/2022.  Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/icms/Jo2_7052/pt/?annee=2022, consultado a 7/03/2022. A este respeito, por exemplo cfr. paragrafo 253 do acérdéao
de 16 de Fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21

= Qp cit. nota 84.
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reforcam a confianca mutua nos diferentes EM a diferentes niveis, como por exemplo, a utilizacdo
responsavel dos recursos comuns inscritos no referido orcamento.

Relativamente a concordancia deste mecanismo com o previsto no artigo 7.° do TUE. O TJ
também considera que o instrumento vertido no Regulamento nao contorna o procedimento previsto no
artigo 7.° do TUE, respeitando os limites das competéncias atribuidas a Unido. Pois vejamos que o
procedimento do artigo 7.° do TUE, como também ja analisado no “Capitulo Il — A crise do Estado de
Direito”, da presente dissertacado, visa permitir ao Conselho penalizar as violacdes graves e persistentes
de cada um dos valores em que a Unido assenta, no sentido de fazer com que o EM, alegadamente
violador do Estado de Direito, coloque termo as circunstancias causadoras dessa mesma violacdo. Por
outro lado, o regulamento visa, novamente, proteger o orcamento da Unido, isto apenas em caso de
violacao do Estado de Direito num determinado EM que cologue em causa a boa execucao desse
orcamento. Assim, o TJ conclui que ambos os mecanismos aqui referidos, tanto o artigo 7.° como o
Regulamento, prosseguem obijetivos diferentes, apresentando objetos distintos.

Levanta-se agora a questdo da possivel violacao do principio da Seguranca Juridica.

De facto, o Regulamento ndo define o conceito de “estado de direito”, mas, como referido no
titulo anterior, onde tivemos oportunidade de abordar as especificidades deste Regulamento, remete
para o disposto no artigo 2.° do TUE e, por consequéncia, para todos os principios que deste artigo
fazem parte . Para além disso, o TJ justifica ainda que todos os principios que figuram no Regulamento
enquanto constitutivos desse conceito, foram amplamente desenvolvidos na sua jurisprudéncia e
surgem de valores comuns igualmente reconhecidos e aplicados pelos EM nas suas proprias ordens
juridicas, que por sua vez, decorrem de um conceito de “Estado de Direito” ja partilhado pelos EM e ao
qual aderem como valor comum as suas tradicdes constitucionais. Atentando ao disposto, o TJ
considera que os EM encontram-se em condicdes de aferir, de forma suficientemente precisa, o
conteudo essencial de cada principio e as exigéncias dai resultantes, ndo havendo qualquer violacdo do
principio de seguranca juridica.

No entanto, o TJ, no que se refere a aplicacdo de medidas decorrentes da aplicacdo do
Regulamento, especifica que é exigido a existéncia de um nexo real entre uma violacao de um principio
do Estado de Direito e a consequente implicacao na boa gestao financeira da Uniao, mais ainda, que
tal violacao deva dizer respeito a uma situacao imputavel a uma autoridade de um EM que seja

pertinente para a boa execucao orcamental da Unido. Tais medidas devem respeitar o principio da

= TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA, “Acordaos do Tribunal de Justica nos processos C-156/21 Hungria/Parlamento e Conselho, C-157/21
Polonia/Parlamento e  Conselho”,  Comunicado de Imprensa  n.°28/22, Luxemburgo de 16/02/2022.  Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/icms/Jo2_7052/pt/?annee=2022, consultado a 7/03/2022.

o [bidem.
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proporcionalidade, ou seja, devem ser proporcionais ao impacto da violacdo verificada, tendo em
atencdo o conceito de “risco sério” desenvolvido na regulamentacao financeira da Unido*. Apenas no
estritamente necessario para alcancar o nivel de protecdo exigida do orcamento, € que essas medidas
podem visar diferentes dos afetados por tal violacaot:,

Posto isto, e atendendo ao constatado por parte do TJ, que na aplicacao do presente
Regulamento a Comissdo deve respeitar um conjunto de exigéncias rigorosas, sob o controlo
jurisdicional da Uniao, que por sua vez implicam, por exemplo, varias consultas com o EM em causa, o
regulamento satisfaz as exigéncias do principio da Seguranca Juridica, sendo atribuida legalidade ao

diploma e legitimidade & Comissao, no que se refere a aplicacdo de medidas.

m Como por exemplo Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 18 de julho de 2018 relativo as
disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n. o 1296/2013, (UE) n. 0 1301/2013, (UE) n. o
1303/2013, UE n. o 1304/2013, (UE) n. o 1309/2013, (UE) n. o 1316/2013, (UE) n. o 223/2014 e (UE) n. o 283/2014, e a Decisdao n. o
541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n. 0 966/2012.

u2 Cfr, Acérddo de 16 de Fevereiro de 2022, Polonia/Parlamento e Conselho, C-157/21, “...where such a breach is also liable to affect or seriously risk
affecting the sound financial management of the Union budget or the protection of the financial interests of the Union, the Union cannot be criticised for
implementing the means necessary to protect that sound management and those financial interests.”,  paragrafo 362, disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=311537,
e “In that regard, as the Advocate General observed in point 311 of his Opinion, it would be incompatible with the requirements of sound financial
management of the Union budget and the protection of the financial interests of the Union to limit the adoption of appropriate measures to cases of proven
effects on that sound financial management or those financial interests. That limitation would effectively preclude the adoption of appropriate measures in
cases where the effects, although not yet proven, can nevertheless be reasonably foreseen, since there is a high probability that they will occur. That
limitation would therefore be liable to compromise the purpose of the contested regulation, which consists, as noted in paragraph 119 above, in protecting
the Union budget against effects liable to result from breaches of the principles of the rule of law in a Member State”, paragrafo 262 do acérdao de 16 de
Fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, disponivel em:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jisessionid=5335CA781FEA897CC7BC5021EDA4911D?ext=&docid=254061&pagelndex=0&doclan
g=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=310718.
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Notas Conclusivas

- O principio do Estado de Direito € um principio estrutural da Unido Europeia, que encontra a sua
consagracao no artigo 2.° do TUE.

- O Estado de Direito esta na base das democracias constitucionais modernas.

- O Correto funcionamento das estruturas europeias devera promover e defender o principio de Estado
de Direito.

- As praticas que promovam o Estado de Direito sdo um requisito para a adesdo de novos Estados, ou
seja, Estados que nao respeitem este principio no seu paradigma nacional, veem a sua adesdo
blogueada.

- O Estado de Direito pode ser entendido como um conjunto de principios que se deverdo encontrar
preenchidos de forma que se possa afirmar o correto respeito pelo Estado de Direito.

- Os principios que compdem o Estado de Direito sdo os seguintes: principio da legalidade; principio da
seguranca juridica; a proibicdo do exercicio arbitrario do poder executivo; a tutela jurisdicional efetiva
por tribunais independentes e do controlo jurisdicional efetivo; principio da separacdo de poderes e da
igualdade perante a lei.

- Os principios que constituem o Estado de Direito sdo reconhecidos pelo TJUE e pelo TEDH.

- A estruturacaéo do Principio do Estado de Direito, enquanto requisito para adesao a Unido Europeia,
influencia politicas a escala global, tornando o Principio do Estado de Direito, enquanto principio basilar
da Uniao Europeia, um exemplo a restante comunidade internacional.

- A acao dos Estados-Membros devera ser pautada pelo principio do Estado de Direito.

- O visivel aumento de movimentos nacionalistas pée em causa o Principio do Estado de Direito e por
consequéncia toda a estrutura da Uniao.

- A defesa do Estado de Direito contribui para a manutencao de valores fundamentais da UE como a
solidariedade a coesdo e a confianca para o reconhecimento mutuo das decisdes de cada EM,
aumentando a confianca e expectativa tanto dos cidaddos como das autoridades nos ordenamentos
juridicos dos EM, aspeto essencial para o funcionamento da UE enquanto “espaco de liberdade, de
seguranca e de justica sem fronteiras internas”.

- O desrespeito pelo Estado de Direito pde em causa o reconhecimento automatico de penas entre
Estados-Membros e a execucao do mandato europeu de detencao.

- O relatorio da Comissao Europeia “2021 Rule of Law Report - The rule of law situation in the

European Union”, incide sobre quatro aspetos considerados essenciais para a efetiva verificacdo da
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situacao do Estado de Direito na Uniao: sistemas de justica; quadro de luta contra a corrupcéo;
pluralismo e liberdade dos meios de comunicacao social; e outras questdes institucionais relacionadas
com o equilibrio de poderes.

- O deficiente funcionamento ou fraca manutencdo de um Estado de Direito, pode resultar na falta de
sistemas judiciais eficazes.

- Sa0 visiveis casos de alegada violacao da independéncia de tribunais

- A possivel crise do Estado de Direito aliada a pandemia COVID-19 conferiu um novo sentido de
urgéncia a modernizacao dos sistemas judiciais.

- Um dos grandes obstaculos ao combate a corrupcdo € a escassez de meios, que tera sido
intensificada pela pandemia COVID-19 responsavel por abrandar reformas e a adocdo de decisdes
judiciais nos casos de corrupcao.

- A pandemia COVID-19 também interferiu na liberdade e pluralismo dos meios de comunicacao social.
Pelo papel fundamental que estes meios desempenham na transmissdo de toda a informacéao, durante
a pandemia foram sujeitos a uma maior pressdo e em alguns casos nem todas as entidades
reguladoras sdo consideradas independentes face ao poder politico.

- Na perspetiva do processo de integracdo europeu, a pandemia COVID-19 motivou também o
crescimento do sentimento “mais Europa” por ter imposto, ao nivel da cooperacao, a necessidade de
mais politica europeia e a densificacdo da “EU polity”.

- A manutencdo do orcamento da Unido Europeia ¢ uma prioridade e deve respeitar o Quadro
Financeiro Plurianual.

- O Quadro Financeiro Plurianual € um sistema de disciplina plurianual de despesas comunitarias sob a
forma de perspetivas financeiras para cinco ou mais anos, que sofreu algumas alteracdes ao longo do
tempo.

- Pelo Tratado de Lisboa, o Quadro Financeiro Plurianual assumiu a sua forma mais recente, que passa
a ser elaborado por um processo legislativo especial.

- O ultimo quadro adotado é o Quadro Financeiro Plurianual de 2021-2027, que coincide com a
implementacdo do Regulamento de Condicionalidade.

- A criacao deste ultimo quadro esteve condicionada a pandemia COVID-19 e neste sentido houve lugar
a um apelo por parte do Parlamento Europeu para a criacdo de um pacote de recuperacao e
reconstrucao em larga escala que teve como resposta uma proposta da Comissao Europeia para um
plano de estimulo econémico de 750 mil milhdes de euros, associado a um orcamento da UE de 1,1

bilido de euros para o periodo de 2021 a 2027.
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- 0 Orcamento Anual da UE é elaborado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e a sua execucdo ¢
competéncia da Comisséo junto dos Estados-Membros.

- Na presenca de “indicios claros de riscos sistémicos para o Estado de direito nos Estados-Membros”,
a discussao sobre a manutencao do Estado de Direito tem-se vindo a intensificar.

- A criacdo de eficientes mecanismos de resposta a ameaca do Estado de Direito tem um papel
fundamental para a manutencdo da estabilidade nacional dos diferentes EM, como também para a
manutencao das relacoes e da estabilidade funcional da prépria Uniao.

- A Uniao Europeia apresenta um conjunto de instrumentos de resposta a ameaca do Estado de Direito:
procedimento por infracdo (artigo 258.° do TFUE); mecanismo preventivo e de sancdes (artigo. 7.° do
TUE); Quadro do Estado de Direito; Regime de Condicionalidade para a protecdo do orcamento da UE
(Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro
de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da Uniao).

- O procedimento por infracdo, previsto no artigo 258.° do TFUE, sé pode ser aplicado quando a
violacao do Estado de Direito corresponda, também, a uma violacao do Direito da Unido Europeia.

- O procedimento por infracdo é aplicado quando, detetada a eventual violacdo, o Estado visado n&o
respeite o parecer enviado pela Comissao de forma a corrigir a circunstancia causadora da violacdo em
causa.

- Sao identificados trés tipos de violacdes do Direito da UE, a falta de comunicacdo de medidas por
parte do EM a Comissdo no que se refere a transposicdo de uma diretiva; quando a Comisséo verifica
que a legislacdo nacional de um determinado EM n&o se encontra em conformidade com a legislacao
da Unido; e a aplicacdo incorreta ou a falta efetiva da aplicacao da legislacdo da Unido por parte das
entidades nacionais do EM.

- O mecanismo previsto no artigo 7.° do TUE apresenta um caracter de excecionalidade no que se
refere a intervencdo da UE no caso de problemas graves com o Estado de Direito num EM.

- O ambito de aplicacédo do artigo 7.° inclui dominios em que o EM atua de forma auténoma, desde que
com o objetivo de proteger o Estado de Direito.

- A artigo 7.° prevé um mecanismo de prevencao, introduzido pelo Tratado de Nice, e um mecanismo
de sancdo. A aplicacdo de cada um destes mecanismos é autdnoma, ndo fazendo depender a
aplicacao do mecanismo de sancao pela aplicacao do mecanismo de prevencao e vice-versa.

- O Quadro do Estado de Direito surge com o objetivo de permitir a Comissao encontrar uma solucao,

junto do EM visado, antes de se optar pela aplicacao dos mecanismos previstos no artigo 7.° do TUE.
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- O Quadro do Estado de Direito trata-se de uma ferramenta de analise precoce de possiveis ameacas
ao Estado de Direito, que clarifica e aumenta a previsibilidade em relacdo as medidas que podem ser
adotadas pela Comissao.

- A aplicacdo do Quadro do Estado de Direito divide-se em trés etapas, desde que verificados claros
elementos indicativos de uma ameaca sistémica ao Estado de Direito: avaliacdo da Comissdo, que
pode ter como fundamento indicacdes recebidas de fontes disponiveis e instituicdes reconhecidas,
como por exemplo organismos do Conselho da Europa e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia; recomendacado da Comissao, que devera indicar de forma clara e fundamentada as
razdes na origem das suas preocupacoes e recomendar ao EM que resolva os problemas identificados
num certo e determinado prazo; e acompanhamento da anterior recomendacao, ou seja, o controlo,
por parte da Comissao, ao seguimento que o EM dara a recomendacao que Ihe foi dirigida.

- Um novo mecanismo de combate a ameaca ao Estado de Direito, Regulamento (UE, EURATOM)
2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2020 relativo a um regime
geral de condicionalidade para a protecdao do orcamento da Unido, que coloca em causa a
condicionalidade de distribuicdo dos fundos europeus, face ao cumprimento de medidas, principios e
politicas que nao ponham em causa o estrito cumprimento do principio do Estado de Direito.

- A manutencao do Orcamento da Unido torna-se fundamental no que se refere a zelar pelo correto
funcionamento do Estado de Direito e manter a estabilidade nas relacdes de solidariedade e
colaboracao entre os EM e os EM e a propria Uniao.

- Pela aplicacdo do “Regulamento de Condicionalidade”, é condicionado o acesso aos fundos da UE ao
respeito do Estado de Direito.

- Apesar do Regulamento de Condicionalidade estar em vigor desde 1 de janeiro de 2021, a Comissao
ainda nao prop6s medidas ao abrigo das regras ai previstas. Na perspetiva do Parlamento, nao sera
necessaria qualquer interpretacao adicional, ou seja, o desenvolvimento de orientacées nao devera ser
motivo de mais atrasos.

- Existe uma pressdo entre a Comissao e o Parlamento no que se refere na aplicacdo do referido
Regulamento de Condicionalidade. O Parlamento prepara-se, inclusive, para apresentar um processo
junto do TJUE contra a propria Comissao, na circunstancia da falta de acao por parte da Comisséo.

- No caso da Hungria, esta em causa a violacdo dos principios previstos no artigo 2.° do TUE por
normas constitucionais que tém vindo a resultar de sucessivas reformas constitucionais.

- O governo hungaro presidido por Viktor Orban, no periodo entre 2010 e 2012, procedeu a cinco

reformas constitucionais com efeitos que podemos resumir da seguinte forma: restricdo da jurisdicdo
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do Tribunal Constitucional; restricdo do alcance da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional no que se
refere a resolucdo de casos do foro politico; restricao legalmente prevista com vista a reforcar a fixacdo
e permanéncia dos estudantes na Hungria restringindo a sua mobilidade; restricdo da liberdade de
expressao na publicidade politico-eleitoral e no pluralismo informativo; reforma constitucional limitativa
do Direito da Familia; criminalizacao dos sem-abrigo.

- A situacdo da Poldnia relaciona-se com o “dilema de Copenhaga”, que por sua vez se refere ao
contraste descrito pela exigéncia dos chamados “critérios de Copenhaga” para a adesdo de qualquer
Estado candidato a UE e a inexisténcia de meios eficazes para assegurar a sua observancia uma vez
que o Estado passe a fazer parte da Unido enquanto Estado Membro.

- Em 2015, Beata Szydlo é eleita Primeiro-ministro da Poldnia e da-se o inicio de um conjunto de
situacoes, que a semelhanca do caso da Hungria, resulta num agravamento, num curto espaco de
tempo, de uma deriva autoritaria que pode ser entendida como desrespeito ao proprio Principio do
Primado do Direito da Uniao.

- A reforma legislativa do Tribunal Constitucional polaco tem como consequéncias: a restricdo do
pluralismo a nivel de fontes de informacdo e a abrupta regovernamentalizacdo dos meios de
comunicacao publicos e privados; criacdo legislativa de uma agenda ultrarreacionaria em diferentes
ambitos da lei civil e penal da Republica da Polonia; e o anuncio de um projeto de reforma
constitucional que levaria a uma aproximacao a Hungria de Viktor Orban.

- No ambito do novo Quadro do Estado de Direito, a Comissao iniciou um diadlogo com as entidades
nacionais polacas. No ambito desse didlogo, a Comissdo emitiu pareceres e recomendacdes
destinados a restabelecer a legalidade Constitucional na Poldnia, que ndo terdo sido cumpridos pela
prépria Polonia.

- Este tipo de situacdes tem-se vindo a proliferar por outros Estados-Membros, ndo sé entre os mais
recentes membros da Unido mas também naqueles que ja apresentam historico na construcao
europeia e na propagacao de politicas sociais.

- Na perspetiva de Juan Aguilar, situacdes como da Polonia e da Hungria, sao representantes de uma
alteracao ao status quo da Uniao, que passam uma mensagem de “chega de Europa”.

- A Uniao Europeia identifica-se como sendo uma comunidade de direito e os seus valores sao a razao
da sua propria existéncia, nesse sentido, torna-se importante garantir o respeito desses mesmos
valores em todos os dominios da Unido. Como o respeito pelos valores e principios fundamentais
constituem um pré-requisito essencial para uma gestao financeira sélida e eficaz dos fundos da UE, o

Orcamento da UE acaba por se inserir nestes dominios.
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- De acordo com o considerando 13 do Regulamento de Condicionalidade, podemos afirmar que existe
uma relacao entre o respeito pelo Estado de Direito e a execucao eficiente do orcamento da Uniao, isto
porque a tutela jurisdicional efetiva, referida no artigo 19.° do TUE, ou seja a fiscalizacao jurisdicional
efetiva que se destina a assegurar o cumprimento do direito da Unido aplica-se a fiscalizacdo
jurisdicional da regularidade de atos, contratos ou outros instrumentos capazes de gerar despesa ou
divida publica.

- O Regulamento de Condicionalidade apresenta-se como um instrumento complementar aos restantes
instrumentos de combate a ameaca ao Estado de Direito, que visa proteger o orcamento da Uniao
contra “violacdes dos principios do Estado de direito que afetem a sua boa gestdo financeira ou a
protecdo dos interesses financeiros da Unio.

- A aplicacdo do Regulamento de Condicionalidade respeita a verificacdo de situacdes previstas no seu
artigo 3.°, que elenca um conjunto de situacdes que podem indiciar violacdes dos principios do Estado
de Direito.

- O artigo 4.° prevé um conjunto de condicdes que se devem verificar para a adocao de medidas.

- A aplicacdo do Regulamento de Condicionalidade pode se dividir em trés fases, a fase da verificacao
da violacdo, a fase da verificacdo das condicdes necessarias e a fase da aplicacdo das medidas
propriamente dita.

- A aplicacao do Regulamento de Condicionalidade nao pode pdr em causa a disponibilidade de fundos
para o pagamento aos beneficiarios finais, uma vez que no ambito do regime de gestdo partilhada, os
pagamentos da Comissdo aos EM sdo independentes em relacdo aos pagamentos efetuados pelas
entidades aos beneficiarios.

- De forma a garantir que o pagamento aos beneficiarios ndo é posto em causa, os EM abrangidos pela
aplicacdo do Regulamento de Condicionalidade, deverao informar de forma regular a Comissao sobre o
cumprimento das suas obrigacdes para com os beneficiarios, o que devera permitir & Comissao
verificar que as decisdes tomadas ao abrigo do Regulamento ndo afetam de modo algum, direta ou
indiretamente os pagamentos referidos.

- A aplicacao do Regulamento inicia-se com uma notificacdo da Comissao ao EM que indica os motivos
especificos em que se baseia a constatacao de violacdo do Principio do Estado de Direito, a0 mesmo
tempo, a Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho dessa mesma notificacao.

- Pode haver lugar a prestacéao adicional de informacao por parte do EM a Comisséo, se assim for

solicitada. Neste caso, a informacao tera que ser considerada pela Comissao na sua avaliacao.
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- A avaliacdo da Comissao pode resultar, ou ndo, numa proposta de decisdo de execucdo, que tera de
ser enderecada ao Conselho para que este aplique as respetivas medidas.

- No caso de a avaliacao resultar numa proposta de decisdo de execucao, a Comissao devera permitir
ao EM apresentar as suas observacdes face as medidas proposta, nomeadamente em relacdo a
proporcionalidade das mesmas.

- Apds a aplicacdo das medidas, no prazo de um ano, por iniciativa da prépria Comissao ou a pedido
do EM, a Comissao volta a analisar a situacao.

- A analise da situacao, por parte da Comissao, apos a aplicacdo das medidas ao EM pode resultar na
verificacdo da resolucdo da situacdo em que as condicdes previstas no artigo 4.° do Regulamento
deixam de estar preenchidas. Assim, a Comissao apresenta ao Conselho uma proposta de decisdo de
execucao no sentido de levantar as medidas.

- Caso a analise demonstre que as medidas aplicadas para reverter a situacdo nao foram suficientes, a
Comissdo apresenta ao Conselho uma proposta de decisdo de execucdo que altere as medidas a
aplicar.

- O Regulamento de Condicionalidade, ainda que recente, e com pouca utilizacdo até & data, o que
implica a apresentacdo de um relatério por parte da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho sobre a
eficacia das medidas, demonstra-se como uma ferramenta essencial e necessaria, salvaguardando os
interesses dos beneficiarios e sancionando os EM.

- Pelos acdrddos do Tribunal de Justica, em concretos os relativos aos processos C-156/21 e C-
157/21, o Regulamento de Condicionalidade respeita as disposicdes tanto do TUE como do TFUE.

- Uma vez que o Regulamento apenas permite &8 Comissdo e ao Conselho examinar casos relativos as
autoridades de um EM que se afigurem como pertinentes para uma boa execucdo do orcamento da
Unido, estamos perante os limites das competéncias atribuidas a Unido e ndo um excesso de
competéncias.

- A aplicacdo do Regulamento esta de acordo com o principio da seguranca juridica, uma vez que todos
0s principios presentes no regulamento e que configuram o conceito de Estado de Direito, encontram-
se amplamente desenvolvidos na jurisprudéncia do TJUE, como também encontram a sua origem em
valores comuns igualmente reconhecidos e aplicados pelos Estados-Membros nas suas proprias ordens
juridicas o que, na perspetiva do TJUE, significa que os EM tém a capacidade de determinar com

precisao suficiente o contetido desses mesmos principios.
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