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0 BRASIL NA POLITICA EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA: O PAPEL DEPORTUGAL
Resumo Analitico

As relacdes entre Brasil e Unido Europeia (UE) datam da prépria formacao da
instituicao e tiveram diversas configuracoes desde entao. A UE por ser um ator singular
nas relacoes internacionais, possui uma estrutura e processos unicos, incluindo a
formacdo e implementacdo da sua politica externa. Esta ultima teve um
desenvolvimento maior a partir do Tratado Maastricht, em 1992, com a formacéo da
PESC (Politica Externa e de Seguranca Comum), que desde entao tem contribuido para
uma atuacao da UE cada vez mais estruturada no cenario internacional. Apolitica externa
da UE se desenvolve na logica interestadual, ou seja, os paises possuem maior espaco
de abertura para veicularem seus interessese preferéncias, abrindo espaco para o exercicio
da influéncia e negociacao. O objetivo dessa pesquisa € analisar a forma como o Brasil foi
inserido naagenda externa da UE, considerando o papel de Portugal nesse processo. Para
isso, o estudo explorara as dinamicas da Europeizacao, examinando em particular a
dimenséao de Uploading no caso de Portugal que contribuiu para o establecimento da

Parceria Estratégica UE-Brasil em 2007.

Palavras-Chave: PESC, Parcerias Estratégicas, Europeizacao, Brasil, Portugal



BRAZIL IN EUROPEAN UNION’S FOREIGN POLICY: THE ROLE OF
PORTUGAL

Abstract

Relations between Brazil and the European Union (EU) date back to the
institution's creation and have been shaped by different setups since then. The EU, as a
unique actor in international relations, has a singular structure and processes, including
the development and implementation of its foreign policy. This latter had a major
progression after the Maastricht Treaty, in 1992, with the CFSP (Common Foreign and
Security Policy), and since then it has presented an increasingly structured role in the
international scenario. The EU's foreign policy is developed in an interstate logic, that is,
countries have greater open space to convey their interests and preferences, opening
space for the exercise of influence and negotiation. The main goal of this dissertation is to
analyze how Brazil wasincorporated in the EU's external agenda, considering Portugal's role
in this process. For this, the study will explore the phenomenon of Europeanization,
examining the Uploading dimension in the case of Portugal, that contributed for the

establishment of the EU-Brazil StrategicPartnership, in 2007.

Keywords: CFSP, Strategic Partnerships, Europeanization, Brazil,Portugal
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Introducao

Enquadramento e justificacdo do tema
A politica externa da UE é uma tematica bastante diversa e cheia de complexidades. O

aspecto ontologico, a abordagem tedrica e metodologia utilizadas no seu estudo divergem
daquelas utilizadas nos estudos tradicionais de politica externa, que tém por objeto os
Estados. A UE nao é um Estado, mesmo assim possui politica externa propria e, para analisa-
la é preciso ter em mente os aspectos distintivos desse ator, desde o seu historico até as

dinamicas presentes.

A politica externa da UE ja é um tema bastante trabalhado na academia,
principalmente desde a criacdo da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), em
1992, no quadro do Tratado de Maastricht. Entretanto, a maioria das investigacées tém como
objeto de estudo a propria PESC, a sua criacdo, as fases do seu desenvolvimento, as
circunstancias e os atores presente, e até mesmo a sua componente militar, no quadro da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) (Ruano, 2013). Isso se deve ao fato de que,
com a criacdo dessas duas politicas (i.e. PESC e PCSD), a politica externa da UE progrediu
de forma consideravel, com destaque para a busca de uma maior coeréncia,

consisténcia e relevancia no cenario internacional (Ferreira-Pereira, 2013).

Este trabalho tem por objetivo analisar as relacdes entre a UE e o Brasil, mais
especificamente, o enquadramento e lugar desse pais na agenda de politica externa da
Unido, assim como o papel de Portugal nesse processo. Essas relacbes estao integradas no
contexto da Parceria Estratégica estabelecida entre a UE e o Brasil em 2007. As parcerias
estratégicas da UE sdo um importante instrumento da politica externa, que foram se
institucionalizando cada vez mais, tal como evidenciado pelo aumento do numero de

parceiros estratégicos da UE (Ferreira-Pereira andVieira, 2016).



Em 2003, na Estratégia Europeia de Seguranca ¢ citada a necessidade de
trabalhar em conjunto com parceiros para lidar com os desafios e ameacas
internacionais. Nessa visdo, a cooperacao internacional seria uma prioridade da acao
externa da UE tanto na forma multilateral quanto por meio de parcerias com paises e
organizacdes internacionais (Conselho da Unido Europeia, 2003). A relacao transatlantica,
com enfoque para os Estados Unidos é colocado em primeiro lugar, reforcando o carater
insubstituivel desse parceiro estratégico. As relacdes com a Russia também sao citadas
nesse contexto, e o documento chama atencdo para alguns potenciais parceiros,
nomeadamente, o Japdo a China, o Canadad e a india (Ibid). O Relatério sobre a
Implementacdo da Estratégia Europeia de Seguranca (2008), também € outro
documento que reforca o papel das parcerias estratégicas no ambiente de seguranca,
principalmente no sentido da promocao do multilateralismo efetivo. Nesse documento,
reconhece-se expressamente o Brasil como parceiro estratégico da UE, resultado da

formalizacao da parceria no ano anterior (2007).

A UE tem dois objetivos principais no estabelecimento de parcerias estratégicas
com paises terceiros. O primeiro é resolver um desafio de coeréncia da acao externa da
Uniao, tanto entre os Estados membros quanto entre as instituicdes da UE, um problema
sempre presente na acao externa desse ator. O segundo objetivo é definir estratégias
adaptadas a cada tipo de ator externo, sejam eles Estados ou organizacdes

internacionais (Pallasz, 2015).

As relacoes da UE com o Brasil passaram por diversas fases até o
desenvolvimento da Parceria Estratégica. Dois desenvolvimentos principais guiaram o
aprofundamento das relacdes entre esses dois atores. A primeira diz respeito a evolucéo
simétrica que os dois atores tém apresentado no cenario internacional, adotando
perspectivas similares para lidar com a globalizacao econdmica e os desafios
transnacionais. E a segunda foi a percepcao conjunta de que a institucionalizacao da

Parceria Estratégica
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seria vantajosa para ambos, ao reforcar os interesses e preferéncias mutuas na

conjuntura global (Ferreira-Pereira, 2016).

O relacionamento entre Brasil e a Comunidade Europeia se inicia nos anos 1960,
guando sdo estabelecidas as primeiras relacdes diplomaticas entre os dois. A partir
desse primeiro contato, as relacdes entre Brasil e a Comunidade (e posteriormente UE)
foram se estreitando cada vez mais. A partir de 1986, a cooperacao se intensifica tendo
em vista a entrada, na Comunidade Europeia, de dois atores com ligacbes mais
enraizadas com o pais, Portugal e Espanha. Nesse periodo, a Comunidade inicia a
trajetéria para um dialogo mais intenso e institucionalizado com o Brasil (Ferreira-

Pereira, 2016; Poli, 2018).

No inicio dos anos 1990, também ha certo dinamismo nas relacdes entre os
atores, com foco para a assinatura do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a
Comunidade Economica Europeia e a Republica Federativa do Brasil em 1992 (Ferreira-
Pereira, 2016). Na década de 1990também ha o fortalecimento dos lacos inter-regionais
tendo em vista a criacdo do Mercosul, que representou uma nova estrutura de dialogo
paraa UE. A partir de 2004, inicia-se uma nova fase de relacionamento UE- Brasil, uma
ligacdo bilateral mais robusta com um espaco maior de dialogo politico (Ibid). E nesse
periodo que ocorre a singularizacdo das relacdes entre a UE e o Brasil, considerando as
dificuldades de acordo com o Mercosul e o ganho de preponderancia do Brasil como

ator regional e global.

O elemento mais evidente dessa nova fase é a assinatura da Parceria
Estratégica em 2007, na ocasiao da primeira Cimeira UE-Brasil. A Parceria Estratégica
marca o inicio de um periodo frutifero de negociacao entre as duas partes, com ganhos
reciprocos em diversas areas (econOmica, tecnoldgica, educacional, cultural) e o
reconhecimento de interesses comuns e oportunidades de coordenacao politica no

plano multilateral.
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Para a analise das dinamicas que envolvem a tomada de decisao para o
estabelecimento de parcerias estratégicas com paises terceiros, se faz necessario
considerar alguns fatores que modelam o exercicio da politica externa da UE. Podemos
entender a Politica Externa da UE como um sistema amplo composto por trés
subsistemas: a PESC e PCSD, os aspectos externos das politicas comunitarias (que
tratam do comércio, relacdes externas e desenvolvimento) e as politicas externas
nacionais (Ruano, 2013). Quando analisamos as relacées da UE com a América Latina,
e o Brasil se encaixa nesse contexto, a PCSD tem somente uma importancia marginal,
ja que as relacoes entre esses atores rondam mais pelo ambito do comércio,

investimentos e desenvolvimento (Ibid).

Além disso, também é preciso considerar a multiplicidade de atoresque atuam na
formulacado e implementacao da politica externa da UE, as instituicdes e os Estados.
Dentre as instituicdes, aquelas que possuem um grau mais direto de influéncia na politica
externa da UE sado o Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia (Ruano, 2013). A nivel dos Estados, é preciso reconhecer que a politica externa
da UE é moldada intensamente pelas preferéncias externas dos Estados membros, e 0

grau de influéncia no resultado politico varia entre eles.

O objetivo da presente pesquisa € analisar o papel de Portugal naevolucédo das
relacbes com o Brasil na agenda externa da UE. Por isso é extremamente util analisar o
processo de interacao entre as preferéncias do Estado membro em questdo e a
implementacado da politica externa da UE no nivel macro. O processo aqui descrito é o da
Europeizacao, por meio do qual se analisam as dinamicas de interacao entre os objetivos de
politica externa no nivel dos Estados e no nivel da UE, chegando no resultado de politica

externa final.

Usualmente, os estudos do processo da Europeizacdo focam no efeito das
politicas europeias nas politicas nacionais, explorando como se da a adaptacao das
estruturas, instituicdes e escolhas na esfera interna dos Estados membros aos padrdes

da UE (Ruano, 2013). E importante
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ressaltar que esse processo da Europeizacao é estudado em diversas tematicas, sejam
politicas econbmicas, monetarias, entre outras. Nessa pesquisa, almeja-se captar o
processo de Europeizacao na area da politica externa. Tendo em vista que a politica
externa ndo & uma politica comunitaria no sentido supranacional do termo, mas uma
politica intergovernamental, & preciso ter em conta que nao existe uma politica externa
da UE independente dos Estados membros. Pelo contrario, as decisdes de politica
externa da UE sdo o resultado de negociacdes entre os proprios Estados e a influéncia das

instituicées europeias.

Consideremos, entdo, os trés subsistemas da politica externa da UE acima
referidos: PESC/PCSD, os aspectos externos das politicas comunitarias e a politica
externa dos Estados. A forma como aplicamos e analisamos o processo da Europeizacao
em cada um desses subsistemasdifere, tendo em vista a sua propria estrutura e atores.
No primeiro por exemplo, PESC/PCSD, a logica intergovernamental é a que prevalece,
logo considera-se o maior grau de influéncia das preferéncias nacionais no resultado de
politica externa. Ja no aspecto externo das politicas comunitarias a pressao proveniente
das instituicdes europeias para adaptacao tem um peso grande no resultado das
escolhas politicas. A politica externa dos Estados é resultado de objetivos e preferéncias
nacionais, entretanto, ao fazer parte da UE, esses objetivos podem tomar outra forma e

variar ao longo do tempo.

Ao analisar o conceito da Europeizacdo na politica externa, é preciso entéao
entender todas as dindmicas envolvidas no processo, assim como 0s resultados politicos
possiveis. No caso da presente pesquisa, o foco da analise sera Europeizacado da
politica externa portuguesa tendo como resultado politico o estabelecimento da Parceria
Estratégica com o Brasil. Dessa forma, pretende-se analisar a forma como se
desenvolveram as relacbes entre a UE e o Brasil, dando-se énfase ao papel de Portugal

NesSe processo.
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A Europeizacao da politica externa é um processo de associacao das politicas
externas europeia e do Estado membro, que pode gerar variados resultados politicos
dependendo de algumas variaveis especificas. No caso de Portugal, pretende-se analisar
de que forma o pais elencou as suas prioridades de politica externa apos a entrada na
UE, e como isso contribuiu para a insercao do Brasil na agenda externa da UE, que

culminouno estabelecimento da Parceira Estratégica UE-Brasil.

Como mencionado anteriormente, ao analisar a politica externa daUE, podemos
dividi-la em trés subsistemas, e aqueles que possuem mais relevancia para as relacoes
com a Ameérica Latina (incluindo o Brasil), sdo as relacdes externas das politicas
comunitarias e as politicas externas nacionais (Ruano, 2013). Porém, estreitando a lente
de analise da pesquisa para as relacdes com o Brasil, consideraremos como elemento de
destaque as parcerias estratégicas da UE dentro do escopo da politica externa da

organizacao.

O processo a ser estudado é o da Europeizacao da politica externa, aplicado ao
caso de Portugal como membro da UE. Nao é objetivo da pesquisa analisar a
Europeizacao de outras politicas europeias que nao estejam relacionadas com a acao
externa da UE. Também nado se almeja fazer uma comparacado, tal como outras
pesquisas pretendem, dos processos de Europeizacdao da politica externa entre
diferentes Estados membros. Aqui o foco sera o estudo um Estado membro especifico,
Portugal, para entender os objetivos da politica externa portuguesa e a interacao desses
com o resultado de politica externa europeia. O foco, dentro dos objetivos da politica

externa portuguesa, sera dado as relacdesda UE com o Brasil.

Tendo em vista a delimitacao tematica da presente pesquisa, entende-se que o
assunto a ser tratado é de extrema relevancia para a literatura dedicada a Europeizacao,
assim como para entender as dinamicas de politica externa da Unido com paises
terceiros. Grande parte da literatura sobre Europeizacdo trata do processo em

politicas
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comunitarias, ou seja, a adaptacao das estruturas nacionais aos padroes eobjetivos da UE
(Wong and Hill, 2011). Estdo crescendo os estudos que tratam da Europeizacédo na area
da politica externa (Tsardanidis and Stavridis, 2005), mas a maioria analisa no contexto
de adaptacao da politica externa nacional as preferéncias europeias (Wong and Hill,

2011).

O presente estudo pretende destacar-se ao analisar o efeito no sentido oposto,
ou seja, o incremento de novas dindmicas e preferéncias na politica externa da UE tendo
em consideracao a atuacao de um Estado membro. Desse modo, a presente pesquisa
tem relevo para o arcabouco tedrico sobre a Europeizacdo ao oferecer uma nova
abordagem doprocesso, entrando em linha de conta com as relacoes entre a UE, o Brasile
o papel de Portugal. Devido a escassez de estudos sobre Europeizacao aplicado ao caso

de Portugal, este é outro outro ponto para o qual a pesquisa devera contribuir.

A relevancia deste estudo também passa pela area de pesquisas relacionadas
aos parceiros estratégicos da UE e os potenciais parceiros. Aoanalisar o papel de Portugal
no enquadramento do Brasil na agenda externa da UE, essa investigacao oferecera
resultados que demostrardo ograu de influéncia de um Estado na modelacdo da politica
externa da UE. Da parte dos paises terceiros, ficara mais claro, de que modo as relacdes
bilaterais que possuem com certos paises membros da Unido poderdo favorecé-los ao
desempenharem o papel de ponte para o estabelecimentode relacdes estratégicas com a

UE.

O recorte temporal da anadlise sera entre 1986 até 2007. Eis a justificacdo para
esta escolha. O ano inicial, 1986, é o ano de adesado formal de Portugal & Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). A escolha desse marco temporal inicial reflete os objetivos
dessa pesquisa, em analisar como as prioridades de politica externa portuguesa foram
elencadas e serelacionaram com a formacao da politica externa europeia a fim de incluir

o Brasil na agenda da ultima. A analise termina em 2007, ano de criacao
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da Parceria Estratégica entre UE e Brasil, onde sao efetivados os resultados dos esforcos de

aproximacao dos dois atores.

A perspectiva teorica a ser utilizada na pesquisa é a Europeizacao. Como ja
referido nesse projeto, a Europeizacéo ¢, ao mesmo tempo, um processo politico e uma
lente tedrica. Ao identificar as lentes tedricas pelas quais se analisam o processo e as
dinamicas de integracao europeia, temos quatro corpos tedricos mais utilizados: o neo-
funcionalismo, o liberal intergovernamentalismo, a governanca multinivel e a politica
publica comparada (Radaelli and Exadaktylos, 2010). O processo da Europeizacao foi
estudado em todas essas perspectivas teoricas, pois trata-se de uma matéria que esteve
sempre no cerne do estudo sobre a integracao europeia. Entretanto, o surgimento do tépico
como uma area de pesquisa independente é recente. E importante ressaltar que, tal
como afirma Radaelli e Exadaktylos, a Europeizacdo ndo ¢ uma nova teoria, mas ela
oferece conexdes e um design de analise distinto das teorias existentes (lbid). Segundo
0s mesmos autores, trés fatores explicam a razao pela qual a Europeizacdo é uma vertente
diferente das teorias existentes sobre integracdo europeia. A primeira é que o ramo da
Europeizacdo tem comotarefa especifica a de definir a natureza, o escopo substantivo e a
extensao territorial do fendmeno politico da Europeizacao. Diferente das teorias classicas
de integracao, ela ja assume a influéncia do processo integrador nas politicas nacionais.
O segundo fator & que essa vertente vai além do escopo de analise das teorias de
integracao classicas, que abrangem somente as politicas publicas. Na Europeizacéo,
analisam-se a entidade politica, a politica de fato e as politicas publicas. E o terceiro fator
¢ que oramo da Europeizacao esta mais focado em explicar processos enquanto que as

teorias classicas focam mais nos resultados (Ibid).

Nesse sentido, é interessante destacar que mesmo sendo um ramode pesquisa
recente, ja existe certo consenso sobre a definicdo do fendmeno. Partindo das
definicbes mais relevantes, podemos identificar que todas compreendem a Europeizacao

como um processo de via dupla,
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abrangendo tanto o impacto doméstico da integracao europeia como a influéncia de
fatores nacionais na formulacdo da politica Europeia (Ibid). Radaelli (2003) diz que
Europeizacao consiste em um processo, ao invés de um resultado, um processo de
construcao, difusdo e institucionalizacao de regras, processos e paradigmas que sao
definidas no nivel macro (na UE) e depois incorporadas na légica doméstica. Lenschow
(2005) aplica avisao de duas nocdes de Europa, como uma pressao para adaptacao de

estruturas internas e como uma oportunidade de utilizacdo por forcas domésticas.

A ideia inicial da analise da Europeizacdo comecou com a pesquisa feita por
Borzel (1999) ao desenvolver um dos tipos de abordagem, que hoje conhecemos como
Download, e € hoje a mais utilizada nos estudos comparativos (Ruano, 2013). Essa
abordagem, também referida como fop- down, foca na pressédo exercida pela UE para
adaptacdo das politicas internas dos Estados membros. Surge também, mais tarde, a
abordagem Upload, tendo em vista entender a influéncia dos Estados membros na
formulacao da politica externa do bloco. Esses atores, com maior influéncia, podem ter
elementos na sua politica externa, que nao se alinham com a politica externa da UE,
entdo estes buscam modifica-la. Aabordagem Upload, ou Bottom-up, analisa de que forma

esse fendmeno se da na pratica (Ruano, 2013).

As criticas em relacao a essas duas primeiras abordagens € que saomuito verticais
para compreender o processo de formulacdo e aplicacdo da politica externa da UE. Era
necessaria uma visao que abrangesse o aspecto difuso de transferéncia de politicas
envolvido na politica externa europeia. A terceira abordagem, chamada de Crossload ou
Sideways, tenta lidar com essa questdo, ao compreender a relacdo entre as politicas
externas nacionais e europeias como um processo de continuo aprendizado e troca. Nessa
visdo, as decisdes ao nivel nacional estdo cada vez mais dependentes de uma posicao
coletiva, ao mesmo tempo em que a formulacdo no nivel macro depende das dindmicas

estatais (Ibid).
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Essas trés abordagens da Europeizacédo no ambito tedrico também servem para
analisar os diferentes tipos de Europeizacao, no sentido de processo politico. Cada uma
dessas abordagens inclui diferentes mecanismos causais, e, conseqguentemente,
analisam diferentes variaveis e hipoteses. Nas proximas secdes ficara mais claro como é
estruturado o design de pesquisa, considerando esses trés tipos de Europeizacao, ao ser

explicada a metodologia de investigacao.

Revisao de Literatura
Para a presente pesquisa, trés grupos de literatura sdo relevantes no

enquadramento do tema a ser abordado. O primeiro grupo é o de Politica Externa
Portuguesa e as Relacdes entre Portugal e o Brasil. O segundo é a literatura sobre
Europeizacao, e mais especificamente a Europeizacdo no caso de Portugal. O terceiro é

sobre a politica externa daUE, com o foco para a formacao de parcerias estratégicas.

Na literatura sobre a Politica Externa Portuguesa podemos citar alguns estudos
mais relevantes, que diferem em suas abordagens e metodologias. Alguns estudos
analisam a Politica Externa Portuguesa dividindo-a em periodos. E o caso do ensaio
produzido por Nuno Teixeira (2010), que identifica trés modelos de insercao
internacional de Portugal em trés momentos histéricos distintos. O primeiro modelo,
chamado de Portugal Medieval, presente até o século XV, se resumia as relacdes intra-
peninsulares, ja que nao existia Portugal como um Estado moderno. O segundo modelo,
chamado de historico ou classico, foi do século XV até 1974-1986, marcado pela
evolucdo cientifica e tecnologica que permitiu o desenvolvimento de relacdes extra
peninsulares. Nesse periodo, a unificacdo da Espanha causou um desequilibrio nas
relacdes com Portugal, que se volta para o Atlantico e se afasta da Europa. No terceiro
modelo deinsercao, o modelo democratico, de 1986 até o presente, Portugal finalmente

adere a entdo Comunidade Europeia e passa a desenvolver um
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modelo equilibrado de trés prioridades na sua politica externa: NATO, UE, e Comunidade

Lusofona (CPLP) (Teixeira, 2010).

Outros estudos buscam analisar o desenvolvimento da politica externa
portuguesa sob uma perspectiva mais estruturalista, olhando para o macro (cenario
global) ao invés de focar somente nos interesses estratégicos nacionais. E o caso da
analise realizada por Maria Sousa Galito (2019), que identifica as variaveis da politica
externa portuguesa considerando a interacao entre os niveis nacional, regional e global.
Assim, se analisa o desenvolvimento das prioridades politicas do pais considerando o seu
papel na Europa, a sua atuacao no Atlantico e a relacdo com os PALOP, ao mesmo tempo
em que considera a influéncia de fatoresdo Sl, como a bipolaridade, o sistema de aliancas

ocidentais, a competicdogeoecondmica, entre outros (Galito, 2019).

Estudos que seguem uma logica semelhante tentam explorar as dindmicas da
politica externa portuguesa utilizando uma abordagem realista. Nuno Brito (2005) é um
autor que segue essa linha, apontando alguns elementos, sob a otica realista, que
guiaram a politica externa portuguesa, para a escolha de seus objetivos e prioridades.
Segundo Brito (2005), o realismo na politica externa portuguesa ndao é uma opcao, mas
uma necessidade, um mecanismo de sobrevivéncia. Nessa logica, Portugal, sob o viés
politico e de seguranca, busca apoiar o desenvolvimento da PESD mas sempre com a

atencao para o pilar europeu dentro da NATO (Brito, 2005).

No que diz respeito as relacdes Portugal-Brasil, os estudos mais relevantes
tendem a focar nas relacdes mais recentes entre os dois paises, em vez de adotar recortes
temporarios mais prolongados. E o exemplo da pesquisa realizada por Celso Sousa
(2010), que analisa as relacdes entre esses dois paises desde os anos 1990 até hoje. Isso
se deve ao fato de que as mudancas no cenario internacional desse periodo, com o fim da
Guerra Fria, e a intensificacdo dos processos de integracao regional, provocaram uma

aproximacao entre esses atores (Sousa, 2010). Essa reaproximacéo
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foi guiada tanto por fatores enddgenos (redemocratizacdo nos dois) quanto condicionantes

exogenas (integracao regional e a globalizacao).

Outros estudos, como o de Fernando Sousa e Marilia Goncalves (2010) dao
énfase ao carater econémico dessas relacdes. Esses autores apontam para o aumento
dos investimentos portugueses no Brasil, escolha que reflete uma visdo do Brasil como
um vetor de compensacao da economia portuguesa, atenuando, assim o peso da opcao
europeia para Portugal. Os autores também identificam a possibilidade de uma agenda
comum luso-brasileira, que vai desde assuntos de seguranca (violéncia, terrorismo e
trafico), a politicas de desenvolvimento sustentado e questdes normativas, entre outros

(Sousa and Goncalves, 2010).

Outra autora de referéncia ¢ Carmem Fonseca (2010) que analisouo papel que o
Brasil tem ocupado na estratégia de politica externa portuguesa desde a
redemocratizacdo de Portugal. A autora oferece um enorme contributo na constatacao
de que a politica externa pos regime autoritario, mesmo que tenha sofrido uma redefinicao
profunda, nao deixoude contemplar a importancia da América Latina, com destaque para
as relacoes com o Brasil. Houve, na verdade a continuidade dessas relacdes, onde o
simbolismo e a matriz de valores histéricos e culturais foram de grande valia. Além da
retérica presente nas visitas e discursos, a autora enfatiza a diplomacia econémica
levada a cabo por Portugal, tendo como alvo o Brasil e os avancos nas negociacoes

relacionadas as questdes migratérias entre os dois paises (Fonseca, 2010).

Um ultimo elemento de destaque nessa literatura é o livro de Amado Cervo (2012) A4
Parceria Inconclusa: as relacoes entre Brasil e Portugal. O autor faz um apanhado mais
complexo das relacdes entre os dois atores, apresentando uma analise com corte
temporal mais prolongado em que se explora aspectos especificos do relacionamento. O
autor divide as sessdes do livro considerando tanto os aspectos tematicos quanto
temporais, analisando as relacdes entre Brasil e Portugal no nivel cultural, econémico e

social desde a independéncia até o século XXI.
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0 segundo grupo de literatura relevante para o projeto é a que trata do fenémeno
da Europeizacdo e a sua subarea, de aplicacdo ao caso de Portugal. Como citado
anteriormente, o dominio da Europeizacdo abrange uma literatura especifica
relativamente recente. Os autores que estudam esse processo progrediram em suas
analises ao estabelecer metodologias e elaborar conceitos diversos para a compreensao
do fenbmeno em questao. A literatura sobre Europeizacao ja é bastante ampla, e para a
pesquisa em questao, interessa focar no nicho da Europeizacdo nos estudos de politica

externa.

A primeira aplicacao do conceito de Europeizacao para o estudo depolitica externa
foi feita por Tonra (2000) que analisou a transformacdo na forma como as politicas
externas nacionais eram construidas, incluindo a definicdo e cargos, a internalizacao de
normas e as expectativas internas tendo em vista o complexo processo de formulacao de
uma politica externa coletiva, a nivel da UE. A maior parte dos estudos de Europeizacao
na politica externa analisam o impacto da politica externa Europeia na formulacéo de
politica externa dos Estados membros, ou seja, o processo ou abordagem 7op-down.
Podemos citar dentro dessa abordagem os estudos de caso feitos para alguns Estados
membros, como a pesquisa feita por Tsardanidis e Stavridis (2005) que aplicam ao
caso da politica externa grega. Outras pesquisas, como o livro coordenado por Lorena
Ruano (2013) que reune em seus capitulos varios estudos de caso dos Estados
membros, tentam identificar qual dos processos (top-down, bottom-up, ou crossloading)
prevalece na politica externa de cada Estado membro, especificamente no quesito das

relacdes com a América Latina.

Uma questdo complexa que surge nos estudos da Europeizacado na politica
externa, especialmente na abordagem top-down, é a dificuldade em se estabelecer uma
relacao causal direta entre a Europeizacao e as dinamicas internas dos paises. Isso
porque nao é possivel isolar os efeitos politicos internos de outras potenciais causas das
mudancas, como a propria globalizacdo, por exemplo (Radaelli and Exadaktylos, 2010).

Por
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outro lado, a preocupacao com um design de pesquisa mais delimitado e estrito tém
crescido para lidar com essa questdo. Grande parte das pesquisas focam em estudos

de caso e analisam sob a perspectiva top- down (Ibid).

Ainda existem poucos estudos que tratem do fendmeno da Europeizacéo
aplicada ao caso de Portugal. Um dos estudos, produzido por Alvaro de Vasconcelos
(1996), ndo chega a adotar o conceito de Europeizacdo em si, entretanto analisa a
influéncia e atuacao da Portugal nos desenvolvimentos da PESC. Segundo o autor,
Portugal busca desenvolver suas relacdes com a Africa por meio do elemento
comunitario, e fazer parte da Comunidade Europeia significou o fortalecimento do papelde
Portugal no mundo lus6fono. Ao mesmo tempo, o Mediterraneo e a Europa central e do
Leste passaram a fazer parte da politica externa portuguesa como consequéncia da
integracdo Europeia. O caso do Timor- Leste foi emblematico na atuacado de Portugal,
gue, por meio da persisténcia, trouxe para a agenda externa da UE, enfatizando a

questaodos direitos humanos.

Outro ator relevante nesse sentido é Reinaldo Saraiva Hermenegildo (2011), que
aplica a abordagem teorica da Europeizacao ao caso de Portugal, analisando o papel do
pais na a atuacdo externa da UE em Timor Leste. O autor entdo também analisa a
atuacao de Portugal na PESC, desenvolvendo o histérico do posicionamento portugués
nessa estrutura. Hermenegildo identifica que o pais passou de um posicionamento mais
periférico e reservado, até cauteloso nos dominios da politica externa europeia, para
uma atuacdo mais central e ativa, apos a presidéncia portuguesa da CEE em 1992.
Dessa forma, a Europeizacdo da politica externa portuguesa permitiu que a questao de
Timor Leste tivesse projecao internacional e que a PESC ganhasse uma nova dimensao nas

relacdes com os paises de lingua portuguesa, devido a participacao ativa de Portugal.

O terceiro grupo de literatura relacionada com a tematica dessa pesquisa € a

politica externa da UE. A politica externa europeia € um termo
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relativamente recente na academia, ja que os assuntos de politica externa costumavam
ser uma area essencialmente dos Estados (Ruano, 2013). Como mencionado
anteriormente, desde a criacdo da PESC, a literatura sobre politica externa europeia se
concentrou exclusivamente no desenvolvimento dessa politica. E evidente entdo a
guantidade expressiva de trabalhos que tratam do desenvolvimento da PESC e PESD nos

estudosde politica externa da UE.

Ha entado estudos que tratam do desenvolvimento da PESC e da PESD, como
sendo o ultimo capitulo da integracao europeia, destacando os marcos politicos para a
sua construcdo (Keaukelaire and Kolja, 2012), e as mudancas trazidas pelo Tratado de
Lisboa (Ferreira-Pereira, 2013). Pesquisas que analisam as operacdes de paz realizadas
pela UE, tematica bastante relevante dado o aspecto inovador dentro da histéria de
integracao europeia (Keohane, 2011). Outras analises focam no significado e limitacoes da
solidariedade intracomunitaria no quadro da PESC, e as implicacdes desse fendbmeno a

longo prazo (Ferreira-Pereira and Groom,2010).

Outros estudos dao ainda destaque as parcerias estratégicas. O relatorio
produzido pela Universidade de Carleton no Canada (2015), porexemplo, contou com a
contribuicdo de diversos especialistas sobre o assunto, e ofereceu uma analise
extremamente relevante sobre as parcerias estratégicas da UE como um instrumento de
sua politica externa. Além de apresentar uma revisao das origens e 0 processo
evolucionario daestrutura de parcerias no contexto geral, o relatorio também é dividido em
varios capitulos que se debrucam sobre paises e regides de destaque na tematica de

parcerias estratégicas da organizacao (Pallasz, 2015).

O estudo de Laura Ferreira-Pereira e Alena Vieira (2016) oferecemum panorama
bastante completo sobre as abordagens e debates na areadas parcerias estratégicas da
UE. As autoras afirmam que as parcerias estratégicas tém ganhado cada vez mais
relevancia como uma componente da acao externa da UE, caracterizando-se como

essenciais para uma
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abordagem mais diversa de politica externa tendo em vista as complexidades do mundo
globalizado. Apesar da sua relevancia, as parcerias ndo foram formalmente
concetualizadas nem em termos legais, nem politicos, assim como a logica do seu

estabelecimento nao foi formalizado.

O artigo de Fernando Blanco (2016) também é outro contributo relevante para
o assunto, ao oferecer um framework tedrico para analisar as funcdes das parcerias
estratégicas no discurso de politica externa da UE. O autor analisa o conceito de
Parceria Estratégica tanto no nivel sistémico (das RI) quanto a nivel bilateral e consegue
identificar trés funcdes basicas desse instrumento: um mecanismo de diferenciacédo e
hierarquizacdo no relacionamento com paises terceiros, como um instrumento
normativo para desenvolver uma politica externa estrutural e como um discurso
constitutivo de posicionamento. O autor oferece uma pesquisa bibliografica sobre o
conceito de Parceria Estratégica e conclui que o termo é essencialmente politico, por

isso deve ser analisado tendoem contas dindmicas e processos dessa area.

Saindo do aspecto geral mais abrangente, grande parte dos estudos procuram
analisar as parcerias estratégicas da UE com paises especificos, realizando avaliacdes
dessas parcerias. No caso do Brasil, existe uma multiplicidade de pesquisas que
analisam o desenvolvimento dessa parceria. Ha estudos que fazem uma analise critica
da implementacao da Parceria Estratégica entre a UE e o Brasil identificando os principais
fatores que contribuiram para essa relacdo (Ferreira-Pereira, 2016), e as diferentes
abordagens adotadas pelas liderancas brasileiras (Saraiva, 2017). E ha também
pesquisas que se utilizam da perspectiva sistémica, tentando entender o relacionamento
desses paises dado seu posicionamento diante das forcas globais que os modelam
(Gratius, 2012), e as novas dinamicas da ordem multipolar que trazem um maior

pragmatismo nas relacdes entre os paises (Poli, 2018).
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Sendo assim, o presente trabalho pretende oferecer uma analise que resulta do
encontro desses trés grupos de literatura. Tendo em vista oobjetivo de analisar o papel de
Portugal no estabelecimento das relacdes da UE com o Brasil, a pesquisa ira apoiar-se
nos trés grupos de literatura e oferecera um design inovador com esse intento. Pretende-
se analisar as prioridades da politica externa portuguesa, dando-se enfoque as relacées
com o Brasil. Almeja-se também identificar as dindmicas por tras da interacao estre as
prioridades e objetivos da politica externa portuguesa e da europeia, utilizando-se para
isso do arcabouco teorico e metodologicoda Europeizacao de politica externa. Conforme
ja referido, ha escassez deestudos sobre a Europeizacéo da politica externa de Portugal.
Além de preencher essa lacuna da literatura, a pesquisa ndo s6 oferece um estudo de
Europeizacao de Portugal como também analisa esse fendmeno na area das parcerias
estratégicas da UE. Ainda ndo ha um estudo que explore a Europeizacao nesse aspecto

especifico de politica externa europeia, isto é,de escolha de parceiros estratégicos.

Problemaética
A presente pesquisa tem trés objetivos principais. O primeiro objetivo € o de

analisar a relacdo existente entre a politica externa portuguesa e a politica externa
europeia. Serao identificados os objetivos, preferéncias e estruturas das politicas externas
dos dois atores para entender os processos e dinamicas estabelecidas em direcao ao
resultado de politica externa final. Assim o primeiro objetivo é tanto entender o conjunto
de fatores que formam as politicas externas dos atores de forma independente, assim

como compreender a interacao entre essas duas estruturas.

O segundo objetivo é o da aplicacdo do arcabouco teérico da Europeizacéo ao
caso de Portugal. Como ficara mais claro adiante, a tematica da Europeizacao, envolve
um corpo teodrico com variaveis e hipdteses bem desenvolvidas que podem ser aplicadas
em estudos de caso para cada Estado membro. Assim, essa pesquisa buscara

reunir 0s
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elementos dessa estrutura tedrica para aplicar no caso de Portugal. Dessaforma, além de
se servir do modelo tedrico da Europeizacao, a pesquisa também busca contribuir para

a consolidacao desse corpo tedrico ao oferecer a analise de um caso pouco estudado.

O terceiro objetivo da pesquisa é analisar o desenvolvimento das relacdes da
UE com o Brasil. Serdo identificados os periodos e dindmicas desse relacionamento, com
o foco para a formacéo da Parceria Estratégicaentre os dois. Aimeja-se aplicar a estrutura
analitica do processo de Europeizacao para compreender o papel de Portugal na afirmacao
do Brasil como parceiro estratégico da UE. Para alcancar esses objetivos, o estudo

pretende responder a seguinte pergunta:

Como o processo de Europeizacdo da politica externa portuguesa influenciou o
desenvolvimento das relacoes da UE com o Brasil e subsequente afirmacdo deste pais como

parceiro estratégico da UE?

Com o objetivo de guiar a pesquisa também foram estabelecidas as seguintes
perguntas secundarias: Quais sao os objetivos e preferéncias da politica externa de
Portugal? Quais sao os objetivos e preferéncias da politica externa da UE? Como a
politica externa portuguesa interagiu, no periodo a ser estudado, com a politica externa
europeia? Que fatores levaram a escolha do Brasil como parceiro estratégico da UE?

Qual foi o papel de Portugal nesse processo?

Quadro Tedrico e Metodologia

Conforme ja referido anteriormente, o modelo tedrico utilizado nesta
dissertacdo é a Europeizacdo. Mais especificamente, o presente trabalho inspira-se na
interacao das variaveis na dimensao ‘Upload da Europeizacdo proposto por Lorena
Ruano no seu livro The Europeanization of National Foreign Policies Towards Latin America

(2013), conforme apresentado abaixo. Nesta abordagem, Upload, sdo analisadas as
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mudancas na politica externa da UE em consonancia com as preferéncias nacionais de

um Estado em especifico.

Esse modelo tem sido menos estudado empiricamente, portanto os mecanismos
causais sao pouco conhecidos ou trabalhados (Ruano, 2013). Na literatura existente, sao
identificadas duas variaveis necessarios para a efetivacdo de um Uploadt um interesse
forte, definido como uma prioridade dentro da agenda politica doméstica, e a capacidade
de construir coalizdo no nivel da UE, que apoie a incorporacao dessas preferéncias na
politica europeia (Ruano, 2013). A combinacdo desses dois fatores resulta em quatro
hipéteses: A primeira, H7: Upload bem-sucedido; a segunda H8: Upload bem-sucedido; a
terceira, H9: Upload parcial ou ausente e a quarta H10: sem Upload, em que a preferéncia

politica permanece a nivel nacional ou ocorre a adaptacao (download).

Tabela 1: Interacéo das variaveis na Dimensao Upload da Europeizacéo

— Coligac3o no nivel da UE: interesse partilhado
-—--—___| Amplamente partilhado Isolamento

Prioridade politica| H7: Uplood bem sucedido | H9: Upload parcial ou ausente
Interesse H10: Sern upload. Preferéncia
Nacional |N3o é prioridade | H3: Uplood bem sucedido politica permanece a nivel
nacional ou adaptacdo

Fonte: The Europeanization of National Foreign Policies Towards Latin America (2013)

Considerando o aspecto metodolégico dessa investigacao, faz-se necessario
apontar que a postura epistemoldgica a ser adotada € a interpretativista. Nessa visao,
considera-se, no ambito ontoldgico, aexisténcia da realidade objetiva e subjetiva, que estdo
conectadas entre si. Para o interpretativismo, a realidade objetiva pode ser conhecida em
certa medida, mas nunca separada da subjetividade do observador (Porta and Keating,
2008). Dessa forma, nas pesquisas que adotam essa postura, o objetivo nao é

desenvolver leis universais para explicar fenomenos sociais,
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mas sim captar informacdes contextuais para entender as complexidadesdo fenémenao.

E importante determinar a postura epistemoldgica da investigacéo, pois ela é a
teoria do conhecimento envolvida na perspectiva tedrica e na metodologia a serem
utilizadas (Crotty, 1998). Ja a metodologia é o design de pesquisa que molda a escolha e
0 uso de determinados métodos e os conecta aos objetivos desejados da pesquisa (Ibid).
Conforme referem Porta e Keating, a base metodolégica de um estudo determina os
instrumentos e técnicas para adquirir um conhecimento especifico. As metodologias
compreendidas pela abordagem interpretativista sdo as que valorizam o entendimento
das diversidades, nao generalizacdes. O contorno tedrico é relevante para essa
abordagem, porém, a lente tedricanao deve condicionar rigidamente a compreensao das
especificidades do caso a ser estudado. Os casos estudados sdo considerados unidades
independentes, que podem ser aproximados a tipos ideais estabelecidos por uma teoria,

mas o contexto também deve ser levado em conta (Portaand Keating, 2008).

A pesquisa focara na analise contextual de um caso - o caso de Portugal.
Assim, o estudo apoiar-se-a no estudo de caso como abordagem metodologica, mais
concretamente no chamado ‘single-case study’ que permite fazer uma andlise em

profundidade.

Em termos de fontes de apoio a analise, esta dissertacéo utilizara como fontes
primarias documentos oficiais produzidos pelas instituicbes da UE com enfoque na
politica externa da UE (incluindo-se aqui a Estratégia Europeia de Seguranca e o Relatério
sobre a Implementacao da Estratégia Europeia de Seguranca) e, em particular na Parceria
Estratégica UE-Brasil; e também discursos politicos proferidos pelos lideres brasileiros.
Como fontes secundarias, a pesquisa utilizara de artigos cientificos, livros e capitulos de
livros que tratamprincipais tematicas abordadas, a saber, Europeizacdo, Parcerias

Estratégicas da UE e relacdes UE-Brasil.
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Estrutura ada dissertacao
A presente dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, considerando os

objetivos elencados nesta introducdo. O primeiro capitulo trata da politica externa
portuguesa e das relacoes Brasil-Portugal. Sdo analisados os principais objetivos e
principios da atuacao externa portuguesa, dividindo a analise em periodos distintos.
Considera-se como fenémeno chave a entrada de Portugal na entdo Comunidade europeia
em 1986 e a sua consequente adaptacdo de escolhas politicas e posicionamento
internacional. Também sao estudadas as relacdes de transatlanticas de Portugal e por
ultimo é apresentado uma estrutura de prioridades na politica externa portuguesa que
vem se construindo até o século XXI. Logo apos, analisam-se as relacdes entre Portugal
e Brasil, tomando como pano de fundo o periodo desde o pds-independéncia, mas
aplicando o enfoque para o periodo pos-adesdo, em que as relacdes sdo estruturadas

em linhas de acao mais consolidadas.

No segundo capitulo, analisam-se as relacdes entre UE e o Brasil no periodo de
analise (1986-2007). Ha uma contextualizacdo inicial considerando os periodos
anteriores e identifica-se o elemento chave para delimitacdo do periodo de analise, a
entrada de Portugal na CE. Segue-seentao o estudo de dois periodos distintos, a década
de 1990, em que prevaleceu o relacionamento interinstitucional no contexto do
Mercosul, e o inicio do século XXI que foi marcado pela singularizacao das relacdes UE-

Brasil até o estabelecimento da Parceria Estratégica entre os dois atores

No terceiro capitulo analisa-se efetivamente a Parceria Estratégica entre os dois
atores. Para isso identifica-se o papel das parcerias estratégicas na politica externa
europeia como um todo, abordando o estudo do seu conceito e aplicacao praticas.
Depois dessa delimitacdo conceitual das parcerias e identificacdo da sua aplicacao,
delimita-se a analise para compreensao da parceria com o Brasil, identificando forcas

motivadoras, circunstancias, a atuacao portuguesa e as caracteristicas daparceria em si.
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No quarto capitulo, é feita entdo a aplicacdo da estrutura tedrica da Europeizacao
ao caso de Portugal. Para isso, € abordado o arcabouco teodrico da Europeizacao, em
especial dentro dos estudos de politica externa. Analisa-se assim, dentro do contexto da
Europeizacao, o fenémeno do Upload, caracterizado pela projecao de interesses nacionais
para o nivel das escolhas politicas da UE. Apresenta-se também, no capitulo, aaplicacédo
da teoria da Europeizacao no caso da politica externa portuguesa, em periodos
distintos. Por ultimo, analisa-se a atuacéo portuguesa no estabelecimento da Parceria
Estratégica da UE com o Brasil, marcando o processo de Upload da Europeizacdo da
politica externa portuguesa. Neste ultimo capitulo, assinala-se que a atuacéo portuguesa
nesse processo resultou de um movimento estratégico das autoridades portuguesas,
traco de uma participacao mais ativa do pais no centro de decisao politica da politica
externa europeia. Portugal utilizou a janela de oportunidade que a Presidéncia do
Conselho Europeu e a lideranca da Comissao Europeia ofereceram para enquadrar o
Brasil como parceiro estratégico na agenda europeia. Como demonstrado por meio de
documentos e visitas oficiais, Portugal tinha como um dos seus objetivos chave
promover as relacbes europeias com 0S paises que possuia um histérico de
relacionamento consolidado, sendo o Brasil um ator de grande relevo nessa lista. O
discurso portugués nesse periodo buscou mostrar a importancia da elevacao do status
das relacoes da UE com o Brasil, o que culminou no estabelecimento da Parceria

Estratégica em 2007.

As principais conclusdes da presente dissertacdo, em resposta a pergunta de
investigacao e uma vez operacionalizadas as variaveis relativas a dimensao ‘Upload da
Europeizacdao propostas por Lorena Ruano no seu livro 7he Europeanization of National
Forejgn Policies Towards Latin America (2013), se estruturam nas seguintes ideias.
Constatando a existéncia das duas variaveis necessarias (poder e prioridade politica), é
possivel afirmar que efetivamente ocorreu o Upload da preferéncia portuguesa para o nivel

da politica externa da UE. Foi possivel constatar isso ao identificar o papel
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da articulacao portuguesa no estabelecimento da Parceria Estratégica como Brasil.

Ao analisar o relacionamento entre a politica externa portuguesa e a da UE foi
possivel perceber uma progressao da atuacao portuguesa. Desde o momento da
adesao, o pais passou por diferentes fases nesse processo, em que inicialmente tendia
a uma maior adaptacao dos seus interesses para depois apresentar uma atuacdo mais
proativa, de maior preponderancia e participacao nas decisbes comunitarias. Esse
processo culmina na efetivacdo de um Upload, em que Portugal atua como um

mediador estratégico entre a UE e um ator externo, o Brasil.

Por ultimo, pdde-se identificar que Portugal utilizou as Presidéncias do Conselho
da UE e tirou partido da lideranca da Comissao Europeia por Durado Barroso como
estruturas propicias para facilitacdo do processo de Upload. Foi nesses contextos que o
pais pdde influenciar a formulacdo de agenda europeia, desenvolvendo o foco nas

relacdes com o Brasil,construindo consenso em direcao a esse objetivo.

31



Capitulo 1: A Politica externa portuguesa e as relacdes Portugal-Brasil

As linhas estratégicas e prioridades da politica externa portuguesa

Ao analisar o desenvolvimento da politica externa portuguesa podemos
perceber que essa quase sempre foi guiada pelos fendmenos do sistema internacional, e
ndo de forma isolada das dindmicas globais. Percebe-se que Portugal, em alguns
momentos de forma mais intensa que outros, desenvolveu as suas prioridades externas
com base numa estratégia onde as relacées com as outras regides do mundo obtiveram
um peso relevante. Além disso, a geografia do pais sempre foi um fator de saliéncia nas

escolhas politicas e estratégias de insercao internacional.

Dessa forma, a busca por um equilibrio entre a pressao continental e a alternativa
maritima foram determinantes nas decisdes estratégicas do pais, que em conjunto com
as dinamicas do sistema internacional, foram base para a construcdo de diferentes
modelos de insercao internacional de Portugal. Nuno Severiano Teixeira (2010) identifica
trés modelos de insercdo do pais, analisando trés diferentes periodos histéricos: o
modelo medieval, o historico ou classico e o democratico. O modelo medieval prevaleceu
até o século XV e se resumia as relacdes intra-peninsulares, nao havendo uma projecao
internacional significativa. A partir do século XV até 1974-1986, o pais estende as suas
relacdes para além das peninsulas. Entretanto, com a unificacdo da Espanha forma-se
um desequilibrio geopolitico regional, o que leva Portugal a tentar compensar o seu
menor peso pelo vetor maritimo. Inicia-se entdo uma percepcédo contraditéria entre
Europa e Atlantico, com a preferéncia pelo ultimo. Esse traco politico s6 muda com a
transicao democratica, onde a Europa deixa de ficar em segundo plano e passa a ser a

prioridade da politica externa portuguesa.

A mudanca recente mais significativa de orientacao politica no ambito externo

se deu com o fim do regime ditatorial e transicao para a
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democracia. O fim desse regime significou ndo s6 a ruptura com ideais autocraticos
como também a perda de colbnias e a necessidade de reavaliacao de estratégias, onde o

tamanho e a pequena forca de Portugalficaram ainda mais explicitos no novo contexto.

Durante o governo de Salazar, Portugal manteve um posicionamento
internacional que priorizava as relacdes com o Atlantico, e tinha como fator essencial as
relacbes privilegiadas com o Reino Unido. Com as mudancas nas estruturas de poder
do sistema internacional, entretanto, o pais se depara com um desafio: a decadéncia do
Reino Unido e ascensao dos EUA como nova poténcia mundial. Isso porque Portugal viaa
preponderancia dos EUA com desconfianca, além de ndo estar alinhado com principios
como a diplomacia multilateral, a legitimidade das Nacdes Unidas e a descolonizacao,

preconizadas pela lideranca americana (Pintoe Teixeira, 2004).

Na década de 50 do século passado, Portugal vai gradualmente aceitando a
preponderancia dos EUA enquanto mantinha a alianca com o Reino Unido. Se isolou da
integracdo europeia nessa fase devido ao ceticismo de Salazar em relacdo a uma
integracdo econdmica e politica europeia. Esse posicionamento se flexibiliza um pouco
com a participacao na fundacao da EFTA (1960), iniciativa liderada pelo Reino Unido,
devidoao alinhamento automatico do pais que expressa interesse no acordo. A EFTA era
visto como uma opcao que traria vantagens econdbmicas e nao teria tantos custos
politicos. Com o tempo, a EFTA acaba por mudar o relacionamento de Portugal com a
Europa, pois os paises europeus passam a ter um peso maior na economia portuguesa a

partir de entao (Pinto e Teixeira, 2004).

Quando Marcelo Caetano sobe ao poder, em 1968, encontra um pais muito
mais europeizado, em termos econdmicos, o que o leva a tomar medidas econdmicas
mais liberais. Caetano tenta continuar seguindo a ideia salazarista de
complementaridade entre Europa e Africa, entretanto, essa conciliacao nao seria mais

possivel no novo contexto. Europa e Africa
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nao poderiam mais ser complementares na visao de uma parte da elite portuguesa. A
divergéncia de opinides sobre o relacionamento europeu com essas regides vem a tona, o
gue causou o surgimento de lados opostos, osAfricanistas e Europeistas (Pinto e Teixeira,

2004).

O processo revolucionario iniciado em 1974 trouxe o lema dos trés Ds:
descolonizacdo, democratizacdo e desenvolvimento. As descolonizacdes na Africa foram
agilizadas. O processo da democratizacao foi monitorado pela entdao Comunidade
Europeia. O desenvolvimento em seu estagio inicial foi possivel gracas aos programas
austeros estabelecidos pelo FMI além de outras reformas de modernizacdo
implementadas (Magone, 2000). Entretanto, a primeira na primeira década de democracia
portuguesa ainda nao foi possivel estabelecer uma identidade robusta e consistente na
ordem internacional. S6 com a estabilizacdo econdmica e consolidacdo democratica é
gue se abriu espaco para a definicdo de linhas mais claras de politica externa (lbid). E a

integracao europeia foi o fator determinante nesse processo.

Portugal e o processo de integracdo europeia

O processo de integracao europeia foi sem duvida um fendmeno determinante
para a politica interna e externa portuguesas. No nivel interno, aderir ao projeto europeu
significava a consolidacdo da democracia, além da promocao da modernizacao e
desenvolvimento econdmicos. Ser parte da Comunidade Europeia também significava
aderira um modelo de insercao internacional especifico. E para isso, Portugal precisou
concertar o processo de construcdo de uma identidade de politica externa que

contemplasse os interesses do pais e também os valores e posicionamento europeu.

Até 1986, Portugal manteve somente relacbes pragmaticas com o continente
europeu, preferindo priorizar o elo atlantico nas suas escolhasde politica externa. Chega-

se a mencionar até um certo excepcionalismo
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portugués, uma percepcao de que o pais se situava a parte da Europa, ao nivel da
sociedade, politica e dos valores (Manuel, 2014). Nesse sentido, o processo de adesdo a
Comunidade Europeia pode ser lido como um retorno de Portugal a Europa, um
desenvolvimento complexo, multidimensional que envolveu varios atores (lbid). A
adesao significou a quebra do isolacionismo em relacédo a Europa e a inclusao do pais

nos circulos de decisao europeus.

No periodo ditatorial, a politica externa portuguesa seguia as linhas estabelecidas
por Salazar, que via Portugal como um pais essencialmente Atlantico, e que nao deveria se
preocupar com as questdes europeias (Pintoe Teixeira, 2004). Durante os anos 1940, dos
trés tipos de cooperacao promovidas no ambito europeu, Portugal s6 nao participou da

politica, poisera contra qualquer forma de politica supranacional (Ibid).

A Revolucéao iniciada em 1974 pelo Movimento das Forcas Armadas provocou uma
verdadeira ruptura com o modelo autocratico e trouxe como lema a descolonizacéo, a
democratizacdo e o desenvolvimento (Manuel, 2014), além de abrir espaco para um
novo relacionamento com a Europa. Durante o periodo revolucionario (1974-1976) houve
somente a implementacao de uma diplomacia paralela e a politica externa ainda nao
possuia objetivos claros. S6 com a consolidacado democratica, em 1976, é que ha uma
clarificacdo dos objetivos da politica externa e afirmacao da nova identidade portuguesa:
um pais ocidental, simultaneamente Atlanticista e Europeu (Pinto e Teixeira, 2004).
Identifica-se, entdo, que Portugal ndo pretendia substituir as regides de prioridade na sua
estratégia politica, o tradicional alinhamento atlantico nao foi colocado em segundo plano
para favorecer as novas relacdes com a Europa. Houve, na verdade, a construcédo da ideia

de complementaridade entre essas duas prioridadesregionais.

O processo de negociacdo para a adesao de Portugal & Comunidade Europeia foi
relativamente complexo. Foram dois os principais empecilhosnas negociacdes: a situacao

instavel econdmica e politica de Portugal e a

35



vontade da Europa em negociar a adesao de Portugal e Espanha juntos, o que atrasou o
processo (Pinto e Teixeira, 2004). Os processos de integracdo europeia e
democratizacdo foram essencialmente interligados no caso portugués e a adesédo a CE
permitiu a incorporacao do pais nas estruturas internacionais e europeias, e a

normalizacao das relacées comos parceiros europeus (Royo, 2004).

Fazer parte da CE para Portugal significou transformacdes no campo politico,
econdmico, e social. No plano politico, a propria democratizacao foi um processo
essencialmente conectado com a integracao europeia, fazer parte da CE significava a
consolidacado da democracia, como ja mencionado. No quesito econémico, Portugal ja
vinha implementando reformas mesmo antes da adesdo, gracas a elementos como o
Plano Marshall e a participacao na EFTA, que motivaram a liberalizacdo econdmica do
pais, prevenindo politicas protecionistas. Com a consolidacao da adesao, Portugal teve
gue implementar reformas estruturais, garantindo o alinhamento das politicas industtrial,
agricola, econdmica e financeira com o resto da Comunidade (Royo, 2004). De forma geral,
a adeséo do pais a CE significou a modernizacdo da economia, e consequentemente a

melhora nas condicdes de vida da sociedade (Ferreira-Pereira, 2014).

Com relacdo a sua politica externa, Portugal, ao entrar na estrutura europeia, teve
gue desenhar as suas prioridades tendo em conta o novo posicionamento como membro
da CE, mas ao mesmo tempo garantindo a prevaléncia dos seus objetivos e interesses
mais enraizados. Como mencionado anteriormente, a politica externa portuguesa no

periodo pré-adesao ndo possuia bases claras e um direcionamento consistente.

Somente com a adesdo efetiva em 1986 é que podemos falar da reconstrucéo
da politica externa de Portugal (Magone, 2000). A partir dai, o pais entra em um processo
de adaptacao e socializacao dos processos de politica externa com a estrutura europeia.
Durante esse primeiro periodo, o pais teve uma posicao mais observadora e de

adaptacado, masa
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partir de 1992, Portugal passou a ter uma posicao mais proativa eparticipativa

(Ibid).

Portugal, as relacoes transatianticas e a NATO

A logica da relacao que Portugal estabelece com a regiao transatlantica prende-
se essencialmente com o fator de seguranca e defesa. Portugal considera a NATO como
um elemento crucial para a garantia da defesa do pais, e propulsor de uma posicédo de
relevo no contexto de seguranca global. Portugal entrou na NATO em 1949, no
momento da sua fundacao, e as razdes do convite ao pais foram de natureza geopolitica
e estratégica, devido ao posicionamento favoravel do pais. Portugal, sob o comando de
Salazar, aceita fazer parte da organizacédo pois percebeu que essa seria uma oportunidade
de dar voz aos interesses nacionais, garantindo a seguranca e promovendo uma formacéo
militar consistente. Gracas a essa adesao foi possivel a modernizacao militar do pais e o

surgimento de um novo aliado, os EUA (Teixeira, 1999).

Durante os anos 1950, Portugal e os EUA mantiveram um relacionamento
bilateral relativamente facil, sem conflitos de interesses. Somente a partir dos anos
1960 comecam a surgir algumas dificuldades, devido a questédo colonial. As duas partes
ndo se alinhavam quanto a posicado diante dos processos de descolonizacdo. Com a
transicao democratica, esse conflito de posicdes foi resolvido, Portugal reafirmou a
alianca com a regiao transatlantica, expressando a importancia da participacdo na

NATO (Teixeira, 1999).

O processo de adesao europeia nao significou a perda de importancia das relacoes
transatlanticas para Portugal. O pais implementou um esforco para garantir que as
relacdes com a Europa nao fossem colocadas acimado elo transatlantico, mas que esses
dois vetores fossem complementares no desenhar da politica externa, de seguranca e

defesa de Portugal. Com o
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fim do regime ditatorial, € o inicio do processo de formulacdo da politica externa

nacional, o pais buscou priorizar as relacdes com o Atlantico.

No periodo pos-Guerra Fria, ha a percepcao de que as relacdes com os EUA sao
essenciais para a seguranca de Portugal (Cravo, 2012). Nasce entdo, dentro do
posicionamento portugués a necessidade de se mostrar um aliado confiavel para os
EUA, questdo que mais tarde gerou divergéncias politicas internas, como na Guerra do
Kosovo e na invasao dolraque. Dentro da estratégia portuguesa, as relacdes com os EUA
sao também um balanceador do relativo pouco poder que o pais possui dentroda Europa
(Ibid). No periodo p6s-Guerra Fria, devido a derrota do inimigo,a URSS, a NATO passa por
um processo de transformacao. Esta organizacéo adquire novas tarefas de seguranca,
cria novas estruturas de cooperacdo, da inicio a formulacdo de parcerias estratégicas,
promove o alargamento e aumenta o escopo de suas missdes. Nesse contexto, Portugal
passa a ter um novo papel no contexto de seguranca internacional: o de produtor de

seguranca (Teixeira, 1999).

Portugal no século XX/

A politica externa portuguesa do século XXI possui como elemento propulsor a
pretensdo de uma influéncia global, o desejo de aumentar a presenca externa do pais,
desafiando os limites geograficos de Portugal (Cravo, 2012). Seguindo essa meta, séo
tracados dois objetivos principais na formulacao politica: a administracdo de parcerias
multiplas para evitara dependéncia excessiva de uma regiao so e lutar contra a exclusao
dos centros de poder internacionais. Ao longo da primeira década, a politica externa
portuguesa foi se moldando a partir de trés prioridades: as relacdes com a Europa/UE, a
regiao transatlantica (NATO) e as relacbes com os paises de lingua portuguesa (CPLP)

(Ibid).

Ao longo da segunda década do século XXI, a essa triade de prioridades foram
sendo adicionados novos elementos de relevancia externa, gracas as mudancas no

sistema internacional. Adicionou-se a esse
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grupo a diaspora portuguesa, que teve um crescimento consideravel nos ultimos anos.
Portugal, ao compreender o tamanho e a heterogeneidade da comunidade portuguesa
vivendo no exterior, reconhece a relevancia que isso poderia ter para a sua politica
externa, tanto no nivel de influéncia internacional quanto em relacionamentos bilaterais
com outros paises (Silva, 2018). Da triade, entao, forma-se um quadrilatero de
prioridades externas: o processo de integracdo europeia, o elo transatlantico, a CPLP ea

diaspora portuguesa.

No processo de integracdo europeia podemos identificar duas dindmicas
principais da atuacao portuguesa, o empenho constante nas iniciativas de
aprofundamento das relacbes (PESD, Erasmus, Unido Monetaria, Tratado de Lisboa,
Espaco Schengen, PESCQ), por um lado, e a luta contra processos de hierarquizacao de
membros e divisdes regionais, culturais e ideoldgicas, por outro (Silva, 2018). Mais
recentemente, dentre os desafios para Portugal no contexto europeu podemos citar as
dificuldades econdmicas (novos gastos, desafios com BREXIT) e as questdes
relacionadas com a PESCO, a preocupacdao em manter a soberania e nao afetar as

relacdes transatlanticas (Ibid).

No que diz respeito ao elo transatlantico, podemos referir a concluséo do acordo
CETA, entre UE e Canada, como um ponto positivo desse relacionamento. Entretanto
houve muitos reveses, onde destacam-se a mudanca da politica norte-americana com
relacdo a Europa com Trump (congelamento das negociacdes do TTIP) e os desafios que
surgem com o BREXIT (Silva, 2018). No contexto da CPLP ressaltam-se alguns
desenvolvimentos no relacionamento entre os paises, com a valorizacao da partilha de
valores (democracia, nao ingeréncia, eliminacdo da pena de morte) além daqueles
relacionados a partilha da lingua. Dessa forma, essarelacdo tem se desenvolvido em trés
eixos principais, a concertacao politico-diplomatica, a promocao da lingua comum e

iniciativas de cooperacao (judicial, de seguranca, académica) (Ibid).
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Considerando as mudancas recentes no sistema internacional, podemos
identificar também duas novas prioridades estratégicas na politica externa portuguesa, a
internacionalizacdo e a promocado do multilateralismo (Silva, 2018). Portugal tem
conduzido a sua estratégia externa buscando cada vez mais uma maior
internacionalizacao. No campo econémico, o pais busca o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) por meio de exportacdes e investimentos, promovendo a abertura da economia.
No campo da lingua e cultura, podemos citar iniciativas como o Instituto Camdes e o
empenhamento da rede diplomatica nesse sentido. Ha também a tentativa de ampliar o

numero de parcerias com outros paises, reforcandoa cooperacao internacional (Ibid).

Portugal tem sido um pais atuante na promocao do multilateralismo, adotando um
posicionamento de valorizacdo da ordem internacional baseada em regras e acordos,
apoiando a centralidade da ONU nas questdes internacionais. O pais apoia a abordagem
multilateralista nao s6 de forma retérica, mas por meio de contributos concretos na
producdo de seguranca, sendo construtores de pontes entre a Africa, a América e a
Europa e reforcando seu carater de pais global, ndo conflituoso. Além disso, Portugal € um
pais com muitos aliados e parceiros estaveis e vém advogando pelas causas dos
pequenos e meédios paises, na construcao de um sistema internacional mais justo e

igualitario (Silva, 2018).

Conclui-se, assim, que Portugal possui uma politica externa bem consolidada,
gue ndo costuma sofrer mudancas repentinas, pois ela é baseada em uma matriz
fundadora consistente. Portugal é um pais que estabelece suas estratégias levando em
conta aspectos estruturais do sistema internacional, a sua posicao geografica e as
dinamicas regionais einternacionais. As linhas gerais que sustentam as escolhas politicas
podem ser resumidas na promocao do bom relacionamento com outros Estados, na
construcao do espirito de paz e cooperacao e no desenvolvimento de equilibrios globais

(Galito, 2019).
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As Relacdes Portugal-Brasil

Relacbes pos-Independéncia

No periodo pos independéncia, o Brasil estava em um processo de definicao da
sua nacionalidade. Nesse contexto, a percepcao que havia sobre Portugal se relacionou
bastante com o aspecto da cultura, considerando esta como a percepcao das elites que é
absorvida pelo povo de um pais. Sendo assim, o dilema das elites nesse periodo se
expressou por um confronto de posicoes entre os “coimbrdes” que carregavam a cultura
portuguesa para o contexto brasileiro e os “brasilienses” que tinham por objetivo
construir uma nova identidade nacional (Cervo, 2012, pp. 18-19). Surge, entretanto, uma
linha de intelectuais dispostos a superar esse confronto de ideias se apoiando na
possibilidade de uma simbiose entre os dois espectros culturais na formacéao brasileira,

como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda.

Além desse aspecto cultural, define-se, porém o periodo pos-independéncia, de
1825 até 1995 como um periodo de relacoes de baixa intensidade. Essas relacdes
perdem conteudo e entram em fase de estagnacao, se movimentando apenas por dois
assuntos mais pontuais, as migracdes e os atritos diplomaticos (Cervo, 2012). Durante
esses dois séculos somente trés grandes tratados sdo implementados a fim de
formalizar o relacionamento bilateral desses dois paises: o Tratado de Paz e Alianca em
1825, o Tratado de Amizade e Consulta em 1953 e o Tratado de Amizade, Cooperacao e
Cultura de 2000. O fator em comum desses trés tratados € a vontade de manter relacoes
baseadas nos ideais de amizade e fraternidade, fundados nos lacos humanos que unem
os dois. Isso aponta para um elemento bastante explicativo do tom de relacbes que
guiam os dois paises, o alto grau de impacto da cultura, pela formacado das

identidades nacionais de ambos, nas relacdes bilaterais entre os dois paises (Ibid).
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Esse fator também explica a baixa intensidade das relacées nesse periodo.
Tendo a elite brasileira esse dilema diante da construcdo da nova identidade brasileira,
como pais independente, havia certo receio e, por parte de alguns, aversao, em
aspectos culturais que remetessem ao passado colonial e formas de relacionamento que
envolvessem dominacao e controle. Ao mesmo tempo, Portugal, durante esse periodo,
possuia colbnias e baseava suas relacdes sob esse aspecto, de controle sobre essas
regides. Havia o temor no Brasil de que a presenca portuguesa fosse uma ameaca a
formacao nacional do pais. Essa percepcao foi aos poucos sendoaliviada pela tentativa de
alguns pensadores de construir a visao associativa das duas culturas e com as correntes

de imigracdo portuguesas ao Brasil (Cervo, 2012).

No século XIX, outras duas questdes guiaram o relacionamento bilateral dos dois
paises, o0 comércio e a reivindicacdo de indenizacdes a coroa pelo lado portugués. Essas
duas questdes foram negociadas com alguns obstaculos e certo desconforto. A primeira
guestao foi dificultada pela diretriz adotada pela monarquia brasileira em ndo negociar
tratadosde comércio com poténcias capitalistas avancadas a fim de evitar assimetrias, o
gue atrapalhou as negociacdes de comércio entre Brasil e Portugal. Além disso, as duas
comissdes formadas para o recebimento de indenizacdes por Portugal acrescentaram
ainda mais atrito no relacionamento bilateral, pois causaram um grave problema para a

geréncia das financas publicas brasileiras (Cervo, 2012).

As duas Republicas

A criacdo da Republica brasileira em 1889 agravou as relacdes com Portugal. O
auge desse agravamento foi a mediacdo portuguesa na Revolta da Armada (1893-94) que
resultou na ruptura de relacbes diplomaticas entre Brasil e Portugal, por ser
considerada pelas autoridades como tentativa de restauracao da Monarquia (Cervo,

2012). As relacdes diplomaticas sao restabelecidas, mas sem dissolucao total de
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ressentimentos, e a Proclamacdo da Republica em Portugal em 1910 nao alterou o

conteudo das relacdes bilaterais com o Brasil (Ibid).

As relacoes bilaterais melhoram com Vargas, em 1930, com a formacao de um
tratado bilateral de comércio, desejado pelos portugueses desde 1825. Outro ponto
favoravel desse periodo é o Tratado de Amizade e Consulta de 1953, implementando o
estatuto de igualdade de direitos de brasileiros e portugueses residentes no outro pais e a

liberdade de escolher o pais de residéncia (Cervo, 2012).

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial surgem novos desafios para o
relacionamento entre Brasil e Portugal. O novo sistema internacional formado era baseado
em principios democraticos, e para isso, 0s paises de regimes autoritarios tiveram de se
adaptar. O Brasil foi um dos que fez essa adaptacado, pondo fim ao Estado Novo e
convocando eleicdes. Portugal ndo promoveu a democratizacdo, mas procurou manter
uma imagem positiva no Ocidente, se integrando em instituicdes multilaterais como a

NATO e promovendo o bom relacionamento com EUA e Brasil.

O realismo vem preencher a légica de relacionamento entre os dois, ao se
apresentar as novas necessidades de posicionamento no sistema internacional
formado. Pelo lado portugués ha a necessidade de priorizar o atlanticismo, o
ocidentalismo e o colonialismo. Portugal utiliza entdo as relacdes com o Brasil de forma
instrumental. Enquanto isso, o Brasil adotou a sua propria versao de realismo para
promover o desenvolvimento nacional. Dessas duas visdes realistas, abre-se passagem
para o eixo bilateral de amizade e fraternidade que nao s6 mantinham vivas as posicoes

retoricas, mas alimentavam os objetivos realistas de cada um (Cervo, 2012).

Pos-ditadura portuguesa: a redefinicdo de objetivos externos

O fim do regime autocratico provocou profundas mudancas na politica externa
portuguesa, e um dos desafios no novo desenho politico era definir que posicao o Brasil

ocuparia dentre as novas prioridades. O
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Brasil foi o primeiro pais a reconhecer oficialmente o novo regime portugués, e a partir
de 1978 a estabilizacdo do funcionamento das instituicdes portuguesas foi a base para a
estruturacao do relacionamento de Portugal com o Brasil (Fonseca, 2010). De 1976 até
1985, a politica externa portuguesa evoluiu mais em direcao a Europa, porém, pelo
menosa nivel retorico, as relacbes com o Brasil eram sempre valorizadas tendo em vista

os lacos historicos e a partilha cultural dos dois paises (Ibid).

Com a subida ao poder de Cavaco Silva, em 1987, ¢ definida uma nova
prioridade externa, a de reaproximacao de Portugal com a América Latina, com énfase
nas relacbes com o Brasil. Essa prioridade se relacionava com a necessidade percebida
de fomentar relacdes com outras regides do mundo além da Europa (Fonseca, 2010) e
se conecta com o fator presente na estratégia portuguesa de superar a supra
dependénciaem um so ator externo, valorizando a multiplicidade de aliados e parceiros. A
partir do governo de Cavaco Silva, os governantes seguintes partilharam desse mesmo
objetivo, de privilegiar as relacdes com o Brasil, ndo so6 no sentido econbmico, mas

buscando a cooperacao em varios setores (lbid).

Antonio Guterres e Durdo Barroso foram exemplos desse esforco. Guterres
procurou desenvolver as relacdes entre Portugal e Brasil em termos praticos, com
iniciativas concretas, apontando para a necessidadeda criacao de uma Comunidade dos
Povos de Lingua Portuguesa. Foi no seu governo que a retorica de aproximacao com o
Brasil comeca a verdadeiramente ser colocada em pratica, é o inicio de uma diplomacia
econdmica com foco no Brasil. Um ponto interessante é que o discurso daépoca colocava
Portugal como a porta de entrada do Brasil para a Europa, o que foi uma articulacéo

estratégica (Fonseca, 2010).

Nesse periodo, Portugal realiza uma avaliacdo dos beneficios e oportunidades
considerando a internacionalizacdo da sua economia, processo consolidado por meio
da adesao a CE. Dentre as opcdesconsideradas, o Brasil se mostrava como uma opcéo
favoravel, tendo em vista o desenvolvimento empresarial do pais, o seu mercado de

escalaea
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propria afinidade cultural entre os dois Estados. Com Guterres essa opcéo se torna uma
das prioridades no contexto de consolidacdo de um “Estado logistico” e implementacao

da moderna diplomacia econémica (Cervo, 2012, p.96).

No “Estado logistico”, ocorre a simbiose entre o Estado e os agentesecondmicos,
delegando responsabilidades com vista ao desenvolvimento nacional. Esse processo é
essencial para o desenvolvimento econbmico de um pais, ao garantir uma estrutura
politica robusta que identifica oportunidades e oferece apoio aos segmentos econémicos
da sociedade que atuam ou desejam atuar no exterior (Cervo, 2012, p. 96). Os resultados
dessa coordenacao politico-econémica no contexto das relacdes entre Portugal e Brasil
foram expressivos. Foi nesse periodo, de 1996 a 2003, que se identificou o maior fluxo
de investimentos diretos portugueses no Brasil, em 2002, cerca de 250 empresas
portuguesas atuavam no Brasil movidas pela necessidade sua de expansao e a

proximidade cultural como pais (Ibid).

Barroso também via com bons olhos as possibilidades de cooperacao entre os
dois paises, e reforcou a ideia de continuar o relacionamento bilateral com o Brasil ndo
s6 em termos econdémicos, masem outros setores também (Fonseca, 2010). No quesito
econdmico, com Barroso, o processo de internacionalizacdo da economia deixa de ter
comofoco o Brasil e passa a diversificar as opcdes, atuando com Espanha, outros paises da
CPLP e paises da Africa do norte. Entretanto, esse movimento nao significou a perda de
importancia do Brasil na diplomacia portuguesa, pelo contrario, foi o momento em que se

observou um enorme avanco norelacionamento (Cervo, 2012).

E durante o governo de Durdo Barroso que o interesse na acdo diplomatica
portuguesa sai do contexto mais bilateral, consolidado com Guterres, para entrar em
uma percepcao de oportunidades na esfera regional, abrindo caminho para fortalecer a
parceria entre UE e Brasil (Cervo, 2012). Foi precisamente durante o periodo em que

Durao Barroso
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era Presidente da Comissao Europeia que o Brasil se tornou parceiro estratégico da UE,

tendo Portugal exercido o papel de ponte, promovendoe facilitando esse processo (Ibid).

Século XXI: novos dilemas migratorios

Até o ano de 2002, o assunto de predominancia nas relacoes entre Portugal e
Brasil foi o da diplomacia econémica. A partir desse ano, comeca a surgir uma nova
preocupacao que vai exigir maior atencao politica dos dois atores, a questao migratoria
(Fonseca, 2010). Os assuntos migratorios sempre estiveram na agenda de relacdes entre
os dois paises, visto o consideravel fluxo de imigrantes portugueses para o Brasil, desde a
época da independéncia em 1822, e de imigrantes brasileiros para Portugal, que desde
1980 tém crescido substancialmente (Cervo, 2012). Um elemento de relevancia na
geréncia de assuntos migratérios nessa relacao bilateral é o tratamento privilegiado dos
imigrantes de ambos os paises em relacdo a outras proveniéncias. Esse é um traco de
longa duracao presente nas politicas de Portugal e Brasil, estabelecendo o elemento da
discriminacao positiva dos migrantes, garantidas por trés tratados principais da questao

(1825, 1953 e 2000) (lbid).

A questdo que se coloca, e tem efeitos mais expressivos a partir doséculo XXI, é o
aumento crescente do fluxo de migrantes brasileiros para Portugal, considerando tanto as
condicOes de tamanho geografico quanto a adequacao aos processos e percepcdes da
UE sobre o fluxo migratorio. Acrescenta-se a questdo, a chegada de grande numero de
imigrantes da Europa do Leste, gracas ao alargamento da UE, que sobrecarrega a
capacidade receptiva de Portugal e acaba por afetar a condicao da imigracao brasileira

no territério portugués (Cervo, 2012, pp. 67-72).

Portugal e Brasil se deparam entao com uma situacao complexa: Brasil deixando
de ser pais de imigrantes para ser de emigrantes, Portugal fazendo o caminho inverso, o
alto fluxo de imigrantes brasileiros para Portugal diante da necessidade de adaptacao as

normas migratérias da UE
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desafia a aplicacdo do estatuto de igualdade entre os dois paises (Cervo, 2012). E nesse
contexto que se reconhece a necessidade de adaptacdo das normas bilaterais relativas a
migracdo. Em 2003 ¢é firmado entdo o chamado “Acordo Lula” com o fim de legalizar a
situacao de todos os brasileiros que tivessem entrado em Portugal até aquela data (Ibid, p.

71).

Uma “parceria inconclusa”?

Em seu livro “A Parceria Inconclusa: As relacdes entre Brasil e Portugal” Amado
Cervo se utiliza da denominacdo “parceria inconclusa” para abordar o histérico de
relacdes existentes entre os dois paises. O autor aponta para o elemento da cultura como
um motivador e ao mesmo tempo limitador das opcdes de relacionamento entre Brasil e
Portugal. Ao mesmo tempo que Portugal influenciou etnicamente, linguisticamente e
culturalmente o Brasil por meio do relacionamento bilateral, no contexto da
consolidacdo das identidades nacionais préprias, as diferencas de cultura, com
multietnicidade de um lado e a identidade cultural rigida de outro, se mostraram como
um obstaculo a aproximacédo desses atores. Outro elemento de complexidade nessa
relacao, é divergéncia do posicionamento internacional adotado por ambos. Enquanto
Portugal optou pelo longo e prolongado historico colonial, a submissao da seguranca aos
EUA, no contexto da NATO e a integracao Europeia, o Brasil esta inserido na légica do
desenvolvimento, optando pelo relacionamento com paises de mesma perspectiva
(BRICS) e por uma logica de seguranca mais igualitdria, baseada na negociacdo e
resolucado pacifica de conflitos. Tendo como base esses e outros fatores, Amado conclui
gue o relacionamento entre Brasil e Portugal nunca conseguiu alcancar todo o potencial

gue poderia, considerando o trunfo da lingua comum e a partilha historica.

O final do século XX e o comeco do século XXI, entretanto, representaram uma
mudanca na percepcao das oportunidades no relacionamento bilateral dos dois,
essencialmente pelo lado portugués. Com Antonio Guterres, como Primeiro-Ministro,
fica claro que a opcao Brasil ndo se mostraria apenas como uma parceria retérica, mas

como um
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foco da diplomacia econdémica implementada em seu governo. Barroso da continuidade a
esse processo e oferece o ambiente necessario para a consolidacado do relacionamento
estratégico nao a nivel bilateral, mas regional. Portugal realmente se coloca como a
porta de entrada do Brasil para a UE, uma jogada estratégica eficaz tanto para atrair mais
a atencao das autoridades brasileiras para os ganhos do relacionamento, como exercer

maior influéncia no campo decisério europeu.
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Capitulo 2 - As relacoes UE-Brasil (1986-2007)

Os primordios

As relacoes entre o Brasil e o continente europeu remontam do proprio processo
de formacéao do Brasil como nacao, que teve inicio com o colonialismo desenvolvido por
Portugal ha mais de 500 anos atras. Além da presenca da metrépole portuguesa, outras
nacoes europeias também participaram das atividades coloniais no territério, mesmo
que temporariamente, como os holandeses, franceses, espanhdis e ingleses. Com a
independéncia do Brasil em 1822, a influéncia europeia ndo foi cortada, e a histéria do
Brasil continuou sendo moldada pelos fendmenos que ocorriam do outro lado do
Atlantico. No século XIX houve um grande fluxo de imigrantes europeus para o Brasil,
principalmente de portugueses, italianos, espanhois e alemaes.

O Brasil deve muito de sua formacao histérica e cultural heterogénea a influéncia
dos europeus (Cervo, 2009). Isso podemos identificar na prépria estrutura colonial
implantada pelos portugueses, que além de povoar eles proprios, também foram
responsaveis pelo fluxo de africanos escravizados. E pelo fluxo de imigrantes europeus que
trouxeram muito de sua cultura e histéria para incrementar a miscigenacdo que ja
ocorria noterritorio brasileiro.

Esse traco da nacao brasileira, de miscigenacdo, € um dos elementos
determinantes para o seu posicionamento politico externo, que tende ao pacifismo e
universalismo (Cervo, 2009). E é nesse ponto que as historias do Brasil e das nacodes
europeias vao se encontrar novamente, dessa vez promovendo um relacionamento entre
nacdes de igual para igual, que compartilham valores e interesses comuns no plano
internacional. Esse alinhamento do posicionamento em direcao a valores iguais tem inicio
em meados do século XX. Em 1930, o Brasil comeca a seguir uma politica
desenvolvimentista atrelada a industrializacdo, com Getulio Vargas. As nacoes

europeias, por sua vez, que em 1945 saem de uma guerra
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totalmente destrutiva, iniciam um processo de integracao, tendo como objetivo principal
a paz entre as nacdes por meio da reconstrucao e desenvolvimento econdmicos (Ibid).

Dentro desse contexto, os dois lados do Atlantico comecam a perceber que
compartilham de uma jornada em comum, pautada em valores como os direitos
humanos, a paz, o desenvolvimento econémico, a solucédo pacifica de controvérsias, entre
outros. Essa plataforma de valores foi um ambiente fértil para o inicio de um dialogo
proveitoso para as duas partes. Ja em 1950 a Europa apresenta contribuicdes
para odesenvolvimento brasileiro, com os investimentos diretos naindustrializacdo e em
1970 com a cooperacao nuclear (Cervo, 2009).

A partir do inicio da formacao das Comunidades Europeias, em 1950, as relacdes
entre o Brasil e 0s paises europeus tém obedecido alguns padrbes dignos de nota. Ao
mesmo tempo que essas relacdes tém caminhado, por um lado, para um afunilamento
geografico, por outro, houve uma ampliacdo no escopo de temas. No primeiro caso, 0
relacionamento caminhou, de forma geral, do nivel interregional (CE e América do Sul e
Caribe) para o nivel bilateral (UE-Brasil). J& em relacao as tematicas, os dialogos
deixaram de ter um escopo estritamente econémico para incluir uma variedade de outros
temas, como a cooperacdo tecnologica e cientifica, meio ambiente, seguranca
internacional etc. Esses dois pontos vao ser mais bem explicados nas secdes seguintes
que estaodivididas por periodos de analise.

As delimitacdes temporais utilizadas nesse capitulo obedecem a uma logica
encontrada na literatura que divide o relacionamento entre Brasil e CE/UE em quatro
periodos principais: os primeiros contatos de 1950 a 1970, a década de 1980 com a
adesao de Portugal, o dialogo interinstitucional iniciado em 1990 e o inicio do século XX

com a singularizacao das relacdes da UE com o Brasil.

1950-1970: Da desconfianca inicial @ aproximacdo interregional
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O dialogo formal entre a CE e os paises da América Latina ja é iniciado logo apds
a assinatura do Tratado de Roma, quando a Comissdo Europeia envia aos governos
latino-americanos Memorandos de Intencdes que apontavam para a possibilidade de
cooperacao entre as regides (Dantas, 2011). Entretanto houve um certo vazio nas
relacdes entre essesdois atores nas décadas de 1950 e 1960, pois uma institucionalizacao
maisconsolidada so foi implementada a partir da década de 1970.

A América Latina nao teve uma visao totalmente positiva do processo de integracao
europeu nos primeiros anos. Houve, na verdade, muita desconfianca por parte dos
lideres latino-americanos quanto ao futuro dasrelacdes com os paises europeus dentro da
nova légica de relacionamento intra-europeu. Além disso, havia certa apreensao quanto
ao grau das relacdes estabelecidas com os paises africanos, os latino-americanos
notaram uma preferéncia inicial da CE pelo envolvimento com as ex- coldnias africanas
(Torres, 1963).

Havia, na época, a percepcao pela Europa de que fortalecer as relacées com o
continente africano era mais favoravel do que investir na regiao latinoamericana, por isso
adotaram um tratamento aduaneiro discriminatorio para essas regides além da
promocao de investimentos (Torres, 1963). A politica para o subdesenvolvimento da CE
focava na regido africana justamente pela preponderancia dos interesses da Francae do
Reino Unido, que tinham um relacionamento privilegiado com essa regido. A América
Latina, em contrapartida, era ainda vista como zona de influéncia quase exclusiva dos
EUA, portanto, para a CE, ainda era uma regido com pouca abertura para sua atuacao
(Boniatti-Pavese, 2013). O proprio Brasil, na década de 1960, era uma ditadura apoiada
pelos EUA, ndo possuia uma politica externa independente, e via a cooperacédo com aCE
somente com importancia secundaria (Boniatti-Pavese, 2013). Assim, ndo havia uma
estratégia europeia coerente para a regiao, pois nao haviaespaco nem interesse para tal.

A abordagem europeia para os latino-americanos até os anos 1970 tratou a

regiao como um ator unico, sem focar em um pais especifico
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(Bandarra, 2016). A América Latina percebia a indiferenca europeia para com a questao
do desenvolvimento na regido em detrimento da preferéncia pelas questdes africanas. Essa
guestao chegou até a ser discutida na sessdo da CEPAL em La Paz, onde os lideres
latino-americanos reconheceram a necessidade de construir um regime permanente de
consulta para discutir as relacdes com a nova Europa (Torres, 1963).

Essa conjuntura comeca a apresentar algumas mudancas no final da década de
1960, quando os paises da América Latina se reunem para discutir a erosdao das
relacdes com os EUA, emitindo uma declaracdo parao entado presidente Nixon (Boniatti-
Pavese, 2013). Em 1966, os lideres daAmérica Latina emitem também um memorando
para a CE levantando algumas questdes referentes ao relacionamento comercial entre as
regides propondo a formacdo de uma comissdo permanente conjunta entre
representantes da CE e chefes de missdes latino-americanos na Comunidade (Martin,
2002). Essas declaracdes foram parte de um movimento geral na América Latina de
expressar o descontentamento das relacdes da regido com as poténcias do Ocidente.
Nesse contexto, a CE também passou a ter uma maior atencado para os eventos da
regiao (Boniatti-Pavese, 2013).

Como resposta ao Memorando da América Latina de 1966, a CE produziu um
documento sobre as relacbes com os paises da América Latina, em 1969 (Comissao
das Comunidades Europeias, 1969). Esse documento propde uma politica mais ativa
para a América Latina, sugerindo ao Conselho da UE e aos Estados Membros a adocdo de

medidas ao nivel comunitario em favor dessa regido.

In the “Principles of a Community Policy” towards this part of the Third World,
the Commission calls for development policy in favour of Latin America to be
integrated in two ways: first at Community level, as hitherto the Member
States have pursued vary varied policies on technical and financial aid;
secondly the different aspects of Community policy (commercial, technical and

financial) should be integrated.
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Comissao da UE, 1969
Esse documento também enfatiza a necessidade de considerar os diferentes aspectos
de cada pais latinoamericano, ao invés de tratar aregiao como um bloco homogéneo,
além de destacar o dever da CE agir

mais unitariamente nas relacdes com a América Latina.

Em 1970, a CE e os latinoamericanos concordam em adotar um mecanismo
permanente de cooperacdo, o Diadlogo de Bruxelas (Boniatti- Pavese, 2013). A
institucionalizacao do dialogo se aprofunda com a assinatura da Declaracao de Buenos
Aires entre a CECLA (Comissao Especial de Coordenacao Latinoamericana) e a Europa
(Dantas, 2011). Essa declaracao foi uma iniciativa latinoamericana para nao soé reforcar
acooperacao econémica, mas também institucionalizar o dialogo politico com os paises
europeus (Ibid).

No plano econémico, os resultados foram evidentes, com a assinatura de
acordos comerciais entre paises dessas regides. Entretanto, no plano politico, a
concertacao de interesses ainda nao era tao simples. Apreponderancia dos EUA na regiao,
no contexto de Guerra Fria, contribuiu para um cenario de pouca flexibilidade de escolhas
politicas para os paises latinoamericanos. Nao havia solo fértil para a promocao de um
dialogo politico totalmente aberto com as nacdes europeias.

Além disso, no periodo da guerra ideologica, a Europa se concentrou no seu
processo de integracdo e estruturacdo de processos internos. Os paises da América
Latina esperavam uma atuacdo europeia para balancear a hegemonia dos EUA, agindo
como mediadora nos conflitos da América Central, entretanto essa expectativa nao foi
correspondida (Carvalho e Senhoras, 2008). Ainda que a Europa se interessasse pela
promocao da democracia na regiao, o contexto politico/militar instavel ndo favorecia
uma aproximacao (lbid).

Na década de 1970, houve os chamados Acordos de Primeira Geracao, entre
alguns paises latinoamericanos e a CEE. Essa leva de acordos foi marcada
essencialmente pelo pragmatismo, ja que a sua concretizacdo esteve baseada na

vontade europeia de expandir o mercado
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para suas exportacoes, seus investimentos e garantir o provimento de matérias-primas
(Carvalho e Senhoras, 2008). A CEE concluiu acordos bilaterais de cooperacdo no
ambito comercial, de carater ndo-preferencial com a Argentina em 1971, com o Uruguai
em 1973 e com o Brasil em 1974(lbid).

O Acordo concluido com o Brasil, além de aplicar o tratamento da Nacao Mais
Favorecida (NMF) também adotou a cooperacao mutua no setor agricola, e estabeleceu
a criacao de um Comité mutuo com representantes das duas partes, que deveriam se

reunir anualmente, e teriaas seguintes funcoes:

The Joint Committee shall ensure the proper functioning of this Agreement
and shall examine all matters which may arise in the course of its
implementation.

The Joint Committee shall also endeavour to find ways and means of furthering
economic and commercial cooperation between the Community and Brazil, to
the extent that this promotes trade relations and benefits both Parties. It may
put forward any suggestions serving the objectives of this Agreement.

The Joint Committee may set up specialized subcommittees to assist it in the
performance of its tasks.

(Council of European Community, 1974)

Em 1974, o Parlamento Europeu e o Parlamento Latino-Americano dao inicio a
um mecanismo de didlogo com o objetivo de fortalecer os valores democraticos, as
Conferéncias Interparlamentares. Foi o primeiro férum de carater interregional entre os
atores, porém seus desenvolvimentos ficaram reservados ao plano retérico (Carvalho e
Senhoras, 2008). O avanco principal da primeira geracao de acordos entre CEE e
latinoamericanos foi a consolidacao do dialogo inter-regional entre a Comissao Européia, e
o Grupo Latino-Americano (GRULA), formado por embaixadores latino-americanos em
Bruxelas (Ibid).

Esse ano, de 1974, também foi o periodo de criacdo da Cooperacao Politica
Europeia (CPE), que foi a primeira tentativa de coordenar a politica externa dos paises

membros da CE. Entretanto, somente na década de
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1980 a CE conseguiu estruturar as bases para executar uma politica externa
essencialmente europeia e isso teve implicacdes nas relacdes desse ator com a América

Latina (Carvalho e Senhoras, 2008).

A Década de 1950 - Portugal como a porta de entrada para a Europa

A década de 1980 foi um periodo de avancos e recuos nas relacdesentre o Brasil
e a Comunidade Europeia. Destacam-se nessa década, do lado dos avancos, 0s
Acordos de Segunda Geracao promovidos pela CE (Carvalho e Senhoras, 2008) e a
adesdo de Portugal e Espanha a Comunidade, que passaram a ser interlocutores de
relevancia para as relacoes entre as regides. Do lado dos recuos, a década de 1980 ¢
chamada no Brasil de “Década Perdida” devido a crise financeira e inflacao
experienciados pelo pais, e na Europa se materializaram os efeitos da crise energética, com
alta dos precos em varios paises.

Durante a década de 1980, as relacdes entre CE e América Latina saem de /ow
para high profile. A Europa finalmente reforca sua presenca naregido, mediando os conflitos
dos processos de redemocratizacdo latinoamericanos. Destaca-se nesse contexto o
dialogo de San José, um dialogo interregional para a adocdo de uma solucao negociada
para os conflitos entre Panama e os paises centroamericanos (Carvalho e Senhoras, 2008).
E interessante frisar que a atuacdo europeia na regido nao envolvia meios militares, mas
essencialmente politicos einstitucionais, sempre tendo como principio basilar a
promocao da democracia e dos direitos humanos (lbid).

Nesse periodo tém inicio os Acordos de 27 Geracdo, que diferentemente dos de
1?2 Geracao, tinham uma carga politica muito maisestruturada. A CE passa a adotar um
enfoque regional para a América Latina, explorando o dominio da cooperacédo econdmica,
que incluia trocas de fatores de producao entre as partes. Eles também sao chamados
de Acordos-Quadros de cooperacdo. Houve um rompimento da légica bilateral para a

construcao de uma politica sub-regional, em que os interesses iam
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além do comércio, abrangendo também o escopo politico (Carvalho e Senhoras, 2008).
Dentre esses acordos podemos citar o Acordo de Cooperacao com oGrupo Andino,
gue estabeleceu o Dialogo de San José em 1985, o Acordo de Cartagena de 1984 e o
Tratado Geral de Integracdo Centro-Americana e Panama de 1986. O Acordo-Quadro de
cooperacao entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Republica Federativa do Brasil
foi assinado em 1980, em seu Artigo 3° traz a inovacao da cooperacao econémica entre

aspartes além da ja existente promocao de trocas comerciais:

A fim de realizar esses objectivos, as Partes Contratantes procurardo, inter
alia, facilitar e promover, através de medidas apropriadas:
a) Uma cooperacdo ampla e harmoniosa entre as respectivas industrias,
especialmente sob a forma de empreendimentoscomuns;
b) Uma crescente participacdo, em condicdes mutuamente vantajosas, dos
respectivos operadores econdmicos no desenvolvimento industrial das Partes
Contratantes;
¢) Uma cooperacao cientifica e tecnologica;
d) Uma cooperacéo no dominio da energia;
€) Uma cooperacao no sector agricola;
f) Condicbes favoraveis a expansao dos investimentos em bases vantajosas
para cada uma das Partes interessadas;
g) Uma cooperacgao no que se refere a paises terceiros.

Acordo-Quadro de cooperacdo entre a Comunidade Econdmica Europeia e a

Republica Federativa do Brasil, 1980

Na primeira metade da década de 1980 as relacdes entre Brasil e aComunidade
Europeia estagnaram devido, principalmente, a instabilidades internas vividas pelo Brasil
(Medeiros e Leitao, 2009). A década de 1980 é chamada de década perdida no Brasil,
pois foi um periodo de intensa estagnacao econdmica, com a retracdo da producéo
industrial, altainflacao, baixo crescimento do PIB e aumento das desigualdades sociais.

Além disso, o aumento das taxas de juros internacionais causou o
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crescimento da divida externa brasileira e houve um aumento do déficit publico. Nesse
contexto de alta instabilidade econdémica, os esforcos da lideranca brasileira estavam
focados nos desenvolvimentos internos, ficando reduzida a energia para a promocao do
relacionamento externo do pais. Além desse contexto de instabilidade econdémica, havia
também as incertezas trazidas pelo novo contexto politico.

Em 1985 é eleito o primeiro presidente civil apés mais de 20 anos de governo
ditatorial no Brasil, dando inicio a nova democracia brasileira. Ao mesmo tempo que isso
representava um avanco no contexto das relacées com a CE, também representou um
momento de incertezas. A Comunidade se relacionava agora com um pais democratico,
que compartilhava dos mesmos valores e principios, ou seja, agora havia espaco para
uma aproximacao politica além do pragmatismo dos acordos comerciais. Apesar disso, a
nova forma de governo ainda estava em seu estagio inicial, ndo eram claras as diretrizes
econdmicas a serem adotadas, e consequentemente, o tipo de relacionamento que se
buscaria manter com os atores internacionais, incluindo a CE (Medeiros e Leitao, 2009).
Essa incerteza foi-se diluindo com os progressos observados na construcdo do Estado
democratico brasileiro, que resultaram na promulgacao da Nova Constituicdo de 1988.

A partir de 1986 um novo fator veio nortear as relacdes entre a CE e a América
Latina, a adesdao a Comunidade de Portugal e Espanha. Os paises ibéricos eram
interlocutores naturais entre o continente europeu e a América Latina, devido aos lacos
historicos, culturais e econdmicos herdados do passado colonial. A entrada desses dois
paises ocorreu exatamente no periodo em que a politica da CE para a regido comecava a
se delinear, adquirindo um contorno mais institucional. Como identificado anteriormente,
a década de 1980 foi o periodo dos acordos de 22 Geracdo, mais ambiciosos em termos
de cooperacao econbmica e relacionamento politico que os da década anterior.

No que diz respeito ao relacionamento com o Brasil em especifico, a adesao de

Portugal a Comunidade Europeia significou uma vantagem, uma
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oportunidade a ser explorada. Na retdrica diplomatica, Portugal é representado como o

elo entre o pais e a Europa, como fica claro na visitade Sarney a Lisboa ja em 1986:

Um relacionamento que alcance as esferas do didlogo politico e através de
Portugal, abra-nos mais uma janela de entendimento e cooperacdo com a
Europa, de prestigio revigorado pela moderacdo e independéncia. Um
relacionamento que crie basesreais para o intercambio comercial.

Sarney, 1986

Do lado portugués, também ficou expresso o intuito de ser o interlocutor-chave para o
relacionamento Brasil-CE. O presidente MarioSoares, em visita ao Brasil em 1987,
ofereceu-se como advogado dosinteresses brasileiros  junto a CEE
(Carvalho, 2011). Essa retéricadiplomatica, entretanto, ndo
produziu efeitos praticos, pelo menos nao deforma imediata. Portugal ainda tinha um
baixo perfil de influéncia dentroda CEE, e as trocas comerciais que possuia com 0
Brasil eram de poucarelevancia, isso deu pouca margem de atuacao do pais para agir
em favordos brasileiros. Além disso, do lado da politica externa brasileira, ainda ndose
tinha definido uma estratégia consistente de relacionamento com aEuropa, as opcoes
ainda oscilavam na aposta do relacionamento bilateralcom atores-chave e o énfase no
didlogo multilateral com a CE. Nao estavaevidente, assim, como a participacao de
Portugal na CEE iria favorecer orelacionamento do bloco com o Brasil, e portanto,
0 posicionamentoportugués como interlocutor se resumiu ao campo retorico, pelo
menos

nesse primeiro periodo (Ibid).

O final da década de 1980 marcou o inicio de uma nova era nas relacdes
internacionais, com a queda do muro de Berlim assinalando o fimda Guerra Fria. Além da
diluicao da légica de antagonismo entre as duas poténcias inimigas, houve uma
ressignificacao do papel dos atores internacionais de maior relevancia (incluindo a CE) no
novo contexto global. A CE ganhou um protagonismo de maior relevo, e no contexto das

relacobes com a América Latina, a auséncia da preponderancia dos EUA significou
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portas abertas para uma atuacéo europeia mais consistente. A CE passa ase engajar em
dialogos politicos e programas de assisténcia na regiao latinoamericana, fator que

caracteriza um novo periodo de relacionamento entre as regides (Boniatti-Pavese, 2013).

1990 - Didlogo Interinstitucional

A década de 1990 inicia um novo periodo de relacdes entre a América Latina e a
CE, que passa a ser UE a partir de 1992. As regides passam a se relacionar dentro de
uma estrutura interrregional cada vez maisconsolidada. A emergéncia do paradigma
neoliberal nos paises da Ameérica Latina representou a abertura comercial e
consequentemente a ampliacéo das oportunidades para a UE na regido. A criacdo do
Mercosul, em 1991, é um marco de mudanca no relacionamento com a UE, representando
uma nova plataforma de didlogo entre os atores. Ha também nessa década o
fortalecimento do posicionamento dos paises ibéricos (Portugal e Espanha) para a
aproximacao com os latinoamericanos. Todos esses fatores coexistiram com o inicio da
estabilizacao econdmica do Brasil, que tiveram como efeito o aumento dos investimentos
europeus para o pais e a criacdo do Acordo de 3? Geracao.

Em 1990, o paradigma neoliberal substitui as politicas desenvolvimentistas nos
paises da América Latina. Com o fim da bipolaridade da Guerra Fria, estabeleceu-se um
consenso global, mesmo que temporario, sobre que forma as relacdes politicas e
econdmicas entre os paises tomariam. Esse consenso se baseava no paradigma
neoliberal, ideologia triunfante da Guerra Fria, que tinha como preceitos a democracia, os
direitos humanos, o liberalismo econdémico, entre outros. Esse periodo, na Ameérica
Latina, € marcado por reformas implementadas no setor econdmico, com a abertura de
mercado de bens e valores e a privatizacao das empresas publicas (Cervo, 2000). Essas
mudancas propiciaram um campo aberto para um relacionamento mais intenso com a UE,

que se dariacom a aproximacao econémica e institucionalizacdo do dialogo politico.
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Um fator externo veio moldar o relacionamento entre América Latina e Europa, a
criacao da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Essainiciativa, conduzida pelos
EUA, fez nascer um receio e consequente esforco dos europeus em fortalecer os
vinculos com a regido a fim de evitarem a perda de influéncia. Assim, reconhece-se a
atuacao dos paises europeus em estabelecer novos e fortalecer os existentes canais de
negociacao e dialogo com os paises da América Latina e Caribe, tendo como exemplo a
Cupula Iberoamericana de Vifia del Mar, em 1996, com vistas a estabelecer um dialogo
alto nivel entre Europa e América Latina-Caribe (Dantas, 2011).

Outro evento marcou a complexificacdo do relacionamento entre os dois atores
regionais na década de 1990 - a criacdo do Mercosul. Em marco de 1991 ¢ assinado o
Tratado de Assuncao, dando inicio a formacao do Mercado Comum do Sul, bloco
econémico formado por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O objetivo principal do
Mercosul inicialmente era estabelecer uma éarea de livre comércio, que foi alcancado em
1994. Com a criacao do Mercosul as relacdes entre América Latina e UE ganham um
novo canal de dialogo (para os paises do Sul) (Carvalho, 2011). Inicia-se o periodo das
negociacdes interregionais dos acordos de livre comércio entre Mercosul e UE, que
comparativamente com os periodos anteriores, produziu uma maior quantidade de
trabalhos, iniciando a pratica da “diplomacia de cupulas” (Bandarra, 2016, p. 38).

A intensificacéo das relacdes com a UE a partir da criacédo do Mercosul pode ser
analisada sob duas oticas complementares. A primeira diz respeito ao interregionalismo
e a segunda se refere as opcdes de cooperacdo econdmica entre os dois atores. Essas
duas vertentes ficam evidentes no documento 7he European Community and Mercosur:
an enhanced policy, de 1994, que analisava dimensdes estratégicas do relacionamento
UE-Mercosul e examinava seu desenvolvimento em duas etapas: cumprir um Acordo-
Quadro de Cooperacao Interregional e criacdo de uma associacado birregional (Dantas,

2011).
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O interregionalismo se caracterizava pelos esforcos europeus em apoiar a
iniciativa de integracdo da América do Sul, que seria um discipulodo modelo europeu de
integracdo (Dantas, 2011). Reconhecia-se a importancia de reforcar o diadlogo
interinstitucional com esse novo ator, que seria um reprodutor dos valores apoiados pela
Europa integrada, de cooperacdo e resolucao de conflitos estaduais por meio da
interdependéncia econdmica. Assim, houve apoio institucional, legal e financeiro por
parte da UE para apoiar a construcdo das estruturas do Mercosul, fator crucial para
estabelecer a relacao privilegiada de dialogo entre os atores (lbid). Em 1992, a CE e o
Mercosul assinam um Acordo deCooperacao Interinstitucional (Boniatti-Pavese, 2013).

Do lado da cooperacao econdémica, o aspecto do equilibrio de poderem relacao
aos EUA guiou as estratégias de aproximacao. Do lado do Mercosul era vantajoso se
relacionar com a UE para aliviar a pressao que os EUA tinham sobre as economias
desses paises. Para a UE, o Mercosul seria uma porta de entrada para a regido, atuando
assim no equilibrio das relacdes transatlanticas (Dantas, 2011). Havia também fortes
razbes econbmicas para a institucionalizacdo das relacbes econdmicas entre os dois
atores, pois os paises do Mercosul ja eram 70% do investimento europeu, e tinham
potencial para crescimento (Boniatti-Pavese, 2013). Em 1994, o Protocolo de Ouro Preto
garante personalidade juridica para o Mercosul que a partir de entao teria a capacidade de
negociar com terceiras partes. Em 1995 ocorre a Assinatura do Acordo Quadro de
Cooperacao Interregional, que entraria em vigor somente em 1999 e tinha como focoas
relacdes comerciais entre os atores. O Acordo instituiu mecanismos de concertacéo
politica compostos de Conselhos e Comissdes que se reuniriam regularmente,
consolidando os lacos institucionais (Ibid).

Mesmo que a década de 1990 represente a emergéncia de novas estruturas de
dialogo entre UE e América do Sul, isso ndo significou a anulacdo das vias bilaterais de
relacionamento. A UE nao deixou de manter esforcos para consolidar os relacionamentos
bilaterais existentes, o que fica evidenciado pela realizacdo dos Acordos de terceira

geracao. O Acordo
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de Terceira Geracdo com o Brasil em 1995 trouxe duas novidades: a clausula
democratica e as clausulas evolutivas. A clausula democratica implementou
condicionantes politicas para o relacionamento entre os dois atores, que se basearia nos

valores democraticos e a evolutiva permitia asua renegociacao a qualgquer momento:

Artigo 1° Fundamento democratico da cooperacao: As relacdes de cooperacao
entre a Comunidade e o Brasil, bem como todas as disposicdes do presente
acordo, baseiam-se no respeito dos principios democraticos e dos direitos do
Homem que inspiram as politicas internas e internacionais tanto da
Comunidade como do Brasil, e que constituem um elemento essencial do
presente acordo.
Artigo 35° Clausula evolutiva:
1 . As partes contratantes podem alargar o ambito do presente acordo,
mediante consentimento mutuo, a fim de aumentar os niveis de cooperacao e
de os completar por meio de instrumentos relativos a sectores ou actividades
especificos.
2. No contexto da aplicacdo do presente acordo, cada parte contratante pode
apresentar propostas destinadas a alargar o ambito da cooperacdo mutua,
tendo em conta a experiéncia adquirida na sua execucéo.

Acordo Quadro de Cooperacao entre a Comunidade Economica Europeia e a

Conselho das Comunidades Europeias, 1995

Por ultimo, na década de 1990, também houve o fortalecimento da presenca ibérica
no relacionamento Europa América do Sul. Em 1991, é realizada a 1? Cimeira Ibero-
Americana, na qual Portugal e Espanha vao confirmar a prioridade das relacbes com a
América Latina. Além disso, podemos destacar o avanco nas relacdes entre Brasil e Portugal
com a assinatura, em 1991, do Acordo-Quadro de Cooperacdo entre os dois paises,
confirmando os compromissos de estreitamento e facilitando a interlocucao interregional
pela via bilateral.

Em 1994 tem inicio, no Brasil, o Plano Real, um projeto de estabilizacéo

econémica que teve como efeito a queda da inflacéo e
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abertura econémica do pais, condicao que favoreceu o fluxo de investimentos europeus
para o pais, resultando mais tarde no Acordo com o Banco Europeu de Investimentos
(Carvalho, 2011). Também ha, em paralelo, o aumento significativo dos investimentos
portugueses no Brasil, questao que vai ter relevancia nas iniciativas de intensificacao dos
dialogos entre esses atores. Em 1997, o Primeiro-Ministro portugués Anténio Guterres,
durante seu exercicio, deixou clara a intencédo de conciliar os interesses portugueses
com os brasileiros, reforcando a posicado do Mercosul no cenario de negociacdo com a
UE em oposicao a potencial estrutura concorrente, a ALCA (lbid). As cimeiras luso-
brasileiras realizadas na época davam énfase a concertacao dos interesses entre UE e

Mercosul,reforcando o papel de Brasilia e Lisboa como interlocutores nesse dialogo(lbid).

Século XX — O impasse no vetor institucional e singularizacdo das relacoes como Brasil

No inicio do século XXI as relacdes entre UE e Mercosul foram-se desgastando
devido a impasses nas negociacdes e desafios internos e externos. Destacam-se trés
razdes principais para o entrave nesse dialogo:a mudanca no posicionamento dos EUA no
cenario geopolitico, os desafios institucionais de cada um e as dificuldades nas
negociacdes comerciais entre esses atores.

Como ja referido, o esforco pela UE de aproximacdo com a América Latina tinha
como um dos elementos propulsores a iniciativa dos EUA em implantar a ALCA. Isso
porque a consolidacdo da ALCA era vista pelos europeus como uma ameaca aos seus
interesses no continente, pois a influéncia da poténcia americana poderia pér em risco
as relacdes entre esses e os latinoamericanos. Assim, desde 1994, quando iniciaram as
negociacoes entre os paises americanos para a consolidacdo da ALCA, os europeus se
mantiveram em alerta, trabalhando para que o relacionamento que tinham com esses
paises se fortalecesse, evitando a perda de influéncia. Entretanto, as negociacdes

para a ALCA se mostraram
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infrutiferas devido a intensa heterogeneidade social e econdmica dos paises americanos e a
partir de 2004 ja surgiam indicios de abandono desse projeto (Dantas, 2011). A perda
desse peso na balanca geopolitica causou um reposicionamento da UE frente as
negociacées com o Mercosul, os europeus se tornaram mais exigentes e menos flexiveis
no dialogo (Dantas, 2011; Boniatti-Pavese, 2013).

O inicio do século XXI também foi um periodo de instabilidades internas em cada
um dos blocos (Boniatti-Pavese, 2013). O Mercosul passou a enfrentar uma série de
dificuldades devido a instabilidades econdmicas de membros de peso como o Brasil,
gue teve uma desvalorizacéo da sua moeda e a Argentina, que foi a bancarrota em 2002
(Lima e Coutinho, 2007). Entre 2001 e 2005, a politica externa argentina ficou
condicionada a sua crise econdmica e a sua insercdo no Mercosul ficou abalada,
acirrando as relacdes com o Brasil, dificultando o processode integracdo. O pais passou a
tomar medidas protecionistas contrarias asnormas do Mercosul.

Apesar da entrada de novos paises associados, como o Chile, a Bolivia e o Peru,
0 inicio do século XXI foi bastante conturbado para o bloco, que teve o seu processo de
integracdo cada vez mais politizado, com a mobilizacao de setores sensiveis a
importacdo (Lima e Coutinho, 2007) O protecionismo dos paises, fator reforcado pelas
assimetrias entre os membros, foi um obstaculo ao desenvolvimento do bloco, que
acabou por ser considerado uma unido aduaneira imperfeita. Ainda havia muitos
produtos que ndo haviam se livrado das barreiras tarifarias e uma extensa lista de
excecdes para a aplicacdo da tarifa externa comum. Nesse ultimo ponto, é importante
ressaltar que a incapacidade de se estabelecer uma tarifa externa comum foi um dos
fatores de complicacdo para as relacdéesentre o bloco e a UE (Ibid).

A UE, por sua vez, no inicio do século, também enfrentava seus proprios
desafios, como o alargamento aos paises da Europa de Leste e a tentativa de
estabelecimento de uma politica externa e de defesa de relevancia (Bertonha, 2010).

Em relacao ao segundo ponto, a UE vinha,
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desde a década de 1990, construindo a sua estrutura de politica externa propria, a PESC
(Politica Externa e de Seguranca Comum) e, a partir de finais dos anos 90, o seu braco
militar, a PESD (Politica Europeia de Seguranca e Defesa) dentro do contexto de nova
arquitetura de seguranca europeia.

Entretanto, em 2003, com a crise no lraque, resultado da invasao pelos EUA, e
os diferentes posicionamentos dos membros da Unido mostraram a necessidade de
esforcos para o alinhamento estratégico dosmembros e o fortalecimento da sua atuacao
externa de forma mais coerente (Mawdsley e Quille, 2003). Esses esforcos ficaram
expressos na Estratégia Europeia de Seguranca, lancada em 2003, um marco no
desenvolvimento estratégico da posicdo externa da UE, que definia as principais
ameacas e desafios internacionais e os objetivos a serem seguidos. A partir desse
momento, a Uniao teria como importante objetivo a consolidacao desses objetivos, por
meio da construcdo de estruturas de dialogo, no plano interno, e a participacdo em
missoes externas de seguranca.

Todos esses fatores coexistiram com o0s proprios impasses nas negociacoes
entre o Mercosul e a UE. Entre 1999 e 2003 houve 10 encontros entre as partes, porém
sem nenhum avanco substancial para a realizacdo de um Acordo de Livre Comércio
(Boniatti-Pavese, 2013). Os paises do Mercosul enfrentavam dificuldades quanto as
assimetrias econémicas entre si, que dentre outros fatores também era caracterizada
pelo baixo desenvolvimento industrial tanto de alguns paises como de forma geral. No
relacionamento com a UE essa era uma questdo sensivel, pois com a eliminacdo de
barreiras tarifarias, os produtos sul-americanos ndo teriam como competir com a
industria europeia bem mais desenvolvida. Os lideres latinoamericanos se mantiveram
resistentes a abandonarem o protecionismo. Do lado da UE, alguns paises,
principalmente a Franca, se mostraram resistentes em relacao a questao agricola, pelas
mesmas razoes. Assim, a realizacao de um Acordo de Livre Comércio era um futuro cada

vez mais distante.
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Com o enfraquecimento do didlogo Mercosul-UE, percebeu-se a necessidade de
fazer uma releitura dos interesses europeus na regido e uma consequente reconfiguracao
da estratégia de relacionamento. Ao final de 2005, ja se identificava uma saturacéo da
formula de dialogo empregada com a América Latina e o Caribe, por fatores como a
assimetria nos processos de integracao, a heterogeneidade politica e econémica dos
latinoamericanos e o desnivel das correntes de comércio (Dantas, 2011). Em 2005, a
UE lanca um comunicado oficial para a América Latina apontando para a valorizacao de
relacionamentos politicos com paises estratégicos, reforcando a atencao especial para
estes: Brasil e México (Ibid).

O Brasil no inicio do século XXI, principalmente sob a lideranca do Presidente
Lula, alcancou uma posicao bastante atuante e de muito prestigio internacional. A
politica externa desse periodo buscou uma posicao autonomista, representando os
interesses do Sul Global nos foruns internacionais. Algumas atitudes representantes
desse traco de politica externa foram os esforcos para realizar uma reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, pleiteando um assento permanente, o
comportamento proativo na OMC defendendo interesses do Sul Global, a participacdo no
G20, a participacao no BRICS, dentre outros (Martins e Saraiva, 2009). Todos esses
fatores contribuiram para o ganho de peso e importancia do Brasil no Sistema
Internacional.

A UE nesse contexto passou a percecionar o Brasil como um lider natural para a
regido, buscando fortalecer os lacos bilaterais, tendo em vista os impasses na arena
interregional. A bilateralizacado das relacdes entre esses atores fica ainda mais clara com
a assinatura de um Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolégica em 2004 (Carvalho,
2011). Hatambém nessa fase, além de esforcos no ambito bilateral, uma aproximacéao
a nivel multilateral. Isso porque o advento da crise do multilateralismo, caracterizada
pelo novo posicionamento dos EUA nos foruns multilaterais, demandou a uniao dos
apoiadores da ordem multilateral em prol da sua manutencao. Tanto UE quanto Brasil

estavam
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motivados a proteger a ordem, ambos compartilhando de principios e valores
internacionais comuns, como a democracia, os direitos humanos, a resolucao pacifica
de controvérsias, a ndo intervencao, entre outros. Dessa forma, a aproximacao desses
dois atores a nivel multilateral se mostrou estrategicamente vantajosa (Boniatti-Pavese,
2013).

Nesse periodo, havia entao trés indicadores da necessidade da UE adaptar a sua
estratégia de relacionamento com a América Latina: a estagnacao das relacbes com o
Mercosul, o Brasil com novo papel de lideranca regional e global e o interesse
compartilhado com o Brasil na manutencédo e promocdo do multilateralismo (Boniatti-
Pavese, 2013). Dessa forma alguns eventos marcam essa mudanca de orientacao europeia
favorecendo o ambito bilateral, como os encontros bilaterais com o Brasil, Argentina e
Chile promovidos em paralelo ao terceiro round de negociacdes UE-Mercosul, uma reunido
logo ap6s Lula assumir o poder para promover as relacdes comerciais com o pais e 0
reconhecimento da importancia internacional do Brasil que passou a ser comparado
com a india e China na percepcao da UE (Ibid).

Um fator de alta relevancia que contribuiu para esse redirecionamento foi a
lideranca da Comissdo Europeia por José Manuel Durdo Barroso, a partir de 2004.
Outro foi a Presidéncia portuguesa do Conselho da UE de 2007 que tinha trés objetivos
delimitados: a aprovacdo do Tratado Europeu a organizacdo da cimeira UE-Africa e o
aprofundamento do relacionamento Bruxelas-Brasilia (Carvalho, 2011). Nesse intento,
Portugal buscou conciliar a sua politica externa com a europeia, usando a seu favor o seu
relacionamento favorecido com o Brasil. Dessa forma, a Comissdo Europeia liderada por
Durdo Barroso tinha como desafio convencer os demais membros que a Parceria
Estratégica com o Brasil traria coeréncia e profundidade a politica externa europeia (Idib).

Em 2006, ocorre a primeira visita oficial do Presidente da ComissdoJosé Manuel
Barroso ao Brasil, ocasiao em que é produzido um comunicado conjunto para a
promocao das instituicdes multilaterais e da cooperacdo em areas bilaterais (Boniatti-

Pavese, 2013). Em 2007 a
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Comissdo produz um documento intitulado “Towards an EU-Brazil Strategic
Partnership” advogando pela formacdo da Parceria Estratégica com o pais ao
reconhecer a importancia deste no cenario internacional e as vantagens de se

estabelecer esse relacionamento:

Over the last years, Brazil has become an increasingly significant global player
and emerged as a key interlocutor for the EU. However, until recently EU-Brazil
dialogue has not been sufficiently exploited and carried out mainly through EU-
Mercosur dialogue. Brazil will be the last “BRICS”[1] to meet the EU in a
Summit. Thetime has come to look at Brazil as a strategic partner as well as a
major Latin American economic actor and regional leader. [...]

A closer, stronger partnership is in the EU’s and Brazil’s interests. In the chapter
below the Commission identifies a number of areas and sectors at the global,
regional and bilateral levels where it considers that closer cooperation between
the EU and Brazil could be mutually beneficial and could form the core of a future
strategicpartnership.

European Commission, 2006

Todos esses fatores culminaram na realizacdo, em 2007, sob a Presidéncia do
Conselho da UE, da Parceria Estratégica entre UE e o Brasil, que foi o marco da
singularizacao do relacionamento entre esses atores. Reconhece-se, entdo, o papel
fundamental de Portugal, utilizando de condicdes oportunas, como o enfraquecimento
das negociacdes com o Mercosul, o crescimento de importancia do Brasil e o
compartilhamento de principios e valores no ambito multilateral, para o engajamento da
institucionalizacdo do dialogo com o Brasil. Foi expressiva a capacidade portuguesa,
principalmente durante a presidéncia do Conselho Europeu de enquadrar a tematica,

demonstrando as vantagens desse relacionamento estratégico.
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Capitulo 3 — A Parceria UE-Brasil

A Politica externa europeia: o papel das parcerias estratégicas

O desenvolvimento de uma politica externa europeia esta bastante relacionado
com o contexto de dindmicas e processos de seguranca global, que sofreu grandes
transformacdes a partir do fim da Guerra Fria. A queda da URSS representou a
reconfiguracao da estrutura de poder global e reposicionamento de atores e instituicoes.
Para a UE, foi um periodo de oportunidades, mas também de incertezas, ja que néo se
sabia ao certo que papel a Uniao poderia e deveria desempenhar no novo contexto de

seguranca global.

Com a Alemanha reunificada, havia esperanca de um novo ator no processo de
integracdo europeia, mas também havia o receio do fortalecimento de um ator com
passado agressivo. Além disso, os EUA nopos Guerra Fria sinalizam para a necessidade
do burden-sharing da seguranca global com outros atores, incluindo a UE (Ferreira-
Pereira, 2007). Esses fatores apontavam para a necessidade da criacdo de uma politica
externa e de seguranca comuns, que atendesse tanto aos interesses e necessidades da

nova Europa, quanto fizesse a UE se estabelecer comoum ator de seguranca de fato.

A PESC, conceitualizada na CIG de 1990/1991 e depois incluida no Tratado de
Maastricht de 1992, tinha quatro grandes finalidades: a salvaguarda de valores comuns,
interesses fundamentais e independénciada Uniao; o fortalecimento da sua seguranca; a
promocao da cooperacao internacional e o desenvolvimento e consolidacdo da

democracia, Estadode direito e os direitos humanos (Ferreira-Pereira, 2007).

Ao longo da década de 1990, houve tanto avancos como retrocessos no processo
de consolidacdo de uma politica externa europeia coerente. Dentre os desafios,
podemos citar a perda de credibilidade na crise da Jugoslavia e a dificuldade em incluir o

elemento da defesa que era tabu na
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integracdo europeia pela relacdo com a NATO e os Estados militarmente nao-aliados
(Ferreira-Pereira, 2007). Ja dentro dos avancos, destaca-se o fortalecimento da PESC
estimulado pela Cimeira de Saint Malo, em 1998, onde Franca e Reino Unido
concordaram no desenvolvimento do pilar militar no quadro da PESC. Em 1999, na
Reunido do Conselho Europeu em Colbnia, é estabelecido, entdo, a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa, a PESD, com capacidade de atuacdo auténoma, forcas militares

crediveise os meios para decidir.

A Estratégia Europeia de Seguranca, lancada em 2003 também foi um
importante avanco da politica externa europeia, na busca de coeréncia ao delinear
objetivos guiadores dessa politica. Foi a primeira vez que se estabeleceram os principios
e objetivos claros para o desenvolvimento da atuacdo de seguranca da UE baseada em
valores chave. O documento lista os principais desafios globais, as ameacas centrais, os
objetivos estratégicos e as implicacdes politicas para a Europa. Sdo trés os objetivos
estratégicos da UE: responder as ameacas, atuando na luta contra o terrorismo, na
proliferacao de armas de destruicao em massa e conflitos regionais; construir seguranca
na vizinhanca; e promover uma ordem internacional baseada no multilateralismo efetivo

(Council of the EuropeanUnion, 2003).

A PESC (e apos o tratado de Lisboa, PCSD) e a PESD foram importantes
avancos da politica externa europeia, que mesmo com as dificuldades de alcancar
coeréncia e efetividade de atuacao, se consolidoucomo uma politica distinta, tendo como
base valores proprios da UE. Dentro desse aspecto, & interessante destacar que o
elemento normativo sempre esteve presente na atuacdo externa da UE, elemento essencial
para embasamento do conceito de “Normative Power Europe” cunhado por lann Manners
(2000). O autor, ao tirar o foco ddo debate civilian power vs. military power, introduz a
ideia da UE como um normative power, analisando sua diferenca e base normativas, e a
forma como suas normas sao difundidas. Manners (2002) identifica cinco normas

basicas dentro do

70



corpo legal e politico da UE: a paz, a liberdade, a democracia, o estado de direito e os
direitos humanos; e quatro normas adicionais, a solidariedade social, a anti-

discriminacao, o desenvolvimento sustentavel e a boagovernanca.

Ferreira-Pereira e Smith (2021, pp. 21-22) analisam as parcerias estratégicas
sob trés logicas da acao externa da UE, a légica interna e externa e a de identidade. Na
l6gica interna, a Parceria Estratégica é vista sob a perspectiva da propria UE, suas
instituicdes e os Estados membros, as relacdes e processos existentes entre eles. Assim,
interessam aqui assuntos como os interesses estatais dos Estados membros, a dinamica
de poder entre eles, a atuacdo de cada corpo institucional e o resultado dessa conjuntura.
Na segunda logica, externa, analisam-se as parcerias tendo como base o sistema
internacional, com suas pressdes e oportunidades. Na terceira logica, da identidade,
destacam-se os esforcos da UE para a construcao da sua identidade em um mundo de
constantes mudancas. Osdebates nessa légica rondam em torno da atuacao externa da
UE, seus interesses e valores e o processo de socializacdo e aprendizado nessa

atuacao.

As parcerias estratégicas, por outro lado, sdo um instrumento de politica
externa da UE, relacionado com o desenvolvimento da PESD ainda que se encontre mais
afastado do processo de construcdo da PCSD, Especialmente no que diz respeito ao
aspecto normativo da politica externa europeia, e 0s objetivos relacionados a promocao
do multilateralismo efetivo, as parcerias estratégicas foram um avanco importante para

a promocao dos interesses e valores europeus com diversos atores.

O conceito de parceria estratégica no ambito da UE tem inicio na década de
1990, para analisar o relacionamento desse ator com a Russia (Blanco, 2016). A partir
de 2003, as referéncias a esse instrumento na literatura crescem tendo em vista a
mencao na Estratégia Europeia de Seguranca, sendo essa a primeira referéncia formal

ao conceito em documentos da UE.
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Our history, geography and cultural ties give us links with every part of the
world: our neighbours in the Middle East, our partners in Africa, in Latin
America, and in Asia. These relationships are animportant asset to build on. In
particular we should look to develop strategic partnerships, with Japan, China,
Canada and India as well as with all those who share our goals and values,

and are prepared to act in their support.

Council of the European Union, 2003

Fica claro na Estratégia o critério basico para o desenvolvimento de parcerias
estratégicas: a partilha de objetivos e valores. Entretanto, um fator frequentemente
apontado na literatura de parcerias estratégicas da UE ¢ a falta de clareza do seu
conceito. Apds o lancamento da Estratégia Europeia de Seguranca (2003), os autores
tentam descrever o que é uma parceria estratégica, mas afirmam que os documentos
oficiais carecem de elementos definidores basicos desse tipo de relacionamento (Blanco,
2016). Assim, percebe-se que o conceito de parcerias estratégicas €, ainda, pobremente
definido, e a lista de parceiros é muito heterogénea para oferecer uma direcao certa na

sua definicao (Grevi, 2012).

Ferreira-Pereira e Vieira (2016, pp. 5-8) dividem as abordagens académicas
desse topico entre as de “copo meio cheio” e as de “copo meio vazio”. As abordagens
“copo meio cheio” destacam os aspectos positivos das parcerias, com foco na
diplomacia estratégica e as relacdes com poténcias emergentes. Reconhece-se que a
UE nao tem, ainda, uma diplomacia estratégica consolidada, mas possui instrumentos
que possibilitam sua insercao no sistema internacional dentro de um enquadramento
de objetivos e valores favoraveis a UE. Por meio das parcerias, a UE consegue promover
a governanca e ordem globais e o multilateralismo efetivo, ganhando lideranca em temas
de comércio, meio- ambiente e energia. Além disso, essa forma de relacionamento
também permite a UE se inserir como um modelo a ser seguido por outros atores, em

termos politicos, normativos, comerciais e diplomaticos, reforcando a

72



dindmica presente na visao de “Model Power Europe” (Ferreira-Pereira, 2012).

Na perspectiva “copo meio vazio”, esta presente uma visao mais pessimista das
parcerias, enfatizando o fato da caréncia de resultados reais desse instrumento. Questiona-
se o efetivo impacto das parcerias para a promocao do papel politico e de seguranca da
UE no contexto internacional. Destaca-se aqui o alcance meramente retérico da atuacao da
UE, apontado como sintomatico da sua fraqueza como ator internacional, incapaz de
estabelecer uma estratégia consolidada e eficaz no plano internacional. Ressalta-se
tanto aqui, como nas abordagens positivas, a necessidade de a UE delimitar melhor seus
objetivos e interesses para que consiga obter os melhores resultados de suas parcerias

(Ferreira-Pereira eVieira, 2016).

Um elemento frequentemente retratado na literatura é o papel do
relacionamento estratégico para o avanco das relacdes multilaterais. E aofalarmos sobre
o papel das parcerias estratégicas na politica externa europeia, com todos os seus
desenvolvimentos e especificidades, um ponto que nao deixa duvidas é o apoio da UE ao
sistema multilateral. As parcerias estratégicas, além de avancarem a cooperacao em
termos puramente bilaterais, também ajudam na cooperacao internacional (Grevi,
2012). Ao analisar a ligacdo entre a cooperacéo bilateral e multilateral, identificam- se
analises que saem de um enfoque essencialmente de critérios na escolha de um parceiro
para uma abordagem da substancia e proposito das parcerias. Nesse sentido, elas séo
vistas como facilitadoras do didlogo e cooperacdo entre poténcias essenciais e
interdependentes, principalmente em contextos de mudancas e transicbes de poder. Além
disso, as parcerias sao uUteis para evitar uma mutua alienacédo de atores com concepcoes

diferentes do sistema internacional (Grevi, 2012), como é o caso da UE eRussia.

Dessa forma, tal como refere Grevi, as parcerias estratégicas servema trés niveis de

objetivos para a UE. A primeira funcao, de aspecto politico,
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seria auto-reflexiva, sendo esse relacionamento util para a autoafirmacaoda UE como um
parceiro efetivo, um ator de relevancia, um polo de poder no sistema internacional. A
segunda funcado, de aspecto pragmatico, seria a de gerenciar as relacdes bilaterais,
seguindo os interesses materiais dos atores na parceria, com foco no relacionamento
comercial. A terceira funcao, de aspecto estrutural, seria a de fortalecer a cooperacao
internacional e o multilateralismo em um contexto cada vez mais complexo, com

diversidade de dinamicas e atores (Grevi, 2012).

O ‘Rationale’ das Parcerias Estratégicas da UE

Como colocado na secao anterior, as parcerias estratégicas servem a diversos
objetivos de politica externa da UE. Tendo em vista esse carater multifacetado das
parcerias, é interessante apontar que a natureza maleavel desse instrumento de politica
externa contribui para uma politica externa adaptavel as forcas e dindmicas do sistema

internacional em constante mutacéao.

Assim, as parcerias fazem parte de uma abordagem mais “eclética da UE lidar
com o mundo multipolar, que tém ganhado cada vez mais proeminéncia na politica
externa europeia” (Ferreira-Pereira e Vieira, 2016, p.3). Em relacdo a outros tipos de
relacionamento bilateral, que envolvem essencialmente aspectos econdmicos e
comerciais, as parcerias estratégicas inovam ao trazer a dimensao da seguranca para a
dindmica bilateral, se colocando como uma forma de lidar com um ambiente de

seguranca complexo e imprevisivel (lbid).

As parcerias, por serem um instrumento mais flexivel da politica externa
europeia, permitem que a UE se relacione de maneiras distintas com atores distintos.
Blanco (2016), por exemplo, acredita ser infrutifera a tentativa de se estabelecer uma
definicao Unica descritiva para o relacionamento que a UE mantém com atores tao

heterogéneos como EUA,
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india, Brasil, Ucrania ou Russia. Para o autor, Parceria Estratégica € um conceito

politico, usado com diferentes funcdes no contexto real.

Nesse sentido, os atores de politica externa, ao usarem dessa ferramenta,
estabelecem uma hierarquizacao dos seus relacionamentos e, assim, determinam uma
estrutura normativa de comportamentos esperados, regras e obrigacdes pelas partes.
Para Blanco, o uso da linguagem pode ser determinante na influéncia e poder
internacional, e aescolha de termos revelam objetivos politicos especificos. Ele se utiliza
dateoria do ato do discurso e da teoria do posicionamento para afirmar que as palavras
usadas por atores politicos ndo sao usadas somente para descrever o mundo material,
mas para performar acoes, se posicionar, reposicionar e, dessa forma, construirem sua
identidade. Dessa forma, a utilizacdo das parcerias estratégicas serve para a UE se
posicionar como um ator global, promovendo sua estrutura normativa no sistema
internacional, hierarquizando os atores relacionados como difusores de normas e

promovendo o multilateralismo efetivo (Blanco, 2016).

Em termos praticos, a UE nao possui uma estrutura de processos fixos para o
estabelecimento de parcerias. Na verdade, como mencionado, Parceria Estratégica € um
conceito amplo que engloba diferentes arranjos contratuais (Grevi, 2012). As relacdes
com os EUA, por exemplo, sdo profundas e extensivas, entretanto ndo sdo baseadas em
uma unica declaracao conjunta, mas varios instrumentos, como, a Nova Agenda
Transatlantica de 1995, a Parceria Econdmica Transatlantica de 1998 e aformacéo do
Conselho Econdmico Transatlantico de 2007 (Ibid). Com o Japao, a UE também néo
tem um documento formal estabelecendo uma parceria, mas ha a adocdo de um Plano de
Acado em 2001. A Russia assinou com a UE um Acordo de Cooperacdo e Parceria em
1994 e em 1998 o Conselho Europeu adotou uma estratégia europeia comum de
segurancapara a Russia com o objetivo de fortalecer a Parceria Estratégica entre osdois.
A China foi elevada a parceiro estratégico em 2003, mas as relacdes permanecem

baseadas no Acordo de Cooperacdo e Comércio concluido em
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1985. A india concluiu um Acordo de Cooperacdo em 1994, e um Plano de Acdo Conjunta
foi lancado em 2005 e revisado em 2008. A Africa do Sul foielevada a parceiro estratégico
em 2007 e o México em 2008. Coréia do Sule UE anunciaram a Parceria Estratégica
assim como a conclusdo de um Acordo de Livre Comércio em 2010. Com o Brasil,
lancou-se a Parceria Estratégica em 2007 e desenvolvidos Planos de Acao Conjunta para

2009-2011 e para 2011-2014 (Ibid).

Na academia, ndo ha referéncias solidas sobre a rationale do processo de
estabelecimento de parcerias pela UE, até porque nao ha um documento oficial que
coletivamente regule isso. Como visto, cada parceria foi estabelecida de forma diferente,
sem um procedimento formal para todas. Entretanto, a consultora sénior do Servico
Europeu para a Acao Externa, Urszula Pattasz (2015) em seu discurso de abertura em
um workshop do Centro da Universidade de Carleton para Estudos Europeus em 2015,
indicou como tem sido o processo. Primeiro, a Comissao faz a proposta formal por meio
de uma comunicacado. A proposta é transferida para o Conselho da UE para a aprovacéo
da parceria. O Parlamento Europeu é entao consultado. Por fim, em acordo com a outra
parte, é lancada uma declaracao conjunta para formalizar a parceria. Esse foi o
procedimento seguido no estabelecimento das parcerias com China, india, Africa do Sul,
Brasil e México (Pattasz, 2015). Dessa forma, € possivel identificar que a Comissao tem
um papel essencial no estabelecimento de parcerias, ja que parte dela o0 movimento inicial
de tramitacao. Ressalta-setambém a necessidade de aprovacao pelo Conselho de da UE, o
que requer certa negociacao politica entre os atores. Esses pontos sdo dignos de
destaque para a seguinte analise do processo de Europeizacao no estabelecimento de

parcerias, topico que sera tratado nos préximos capitulos.

Esse elemento se relaciona com o papel do estabelecimento das parcerias na
dimensao reflexiva da UE. Esse instrumento de politica externa € um meio da UE se

posicionar frente aos Estados membros, facilitando a
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formulacao da politica interinstitucional. Além disso, também reforca o intento europeu
de se posicionar como um ator internacional coerente, com aspiracdes globais (Renard,
2016). Para Pattasz (2015), as parcerias estratégicas, de uma perspectiva operacional,
ajudam a melhorar a coeréncia entre os diversos instrumentos da UE, sejam de politica

externa,sejam as politicas econémicas, entre outros.

Dessa forma, além de servir a objetivos de posicionamento no contexto
internacional, as parcerias estratégicas também sao um espaco para dinamicas
institucionais e interestatais de formulacao e implementacao da politica externa europeia.
Esse processo envolve tanto o papel de cada instituicao da UE como o relacionamento e a
hierarquizacao de prioridades considerando os interesses e nivel de influéncia de cada pais
da UE. Essas dinamicas, aplicadas ao caso da parceria com o Brasil, seraoanalisadas nos

proximos capitulos sob a 6tica da europeizacao.

A consolidacdo da Parceria Estratégica UE-Brasi/

Como citado em capitulos anteriores, as relacbes CE/UE-Brasil sdo de longa
data, e passaram por diversos enquadramentos desde o estabelecimento das relacdes
diplomaticas em 1960. Para o objetivo dessa pesquisa € interessante demarcar o ano de
1986 como um marco para asrelacdes com o Brasil, tendo em vista a entrada de Portugal
na Comunidade Europeia. E certo que as relacdes entre o bloco e o Brasil se beneficiaram
com a entrada de Portugal, considerando os lacos historicos e culturais entre os paises.
Como ja foi apresentado um historico detalhado dessas relacdes no periodo escolhido
(1986-2007), nesta secdo, havera um foco maior no periodo imediatamente anterior ao

estabelecimento da ParceriaEstratégica, mais especificamente entre 2003 e 2007.

O periodo desde 1992 até 2007 é marcado por um menor dinamismonas relacoes
entre UE e Brasil. Enquanto a UE vivenciava um momento mais introspectivo, com a

necessidade de lidar com problemas internos
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gerados pelo fim da Guerra Fria e gerir a sua propria organizacao institucional (Ferreira-
Pereira, 2016) a agenda de negociacdes com o Brasil ficou eclipsada pelos esforcos inter-

regionais de negociacao.

Entretanto, a partir de 2003, o Brasil comecou a expressar uma lideranca mais
evidente e ativa nos ambientes internacionais, um traco caracteristico da “Era Lula”. O
pais passou a explorar entusiasticamente osespacos de cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul, e
na esfera regional passou a exercer uma lideranca proeminente (Lessa, 2010). A
emergéncia internacional do Brasil, com um papel cada vez mais relevante no debate
multilateral, € marcada pela aspiracao reformista, como ficou evidente nas agendas
econdmica (a lideranca brasileira sob as economias emergentes na rodada Doha da
OMC) e de seguranca (a exigéncia pela reforma e o pleito pelo assento permanente no
CSNU) (Vaz, 2013). O expressivo crescimento econdmico do Brasil e a preponderancia
internacional do pais nas arenas multilaterais ocasionou uma verdadeira mudanca na

percepcao internacional do mesmo.

No ambito da UE, a essa nova percepcao da atuacao do Brasil no contexto
internacional se adiciona o desgaste experimentado nos mecanismos de dialogo da UE
com a América Latina e o Caribe e a estagnacao das negociacdes com o Mercosul. Isso
fez com que a Unido renovasse o modo de relacionamento com a regido, passando a
priorizar as relacées com o Brasil, identificando-o como um ator estratégico de maior

preponderancia na regiao (Lessa, 2010).

Dessa forma, a partir de 2004, inicia-se uma nova fase de relacionamento UE-
Brasil, uma ligacao bilateral mais robusta com um espaco maior de didlogo politico
(Ferreira-Pereira, 2016). Esse novo impeto nas relacdes tem efeito com o inicio de
discussoes internas na UE sobre apossibilidade de estabelecer uma Parceria Estratégica
com o Brasil ja em 2005. Em 2006, o Presidente da Comissao Europeia, Durao Barroso
faz uma viagem ao Brasil (Saraiva, 2017)marcando a importancia do papel de Portugal na

lideranca da Comissdo como interlocutor das relacdes entre
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esses dois atores. Em maio de 2007 a Comissao Europeia envia ao Parlamento e ao
Conselho da UE uma comunicacao intitulada “Para uma Parceria Estratégica UE-Brasil”,
onde se afirma uma percepcao renovada da UE sobre o pais, reconhecendo seu ganho

de proeminéncia internacional:

Nos ultimos anos, o Brasil tornou-se um protagonista cada vez mais
importante a nivel mundial e um interlocutor essencial paraa UE. Contudo, até
ha pouco tempo, o didlogo UE-Brasil ndo foi suficientemente explorado,
processando-se sobretudo no ambito do didlogo UE-Mercosul. O Brasil sera o
ultimo dos paises "BRICS” a reunir-se com a UE numa Cimeira. Chegou o
momento de olhar para o Brasil como um parceiro estratégico, um actor
econdémico de primeiro plano na América Latina e um lider regional. A
primeira Cimeira UE-Brasil tera lugar em Lisboa, em Julho de 2007, e
constituira um ponto de viragem nas relacdes entre a Unido Europeia e o

Brasil.

Comisséo das Comunidades Europeias, 2007

Na comunicacao, o Brasil ¢ colocado como um aliado “vital” da UE frente aos
desafios internacionais. E destacado o papel regional que o paispassava a ter e os valores
que compartilha com a UE, como o Estado de Direito, os direitos humanos, as
preocupacdes relacionadas com as alteracdes climaticas e a busca pelo crescimento
econbmico, assim como a promocao da justica social, tanto a nivel interno como externo.
Fica claro aqui, o aspecto citado anteriormente do papel dos parceiros estratégicos como

“difusores de normas”, especialmente os atores que exercem umalideranca regional.

Na ocasido da primeira Cimeira entre UE e Brasil, realizada em 4 de julho em
Lisboa, formalizou-se, entdo, a Parceria Estratégica entre o pais ea UE, institucionalizando
um dialogo bilateral mais intenso, abrindo espaco para acordos mais ambiciosos e a busca
por alinhamento politico em areas de interesse mutuo. A parceria estratégica marca o

inicio de um
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relacionamento dinamico, refletindo-se em inumeras iniciativas de cooperacao, tanto no
campo setorial (tecnolégico, educacional, empresarial), quanto em discussdes politicas

sobre temas abrangentes, de relevancia nos espacos multilaterais.

As motivacdes para o estabelecimento da Parceria Estratégica por cada ator
tinham em comum trés aspectos, os quais se relacionavam com o objetivo comum dos
dois na redefinicdo do seu papel internacional (Ferreira-Pereira, 2021). Para UE e Brasil,
a institucionalizacdo do seu relacionamento bilateral iria reforcar o status global de
ambos, ao dar relevancia para seus posicionamentos e interesses reforcados no ambito

da parceria (Ibid).

As Caracteristicas da Parceria Estratégica

A Parceria Estratégica UE-Brasil possui um forte aspecto politico, podendo se
enquadrar como um mecanismo de alinhamento e cooperacdao em temas relevantes nos
espacos multilaterais. A parceria representa a afirmacdo da existéncia de valores e
propostas comuns dos dois atores para o ambiente internacional vigente, caracterizado
pela ascensédo de novos atores e mudancas na ordem de poder. Ambos tém interesse
na valorizacdo dos espacos multilaterais, assim como em potencializar (no caso do
Brasil) ou manter (em relacdo a UE) a sua relevancia e preponderancia nos contextos
internacionais de poder. Além disso, no aspecto normativo, ha a comum valorizacao de
aspectos como a democracia, o respeito pelos direitos humanos e pelo Direito

Internacional.

Pode-se identificar que tanto o Brasil como a UE estdo comprometidos
com o projeto multilateral, valorizando um sistema baseado em normas e regras
internacionais. A UE, em seus documentos politicos (na Estratégia Europeia de
Seguranca de 2003 e no Relatorio sobre a Implementacdo da Estratégia Europeia de
Seguranca de 2008) sempre deixa clara a importancia de uma ordem internacional

baseada no
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“multilateralismo efetivo”, enfatizando o papel das Nacdes Unidas na manutencao da
paz e seguranca mundiais. O Brasil, em discursos de liderancas e documentos oficiais
advoga pelo “multilateralismo eficiente”, valorizando o papel das Nacdes Unidas e do

Direito Internacional na suapolitica externa (Gratius, 2012).

A declaracao conjunta assinada na primeira Cimeira UE-Brasil em 2007, ressalta
algumas prioridades que convergem com os interesses que a UE busca por meio das
parcerias citados anteriormente. ldentificam-se dois grupos de interesse, os bilaterais,
que se colocam por meio dos “dialogos setoriais” e as “relacbes comerciais e
econdmicas” da parceria eos multilaterais, que sdo enquadrados sob a 6tica de “desafios

globais” nodocumento (Council of European Union, 2007, pp. 2-5) .

Do lado bilateral, o Brasil e a UE se comprometem a fortalecer os dialogos sobre
transporte maritimo, ciéncia, tecnologia e informacéo, desenvolvimento sustentavel,
energia, emprego e temas sociais, desenvolvimento regional, cultura e educacao. Esses
dialogos setoriais vao ser desenvolvidos também nos Planos de Acdo Conjunta lancados
apos a formalizacdo da parceria. Em relacdo as relacées comerciais e econdmicas, no
documento, os atores confirmam a crenca compartilhada na promocao do crescimento
econdmico pela liberalizacao do comércio e facilitacdo dos fluxos de investimento, além
de se comprometerem com a conclusdo da Rodada Doha da OMC. UE e Brasil também
se comprometem a concluir o Acordo de Associacdo UE-Mercosul e encorajam o Banco

Europeu de Investimento a apoiar projetos de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Do lado multilateral, os parceiros destacam a importancia dareforma do sistema
ONU, tendo em vista os novos desafios do contexto internacional. Além disso, ha o
acordo de trabalharem juntos para lidar com desafios globais de seguranca, como o
desarmamento, a nao- proliferacao e o controle de armas, o crime organizado
transnacional, trafico internacional de drogas, lavagem de dinheiro, terrorismo e migracao

irregular. Ao mesmo tempo, reconhecem a erradicacao da pobreza como
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um dos maiores desafios do século e reafirmam o comprometimento na promocéao dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e dos esforcos nas iniciativas de

desenvolvimento.

Analisando as pautas apresentadas pelo documento, é possivel confirmar um
argumento citado anteriormente de que a Parceria Estratégica entre Brasil e UE inovou
ao colocar sobre a mesa atores em pé de igualdade. Pode-se identificar uma negociacao
mais justa, em que os interesses dos dois lados sdo representados. O interesse europeu
de liberalizacdo de mercado é colocado como compromisso, mesmo que o Brasil,
principalmente sob a era Lula, valorizasse um protecionismo maior e a defesa das
industrias nacionais em detrimento da abertura de mercado. Por outro lado, afirma-se no
documento o compromisso conjunto com a reforma do sistema ONU, uma pauta
fortemente levantada pelo Brasil, dado o seu interesse no assento permanente do

CSNU, e nao necessariamente uma prioridade para a UE.

Do lado europeu também ha ganho ao confirmar o apoio brasileiro na luta
conjunta contra ameacas no ambiente de seguranca, e para o Brasil, 0 apoio europeu na
erradicacdo da pobreza se faz extremamente relevante. Podemos considerar essa
dinamica mais balanceada nas negociacdes como sintomatica do ganho de
preponderancia do Brasil no periodo imediatamente anterior ao estabelecimento da
parceria, que garantiu ao pais maior voz e influéncia nos espacos de negociacao

internacional e consequentemente bilateral.

Na segunda Cimeira UE-Brasil, realizada em 2008 no Rio de Janeiro, é adotado o
Primeiro Plano de Acédo Conjunta (2008-2011). Nesse plano, os atores reforcam os
objetivos a serem buscados com a parceria, dividindo-os em cinco areas: promocao da
paz e seguranca por meio de um sistema multilateral efetivo; reforco da parceria
econbmica, social e de meio ambiente para promover o desenvolvimento sustentavel;

promocaoda cooperacao regional; promocao da ciéncia, tecnologia e inovacao; e
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promocao de trocas pessoa a pessoa (Council of the European Union, 2008).

A terceira Cimeira foi realizada em 2009 em Estocolmo e teve como tematica
principal as mudancas climaticas, com a discussao sobre energia, biodiversidade, e
desenvolvimento  sustentavel. Essas discussbes ajudaram a coordenar seus
posicionamentos para a futura Cimeira Climatica de Copenhague realizada em
dezembro do mesmo ano (Council of the European Union, 2009). Esse elemento
comprova a utilidade desse elemento bilateral para a promocao de convergéncias no
contexto multilateral de negociacéo, funcionando como um calibrador de posicdes entre

os atores.

Na quarta e quinta Cimeiras realizadas, respectivamente, em Brasiliaem 2010, e
em Bruxelas em 2011, além de continuar o didlogo sobre as alteracdes climaticas,
houve um foco em assuntos financeiros e econdmicos, dado o contexto dos efeitos da
crise de 2008. E afirmada a prioridade da recuperacdo dos mercados globais, por meio
da sustentabilidade financeira e programas de estimulo fiscal. Na sexta cimeira em
Brasilia em 2013 ¢ lancado o Novo Plano de Acdo Comum (2012-2014), porém, com

poucas diferencas em relacado ao primeiro planode acao.

Ja nesse periodo, ficam claros os obstaculos em se alcancar posicionamentos
comuns em algumas tematicas, ja que o Brasil possui uma visdo mais reformista do
sistema enquanto para a UE ha uma perspectiva de manutencdao do status quo,
preservando a ordem normativa existente (Saraiva, 2017). Sob a lideranca do governo de
Dilma Rousseff, ha um enfraquecimento dos esforcos no relacionamento UE-Brasil. Sob um
contexto de crise econdmica e politica, que tiraram a presidente do poder, o foco do Brasil
estava em restabelecer o equilibrio interno. No ambito dorelacionamento UE-Brasil esses
fatores dificultaram a manutencéo de dialogos produtivos, chegando a uma fase menos

frutifera.
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Capitulo 4: A Europeizacao da politica externa de Portugal: O Upload daprioridade
‘Brasil’

Europeizacdo no contexto de politica externa

O dominio da Europeizacao, teve, no inicio da sua formacao, enfoque em analisar
questdes empiricas e tedricas relacionadas a forma como a UE provocou mudanca na
forma de representacao, governanca e politicas publicas nos Estados membros. Essa area
de estudo se originou dentro dos estudos de integracdo europeia, campo relativamente
antigo, porém se tornou um paradigma tedrico a parte, recentemente. Quando ainda
considerado como um fendémeno a ser analisado nos estudos de integracdo europeia, as
abordagens teoricas classicas que o analisavam eram: o neo- funcionalismo, o liberal
intergovernamentalismo, a governanca multinivel e a politica publica comparada.
Subsequentemente a europeizacdo surge como um campo de estudo a parte, com
dinamicas, ramificacdes e modosde analise préprios (Radaelli e Exadaktylos, 2008).

A aplicacao inicial do conceito dentro da literatura mais ampla buscava entender
o impacto da integracdo europeia nas politicas dos Estados, mas ndo havia um foco
especifico, e a utilizacao era em contextos contraditorios. Logo, houve a demanda por uma
melhor clareza e precisao na definicdo e aplicacao do conceito (Tonra, 2015). Uma das
fontes de imprecisdo diz respeito ao fato de a europeizacado ser apresentada tanto como
uma abordagem tedrica como um fend6meno a ser analisado.

Quando abordada como um fendmeno a ser analisado, cada teoria de integracéo
europeia a explica de maneira distinta. Pela lente neo- funcionalista, a integracédo
europeia move o0s interesses e dinamicas politicas nacionais para um nivel de
convergéncia na UE. Ja para os liberais intergovermentalistas, a integracao fortalece o
Estado, nao enfraquece suas preferéncias, ja que os lideres entram nas negociacoes
com suas preferéncias bem definidas. Para a teoria da governanca multinivel, na
dindmica da europeizacao o poder é redefinido dentro das networks politicas formados e

é redistribuido entre os atores. No campo da politica
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comparada, a analise foca na comparacao entre os paises membros no que diz respeito a
transposicao, adocao e implementacdo da legislacao europeia (Radaelli e Exadaktylos,
2008).

Como referem, Radaelli e Exadaktylos, quando analisamos europeizacao como
uma lente tedrica, ndo se questiona mais se o processo existe ou nao. E uma discussao
pos-ontologica, em que se assume a existéncia do evento, buscando definir, entao, sua
natureza, seu escopo substantivo e sua extensao territorial. Além disso, enquanto que
nas abordagens classicas ha um foco na analise do processo de integracdo nas politicas
publicas, a europeizacao como campo a parte abre o escopo da analise incluindo os trés
aspectos da politica, a politcs (a negociacdo politica), a polity (o aspecto institucional) e a
policy (a politica publica). Por ultimo, enquanto as teorias classicas de integracdo europeia
focam em explicar os resultados, a europeizacao tenta explicar os processos (Radaelli e
Exadaktylos, 2008).

Radaelli e Exadaktylos (2008), em seu texto, apresentam algumas definicoes
iniciais do conceito de europeizacdo. Uma delas a conceitua como um processo circular,
com duas dimensodes, fop-down e bottorm-up, em que as politicas domésticas sao
moldadas pela integracao e os atoresnacionais usam da integracao para moldar a arena
doméstica. Em outra definicdo, europeizacdo é definida como um processo de
construcao, difusdo, e institucionalizacao de regras formais, e informais, processos e
paradigmas. Uma terceira definicao oferece duas nocdes de Europa, comouma pressao e
como um uso (oportunidade) pelas forcas domésticas. Identifica-se entdo o ponto de
convergéncia entre as definicoes de analisar a europeizacdo como um processo duplo,
composto por dois processos complementares.

A aplicacao do conceito da lente da europeizacao nos estudos da politica externa
europeia € um desenvolvimento ainda mais recente desse campo. A primeira aplicacao
do conceito foi feita por Tonra (2010) que definiu como a transformacdo da maneira

pela qual as politicas externas
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sao construidas, os cargos sao definidos e as normas sao internalizadasdentro de um
processo complexo de formacdo de politica externa coletiva. Tonra (2015) afirma que,
inicialmente, quando prevalecia a analise somente da dinamica fop-down, nao fazia
muito sentido aplica-la aocontexto da politica externa da UE,
que era essencialmenteintergovernamental. Os primeiros
estudos de europeizacao da politicaexterna buscavam responder se
aintegracdo  europeia estavaempoderando, esvaziando ou
transformando o Estado. Surgem entaocriticas sobre esses estudos pois colocavam
muita forca no processo deintegracao sobre os Estados membros, o que nao condizia
com a realidade

tendo em vista ser uma dinamica intergovernamental (Tonra, 2015).

A partir do momento que surge na literatura a analise da dimensao bottorn-up de
adaptacado institucional face as preferéncias estatais, viabiliza-se a aplicacdo mais
fidedigna da europeizacdo no contexto da politica externa europeia. Entretanto, essa
dimensao nao se opunha as abordagens anteriores, na verdade, deu vazao ao surgimento
de um modelo bidimensional de analise, em que se considera a ocorréncia dos dois
eventos (fop-down e botftom-up) de forma paralela (Tonra, 2015).

Pela abordagem fop-down, o processo de “downloading’ seriadefinido como a
adaptacao doméstica em relacao as estruturas e acordos,presentes tanto o aspecto
formal, no ajuste de normas, modos de fazer ascoisas, e estrutura de decisdo, quanto
material, de realinhamento deposicionamentos considerando as prioridades e preferéncias
europeias. Doponto de vista bottomn-up, o “ Uploading” seria o desenvolvimento das
instituicbes e enquadramento politico a nivel da UE levando em conta aspreferéncias
dos Estados membros. Observa-se aqui a projecdo de ideias,preferéncias e interesses
nacionais ao nivel institucional, os Estadosmembros utilizam da estrutura europeia
como uma espécie de “guarda-chuva” que fortalece a sua influéncia no plano
internacional (Tonra, 2015).Mais tarde na literatura, outra abordagem surge com vista
a preencher as lacunas apontadas pela critica das duas primeiras

relacionadas ao excesso de verticalidade. Nessa visdo, chamada de
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“crossloading’ ou “sideways’, analisa-se essa interacao de forma horizontal, de troca
politica entre os atores, a socializacdo que provoca a redefinicdo de interesses e da
identidade no contexto da Europa (Wong e Hill, 2011). Essa abordagem surge a partir da
analise da europeizacao no contexto da PESC, pois € no processo de formacao de uma
politica externa comum que os Estados lidam com a troca de ideias, normas e formas de
fazer as coisasde politica externa dentro da UE (Tonra, 2015). Ao mesmo tempo em que
essa terceira visao pode ser vista como oposta as duas primeiras, tendo em vista o
enfoque mais horizontal em detrimento da verticalidade dos processos, ela pode ser
também considerada em conjunto, adicionando o efeito da socializacdo ao complexo
processo da europeizacao.

No contexto pratico, a UE pode influenciar os sistemas domésticos de trés formas
diferentes, como estrutura de oportunidade, por meio do discurso e no ambiente de
foruns. No primeiro caso, a UE oferece um framework de regras permissivas ou
restritivas da atuacdo dos Estados, que ao serem afetados pelos tratados podem sair
“ganhando” ou “perdendo” tendo em vista suas prioridades nacionais. No segundo quesito,
o impacto das ideias emergentes em Bruxelas molda a forma como o discurso é
construido por cada ator, e isso inclui também um processo de construcao de
posicionamento interno de cada pais. No terceiro fator, a UE prové estruturas de discusséo
de definicdo de objetivos comuns, estimulando o processo de aprendizado (Radaelli e
Exadaktylos, 2008).

Para cada aspecto da europeizacao ha indicadores da politica externa nacional
gue confirmam a sua ocorréncia. No dow/loading, ha uma crescente importancia dada a
agenda politica europeia, com maior aderéncia aos objetivos comuns, que passam a ter
prioridade em detrimento de assuntos estritamente nacionais. Além disso, ocorre o
processo chamado de “EU-ization”, caracterizado como a internalizacédo daadesao a UE, e
a mudanca de processos e forma de organizacao com vistasao ajustamento a nivel europeu.
No Uploading, identificam-se tentativas do Estado em aumentar a sua influéncia no
campo internacional, e na dinamica da UE buscam influenciar as politicas externas de

outros Estados
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membros. O Estado tende a usar a UE como um “guarda-chuva” para seusinteresses, e a
estrutura europeia funciona como um potencializador da politica externa estatal. No
crossloading ha a emergéncia de normas e valores compartilhados entre as elites
politicas dos paises em relacao a tematicas das relacbes internacionais, assim como
definicbes comuns dos interesses europeus. Ocorre o chamado efeito péndulo em que
posicionamentos mais radicais sao conciliados ao longo do tempo por meiodas interacoes
no seio da UE (Wong e Hill, 2011).

Quando partimos para a literatura especifica da politica externa europeia,
identificamos que desde a criacao da PESC, as analises se concentraram no
desenvolvimento dessa politica. Outros aspectos das relacdes da UE com paises
terceiros eram vistos como conceitualmente diferentes. Mais recentemente, as
pesquisas tentaram ultrapassar o enfoque exclusivo na PESC e explorar outras esferas
externas da UE, como a area humanitaria, de comércio, as relacdes bilaterais entre
outras (Ruano, 2013).

Ao tratar do encontro dessas duas literaturas, a de europeizacao e de politica
externa europeia, é necessario, entdo, definir o escopo deanalise e o ponto de convergéncia
dos dois campos teoricos. A pesquisa de Ruano (2013) adotou bem essa pratica ao
delimitar trés subsistemas que compdem a politica externa europeia: a PESC/PESD, os
aspectos externos das politicas comunitarias (comércio, relacdes externas e cooperacio
para o desenvolvimento) e as politicas externas nacionais. Tendo em vista seu objetivo de
analisar as relacdes da UE com a América Latina, a autora afirma que a PESC/PESD
teria somente importancia marginal para seu estudo, priorizando assim os dois ultimos
subsistemas.

Na presente pesquisa, acrescenta-se mais um subsistema da politica externa
europeia a ser considerado, o das parcerias estratégicas. Mesmo que as parcerias
estratégicas estejam relacionadas com o desenvolvimento da PESC, elas nao se restringem
aos aspectos tradicionalmente abordados no escopo dessa politica. Como abordado no
capitulo anterior, as parcerias estratégicas da UE sao um instrumento complexo e de amplo

alcance tendo
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em vista os objetivos multiplos da UE e o imprevisivel contexto internacional.

Desse modo, ao aplicarmos o conceito de europeizacdo a politica externa
europeia nessa analise, tem-se em conta que o objetivo é analisar a dinamica da
europeizacdo no processo de formacado da Parceria Estratégica com o Brasil. Dentro
dessa demarcacao, destaca-se que a dindmica predominante no processo de formacao
de uma Parceria Estratégica nao é tao estruturada e formalizada no ambito da UE. Ha o
importante papel da Comissdo Europeia, que ¢ quem faz a proposta formal, e do Conselho
da UE, a quem cabe a aprovacao da parceria. Ha espaco de manobra para a atuacao
estatal que pode influenciar outros atores com vistas a obter acordo na proposta de

parceria com paises terceiros.

Upload. que varidveis estao em jogo?

Como o objetivo deste trabalho é analisar o papel de Portugal na formacao da
Parceria Estratégica UE-Brasil, a dinamica a ser aplicada ao caso é a abordagem do
Upload. 1sso porque a atuacao de Portugal no estabelecimento da parceria UE-Brasil se
deu em um contexto de projecdo de interesses, influéncia das decisdes europeias tendo
em vista seus interesses nacionais.

O modelo do Upload é relativamente pouco trabalhado na literatura quando
comparado com o download, com menos casos trabalhados nessa logica. Por isso, os
mecanismos envolvidos ainda merecem ser melhor analisados e explicados por meio
dos trabalhos empiricos. Ruano (2013) elenca dois elementos necessarios para a
realizacao de um Upload: um forte interesse, definido como uma prioridade dentro da
agenda politica nacional e poder, ou seja, capacidade de construir uma coligacao no
seio da UE que apoie a incorporacao dessa preferéncia na politica europeia. A autora
afirma que o Upload raramente é a imposicao da preferéncia de um Estado para os outros,

mas a construcao de um consenso movida por umEstado lider convencendo os demais.
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Nesse sentido, a estrutura analitica é a seguinte, as variaveis independentes sao:
0 interesse (prioridade politica) e poder (capacidade de construcédo de coligacao) enquanto
gue a variavel dependente é a politicaeuropeia. A combinacao desses dois fatores, pode

resultar, entao, em quatro cenarios possiveis:

Tabela 1: Interacao das variaveis na Dimensao Upload da Europeizacéo

\ Coligacao no nivel da UE: interesse partilhado
Amplamente partilhado Isolamento

Prioridade politica H7: Upload bem sucedido H9: Upload parcial ou ausente
Interesse H10: Sem upload. Preferéncia
Nacional |Nzo ¢ prioridade H8: Upload bem sucedido politica permanece a nivel
nacional ou adaptacao

Fonte: The Europeanization of National Foreign Policies Towards Latin America (2013)

Destaca-se que mesmo que a decisao nao seja uma prioridade politica a nivel
nacional, & possivel um Upload bem-sucedido, desde que haja capacidade de construir
interesse compartilhado entre os outros Estados. Se, ao contrario, ha isolamento em
relacdo a preferéncia, se & uma prioridade politica nacional, ha um Up/load parcial, ou ndo
existente, e se nao é uma prioridade politica, ndo ha Upload. Nesse Uultimo caso, a
depender do tipo de politica que se trata, o pais pode tanto manter suas preferéncias a
nivel nacional diferente da UE, como se adaptar ao posicionamento europeu, operando,
assim, um download.

Um segundo fator a se tratar no processo de tomada de decisdo europeia sdo 0s
atores envolvidos a nivel da UE, com destaque para trés em especifico, o Conselho
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissédo Europeia. O Conselho Europeu é
o orgao que fornece a orientacao estratégica da politica externa da UE, devendo
identificar os interesses e objetivos estratégicos em relacdo a PESC e delimitar as

orientacdes gerais para as outras areas de acao externa europeia (Costa,
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2020). As decisbes sao tomadas por consenso, e embora nao tenha um papel efetivo
no processo legislativo e operacoes externas, tem uma posicao politica de destaque na
definicdo da estratégia das linhas gerais da politica externa (lbid). E o principal
formulador da agenda, e antes do Tratado de Lisboa, o pais na presidéncia do Conselho
tinha um consideravel poder de definicao de prioridades, incluindo os objetivos de politica
externa (Ruano, 2013). Esse assento se apresentava como uma o6tima oportunidade para
exercer o Upload em preferéncias nacionais especificas, e no caso de Portugal, teve um
peso consideravel para a realizacdo dos seus objetivos. Com o Tratado de Lisboa, a
presidéncia passou a ser permanente, ou seja, houve a retirada desse espaco de manobra

para os paises (Ibid).

O Conselho da Unido Europeia é o principal orgao de tomada de decisdo nos
assuntos de politica externa da UE, com a atribuicao de formular a PESC e tomar as
decisdes necessarias para implementa-la considerando as linhas gerais definidas pelo
Conselho Europeu (Costa, 2020). O Conselho assina, conclui ou suspende acordos
internacionais e pode adotar atos unilaterais. No nivel ministerial, o Conselho dos
Negocios Estrangeiros aborda os assuntos referentes a politica externa, formulando a
atuacédo da UE em conformidade com as diretrizes do Conselho Europeu e garantindo
uma acao consistente (Ibid). Ha dois comités preparatorios da atuacéo do Conselho, o
Comité Politico e de Seguranca que lida com questdes da PESC/PCSD, e o COREPER
gue lida com outros assuntos da acdo externa (lbid) Ha também comités que cuidam
das relacdes com regides especificas, como o Comité para a América Latina, em que os
Estados podem exercer maior influéncia nas decisées (Ruano, 2013).

A Comissdo Europeia tem competéncia exclusiva em areas da acéo externa da UE,
incluindo as politicas internas de impacto externo, tirando a PESC/PCSD. Podemos citar
as areas de comércio, cooperacao internacional e desenvolvimento, politica de vizinhanca e
negociacdes de alargamento e protecao civil e ajuda humanitaria (Costa, 2021). A

Comissdo é o orgao responsavel pela conducdo das negociacdes com

91



paises terceiros e organizacdes internacionais (Ibid). Para os Estados é relevante possuir
cargos dentro da Comissédo para aumentar o poder de influéncia nas decisdes (lIbid). No
contexto de estabelecimento de parcerias estratégicas, também ha o papel da proposta

formal.

Europeizacao de Portugal

O processo de Europeizacao de Portugal passou por periodos diferentes,
considerando a posicdo de Portugal dentro da UE, as suas prioridades de politica
externa e o desenvolvimento da politica externa europeia. O processo de socializacdo da
politica externa europeia se inicia antes mesmo da adesao formal, logo em 1976. O
processo, entretanto, foilimitado por trés questdes: a austeridade econdmica do periodo,
as incertezas quanto a data de adesdo formal e a instabilidade governamental do pais.
Mesmo com essas limitacbes houve a socializacao de diplomatas portugueses nas
estruturas da UE e a reestruturacdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros em 1985
(Magone, 2000).

Podemos dividir o periodo de analise em trés partes, a primeira do ano de
adesao, 1986, até 1992, o segundo de 1992 até 2000 e a terceiraentre 2000 e 2007.
No primeiro periodo, logo apdés a adesdo, havia um esforco vindo das autoridades
portuguesas em mostrar credibilidade do pais frente ao bloco. Fazer parte da CEE era
sinbnimo de democracia, estabilidade e modernidade. A escolha pela adeséao tinha dois
objetivos  principais, a saber, a consolidacadto da democracia e a
modernizacao/desenvolvimento econémico e social. Nos primeiros anos, Portugal
precisava mostrar que tinha capacidade de cumprir as regras da democracia, da
prosperidade e dos direitos humanos (Ferreira-Pereira e Groom, 2014). Observa-se
entdo os processos de downloading operando nas politicas setoriais exigidas pelos
tratados legislativos da UE.

No campo da politica externa, entretanto, somente no segundo periodo, a partir
de 1992, é que pode-se observar mudancas de orientacdo guiadas pelos preceitos

europeus. Isso porque, no periodo anterior, o
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principal instrumento de politica externa da CE ainda era a CPE, a qual ndotinha objetivos
claramente articulados e era essencialmente intergovernamental, separada do
enquadramento legal da CE (Raimundo, 2013). Mesmo com essas limitacdes, Portugal
comecou a visionar o que poderia ser a sua marca distintiva na politica externa da CE,
utilizando, por exemplo, das suas relacées com suas ex-colénias africanas como uma
vantagem para aproximacao do bloco com o continente (Ibid). Mesmo antes da completa
adesao, em 1985, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Jaime Gama, ja apontava para
esses objetivos:

A integracdo europeia as Comunidades Europeias provera a Europa a
sensibilidade portuguesa para os problemas africanos e oferecera a Portugal o
apoio dos mecanismos comunitarios para expandir sua vocacdo africana.
Como resultado também proporcionara aos paises africanos falantes de
portugués um aliado e amigo dentro da estrutura comunitaria, balanceando o

jogo de influéncias que tem sido conduzido por outras areas linguisticas.

Jaime Gama, 19850
ano de 1992 é um marco na europeizacdo gradual da politica externa portuguesa
(Hermenegildo, 2011). Portugal deixa uma posturaortodoxa atlantica para uma euro-
atlantica, mudanca que comeca a servista na Presidéncia portuguesa do Conselho da
UE desse ano. A politicaexterna portuguesa tinha dois tracos marcantes que
favoreceriam umfuturo Upload, a multidimensionalidade e a pluricontinentalidade, o
quereforcava a visao de que a participacao ativa na CE poderia ampliar a vozdo pais
relativamente pequeno no cenario internacional Ainda havia anecessidade de mostrar
que o pais era um “bom aluno”, um membro quemesmo novo se mostraria bastante
comprometido (Ferreira-Pereira eGroom, 2014). De modo geral, a Presidéncia
Portuguesa de 1992 teve umaatuacao mais reativa do que proativa, mas teve
capacidade de inserir ecumprir objetivos especificos, deixando sua marca na UE
(Ferreira-Pereira,

2008).

Portugal colocou como uma das prioridades o reforco dos lacos dacomunidade

com o mundo, em especial com as regides de interesse
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portugués, como o Mediterraneo, a Africa e a América Latina (Ibid) Destaca- se, nesse
periodo, a formacado do Acordo de Terceira Geracdo com o Brasil, confirmando o uso dessa
oportunidade da presidéncia para iniciar o processo de institucionalizacdao da
cooperacao birregional (Ferreira- Pereira, 2020). Esses desenvolvimentos faziam parte
da tentativa portuguesa de incrementar sua importancia e prestigio no plano europeu e
internacional (Ibid).

A mudanca de posicionamento da politica externa portuguesa pelas pressoes
europeias também mostrou sinais nas CIGs de 1990/1991 e 1996. Na CIG de
1990/1991, Portugal manteve seu posicionamento essencialmente atlanticista,
defendendo o modelo intergovernamental, em que a PESC nao deveria atrapalhar os
interesses nacionais dos paises. Jana CIG de 1996, inicialmente Portugal se mostrou
contra a comunitarizacdo da PESC, defendendo a manutencdo do modelo
intergovernamental (Hermenegildo, 2011).

Durante os desenvolvimentos da PESC, Portugal teve uma participacao cada vez
mais ativa, principalmente apds a Presidéncia portuguesa do Conselho da UE de 1992,
gue moveu o pais para o centro das preocupacdes politicas, deixando seu posicionamento
periférico (Ibid). As principais linhas orientadoras da atuacdo de Portugal nesse periodo
eram as seguintes: a defesa da igualdade entre os Estados, a defesa dos direitos
humanos, com foco geografico para o Timor Leste, Angola e Mocambique. Com relacéo
a Timor Leste, Reinaldo Hermenegildo (2011) explica que a atuacdo portuguesa foi
determinante para que a regiao ganhasse projecao, tanto a nivel europeu quanto a nivel
internacional. Gracas ao comportamento mais ativo de Portugal nesse periodo, a PESC
ganha novas dimensbes nas relacbes com o0s paises de lingua portuguesa. Angola,
Mocambique e Timor Leste entram na agenda da PESC devido ao esforco portugués. No
caso da atuacdo em Timor Leste, a participacdo na PESC garantiu ao pais maior peso e
voz ativa no contexto internacional, dado o sucesso na resolucao das questdes, além de

conferir a este maiorvisibilidade no plano europeu (Ibid).
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No ultimo periodo analisado, de 2000 a 2007, continuaram os esforcos
portugueses para projecao de seus interesses, seguindo a estratégia de atuacdao mais
ativa iniciada a partir de 1992. Destaca-se a atuacdo portuguesa no estabelecimento de
duas parcerias estratégicas especificas, com Cabo Verde e com o Brasil. Essas parcerias
faziam parte da estratégia portuguesa de intensificar as relacdes europeias com o Sul
Global, principalmente com os falantes de lingua portuguesa, area de interesse especial
na politica externa portuguesa. E o chamado “trunfo luséfono” que caracterizava a
vantagem de Portugal dadas as suas relacdes com as ex-coldnias, atuando em areas de
expertise do pais em desenvolvimentos especificos, como a organizacao de cupulas UE-
Africa, as proprias parcerias UE-Brasil e UE-Cabo Verde, a miss&o civil na Guiné-Bissau,
entre outros (Ferreira-Pereira e Groom, 2014, p.221).

Com relacéo a Presidéncia portuguesa do Conselho da UE de 2000, foi possivel
observar um posicionamento ainda mais criativo e proativo de Portugal (Ferreira-Pereira,
2009). Sob o governo de Antonio Guterres. a estratégia europeia nao ficou s6 centrada
em interesses nacionais, mas noenvolvimento efetivo no processo de integracéo. Portugal
sai da condicdode “bom aluno” para ator central na integracao europeia, além da sua
imagem de lideranca projetada a nivel internacional (Ibid). No dominio da PESD o pais
assume o compromisso de contribuir para o desenvolvimentode forcas militares crediveis
e autdbnomas para a atuacdo da UE em gestdode crises. Nas relacdes com a Africa, ha o
apelo dos lideres portugueses para maior atencdo ao continente, e os esforcos
resultaram na realizacdoda Primeira Cimeira UE-Africa (Ibid).

Na Presidéncia do Conselho de 2007, Portugal estabeleceu duas prioridades de
acao: a reforma dos tratados da UE e o reforco do papel da Europa no mundo (Ferreira-
Pereira, 2009). Em relacdo a primeira prioridade, Portugal herdou da presidéncia
anterior alema o compromisso de concluir a reforma dos tratados e obteve éxito, com a
assinatura do Tratado de Lisboa, no mesmo ano (lbid). Em relacdo ao segundo objetivo,

Portugal p6de novamente colocar a sua marca ao exercer a lideranca no
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quadro europeu, utilizando das relacdes privilegiadas que tinha com a regiao luséfona
para o estreitamento de lacos entre Europa e essas regioes.

O reforco da acao externa da UE se deu com a utilizacdo do instrumento flexivel
e adaptavel da Parceria Estratégica. Era de interesse da UE, adquirir cada vez mais um
status de ator global, capaz de influenciar o cenario internacional cada vez mais dindmico
e imprevisivel. O surgimento de novos atores chaves na cena internacional, como China,
Russia, india e Brasil mostrava que o sistema internacional vigente exigia novas
dindmicas de relacionamento, que considerassem a forma de fazer politica das poténcias
emergentes, utilizando de estratégias efetivas e uma dose de pragmatismo.

Portugal péde captar essa demanda do sistema internacional, e durante a sua
Presidéncia em 2007, organizou cimeiras bilaterais com todos os BRICS (Ferreira-
Pereira, 2009). Também foi nessa logica que Portugal péde mover a UE para a
realizacao da primeira Cimeira UE-Brasil e para a consequente formacao da Parceria

Estratégica entre os dois.

Portugal projetando interesses. Upload das relacdes com o Brasi/

Considerando as variaveis apresentadas por Ruano (2013) é possivel fazer uma
analise do processo de Upload no contexto da europeizacao de Portugal no
estabelecimento da Parceria Estratégica UE-Brasil. A autora delimita o interesse
(prioridade politica) e poder (capacidade de construcdo de coligacdo) como variaveis
independentes que resultam na mudanca da politica europeia, considerada por Ruano a
variavel dependente. A mudanca da politica europeia, nesse caso, seria a propria
realizacao da Parceria Estratégica com o Brasil. Quando a UE decide formalizar uma
Parceria Estratégica, ela o faz por razdes especificas, e o que se argumenta aqui é que além
das razdes consideradas a nivel politico da estrutura macroda UE, foram determinantes os
esforcos portugueses em identificar e afirmar o Brasil como parceiro estratégico,

principalmente levando em
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conta a atuacao do pais na presidéncia do Conselho Europeu no periodo em analise.
Nesse sentido, sigamos para a identificacao das duas variaveis independentes.

Em relacdo ao interesse, podemos afirmar que as relacdes com o Brasil sdo uma

prioridade da politica externa de Portugal. Como apresentado no primeiro capitulo deste

trabalho, a matriz da politica externa portuguesa é formada pelo seguinte quadrilatero:

Construcao Elo transatlantico
europeia

Comunidades
portuguesas no
estrangeiro

CPLP

O Desenvolvimento da politica europeia e externa de Portugal e os desafios para 2018.

Silva (2018)

O Brasil se insere no quadro de prioridades de Portugal no contexto das relacoes
com o mundo luséfono, mas ndo somente ai. Mesmo dentro desses paises, o Brasil tem
posicdo de destaque para Portugal (Teixeira, 2010) dado o seu ganho de
preponderancia internacional, principalmentea partir de 2003. As relacoes Brasil-Portugal
ganharam nova intensidade e enquadramento apdés a adesdo de Portugal a CEE, em
1986. Os lacos longinquos com bases historicas adquiriram um formato moderno com
aaproximacao estratégica desses atores. Portugal se colocou como a portade entrada da
Europa para o Brasil, o elo que aproxima as duas regides. Os lacos historicos, culturais e
a lingua comum foram o trunfo portugués para se colocar em vantagem em relacao aos
outros membros nas relacées com o Brasil.

Até o inicio do século XXI, as relacdes eram canalizadas principalmente no

nivel interregional, considerando o Mercosul como
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estrutura de dialogo mais favoravel. Entretanto, apos os impasses nas negociacdes, € 0
ganho de personalidade internacional do Brasil a parte da sua regidao, demandou uma nova
estratégia europeia para o relacionamento com esse ator. O Brasil ndo era mais somente
um lider latinoamericano, com influéncia regional, mas uma poténcia emergente global,
parte dos BRICS, com lideranca em todo o Sul Global e com discurso reformista das
instituicdes multilaterais.

Essa demanda foi bem utilizada por Portugal, que soube aproveitar a janela de
oportunidade que as Presidéncias do Conselho e a lideranca da Comissédo por Durdo
Barroso lhe proporcionaram, para enquadrar aprioridade Brasil na agenda europeia. E é
quando chegamos na segunda variavel dependente, o poder, como a capacidade de
construcdo de coligacdo sobre o interesse almejado. Nesse caso, os esforcos de Portugal
para apresentar o Brasil como potencial parceiro estratégico ilustram como o pais pode
inserir na agenda europeia a formacao da Parceria EstratégicaUE-Brasil.

Nesse sentido, destaca-se, principalmente, a atuacdo da Comissao Europeia sob
a lideranca de Durdo Barroso. Como apresentado em capitulos anteriores, mesmo
gue ndo haja um processo padrdo vinculado para a formalizacdo de uma Parceria
Estratégica com um pais terceiro, aforma como tem se efetivado esse processo se inicia
com uma proposta formal da Comissdo. Em 2005, na Comunicacéo da Comissao para
o Conselho da UE e o Parlamento Europeu, intitulada “A stronger partnership between the
European Union and Latin America”, um dos desafios apresentados nas relacdes com a
Ameérica Latina, ¢ a necessidade de um relacionamento especial com atores chave,
como o Brasil, devido a sua importancia nos assuntos regionais.

The strategy for a stronger partnership between the EU and Latin America must
also take account of the importance and special role of the region’s big countries.
This is particularly the case for Brazil, with which the EU has only the bare
bones of bilateral dialogue with no political dimension. This situation is no
longer in keeping with Brazil's rapid development as a global economic and

political
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player. Brazil can take a lead role in regional integration; this remains the

prime objective of the EU’s strategy towards Mercosur.

European Commission, 2006

A Comissado de Barroso iniciou o processo de dialogo com o Brasil, em 2006,
um ano antes da formacéo da parceria (2007). Tal como ja foi referido, em maio de
2006, Durao Barroso inovou ao ser o primeiro presidente da Comissado Europeia a fazer
uma visita oficial bilateral ao Brasil. Barroso afirmou que a visita traduzia a importancia
que a UE atribuia ao Brasil enquanto parceiro econémico e politico, e que estava
esperancado em fazer avancar a relacao entre os dois em varios dominios(RTP, 2006).

O dialogo promovido nesse encontro teve como resultado a formulacao da futura
configuracdo de relacionamento entre os atores, que se concretizaria um ano mais tarde.
A preparacao para a formacao da Parceria Estratégica ficou evidente no discurso do

entdo Presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, na ocasido da visita.

Na reunido de trabalho com o presidente Durdo Barroso, passamos em
revista a cooperacdo bilateral e discutimos a criacdo de mecanismos de
didlogo. Estamos decididos a reforcar nossa parceria em matéria social, em
ciéncia e tecnologia, turismo, seguranca energética, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

[]

As relacdes entre o Brasil e a Unido Européia demonstram um nivel
excepcional de maturidade e dinamismo. Estamos agora trabalhando para
que elas venham a atingir a condicdo de “parceria estratégica”. Certamente,
esta visita é a melhor expressao do interesse mutuo em alcancar um patamar
superiorde interacao e coordenacgao entre a Unido Européia, Brasil, Mercosul
e América do Sul.

Silva, 2006
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Em maio de 2007, a Comissédo faz uma comunicacdo formal ao Parlamento
Europeu e ao Conselho intitulado “Para uma Parceria Estratégica UE-Brasil”,
evidenciando os fatores que levam a formacao da parceria, e anunciando a realizacdo da

primeira Cimeira UE-Brasil.

Nos ultimos anos, o Brasil tornou-se um protagonista cada vez mais
importante a nivel mundial e um interlocutor essencial paraa UE. Contudo, até
ha pouco tempo, o didlogo UE-Brasil ndo foi suficientemente explorado,
processando-se sobretudo no ambito do didlogo UE-Mercosul. O Brasil sera o
ultimo dos paises BRICS a reunir-se com a UE numa Cimeira. Chegou o
momento de olhar para o Brasil como um parceiro estratégico, um actor
economico de primeiro plano na América Latina e um lider regional . A
primeira Cimeira UE-Brasil tera lugar em Lisboa, em Julho de 2007, e
constituira um ponto de viragem nas relacdes entre a Unido Europeia e o
Brasil.

A intensificacdo e diversificacdo recentes das relacdes bilaterais UE-Brasil
requerem um enquadramento global, coerente e coordenado para conduzir
este processo. O papel econdmico e politico emergente do Brasil implica
também novas responsabilidades para este pais, enquanto lider a nivel
mundial. A parceria estratégica proposta entre o Brasil e a Unido Europeia
devera ajudar o pais a exercer uma lideranca positiva no contexto internacional e
regional e a empenhar-se com a UE num dialogo global, estratégico,
substancial e aberto, tanto no plano bilateral como em instancias multilaterais
e regionais.

Comisséo das Comunidades Europeias, 2007

Dessa forma, podemos concluir que estiveram presentes as duas variaveis
independentes necessarias para a formacao do processo de “Uploading’ da prioridade
Brasil. Foi determinante a atuacdo portuguesa que contou com a colaboracdo do
Presidente da Comisséo, Durédo Barroso, para enquadrar, de forma efetiva, o Brasil como
parceiro estratégico. Portugal soube usar dos lacos tradicionais que possuia com o
Brasil para ser a ponte entre as duas regides, estreitando os lacos que culminaram com

0 novo relacionamento UE-Brasil.
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Conclusao

O objetivo desta dissertacao foi analisar, por meio da abordagem deestudo de caso
o papel de Portugal no estabelecimento da Parceria Estratégica UE-Brasil. Esse
fendbmeno foi analisado sob a otica da teoria da Europeizacdo para a analise do
relacionamento entre a politica externa portuguesa e a europeia e o oufcome desse

relacionamento, ao longo doperiodo de analise (1986-2007).

Para aplicar a teoria de Europeizacao na atuacao portuguesa para o
estabelecimento da Parceria Estratégica entre UE-Brasil, foi necessario analisar o
processo de formacdo da politica externa portuguesa e o seu relacionamento com a
politica externa europeia. Dessa forma, foi possivel identificar diferentes periodos nesse
relacionamento assim como a construcéo de diferentes dindmicas. Analisou-se também,
dentro do contexto da politica externa europeia, as questdes relacionadas com as
parcerias estratégicas, o seu conceito, o seu papel dentro da atuacdo europeia no
mundo, os objetivos e o seu processo de formacdo. Também foi necessario para a
pesquisa explorar os aspectos tedricos da Europeizacao, desde o surgimento do termo
como conceito teodrico, a suaaplicacao nos estudos de politica externa e a sua utilizacao

em casos praticos, como a feita nessa pesquisa.

Partindo do primeiro tépico analisado nessa pesquisa -a politica externa
portuguesa- foi possivel identificar diferentes periodos de andlise, considerando as
mudancas de prioridades e interesses externos de Portugal. Um dos marcos dentro do
periodo analisado foi a aproximacao com os paises europeus apos a revolucdo de 1974,
gue culminou com a adesado formal do pais a CE em 1986. Houve a quebra do
isolacionismo portugués em relacao ao seu continente, abandonando o excesso de

pragmatismo para uma aproximacao econdmica e politica.

Para Portugal fazer parte da CE significava transformacdes no campo politico,

econdmico e de seguranca/defesa. Por isso, o processo de adesdo
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era um feito complexo, que envolvia diversos fatores e atores. No plano politico, o
principal desafio relacionava-se com a democratizacéo. Fazer parte da CE era o ultimo
passo para a consolidacdo da democracia de forma efetiva em Portugal. No plano
econdmico, Portugal ja vinha implementando politicas de liberalizacado econdmica,
gracas ao Plano Marshall e a participacao na EFTA, mas com a adesao, o pais teve que
implementar reformas estruturais na economia. No plano da seguranca e defesa,
observam-se os primeiros movimentos para o alinhamento do paiscom o posicionamento
europeu, entretanto sem renunciar aos seusinteresses mais sensiveis, como as relacoes
com os EUA, dentro e fora docontexto da NATO. A atuacao portuguesa nesse sentido era
de encontrar sempre um equilibrio entre Europa e Atlantico, adaptando suas estratégias
tendo em conta as pressées da UE, e ao mesmo tempo prezando pelas opcoes

caracteristicas de um pais essencialmente atlantico e membro daNATO.

Um terceiro quesito que moldou as escolhas de Portugal na sua atuacéo externa
foram as relacdes com os paises de lingua portuguesa. Nesse quesito, é interessante
analisar que Portugal possui, como elemento propulsor da sua atuacéo, a pretensao de
uma influéncia global relevante, a despeito do seu tamanho geografico e as limitacoes
gue isso gera. A forma que o pais encontrou de realizar esse intento foi a administracédo
de parcerias multiplas, com diferentes atores, para evitar a superdependéncia de um so
ator. E nessa base que se definiram as relacées com os EUA e Europa, que, devido as
opcdes nem sempre convergentes desses atores, acabaram mantendo uma estrutura de

equilibrio para Portugal.

E também nessa base que se desenvolvem as relacdes de Portugal com os
paises de lingua portuguesa, que juntamente com as duas prioridades anteriores,
formavam, até o fim do século passado, uma triade de prevaléncias. A partir do inicio do
século XXI, com as transformacdes do sistema internacional e o aumento do fluxo de

emigracdes portuguesas,
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adiciona-se o fator das comunidades portuguesas no estrangeiro, formando entdao um

quadrilatero de prioridades na politica externa portuguesa.

Tal como foi referido no Capitulo 1, considerando as relacées de Portugal com o
Brasil, observa-se um alinhamento mais intenso, somentea partir de 1987, com a subida
ao poder de Cavaco Silva. Durante seu governo, estabelece-se a prioridade de
reaproximacao de Portugal com aAmeérica Latina, com énfase nas relacbes com o Brasil.
Essa primeira iniciativa foi uma ruptura da inércia e pragmatismo que vinham se
estendendo pelas relacdes dos dois desde a independéncia do Brasil, em 1822. A partir
desse movimento inicial portugués, movido pelos interesses de diversificacdo de parceiros
para evitar a superdependéncia, 0os seguintes governantes portugueses partilharam desse

objetivo de aproximacao como Brasil.

Destacam-se nessa linha de liderancas as atuacoes de Anténio Guterres e Durao
Barroso. Guterres conseguiu moldar as relacdes com o Brasil de forma estratégica,
enquadrando, no seu discurso, Portugal como a porta de entrada do Brasil para a
Europa, fortalecendo a diplomacia econémica implantada por Portugal no periodo.
Barroso pretendia intensificar as relacées dos dois ndo s6 em termos econdmicos, mas
em outros setores também, promovendo assim, um terreno fértii para o
estabelecimento de relacdes multifacetadas, ndo so6 no contexto bilateral, mas também

inter-regional.

No mesmo capitulo, um fator de destaque na consolidacdo na aproximacao
entre Portugal e Brasil sao os lacos culturais e linguisticos que ligam os dois. Ha, como
fica claro no discurso adotado por ambos, uma facilidade de relacionamento e dialogo
devido a essa proximidade histérica e cultural. Mas surgem também elementos de
complexidade nessa relacao, principalmente a partir do século XXI, como por exemplo 0s
divergentes posicionamentos adotados na esfera internacional, com Portugal em um
alinhamento com os EUA no contexto da NATO e o Brasil mais proximo da logica

desenvolvimentista, de alinhamento com os BRICS
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e o Sul Global. Entretanto, mesmo com esses pontos de desencontro, Portugal e Brasil
tem interesses comuns, de aumento da sua preponderancia internacional, da busca
pela igualdade e justica nas relacdes entre os paises, e na diversificacdo de parceiros
para maior abrangéncia de suas atuacdes. E é nesse sentido que encontram uma base
frutifera para sua aproximacao, principalmente no contexto das relacdes entre UE e

Brasil.

Dentro desse topico, e como apresentado no Capitulo 2, as relacdesentre a CE e a
Ameérica Latina saem de /fow para high profile durante a década de 1980. Esse fator
deveu-se a adesdo de Portugal e Espanha a Comunidade, que representou a entrada dos
principais interlocutores entre essas regides na CE. Podemos identificar indicativos dessa
aproximacao tanto no campo politico quanto no econdémico. No primeiro caso, destaca-se
o Dialogo de San José, iniciativa inter-regional para a adocao de uma solucdo negociada
no contexto dos conflitos entre Panama e os paises centro-americanos. A CE atuou
como promotora da democracia e dos direitos humanos por meio de estruturas

essencialmente politico- institucionais.

No quesito econémico, tém destaque os Acordos de 22 Geracao, ou os Acordos-
Quadro de Cooperacao, que foram fatores intensificadores da cooperacao econémica
entre as regides. Esses acordos representam avancos em relacao aos de primeira
geracao por terem uma carga politica mais estruturada e por representarem um
movimento de mudanca da logica bilateral para a construcéo de uma politica sub-regional
no contexto da CE. O Acordo-Quadro entre a CE e o Brasil, em 1980, englobava a

cooperacédo industrial, cientifica e tecnologica, no dominio da energia e nosetor agricola.

Em 1986, a adesao formal de Portugal & CE ocorreu em um momento propicio para
as relacdes com 0s paises latino-americanos, em especial com o Brasil. A entrada de
Portugal veio favorecer a aproximacao que ja vinha sendo institucionalizada desde o

inicio da década de 1980 com os
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Acordos de 2% Geracado, e representou um avanco estratégico para o relacionamento
entre Europa e Brasil. Portugal se colocou como o interlocutor chave nesse
relacionamento e assim também era enxergado pelo Brasil, como uma janela de
oportunidade, um ator favoravel aos seusinteresses. Como identificado no Capitulo 2, esse
enquadramento inicial se manteve mais no plano retérico que no pratico, tendo em vista
que Portugal ainda era um ator de baixa influéncia dentro da CE e o Brasil, pais recém

democratizado, ainda ndo havia definido as linhas claras de relacionamento com a Europa.

Durante a década de 1990, as relacdes entre UE e América Latina estavam
balizadas pelo dialogo interinstitucional, devido a criacdo do Mercosul, em 1991. Além
disso, a criacao da ALCA, iniciativa dos EUA para intensificacdo das relacbes com os
americanos, preocupou 0s europeus, que temiam a perda de influéncia na regido com
uma presenca forte dos EUA. A fim de evitar tal ocorréncia, os paises europeus
mantiveram esforcos para fortalecerem os vinculos com a regidao, evitando o

distanciamento.

O dialogo EU-Mercosul operava sobre duas légicas complementares. A primeira era
o inter-regionalismo, caracterizado pelos esforcos europeus em apoiar a iniciativa de
integracdo da América do Sul. E nesse contexto que se opera a dindmica da UE como
um reprodutor do modelo de integracdo, um reprodutor de normas e valores. Em 1992,
o Mercosul e aCE assinam um Acordo de Cooperacéao Interinstitucional. A segunda légica
diz respeito a cooperacao econdbmica que tem como elemento principal a assinatura do
Acordo-Quadro de Cooperacao Inter-regional com foco paraas relacbes comerciais entre

os dois atores.

No inicio do século XXI ocorre a estagnacao das relacoes entre UE e Mercosul
abrindo espaco para a singularizacao das relacées da UE com atores chave na regiao,
em especial o Brasil. As relacbes com o Mercosul se desgastam com impasses nas
negociacdes, com a perda de flexibilidade dos dois lados. Do lado do Mercosul, os

paises estavam resistentes a
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eliminacao de barreiras tarifarias para os produtos industriais pois temiam que a alta
competitividade da industria europeia seria prejudicial para a sua industria incipiente.
Do lado europeu, havia dificuldades, principalmente com a Franca, em renunciar ao

protecionismo no setor agricola.

Com esse desgaste, a EU identifica a necessidade de reformular a estratégia
para a regiao e decide valorizar o relacionamento com atores estratégicos em especifico,
como o Brasil e o0 México. A politica externa do Brasil durante a era Lula (2003-2011),
adquiriu dinamismo mais preponderante no plano internacional. A atuacdo autbnoma e
relevante chamou atencao dos atores internacionais, incluindo a UE. Destaca-se assim
que havia trés indicadores para a UE da necessidade de adaptar sua estratégia de
relacionamento com a América Latina, a estagnacdo das relacbes com o Mercosul, o
Brasil como novo lider regional e global e o interesse compartilhado com esse novo lider

na manutencao e promocaodo multilateralismo.

Todos esses fatores forneceram um ambiente favoravel a aproximacdo UE e
Brasil, e Portugal soube aproveitar essa janela de oportunidade para promover esse
estreitamento de forma estratégica. O inicio do século XXI representou, para a UE, um
momento de reforco da sua presenca internacional por meio da consolidacado da sua
politica externa. Esse processo teve inicio na década de 1990, com a criacdo da PESC e
da PESD, mas em 2003 ha, pela primeira vez, a delimitacdo das linhas e prioridades da
politica externa europeia com o lancamento da Estratégia Europeia de Seguranca. Esse
documento delimitou as ameacas, as prioridades e formas de atuacdo da politica externa
europeia, e citou formalmente a necessidade do estabelecimento/fortalecimento de

parcerias estratégicas com paises especificos.

No quesito das parcerias estratégicas, o documento deixa claro o critério basico
para o seu desenvolvimento: o compartilhamento de objetivos e valores entre os

parceiros. Como analisado no Capitulo 3, o
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conceito de parcerias estratégicas nao é bem definido nos documentos da UE, entretanto
essa caréncia nao tira o mérito desse tipo de relacionamento que traz diversos beneficios
para a atuacao da UE num contexto internacional cada vez mais dinamico. As parcerias
permitem a insercdo da UE no sistema internacional dentro de um enquadramento de
valores favoraveis aos seus interesses, além de promover a governanca e ordem globais,
o multilateralismo efetivo, garantindo posicdo de destaque para esse ator em tematicas

como 0 meio-ambiente, direitos humanos, energia, entre outras.

Tal como referido no Capitulo 3, tendo por base os trabalhos académicos
disponiveis sobre o assunto, & possivel identificar ao menos trés funcdes principais das
parcerias para a atuacédo externa europeia. A primeira, a Parceria Estratégica cumpre
uma funcao autorreflexiva para aUE, no sentido de ser um instrumento de afirmacao da
efetividade da atuacdo de um ator relevante no sistema internacional. A segunda ¢ uma
funcdo pragmatica, caracterizando-se por um instrumento de geréncia das relacdes
bilaterais com atores mais complexos no sistema internacional, que néao
necessariamente compartilham dos mesmos valores que a UE. A terceira é a funcao
estrutural, em que as parcerias estratégicas fortalecem a cooperacao internacional e o

multilateralismo em um contexto global cada vez mais dindmico e complexo.

As parcerias estratégicas combinam com esse ambiente internacional dindmico
por serem um instrumento de relacionamento flexivel e abrangente. Elas permitem
alcancar diversos objetivos da politica externa europeia por seu carater multifacetado,
além de garantir um relacionamento adaptavel aos mais distintos atores considerando
suas especificidades. No estabelecimento de uma Parceria Estratégica, ndo ha
processos fixos e estruturas a serem seguidas. Para cada parceiro houve uma dindmica

gue melhor se operou, resultando em diferentes figurinos.

Entretanto, ha um processo que tem se operado para um numero relevante de

parceiros recentes, como China, india, Africa do Sul, Brasil e
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México, que se resume nos seguintes passos. Primeiro, ha a proposta formal por meio
de uma comunicacdo da Comissdo Europeia. Essa proposta é encaminhada ao
Conselho da UE para a sua aprovacdo. Ha também a consulta ao Parlamento Europeu e
por fim, em acordo com a outra parte, lanca-se uma declaracao conjunta formalizando
a parceria. Destaca-se entdao o papel da Comissao Europeia, que & quem possui a
iniciativa de apresentar um possivel parceiro, além da necessidade de negociacao no

contexto do Conselho da UE.

Esses pontos foram dignos de énfase para a consequente analise do processo de
Europeizacdo de Portugal no estabelecimento da Parceria Estratégica com o Brasil. O
Capitulo 4 ofereceu um apanhado teérico sobre o conceito de europeizacao, com énfase
desse processo na formulacao de politica externa. Foi analisado o dmbito teérico inicial
de onde surgiu o conceito e como se desenvolveram as aplicacdes do mesmo até a sua
consolidacao como lente tedrica. No caso da sua aplicacao a tematica de politica externa
destaca-se a pesquisa feita por Ruano (2013) no ambito da aplicacao da Europeizacao na

politica externa europeia considerando as relacées com a América Latina.

A autora identifica as variaveis dos trés processos trabalhados na literatura sobre
europeizacao: download, upload e sideways. No mesmo capitulo, analisou-se entao,
desde a entrada de Portugal, quais processos operaram nas escolhas politicas tanto
domésticas quanto estruturais da UE, identificando-se assim, trés periodos de destaque.
No primeiro periodo, de 1986 a 1992, houve downloading em relacao as politicas
setoriais, mas nao em relacdo a politica externa, ja que a politica externa europeia era
incipiente e sem objetivos claros. No segundo periodo, de 1992 a 2000 observam-se os
primeiros sinais de adaptacao na politica externa relacionados ao dow/oading, em que

Portugal deixa uma posturaortodoxa atlantica para uma euro-atlantica.

Entretanto, é interessante ressaltar que o pais ja visionava, mesmo antes da

adesao e continuou durante esses periodos delimitados, a
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projecao de seus interesses no quadro da UE, tracos caracteristicos do processo de
Upload. 1sso fica claro nos discursos e documentos apresentados, em que Portugal
destaca as suas relacdes ja existentes como fatores de promocdo da politica externa
europeia em direcao a diversificacao no relacionamento com paises terceiros. Outro
ponto interessante foi a utilizacao da Presidéncia do Conselho da UE por Portugal como
oportunidades de insercdo de assuntos estratégicos de seu interesse na agenda da UE. A
Presidéncia garantiu visibilidade ao pais, o qual soube aproveitar esse fator para
apresentar pautas favoraveis a ele, resultando em uma atuacdo cada vez mais

participativa, como o caso da atuacao noTimor Leste.

No terceiro periodo, de 2000 a 2007, Portugal, agora com mais maturidade
politica no seio da UE, aproveitou a ocasiao da Presidéncia em 2007 para uma atuacéo
cada vez mais ativa. Na Presidéncia do Conselhoda UE de 2007, uma das prioridades de
Portugal era fortalecer o papel da Europa no Mundo, e nesse quesito reforcou os seus
lacos com a regidao lusofona para o estreitamento da UE com essas regides. Sob a
lideranca da Comissao Europeia por Durdo Barroso, por outro lado, ja em 2005 ha um
esforco de apresentar as vantagens de um relacionamento mais proximo com a américa
latina, e com atores em especifico, como o Brasil. Em 2006, Barroso inova ao ser o
primeiro presidente da Comissao Europeiaa fazer uma visita oficial ao Brasil. Nessa visita
discutiam-se as preparacdes para uma futura Parceria stratégica. Em maio de 2007, a
Comissdo faz uma comunicacdo formal ao Conselho e ao Parlamento para o

estabelecimento da parceria.

Considerando esses elementos € possivel concluir que Portugal teve um papel
determinante para o enquadramento do Brasil como parceiro estratégico da UE. A
atuacéo portuguesa, nesse sentido, caracterizou um efetivoUpload das prioridades

domésticas para o nivel estrutural da UE, culminando na realizacao da parceria.
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Como foi possivel confirmar, as duas variaveis independentes necessarias a
realizacdo do Upload estiveram presentes, o interesse, definidko como uma prioridade
dentro da agenda politica nacional e o poder, ou seja, capacidade de construir uma

coligacao no seio da UE que apoie aincorporacao dessa preferéncia na politica europeia.

No primeiro caso, como colocado nos capitulos 1 e 4, o Brasil possui posicao de
destaque nas relacdes externas de Portugal. Esse enquadramento esta alinhado tanto
com a estratégia lusofona portuguesa, de valorizacdo dos lacos entre os paises de lingua
portuguesa, quanto com o ganho de proeminéncia do Brasil no inicio do século XXI e a

subsequentevalorizacao do status desse Estado face a outros paises.

Como apresentado no capitulo 4, Portugal soube aproveitar essa nova
configuracao de poder, aliada a necessidade de reformulacéo das relacdes europeias
com a América Latina, para enquadrar o Brasil como potencial parceiro estratégico.
Confirmando também a segunda variavel independente, Portugal foi capaz de construir
coligacao interna na UE comvista a estabelecer a Parceria Estratégica desta organizacéo

com o Brasil.

Nesse segundo ponto, foi util analisar a forma como Portugal efetivou o Upload
utilizando como meios facilitadores as Presidéncias do Conselhoda UE e a lideranca da
Comissao Europeia por Durado Barroso. Foi nessescontextos que o pais péde influenciar
a formulacao de agenda europeia, desenvolvendo o foco nas relacdes com o Brasil.
Estando presentes as duas varidveis dependentes necessarias, efetiva-se, entdo a
dindmica Europeizacdo, mais especificamente a dimensdo do Upload, no caso

analisado, a formacéao da Parceria Estratégica UE-Brasil.

E evidente que o contexto em que isso se operou era totalmente propicio para tal
feito, tendo em vista a necessidade de reformulacao da estratégia de relacionamento da
UE para a América do Sul, o ganho de preponderancia do Brasil, entre outros fatores.
Entretanto, considerando todo o processo de relacionamento entre a politica externa

europeia e portuguesa, € possivel estabelecer esse parametro gradual de projecao de
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interesses portugueses na agenda externa europeia. Portugal soube utilizar dos
mecanismos estruturais europeus como um ‘guarda-chuva’ para seus objetivos,

efetivando a mudanca na politica estrutural com seus esforcos.

Diante das conclusbes aqui apresentadas, algumas avenidas de analise se
abrem para futuras investigacdes. Um primeiro ponto se relaciona a um elemento
encontrado nessa investigacao, mas ainda pouco explorado na literatura tedrica, que se
refere ao exercicio da lideranca dos paises nas instituicoes da UE no contexto da
Europeizacao. Nesse sentido, seria util teorizar sobre como as estruturas institucionais
podem ser balizadoras da influéncia dos paises na formulacao da politica externa

europeia, tendo como pano de fundo o arcabouco teorico da Europeizacao.

Um segundo elemento a ser investigado diz respeito a propria limitacao temporal
enfrentada por essa analise. O foco da presente pesquisa foi explorar as estruturas e
processos da Europeizacdo de Portugal desde a sua adesdo (1986) até o
estabelecimento da Parceria Estratégica (2007), com vista a analisar o papel desse na
formalizacao do relacionamento com o Brasil. Seria interessante analisar o periodo
posterior ao estabelecimento da Parceria, para explorar a atuacao portuguesa como
interlocutor dos dois atores, de que forma Portugal se posicionou no processo de
consoliacao das relacdes, se continuou promovendo esforcos para o enquadramento

estratégico do Brasil nas relacoes externas da UE.
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