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O Impacto da crise de refugiados da Siria nas politicas sociais,
econémicas e segurancga: analise comparativa do Impacto na Turquia e

Jordania

Resumo

O conflito sirio, € um dos maiores e preocupantes conflitos a nivel
mundial e da sociedade moderna, onde os direitos humanos internacionais
sao constantemente violados pelo préprio governo, cujo principal dever
deveria ser prevenir e denunciar tais violagdes a comunidade internacional.
Este conflito teve inicio em marco de 2011 apés a resposta violenta do
governo aos protestos pré-democracia, pacificos e inspirados pela
primavera arabe que acontecia por toda a Siria.

A criacdo, modificacao e a adaptacédo de politicas, leis e formas
legais é um dos meios mais usados ao longo dos anos de conflito. Os
governos vém-se forcados a adaptar as politicas de forma a proteger o
interesse nacional, sejam eles interesses econémicos, sociais ou de
seguranca, 0S governos vao ter sempre como maior e primeiro objetivo
proteger o seu interesse, no entanto tém a necessidade de equilibrar e
conjugar esse objetivo com politicas que nao prejudiquem os refugiados e
conseguiam fornecer ajuda aos mesmos de forma justa e equilibrada.

Este documento académico é desenvolvido com o foco em paises,
Turquia e Jordania e com o objetivo de mostrar que as consequéncias nao
se limitam a uma area da vida, mas sim a diversas areas da vida dos paises
e a forma que este grande conflito, com mais de 10 anos, modela a vida
dos mesmos e as medidas que os governos usam de forma a controlar os

obstaculos colocados por uma crise humanitaria desta dimenséao.

Palavras-Chave: conflito sirio; Turquia; Jordania; politicas

econémicas e de seguranca; refugiados.
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The impact of the Syrian refugee crisis on social, economic and security

policies: comparative impact analysis in Turkey and Jordan

Abstract

The Syrian conflict is one of the largest and troubling conflicts
worldwide and in modern society, where international human rights are
constantly violated by the government itself, whose main duty should be to
prevent and denounce such violations to the international community. This
conflict began in March 2011 after the government's violent response to the
peaceful, Arab Spring-inspired, pro-democracy protests that were taking
place throughout Syria.

The creation, modification and adaptation of policies, laws and legal
forms is one of the most used means throughout the years of conflict.
Governments are forced to adapt policies to protect the national interest,
be it economic, social or security interests. The governments of each state
will always have as a major and first goal to protect their interest, however
they have the need to balance and combine this objective with policies that
do not harm the refugees and manage to provide aid to them in a fair and
balanced way.

This dissertation is developed with a focus on two countries, Turkey
and Jordan and with the aim of showing that the consequences are not
[imited to one area of life, but rather to several areas of the countries' lives
and the way that this major conflict, over 10 years old, shapes their lives
and the measures that governments use to control the obstacles posed by

a humanitarian crisis of this magnitude.

Keywords: Syrian Conflict; Turkey; Jordan; economic and security

impact; refugees.
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Introducao

Contextualizacao e justificativa

Quem pode ser considerado um refugiado? De acordo com a Agéncia
de Refugiados das Nacbes Unidos e a Convencéao e Protocolo relacionado
com o Estatuto de Refugiado, um ser humano é considerado como

refugiado quando:

“A refugee is someone who has been forced to flee his or her country because
of persecution, war or violence. A refugee has a well-founded fear of
persecution for reasons of race, religion, nationality, political opinion, or
membership in a particular social group. Most likely, they cannot return home
or are afraid to do so. War and ethnic, tribal and religious violence are leading
causes of refugees fleeing their countries.” (USA for UNCHR, The UN
Refugee Agency).

No ano de 2015, ja se contavam cerca de 6 milhdes de deslocados
sirios. Cerca de 2.1 milhGes encontram-se me paises como a Jordania e
por volta de 1.95 milhdées na Turquia de acordo com as Nacdes Unidas.
Isto sem contar com os refugiados que entram de formas ilegais nos paises
e acabam por nao ser registados nos nimeros referentes (Syrian Crisis and
Migration, 2015, p.17-18).

Apesar da recente atencao dada de forma global a crise humanitaria
e de refugiados existente na Siria, a mesma nao é um caso recente. As
maiores diferencas é que o fenédmeno piorou com a Guerra Civil, que teve
infcio no ano de 2011, aumentando assim o fluxo de migrantes e os efeitos
internacionais presentes no mesmo (Syrian Crisis and Migration, 2015,
p.17-18).

Com a chegada do ano de 2011, chegou também a principal causa
da crise de refugiados e humanitéaria. O ponto de viragem para o aumento
drastico da migracao, o inicio da guerra civil que mudou para sempre o

rumo do pafs.

Uma guerra que comecgou devido a resposta violenta por parte do

governo contra as manifestacdes pacificas contra o governo de Bashar al-



Assad e a sua ditadura no pais. O governo respondeu assim com meios
armados e violentos contra a prépria populacao, criando uma guerra civil

que passado 10 anos, ainda continua ativa e cada vez mais violenta.

Foi esta guerra civil que gerou 0 aumento drastico do numero de
migrantes, criando agora um numero elevado de refugiados, quer sejam
legais ou ilegais, tendo este fluxo de movimento para outros paises
aumentou drasticamente. Esta crise presente na Siria chega a ser
considerada por varios autores e especialistas, “a pior crise de refugidos

|H

desde a Segunda Guerra Mundial” (Amnistia Internacional, 2015).

Mais de metade da populacao siria encontra-se deslocada, o que
equivale a pelo menos 13 milhdes de pessoas, mais que a atual populacao
portuguesa. 13 milhdes de pessoas defrontadas com uma das maiores

crises humanitarias da sociedade moderna.

E uma crise humanitaria que ndo tem sé impacto no pafs de origem,
a Siria, mas tem também impacto para |4 do governo regional. Envolve
organizacdes internacionais a varios niveis assim como governos de outros
paises afetando assim a paz e seguranca mundial (Yazgan, Utku e Sirkeci,
2015).

Uma crise com numeros tao altos, que as proéprias organizacdes
humanitarias tém dificuldade a gerir, um numero que nem a Segunda

Guerra Mundial conseguiu gerar (Yazgan, Utku e Sirkeci, 2015).

Mesmo antes da existéncia deste conflito, que se vem a arrastar
desde 2011, a Siria ja era um pals com varios problemas de diferentes
tipos, como a alta taxa de desemprego, desigualdade nos saléarios, alta
opressao das minorias e dos partidos de oposicao, assim como um PIB per
capita baixo (Yazgan, Utku e Sirkeci, 2015).

Isto mostra assim que as condi¢cbes necessarias para um alto nivel
de migracdo ja estavam presentes no pais. No entanto, foi com o conflito
gue esse movimento se acentuou, tornou-se forcado por uma questao de

sobrevivéncia e desespero e tem aumentado cada vez (Yazgan, Utku e



Sirkeci, 2015).

Tornou-se assim numa das maiores crises humanitérias existentes
na sociedade moderna e por consequéncia uma das mais preocupantes
sem um fim a vista, o qual nao é possivel prever devido ao agravamento da
situacao (Yazgan, Utku e Sirkeci, 2015).

O pafs desde sempre sofreu de instabilidade, sofreu varios golpes
militares ao longo dos anos e da sua existéncia. No que toca a intervencdes
militares por conta da instabilidade e falta de condi¢des, ja conta com mais
de 20 anos em intervencdes militares tendo a primeira acontecido no ano
de 1949 (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

O ponto de viragem para a Siria foi o ano de 2011, com o eclodir dos
protestos contra o governo de Bashar al-Assad, levando ao aumento do
volume de migracao e o tipo de migracao existente, que em grande parte
deixou de ser voluntaria e acabou por ser obrigatéria. A busca por asilo
aumentou quer seja em paises vizinhos como na Europa, tornando-se agora
num tépico cada vez mais diverso e complexo (Yazgan, Utku e Sirkeci,
2015).

Apesar de ser um tema atual, com uma vasta investigacao ao longo
dos anos e com contributos de grandes académicos para a disciplina de
Relacdes Internacionais, poucos foram os autores que acabaram por
elaborar uma analise comparativa dos efeitos/impactos de uma crise

humanitéria desta dimenséao na vida politica e de decisions makers.

Na forma de como no seu dia a dia se vém obrigados a adaptar
politicas e leis de forma a defender e proteger os deslocados que procuram
uma vida dignada e seguranca, enquanto protegem os interesses do seu

pais mantendo o mesmo em seguranca, assim como a sua populagéo.

O interesse em saber como uma crise desta dimenséao é gerida e o
interesse pelo tépico levou a elaboracdo da pergunta de investigacdo “De
que forma a crise de refugiados afeta as politicas dos paises acolhedores?”

usando a escala temporal desde 2011 até 2021 de forma a perceber a



evolucao, reformulacao das politicas e leis, para ser realizada uma analise
comparativa, percebendo assim a forma que afetou, e onde acabam por

diferenciar e coincidir.



Estado de Arte

No que toca a anélise qualitativa deste tema e da investigacao mais
aprofundada de forma a obter uma respostas para a pergunta de
investigacao e ser possivel chegar a uma conclusdo, a revisao
bibliografica/literatura é extensa englobando desde referéncias

bibliogréficas primarias a referéncias bibliograficas secundarias.

A definicao de refugiado é referida e argumentada por varios autores
e académicos. E um conceito altamente discutido nas relacdes
internacionais, principalmente para saber e definir guem se pode encaixar
nesse mesmo titulo e receber os direitos que o0 mesmo oferece e carrega.
E entdo comecada a revisdo bibliografica com a apresentacdo desse

conceito e discussao.

O conceito de refugiados encontra-se apresentado oficialmente na
Convencdo e Protocolo Relacionado com o Estatuto de Refugiados
apresentado pela Agéncia de Refugiados das Nacdes Unidos, onde esta
referido que para ser considerado um refugiado/a, a pessoa teve de ser
forcada a sair do seu pais devido a guerra, violéncia ou perseguicao, seja
qual for o motivo das mesmas. Parte-se do principio de que a sua vida se
encontra em risco, assim como a sua seguranc¢a e que a pessoa nao pode

regressar ao seu pais de origem devido aos riscos que corre.

Quando se avanca para o pais onde a crise analisada tem origem, ha
uma extensa selecao de autores, académicos e informacdes possiveis para
selecionar devido ao contexto atual do tema e a continua guerra presente
na Siria, de e acordo com a informacao apresentada por Sirkeci, Yazgan e
Utku (2015).

No documento realizado pelos mesmos, em 4 anos de conflito ja se
contavam cerca de 6 milhdes de refugiados, nlimero recorrente e
apresentado por varios autores que mostra o impacto deste conflito. Apesar
deste pais ter um histérico de problemas e interven¢des militares foi no

ano de 2011 com o inicio da Guerra Civil (que dura até o ano atual, 2021),



gue tudo teve um agravamento devido as respostas violentas do governo,

ao envolvimento de diversos pais, oposicao e Estado Islamico.

Por parte da Amnistia Internacional, outra referéncia usada, no ano
de 2015, este conflito j&4 era considerado a pior crise de refugiados e
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial. Usando uma das citacdes
usadas no engquadramento tedérico em relagcdo a questao do Conflito da
Siria: “Currently, Syrian question is not only a matter of foreign policy for the
states; the future of Syrian refugees is also on top of the agenda.” (Yazgan, Utku
and Sirkeci, 2015, p.185).

Se formos a fazer uma comparacao dos dados fornecidos pelos
autores analisados ao longo da investigacao, podemos afirmar que os
refugiados sirios que procuram ajuda até agora, sao mais que a populacao

portuguesa, sao 13 milhdes de deslocados no total.

O foco desta investigacdao nao se encontra apenas na anélise
realizada inicialmente sobre o conflito sirio, mas no estudo de um caso em

especifico.

Este trabalho de investigacao pretende perceber de que forma é que
esta crise de refugiados afeta as diferentes politicas de dois dos paises
mais afetados pela mesma, Turquia e Jordania, fazendo uma analise
comparativa dos efeitos que tém, a forma como a mesma é gerida pela

comunidade nacional e internacional na prestacdo de ajuda aos mesmos.

Até ao ano atual, tanto a Turquia como a Jordania sao dos paises
que mais deslocados acolhem, quer sejam legais ou ilegais, e 0s seus
lideres ao longo dos anos foram ajustando as suas politicas de forma a
modelar o seu pais para recebé-los de forma segura e proteger os seus

interesses, enquanto respondem a emergéncia internacional que esta a

decorrer.

Para a analise destas politicas e do contexto envolvente é utilizada
entdo a Teoria Realista, também conhecido por Realismo, uma das

principais Teorias das Relacionais e considerada um Teoria Tradicional



defendida por autores modernos com Morgenthau e Waltz.

Através de um dos livros utilizados durante a investigacgao,
International Relations Theory, e do seu capitulo nimero 1 dedicado ao
Realismo elaborado por Sandrina Antunes e Isabel Camisao no ano de
2017.

Foi analisada uma definicao de Realismo e 0s seus principais pilares,
onde um dos principais é que os lideres dos Estados e as decisdes tomadas
pelos mesmos sao realistas e com os interesses nacionais em mente, o que
quer dizer, que todas as decisdes tomadas, politicas e medidas legais
criadas e colocadas em utilizacdo sao feitas com a intencao de beneficiar

o Estado.

Por mais que existam outras motivacdes, como é o caso da atual
crise de refugiados, nas politicas criadas para gerir e integrar os
deslocados por partes dos governantes de paises como a Turquia e a
Jordania, o interesse em proteger os seus paises, sociedades e interesses

nacionais prevalecem no topo em relacdo aos interesses internacionais.

Se recuarmos até autores como Walt (1998), é possivel ver que
existem varios tipos/subdivisbes de realismo, o neorrealismo, onde a
natureza humana é ignorada e o foco estd nos efeitos do sistema
internacional, principalmente por acreditar num sistema de anarquia onde
cada Estado tem de sobreviver por si (defendido por Kenneth Waltz). O
realismo classico, onde se acredita que os seres humanos tém o desejo
inerente de dominar os outros o que gerava as guerras (defendido por

Morgenthau e Niebhur).

Existe também a teoria ofensiva-defensiva, em que se defende que é
mais provavel existir guerra quando ha mais facilidade em conquistar
outros Estados. Gerar defesa é mais facil que gerar ofensiva: hd mais
seguranca, os incentivos a expansao sao rejeitados e ha mais cooperacao.
No entanto, se o fator da defesa estivesse em vantagem e os Estados

soubessem destingir entre armas ofensivas e defensivas, estes poderiam



obter os meios para se defender sem colocar os outros sob ameaca, o que

gerava uma diminuicao dos efeitos da anarquia.

Para eles os Estados apenas sobreviviam e os Grandes Poderes
garantiam a sua seguranca através de aliancas e de posi¢cdes militares

defensivas (defendida por Jervis, Quester e Evera).

Ja para Devetak (2011), o Realismo é quando existe a necessidade
de equilibrio de poderes para os Estados sobreviverem, isto devido aos
mesmos existirem sobre uma forma de anarquia. Para ele, esta teoria tem
sido um instrumento marcante para modelar a agenda tradicional das

Relacdes Internacionais.

Varios sdo os autores e documentos tanto oficiais como nao oficiais
gue relatam a jornada da Jordania na gestao da crise de refugiados e na

alta afluéncia dos mesmos ao seu pais.

De acordo com o documento de Alrababa, uma das primeiras e
principais medidas tomadas foi no ano de 2012, quando o governo da
Jordania criou o campo de refugiados de Zaatari em conjunto com o Alto-
Comissario das Nacbes Unidos para os Refugiados. Contudo, e com o
aumento da afluéncia as medidas no ano de 2014 apresentadas pelo

mesmo académico mostraram uma abordagem diferente e restrita.

No ano de 2016 uma das medidas mais regidas foi aplicada ao
fecharem a fronteira, ou seja, as politicas aplicadas vao desde
humanitéarias, a sociais, de seguranca, como aconteceu no ano de 2018 a
com mudanc¢a de uma politica econémica que fornecia subsidio de salde
aos refugiados. O mesmo autor refere a criacdo e facilitacdo de emprego a
refugiados sirios como uma medida conjunta elaborada com a Unido

Europeia.

Ja& Turner (2015), foca-se nas medidas/politicas de seguranca
utilizadas, como a divisao dos refugiados em categoria, os normais ou 0s
fugitivos militares, assim como o maior controlo de entrada nas fronteiras

e a necessidade de apresentar documentos oficiais de como tém familia na



Jordéania. Em dltimo caso o uso da deportacao era usado para os individuos
gue representavam um risco elevado para a seguranca e que tinham
ligagdes com grupos terroristas. Ainda no mesmo texto, o autor afirma que
o motivo de aceitarem tantos refugiados sirios é o fator econémico e a ajuda

diaria de 500.000 délares que recebem.

J& na revisao bibliografica da Turquia, como acontece na Jordania,
diversos autores/académicos ou investigadores, focam o facto de ser um

dos paises que mais refugiados recebe em conjunto com a Jordania.

As verdadeiras politicas e mais importantes s6 comecaram a ser
criadas e aplicadas a partir do ano de 2016, principalmente no que toca ao
acesso ao trabalho, educacéao e salde publica. Até abril de 2021 de acordo
com a Agéncia de Refugiados das Nacgdes Unidas, o pais ja contava com

cerca de 3.6 milhdes de refugiados sirios.

Em boa parte, grande parte dos autores e académicos encontrados
e analisados denotam o papel importante desta crise de refugiados e o seu

impacto na economia do pais turco.

Um dos exemplos vem do autor Faik Tanrikulu e do documento que
elaborou no ano de 2020. Nesse documento o mesmo fala do impacto dos
refugiados na vida politico-econémica da Turquia e a forma que o governo

que se encontra a frente do pais se tem vindo a adaptar ao longo dos anos.

O ano de 2016 é um exemplo dessa adaptacao através de
remodelacao da lei econémica que permita agora aos refugiados sirios
obter licencas de trabalho de forma mais acessivel, o que ndo s6 beneficia
as pessoas em questao, mas beneficia também o pais com o aumento de

mao de obra e producéo.

Na mesma linha de pensamento, Metin Corabatir, no seu relatério
elaborado em 2016 sobre a Abordagem evolutiva a Protegcao de Refugiados,
refere um impacto politico importante que esta crise tem no pais, a forma
como o governo turco criou uma restricdo geografica a quem podia obter

estatuto de refugiado completo no pafs.



De acordo com essa lei, os Unicos que o conseguiriam obter esse
estatuto sdo os refugiados com origem de paises da Unido Europeia e por
iISSO, @ mesma restricao gera controvérsia uma vez que grande parte dos
deslocados tém origem em paises nao europeus, como por exemplo o
Médio Oriente.

Contudo, a abordagem a esta crise tem mudado uma vez que a
mesma acaba por influenciar um dos maiores interesses da Turquia, a

entrada e conseguir pertencer a Unido Europeia.

10



Metodologia

A investigacdo apresentada nesta dissertacdo baseia-se numa
analise qualitativa que tem como objetivo analisar, compreender e explicar
a natureza das politicas e forma como a crise de refugiados afetou as

mesmas e o0 seu impacto nos paises escolhidos, Turquia e Jordania.

Esta abordagem qualitativa é feita através de anélise de fontes
primérias tais como, documentos oficiais de organizacdes e Estados,
relatérios, jornais e entrevistas; e igualmente de fontes secundérias como,

livros, capitulos de livros, artigos cientificos, website.

Tendo em conta as linguas distintas dos paises em causa Siria,
Jordania (os quais tém como lingua oficial o arabe) e Turquia (tem como
lingua oficial o turco) e devido a barreira linguistica, é importante realgar
que os documentos analisados sao em grande parte compostos por
contetdo em inglés, que é analisado e traduzido posteriormente de forma

a ser possivel elaborar e entender as ideias principais dos mesmos.

Assim sendo, os documentos oficiais utilizados no processo de
investigacao, sdo os documentos disponibilizados pelas organizacées
internacionais e pelos governos de cada Estado que se encontram na lingua
inglesa, assim como os websites utilizados incorporam sempre uma versao

inglesa para a anélise correta do conteldo.

Em sincronizacdo com a metodologia qualitativa escolhida e
utilizada, foi elaborada uma analise extensiva dos varios quadros tedéricos
presentes na esfera das Relagdes Internacionais, assim como dos seus

documentos de forma a escolher o quadro mais acertado.

A Teoria escolhida foi a Teoria Realista, ou Realismo. Esta decisao
foi tomada devido ao facto de ao longo da investigacdo serem ser
analisadas e comparadas vérias politicas e decisbes que variam desde
econbémicas, sociais e seguranca, tomas por lideres de dois Estados,
Turquia e Jordania, que se vém severamente afetados pela crise de

refugiados que teve origem na Siria com o conflito nacional.
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A analise vai ser feita com a visao realista em virtude de ser
percetivel que todas as politicas analisadas até a data terem sido aplicadas
com um dos maiores pilares do realismo em mente, a protecao do Estado
e os interesses do mesmo serem preservados, enquanto prestam a ajuda
humanitaria que tém ao seu alcance. Os governos acolhem os refugiados
no seu pais enquanto tentam que as politicas também protejam os

interesses internacionais e integrem os refugiados sirios na sua sociedade.

Sendo assim, a Teoria Realista ou Realismo, € uma das principais
teorias das relagcdes internacionais que déa destaque a versao conflitual e
competitiva das Relacdes Internacionais, é entdo considera uma Teoria
Tradicional defendida por autores modernos como Hans Morgenthau e

Kenneth Waltz.

A teoria realista, afirma que o Estado é o ator principal nas Relacdes
Internacionais apesar de existirem diversas organizacdes e individuos
importantes nas Relacdes, os seus poderes sdo limitados ao contrario do
Estado. Estado que é um ator Unico, representa e age como um s6,
principalmente quando a seguranca se encontra em risco (Antunes e
Camisao, 2017).

De acordo com esta teoria, as decisbes tomadas pelos decisions
makers sao levadas a cabo com os interesses nacionais em mente, ou seja,
decisdes racionais, deliberacdes que deixem o Estado enfraquecido ou

vulneravel sdo irracionais.

Em seguimento desta linha de pensamento, os lideres que se
encontram a frente do Estado sé olham aos interesses do mesmo.
Reconhecem que o seu papel é gerir os assuntos do Estado de forma a
zelar pelos mesmo e sobreviver num mundo competitivo sem sofrer
consequéncias. No caso de auséncia de um lider internacional, a teoria
realista defende que os Estados vivem numa anarquia (Antunes e Camiséao,
2017).
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Para os realistas, o maior objetivo é a sobrevivéncia do Estado, ou
seja, as agdes sao justificas pela vida do Estado o que muitas vezes leva os
governantes a nao olhar a meios para atingir os fins. Este é o principal o
motivo das acdes serem julgadas pela “Etica da Responsabilidade” e nédo
pelos Principios Morais, daf o enfase dado pela Teoria Realista na natureza
egoista humana que gera constrangimento na politica e criagcbes de

politicas (Antunes e Camisao, 2017).

Walt (1998), defende através da Teoria Realista que os Estados tém
o desejo de dominar os outros, o que acabard por gerar guerras
despropositadas. O mesmo defende a teoria ofensiva realista, onde afirma
que quanto mais defesa houver defesa, sendo essa mais forte que a ofensa,
as tentativas de expansao serdo menores e haverad maior cooperacao entre

os Estados.

Durante o tempo da Guerra Fria, o Realismo era a teoria tradicional
e dominante pelo facto de fornecer explicagcbes simples mas fortes para
situacGes como a guerra, aliancas, obstaculos e outras a¢des internacionais
que decorriam na época. Foi dominante também por dar enfase na
competicao e sobrevivéncia num mundo competitivo, como era o caso dos
EUA e da URSS (Walt, 1998).

No entanto Devetak (2011), defende que o Realismo é quando os
estados existem de forma anarquica e ha necessidade de equilibrio do

poder para sobreviverem.

Até aos dias de hoje, o Realismo é visto como o quadro teérico mais
completo para se perceber e debater as Relacdes Internacionais assim
como o papel do Estado e a importancia do equilibrio de poder. Contundo,
o realismo nao é uma teoria perfeita e nao consegue explicar ou justificar

todas as acdes e decisGes tomadas pelos lideres dos Estados (Walt, 1998).
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Pergunta de Investigacao

A pergunta de investigacdo deste projeto “De que forma a crise de
refugiados afeta as politicas dos paises acolhedores?”, pergunta que podera

gerar algumas respostas e analises.

A principal que ira ser retirada é a forma que esta grande crise
humanitéaria afetou os Estados escolhidos e a forma que 0s mesmo criaram
politicas que ndo s6 protegem os refugiados que buscam asilo e uma vida
melhor, mas principalmente as politicas que protegem os interesses
nacionais quer a nivel dos cidadaos nativos, quer seja proteger a sua

posicao, interesses e imagem internacional.

As politicas adaptadas criadas pelos governos da Turquia e da
Jordania, vao desde politicas sociais, a medidas de segurangas, mas as
principais politicas atualizadas ou criadas para efeitos da gestao da crise
e do fluxo migratéria sao econémicas e de integracao laboral e legal dos

refugiados.

A investigacdo desta pergunta também vai gerar uma analise
igualmente importante, que é o posicionamento dos Estados em relacao
aos refugiados e as diferencas que apresentam na gestdao do mesmo

movimento.

Apesar das politicas terem o mesmo cariz (desde econémico, social,
e de seguranca), o seu corpo é diferente e por fim vai gerar outra hipétese
pertinente que é a importancia das politicas da Turquia e da Jordania numa
crise deste nivel. E analisada a importancia destes dois pafses na protecéo

e integracao dos refugiados na sociedade local e internacional.
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Estrutura da Tese

Esta dissertacdo estd dividida em trés capitulos principais,
incluindo fora deles a introducdo, onde se encontra inserido a
contextualizacao e justificativa do tema, o estado de arte e por fim a
metodologia usada para desenvolver a mesma. De seguida tem o modelo
tedrico onde, que explica o modelo escolhido para interpretar a dissertacao

e encontra-se a pergunta de investigacao, a sua explicacao e objetivo final.

7

De seguida é introduzido o primeiro capitulo, que se foca em
explicar o conflito sirio de forma mais aprofundada, conhecendo assim as
suas origens, as suas consequéncias e quem se encontra envolvido no

mesmo.

Seguidamente, no capitulo Il, encontram-se os objetos de estudo, a
Turquia e a Jordania e uma analise detalhada as suas politicas e medidas
gue ao longo dos anos foram criadas e modificadas, de forma assim ser

possivel efetuar uma anélise e uma comparacéao entre si.

No Capitulo Ill, encontra-se a analise comparativa, onde de forma
detalhada sao analisadas as politicas tomadas pelo governo de cada pafls
comparando assim as suas semelhancas e diferencas, através do modelo

tedrico escolhido, o realismo.

No fim, encontra-se a concluséao da dissertacdo, onde se pretende
dar fim a investigacdo de forma breve e discutir de forma breve os
resultados obtidos com a investigacdo, estando de seguida presente a
bibliografia com os autores, académicos, documentos oficias e ndo oficias

que foram usados ao longo da investigacao.
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Modelo Teérico

Desde o inicio da sua existéncia e até agora, as relagdes
internacionais tém vindo a crescer e com o seu crescimento, novas teorias
e adaptagcdes das existentes comecam a surgir, gerando mesmo uma
competicao entre teorias. Porém, duas teorias prevalecem sobre todas e
sao vistas como fundamentais e centrais, o liberalismo e o realismo, tendo

a teoria escolhida como mencionado anteriormente sido o realismo.

O Realismo, é uma postura qualitativa e como o0 nome aponta é uma
teoria real, onde a realidade existe independentemente da perspetiva, visao

ou precessao das pessoas, a realidade s6 depende de si.

Para o realismo as pessoas apenas ajudam a identificar e qualificar
o fendmeno existente, o resto é independente delas. Nada do que possam
achar vai interferir com a realidade, qualidade ou existéncia do fenémeno,
a possibilidade de conseguir construir conhecimento independente do

contexto é possivel e de seguranca.

Numa visao mais politica e na vertente das Relacdes Internacionais,
e como forma de introducéao a teoria escolhida, o Realismo diz que todos
os lideres, independentemente do seu lado politico, admitem e reconhecem
que lideram o seu Estado e os assuntos do mesmo de forma a conseguirem

sobreviver no ambiente competitivo que os rodeia.

Para esta teoria se nao existir ninguém que controle o poder
internacionalmente, os Estados vao acabar a viver num contexto de
anarquia e apenas vao querer saber do seu proprio bem e de se

beneficiarem a si mesmos.

Apesar de ser uma teoria que ficou mais conhecida durante o século
XX, devido & Il Guerra Mundial, o realismo é visto pelos académicos e
especialista como uma teoria que tem fundamentos antes ainda mais
antigos que o século XX, muitos mencionam a existéncia do Realismo no
mundo antigo, na Grécia Antigo e muitos antes disso. Estas conclusdes sao

sustentadas e defendidas devido ao facto de nos seus estudos encontrarem
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comportamentos da época que se encaixam na definicao geral e seu

entendimento sobre Realismo (Mcglinchey, Walters, Gold, 2017).

Um dos académicos mais mencionados no que toca ao
Realismo/Teoria Realista é Thomas Hobbes, 0 mesmo descrevia que o ser
humano vivia num estado natural sem ordem, um estado que ele via como

sendo uma guerra de todos contra todos (Mcglinchey, Walters, Gold, 2017).

Thomas Hobbes chegou mesmo a propor um contrato social entre o
governante e as pessoas de forma a manter uma ordem no estado e nas
relacdes, algo que nos dias é comum por ser claro quem manda, quem cria
as leis nos Estados e tais medidas sao aceites pela populacédo de cada
Estado assim como as consequéncias por ir contra as mesmas
(Mcglinchey, Walters, Gold, 2017).

Apesar disso, internacionalmente nao existe esse contrato, nao
existe esse poder soberano a mandar no mundo. Para os Realistas o mundo
vive num sistema de anarquia internacional devido a falta desse poder
soberano, para eles o medo e a desordem governa as Relacdes
Internacionais, isso justifica a sua visao onde a guerra é mais comum que

a paz para eles, é algo inevitavel (Mcglinchey, Walters, Gold, 2017).

Nenhuma teoria ou abordagem sozinha consegue capturar a
complexidade do mundo politico contemporéaneo, é assim mais vantajoso
haver diversas teorias do que apenas uma teoria. A competicdo
mencionada anteriormente mostra assim a fraqueza e pontos fortes de
cada teoria (Walt, 1998).

De acordo com Walt, o realismo foi a teoria tradicional dominante na
época da Guerra Fria, devido ao facto de fornecer explicagdes simples, mas
poderosas para a guerra, obstaculos na cooperacao, para as aliancas, e

para muitos outros fenémenos (Walt, 1998).

Contudo, o realismo nao é uma teoria singular e foi se desenvolvendo

cada vez mais ao longo dos anos.
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Existe o Realismo Classico onde Hans Morgenthau e Reinhold
Niebuhr acreditavam que os Estados tinham a necessidade de dominar os
outros, assim como os seres humanos tinham, necessidade que gera as
guerras e conflitos. Morgenthau reforca a importéancia e virtude do sistema

classico e multipolar de equilibrio de poderes (Walt, 1998).

O Neorrealismo, defendido por Kenneth Waltz, focava-se nos efeitos
do sistema e internacional enquanto ignorava a natureza humana, um
sistema que era construido por varios poderes e cada um lutava para
conseguir sobreviver e isto principalmente devido ao facto de que para ele

o sistema € uma anarquia.

Cada Estado tem de lutar para conseguir sobreviver de forma
independente. Para Waltz esta condicao fazia com que os Estados mais
fracos acabassem por se balancar em vez de seguirem com os mais fortes
(Walt, 1998).

Passados todos estes anos, o Realismo continua a ser o quadro
tedrico mais completo para perceber as dinamicas das Relagdes

Internacionais.

Os Estados continuam a prestar elevada atencdo ao equilibrio de
poderes e a preocupar-se com a possibilidade de um conflito maior. Apesar
de tudo, e de todos os beneficios, ha que ter em conta que mesmo sendo
uma das teorias mais completas, o realismo nao explica tudo e deve-se ter

outros quadros teéricos em conta (Walt, 1998).

Outro facto importante no Realismo é que o Estado é o principal ator
nas Relacdes Internacionais, existem outros atores, como as pessoas e

organizacgdes, porém o seu poder é limitado comparado ao Estado.

O mesmo é guiado pelos interesses da nacao, principalmente em
casos de guerras e conflitos internacionais. O Estado é um elemento
unitario, as respostas sao dadas em “uma voz”, sendo que, quem decide
tomar as acdes e decisdes sao atores racionais, que sabem o que 0s vai

levar a atingir os interesses nacionais acima de tudo.
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Aos olhos do Realismo todos os lideres, independentemente dos
seus lados e objetivos politicos, sabem de tudo na medida em que tentam
gerir os assuntos de estado de forma a sobreviverem no ambiente

competitivo que séo as relacdes internacionais (Antunes e Camisao, 2017).

Para os realistas, a sua teoria é a que descreve de forma mais
aproximada a imagem do mundo politico, e devido a essa razao o realismo

é a teoria mais utilizada no que toca ao momento de elaborar politicas.

O realismo acaba por ser criticado devido ao seu pessimismo e visao
egoista, devido a maior parte das vezes sé ver a natureza confrontacional
das realidades. Existe uma visao egoista e nao cooperativa por parte dos
seres humanos, isto gera a toma de decisdes por parte dos lideres de forma

suspeita e em busca de poder e forca (Antunes e Camisao, 2017).

No entanto, os realistas defendem que que grande parte das vezes
0s mesmos sdo confrontados com limitacdes e poucas oportunidades de
cooperacdo, isto leva-os a terem pouca possibilidade de fugir a realidade

de poder politico (Antunes e Camiséao, 2017).

Para os defensores desta teoria, encarar a realidade da situacdo com
que se depara nao é pessimismo, mas sim uma forma de precaucao e
prudéncia. Isto faz com que os mesmos acreditam que a mudanca pacifica,
ou outro tipo demudanca, é extremamente limitada e um lider agir com
essa mentalidade apenas iria causar problemas (Antunes e Camisao,
2017).

Perante o Realismo, por mais que os interesses domésticos,
estratégias ou ideais nacionais possam permitir uma cooperagao
internacional mais benevolente para atingir os objetivos, a anarquia do
sistema internacional ndo deixa alternativa. Esta anarquia obriga os
Estados a terem garantia de que tém poder suficiente para se defenderem
a si mesmos e aos seus interesses em caso de necessidade de

sobrevivéncia (Hale e Slaughter, 2013).
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Para tal ser possivel, esta teoria obriga aos Estados e governos a
serem atores racionais, para assim, dependendo do seu objetivo,
conseguirem agir da forma mais correta para manterem a sua existéncia
intacta (Hale e Slaughter, 2013).

Uma das caracteristicas principais do Realismo é o “Equilibrio
de Poderes”. E uma situacéo onde os Estados estédo de forma continua a
tomar decisdes para aumentar as suas capacidades enquanto vigiam as
capacidades dos outros Estados. Isto gera um “equilibrio” no poder, uma
vez que nenhum Estado pode ficar com mais poder que os outros, ficar
demasiado poderosos no sistema internacional, criando entao o “Equilibrio

de Poderes” (Antunes e Camisao, 2017).

Um exemplo dado pelas autoras do documento é o caso da Il Guerra
Mundial, a qual foi uma consequéncia de os Nazis quererem ter mais
poderes que os outros Estados. Isto gerou uma guerra devido aos outros
estados formarem aliancas para derrotarem o que detinha mais poder,

tentando assim restaurara a Balanca de Poderes.

Apesar disso, este sistema de equilibrio de poderes pode ser uma
das grandes razdes das Relagdes Internacionais serem anéarquicas. Nunca
um Estado sozinho conseguiu se tornar num poder global e unir o mundo,
dai a importancias das aliancas e aliancas flexiveis (Antunes e Camisao,
2017).

Nao obstante a todas as criticas que envolvem esta teoria, como foi
mencionado nos paragrafos anteriores, o Realismo é umas das teorias
centrais das Relacdes Internacionais, é uma teoria que continua a oferecer

diversas visdes importantes no mundo de decisdes politicas.

Para esta teoria das relagdes internacionais, todos os Estados
possuem algum tipo de capacidade militar, capacidade que juntamente
com as intencbes e interesses nacionais nao sdao completamente
conhecidas pelos outros Estados do Sistema Internacional, defendendo

assim que o mundo é incerto e inseguro (Hale e Slaughter, 2013).
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Contudo, certas facetas das politicas internacionais para este
pensamento apenas se refletem no equilibrio de poderes, o que quer dizer
gque as mesmas nao influenciam ou criam constrangimentos ao

comportamento do Estado (Hale e Slaughter, 2013).

O Realismo explica a realidade da politica internacional e tem como
maior objetivo a sobrevivéncia do Estado, para eles o fim justifica os meios,
e justifica o porqué das acbes tomadas pelos Estados serrem julgadas com
a Etica de Responsabilidade e nido com os principios morais.
Cria enfase no constrangimento gerado na vida politica e internacional
devido ao egoismo do ser humano e falta de uma autoridade central
(Antunes e Camisdo, 2017).

O Realismo aplicado a esta investigacao deriva do facto, de que de
todas as politicas analisadas, em todas as medidas tomadas a um bem e

ideal que esta em primeiro lugar, que é o bem da nacao, o bem do Estado.

Todas as medidas as medidas tomadas quer seja pelo governo turco,
quer seja pelo governo da Jordania, tém todas o mesmo objetivo, a
protecao e seguranca do Estado. S&do medidas que por mais que sejam
aplicadas para ajudar a populacéo de refugiados sirios, tém o principal

interesse de proteger a nacgéo.

Uma das medidas comuns entre as duas nacdes foi o fecho das
fronteiras quando o nivel de seguranca internacional comecou a diminuir,

0s ataques terroristas comecaram a aumentar.

Aos olhos do realismo é uma medida onde a realidade é independe
de qualquer pensamento humanitario, independentemente da ajuda que
estava a ser prestada, no do momento em que os interesses nacionais
foram colocados em risco, ambos os Estados tomaram medidas ara que

isso deixasse de acontecer.

Por mais que os Estados tenham medidas humanitarias, medidas de
ajuda, as medidas de prevencdo e seguranca vao prevalecer sobre as

mesmas. As medidas de interesses nacionais vao estar sempre a frente de
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qualquer ajuda que possa ser prestada, sejam elas medidas ou politicas de
segurancga, econémicas, sociais, saude ou de outros campos da vida de um

Estados.

Um caso como a guerra da Siria, que envolve a comunidade
internacional, representa um perigo mundial devido a sua violéncia e
consequéncias, vai fazer com que grande parte dos Estados tomem
medidas onde a sua nacao e os seus interesses estao em primeiro lugar,

onde se for preciso a anarquia tem lugar.

Perante o Realismo, por mais que os interesses domésticos,
estratégias ou ideais nacionais possam ser permitir uma cooperagao
internacional mais benevolente para atingir os objetivos, a anarquia do
sistema internacional nao deixa alternativa. Esta anarquia obriga os
Estados a terem a garantia de que tém poder suficiente para se defenderem
a si mesmos, para defenderem os seus interesses em caso de necessidade

de sobrevivéncia.

Para tal ser possivel, esta teoria obriga aos Estados e governos a
serem racionais, atores racionais, para assim dependendo do seu objetivo
conseguirem agir da forma mais correta para manterem a sua existéncia

intacta.
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Capitulo |
Analise do Conflito Sirio

Mundialmente conhecida por uma regiao instavel, a Siria é
classificada como a casa da maior crise de refugiados desde a Segunda

Guerra Mundial e o maior desastre humanitario desde a Guerra Fria.

A agora conhecida Republica da Siria esteve sob o dominio francés
até 1946, tendo sido entdo nesse ano declarada a sua independéncia
perante os franceses o que gerou uma onda de esperanca para um futuro

prospero e pacifico.

Contudo e contra toda a esperanca, a independéncia nao significou
paz e estabilidade. Desde 1946 até 1963, ou seja, durante 17 anos, o pais
viveu perfodos de instabilidade politica havendo mudancas de governos
militares para governos civis, conflitos dentro do partido governante até

anos depois do maior peridio de instabilidade acabar (Davis, 2015).

Foi entdo, em 1971, que Hafez al-Assad assumiu o poder
governando o pais até a sua morte em 2000. Nesse mesmo ano Bashar al-
Assad, o seu filho, assume o poder estando em frente do governo da Siria
até aos dias de hoje (Davis, 2015).

No inicio da sua caminhada como presidente 0 mesmo era visto
pela populacdo com bons olhos, era visto como uma chance para criar
abertura politica e econémica. Apesar desta esperanca e visao positiva da
mudanca na governacdo do pais, o crescimento econémico acabou por nao
ser uniforme devido a apenas ser permitido a um determinado grupo de
pessoas fazer investimentos, a elite urbana, ou seja, as desigualdades que

ja existiam acaram por ficar cada vez mais salientes (Davis, 2015).

Durante os anos de 2006 até 2010 a divisdo econémica agravou-se
mais forcando cerca de 300.000 sirios a mudarem-se das areas rurais para
as areas urbanas de forma a obter um trabalho mais estavel e com um

melhor rendimento (Davis, 2015).
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Com o inicio da primavera arabe todas a instabilidades e
fragilidades que o pais passava eram agora visiveis para todo o mundo, um
pais que era liderado pelo mesmo presidente desde 2000, Bashar al-Assad,
qgue foi o sucessor do seu pai que governou durante 30 anos, até a sua
morte. As pequenas manifestacdes eram realizadas de forma a reivindicar
uma democracia, manifestacdes que eram pacificas e pediam a demissao

do presidente do seu cargo (Nag¢des Unidas, 2019).

As mesmas manifestacbes foram inspiradas na revolta éarabe,
também conhecida como primavera arabe, mas ao contrario da populagao
que se manifestava de forma pacifica, a resposta do presidente Bashar al-
Assad foi uma resposta violenta aos que se opunham ao seu regime
(Nacdes Unidas, 2019).

Este grande e preocupante conflito foi gerado pelos protestos
mencionados anteriormente, que eram feitas pela populacédo que
protestavam a grande taxa de desemprego, a corrupcao e a falta de
liberdade politicaque existia no pais, sendo que em mar¢co de 2011
(Nacdes Unidas, 2019).

Isto gerou o nascimento de varios protestos em todo o pais, tendo
assim comecado oficialmente a Guerra Civil Siria, uns dos conflitos mais
mortais do mundo, e que até ao ano presente, 2022, parece nao ter fim,

um conflito com varios anos (Nacbes Unidas, 2019).

Com um crescimento econémico restrito e uma maior divisdo na
sociedade, milhares de sirios viram-se forcados a mudar-se das éareas
rurais para as urbanas, e muitos a sair do pais de forma a obter uma vida
melhor (Davis, 2015).

Os que ficavam no pails realizavam manifestacbes e protestos
contra o governo que cada vez se tornavam mais frequentes.
Numa tentativa de acalmar os mesmos o governo garantiu que ia continuar
com a manutencao de refor¢cos para as conversacdes e criagao de didlogos

formais para chegarem a acordos, porém, essas tentativas nao resultaram
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em nada aumentado apenas reacdes anti governo (Davis, 2015).

Com a continuacdo da revolta, o regime sirio anunciou que ia
levantar medidas, leis de emergéncia, libertar prisioneiros politicos,
concessfes, como também garantir a manutencao de esforcos para haver

conversas de forma a evolufrem para dialogos formais (Davis, 2015).

Apesar de tudo o que foi dito, isto ndo impediu a continuacdo de
reacdes violentas anti governo. Esta continua revolta levou a que mais de
300 membros do partido do governo acabassem por pedir a demissao em
abril de 2011 devido ao assalto militar no Sul de Dara’a (Davis, 2015).

S6 em junho de 2011, 3 meses apds o inicio do conflito, j& se
contava com cerca de 1.400 pessoas mortas e cerca de 10.000 presas, nos
dois meses seguintes os assaltos militares comecaram a existir no pafs
todo (Davis, 2015).

Neste mesmo ano, 2011, mas no més de julho, é formado o Exército
Livre da Siria (ELS) que maioritariamente é composto por civis que sairam
do exército sirio, sdo estimados que 40 mil soldados tenham saido do
exército (Nacdes Unidas, 2019), para formar, o que se mantém até hoje
como uma das principais oposicdes ao governo de Bashar al-Assad (Nacdes
Unidas, 2019).

Desde 2011 até 2014, o nimero de refugiados que se encontravam
registados no United Nations High Commisson for Refugees (UNHCR) chegou

a 3 milhdes em agosto de 2014, no espaco de 3 anos.

Se este numero for combinado com o nuimero de deslocados
internos, estimado que fosse entre 6 e 9 milhdes de sirios, praticamente
metade da populacdo siria até meados de 2014 fugiu de sua casa
(populacdo da altura era de 22 milhdes). Desde 2011 até a data de
elaboracdo do documento, cerca de 200.00 pessoas foram mortas,

mudando o conflito para uma guerra civil total (Rochelle Davis, 2015).

Este conflito da-se entre os apoiantes do presidente sirio e os que

estao contra o seu regime, muitos paises estao envolvidos, o que tornou a
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situacao mais complexa e dificil de resolver. Estes mesmos paises foram
acusados de espalhar 6dio entre os grupos religiosos da Siria, colocando

os Xiitas contra os Sunitas

Estas divisdes permitiram a ascensdo de novas religides, tais como
o autoproclamado Estado Islamico e a al-Qaeda,sendo que a estes se
juntaram os curdos sirios que nao conseguiram derrubar o regime de
Bashar al- Assad (BBC, 2017).

A Russia e o Irdo apoiam o governo, tanto a nivel politico,
econémico e militar, promovendo a diminui¢ao da influéncia dos Estados
Unidos no Médio Oriente, e reposicionar o seu pais no cenario
internacional. Com esta intervencdo a Siria ganhou reconquista de

territérios que outrora perdeu (BBC, 2017).

Os Estados Unidos da América, a Turquia e a Arabia Saudita apoiam
os rebeldes. Outros paises ocidentais como o Reino Unido e Franca, apoiam

os considerados rebeldes moderados (BBC, 2017).

O controlo do pais encontra-se divido, onde o regime de Bashar-Al
Assad tem controlo na cidade de Damasco, a capital do pais, e até a data
lutavam para manter o controlo da parte ocidental do pais. O controlo do
resto da nacao recai perante o regime, milicias e os grupos extremistas.
Isso tudo gero uma grande divisao, esperada, na populacdo siria em dois

lados, apoiantes do regime e antirregime (Davis, 2015).

As participacdes por parte dos cidaddos devem-se em maior parte
devido a inumeros motivos, desde por crenca ou porque querem apoiar a
familia que se encontra em combates, outros evitam qualquer tipo de
contacto quer seja com as autoridades do governo ou da oposicao (Davis,
2015).

Muitos ficam ligados a movimentos nao violentos que se dao contra
o0 regime e também contra grupos de oposicao violentos, como é o caso
dos grupos Jihadistas, enquanto outros fugiram sozinhos ou com a sua

familia ara outros paises/éareas para se sentirem seguros (Davis, 2015).

26



7

Esta guerra é considerada pelos especialistas como o maior
desastre humanitario desde o fim da guerra fria. Até 2015 ja eram contadas
cerca de 200.000 mortes, sendo 8.000 criancas com menos de 18 anos de
idade.

No espaco de 4 anos sao conhecidos cerca de 7.6 milhdes de
deslocados internos, 3.2 milhdes de refugiados e cerca de 12.2 milh&es de
pessoas que precisam de ajuda humanitaria para sobreviver, num pais que
conta com uma populacao de cerca de 22 milhdes. S6 em 2014 cerca de

700.00 mil refugiados ja se encontravam inscritos na UNHCR (Bert, 2015).

De novo, no ano de 2015, ja se contava com cerca de 10 milhdes
de deslocados. E importante de notar que apenas 4 anos apés o inicio do
conflito, em cada 4 refugiados 3 sao criancas e mulheres (6rfaos e vitvas)
(Uludag, 2015).

Contudo, apesar de encontrarem refugio nos paises isto nao
significa que as suas vidas se tornam mais faceis, muito pelo contrério,
apenas uma pequena percentagem de refugiados permanece nos campos
enquanto a grande parte deles vive em condicbdes extremamente graves,

chegando a passar fome, inseguranca e falta de abrigo (Uludag, 2015).

Varios sao os nimeros que demonstram a gravidade da realidade
siria, sendo que apenas 4 anos do inicio deste conflito, em 2015, ja contava
com 200.000 mortos, sendo que desse nimero 8.000 eram criancas com

menos de 18 anos.

Um pais que contava com cerca de 22 milhdes de habitantes, 3.2
milhdes em 2015 eram refugiados. Benedetta Berta (2015) menciona que
s6 em 2014 ja existiam cerca de 700.000 refugiados inscritos na UNHCR
(Berta, 2015).

Este conflito desencadeou uma das maiores e violentas violacdes
dos direitos humanos no mundo atual que teve consequéncias nao sé
regionais, como mundiais com a envolvéncia de varios paises e de varias

organizagdes internacionais. Uma delas foi o uso de armas quimicas sobre
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a populagao por parte do governo (Nacdes Unidas, 2019).

Outras caracteristicas desta guerra sdo o impedimento de chegada
de ajuda humanitaria, como mencionado anteriormente a opressao politica
e a falta de liberdade, a tortura nas prisdes que pertencem ao Estado, e

entre muitas outras (Na¢des Unidas, 2019).

Desde o inicio da guerra civil em marco pelo menos 384.000
pessoas morreram das quais pelo menos 116.000 eram civis, 22.000 eram
criancas e 13.000 eram mulheres. 129.476 soldados do exército sirio
foram mortos e cerca de 57.000 soldados das facdes rebeldes morreram
(Observador, 2020).

Cerca de 13.624 soldados das Forcas Democréaticas Siria foram
mortos, 1.697 soldados do Hezbolhah Ilibanés morreram, 67.296
combatentes do Estado Islamico e do Hayat Tahrir al-Cham foram

igualmente mortos (Observador, 2020).

No ano de 2020 havia ainda 421 vitimas ndo identificadas de
acordo com o balanco feito pelo Observatério Sirio dos Direitos Humanos
em marco de 2020, sendo que em 2017 foi considerado pela ONU “a pior
catastrofe provocada pelo Homem desde a Segunda Guerra Mundial”
(Observador, 2020).

Mesmo no presente e passados tantos anos, é dificil indicar uma
data ou previsao para o fim o conflito sirio e para o fim da crise de
refugiados, assim como qual seréd o resultado desta guerra que se vem a

arrastar.

Uma das maiores causas e obstaculo a definir a solucao correta

para o conflito deve-se a intervencao internacional, quer seja de forma

direta ou indireta.
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Capitulo Il
Impacto na Jordéania

A Jordania, encontra-se ao nivel da Turquia como um dos paises
que mais refugiados recebe desde o inicio da guerra civil siria e crise de
refugiados. Este pais tem adaptado as suas politicas de forma a conseguir
preservar os interesses dos cidadaos nativos, enquanto tenta integram os

refugiados sirios no seu pais (Alshoubaki e Harris, 2017).

Em poucos anos a Jordania ja tinha recebido cerca de 1.2 milhdes
de refugiados (Alshoubaki e Harris, 2017).

A Jordéania decidiu como parte da sua estratégia politica, em se
referir a esta crise como “desastre de desenvolvimento” em vez de apenas
uma crise humanitéaria. Conseguia assim que a ajuda internacional e de
cariz humanitario fosse fornecida diretamente ao estado do pais (Kelberer,
2017).

Durante os primeiros anos da crise de refugiados, a Jordéania
permitia aos deslocados a entrada livre no pais. Contudo, devido ao
aumento significativo da afluéncia de refugiados o governo, em conjunto
com o Alto Comissariado das Nacdes Unidos para os Refugiados, criaram
no ano de 2012 um campo de refugiados em Zaatari, localizado no norte
de pais, sendo agora um campo permanente (Ala Alrababa, Andrea Dillon,
et al. 2020).

Porém, mesmo com a construcdo deste campo, ja cerca de 80% da
populacao siria que se deslocava para o pais decidia ficar fora do mesmo
e ir para centros urbanos, sendo que os restantes 209, encontrava-se a

viver dentro dos campos (Ala Alrababa, Andrea Dillon, et al. 2020).

O fluxo de refugiados modela diversos tipos de conflitos nos paises
recetores, isto inclui conflitos com o préprio governo acolhedor e com os
cidadaos dos paises acolhedores. Este Gltimo fendmeno deve-se em grande
parte devido as ajudas que os refugiados recebem, como melhores servi¢os

ou até mesmo gratuitos.
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Apesar de tudo e de todas as ajudas, a presenca dos refugiados
sirios comecgou a ser sentida no pais, principalmente na sua economia,

segurancga.

De acordo com UNHCR, a guerra civil e por consequéncia o seu
fluxo de refugiados, acabaram por criar um peso consideravelmente alto
nos sistemas nacionais, locais e infraestruturas da Jordania. De 2011 a
2016 o governo da Jordania calcula que tenha gastado cerca de 4.2 bilides

de délares com a crise de refugiados (Alshoubaki e Harris, 2017).

Os refugiados sirios foram grande um desafio para a Jordania,
principalmente devido a sua longa fronteira com a Siria, o que colocava em
causa a sua manutencao e seguranca. Isto gerou a necessidade de deslocar
forcas militares para conter quaisquer possiveis efeitos da guerra civil, um

dos efeitos politicos da vaga de refugiados.

O acolhimento de refugiados sirios por parte da Jordania acabou
por criar tensdes entre os governos de cada pais, chegando mesmo haver
um confronto militar entre as tropas no ano de 2012, quando os militares
sirios acabaram por seguir a populacdo que tentava fazer a passagem de
fronteiras (Alshoubaki e Harris, 2017).

O governo da Jordania também continuou a investir na seguranca
das fronteiras de forma a proteger a mesmas do regime sirio e das suas
tentativas de se infiltrar nas fronteiras e no pais, chegando mesmo a acusar
o governo sirio de tentativas de operacbes de infiltracdes (Alshoubaki e
Harris, 2017).

A deterioracao das relacdes diplomaticas entre os dois paises foi
aumentado a medida que o conflito se desenvolvia e o fluxo de refugiados
que pediam asilo aumentava. Isto acabou por fazer com que a Jordania
expulsasse o entdo na altura, embaixador sirio, Bahjat Suleiman, devido
aos ataques pessoais que o mesmo fazia enquanto se encontrava em
servico (Alshoubaki e Harris, 2017).
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Como a Turquia, a Jordania manteve uma politica de portas aberta
desde 2011 até ao ano de 2014, com tudo, nas cidades fronteiricas as
politicas de controlo foram reforcadas. Esta politica tinha como objetivo
mostrar a ndo interferéncia com o conflito que decorria no pais vizinho,
mas ao esmo tempo nao afetar os cidaddos que fugiam da guerra e

procuravam protecao.

De forma a fornecer um espaco seguro para os refugiados, entre os
anos de 2012 e 2014 foram cridos campos de refugiados pelo governo do
pais, sendo estes em Zaatari, Mrajeeb al-Fhood, Aragq e por fim King
Abdullah Park (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Dado o passado do pals na gestao de crise de refugiados (Palestina
e lraque), a criacdo de campos e uma nova forma de gestao mostrava a
intencdo do governo da Jordania ser um simbolo de ajuda humanitéaria e
em troca receber ajuda mundial para gerir a crise (Beaujouan e Rasheed,
2020).

O campo de refugiados aberto no ano de 2012, passado apenas 1 ano
ja contava com cerca de 18.000 refugiados, localizado em Azraqg, sem

contar com as fronteiras oficiais (Turner, 2015, p.392).

Os sirios entravam no pais através de mais 40 fronteiras nao oficiais,
contudo, mesmo sendo levados para campos de refugiados, os mesmo
desejavam de sair de |4 e ir viver para véarias cidades do pais. Devido a
regras e leis isso s6 é possivel fazer-se de forma legal através do sistema
“bail out” através do qual, um cidadao nativo da Jordania se responsabiliza

a agir como um “guarantor of their whereabouts” (Turner, 2015, p.392).

Apesar do foco ser os campos de refugiados, é importante de notar
nos refugiados que se encontram a viver fora deles e a forma que o governo
lida com os mesmos. Ao invés de forcar a populacdo siria que se encontrava
a viver em areas urbanas ou suburbanas a dependerem de ajudas de
organizagdes internacionais, desde o inicio que o governo decidiu dar-lhes

acesso ao servigco de salde e sistema de educacao (Victoria Kelberer,
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2017).

Apesar de tudo, desde meados de 2014 que as autoridades do pais
restringiram a liberdade de movimento dos refugiados que se encontravam

no pais, principalmente nas areas urbanas.

Umas das mais conhecidas politicas da Jordania e referida no
documento, o bail out, foi alvo de alteracdes a pedido do préprio governo
que pediu a UNHCR para néao fornecer mais o Certificado de Requerente de
Asilo aos refugiados que tivessem saido dos campos sem a documentacao
correta e valida para serem inseridos de forma legal na lei de bail out
(Achilli, 2015).

Isto gerou um impedimento a vida fora dos campos de refugiados
pois 0 mesmo certificado é necessario para ter acesso ao cartao de servico
do ministério do interior para os refugiados. Este cartdao que dava acesso
ao sistema de salde publico e aos servicos educacionais nas comunidades

que se encontravam (Achilli, 2015).

De forma a haver um maior controlo, o governo chegou a criar um
processo de verificacao pelos centros urbanos distribuidos ao longo do
pais, onde os refugiados tiveram a necessidade de se apresentar as
autoridades nacionais, e serem submetidos a um scan biométrico para

verificar a sua legalidade (Achilli, 2015, p. 5).

Com o avancar da guerra e com o aparecimento do ISIS, a
seguran¢ca comecou a ser ameacada o que levou a Jordania a tomar varias

medidas perante as ameacas.

As medidas de seguranca tiveram um inicio mais calmo uma vez
que a integridade do territério da Jordania esteve sempre preservada.
Contudo, no ano de 2013 o governo do pais decidiu comecar a fechar as
fronteiras informais que possufa com a Siria e por fim no ano de 2014

fechar mesmo o acesso rodoviaria (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Apesar de todas as tentativas, a crise afetava cada vez mais as

estruturas do governo e isso aumentou ainda mais o peso ja existente nos
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recursos humanos e financeiros (Beaujouan e Rasheed, 2020).

No mesmo ano, por ordem do ministro do interior, foi criado o
Syrian Refugees Affairs Directorate, que tinha como uma das operacdes o
policiamento dos refugiados sirios, quer fosse dentro ou fora dos campos
(Beaujouan e Rasheed, 2020).

Consequente as ameacas de seguranca do pafs, e preocupacao com
as consequéncias que o conflito sirio poderia trazer, o governo da Jordania
decidiu criar e adaptar novas medidas quer fossem elas econdémicas,

politicas, sociais ou de seguranca.

Uma das medidas para manter a seguranca no pais, foi uma
decisdo do governo que decidiu dividir os refugiados. Criou uma divisao
entre refugiados que possam apresentar perigo para a seguranca do pafs,
sao considerados military defectors e os “refugiados normais” (Turner,
2015, p.393).

Esta divisao era feita em complexos militares criados para o efeito,
negavam a entrada a homens sirios que ndo consigam provar que tinham
familia no pais de destino e a civis sirios que tenham falta de documentos
de identificacao (Turner, 2015, p.393).

De forma a manter a seguranca, prendem e deportam sirios que
sejam acusados de envolvimento com organizacgdes terroristas localizadas
no seu pais de origem, ou que se encontrem acusados de tentativas de

estabelecer organizacdes na Jordania (Turner, 2015, 393).

O radicalismo é visto com uma ameaca, quer ele seja interno ou
externo, e devido a isso o governo da Jordania chegou a financiar de
oposi¢cao no sul da Siria de forma a manter essa parte da fronteira segura.
Chegou a ser autorizada uma operacao militar contra o radicalismo e ser
ativo na coligagao anti ISIS para proteger as fronteiras e seguranca nacional
(Alshoubaki e Harris, 2017).

Internamente esta radicalizacédo deve-se em grande parte as

mudancas demogréficas, condicdes econdmicas, assim como as mudancgas
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ideol6gicas que foram acontecendo ao longo o tempo (Alshoubaki e Harris,
2017).

Estas mudancgas tornaram-se mais acentuas com o fluxo migratério,
levando os jordanianos e cidadaos de outras nacionalidades presentes no
pais, a aderir aos grupos radicais como forma de revolta. Isto gerou um
aumento de preocupacgdes para os governos e diminuicdo de seguranca

nacional e local (Alshoubaki e Harris, 2017).

Uma das necessidades politicas da Jordania, como consequéncia
do fluxo e da radicalizacdao, foi a instalacdo de uma missao militar
intraestatal devido a necessidade de manter a seguranca no seu territério
e a0 mesmo tempo conseguir fornecer ajuda e seguranca aos refugiados
(Alshoubaki e Harris, 2017).

O ponto de viragem nas medidas anteriores, foi ainda no ano de
2014, quando a violéncia do ISIS na Siria comecou a ser cada vez maior e
passaram a ser emitidas ameacas para a Jordania através dos media
(Alshoubaki e Harris, 2017).

Foi criada uma campanha contra a Jordania onde chegava a haver
rumores que ja se encontravam dentro do pais e até nos campos de
refugiados. Perante uma ameaca de seguranca deste nivel, o governo da
nacao decidiu aumentar a seguranca e restricbes impostas (Alshoubaki e
Harris, 2017).

No ano de 2016, o governo fechou os Ultimos pontos de entrada
que ainda restavam no pais, devido a terem sofrido um ataque por parte
de apoiantes do Estado Islamico que se encontrava no campo de refugiados
de Rukban, localizado no nordeste do pais e perto da fronteira com a Siria
(Alshoubaki e Harris, 2017).

Devido a todas estas medidas, centenas de refugiados foram
rejeitados, mandados embora na entrada, assim como um grande nimero
dos que se encontravam ja no pais foram forcadamente mandados embora,

enquanto outros tiveram as suas inscrigcdes suspensas no momento de
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chegada (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Véarias foram as politicas criadas e remodeladas ao longo dos anos
para conseguirem controlar a crise humanitéria que entrava no pais,
fornecer seguranca aos nativos e aos refugiados assim como condigcdes

minimas de vida justa (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

No inicio da crise havia acesso livre para os refugiados a servicos
publicos, assim como tratamento médico e educacao gratuitos, contudo,
com o aumento dos refugiados e partir do ano de 2014, as medidas
comecaram a ficar cada vez mias restritas. O governo deu inicio a um maior
controlo das fronteiras e restricdo das entradas, tendo mesmo fechado em

2016 quando se deu o ataque terrorista (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

O fim dos subsidios de salde, que facilitavam o acesso aconteceu
em 2018, tendo também os governantes do pais realojado em campos de
refugiados muitos dos sirios que se encontravam em centros urbanos,
deportando também alguns de volta para a Siria (Alrababa, Dillon, et al.
2020).

Apesar das varias restricbes que foram mencionadas em cima e de
outras que foram acontecendo ao longo dos anos, o governo da Jordéania
desde sempre deu o seu melhor para que os refugiados se sentissem
integrados no pais e na sociedade. Um exemplo é a abertura de escolas no
ano de 2017 para criancas sirias que tivessem com falta de documentos
oficias. Esta medida abrangeu no espagco de 1 ano cerca de 100.000
refugiados (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

No ano de 2016, como parte de um acordo com a Unido Europeia, o
governo da Jordania facilitou aos refugiados sirios 0 acesso as licengas de
trabalho e participacdo na mao de obra oficias. No ano de 2018, até aos
més de maio, ja se tinham emitido cerca de 100.000 licencas oficiais de
trabalho a refugiados sirios, contudo foi um aumento mais lento do que era
esperado (Alrababa, Dillon, et al. 2020).
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A cooperacdo com a Uniao Europeia foi vista como uma forma de
conseguir criar melhores politicas humanitarias para os refugiados sirios,
esta colaboracao veio em luz com o facto de a crise comecar a afetar a
Unido Europeia em 2015 (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

Foi chegado a um acordo, onde a Jordania se via obrigada a
diminuir as restricbes que tinha criado no direito aos refugiados
trabalharem, tendo de criar cerca de 20.000 oportunidades de emprego
para eles e que os negécios jordanianos tivessem uma certa percentagem
de refugiados. Desta forma, a Jordania recebia em troca livre acesso aos

mercados europeus.

Apesar de todos os problemas que a crise poderia gerar e gerou, 0
governo rejeitou oficialmente forcar os sirios a voltarem para o seu pais
nativo, tendo este problema passado assim a ser uma das prioridades

politicas do governo (Alrababa, Dillon, et al. 2020).

Mesmo com todos os esforcos e certas reformas, as reformas
socioeconémicas nacionais foram colocadas em pausa o que gerou um
descontentamento grande na populagao da nagcao, havendo mesmo varios
protestos contra o governo no ano de 2018 em junho. O governo viu-se
forcado a balancar a gestao politica da crise juntamente com politicas de

desenvolvimento doméstico (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Outra mudanca que esta crise gerou, foi a forma como o pais lidava
com emergéncias, que era na base de ajuda humanitaria. No ano de 2014,
varios atores nacionais e internacionais cooperaram de forma a desenvolver
uma resposta que se fosse desenvolvendo a longo prazo, tendo entdo em
dezembro de 2014 sido elaborado o Plano Regional de Refugiados e

Resiliéncia, assinado por paises como a Jordania, Turquia.

O plano tinha como objetivo criar praticas e medidas tanto
inovadoras como compreensivas, de forma a responder melhor a crise
regional, passando de uma resposta de emergéncia para uma resposta a

longo prazo (Beaujouan e Rasheed, 2020).
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O plano tinha entdo como objetivo a nivel nacional criar uma
estratégia mais compreensiva, que vai para além da resposta humanitaria
e fornecer um papel maior aos atores locais e nacionais, em conjunto com

o plano criado pela Jordania, PRJ (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Contudo existia falta de coordenacédo entre os planos e o 3RP, que
nunca chegou a ser verdadeiramente aprovado a nivel nacional. Isto causou
constrangimentos a aplicagdo do mesmo, era um plano que tinha sido
criado para ser neutro e ndo ser afetado pela corrupcdo (Beaujouan e
Rasheed, 2020).

O plano mencionado anteriormente falhou em ter em consideracao
0 que os atores nacionais precisavam assim como as prioridades do plano
nacional ndo foram tidas em conta. Havia falta de cooperacdo e

conversacdo entre as gestdes dos planos (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Devido a isso chegou até a existir uma competicdo de quem
conseguia recolher os fundos dos doadores e uma corrida ao seu programa
ser escolhido. Hé& falta de cooperacao entre os atores nacionais e
internacionais que estao responsaveis de responder a crise siria (Beaujouan
e Rasheed, 2020).

Socialmente, o fluxo de milhares de refugiados teve um impacto
imediato nos servigcos publicos, nas infraestruturas e procura de empregos,
assim como afetou severamente os setores da educacao, energia,

alimentacao, alojamento, salde e agua.

A pressao demogréafica mostrou as vulnerabilidades e aumentou
ainda mais as dificuldades da populacdao mais pobre, uma ameaca a

estabilidade e sustentabilidade do pais.

Devido ao grande nimero de refugiados que tém menos de 18 anos,
o sistema de educacao publico ficou ainda com mais problemas e mais
saturado do que ja era. Isto levou os professores a terem a necessidade de
trabalhar a dobrar, de forma a dar resposta a necessidade de todas as

criangas. Ndo havia a possibilidade de contratar mais staff devido ao peso
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financeiro que isso iria gerar (Beaujouan e Rasheed, 2020).

A Jordania é um dos paises mais dependentes energeticamente a
nivel mundial com importagdes que ondam os 97%. A luta pela importacao
de energias do Egito e a urbanizacao dos refugiados tornaram a balanc¢a de

energia do pafs ainda mais instavel (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Como forma de compensar a situacdo e manter a estabilidade, nos
primeiros anos da crise é estimado que o governo da Jordéania tenha
gastado cerca de 7.7 bilides de délares na criacdo de subsidios para a

eletricidade e petréleo (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Contudo, foram criadas restricdes no acesso as energias
principalmente na eletricidade. Isso foi visivel no facto que no mesmo
espaco de tempo em que tiveram de investir em subsidios, o consumo
acabou por descer cerca de 189 per capita, ou seja, tanto as comunidades
como os refugiados sofreram graves limitacbes de acesso a energias
(Beaujouan e Rasheed, 2020).

Na alimentacao, mais de 70% dos refugiados que vivem fora dos
campos estao dependentes de assisténcias para obter comida. Para tentar
lutar contra a falta de alimentacao, nos primeiros meses de 2015 o governo
do pais decidiu investir cerca de 100 mil délares em subsidios alimentares
(Beaujouan e Rasheed, 2020).

Apesar do esforco, em 2019, cerca de 269 da populacado da
Jordéania era considerada com inseguranca alimentar, uma vez que o pais
depende em grande parte da comunidade internacional, assisténcia ad hoc
e refeicdes fornecidas na escola para as criancas (Beaujouan e Rasheed,
2020).

O setor da saude foi um dos mais afetados e até ao ano de 2014
qualquer refugiado, fosse ele registado ou ndo, tinha acesso gratuito ao
sistema nacional de salde. Porém, o acesso acabou por ser restringido
devido ao peso que estava a colocar no sistema e as necessidades

financeiras que comecavam a ser necessarias. O peso foi controlado com
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a medida onde o governo decidiu dar acesso gratuito ao sistema de satude
aos jordanos e retirar o acesso gratuito aos refugiados sirios (Beaujouan e
Rasheed, 2020).

Setores como a educacdo, salde e energia, levaram os governos
locais a necessitar de um investimento de cerca de 1.191 bilides de dblares
por parte da ajuda de internacional, uma vez que estes setores estavam

agora categorizados como uma atividade de resiliéncia (Kelberer, 2017).

Foram também pedidos diretamente pelo Jordan Responde Plan em
2015 cerca de 1.114 bilides de délares para assim conseguirem pagar
subsidios aos refugiados sirios, investir na seguranca, infraestruturas, e
entre outros (Kelberer, 2017).

Economicamente, em 2014, o governo da Jordénia criou um
conjunto de medidas de forma a atrair de novo os investidores sirios que ja
tinham estado no pais. Isto gerou investimentos sirios que rondaram cerca
de 40 milhdes de dblares em bens iméveis. Em 2013, por parte dos sirios,
ja tinham sidos investidos cerca de 50 milhdes de dblares em empresas no

pais (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Apesar dos refugiados sirios terem uma grande importancia na
instabilidade da economia do pais, a mesma ja era extremamente fragil e
apenas foi agravada e mais notadas com o inicio e prolongamento da crise
de refugiados (Francis, 2015).

No ano de 2015, na Terceira Conferéncia no Financiamento para o
Desenvolvimento, a Jordania fez um comunicado oficial sobre o
desenvolvimento do pais onde demonstrava uma ligacdo entre os

resultados do desenvolvimento e a crise dos refugiados.

Isto foi feito de forma a justificar o seu pedido de mudancas nos
critérios de elegibilidade para a assisténcia e financiamento ao
desenvolvimento internacional, para assim passar a incluir paises que
recebam refugiados e que tenham um desenvolvimento médio ou baixo
(Kelberer, 2017).
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A Jordania muita das vezes usou as suas politicas de refugiados
como uma forma de beneficiar nas negocia¢des internacionais para assim
conseguir fazer pressdo para der direito a uma maior ajuda (Kelberer,
2017).

O pais chegou mesmo a ameacar de criar restricGes em acessos
aos servicos e protecdes se ndo conseguisse a ajuda pretendida. Devido a
isso, no ano de 2013, o Banco Mundial aprovou um empréstimo de cerca
de 150 milhdes de dblares a Jordania de forma a conseguirem seguir em
frente com o seu programa de subsidio para o pao. Em troca o pais teve de
declarar e prometer que cerca de 55 milhdes de dbélares eram gastos nos

refugiados sirios (Kelberer, 2017).

De forma a desenvolver um quadro teérico melhor para conseguir
elaborar melhores politicas, a Jordania e outros paises do Médio Oriente
colaboraram com a ONU de forma a conseguirem desenvolver o mesmo de
forma mais complexa e de acordo com as necessidades tanto dos refugidos

como da populacdo nacional.

Antes desta colaboracdo da Jordania, os quadros tedricos e legais
do pais eram escassos e adaptados de forma fraca e desatualizada de
diferentes meios constitucionais. Além disso, o pais nao tinha assinado a
Convencdo de Genebra em 1951 nem o Protocolo do Estatuto de
Refugiados em 1967 (Beaujouan e Rasheed, 2020).

Apesar de todos os problemas que tinham no seu quadro tebrico e
legal, em 2014, o governo da Jordania criou o “Jordan Plan Response to The
Syrian Crisis” (Beaujouan e Rasheed, 2020) de forma a garantir assisténcia
e protecdo aos refugiados e ao mesmo tempo manter a estabilidade

socioeconémica do pais.

Apesar da falta da Convencdo de 1951 e do seu protocolo adicional
de 1967, o memorando que foi elaborado em 1998 em conjunto com a
UNHCR tem a extensao da politica de refugiados da Jordania para os nao

palestinianos, onde estao incluidos a maioria dos principios e standards
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internacionais para a protecao de pessoas deslocadas, incluindo a
definicao de refugiado e procurador de asilo presente na Convencdo de
1951. Esta também presente nos parametros para a colaboracao entre a
UNHCR e o governo, mas sem ser uma obrigagao lega a cooperacdo dos

mesmos (Francis, 2015).

O mesmo documento facilitava o acesso a educacao por parte das
criancas sirias e até a imposicdo de restricdes feitas em 2014, o acesso
livre aos servicos de saude. Este memorando permitiu a Jordania ter um
melhor quadro teérico para conseguir lidar com uma das suas maiores

crises de refugiados (Francis, 2015).

Ao longo dos anos a Jordénia tem apostado em politicas e
programas que fornecam uma resposta a longo prazo e permitam aos

refugiados ficar ni pais durante varios anos, uma solucao a longo prazo.

Isto teve um grande impacto devido ao facto de que antes do
conflito e pelas suas longas fronteiras partilhadas, a Jordania e a Siria,
eram vistos como parceiros e cooperavam entre si, mesmo que relagao
entre governos nao fosse a mais préxima. Apesar disso, o governo da Siria
tem um longo historial de interferir nos assuntos domésticos da Jordania,
de destabilizar a sua monarquia e até apoiar milicias palestinas (Kelberer,
2017).

Contudo, é duvidoso afirmar que esta crise teve um impacto grande
ao ponto de gerar uma crise interna devido as medidas tomadas para os
refugiados, uma vez que o pais ja se encontrava numa situacao econémica
instavel antes da onda de refugiados comecar. Isto principalmente devido
a falta de agua, rendas altas, falta de oportunidades de trabalhos e

deterioracao das infraestruturas.

Apesar disso, 0 governo estima que o custo anual da crise seja
bilibes de dbélares por ano, e apesar da ajuda das comunidades e
organizagdes internacionais, devido as poucas relagdes e didlogos existente

o governo afirma que é preciso aina mais ajuda financeira (Alrababa’h,
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Dillon, et al. 2020).
Impacto na Turquia

Ao longo dos anos a Turquia tem mostrado um esforco adicional ao
receber os refugiados, e a acomodar os mesmos em campos de refugiados,

principalmente tendo em conta o alto numero de refugiados que recebe.

O ano de 2016 marcou o inicio dos maiores passos que a Turquia ia
comecar a dar em relacao as politicas que favorecem os refugiados, como

0 acesso a trabalho, educacédo, saude publica.

Quando se fala na Turquia, refere-se ao pais que mais refugiados
sirios recebeu. Sao contados oficialmente a meio do ano de 2015, cerca de
1.76 milhdes de refugiados de acordo com as estéticas oficias turcas, e de
acordo com a Protecao Civil da Unido Europeia e das Operacées de Ajuda
Humanitaria, o mesmo pais contava com 1.7 milhGes de refugiados no

mesmo ano (Benedetta Berti).

Contudo, apesar dos diferentes dados disponiveis existe um acordo
final de que a Turquia é o pais que mais refugiados recebe ao longo dos
anos (Benedetta Berti). Com o aumento drastico nos uGltimos anos, conta-
se que no ano de 2021, até ao més de abril, no total ja se contabilizavam
cerca de 3.6 milhdes de refugiados sirios no pais (UNHCR, The Un Refugee
Agency, 2021).

No espaco de 6 anos, houve uma entrada de quase 2 milhbes de
pessoas em busca de auxilio e protecao no pais (UNHCR, The Un Refugee
Agency, 2021).

Conhecida mundialmente como uma das nagdes que mais refugiados
recebe, a Turquia comegou apenas por ser um pais de passagem, uma
tentativa de alcance do continente europeu, para agora ser um pais

estratégico para os refugiados.

Este acontecimento deveu-se maioritariamente devido aos processos

e tentativas de europeizac¢do, assim como ao facto de cada vez mais a
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nacao se tornar num pais mais inserido na comunidade internacional
(Donelli, 2018).

Todavia, e com todos os esforcos e avangos nas politicas do pais, a
Primavera Arabe e a crise de refugiados revelaram os limites de capacidade
da Turquia em criar ligacdes com comunidades no Médio Oriente, e lidar

com os efeitos decorrentes da guerra.

Numa tentativa de ultrapassar o regime regente na Siria, o governo
acabou por associar que podia contar com o apoio das EUA e EU. No
entanto, com esta cooperacao com o ocidente, a Turquia tornou-se ainda
mais critica quando algum dos seus aliados se recusava a associar-se com
as sancdes propostas, principalmente nas respostas militares (Oktav,
Celikaksoy, 2015).

Esta crise de refugiados nao s6 afetou a Turquia a nivel nacional,
mas também a nivel internacional, principalmente a sua relacdo com a

Unido Europeia.

Tudo comecou em 1959, ano em que concorreram para a
Comunidade Econbémica Europeia numa tentativa de uma melhor
integracdo no mundo ocidental, demorando 4 anos a chegar a um acordo
com a CEE (Cetin, Turan, et al. 2017).

Este acordo foi feito em 1963 e que ficou conhecido como Acordo
de Ankara, tinha como objetivo integrar o pais na unido aduaneira e ser
considerado um membro oficial no fim do processo. Contudo, a Turquia
necessitava de cumprir com obrigacdes como liberalizar a economia e
fortalecer a democracia, tendo o acordo final sé sido assinado em 1995,

um processo de 36 anos (Cetin, Turan, et al. 2017).

O pais foi reconhecido como um candidato oficial a Estado Membro
apenas em 1999, no entanto, s6 em 2004 é que as negocia¢cbes comecaram
a avancar, pois s6 af é que corresponderam aos Critério de Copenhaga
(Cetin, Turan, et al. 2017).
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No espaco de 5 anos, a Turquia continuou a investir, conjugar e
alinhar as suas leis e realimentaces de forma a ir de encontro com os

requisitos impostos pela UE (Cetin, Turan, et al. 2017).

Todavia, com a crise financeira que a UE sofreu, o processo de
adesao foi cessado por um periodo indeterminado e durante a mesma
época o pais acabou por cair num regime cada vez mais autoritario, onde
por indmeras vezes o0s direitos humanos foram violados. A opressédo de
estado aumentou, a censura dos media, assim como problemas
democréticos e detencdes como forma de censura (Cetin, Turan, et al.
2017).

Com a chegada do ano de 2011 e o inicio da guerra civil na Siria, a
onda de refugiados foi aumentado ao longo dos anos. Com a entrada de
indmeros refugiados no pafs, esta vaga de refugiados foi vista como uma
nova oportunidade para melhorar as relacdbes com a Europa e com o
Ocidente.

O grande fluxo de refugiados e migrantes levou a que uma melhor
gestdo das entradas tivesse de ser elaborada, assim como leis e

regulamentacdes, criacao de novas politicas em quase todas as areas.

Um dos problemas existentes desde o inicio da crise foi a grande
vulnerabilizacao da Turquia. Isto deveu-se principalmente ao facto da Siria,
ao longos dos anos, se ter tornando num centro para o movimento de
radicalismo. Isto tornou assim o pais vulneravel ao terrorismo e ao
radicalismo vindo da Siria, que muita das vezes era utilizado por outros

paises da regido (Oktav, Celikaksoy, 2015).

Um dos maiores medos e problemas criados a nivel social por esta
crise, foi a possibilidade de haver infiltracdes de grupos de terroristas e dos

seus membros juntamente com a radicalizacao (Oktav, Celikaksoy, 2015).

A Turquia reforcou a presenca militar nas fronteiras a partir de
2012, ap6s um jato russo ter sido abatido pelas forcas de seguranca de

forma a fazer frente e conter o regime sirio. Foi uma agao preventiva contra
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0os ganhos territoriais por parte do Partido de Unido Democratica Sirio
(Okyay, 2017).

No final do mesmo ano foi aprovada uma mocdo que deu
autorizacao as forcas armadas turcas para participarem em operacdes
extraterritoriais. Esta mocéo foi justificada devido ao aumento de ameacas

a seguranca nas fronteiras com a siria (Okyay, 2017).

O apoio ao FSA, a ajuda as forcas armadas que lutavam de forma
ativa na Siria e a mudanca na politica da admissao gerou polémicas
controversas, a cedéncia de passagem a rebeldes armados, transferéncia

de armas e a circulacao de terroristas estrangeiros (Okyay, 2017).

Contudo, a gestao da fronteira turca no inicio pode ser vista como
uma contribuicdo, néo intencional, para o fortalecimento dos grupos
extremistas em termos de pessoal, redes operacionais e recursos
econémicos. Isto acabou por se tornar uma ameaca de segurancga para a

prépria Turquia (Okyay, 2017).

Devido a falta de leis que regulamentassem a entrada dos
refugiados e protecdo dos mesmos, no de 201 3, foi criada a Lei na Protecao
Internacional e Estrangeiros de forma criar um sistema para uma gestéao
moderna da crise (Oktav et al. 2015).

Esta lei regulamentava assim o direito a asilo, os processos de
protecao para quem procuravam asilo. Criou uma estrutura legal para
solucionar problemas relacionados com a migragao, criou e gere o
processo de imigracao para os refugiados sirios de uma forma transparente
(Oktav et al. 2015).

Enquanto isso, o espaco europeu tinha ainda a caréncia de uma
politica comum que gerisse o fluxo sirio que dava entrada no continente,
mostrando que cada pais lidava individualmente com os inUmeros pedidos
de asilo (Oktav et al. 2015).

Véarias foram as operag¢des criadas pelo governo turco como uma

medida de combate a inseguranca, sendo uma das mais conhecidas a
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Operacdo Euphares Shiel. Esta operacao foi realizada entre 24 de Agosto
de 2016 e 29 de marco de 2017, onde a Turquia enviou tropas terrestres
para o norte da Siria em apoio ao FSA e tinha como objetivo limpar as areas
fronteiricas do ISIS, impedindo assim uma maior expansao territorial por
parte do PYD (Okyay, 2017).

Dois anos antes desta missao, em 2015, tinha sido lancada outra
medida de seguranca nas fronteiras que custou 2 bilhdes lira turca,
equivalente a 112.621.966.83 euros (1 lira turca equivale a 0,0563201
euros) (Okyay, 2017).

Esta medida ficou conhecida como o “Sistema de Seguranca Fisico
da Fronteira Siria”, que incluiu a elevacdo de muros, barreiras de arame
farpado, torres de vigia moveis e também a instalacdo de camaras de

seguranca de alta tecnologia na fronteira (Okyay, 2017).

No ano de 2014, foi adicionada a distribuicao de cartbes de
identificacao biométrica e o acesso aos beneficios sociais (Cetin, Turan, et
al. 2017).

As politicas controversas de gestédo de fronteiras geraram com que
as politicas turcas se tornassem mais étnico-sectérias, destacando assim
as ligacdes complexas entre fronteiras de estado e identidade. Acabam por
mostrar também a importancia que as politicas de fronteiras tém em

reforcar a interdependéncia entre as politicas domésticas e regionais.

As modalidades de gestdao da fronteira do Estado turco foram
fortemente contestadas por partes da sociedade que via essas medidas
como discriminatérias ou seletivas. As politicas que foram utilizadas no
contexto do conflito sirio tiveram um impacto a nivel nacional e local,

principalmente a nivel local (Okyay, 2017, p. 841).

z

S&do véarios os exemplos, e um dos casos € nas provinciais
fronteiricas, como Hatay, que é habitada por comunidades alauitas. Esta
comunidade teve uma destabilizagcao sociolégica e demogréafica com a

chegada de um numero elevados de refugiados sunitas arabes, enquanto
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havia livre circulacdo de rebeldes armados.

Isto resultou num sentimento de inseguranca, principalmente entre

0s nao sunitas e comunidades ndo muculmanas (Okyay, 2017, p. 841).

Da mesma forma, a comunidade curda protestou as politicas de
fronteira, pois viam as mesmas como etnicamente discriminatérias. A
construcdo de vedacbes, principalmente a barreira construida entre
Nusybin e Qamishli em 2013, gerou protestos fortes por parte das

populagdes locais e pelos politicos curdos (Okyay, 2017, p. 842).

O BPD Pré-curdo chegou mesmo a acusar o governo turco de
discriminacao contra a areas curdas na Siria, devido ao envio de ajuda
humanitaria e ao bloqueio na fronteira de passagem da ajuda curda
financiada (Okyay, 2017, p. 842).

Em 2014, foi pedido por parte do PPD, que o governo abrisse um
corredor humanitario de forma a ser possivel passar reforcos militares de
outros territérios sirios controlados pelo PYD e das Regido Auténoma Curda
do lraque. O Governo prop6s a opcao de permitir a passagem de reforco
militar para o PYD e YPG devido a sua ligacdo com o PKK, e ao invés de
abrir um corredor humanitario, permitiria a entrada de 180.000 curdos que
fugiam de Kobane (Okyay, 2017, p. 843).

Uma das grandes consequéncias das tensdes nas fronteiras com a
criacao das diversas politicas e diversas demonstracbes de
descontentamento, foi que nos periodos de alta densidade, nas zonas
fronteiricas tornou-se possivel para os grupos extremistas/religiosos,
principalmente o ISIS, infiltrar-se na Turquia. Isto levou ao aumento da
ameaca de seguranca a nivel nacional e ao maior investimento nas politicas

de seguranca por parte do governo turco (Okyay, 2017, p. 843).

O foco inicial das politicas turcas foi para a criagcdo de campos e
conseguirem uma melhor gestao dos refugiados, mantendo os mesmos em
seguranca e vigiados. Foi estimado que fossem gastos cerca de 450

milhdes de euros em cada més do ano para conseguir cobrir as
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necessidades béasicas de cada de refugiado, o que levava a que sé em
outubro de 2015 ja fosse contado um gasto publico de cerca de 6.5 bilhdes
de euros, fundo que vinham do préprio governo e ndo de um acordo ou
ajuda externa (Corabatir, 2016).

Um dos passos também mais importantes para a integracdao quer

seja de um refugiado ou de um migrante normal, é a integracéo econémica.

No caso da Turquia, os refugiados sirios tinham direito a trabalho
ao submeter-se perante as mesmas leis que os migrantes tinham. Com o
passar dos anos e aumento do movimento, a mesma lei ndo conseguia dar

resposta a grande afluéncia (Tanrikulu, 2020, p. 4).

Em 2016, foi criada uma lei que permitiu aos sirios obter as
licencas de trabalho de forma mais facil, uma vez que agora se encontram
sob a Regulamento de Autorizacao de Trabalho de Estrangeiros com
Protecdo Temporaria, permitindo assim o aumento da mao de obra e as

possibilidades de uma melhoria da vida dos refugiados (Tanrikulu, 2020,
p. 4).

Uma das grandes abordagens do governo turco a crise de
refugiados foi a gestdo das fronteiras, uma abordagem de seguranca em
comparacdao com o governo da Jordania. Houve uma maior aposta nas
politicas de seguranca, principalmente nas que tocam as fronteiras que

partilham com o pais em conflito.

Apés os bombardeamentos sofridos em 2013, foram lancados
varios projetos para fortalecer a seguranca fisica das fronteiras, como a
construcdao de muros em certas partes da fronteira, principalmente nas
areas predominantemente curdas. Com o aumento do conflito armado em
2013 a deterioracdo da seguranca nas fronteiras da Turquia foi
aumentando (Asli S. Okyay, 2017).

Foi imposta uma Lei de Emergéncia de Estado que criou um
conjunto de medidas autoritarias, pressao na impressa que afetou os

jornalistas, académicos, e a oposicao politica também (Cetin, Turan, et al.
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2017).

A presenca militar direta da Turquia em solo sirio, que cresceu
progressivamente desde meados de 2015, fez com que a sua procura de
influéncia na dinamica e no eventual desfecho do conflito da Siria se
afastasse largamente das suas manobras de gestdo fronteirica (Okyay,
2017).

A tendéncia de securitizacdo e fecho da fronteira continuou

progressivamente desde meados de 2015 (Okyay, 2017).

No ano de 2014, a Turquia ja tinha levantado cerca de 13km de
muros, escavado 333km de valas e instalado por volta de 160km de arame

farpado ao longo da fronteira com a siria (Okyay, 2017).

Em 2015, cerca de metade dos 40.000 militares que protegiam as

fronteiras turcas foram destacados para a fronteira com a Siria.

No verao do mesmo ano, marca-se o inicio de um periodo onde o
estado turco aumentou as suas acdes militares diretas entre fronteiras
contra o Partido Trabalhador Turco (PTC) e o ISIS. Isto acelerou o processo
de fechar completamente a fonteira com a Siria, uma vez que declarou
como organizacdes terroristas e desta forma como ameacas a seguranca
nacional, devido ao ataque suicida por parte do ISIS na fronteira curda
(Okyay, 2017).

Em fevereiro de 2016, o comprimento dos muros na fronteira
atingiu 80 quilémetros, sendo que em setembro do mesmo ano, os muros
tinham atingiram 200 quilémetros. Em fevereiro de 2017, 383 quilémetros
da fronteira tinham sido fechados, Ancara queria atingir o objetivo de vedar
825 quilémetros dos cerca 911 quilémetros até ao final de 2017 (Okyay,
2017).

Entre janeiro e abril de 2015, de acordo com a UNHCR, cerca de
100 milhdes de délares tinham sido fornecidos a Turquia para ajudar os

refugiados sirios (Bahcekapili e Cetin, 2015).
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No espaco de 3 anos, desde 2012 até 2015, foram arrecadados
cerca de 420 milhdes de dblares, dos quais cerca de 190 milhdes foram
fornecidos pela UNHCR (Bahcekapili e Cetin, 2015).

No mesmo ano, 549% dos refugiados na Turquia eram menores de
idade, 49.29, mulheres, ou seja, 77% dos refugiados sao mulheres e
criancas. Cerca de 272 mil refugiados viviam dentro dos campos e 1.5
milhdes viviam espalhados pelas diversas provincias do pais (Bahcekapili e
Cetin, 2015).

No ano de 2016, por volta de 4.810.710 refugiados ja tinham fugido
da Siria de acordo com a UHHCR e cerca de 3 bilides de refugiados ja
tinham entrado na Turquia devido a ser o pafs mais perto. Muitos tentaram
chegar a véarios paises europeus, porém, a migracao descontrolada gerou

varios problemas como o trafico humano e perdas de vidas.

De forma a proteger vidas, a Europa e Turquia decidiram fazer um
acordo em 2016, porém como resultado dos procedimentos bastante
restritos apés o golpe de estado falhado em 2016, a Unidao Europeia
suspendeu as relagcdes com a Turquia acabando por ser chantageado pela
Turquia, Erdogan’s mencionou “/ will open gates for migrants to enter Europe
if EU blocks membership talks” (Cetin, Turan, et al. 2017).

Desde 2016 que a Turquia tem dado grandes passos em facilitar
emprego, educacao, servicos de saude aos refugiados, através de
mudancas nas leis de protecéo internacional e regulacdo para quem

procura asilo (Tanrikulu, 2020).

Apesar das revisdes nas politicas e leis de protecdo de refugiados,
0s mesmo encontram um desafio a sua frente que é o facto de haver uma
limitacdo geografica e de reconhecimento restrito de pessoas com

descendéncia turca para obter asilo no pais (Corabatir, 2016, p.3).

As pessoas que o procurem asilo na Turquia e sejam de fora da
Unido Europeia, s6 tém direito a protegcao temporéria. De acordo com a lei,

0S mesmos nao se aplicam para o estatuto completo de refugiados, o que
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gera controvérsia, uma vez que grande parte dos refugiados sdo de paises
nao europeus e do Médio Oriente, como o caso especifico da Siria
(Corabatir, 2016, p.3).

Apesar disso, tem havido um esforco por parte da Turquia no que
toca aos refugiados, uma vez que a forma como gere esta crise e 0s que no
pais procuram asilo, afeta as longas tentativas de pertencer a Uniao
Europeia (Corabatir, 2016, p.3).

Uma das grandes mudancas deu-se na gestao das fronteiras. No
infcio do conflito o pais era conhecido por um uma “open door policy”, uma
politica liberal de admissao, onde podia entrar qualquer pessoa com

documentos valido, invalidos ou mesmo sem qualquer tipo de documentos.

A Politica de Portas Abertas assentava no apoio a populacao siria
e mostrar oposicdo ao governo de Bashar al-Assad, sendo que assim que o
grande fluxo de refugiados comecou, o pais abriu as suas fronteiras aos
deslocados. Porém, esta politica acabou por gerar uma onda de criticas
externas tendo como consequéncia o governo pensar de novo em algumas
das politicas (Oktav e Celikaksoy, 2015).

Apesar de todas as dificuldades, criticas e duvidas, o governo
turco foi o Unico no Médio Oriente a declarar protecao temporéaria a
populacao siria que entrassem no pais, sendo citado pelo autor uma frase
de um dos oficiais do governo turco: “even facing massive inflows, it is
possible to uphold a humanitarian approach and enact policies that prioritize the
needs of refuguees, rather than treat them as threat to state security” (Oktav e
Celikaksoy, 2015, p. 413).

Outra critica feita a Politica de Portas Abertas, é de a mesma na
altura ter sido demasiado aberta, isto devido a deixarem a impressao que
irlam permitir a passagem de civis, mas também rebeldes, o que inclui os
jihadistas. De acordo com o documento analisado, estas alegacdes foram
geradas devido a haver acusag¢des que afirmavam que a Turquia fornecia

armamento aos jihadistas.
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Contudo, e apesar da criagao de leis para proteger os refugiados e
dar auxilio aos mesmos, de acordo com a lei turca, os sirios sao
reconhecidos como convidados e encontram-se em “campos para
convidados”, termos nao reconhecidos na lei internacional (Oktav e
Celikaksoy, 2015, p. 415).

Os refugiados sirios que se encontrassem na Turquia ndo sao
reconhecidos como tal, nem tratados como os que se deslocam da Europa,
e muito menos se podem registar no UNHCR para receber asilo num outro
pais (Oktav e Celikaksoy, 2015, p. 416).

De acordo com os dados fornecidos no documento analisado, em
janeiro do ano de 2013 ja tinham sido deslocados por parte do Crescente
Vermelho Turco e pela Direcao de Gestdo de Catéastrofes e Emergéncias do
primeiro-ministro Erdogan’s, cerca de 1 bilido de euros. Contudo, e de
acordo com os dados a Unido Europeia, apenas teriam sido
disponibilizados 313 milhdes de euros, dos quais 25 milhdes foram
enviados para a Turquia de forma ajudar a gerir a crise (Oktav e Celikaksoy,
2015).

A relacao Turquia-Unidao Europeia poderia por um lado ter saido
beneficiaria desta crise, através do desenvolvimento conjunto de uma
relacdo construtiva onde partilhariam os pesos e encargos. Porém, esta
crise acabou por gerar uma estagnacao e vontade na colaboracdao mutua
(Oktav e Celikaksoy, 2015).

No ano de 2013, foi criado um acordo o Readmission Agreement,
onde ficou acordado que por cada refugiado que fosse mandado de volta
das ilhas gregas para a Turquia, outro sirio da Turquia seria reinstalado na
UE. A UE também prometeu ajuda monetéria para as autoridades usarem
de forma a aumentarem os padrdes dos refugiados, cerca de 3 biliGes até
ao fim de 2018, concordando também num sentindo para criar a

liberalizacdo dos vistos (Cetin, Turan, et al. 2017).

Contudo, para ser possivel criar esse guia, a Turquia tinha de
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corresponder a 72 regras, sendo as principais, seguranca de documentos,
gestdo de migracdo, direitos fundamentais, ordem publica e segurancga,

readmissdo de migrantes ilegais (Cetin, Turan, et al. 2017).

Uma medida impactante na economia da Turquia, foi outro acordo
realizado com a UE. Neste acordo, ficou acordado um valor de 3 bilides de
euros que eram geridos pelos Estados Membros de forma a ajudar a
Turquia a suportar os custos da crise que enfrentava e enfrenta.
Este dinheiro ia ser distribuido para 2 anos, comecando em 2015 e tendo
o seu fim em 2017 (Corabatir, 2016).

Apesar do seu curto periodo, foi um plano que trouxe um ligeiro
alivio as contas publicas do pais e gerou assim uma melhor gestdo dos
recursos que o mesmo disponha e de novos que conseguiu adquirir ou
melhorar (Corabatir, 2016).

Vérios investimentos financeiros foram feitos por parte da UE e dos
seus Estados-Membros ao longo de vérios projetos acordados sendo dois
deles, cerca de 55 milhdes de euros para a formacao educacional que as
criancas sirias necessitassem e 40 milhdes de euros mobilizados para
ajuda humanitéaria fornecida pelo PAM, que trabalhava em conjunto com o
Crescente Vermelho Turco (Corabatir, 2016).

Contudo, a diplomacia turca pode ser uma das causas de
dificuldade na gestéo do conflito, principalmente de acordo com os acordos
com a Unidao Europeia pois a mesma por vezes toma uma posicao

bifurcada, podendo ser mesmo considerada provocativa.

Todavia, mesmo com a adesdao as politicas de protecao temporaria
da Uniao Europeia, o governo do pais negou qualquer supervisao por parte

da comunidade internacional a qualquer parte do processo.

Um fator importante que influéncia igualmente a gestdo de
refugiados, referido pelos autores, é a politica turca de “portas abertas”. E
uma politica instavel e imprevisivel no seu sentido pratico, mesmo com o

facto de Ankara ter fornecido refligio a inUmeros sirios.
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E mencionado em relatérios que a parte siria da fronteira acabou-
se por se tornar, nas palavras dos autores “a jihadist highway” (Oktav e
Celikaksoy, 2015, p. 409) permitindo a entrada um numero indefinido de

terroristas sunitas na Siria.

No topo de tudo, a Turquia tem tido dificuldade em ganhar ajuda

internacional para conseguir responder a crise que ultrapassa.

A visao que o governo turco tinha perante as ONG’s, fossem locais
ou internacionais, nao permita que as mesmas tivessem livre movimento
nas suas missdes e prestacao de ajuda e auxilio ao mesmo governo. O
governo insistia que a ajuda devia de ser disponibilizada nos seus meios e

assim o mesmo geria os fundos (Corabatir, 2016).

A falta de cooperacao com as diferentes ONG’s e outros
intervenientes internacionais tem sido um dos maiores motivos da ajuda
internacional, principalmente financeira, nao ter chegado ao pais
(Corabatir, 2016).

As principais ajudas recusadas sao principalmente de
organizacdes nao governamentais e agéncias da ONU, as quais eram vistas
como invasivas, daf ndo quererem colabora¢cdo com as mesmas. 1sSso gerou
uma descida da credibilidade do pais aos olhos da comunidade
internacional, principalmente quando tentaram restringir as acées do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (Oktav e Celikaksoy,
2015).

Nos primeiros anos da crise o governo tinha uma visao e atitude
conservativa perante as ONG’s. A permissao referida no paragrafo anterior
era nula ou quase inexistente para as Organizagdes Internacionais e ONG’s
(Corabatir, 2016).

De forma a conseguir beneficiar das ajudas que as mesmas tinham
para oferecer, o governo permitia a entrada e trabalho das mesmas desde
que fosse em conjunto com as autoridades turcas e fossem trabalhos nas

fronteiras, a principal aposta das politicas do governo turco (Corabatir,
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2016).

As atitudes perante as mesmas organiza¢cbes comegcaram a ser
alteradas ao observar que beneficiava com a ajuda das mesmas. Criavam
agora politicas permanentes, as quais permitiam o registo de forma
permanente das organizagdes perante as autoridades nacionais. Facilitou
assim as licencas de trabalho para o staff internacional como também o
fim do alfandegamento para os abastecimentos que as organizacdes
forneciam (Corabatir, 2016).

No ano de 2016, a Turquia acabou por receber cerca de 294
milhdes de dbélares de um pedido feito pela ONU e diferentes ONG’s, uma
quantia mais baixa do que havia sido inicialmente calculado e acordado.
Porém, mesmo que essa ajuda mesmo nao cobrisse os custos totais dos
gastos que a Turquia tinha vindo a ter, ajudou a uma melhor gestao das

suas necessidades e um ligeiro alivio econémico (Corabatir, 2016).

No mesmo ano, de forma a gerir os efeitos sociais da crise de
melhor maneira e a delimitar os gastos necessarios economicamente, um
conjunto de grupos de trabalho foram criados sob a supervisdo do
conselheiro-chefe do primeiro-ministro turco. Estes grupos sao compostos
por representantes de diversos ministros importantes e que tiveram como
funcdo avaliar e elaborar as necessidades que haviam no que tocava a ajuda
humanitéria, educacao, saude, infraestruturas municipais, apoio social e
de harmonizagcao, mao de obra e economia e por fim gestdo da migracao
(Corabatir, 2016, p. 15).

Esta analise tinha o objetivo de perceber as necessidades e os
investimentos que iam ser necesséarios até ao ano de 2018, de forma a
existir um melhor controlo financeiro e conseguir balancar as contas e
despesas do Estado. Para esse periodo de 3 anos, tinha sido estabelecido
um orcamento de cerca de 21 milhdes de euros que iriam ser distribuidos

pelas areas de intervencao (Corabatir, 2016, p. 15).
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Estes grupos destacados também tiveram um papel importante na
criacdo de uma das medidas com mais importancia na integracao dos
refugiados na vida do pafs, a regulamentacao que foi aprovada no inicio do
ano de 2016. Isto permitia assim aos sirios que se encontravam registados
sob a protecao temporaria trabalhar no pais, séao conhecidas como as
autorizacdes de trabalho (Corabatir, 2016, p. 16).

Apesar de ser uma medida integrativa, as autorizacdes de trabalho
tinham uma validade e a cada vez que trocavam de emprego as mesmas
precisam de ser alvo de uma atualizacdo. Esta medida tinha como principal
alvo dar licencas de trabalho a refugiados com formacao na area da saude,
educacao, de forma a assim também conseguir beneficiar a populacao siria
(Corabatir, 2016, p. 16).

7z

A conceptualizacdo de seguranca turca é formada pela sua
geopolitica e localizacao geoestratégica, o que acaba por fornecer uma
posicao Unica no mundo internacional. Historicamente a seguranca desta
nacdo estava concentrada no poder militar e defesa territorial, conhecida

academicamente como hard security.

A compreensao de seguranca da Turquia favorece a definicao
tradicionalista. Contudo, as novas &reas como o0s novos desafios
econémicos, demogréaficos, sociais, ambientais aumentaram a discussao
sobre seguranca, principalmente incentivada pela sociedade civil turca que
tem cada vez mais aumentado a consciéncia no que toca aos novos
problemas transnacionais, como o0s movimentos migratérios. A
globalizacdo acelerou o processo, juntamente com as tecnologias e,

servicos, financas, ofertas (Donelli, 2017).

A tensao e distdrbios sao aumentados devido ao medo de
aparecimento de militantes dentro dos refugiados, por causa dos grupos

de oposigao siria que estao presentes no sul da Turquia (Donelli, 2017).

Em certas provincias fronteiricas, a situacao foi declarada como

ameaca a seguranca nacional pelo governo turco. Desde setembro de 2012,
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que a Turquia tem evitado a fixacado de um elevado nimero de refugiados
nas cidades do Sul, mandando grande parte delas para provincias do

interior do pais (Donelli, 2017).

A militarizacdo da fronteira foi outro passo importante, o que
significou a insercao dos assuntos de refugiados no quadro da seguranca

gue da enfase ao policiamento e defesa (Donelli, 2017).

Porém, mesmo que a Turquia tenha dado passos positivos na
gestdo do fluxo de refugiados, a mesma nagao vai continuar a atravessar
pressdes socais, demogréaficas, étnicas e sectarias devido ao elevado fluxo
que é alvo. Os refugiados antes eram apenas temporarios, mas grande
parte tornou-se permanente nos ultimos anos, trazendo assim varios
efeitos psicolégicos no estado e sociedade turca, criando assim diversas

pressdes (Donelli, 2017).

Devido ao pensamento de uma ser situacdo temporéria, muitos
refugiados sao obrigados a trabalhar nos mercados de trabalho informais,
principalmente pela falta de emprego na economia e mercados formais e
pelo facto da estrutura legar ser tdo reduzida no fornecimento de emprego.
Existe ainda discriminacdo com os refugiados devido a sua identidade, ha
um sentimento de xenofobia e anti-imigracao principalmente devido ao
facto de haver a possibilidade de os refugiados permanecerem por um

longo periodo no pais (Cetin, Turan, et al. 2017).

Apesar de muita ajuda ser fornecida pela comunidade internacional,
grande parte da ajuda é facultada pelas firmas locais, o que cria
oportunidades econdémicas, especialmente em téxteis e agricultura
(Federico Donelli, 2017).

Muitos dos refugiados sao donos de negdécios e investidores, que
tém ligacGes e relagdes fortes com o Médio Oriente o que ajuda na
distribuicao de produtos turcos na regido. Isto mostra que nao sé sao parte
do mercado de trabalho turco, como também, os sirios com capacidades

de negécio sdo candidatos para papeis econémicos, cerca de 269 das
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empresas estrangeiras em 2020 eram sirias (Tanrikulu, 2020).

Apesar de todas as politicas e gestao dos problemas existentes, o
aumento do desemprego foi inevitavel assim como a competicdo pelos
empregos. Isto criou a impressao de que os refugiados trazem um peso
para as finangcas publicas, fazendo com que a economia seja mais lenta

assim como o seu crescimento (Tanrikulu 2020).

7z

A integracdo econbémica é vista como um dos passos mais
importantes na integracao dos refugiados, e apesar de terem salérios
baixos e empregos informais, os sirios pedem emprego. Essa procura gera
uma vantagem de preco onde a competicao aumenta e diminui os precos
dentro do mercado informal, particularmente na producao (Tanrikulu
2020).

A Turquia ndo consegue resolver esta crise de refugiados sozinha,
devendo de haver mais esforcos por parte da EU para ajudar com a mesma.
Um dos exemplos é a ajuda monetéria e politica por partes dos Estados

membros de forma a melhor as condi¢des dos refugiados.

O pais precisa igualmente de ultrapassar os problemas de
integracdo, causados pela barreira linguistica, falta de educacdo, salde e
empregos. As leis e regulamentacdes turcas deviam de ser atualizadas de

forma a irem de encontro com os standards internacionais.

As autoridades europeias deviam de incentivar a Turquia a levantar
a limitacao geogréafica que se encontra sob a Convencao de Genebra, de
forma aos refugiados terem mais liberdade e protecdo total. Da mesma
forma, a Unido Europeia deve cumprir a promessa de ajudar
financeiramente através da liberalizacdo dos mercados (Cetin, Turan, et al.
2017).

A Turquia demonstra que esté determinada em parar o regime de
Bashar al-Assad e a sua violéncia contra os civis, seguindo assim uma
politica internacional de valor carregado, politica que custou o comércio

Turquia-Siria a diminuir.
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Apesar de toda a ajuda prestada aos refugiados, um dos maiores
problemas é a forma como a prépria populacao turca os vé. O nimero
elevado de refugiados é visto como um problema e uma razao de
desconforto, principalmente com o dinheiro que é movido para a

seguranca, staff e manutencédo dos campos (Oktav e Celikaksoy, 2015).

Esta regiao é caracterizada pela falta de harmonia nas fronteiras
(tanto como de estados e identidade), com o aumento das clivagens
baseadas na identidade, dentro e fora dos Estados. Tudo isto contribuiu
para um enquadramento onde as sociedades e as politicas sao cada vez
mais baseadas em interconexbdes e divisdes etno-sectoriais (Oktav,
Celikaksoy, 2015).
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Capitulo Il
Anélise comparativa das Politicas

O ambiente deste estudo tem como base as politicas sociais,
econdémicas e de seguranca da Turquia e da Jordania, de forma conseguir
entender o impacto que uma crise como a atual crise de refugiados tem no
mundo internacional. Tem também como objetivo entender de que forma
os Estados e os seus governos tentam preservar os seus interesses,
enquanto fornecem ajuda aos deslocados que se movimentam para o seu

pais.

Esta analise foi elaborada com o objetivo de entender e comparar
as medidas e politicas que foram criadas e adaptadas ao longo dos anos,
desde o inicio do grande conflito em 2011 até 2021, pelos governos da

Turquia e da Jordania.

Entender de que forma os seus governos protegeram os interesses
da sua nacdo enquanto articulavam isso com a necessidade de criar
politicas e leis para gerirem a crise e fornecer ajuda a quem a pedia, sem

0S menosprezar.

Véarios académicos e documentos foram utilizados e analisados
para ser efetuado um levantamento das diversas politicas criadas e
adaptadas pelos governos de cada nacdo. Dessa forma vai ser possivel
efetuar uma comparacao e uma anélise das mesmas, percebendo assim as

igualdades e divergéncias que tém entre si.

Esta analise vai ser baseada na Teoria Realista, também conhecida
como Realismo, uma das maiores e mais conhecidas das teorias das

Relacdes Internacionais.

As Teorias das Relacdes Internacionais tém como principal objetivo
elaborar métodos e conceitos, para que assim seja possivel haver um
melhor e mais facilitado entendimento do sistema internacional, da sua
natureza e forma como funciona, para assim facilitar o estudar dos seus

fendmenos.
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Apés a Guerra Fria, o Realismo ganhou de novo mais forca e
destaque no mundo internacional e politico, principalmente devido ao
estado de anarquia que se viveu durante os anos da guerra e anos
seguintes, onde o principal objetivo dos Estados e Governos era proteger a

sua nacao e 0s seus interesses.

Para o Realismo, cada Estado é responséavel pela sua prépria
sobrevivéncia, sendo que o poder é um dos elementos fundamentais nas

relacdes internacionais e na vida politica das nacdes.

Perante uma crise que teve inicio em 2011, os governos a nivel
mundial viram-se forcados a criar solucdes, fossem elas temporarias ou
permanentes. SolucBes essas que protegem os diversos interesses
nacionais e solucdes para gerir a enorme crise de refugiados que a Guerra

Civil Siria gerou.

Como foi mencionado ao longo deste estudo, a Guerra Civil da Siria
comecou devido as respostas violentas do governo contra os protestos
pacificos a favor da democracia, contra a opressao e crise financeira que o
pais estava a atravessar. Os protestos ficaram mais frequentes, o que levou
a que as respostas violentas do governo continuassem contra os civis,

grupos rebeldes e todos os participantes.

Em todas as guerras, os cidadaos vém-se forcados a deixar as suas
vidas, o seu pais para tras e procurar um lugar novo para viver, um pais
que os acolha e os proteja da guerra que o pais atravessa. Devido a
gravidade de conflito, o movimento de refugiados com origem na Siria,
tornou-se o maior desde a Il Guerra Mundial sendo uma das maiores e

piores crises humanitéarias do mundo moderno.

Devido as dificuldades que muitos cidadaos sirios j& passavam no
seu pais antes do inicio da guerra, maior parte das pessoas nao tinham as
capacidades financeiras de se deslocarem de forma legal. Por outro lado,
muitos ndo tiveram tempo de organizar as suas coisas, enquanto outros

perderam tudo nos ataques que os seus locais de residéncia, cidades, vilas,
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aldeias, foram alvos e ficaram sem qualquer tipo de documento.

Por estes motivos mencionados no paragrafo anterior e muitos
outros, esta onda de migracao ilegal foi maior do que era esperado, fazendo
com que a comunidade internacional e os Estados de diversos paises

tivessem agora em maos um dos maiores desafios da sociedade moderna.

Inidmeros paises sao ainda afetados atualmente por este conflito e
pela sua repercussao mundial, mesmo que as consequéncias mais
violentas sé se sintam no pafs. O mundo inteiro viu nos seus bracos uma
crise de refugiados que nao diminui mesmo passados 11 anos, uma crise

que nao parece ter um fim a vista.

Dos inUmeros paises afetados por esta crise, ha véarios que se
destacam como é o caso dos que foram analisados ao longo do estudo
realizado. A Turquia e a Jordania sao dos paises que mais refugiados
recebem desde o inicio da crise, uma tendéncia que se mantém ainda na

atualidade mostrando a instabilidade que se vive na regiao.

De formas diferentes, todos os paises viram-se forcados a adaptar
a sua realidade a esta nova realidade que iam comecar a atravessar. Em
grande parte, todos os escolheram da mesma forma, a criacao e adaptacao
de politicas e novas medidas. A Turquia e a Jordania sao os exemplos
escolhidos para analisar essas decisGes, assim como para analisar as
formas de gerir e diminuir o impacto da crise e conflito na vida nacional de

cada um.

No que toca a Turquia, desde o inicio do conflito que o pais e 0 seu
governo fizeram diversos esforcos de forma a conseguirem receber os
refugiados e acolher os mesmos, quer fosse de forma temporaria ou o
permanente. Tendo em conta os nimeros elevados, este pais é considerado

um dos que mais refugiados acolhe no seu territério nacional.

Indmeras foram as medidas tomadas pelo pais em prol dos
refugiados, mas também muitas dessas medidas tinham uma consideracao

importante, a forma como o pais ia ser afetado pela crise e as tentativas
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gue teriam para o proteger, tudo com o intuito de diminuir os possiveis
impactos na nagao. Acima de tudo, a imagem do pais e bem-estar nacional

é um dos principais interesses do seu governo.

Uma medida rapidamente tomada pela Turquia foi o refor¢co da
presenca militar nas fronteiras, de forma a manter a seguranca do pais e
obter um maior controlo nas entradas. Sendo que para garantir essa
regulamentacao foi criada também a Lei de protecao Internacional e

Estrangeiros.

A lei mencionada anteriormente garantia que todos os refugiados
eram englobados no mesmo prisma de protecao e que assim todos sejam
tratados da mesma forma, ha um registo de todos os que entram no pais

de forma a haver um maior controlo.

Apesar de ser fornecida a ajuda, a integracao econémica é um dos
fatores mais importantes que permitem a coexisténcia dos refugiados com
0s civis, tendo sido criada uma lei especial para a gestao de trabalhos para

0S mesmos.

O Estado desde tem desde sempre, acima de tudo, interesse na
protecdo do seu pais, da populacdo e integridade do territério e por
consequéncia das diversas ameacas a seguranca do pais e pela
militarizacao da fronteira ndo ser suficiente, diversos muros foram elevados

como uma medida de seguranca ao longo da fronteira.

Este foi o pais que ficou conhecido por ter uma politica de portas
abertas desde o inicio do conflito, politica que permite a entrada a qualquer
pessoa com documentos ou sem eles. Todavia, a mesma foi severamente
criticada e isso levou mudancas nas abordagens na gestdo e um grande
investimento financeiro de forma a garantir uma gestao sustentavel tanto

do pais como da crise.

Apesar de grande parte das politicas serem nacionais, um dos
grandes investimentos do governo turco foi na relagdo com a Unido

Europeia e a criacdo de acordos com a mesma de forma a beneficiar o seu
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pais e a sua imagem internacional.

Estas sé@o algumas das diversas politicas referidas ao longo do
estudo feito sobre a Turquia e sobre as diversas medidas que o governo
utilizou para gerir a crise. E visivel nas mesmas que apesar do interesse de
dar uma estabilidade e protecdo aos refugiados, os interesses nacionais

prevalecem sobre qualquer outro.

Muitas das medidas que a Turquia adquiriu para os refugiados
geraram algum tipo de medida, ou inclufam nas mesmas, algum tipo de

beneficio/protecdo nacional.

O pafs e o0 seu governo viram-se principalmente obrigados a adaptar
a sua seguranca para as condi¢des que os rodeava e continua a rodear, a
instabilidade de uma regiao e uma protecao extremamente forte e

necessaria para manter o equilibrio de uma nacao.

Os interesses internacionais da Turquia também prevaleceram em
muitas medidas, principalmente nos acordos feitos com a Uniao Europeia
ao longo dos anos de forma a esta relacao bilateral sair favorecida, e a
Turquia estar um passo mais perto de ser aceite na Unido Europeia.
Uma forma de se encontrar mais perto de estar presente nos diversos
didlogos que existiam era representar um Oriente Médio sacrificado por um

conflito que nao tem fim.

O segundo pais alvo do estudo, a Jordania, juntamente com a
Turquia é uma das nacbes que mais refugiados recebe desde o inicio. O
governo deste pais vé-se de igual forma forcado a adaptar e criar politicas
para controlar a nova realidade de que era alvo, o grande movimento de

refugiados.

De forma a conseguir dar resposta ao nivel de fluxo que o pais se
encontrava a ter, o governo tomou a decisdao de usar a Politica de Portas
Abertas de forma a nao ter ninguém retido nas fronteiras e conseguir

manter a seguranca e ao mesmo tempo a protecao dos refugiados.
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No ano de 2012 e em conjunto com o Alto Comissariado para os
Refugiados, criar o primeiro campo de refugiados em Zaatari, uma das

medidas que mais ajudou a gestdo dos refugiados.

Contudo, no ano de 2014, a Politica de Fronteiras Abertas teve o
seu fim devido ao aumento a inseguranca e constantes ataques por parte
das tropas sirias. Em prol da seguranca do pais, houve um grande
investimento na seguranca fronteirica por parte do governo da Jordania,
chegando ao ponto de encerrarem as fronteiras e acesso rodoviario em
2014.

Um dos grandes investimentos por parte deste pais foi nos diversos
campos refugiados espalhados pela nagao, desta forma haveria um melhor
controlo dos deslocados. Contra o esperado, muitos refugiados acabavam
por viver fora dos campos e devido a conflitos entre a populacéo que vivia

na Jordania e os refugidos.

Devido ao facto mencionado no paréagrafo anterior, houve a
necessidade de criar um tipo de policiamento que vigiava os refugidos tanto
dentro como fora dos campos, sendo assim criado o que ficou conhecido
como Syrian Refugee Affairs Directorate, uma tentativa de manter a ordem e

seguranca interiormente.

No ramo da seguranca, o governo da nacao decidiu ir ainda mais
longe e criar uma separacao entre os “refugiados normais” e os military
defectors, conseguindo assim dividir os mesmos em dois campos e criar

uma melhor seguranca na nacao.

Assim como na Turquia, na Jordania os subsidios foram criados de
forma a amenizar a pressao que os refugiados sentiam devido a falta de
rendimentos para conseguirem seguir com a sua vida e ter uma melhor

adaptacdo no pais.

Também no mesmo caminho que a Turquia e de forma a conseguir
melhor a sua posig¢ao internacional no que toca a este conflito, a Jordéania
acabou por criar acordos com a Unido Europeia nos mesmos ramos que a

Turquia. Foi elaborado um acordo que fazia com que os refugiados
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tivessem direito a trabalho e fosse regulado separadamente da
regulamentacao do trabalho ja existente e aplicada a quem ja vivia no pais

e se encontrava legal no mesmo.

Véarias sao as politicas pelos paises alvos do estudo que chegam a
ser parecidas, iguais ou com a mesma finalidade quando analisadas ao

detalhe e uma por uma.

Tanto a Turquia como a Jordania levaram a crise e o conflito do pais
vizinho com a seriedade que apresenta, e desde inicio que se mostraram
prontos a receber e proteger quem procurava asilo no seu territério, dessa

forma, desde cedo que as politicas medidas e leis foram criadas.

Quando se analisa as politicas e medidas através da luz da teoria
realista, é possivel perceber que ambos o0s paises tiveram sempre em
primeiro lugar nas suas consideracdes os interesses nacionais, a forma
como iriam gerir tudo sem em algum momento prejudicarem a sua nagao

e populacao.

Apesar de ambos se focaram na importancia das politicas a nivel
internacional e o impacto que as mesmas tinham e viram a ter, as politicas
da Jordania sempre foram mais focadas no nivel nacional do problema. Por
outro lado, a Turquia usou desde cedo a crise e politicas derivadas de forma
a se impor a nivel internacional e se tentar mostrar como um dos maiores

atores do médio oriente no mundo e comunidade internacional.

7z

Essa posicdo é visivel nos diversos acordos feitos com a Unido
Europeia, uma uniao para a qual a Turquia deseja entrar desde 1987 e é
elegivel desde 1999. Devido a diversas controvérsias, falhas em
comprimentos de acordos e outros motivos, a nacao nunca fui aceite como
membro até ao ano corrente de elaboracdo da parte final deste estudo,
2022.

O governo da Turquia vé-se como o principal ator internacional
nesta gestdo de conflitos, em grande parte devido a importancia que o pais

tem tido na gestéo do fluxo e no acolhimento dos deslocados.

66



Desde sempre foi 0 governo a gerir a crise individualmente, poucas
vezes foram os acordos feitos com Organizacdes Internacionais. O governo
utiliza assim o Realismo que defende que o principal ator internacional é o
Estado que nao possui um poder limitado. O governo turco desde cedo agiu

como unitério.

Todas estas acdes foram tomadas com um ponto principal em
mente, o0s interesses nacionais, a defesa do pais, a manutencado das
condi¢cBes de vida para os cidadaos que ja se encontravam ja a viver no

pais.

A Jordania continuou a apostar em medidas e politicas, onde da
mesma forma que a Turquia, o0s interesses nacionais prevalecem-se,

fossem eles econémicos, sociais ou de seguranca.

Porém, e como ja referido, ao contrario da Turquia, a Jordania nao
se tentou afirmar como um ator internacional forte através de acordos com
outras nacdes. O governo do pais colaborou com vérias organizacdes
internacionais, principalmente com a ONU, para criar os diversos campos
de refugiados e para a adaptacdao do seu quadro teérico e legal,
conseguindo assim criar melhores leis que eram capazes de incluir os

refugiados e manter-se fiel aos interesses nacionais.

O governo do pais, assim como o da Turquia, apostou fortemente
na seguranca nacional e nas politicas sociais e econémicas, que permitiram
e permitem até aos dias de hoje, os refugiados terem uma vida mais

independente, principalmente aos que moram fora dos campos.

Apesar de todas as ajudas dadas por ambos os governos, em certas
alturas tiveram de haver passos atrads nas medidas quando os interessas
nacionais comecavam a ficar para tras e a sua nacdo comecava a sair

prejudicada.

Um dos exemplos mais claros foi a Politica de Portas Abertas que
ambos os paises tiveram, tanto a Turquia como a Jordania tiveram essa

politica em uso até 2014. Porém, a partir do momento em que a seguranca
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do pais comegou a ser demasiado ameacada e o interesse em proteger
comecou a ficar cada vez mais para tras, os governos decidiram zelar pelo

bem da nacdo e dos seus interesses.

Numa situacdo de guerra, principalmente numa guerra que
envolvem diversas nacdes, quer seja de forma direta ou indireta, os
interesses nacionais tém de prevalecer junto com uma capacidade de

raciocinio racional e critica.

E visfvel que, mesmo com os objetivos de ambos os Estados a se
diferenciem em alguns pontos, os mesmo acabam por se encontrar e
mostram que no final, por mais que existam intencdes de criar politicas
gue possam ajudar, e muitas vezes com um cariz humanitario, nenhuma

delas vai ultrapassar os interesses nacionais.

Uma das maiores diferencas entre as politicas adotadas entre os
governos destes dois pafses é que, no acaso da Turquia as politicas que
eram tomadas com interesses nacionais tinham uma tendéncia para a
seguranca e devido aos seus interesses internacionais, as politicas sociais

e econémicas eram incentivadas por acordos.

Um dos exemplos € o caso dos acordos feitos com a Unido
Europeia, mostrando assim o seu impacto na vida politica do pais de todas
as adaptacdes a que se tiveram de submeter de forma a gerir uma crise

que dura anos.

No caso da Jordania, as suas medidas e politicas foram sempre
tomadas mais a nivel nacional e mesmo com diversas politicas de
seguranc¢a, o governo da nacao acabou por criar mais medidas sociais e
econémicas de forma a proteger e manter a estabilidade do pais ao maximo
possivel. Apesar da sua colaboracdo internacional, a mesma foi mais entre

governo e organizagdes internacionais para a gestao dos campos.

O fluxo dos refugiados mantém-se num numero e devido a muitos
nao quererem ficar nos campos de refugiados. Isto leva ao mercado

habitacional dos dois paises ter um aumento no seu valor, ficando
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inconstante quer para os habitantes da Turquia e da Jordania, quer para

os refugiados.

Perante isso, e como medida social os governos de ambos os paises
fazem investimentos na criacdo e construcao de habitacdes para os
refugiados que nao ficavam nos campos de forma a conseguir estabilizar o
mercado imobiliario. Isto deveu-se ao facto de, ao longo dos anos, muitos
cidadaos que j& se encontravam nos paises terem sido for¢cados pelos
senhorios a sair das suas casas arrendadas, uma vez que os refugiados

sirios iriam pagar uma renda maior e assim obtinham mais dinheiro.

Na anélise, é possivel entender que por mais que a integracao fora
dos campos seja apoiada e até incentivada de forma a haver um
melhoramento nas economias nacionais, o controlo da populacao refugiada
que se encontra nas areas tem de ser cada vez maior e mais apertado de
forma a manter uma seguranca ativa. Este controlo é necessério devido ao
risco de ameacas elevadas que as nacbes enfrentam devido aos diversos

grupos terroristas, armados e infiltrados.

O entendimento e gestdo da seguranca na Turquia favorece a
definicao tradicionalista. Areas como os novos desafios econémicos,
demograficos, sociais, ambientais aumentaram ao longo dos anos a
discussao sobre seguranca, principalmente incentivada pela sociedade civil
turca, que cada vez mais tem aumentado a sua consciéncia no que toca

aos novos problemas transnacionais, como 0os movimentos migratoérios.

A globalizacdo acelerou o processo, juntamente com as tecnologias
e, servicos, financas, ofertas. A prosperidade econémica e politica atraiu
pessoas, quer temporariamente ou permanentemente, como é o exemplo

dos refugiados e do seu grande fluxo que entra no pais e vai continuar.

Perante esta situacao e como ja referido nos paragrafos anteriores,
apesar do governo turco ter o foco nas trés areas estudadas, o seu foco
principal encontra-se na seguranca. Isto deve-se em grande parte aos

ataques e danos sofridos ao longo do conflito e crise, fazendo o governo
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apostar na militarizagcao das suas fronteiras e missdes.

Em contraste e como referido anteriormente, a Jordania mantém o
seu foco distribuido pelas trés areas analisadas, porém as suas maiores

alteracdes acontecem nas politicas e medidas socais.

Estas medidas, ndo s6 que permitem uma maior integracdo social
e econbmica dos refugiados, mas da mesma forma que protege os
refugiados, protegem também as pessoas que ja residiam no territério
nacional. Isto é possivel devido ao aumenta do controlo dos refugiados que
se encontram fora dos campos através do controle policial e registos

biométricos.

Este maior controlo social da-se pelo facto da Jordania ser um pais
gue ja sofria de clivagens sociais e dificuldades econémicas antes da
emergéncia desta crise de refugiados. Esta crise é um desastre humanitario
com capacidade de piorar a situagcao em que o pals ja se encontrava,
contudo, a seguranca do pafs nao é negligenciada e é integrada nas

politicas sociais e econémicas.

Através da analise das politicas e comparacdo das mesmas, é
possivel perceber que a teoria realista mostra de forma correta a realidade

dos governos e forma como eles pensaram quando criaram as politicas.

Como mencionado ao longo do documento, os interesses nacionais
prevalecem sob qualquer outro interesse, principalmente quando se trata
de guerra. A criacdo e adaptacdo de politicas é forma deles tentarem
sobreviver num mundo de anarquia, num mundo de caos. Os paises vivem

num estado de emergéncia constante.

Na tabela que se segue, encontram-se as principais diferencas
encontradas ao longo da anaélise realizada as diversas politicas e

abordagens utilizadas pelos paises.
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Tabela 1- Anélise Comparativa

Critérios Jordania Turquia
Qual a principal abordagem | Politicas com uma visao | Politicas com uma visado
dos governos face a crise? nacional nacional e internacional.
De que forma os governos se | Aposta na cooperacao | Aposta na afirmacao no
posicionam na gestdao da |internacional e em articulacao | contexto internacional e na
crise? com organizacdes | gestdo de crises

internacionais

Das trés areas, quais sao 0s
principais focos dos governos

e alvos de maiores mudancas?

Aposta forte nas politicas

sociais e econémicas

Aposta forte nas politicas de

seguranca

O impacto de uma crise como esta na vida politica dos paises é

infindavel e vai continuar a mover com o ritmo que o conflito tem. Ambos

0s paises sairam prejudicados, por mais politicas que sejam criadas para

diminuir o impacto de uma crise destas dimensdes, nunca vai ser possivel

ter um impacto nulo, principalmente com uma guerra que ja tem 11 anos

de duracao.
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Conclusao

Esta investigacdo, realizada no ambiento da dissertacao final do
mestrado, foi elaborada com o intuito de entender e analisar o impacto que
uma crise e guerra consegue ter num pais, na sua forma de viver e 0 no

quanto as suas politicas séo afetadas.

A Guerra Civil da Siria, que ja vai no seu 11° ano de atividade
e tem consequéncias que sao incontaveis. Sdo consequéncias sentidas ao
longo dos anos dentro da nacao, assim como o seu impacto na comunidade
internacional que é uma das maiores consequéncias, a grande onda de

refugiados que até ao dia de hoje se mantém.

Diversos foram os paises afetados, mais os mais afetados foram a
Turquia e a Jordania. A grande vaga de refugiados impulsionada pela
guerra foi uma das grandes consequéncias que as nacfes tiveram de

enfrentar e vao continuar a enfrentar ao logo dos anos.

Nesta dissertacdo, é abordado o impacto que a Crise de Refugiados
teve no palfs, tendo sido a pergunta de investigacao criada com esse
objetivo, entender e analisar o impacto, sendo a pergunta “De que forma a

crise de refugiados afeta as politicas dos paises acolhedores?”

A crise de refugiados afetou as diversas areas da vida politica dos
paises acolhedores, porém, as principais areas afetadas foram a area
social, a econémica e por fim a de seguranca. Sdo essas areas 0s principais

alvos desta investigacao e alvos de comparacao.

Durante o primeiro capitulo, é feita uma breve analise do conflito
sirio, das suas causas e do seu histérico. Através disso, é possivel ver que
0 mesmo teve inicio no ano de 2011, tem duracao de 11 anos e teve o seu
inficio devido as diversas manifestacdes pacificas feitas pela populacao, as
quais o governo teve uma resposta extremamente violenta, o que gerou a

guerra civil que dura até aos dias de hoje.

A guerra criou assim um dos maiores movimentos de refugiados que

a histéria mundial e as rela¢des internacionais se deparou.
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No segundo capitulo é abordado o tema principal desta tese, as
politicas adotadas por cada pais, uma forma de gerir a consequéncia da
guerra civil que sentem no pais vizinho. Tanto a Turquia como a Jordania
viram-se forcadas a lidar com uma crise, que apareceu de um dia para o
outro e comecgou a crescer cada vez mais. A forma que 0s governos
encontraram foi a criacao de diversas politicas, sejam elas de que éarea

fosse, de forma conseguirem gerir mesma.

Porém, durante a criacao dessas politica e auxilio aos que asilo
procuravam e ainda procuram nos seus paises, 0s governantes e 0s seus
governos precisam de ter em mente as necessidades do seu pais, de quem

nele ja vivia, e acima de tudo, precisam de zelar pelo seu bem.

Véarias politicas foram criadas de raiz ao longo dos anos, com o
propdésito de se adaptarem a realidade que o pais enfrentava. Com o passar
dos anos, as mesmas politicas sao adaptadas e revistas de forma a se
adaptarem as realidades existente e reajustarem-se aos interesses da

nacao.

No capitulo trés, é efetuada uma analise comparativa dos dados que
foram recolhidos e analisados ao longo do estudo. A partir dessa analise é
possivel perceber que, apesar dos governos dos dois paises terem
abordagens diferentes, os mesmo tém uma coisa em mente quando as
politicas sao criadas e adaptada, os interesses nacionais em conjugacao
com a necessidade de proteger e fornecer uma vida digna a quem procura
ajuda no seu pais. Porém, devido aos interesses nacionais a ajuda por vezes

é restrita e extremamente controlada pelas autoridades nacionais.

Na analise comparativa é possivel entender que ambos os paises tém
também abordagens distintas a sua forma de gerir o impacto da crise, por
um lado a Turquia dedica-se a abordagem através da seguranca, gestao

das fronteiras e das missdes militares na mesma.

A Jordania, por outro lado, aposta mais nas politicas sociais, de

integracdo dos refugiados, numa visao mais humanitéria da crise enquanto
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zela pela seguranca, no entanto com a vertente social em mente.

O fluxo forte de refugiados vai criar instabilidades, principalmente a
nivel social e econémico. A populacao local fica preocupada perante a
situacao do seu pais, tanto na Jordania como na Turquia. Isto levou os
governos a criar diversas politicas e medidas nessas areas de forma a zelar

pelo bem do pais e pelos seus interesses nacionais.

7

A seguranca é um dos grandes problemas que os Estados
atravessam devido as suas fronteiras, as pessoas que conseguem por elas
entrar, devido as diversas tentativas de ataques e missfes por parte das

tropas sirias e grupos terroristas.

Depois da anélise e comparacao das politicas adotadas pelos paises,
é possivel responder a pergunta de investigacao criada com o objetivo de

guiar o estudo para uma conclusdo concreta.

Primeiramente, deve ser referido o facto de que o acesso a
documentos relativo a Jordania e as suas leis, medidas e politicas foi
limitado, o que restringiu a investigacao, dificultando a realizacdo da
analise final devido a menor quantidade de politicas disponiveis para
analisar em comparacdo com a Turquia. Em grande parte, estavam
disponiveis mais documentos em é&rabe e francés, linguas que nao

permitiam o estudo e a investigacao.

Uma crise de refugiados desta dimensao tem um impacto
extremamente forte na vida politica e de quem tem a funcédo de criar
diversas politicas nas véarias areas para proteger a nacao e ajudar quem
procura ajuda no seu territério. Da mesma forma que tem impacto na vida
de quem ja se encontrava a viver no pais e vé a sua vida ser forcada a

mudar, e adaptar-se a uma nova realidade.

Os paises estudados viram-se forcados a mudar a sua vida politica
para assim conseguirem gerir a procura de asilo, enquanto tém em conta
a tensdo que vai ser criada entre os migrantes e os locais devido a partilha

de recursos, trabalhos, rendas. Isso acaba por criar a necessidade de haver
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um maior controlo sob as politicas aplicadas aos refugiados, muitas vezes
levando a desentendimentos, como no caso de Turquia onde gerou conflitos
internos e sobrepdem mais um peso sobre o Estado que ja se encontra

sobrecarregado com as medidas necessarias a tomar.

Devido a serem paises que tém antecedentes histérico de diversos
problemas, desde conflitos a inseguranca social e serem nacbes que ja
sofriam com problemas sociais e econémicos, este novo fluxo de refugiados
gerou um agravamento da realidade j& existente. Esta nova realidade leva
a que muitos cidadaos, que j&4 se encontram presentes na sociedade,
figuem a viver no linear da pobreza, colocando mais pressao nos governos
para a criacao de politicas que criem protecédo tanto para os refugiados,

como para os cidaddos nacionais.

A realidade destes paises fica agravada e muitas vezes s6 com a
ajuda internacional é que é possivel ultrapassar. Ajuda que muitas vezes
demora a chegar ou muitas das vezes nem é aceita pelos paises no inicio

do conflito.

Através de uma anélise com a teoria realista em conjunto, é possivel
entender que quando todas as politicas analisadas no estudo foram criadas
ou melhoradas, em ambos paises, 0s interesses que estava sempre em
primeiro lugar eram os interesses nacionais e a seguranca da nagao. Sejam
eles interesses relacionados com o territério e integridade do mesmo, quer
sejam interesses internacionais e o desejo de ser um dos maiores atores

internacionais do Médio Oriente, os mesmo prevalecem.

Os Estados destas nagcdes vém-se forcados a adaptar-se a uma nova
realidade, onde através da visdo realista entende-se o motivo de certas
politicas serem escolhidas, adaptadas e muitas vezes totalmente

reformuladas.

O interesse permanece nas vantagens a longo prazo, principalmente
a nivel nacional, pois numa altura de guerra cada Estado gere-se a si

mesmo como se vivesse numa altura de anarquia, uma realidade que estes
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estados enfrentam ha 11 anos seguidos. Vivem num constate estado de
anarquia, onde no sistema internacional tentam ser os principais atores do

Médio Oriente, que se encontra instavel.

Como forma de resposta a pergunta de investigacédo “De que forma a
crise de refugiados afeta as politicas dos paises acolhedores?”, afeta de uma
forma indefinida. Indefinida porque é uma crise e um conflito que nao teve

fim, e ndo tem um fim préximo.

Os Estados tém de olhar para a mesma como algo que vai prevalecer
por mais anos, onde se vao ver forcados ao longo desses anos a adaptar
todas as politicas ja criadas e possivelmente criar politicas de acordo com

a realidade nacional que se encontram.

Afeta de forma indefinida a economia dos paises, seja ele um efeito
negativo como positivo. Afeta a seguranca dos paises com as diversas
ameacas que enfrentam ao longo dos anos, afeta as sociedades de cada
pais que se vém forcadas a lidar com uma nova realidade e medidas que
por vezes acabam por prejudicar os mesmos, por mais que o Estado

preserve os interesses nacionais

Em suma, uma crise e guerra com 11 anos vai ter sempre um grande
impacto na vida de um pais, seja ele um impacto direto ou indireto, onde
a Turquia e a Jordania sdo dos paises que mais impacto sentem devido a
sua proximidade com o territério sirio. Uma realidade que as nacdes e os

seus governos agora tém de gerir da melhor forma.

O impacto desta crise vai ser sentido em todas as areas dos paises,
mas a seguranca, economia e a area social do pais vao ser sempre as que

mais vao sentir o grande impacto e consequéncias.

pY

E um impacto forte e que obriga uma adaptacdo imediata & nova
realidade que se apresenta a sua frente, uma adaptacao que vai ter de se
ir também adaptando a continuacao do conflito, uma vez que 0 mesmo veio

para durar.
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