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Resumo

A estratégia de mobilizacdo territorial do Governo Regional dos Agores (GRAA) junto da Unido
Europeia (UE) assenta na utilizacdo de todos os canais de representacao de base regional
disponibilizados pela UE, incluindo as Associacdes Europeias Transregionais (AET). Entre estas
destacamos a Conferéncia das Regibes Periféricas Maritimas (CRPM) a que o GRAA presidiu
durante o XI e XII Governos, na pessoa do presidente do GRAA Vasco Cordeiro. Partindo desta
constatacao e dado que a literatura ainda nao oferece qualquer informacao sobre a finalidade
de utilizacdo da AETs, este artigo visa preencher esta lacuna ao identificar o propodsito de
utilizacdo da CRPM por parte do GRAA. Assim, recorrendo ao quadro conceptual oferecido por
Callanan e Tatham (2014) e mediante a realizacdo de oito entrevistas semiestruturadas a
personalidades politicas e técnicos do GRAA e da CRPM, foi-nos possivel concluir que o GRAA
utiliza a CRPM sobretudo para efeitos de mobilizacdo regulatéria (4,9 em 5) e residualmente
para efeitos de mobilizacdo financeira (3,3 em 5). Mais concretamente, ao nivel da
mobilizacdo regulatdria, a questdo essencial para o GRAA é a manutengao de uma politica de
coesao forte, embora sejam sondadas oportunidades esporadicas em varias areas politicas
gue possam resultar em enquadramentos mais vantajosos para o GRAA. Ao nivel da
mobilizacdo financeira, a utilizacgdo da CRPM esta sobretudo relacionada com a formacdo de
consércios que podem ser um fim em si mesmo ou podem constituir-se numa oportunidade
para provar certos pontos politicos.
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Introducao

A estratégia de mobilizagdo territorial do Governo Regional dos Acores (GRAA) junto da
Unido Europeia (UE) assenta na utilizacao de todos os canais de representacao de base
regional disponibilizados pela UE, incluindo as Associacdes Europeias Transregionais
(AET). Entre estas destacamos a Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas (CRPM)
a que o GRAA presidiu durante o XI e XII Governos, na pessoa do presidente do GRAA
Vasco Cordeiro entre 2014 e 2020. A vocacdo europeista do GRAA (Valente, 2017) e dos
sucessivos executivos manifesta-se numa estratégia de forgca em todos os canais de
mobilizagdo regional (Antunes e Magone, 2020). A Regido Auténoma dos Acores (RAA)
nado se limita a tentar remediar uma condigdo de aparente desfavorecimento, como é o
caso da ultraperiferia. Na verdade, este potencial é utilizado como uma forca e uma
oportunidade pela regido, como atesta Vasco Cordeiro, o Presidente do Governo Regional
do XI e XII Governos dos Acores (de 2012 a 2020) (entrevista 2021h). Nesta mesma
linha de pensamento, para a adjunta do subsecretario Regional da Presidéncia para as
Relacdes Externas entre 2012 e 2016 e diretora Regional dos Assuntos Europeus entre
2016 e 2020: “a insularidade ndo se combate, assume-se” (entrevista 2021b).

E, pois, neste contexto particular que o sistema politico europeu emerge como uma
estrutura de oportunidade politica que permite que entidades regionais possam
compensar a sua posicao periférica (Beyers e Kerremans, 2012). A participacdo no
processo de decisdao europeu, mediante a institucionalizacdo de canais formais e
informais, dentro e fora das instituicdes europeias, tém permitido que atores sub-
nacionais possam influenciar as atores institucionais-chave a nivel europeu (Tatham,
2008). O objetivo é influenciar o processo de decisdo em matérias que possam afetar os
interesses da Regiao, por um lado, e monitorizar oportunidades de financiamento que
possam potenciar o desenvolvimento regional, por outro. A ideia é antecipar-se e, por
vezes, sobrepor-se a acao dos governos centrais, numa atitude proactiva que mereceu
a designacao de national bypassing (Keating et al, 2015).
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A estratégia de representacao da RAA junto da UE enquanto Regido Ultraperiférica (RUP)
ndo difere das estratégias desenvolvidas pelas restantes regides politicas congéneres. A
semelhanga daquilo que acontece com os Landers Alemdes ou com as Comunidades
Autondmicas Espanholas, o GRAA participa da dindmica de representagdo que surge no
quadro de uma governacdo multinivel (GMN), procurando promover os interesses do
Arquipélago dos Acores mediante a utilizacdo dos diferentes canais - ou rotas de acesso
- disponibilizados pela prépria UE. A este proposito, Gary Marks (e.g. 1992 e 1993) foi
pioneiro na operacionalizagdo desta nova dinamica de governagao europeia multinivel.
Em virtude de um contexto de dispersdao de poder que se opera para cima, para as
instituicdes Europeias, e para baixo, para as entidades subestatais, as autoridades
regionais (e por vezes locais) sentem-se legitimadas para participar nas tomadas de
decisOes a nivel europeu. Este acesso é feito por duas ‘rotas’ (routes), a rota nacional
assegurada pela REPER, e a rota de Bruxelas (Brussels route), embora esta Ultima seja
a mais acarinhada dada a liberdade e autonomia de acdo que esta oferece. E nesta Gltima
categoria que se insere, a par dos Gabinetes Regionais (Rowe, 2011; Tatham, 2010) em
Bruxelas, a participagdo em AET, como € o caso da CRPM (Greenwood, 1997).

Assim, ao integrar a CRPM, a RAA concretiza o imperativo sinalizado por Bomberg e
Peterson (1998: 229): qualquer autoridade subnacional que queira influenciar os
processos de decisao na UE deve posicionar-se em coligacdoes dentro e entre AET. Assim,
pode influenciar as instituicdes, elencando, como moeda de troca pelo acesso aos
decisores politicos, a triade informacdo, experiéncia e legitimidade (Beyers et al. 2008).

Se por um lado, a UE é entendida como uma estrutura de oportunidade politica por parte
das autoridades territoriais subnacionais (regional e local), por outro lado, as instituicdes
europeias necessitam de informacdo do nivel doméstico (incluindo subnacional), desde
conselhos técnicos a potenciais problemas de conformidade (Beyers e Karremans, 2007).
Acresce que as entidades subnacionais, que participam ativamente no download das
diretrizes europeias, também devem estar no processo de upload (Bursens, 2010: 163-
164). Assim, o territorio consolida-se ndo como um componente neutro, mas como um
sistema interativo em que coexistem condicdes especificas, recursos, lagos e
capacidades.

Contudo, a literatura sobre a mobilizacdo da RAA na UE é bastante escassa. A literatura
existente foca essencialmente a sua atencdo na mobilizagdo das RegiGes Auténomas
portuguesas em prol da definicdo e consolidagdo de Regido Ultraperiférica (RUP)
(valente, 2013, 2016a, 2016b e 2017). Mais recentemente, Callanan e Tatham (2014)
assim como Antunes e Magone (2020) contribuiram para a identificagdo dos racionais de
mobilizagdo subjacentes a atividade dos gabinetes de representacdo de base regional e
local. Porém, as dindamicas de mobilizacdo territorial de base regional via AET continuam
a ser pouco estudadas. Ainda assim, a saliéncia das AET, designadamente da CRPM, é
comprovada pelos autores supramencionados, bem como pela mengdo sistematica
noutros estudos de estratégias de mobilizagdo territorial (Bomberg e Peterson, 1998;
Hooghe, 2007; Tatham, 2008; Rowe, 2011).

Este artigo visa preencher esta lacuna ao identificar o objetivo de utilizacdo da CRPM por
parte do GRAA recorrendo aos conceitos de mobilizagdo regulatéria e de mobilizagdo
financeira (Callanan e Tatham, 2014). Com este propodsito em mente, este artigo
organizar-se-a em cinco momentos. Num primeiro momento, identificara os canais de
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representacao de base regional disponibilizados pela UE, entre os quais se destaca a
CRPM. De seguida, apresentara o quadro conceptual de andlise e explicitard as suas
escolhas metodologicas antes de proceder a apresentacdao e discussao dos dados
recolhidos. Por fim, na conclusdo, tecerd algumas consideragbes gerais e identificara
novos caminhos de investigacao.

1. Os canais de representacao de base regional na Uniao Europeia: o caso
da CRPM

A UE oferece multiplas oportunidades de mobilizagdo territorial de base regional. A este
processo, através do qual os grupos de interesse se movem entre pontos de acesso,
chamamos ‘venue shopping’, um termo cunhado por Baumgartner e Jones (1993), que
pode ser aplicado as dindmicas europeias. Este conceito refere-se a procura do ponto de
acesso a UE que ofereca as melhores oportunidades para alcangar os objetivos
especificos do ator. No caso na UE, a literatura distingue entre a rota nacional e as rotas
europeias (Loughlin, 1997; Hooghe, 1995; Greenwood, 1997). Dentro destas ultimas,
identificamos os canais formais e os canais informais (Beyers e Bursens, 2006: 1075).

Segundo Greenwood (1997), a rota nacional refere-se a mediacdo assegurada pelos
proprios governos nacionais através da Representacdo Permanente de Portugal junto da
UE (REPER). A utilizacdo da rota nacional depende do papel do governo central em
diferentes estados do processo politico europeu, incluindo a tomada de decisGes no
Conselho e a sua implementacdo, i.e. depende de até que ponto o estado central
providencia uma rota familiar e conveniente de acesso aos interesses regionais.
Greenwood (ibidem) descreve a centralizagdo como favoravel a uma utilizagdo bem-
sucedida da rota nacional. Tal deve-se a centralizagdo propiciar uma melhor coordenacdo
governamental ao nivel dos assuntos europeus, por oposicdo, para os estados mais
descentralizados a coordenacdo é mais dificil.

A rota de Bruxelas, também conhecida como rota europeia, consiste na utilizagdo de
canais formais e informais que envolvem uma representacdao direta nas instituicOes
europeias (Antunes e Magone, 2020). Na verdade, é sobretudo na rota de Bruxelas que
podemos falar em canais formais e informais. Para que sejam caraterizados como
formais, os canais devem cumprir simultaneamente duas condicdes (Kovzridze, 2002:
129): primeiro, as relacdes devem ser reguladas pela constituicdo ou qualquer outro
documento com estatuto legal, como leis ou acordos intergovernamentais entre niveis
de governacdo; segundo, a relacdo entre as estruturas (autoridades subestatais,
nacionais e supranacionais) deve ser assegurada por mecanismos de coordenagao
interinstitucionais, exercidos com regularidade. As relagdes informais definem-se por
oposicdo as primeiras, pelo que acontecem sem que se verifiquem configuragdes
institucionais legalmente previstas.

No ambito da rota de Bruxelas, o principal canal formal de representacao especificamente
regional é o Comité das Regides (CdR). Existem outros canais formais, nomeadamente a
Comissao Europeia, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu, que, embora sejam
canais formais de representacao, tém base nacional e ndo regional. Os canais informais
de mobilizagdo regional baseiam-se em praticas que ndo sdo exigidas por lei, mas que
sdo capazes de eclipsar as regras formais (Kovziridze, 2002; Beyers e Bursens, 2006;
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Hogenauer, 2014) e tornar-se altamente institucionalizados, utilizados em base regular
e relevantes nas estratégias de mobilizagdo regional. Os principais canais informais sao
essencialmente dois: os Gabinetes de Representacdo Regional, amplamente abordados
pela literatura sobre mobilizagdo territorial na UE (Hooghe, 1995; Marks et.al, 2002;
Tatham, 2008; Rowe, 2011) e as AET, o ‘parente pobre’ dos gabinetes regionais dada a
diminuta atencdo que tem merecido por parte da literatura.

Apesar deste deficit de atencdo, as AET sdo importantes gracas a carateristicas do
processo de tomada de decisdo europeu, designadamente, a tendéncia de recompensar
interesses agregados, por razbes de legitimidade e eficiéncia, dada a competicdo por
tempo de antena, naturalmente limitado, entre interesses (Bomberg e Peterson, 1998:
229). Destacam-se ainda o reconhecimento mais explicito da necessidade de envolver
associagoes governamentais regionais e locais no processo politico da UE a nivel europeu
e nacional com iniciativas como o Livro Branco sobre Governacdo Europeia, o «dialogo
estruturado» com associagdes de autoridades regionais e locais e as disposicdes relativas
ao poder local e regional do Tratado de Lisboa (Callanan, 2012: 756).

A CRPM é uma AET que se insere no ambito dos canais informais da rota de Bruxelas, a
semelhanca dos Gabinetes de Representacdo Regional. Criada em 1973 (CRPM, 1973)
na Bretanha, em Franca, por 23 regides provenientes de oito estados-membros, a CRPM
€ uma ATE que visa a promocdo do desenvolvimento do territério europeu, com especial
destaque para o desenvolvimento das regides maritimas e periféricas. A CRPM funciona
como um gabinete estratégico (think tank) e um lébi regional, e é constituida por cerca
de 114 regides. Os seus membros provém de regides de 24 estados-membros e nao
membros da Unido Europeia, que representam aproximadamente 200 milhdes de
pessoas. Estas regides encontram-se subdivididas na estrutura institucional em
Comissdes Geograficas! (CG) que, desde 1980 com o surgimento da primeira CG, a das
Ilhas, correspondem as bacias maritimas do continente europeu. A titulo de exemplo do
seu dinamismo, poderemos referir que a CPMR foi muito Gtil a coorganizar conferéncias
com a CE em assuntos em que a segunda sentiu que era necessaria mais consulta
(Tatham, 2010), sobretudo pela sua capacidade de mobilizagdo das regiGes maritimas.
Alids, a CRPM tem uma saliéncia comprovada pela mengdo em varios trabalhos (Bomberg
e Peterson, 1998; Tatham, 2008; Rowe, 2011; Callanan e Tatham, 2014; Antunes e
Magone, 2020), com autores a nomea-la entre congéneres capazes de exercer uma
presenca significativa ao nivel de mobilizagdo da UE.

No que toca a participagdo da RAA na CRPM, a RAA integra a organizacdo e participa das
suas atividades desde 1979, mesmo antes de Portugal ter aderido a entdo CEE. Nao
existem registos de os Acores terem servido como presidentes ou vice-presidentes da
Conferéncia antes de 2014, ano em que Vasco Cordeiro foi eleito como presidente da
CRPM, na Assembleia Geral em Umed (Suécia). A eleicdo de Vasco Cordeiro repetir-se-
ia em 2016 em Ponta Delgada e em 2018 no Funchal, tendo em conta que os mandatos
sdo de dois anos. Ainda assim, destaca-se um esforgo por parte dos governos de Carlos
César, presidente do Governo dos Acores entre 1996 e 2012, que também presidiu a CG
das Ilhas pelos menos durante um mandato (entrevista 2021b; RTP-Agores, 2010). As
AET, como a CRPM, tém um papel na promocdo de interesses regionais especificos

! Para mais informagBes, consultar o site da CPRM aqui: https://cpmr.org/who-we-are/geographical-
commissions/ acesso a 10 de dezembro 2021.
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quando se sobrepdem com os de outras regides e podem ser instrumentalizadas por
algumas regides para promover a sua agenda (Tatham, 2008: 508). Ainda assim, tem
sido dada atencgdo limitada na literatura sobre mobilizagdo regional as AET (Beyers e
Donas, 2012). Por oposicdo, a importancia do trabalho em rede para ganhar influéncia
nos processos de formulacdo de politicas da UE tem sido destacada repetidamente
(Bomberg e Peterson, 1998; Tatham, 2008; Beyers e Donas, 2014).

Assim sendo, a estratégia de mobilizacdo da RAA através da CRPM revela-se um estudo
de caso capaz de preencher a lacuna na literatura ao nivel do estudo das AET. Se a
Saliéncia da CRPM no ambito da mobilizacdo regional é comprovada pela mengao da
associacao em diversos trabalhos (Bomberg e Peterson, 1998; Tatham, 2008; Rowe,
2011; Callanan e Tatham, 2014; Antunes e Magone, 2020), a importancia que a RAA |he
atribuiu é confirmada pelas sucessivas presidéncias de Vasco Cordeiro. Tendo em conta
a conceptualizacdo dos canais informais da rota de Bruxelas, esta investigagdo procura
averiguar se o0s conceitos amplamente utilizados no estudo dos Gabinetes de
Representacdao Regional poderdo ser igualmente aplicados ao estudo de uma AET.

2.0s objetivos da mobilizacao territorial: mobilizacdao regulatdria e
financeira

Conforme foi referido anteriormente, esta investigacdo tem por base uma reflexdao
conceptual ja desenvolvida (Callanan e Tatham, 2014) sobre os tipos de mobilizagdo que
constituem os principais racionais dos atores regionais em Bruxelas: a mobilizacdo
financeira, que surge com a centralidade da problematica da politica de coesdo no estudo
da mobilizacdo subnacional; e a mobilizagdo regulatéria, menos explorada e encarada
como advinda do viés regulatério da UE (Majone, 1994).

Por mobilizagdo financeira, referimo-nos ao acompanhamento e a coleta de informacdo
com vista a aceder aos fundos europeus para regioes especificas, localidades ou areas.
Esta mobilizagdo carateriza-se como um processo mais reativo, com énfase na obtengao
de recompensas ou concecdo de apoios para territérios individuais com base em
esquemas de financiamento europeus (Callanan e Tatham, 2014: 191-192). Por
mobilizagdo regulatéria, referimo-nos a um processo pré-ativo e dinamico, no qual os
governos regionais e locais procuram influenciar as politicas da UE e os resultados
legislativos. A énfase é colocada nas atividades projetadas para influenciar o processo
legislativo da UE, no qual a legislacao tem um impacto administrativo ou financeiro nos
governos subnacionais (ibidem: 194).

Embora Callanan e Tatham tenham utilizado estas nogdes para explicar as finalidades de
mobilizacdo associadas aos gabinetes de representagao regionais, acreditamos que este
quadro conceptual podera ser igualmente atil para entendermos as ldgicas de
mobilizagdo subjacentes a utilizacdo das AET, tomando a CPRM como um caso particular.
Ao procedermos desta forma, pretendemos identificar com que finalidade(s) o GRAA
recorre a CRPM para efeitos de representacao dos seus interesses junto da UE.

Por ultimo, e a semelhanca daquilo que Callanan e Tatham argumentam, acreditamos
qgue o GRAA, enquanto Regido Autdbnoma com competéncias politicas substanciais, ira
privilegiar a mobilizacdo territorial para efeitos de lobby, ou seja, para efeitos de
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mobilizagdo regulatéria pelo que colocamos a nossa hipotese de trabalho do seguinte
modo: o GRAA utiliza a CRPM sobretudo para efeitos de mobilizacdo regulatéria e
residualmente para efeitos de mobilizacdo financeira. Esta hipétese, ao esperar uma
maior saliéncia da mobilizagdo regulatoria, ndao exclui, no entanto, a mobilizagao
financeira.

3. Método e desenho de investigacao

Este artigo consiste num estudo de caso (Yin, 2018: 49) que podera ser entendido como
um método empirico que investiga um fendmeno contempordneo (o caso) em
profundidade e dentro do seu contexto no mundo real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes. Um estudo de caso aborda
uma situagcdo na qual existem muitas variaveis de interesse e, por isso, beneficia do
desenvolvimento posterior de proposicoes para guiar o projeto, a coleta de informacdo e
analise.

Ainda segundo Yin (ibidem: 50), poderemos destacar trés aplicacdes distintas deste
método de estudo. Os estudos de caso podem ambicionar a mera descricdo, a explicacao
ou a exploracdo. Assim, falamos em estudos de caso de tipo descritivo quando o
proposito é descrever e identificar a natureza de um fendmeno. Alternativamente,
falamos em estudos de caso de tipo explicativo, quando o propodsito é sobretudo explicar
a ocorréncia de um determinado fendmeno. Por fim, falamos em estudos de caso de tipo
exploratdrio quando o propdsito € sobretudo explorar fendmenos nunca antes estudados,
trilhando, por conseguinte, novos caminhos de inteleccdo. O estudo de caso em apreco
podera ser qualificado de descritivo na medida em que pretende identificar os motivos
de mobilizacao territorial que orientam a acao do GRAA junto da UE, na utilizacdo da
CRPM enquanto canal de mediacao informal.

Para efeitos de recolha de dados, privilegiamos a utilizacdo de fontes primarias através
da realizacdo de entrevistas a oito politicos e técnicos relevantes na relagdo entre o GRAA
e da CRPM. Esta amostra é constituida por quase todos os politicos do mais alto nivel dos
XI e XII Governos dos Acgores que trabalharam diariamente em assuntos europeus e que
aceitaram ser entrevistados. A inicial dos entrevistados resultou de uma pesquisa nas
fontes oficias do GRAA, mas também do contributo dos entrevistados, homeadamente
ao nivel dos contatos mais relevantes na CRPM.

No que toca a execugdo das entrevistas propriamente dita, elabordmos um guido
semiestruturado (Creswell, 2009), com perguntas abertas e fechadas (Anexo I). Segundo
Mathews e Ross (2010), a entrevista semiestruturada, com questoes abertas e fechadas,
segue um conjunto comum de tépicos ou questdes para cada entrevista, introduz os
topicos ou questdes em formas diferentes ou ordens apropriadas para cada situacdo e
permite que os participantes respondam as questdes ou discutam o tépico com as suas
palavras. As entrevistas semiestruturadas podem ser utilizadas para fins de exploragao,
explicagdo e avaliagdo. Neste caso, utilizamos os dois primeiros: a investigagao
exploratéria para entender o que os participantes acham que é importante sobre o tépico
de investigacdo e entender como falam dele; e a investigacdo explanatdria para reunir
informacado que ajudara a explicar a experiéncia das pessoas e o fendmeno social de uma
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forma particular e profunda. Para fins de triangulagdo, foram também utilizadas fontes
secundarias, tais como documentos oficiais, sobretudo da CRPM.

A recolha de dados reporta-se ao recorte temporal que vai de 2012 a 2020. Este periodo
é balizado em 2012 com a eleigao do presidente do GRAA, Vasco Cordeiro, e termina em
2020 com o fim do seu mandato. Em 2014 da-se a primeira eleicdo de Vasco Cordeiro
como presidente da CRPM. Em 2016 e 2018, Vasco Cordeiro é reeleito pela segunda e
terceira vez, respetivamente. O ano de 2020 pde deste modo fim a continuidade do
mandato de Vasco Cordeiro como presidente do GRAA e da CRPM.

4. Apresentacao e discussao dos dados

Nas entrevistas as oito personalidades, foi pedido que atribuissem um valorde 1 a5 a
cada um dos objetivos de mobilizacdo da CRPM, sendo 1 nada importante e 5 muito
importante. Os resultados globais sdo apresentados no grafico 1, discriminando a média
das respostas de cada uma das mobilizagdes.

Assim, a mobilizagcdo regulatéria é a mais preponderante, atingido uma média de 4,9 em
5 enquanto a mobilizagdo financeira atinge um valor médio de 3,3 em 5. Ndo obstante,
a adjunta do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relagdes Externas entre 2012
e 2016 e diretora Regional dos Assuntos Europeus entre 2016 e 2020 (entrevista 2021b)
admite a forte ligagdo que existe entre ambos os objetivos, como veremos mais a frente.

Grafico 1 - Importancia de cada mobilizacdo para a CRPM. A escala utilizada é de 1 (nada
importante) a 5 (muito importante)

mobilizagdo financeira 33
mobilizagdo regulatéria 49

1 2 3 4 5

Fonte: Elaboragdo prépria

Olhando com mais detalhe para os resultados obtidos no grafico 2 que se segue, no que
concerne a mobilizagdo regulatdria, e a semelhanca daquilo que é referido na literatura
(Callanan e Tatham, 2014) é 6bvia a preponderancia da politica de coesdo (7,5/8), dos
assuntos maritimos (7,2/8), depois do continuo energia (6,5/8), ambiente (6,3/8),
alteracdes climaticas (5,2/8). As acessibilidades também assumem um papel de relevo
ao nivel de oportunidades de mobilizacdo (4,8/8). Das areas ‘oficiais’ da CRPM, a que
parece menos importante para o GRAA é, de facto, a agenda global, sobretudo
relacionada com as migracdes. Na opinido da adjunta do subsecretario Regional da
Presidéncia para as Relacdes Externas entre 2012 e 2016 e diretora Regional dos
Assuntos Europeus entre 2016 e 2020 (entrevista 2021b) e do subsecretario Regional da
Presidéncia para as RelagGes Externas entre 2012 e 2016 (entrevista 2021g), ainda que
muitas RUP e outros membros da CRPM recebam um fluxo significativo de migrantes,
essa ndo é uma questdo que se coloque como problematica para os Acores, que se
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posicionam numa otica de experiéncias de acolhimentos (c.f. As Regides para os
Migrantes e Refugiados — REGIN, Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas, 2021).

Neste contexto, a politica de coesdo é a componente chave da CRPM, especialmente para
0s Acores, uma RUP considerada como regido menos desenvolvida, com um PIB per
capita inferior a 75% da média da UE (Antunes e Magone, 2020: 8). Parte do trabalho
da CRPM inclui a defesa de uma politica de coesao forte que fortaleca a coesao territorial
na Europa. Neste ambito, é especialmente importante o reconhecimento regulatério das
carateristicas especificas das regides ultraperiféricas, salvaguardadas pelo artigo 355°
do Tratado da Unido Europeia (TUE), e de outros territorios que enfrentam défices
permanentes, como as ilhas, as regides de montanha e as regides de baixa densidade
populacional (CRPM, 2013).

Segundo a adjunta da adjunta do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relagoes
Externas entre 2012 e 2016 e diretora Regional dos Assuntos Europeus entre 2016 e
2020 (entrevista 2021b), aqui também estd presente a questdo de equilibrio de
interesses, porque, se as regides ultraperiféricas defendem uma disposicao particular
para si proprias, os outros territérios também estdo no direito de o fazer. Esta opinido é
corroborada pelo presidente dos XI e XII Governos dos Acores (entrevista 2021h) ao
afirmar que a CRPM néo esta orientada - e nem foi pensada — para defender apenas
interesses de regides especificas ou sequer de tipologias de regides como as RUP, mas
sim da totalidade dos seus membros.

Grafico 2 - Médias das areas de mobilizacdao regulatéria ordenadas pelos entrevistados
do GRAA. A escala utilizada é de 8 (mais importante) a 1 (menos importante)

Politica de Coesdo 7,5
Assuntos maritimos 7,2
Energia 6,5
Ambiente 6,3
Alteragdes climaticas 5,2
Acessibilidades 4,8
Agricultura 3,5
Ciéncia e tecnologia 2,0
Agenda global 2,0
Turismo 1,8
Educacgao 1,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Legenda: A azul estdo as areas convencionais de atuacao da CRPM. A verde estdo as areas
adicionais sugeridas pelos entrevistados.
Fonte: Elaboragdo prépria

No ambito da politica de coesdo, a CRPM lamentou a diminuicdo proposta do orcamento
da CE, bem como a reducdo do cofinanciamento das regiGes com défices estruturais,
nomeadamente as RUP (Comissao Europeia, 2018a: 106-107), e a manutencao dos
estatutos em causa, na Declaracao Final da 462 Assembleia Geral da CRPM (CRPM, 2018:
3-4). A CRPM teve um papel importante na cristalizacao da politica de coesdo. "Em 2017
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a Comiss&o Europeia langou uma consulta publica sobre o que é esperado da coeséo. E
curioso que estava quase ausente dessa consulta qualquer referéncia a ‘politica de
coesdo’, falava-se em coesdo, mas 'politica de coesdo’ era algo que estava a cair em
desuso” (entrevista ao Presidente do Governo Regional entre 2012 e 2020, 2021h).

Esta tendéncia é também demonstrada pelo relatério da CPRM, 'The Impact of the CPMR
2015-2020’ (CRPM, 2021), cuja acao contou com pelo menos dois momentos
importantes. No primeiro, a CRPM pode sublinhar, ao mais alto nivel, a importancia da
Politica de Coesdo no periodo p6s-2020. No segundo, depois de varios indicios a nivel
formal (Comissao Europeia, 2018a, pp. 106-107) e informal (entrevista 2021e) de cortes
drasticos na Politica de Coesao, o Presidente Juncker manifestou o se apoio a esta politica
(Comissdo Europeia, 2018b). Ao nivel dos Agores, o exemplo recente mais emblematico
sera exatamente o processo negocial do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

No coOmputo geral, todos os entrevistados apontam para postura dinamica da organizacdo
que contribuiu para que a UE mantivesse para as RUP a taxa de cofinanciamento de 85%
(Jornal Oficial da Unido Europeia, 2013: 396). Ainda que a CRPM ndo tenha sido o Unico
canal em que os Acgores atuaram, é descrita como fundamental para os resultados obtidos
pelos entrevistados do GRAA. Segundo a adjunta do subsecretario Regional da
Presidéncia para as Relacbes Externas entre 2012 e 2016 e diretora Regional dos
Assuntos Europeus entre 2016 e 2020 e o assessor para as Relagdes Externas do
presidente do Governo Regional dos Acores entre 2012 e 2020 (entrevistas 2021a e
2021c), a proposta inicial da CE contemplava uma reducao dos fundos para os Acores,
70% do financiamento seria assegurado por fundos europeus, os restantes 30% seriam
assegurados pela regido, o que representava um decréscimo de 15 pontos percentuais
em relacdo ao financiamento europeu do Quadro Plurianual 2021-2027 (Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2020: 468). Este foi efetivamente um sucesso que se somou a
manutencado do envelope RUP no Quadro Plurianual precedente.

A pandemia também tera tido um papel importante, mas houve um trabalho de dois anos
de contatos e de conversa com a CE e com o PE, que resultou numa alteracao
fundamental da postura da UE para esse que é o fundo substancial que mais financia as
RUP, descreveu o assessor para as Relacdes Externas do presidente do Governo Regional
dos Acores entre 2012 e 2020 (entrevista 2021c). Nao obstante, conforme refere o
subsecretario Regional da Presidéncia para as RelacGes Externas entre 2012 e 2016
(entrevista 2021g), existe um aproveitamento de oportunidades esporadicas em varias
areas politicas ao nivel da influéncia regulatéria, sobretudo no acautelar a mengdo e o
respeito pelo estatuto de ultraperiferia, bemm como em outras medidas que permitam
atenuar os custos acrescidos da insularidade, pelo que também sdo importantes a
energia, o transporte e a politica maritima.

Passando agora para a mobilizacdo financeira, as areas mais importantes tém que ver
com o ambiente de uma forma alargada (grafico 3): alteragdes climaticas (6,8/8),
energia (6,5/8) assuntos maritimos (6,5/8), ambiente (propriamente dito, 6,3/8). A
politica de coesdo aparece numa posicdo de menor importancia em comparacdo com o
destaque que tem na mobilizagdo regulatéria. Como faz notar a adjunta do subsecretario
Regional do XII Governo dos Acores (entrevista 2021b), quando falamos em prospegao
de fundos, referimo-nos a “identificar outras fontes de financiamento que ndo aquelas a
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que teriamos direito a partida, por exemplo as respostas aos calls, o Horizonte Europa,
em que entramos de uma forma competitiva com outras regides”.

Grafico 3 - Médias das areas de mobilizacao financeira ordenadas pelos entrevistados
do GRAA. A escala utilizada é de 8 (mais importante) a 1 (nada importante)

Alterag0es climaticas 6,8
Energia 6,5
Assuntos maritimos 6,5
Ambiente 6,3
Politica de Coesdo 5,3
Acessibilidades 4,6
Agricultura 2,8
Ciéncia e tecnologia 2,2
Turismo 1,8
Agenda global 1,7
Educacdo 1,7

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Legenda: A lilds estdo as areas convencionais de atuacdo da CRPM. A verde estdo as areas
adicionais sugeridas pelos entrevistados.
Fonte: Elaboracdo propria

A este respeito, destacam-se os projetos que as regides-membro integram atendendo a
natureza dos seus interesses, somado aos projetos potenciados pelos consdrcios que
nascem dentro da propria organizacdao. Como explica o assessor para as Relagbes
Externas do presidente do Governo Regional dos Acgores entre 2012 e 2020 (entrevista
2021c), ‘esses consorcios ndo sdo propriamente da CRPM, sdo de algumas das regides
que integram a CRPM (..). A organizacdo [CRPM] monta um consdrcio, tipicamente 3 a
5 parceiros, concorre como CRPM e, se ganhar, a verba é repartida pelo conjunto das
regibes.

Esta informacdo € alias confirmada pela adjunta do subsecretario Regional da Presidéncia
para as Relacdes Externas entre 2012 e 2016 e diretora Regional dos Assuntos Europeus
entre 2016 e 2020 (entrevista 2021b) que refere que “essas regibes podem determinar
que a CRPM ira ficar com uma parte do envelope financeiro para seu proprio
financiamento, para acompanhar o projeto, mas ndo é o core business da CRPM, a CRPM
atua normalmente até ao momento em que o consorcio se forma”.

Como podemos verificar no grafico 4 que se segue, alguns dos colaboradores da CRPM
estdo afetos apenas a projetos, como o Interreg, porque o que fazem na totalidade do
seu tempo é desenvolver esses projetos, sdo os chamados funcionarios de projetos.
Diferentes dos anteriores sdo os funcionarios de politica e de projetos, que passam entre
20% a 30% do seu tempo em projetos e o resto em questdes politicas, com um pendor
mais regulatério. Cumulativamente, o nimero de funcionarios que se dedicam aos
projetos atinge aproximadamente 26% dos funcionarios totais, ainda que apenas cerca
de 10% o faca em exclusividade.

91



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

Grafico 4 - Percentagem de empregados da CRPM por fungdo

10,26%

15,38%

74,36%

Funcionarios de projetos Funcionarios de politica e projetos Outros

Fonte: Elaboracgdo propria?

Na CRPM, salienta-se ainda a participacdo em programas Interreg, uma vez que a
estrutura da organizacdo é baseada em ComissGes Geograficas. De acordo com o
secretario executivo da CG das Ilhas (entrevista 2020e), a CRPM alcangou “"massa critica
em termos de participacdo nalguns projetos a nivel europeu” e era parceira em cerca de
guatro dezenas de projetos aquando da entrevista, pelo que é relativamente facil para a
CRPM montar um consoércio e executar um projeto. Nesse sentido, a adjunta do
subsecretario Regional da Presidéncia para as Relagdoes Externas entre 2012 e 2016 e
diretora Regional dos Assuntos Europeus entre 2016 e 2020 (entrevista 2021b) confirma
a primazia da pratica da mobilizacdo regulatéria sobre a mobilizagdo financeira ao afirmar
que: “(..) ainda que a participacdo de projetos seja importante, o GRAA procurou
sobretudo fazer uma mobilizacdo regulatéria ao nivel da CRPM’. E acrescenta que “(..)
em regra as regioes que fazem essa procura nos outros fundos [ndo pré-alocados] onde
tem de entrar de uma forma competitiva, é porque ndo recebem os fundos estruturais
qgue nos recebemos (...)".

Porém, em jeito de nota final, ha que referir que a pratica do dia-a-dia apresenta ‘zonas
cinzentas’, isto &, por vezes, os consorcios podem ter uma dupla finalidade: podem ser
um fim em si mesmo ou podem constituir-se também numa oportunidade para provar
certos pontos politicos (entrevista ao assessor para as Relagdes Externas do XII Governo
Regional dos Acores, 2021c), pelo que é impossivel separar as duas finalidades de
mobilizacao territorial, como nos mostra a Figura 1.

2 Sobre a CRPM, consultar o site: https://cpmr.org/who-we-are/ acesso a 10 de dezembro 2021.
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Figura 1 - Relagdo da mobilizagdo regulatdéria e da mobilizagao financeira ao nivel dos
projetos

Interreg,
Horizonte 2020/Horizonte Europa,
Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, etc.

Mobilizagdo Mobilizacao
Regulatéria Financeira

Projetos para provar
pontos politicos

Fonte: Elaboracdo propria

Conclusao

A CRPM é importante para a RAA porque possibilita o trabalho em rede, cuja importéncia
tem sido destacada para ganhar influéncia na mobilizacdo regional na UE (Bomberg e
Peterson, 1998; Hooghe e Marks, 1996, Tatham, 2008; Beyers e Donas, 2014). Por outro
lado, essa interacao horizontal entre regides por meio de AET tem recebido atencao
limitada na literatura (Beyers e Donas, 2014).

Este artigo teve como propdsito identificar os objetivos por detras da utilizacdo das AET,
designadamente a CRPM ao complementar pesquisas anteriores e ao incidir apenas e
profundamente sobre a estratégia de mobilizagdo do GRAA na UE através da CRPM. A
saliéncia da CRPM é comprovada pela mengdao em varios trabalhos (Bomberg e Peterson,
1998; Tatham, 2008; Rowe, 2011; Callanan e Tatham, 2014), com autores a homear a
organizagdo entre congéneres capazes de exercer uma presencga significativa ao nivel de
mobilizacdo da UE. Destes autores, destaca-se o contributo de Antunes e Magone (2020)
que utilizaram o quadro conceptual de Callanam e Tatham (2014) para estudar a
estratégia de mobilizacdo geral das autoridades regionais em Portugal Continental (i.e.
as Comissbdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional) e das Regides Auténomas
portuguesas em Bruxelas.

Ao utilizarmos esse mesmo quadro conceptual, pretendemos entender com que
finalidade(s) o GRAA utiliza a CRPM para efeitos da sua estratégia de mobilizacdo
regional. Desde o inicio, em linha com Callanan e Tatham (2014), supusemos que,
enquanto regido auténoma, o GRAA privilegiaria a mobilizacdo regulatéria face a
mobilizagdo financeira, sem a exclusdo da ultima. A analise de dados corroborou esta
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hipétese: a mobilizagdo regulatéria é a mais preponderante, atingido uma média de 4,9
em 5, enquanto a mobilizagdo financeira atinge um valor de 3,3 em 5, embora a
generalidade dos entrevistados admita a forte ligagdo que existe entre ambos os
objetivos.

A mobilizacdo regulatoéria &, também, para a associagdo a area central de atuacdo. A
questdo essencial para o GRAA é a manutencdo de uma politica de coesao forte. Enquanto
RUP e regiao menos desenvolvida, este fator é crucial para o desenvolvimento do GRAA.
O foco principal é na politica de coesdo (7,5/8). Mas também sdo sondadas oportunidades
esporadicas em varias areas politicas que possam resultar em enquadramentos mais
vantajosos para o GRAA, nomeadamente assuntos maritimos (7,2/8), energia (6,5/8),
ambiente (6,3/8).

Ao nivel da mobilizagao financeira, o GRAA esta interessado, sobretudo, em areas que
tém que ver com o continuo das alteragoes climaticas (6,8/8), energia (6,5/8), assuntos
maritimos (6,5/8) e ambiente (6,3/8). Neste ambito, a atuacdo da CRPM, em
consonancia com o GRAA, esta relacionada com a formagdo de consorcios para projetos
no ambito do Interreg, do Horizonte 2020/Horizonte Europa ou de projetos financiados
pelo BEI. Estes projetos podem ser um fim em si mesmo ou uma oportunidade para
provar certos pontos politicos.

A principal conclusdo que retiramos deste estudo é a de que a mobilizagdo regulatoria é
mais preponderante na representacdo do GRAA através da CRPM na UE do que a
mobilizagdo financeira. Esta estratégia de mobilizagdo esta sobretudo relacionada com a
politica de coesdo e com a manutencdo de uma discriminagdo positiva para as RUP,
particularmente em a&reas relacionadas com a energia, o mar e o ambiente e
acessibilidades. Deste modo, este artigo permitiu estudar individualmente uma Regido
Auténoma portuguesa através do quadro conceptual utilizado por Callanam e Tatham
(2014), Tatham (2017) ao nivel dos gabinetes regionais e das associagdes de governos
de base local e por Antunes e Magone (2020) para explicar a estratégia de mobilizagdo
das RegiGes Autdnomas portuguesas na UE.

Por fim, ao considerar a atuacdo em e através de uma AET com interesses comuns de
base regional, este trabalho pode delinear algumas avenidas de investigacdo. Por um
lado, os objetivos de mobilizacdo conceptualizados por Callanan e Tatham (2014) podem
ser utilizados para entender a dinamica das AET. Por outro lado, a literatura carece de
um aprofundamento do racional de utilizacdo da mobilizacdo financeira ao servico da
mobilizacdo regulatoria.

Referéncias
Fontes primarias

Comissao Europeia (2018b). The outermost regions, a lasting support from the EU.
Acedido a 16 de abril de 2022,
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/factsheets/2018/les-
regions-ultraperipheriques-un-soutien-perenne-de-l-ue

94


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2018/les-regions-ultraperipheriques-un-soutien-perenne-de-l-ue
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2018/les-regions-ultraperipheriques-un-soutien-perenne-de-l-ue

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

Commissao Europeia (2018a). Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council. Acedido a 16 de abril de 2022, https://eur-lex.europa.eu/leqgal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=PT

Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas (2021). “Projects - Global Agendas”.
Acedido a 9 de fevereiro de 2022,
http://www.treasury.sa.gov.au/finance/pdf/mybr2001-02.pdf

Entrevista (2021a). Técnico superior da Direcdo dos Assuntos Europeus e Cooperacdo
(2014-2020) e adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as RelacGes
Externas (2016-2020). Abril de 2021.

Entrevista (2021b). Adjunta do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacbes
Externas (2012-2016) e diretora Regional dos Assuntos Europeus (2016-2020). Margo
de 2021.

Entrevista (2021c). Assessor para as Relagdes Externas do presidente do Governo
Regional dos Acores (2012-2020). Maio de 2021.

Entrevista (2021d). Coordenador da Estrutura para Implementacdo do Gabinete de
Representacdo da Regido Autonoma dos Agores em Bruxelas (2017-2021). Junho de
2021.

Entrevista (2021e). Secretario executivo da CG das Ilhas, CRPM. Junho de 2021.
Entrevista (2021f). Diretor executivo de Politica e do Think Thank, CRPM. Junho de 2021

Entrevista (2021g). Subsecretario Regional da Presidéncia para as RelacGes Externas
(2012-2016). Junho de 2021.

Entrevista (2021h). Presidente do Governo Regional (2012-2020). Junho de 2021.

Jornal Oficial da Unido Europeia (2013). Regulamento (UE) n. © 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de. Acedido a 16 de abril de
2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Jornal Oficial da Unido Europeia (2020). Alteracdes aprovadas pelo Parlamento Europeu,
em 13 de fevereiro de 2019. Acedido a 16 de abril de 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AP0096

Fontes secundarias

Antunes, Sandrina, Magone, José Manuel (2020). «With or without you: Mobilization
strategies of Portuguese regional authorities». In Regional Federal Studies 30: 219-241.

Baumagartner, Frank, Jones, Brian (1993). Agendas and Instability’ in American Politics.
Chicago: University of Chicago Press.

Beyers, Jan, Donas, Tom (2014). «Inter-regional networks in Brussels: Analyzing the
information exchanges among regional offices». In European Union Politics. Volume 15
(4): 547-571.

95


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=PT
http://www.treasury.sa.gov.au/finance/pdf/mybr2001-02.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AP0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AP0096

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

Beyers, Jan, Bursens, Peter (2006). «The European Rescue of the Federal State: How
Europeanisation Shapes the Belgian State». In West European Politics. Volume 29 (5):
1057-78.

Beyers, Jan, Eising Rainner, Maloney, William (2008). «Conclusion: Embedding Intetrest
Group Research». In West European Politics. Volume 31 (6): 1291-1302.

Beyers, Jan, Kerremans, Bart (2012). «Domestic Embeddedness and the Dynamics of
Multilevel Venue Shopping in Four EU Member States». In International Journal of Policy
and Administration. Volume 25 (2): 263-290.

Bomberg Elizabeth, Peterson Jan (1998). «European Union Decision-Making: The Role of
Sub-National Authorities». In Political Studies. Volume 46 (2): 219-35.

Callanan, Mark (2012). «Subnational Collective Action: The Varied Patterns of
Mobilisation of Local Government Associations». In Local Government Studies. Volume
38 (6): 753-775.

Callanan, Mark, Tatham, Michaél (2014). «Territorial interest representation in the
European Union: actors, objectives and strategies». In Journal of European Public Policy.
Volume 21 (2): 188-210.

Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe (2015). «43rd CPMR General
Assembly». Novembro de 2015.

Creswell, John (2009). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods
Approaches. London: Sage.

Greenwood, John (1997). Representing interests in the European Union. Basingstoke:
Macmillan.

Hoégenauer, A.-L. (2014). «Formal Rules and Informal Cooperation: Inter-governmental
Relations in Domestic European Policy Making in Comparative Perspective». In Regional
Federal Studies. Volume 24: 321-340.

Hooghe, Lisbet (1995). «Subnational mobilization in the European Union». In West
European Politics. Volume 18 (3): 175-198.

Keating, Michael, Lisbet, Hooghe, Michael, Tatham (2015) «Bypassing the Nation-State?
Regions and the EU Policy Process in European Union: Power and Policy-Making». In
Jeremy Richardson, Sonia Mazey (ed), European Union: Power and Policy-Making.
London: Routledge: 446-462.

Loughlin, John (1997). «Representing Regions in Europe: The Committee of the
Regions». In Charlie Jefferey (ed), The Regional Dimension of the European Union:
Towards a Third Level in Europe? London: Frank Cass: 147-165.

Majone, Giandomenico (1994). «The Rise of the Regulatory State in Europe». In West
European politics. Volume 17: 77-101.

Marks, Gary (1992). «Structural Policy in the European Community» in Alberta Sbragia
(ed), Euro Politics: Institutions and Policy Making in the New European Community.
Washington, DC: Brookings: 191-224.

96



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

Marks, Gary (1993). «Structural Policy and Multi-Level Governance in the EC». In Alan
Cafruny, Glenda Rosenthal G. (ed) The State of the European Community: the Maastricht
Debate and Beyond. Boulder, CO: Lynne Rienner: 391-410.

Marks, Gary, Haesly, Richard, Mbaye, Heather (2002). «What Do Subnational Offices
Think They Are Doing in Brussels?». In Regional & Federal Studies, 12 (3): 1-23.

Marks, Gary, McAdam, Doug (1996). «Social Movements and the Changing Structure of
Political Opportunity in the European Union». In West European Politics. Volume 19 (2):
249-278.

Princen, Sebastian, Kerremans, Bart (2018): «Opportunity Structures in the EU Multi-
Level System». In West European Politics. Volume 31 (6): 1129-1146.

Matthews, Bob, Ross Liz (2010). «Semi-structured interviews». In Bob Matthews, Liz
Ross (ed.), Research Methods: a practical guide for the social sciences. Edinburgh:
Longman publication: 218-234.

Rowe, Carolyn (2011). Regional Representations in the EU: Between Diplomacy and
Interest Mediation. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Tatham, Michaél (2010). «*With or without you’? Revisiting territorial state-bypassing in
EU interest representation». In Journal of European Public Policy. Volume 17: 76-99.

Tatham, Michaél (2017). «Networkers, fund hunters, intermediaries, or policy players?
The activities of regions in Brussels». In West European Politics 40 (5): 1088-1108.

Tatham, Michaél (2008). «Going Solo: Direct Regional Representation in the European
Union». In Regional and Federal Studies. Volume 18 (5): 493-515.

Yin, Robert (2017). Case study research: Design and methods. Thousand Oaks: Sage
Publications.

97



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

ANEXO - GUIAO DAS ENTREVISTAS

PARTE I: A Mobilizacdo Territorial do XI e XII Governos dos Acores na UE

1. Quais sdo os maiores desafios do GRAA ao nivel da mobilizagdo na UE?
2. Porque motivos uma presenga na UE é estrategicamente relevante para o GRAA?

3. Identifique os canais de mobilizacdo de base regional por ordem de importancia para a estratégia
do GRAA, sendo 1 maior importancia e 3 menor importancia.

Rotas nacionais
0 REPER
Rotas Europeias
o Comissao Europeia
o Parlamento Europeu
o Comité das Regibes
o CPRM
o Gabinete de Representacao em Bruxelas
4. Pode justificar a sua ordenagao, por favor?

5. Partindo de duas finalidades de mobilizacdo possivel — para efeitos de influéncia ou lobby e
prospecao de fundos -, com que finalidade o GRAA utiliza 3 principais canais de representacdo,
a saber:

a) no Comité das Regides;
b) na CPRM;
c) a representacdo direta via o gabinete de representacdo em Bruxelas

6. Qual a importancia da REPER para a representagdo dos interesses dos Acores na UE?

PARTE 1II: A participacdo do Governo dos Acores na CRPM

1. Quando e como é que o XI e XII GRAA tomou primeiro consciéncia das oportunidades de
mobilizacdo ao nivel da CPRM?

2. De 0 a 5, qual é a importancia da CPRM para a prossecucao da estratégia do GRAA? (sendo 0
nada importante e 5 muito importante)

3. Em que instituicdes se mobilizam através CPRM? Ordene por ordem de importancia, sendo 1
menos importante e 4 mais importante.

a. Parlamento Europeu
b. Comissdo Europeia

c. Comité das Regibes
d. COREPER

Adicionaria alguma? Qual?
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. Com que finalidade utiliza a CPRM?

a) para influenciar a legislacao europeia
b) para sondar disponibilidade de transferéncias financeiras para a regido

c) as duas

Atribua um valor de 0 a 5 (sendo 0 nada importante e 5 muito importante) a cada uma.

6.
7.

¢ Influenciar a legislacdo europeia

. Sondar a disponibilidade de transferéncias financeiras

. Quando utiliza a CPRM para influenciar a legislagdo, em que areas procura atuar? Classifique de

1 a 5 as diferentes areas de atuagdo, sendo 1 a menos importante e a 8 a mais importante:
e Coesdo
e  Politica regional
. Energia
e  Maritima
. Agricultura
. Mobilidade
o Educacao
. Agenda global
Pode dar exemplos de influéncia de legislacdo europeia?

Pode dar exemplos de prospecdo de fundos?

PARTE III: Avaliacdo da Presidéncia da CPRM e balanco

1.
2.

O que representa a CPRM para o Governo dos Acores?

Que vantagens trouxe para os Acores a Presidéncia da CPRM?

. Acha que o facto de pertencer e ter exercido a presidéncia da CRPM ajudou os Agores a combater

a insularidade? Se sim de que modo?

. Quais foram os principais objetivos da presidéncia da CRPM para o GRAA?
. Tendo em mente esses objetivos tragados, o que conseguiram fazer e o que ficou por fazer?

. Quao satisfeito esta de 1 (nada satisfeito) a 5 (muito satisfeito) com o potencial de mobilizacdo

da CPRM no que respeita:
e A mobilizagdo regulatéria

e A prospecdo de fundos europeus

. Quais das seguintes areas politicas continuaram a merecer a sua atencdo ao nivel da

mobilizacdo com o objetivo de influenciar a legislagao europeia?
e Coesao

e  Politica regional

99



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 13, N°. 1 (Maio-Outubro 2022), pp. 81-100

Assumir a ultraperiferia: o papel da CRPM na estratégia de mobilizacéo territorial do Governo dos
Acores junto da Unido Europeia

André Pimentel Garcia e Sandrina Antunes

. Energia

e  Maritima

e  Agricultura
o Mobilidade
o Educacao

8. Quais das seguintes areas politicas continuaram a merecer a sua atencdo ao nivel da prospecdo
de fundos?

e Coesao

e  Politica regional
. Energia

e  Maritima

e  Agricultura

e Mobilidade

o Educacao

9. Como tem evoluido o seu nivel de satisfacdo ao longo do tempo? Tem sido uma experiéncia
sempre em crescendo ou com altos e baixos?

10. E agora que o Governo dos Acores ja ndo esta na Presidéncia da CRPM, o que mudou?
11. Que outras regides sdo particularmente ativas na CPRM?

12. Acha que tem aprendido com essas experiéncias? Ou seja, acha que a CPRM tem sido uma
fonte de aprendizagem para o Governo dos Acores?

13. Acha que a CRPM tem favorecido o trabalho em rede com outras regides? Se sim, com que
regides tem e em que areas de atuagdo?

Que beneficios os Agores tém retirado dessa colaboracdo? Pode dar exemplos?
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