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A formacao superior como instrumento de mobilidade social em Angola: estudo de casos
de jovens na provincia de Benguela

RESUMO

A presente dissertacdo enquadra-se nos eixos estudos sobre o ensino superior e transicdo para o
mercado de trabalho e estudo das politicas publicas de educacao e desigualdades sociais. Neste
sentido, definiu-se como objetivo geral analisar qual é a influéncia a formacao superior na mobilidade
social de jovens na provincia de Benguela (Angola). Mobilizamos diversas obras as quais nos
permitiram identificar paradigmas, teorias e perspetivas fundamentais para a construcdo da base
tedrica da investigacao. Metodologicamente, selecionamos a abordagem qualitativa, o método intensivo
ou estudo de caso (na variante casos multiplos) e quatro técnicas de pesquisa, com destaque para as
entrevistas semidiretivas, aplicadas a quatro gestores (via Zoom devido a COVID-19) e os inquéritos por
questionario (formato eletronico) a 51 estudantes de quatro IES (uma publica e trés privadas) de
setembro e dezembro de 2021. Assim, apos a Introducéo, temos o Cap/fulo /, que debate os papeis do
Estado, do mercado e do ensino superior na mobilidade social, para além de analisar o ensino superior
em Africa; O Capitulo I/ descreve o sistema de educacdo em Angola, Sistema de ensino e estratificacao
social no pais. O Capitulo Ill discute a formacdo superior em Benguela, sua histéria, mecanismos de
acesso e de permanéncia, discriminacdo positiva, opcdes formativas, (des)emprego e curriculo. O
Capitulo IV apresenta o enquadramento metodoldgico (paradigma, método e técnicas) e o Capitulo V
debruca-se sobre a analise e interpretacdo dos resultados. Ainda se apresentam as consideracoes,
limitacdes do estudo e as sugestdes para futuras investigacdes. Em termos gerais, uma vez ouvidos
gestores e estudantes, podemos concluir que a formacao superior é considerada como um importante

instrumento de mobilidade social de jovens na provincia de Benguela.

Palavras-chave: desigualdade social e desenvolvimento; formacao superior; mobilidade social,
Politicas Publicas (de Educacao).



Higher education as an instrument of social mobility in Angola: case studies of young
people in the province of Benguela

ABSTRAT

This dissertation fits into the axes of studies on higher education and transition to the job market and
study of public policies on education and social inequalities. In this sense, the general objective was
defined to analyze the influence of higher education on the social mobility of young people in the
province of Benguela (Angola). We mobilized several works which allowed us to identify fundamental
paradigms, theories and perspectives for the construction of the theoretical basis of the investigation.
Methodologically, we selected the qualitative approach, the intensive method or case study (in the
multiple cases variant) and four research techniques, with emphasis on semi-directive interviews,
applied to four managers (via Zoom due to COVID-19) and surveys by questionnaire (electronic format)
to b1 students from four HEIs (one public and three private) from September and December 2021.
Thus, after the Introduction, we have Chapter |, which discusses the roles of the State, the market and
higher education in social mobility, in addition to analyzing higher education in Africa; Chapter I
describes the education system in Angola, the education system and social stratification in the country.
Chapter [l discusses higher education in Benguela, its history, mechanisms of access and
permanence, positive discrimination, training options, (un)employment and curriculum. Chapter IV
presents the methodological framework (paradigm, method and techniques) and Chapter V focuses on
the analysis and interpretation of results. Considerations, limitations of the study and suggestions for
future investigations are also presented. In general terms, once managers and students are heard, we
can conclude that higher education is considered an important instrument for the social mobility of

young people in the province of Benguela.

Keywords: social inequality and development; higher education; social mobility; Public Policies

(Education).
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PENSAMENTO

“I..] ao pensarmos na educacdo como investimento ndo devemos, em qualquer caso,
raciocinar simplesmente em termos econdmicos. Se estamos educando para a vida, também

estamos educando para aquelas horas durante as quais o individuo nao esta empenhado em

trabalhar, mas, antes, em atividades ociosas”.

Morrish, I. (1983, p. 108).
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INTRODUGAO

A formacao académica constitui um dos principiais direitos sociais reconhecidos internacionalmente
porque, além de garantir aos cidadaos uma 7orma diferente de ser e estar o mundo, contribui para que
melhor participem no processo de desenvolvimento dos seus paises. Em A formacao Superior e
mobilidade social em Angola. estudo de caso de jovens na provincia de Benguela, analisamos a
disposicao de capital escolar (formacao superior) como uma resposta do Estado as necessidades da
provincia e dos jovens e um poténcia para a construcdo de uma cidadania democratica (Paro, 1962;
Durkheim, 2005; Paula, 2013; Cazalma, 2015).

Porém, a educacao ainda se configura como um espaco antagonico, de disputa de interesses difusos
entre classes as classes alta e baixa, conforme a retdrica marxista. Weber (1982), no seu “Ensaio de
Sociologia”, ja indicava que

“Quando ouvimos, de todos os lados, a exigéncia de uma adocao de curriculos regulares e exames
especiais, a razao disso &, decerto, ndo uma ‘sede de educacao’ surgida subitamente, mas o desejo de
restringir a oferta dessas posi¢coes e sua monopolizacao pelos donos dos titulos educacionais” (Weber,
1982, p. 279).

Desta forma, a educacdo segue uma trajetoria que podemos considerar de aup/a: por um lado, a
escolaridade é tida como um fator com que se alcanca a estabilidade e solidariedade (teoria
funcionalista) e, por outro, uma mesa de confiito, em que de um lado estdo as classes privilegiadas,
detentoras dos meios de producdo/capital financeiro, e do outro a classe menos favorecida, cujos
integrantes reclamam pelos mesmos direitos/igualdade de posicdes (abordagem do conflito). Neste
sentido, € relevante os questionamentos de Snyders (1977, p. 90), “Estd a escola ao servico das
classes dominantes? E s6 ao seu servico?”.

De fato, a educacdo ¢ uma categoria importante em estudos sociolégicos, o que nos remete a analise
de mecanismos que podem contribuir para o seu alcance ou inviabilizar o itinerario dos individuos.
Politicas Publicas de Educacao, capital econdmico, sfatus familiar, formacao superior, esforco e
dedicacao sao, dentre outros, descritores que marcam especialmente o séc. XXI, em que sao cada vez
mais profundas as desigualdades sociais.

Historicamente, as Revolucdes Francesa — Paris/1789-1799; Industrial - Gra-Bretanha/1820-1840 e
Russa — 1917 e o capitalismo, sistema econdmico surgido no século XV e que se agiganta a cada dia,
estdo muito relacionadas as desigualdades sociais, embora estas se tenham tornado mais expressivas
na segunda metade do séc. XIX. E, porém, em Rousseau [1712-1776] que percebemos que a

exploracdo do outro é ainda mais antiga. Ou seja, para Rousseau (1999, pp. 212-213),



“[...] a partir do instante em que o0 homem necessitou do auxilio do outro, desde que percebeu que era util a um
s6 ter provisdes para dois, desapareceu a igualdade, introduziu-se a prosperidade, o trabalho tornou-se
necessario e as vastas florestas se transformaram em campos risonhos [...] logo se viu a escraviddo e a miséria
germinarem e medrarem com as searas”.

Tocqueville (1999 [1805-1859]) segue o0 mesmo pensamento de Rousseau (1999) indicando que

“While men were wanderers and hunters, inequality was unable to insinuate itself among them in any permanent manner.
There existed no outward sign which could permanently establish the superiority of one man and above all of one family over
another man or family; and this sign, had it existed, could not have been transmitted to his children” (p. 19).

Assim, assistimos a uma espécie de reproducdo de habitos de geracdo em geracdo que, com 0 passar
do tempo, se foram manifestando na apropriacdo de meios de producédo e da #oca da forca pelo
salario ou ainda, de modo mais gravoso, o trabalho precario/escravo, um mecanismo que, por so,
causa diviséo de classes.

Nesta abordagem, apresentamos o capitalismo e as desigualdades sociais por estarem muito ligadas a
educacdo, uma vez que as classes da base da piramide, mais alargada (a classe menos favorecida), é
historicamente a que tem acesso /imitado a este direito. Analisando este expediente, Dewey (2002
[1859-1952]) dizia que “A instrucdo era uma questdo de classe, um resultado inevitavel das condicdes
sociais. Nao existiam quaisquer meios que facultassem as massas o0 acesso aos recursos intelectuais”
(p. 3). De acordo com o Dewey (2002), “Estes [recursos intelectuais] encontravam-se acumulados e
escondidos em manuscritos, dos quais, na melhor das hipoteses, existiam apenas alguns exemplares,
e era necessaria uma longa e laboriosa preparacdo para fazer fosse o que fosse com eles” (ibid.).

As palavras de Dewey (2002) combinam com as de Weber (2002 [1864-1920]). Segundo este autor
“La admision de los trustis se basaba principalmente en la educacion estamental en la corte, por lo
cual las gentes acaudaladas enviaban cada vez con mas frecuencia sus hijos a la corte” (p. 247). Deste
modo, a educacdo foi criando escadarias sociais que, no mais, foram promovendo o sectarismo.
Segundo Santos (2021, p. 321), “Esses elementos constituiam uma elite instruida que ia transmitindo
0 seus conhecimentos e cultura, de forma intencional e organizada, aos mais jovens que para isso
eram seleccionados, normalmente de entre a alta sociedade”. Como se nota, a disposicdo do capital
economico, aliada a disposicdo dos meios de producéo, foi uma via pela qual se podia alcancar o
capital escolar.

Dado que as necessidades humanas foram aumentando, houve também a necessidade de os Estados
satisfazerem as suas necessidades. E dai que surgem as vdrias revoluces, dentre as quais a
industrial. Para Baptista (2012, p. 137), “O avanco da Revolucdo Industrial levou a desigualdades
sociais que, apos a Segunda Guerra Mundial, se ampliaram” e, por conta disso, os socidlogos da

educacao tém vindo a estudar as desigualdades sociais neste campo em vista a compreender o



fendmeno e produzir conhecimento. Buscamos Sebastido (2009) para quem “As origens e as
consequéncias das desigualdades sociais constituiram desde sempre um dos principais debates nas
sociedades modernas, preocupacdo essa que encontrou na sociologia uma forte receptividade
constituindo-se como uma das suas problematicas centrais” (p. 19).

Em nossa opinido, no estudo sobre a educacdo, de forma geral e, de forma especial, da formacao
superior, ndo podiamos deixar de olhar para periodos histéricos marcantes. Um deles ¢ a Segunda
Grande Guerra (1939-1945) devido as transformacdes sociais que operou. Segundo Sebastiao (2009,

p. 28),

“O periodo histérico no pos-Segunda Guerra Mundial constitui um momento particular, ja que o forte
crescimento economico impulsionado pela reconstrucao do pds-guerra, que se apoiava numa utilizagdo
crescente da ciéncia e tecnologia, foi apoiado num conjunto de decisdes politicas de formar mais trabalhadores
em niveis de qualificacoes e competéncias mais exigente” (Destaque nosso).

Na opinido de Vaz (1984), a Il Grande Guerra foi essencial na afirmacao do papel dos Estado que, “[...]
planeando e definindo prioridades [...]", colocou a politica educacional como um dos dominios de
intervencdo. Como se nota, por ocasido deste momento historico, a educacdo passou a ser vista,
principalmente na Europa e EUA, como fornecedora de mao-de-obra, pois urgia o reerguer as
economias dilaceradas por anos de conflito que muito desenvolveram a industria militar relegando o
Estado social. O foco no crescimento econdmico foi acompanhado pela (re)definicdo dos Estados,
sobretudo europeus e EUA trazendo a firmeza das suas instituicdes e o regresso a um poder publico
muito mais presente e, de certo modo, conflituante com os interesses particulares, predicado do
modelo liberal. Conforme Gomes (2001, p. 138), “A crenca na educacdo enquanto meio de
(re)construcdo de uma identidade imaginada acompanha a formacdo e consolidacdo dos Estados-
nacado, a formacao e consolidacdo dos Estados-nacdo europeus nos séculos XVIII e XIX". Com isto, os
Estados investiram na educacao acreditando ser o caminho para o desenvolvimento econdémico apos a

Il Guerra Mundial (1939-1945).

Observara-se a massificacdo da educacdo dando as instituicdes escolares o cunho de instancia de
transformacao social (Sebastiao, 2009). A realidade econdmica apds a Il Guerra melhorou, dando lugar
aos chamados 30 anos gloriosos, época também conhecida como Era do Ouro (1945-1975) e é por
ela que se inaugura o Estado-providéncia (cuja esséncia € a redistribuicao da riqueza até as classes da
base da piramide social) (Giddens, 2008). Atingiu-se um verdadeiro vislumbre. Como explana Giddens
(2008), via-se no Estado-providéncia fator de empoderamento das familias, pois “Colocar as pessoas a
trabalhar e fazer chegar rendimento aos agregados familiares € um dos principais passos que podem

ser tomados para reduzir a pobreza” (Giddens, 2008, p. 341). Eis a razdo pelas quais, segundo



Sebastido (2009), analises sobre formacdo e mobilidade social comecaram a fazer sentido,

especialmente com Durkheim [1858-1917] em Franca. Como nos apresenta Sebastiao (2009, p. 26)

“0 sistema educativo francés existente a época de Durkheim baseava-se num modelo dualista, dividido entre
uma escolaridade primaria obrigatdria para todos, ¢ um nivel pés-primario, de acesso selectivo.
Este ultimo articulava um elemento intermédio de caracteristicas técnicas, centrado na formacéo dos elementos
necessarios a expansao das burocracias de estado e empresariais, com um nivel mais elevado orientado para
a producdo de elites (a universidade). Durkheim afirma um ponto de vista educativo meritocratico
concordante com a sua visdo da transformacao da sociedade, nomeadamente a progressdo do individualismo
resultante da divisao do trabalho, a qual encontra na expressao das capacidades individuas um dos pilares.”
(Destaque nosso).

A preocupacdo, naquela altura, era ja analisar que relacdo se podia estabelecer entre qualificacdo dos
trabalhadores e exigéncias impostas pelo desenvolvimento industrial decorrentes da maquinacdo do
setor. Aqui entram em debate, entre outras facetas, quer a divisdo do trabalho, quer as capacidades
individuais, que, ao fim ao cabo, correspondem a evocacdo do mérito. Porém, estas reflexdes nao
tiveram a sequéncia necessaria ao longo do tempo, isto &, perderam “[...] parte da sua relevancia”
(Sebastiao, 2009, p. 3). A crise da escola (europeia) nos anos 60 e 70, exacerbada pela crise do
petréleo (na década de 70), cuja variacdo de preco gerara crises econdémicas, contribuiram para que
muitos dos problemas conexos a educacdo nao pudessem ser debatidos e evitados, como é o caso da

desigualdade oportunidades, ante as mudancas que se iam operando.

Vosgerau, Oliveira, Spricigo & Martins (2017) entendem que “[...] transformac0es tecnoldgicas vividas
pelas sociedades desenvolvidas a partir dos anos 1950, [tiveram como] principal consequéncia [...] a
transformacao do conhecimento em mercadoria e, consequentemente, na principal base do poder na
sociedade pos-industrial”. Ora, ficando o conhecimento como mercadoria, s6 quem podia pagar tinha
acesso e estaria mais proximo da mobilidade ascendente. Por este fato, apesar do seu carater
manifestamente importante como elevador de ascensor social, a educacdo conheceu desajustamento;
ja nado impactava positivamente para certas classes, especialmente as mais baixas (populares),
tornando-se uma miragem. De modo gera, como afirma Justino (2010, p. 31), “A segunda revolucao
industrial, que marcou a passagem do século XIX para o século XX, ja nao satisfazia com o trabalho
desqualificado de homens, mulheres e crianca analfabetos”. Comecava-se a desenhar o processo
selecao de trabalhadores qualificados, o que equivaleria, em tese, a mobilidade social marcadamente

favoravel a quem dispusesse de capital escolar.

Assim, de instrumento de desenvolvimento e justica social ou diadema de mobilidade social (no
periodo 1945-1965), em que Durkheim é referéncia central (corrente funcionalista), a educacéo reflui

com a crise social europeia, especificamente na Inglaterra (1965-1975), passando a ser vista como



instancia de poder simbdlico e de producéo de desigualdade social (autores como Marx [1818-1883],
Engels [1820-1895] e Bourdieu sao referéncia). Como nos diz Gomes (2005, p. 3), “[...] a partir dos
anos 60, o mundo foi marcado pela contestacao dos padrdes estabelecidos, lutas internas e crescentes
dificuldades econdmicas”, alterando os as expetativas iniciais para com a educacado. Gomes (2005)
considera, em sua analise, que “Por acréscimo, as reformas educacionais ndo atenderam as
demandas em grande parte irrealistas do seu contexto social” (p. 3). Este processo teve inimeras
consequéncias. Giddens (2008) explica que as distorcdes ocorridas ficaram marcadas por um

sentimento de frustracdo social. Ou seja,

“Essa visao utopica das possibilidades da educacao e os equivocos que cercavam a noc¢do racional e linear da
politica — quando se acreditava que as acdes e programas de governo seriam desenvolvidos exatamente da
maneira como haviam sido formulados, promovendo o progresso social — deu lugar a um pessimismo
generalizado e a uma visao critica sobre as contribuicdes da educacao para a constituicao de sociedades mais
justas e desenvolvidas” (Giddens, 2008, p. 341).

Ora, minimizando o percurso escolar de estudantes menos favorecidos, premiando o sfatus
familiar/familiatura, atribuindo ao mérito e ao capital econdmico o rétulo de bens alcancaveis por todos
(igualdade utopica), ainda que diferentes como individuos, a escola passa a ser encarada como
instrumento elitista pelo qual se expressam as desigualdades sociais. Os sentidos de mobilidade social,
democratizacdo do ensino, igualdade social e outros comecaram a terrear, evidenciados pelas

desigualdades significativas, especialmente dentro da propria Europa.

Assim, entre as décadas de 1965 e 1975 sdo relevantes os desencantos para com a educacao,
surgindo um olhar radical: o de promotora da igualdade aparente, especialmente entre jovens. A
escola, ao contrario do que se imaginava, revelava-se incapaz de prover o desejado processo de
mobilidade social ascendente para os jovens, sobretudo de classes sociais baixas. Estas posicdes sobre
a educacao (associada a padrées de desenvolvimento e organizacao social que acompanha, em tese, o
desenvolvimento econémico de cada pais) tinham no extremo oposto, a que via como propiciadora de
desigualdade social (exploracdo da classe trabalhadora, normalmente pobre e analfabeta). Estas
correntes marcam as investigacées em ciéncias sociais, mormente quando se analisam campos como
a educacdo (Ensino Superior) e Mobilidade Social e desencadeiam posicdes por vezes antagonicas, de
interesse no campo da Sociologia (Hammersley (1997). Todavia, chama-nos atencdo Gadotti (2000)
que “[...] ndo se pode falar do futuro da educacdo sem certa dose de cautela” (p. 3), especialmente
quando se analisam variaveis condicionadas, mas ndo determinadas pela educacdo (como
desemprego, desigualdades sociais e emigracao). Estes fendmenos, pese embora sejam antigos, sdo

invisibilizados por supostas igualdade de oportunidade, o que demanda perspicacia no seu estudo.



Simultaneamente, enquanto na Europa se viviam momentos de tensdo social devido ao desalento para
com a mobilidade social, em Africa, a década 1960-1970 coincide com os processos de luta

anticolonial, cujos motes foram, dentre outros, também as desigualdades sociais.

Particularmente em Angola, entdo provincia ultramarina, favoreceram-se certos grupos sociais
(assimilados). Um exemplo evidente deste processo é de que, naquela fase, “A escolaridade completa
do ensino superior era detida por 2,8% da populacao [dos] 25-64 anos e por somente 0,8% da
populacdo de 65 ou mais anos, o que reflecte bem as dificuldades que os angolanos tiveram em
aceder a formacao universitaria antes da independéncia” (Angola, 2018, p. 27). Abriu-se caminho para
o empobrecimento dos estratos inferiores, fato que pode ser comprovado pelo indice de Pobreza de
cidadaos com 65 ou mais anos de idade. Mas, tal como em Angola, em Portugal também houve
exclusdo social (Pedroso, Ferreira, Dornelas, Estanque, Centeno, Novo & Henriques, 2015), que ja
vinha desde o tempo da nobreza. Contudo, por causa de pressdes internas e externas, Portugal muda

de postura. Como refere Vitorino (s. d., p. 3),

“O colonialismo portugués comecou a realizar investimentos razoaveis no dominio da educacdo somente a partir
da década de 60 em consequéncia da pressdo politica e militar dos Movimentos de Libertacdo Nacional e do
intenso trabalho politico e diplomatico da comunidade internacional, alargando assim a rede escolar e
permitindo o acesso de angolanos na funcao docente-educativa”.

Nao obstante, Portugal ter tentado diminuir o analfabetismo na entdo provincia ultramarina (Vitorino, s.
d.; Zau, 2002) mediante «investimentos» em equipamento escolar e funcionarios em 1961, criando,
por exemplo, os estudos gerais universitarios de Angola e Mocambique (Decreto-Lei n.° 44 530, de 21
de Agosto de 1962 - anexo 2), estava ja estabelecido o intento de independéncia (com o aparecimento
de movimentos anticoloniais nas décadas de 50 e 60). Em Angola, deu-se com UPA, em 1954¢ e
depois com os movimentos de libertacdo FNLA (1954), MPLA (1956) e UNITA (1966) em razao de
processos de estigmatizacao, ainda que nesta etapa certos estratos da sociedade angolana tivessem
estudado em instituicdes lusas e em alguns paises europeus como Franca e Suica, sob patrocinio de
igrejas e nao so. Tal como em varias partes da Europa, em Angola “So a igreja e a preocupacgao de
recrutar sacerdotes podiam dar a possibilidade de elevacao e de cultura as camadas mais humildes”

(Gal, 1963, p. 16), uma vez que grande parte da populacdo ndo tinha acesso a escola.

+ O autor apresenta, de forma sucinta, essa aposta num momento em que Portugal ndo viva a calmaria habitual. Como aponta Zau (2002, p. 49),
“Nascera em 1910 a 1.a Republica, que se pretendeu extensiva a coldnia, ja que para os novos mentores da politica colonial, Angola era sé mais uma
provincia portuguesa. Terminado o trafico negreiro, exigia-se agora méo-de-obra barata para o trabalho nas plantacdes de café. A situacdo vigente foi
aparentemente calma, até ao segundo quartel do século XX, altura em que movimentos associativos de grupos nacionalistas afrontam o poder instituido.
Inicia-se a formacédo de organizacdes politicas mais explicitas a partir da década de cinquenta, que reivindicaram os seus direitos em Angola. Tais
organizacdes comecaram a promover campanhas diplomaticas de apoio a luta pela independéncia do pais, desencadeando mais tarde conflitos armados
directos contra o poder colonial, dada a insisténcia dos seus representantes em nao ceder as propostas das forcas nacionalistas”.

= No documento em que se fala desta organizacdo, constam as datas de 1954 e 1958, a ultima manuscrita, sendo a primeira apresentada como da sua
criacdo. Consultado em: http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04357.005.004#!9. Data de acesso: 14.05.2021



http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04357.005.004#!9

No entanto, findo o periodo colonial (1975), o governo angolano, composto somente por quadros do
MPLA, viu-se a bracos com a falta de pessoal qualificado, um registo comum aos Estados africanos a
época. Como relata a UA (2001, p. 5), “Por altura da independéncia, virtualmente todos os novos
Estados eram caracterizados pela falta de pessoal qualificado e uma fraca classe capitalista, o que
resultou no enfraquecimento do processo de acumulacdo”. De acordo com essa organizacao

continental africana, (2001, p. 35),

“A Africa pos-colonial herdou estados fracos e economias disfuncionais que foram agravados ainda por uma
lideranca fraca, pela corrupcdo e ma-governacdo em muitos paises. Estes dois factores, conjugados com
divisdes causados pela guerra fria, minaram o desenvolvimento de governos responsaveis em todo o continente”
(UA, 2001, p. 35).

Além disso, mesmo com a independéncia (1975) e opostamente ao que era de se esperar, se foram
verificando processos de exclusdo social* (manifestos na baixa escolaridade da populacao jovem,
especialmente do sexo feminino). Como se nota, Angola (como pais) nasceu num contexto complexo
com reflexos para a educacao constataveis nos indices de analfabetismo (INE, 2016) e baixa
percentagem de populacdo com mais de 65 anos. Com efeito,” Até 1963, data de inicio do
funcionamento dos Estudos Gerais Universitarios de Angola, a formacao superior [...] apresentava-se
acessivel a um nimero muito pequeno de beneficiados que constituiam, na altura, uma pequena elite”
(Liberato, 2012, pp. 113-114). Carvalho (2011) reforca esta tese. Ao analisar a estratificacdo em
Angola, o autor apresenta a cor da pele (vantagem para os colonizadores), o estado de assimilacdo dos
colonizados, sociografia, origem étnica, posicdo socioprofissional, salario e local de residéncia como
critérios (primarios e secundarios) os quais vale apreciar. Deste modo, o estudo fundamenta a
necessidade de se olhar para o panorama angolano, compreender a sua face histérica e contribuir para
0 aumento dos conhecimentos sobre a formacao superior e mobilidade social no pais, particularmente

na provincia de Benguela.

Neste estudo, adotamos o termo 7formacao por se o dominante em varios dispositivos legais, como é o
caso da Lei de Bases da Educacdo e Ensino (Lei n.° 17/16, de 7 de Outubro). Nesse dispositivo
verificamos, por exemplo, o art. 63.° (Objetivos do Subsistema de Ensino Superior). E, porém, um
termo analogo a educacao superior (assuncao de Higher Education), utilizado o Brasil (Lei 9.394/199 -
Lei de Directrizes e Bases da Educacao Nacional). Esta investigacdo insere-se nos Estudos sobre
Ensino Superior e transicdo para o mercado do trabalho, assim como no Estudo das Politicas Publicas
de Educacao e desigualdades sociais, duas areas consideradas classicas nos estudos em Sociologia

em Portugal. De fato, como diz Cardoso (2008, p. 70), “[...] a transicao da escola para o trabalho ¢ um

: Para Silva (2012, p. 198), “A exclusao refere-se mais as desigualdades, enquanto que a segregacdo nao se limita ao fendmeno da desigualdade”.



daqueles processos que revelam a constituicdo mais profunda da sociedade [...]" ndo sendo, por isso,
de estranhar, que a mobilidade social ascendente - em geral, menos custosamente para quem trabalhe
e tenha o seu esforco compensado pelo salario. E o que observa Souza (2006) que analisa o impacto

da formacao no mercado laboral.

Ainda desde o ponto de vista da Sociologia da Educacao, pretendemos “[...] conhecer e analisar a inter-
relacdo entre 0 homem, a sociedade e a educacao, a luz de diferentes teorias sociologicas, bem como
das praticas ratificadoras e/ou transformadoras dos contextos cultural, politico, econdmico (sic) e
ecoldégico” (Demeterco, 2009, s. p.). Optamos pelos jovens porque, segundo Moraes, Castellitti &
Francisco (2018, p. 22), “Esses estudos de corte sociolégico sdao fundamentais e tem revelado
questdes pertinentes para a analise das relacdes entre Estado e Sociedade e seus efeitos sobre as

desigualdades sociais” (p. 22).

Em termos de Politica Publica em Angola, focamo-nos no Eixo 1 do Plano de Desenvolvimento Nacional
2018-2022 que contétm “[...] oito politicas: Populacdo; Educacdao e Ensino Superior;
Desenvolvimento dos Recursos Humanos; Saude; Assisténcia e Proteccdo Social; Habitacdo; Cultura;
Desporto” (Angola, 2018, p. 15) (Destaque nosso). Neste estudo levamos em consideracdo que a
provincia de Benguela regista, de acordo com o INE (INE, 2020), 25,5% de taxa de desemprego jovem
e sdo estes que mais acorrem as IES almejando obter uma certificacdo superior, a qual ¢ um
diferenciador Por isso, assumindo uma postura sociolégica, é nossa intencado “[...] colocar os factos
em estudo no seu contexto social e procurar ver que esclarecimentos é possivel dele extrair” (Costa,
2010, p. 21). Pretendemos, assim, identificar categorias que nos ajudem a responder as perguntas de

partida.
Problema da pesquisa

Com o fim da guerra interna em 2002, Angola conheceu com mais regularidade concursos de ingresso
em organismos publicos, tal qual o fez o ramo privado, embora com mecanismos mais ligados a
familiatura (ainda que no inicio). A medida que se foram sucedendo, tais concursos foram exigindo
cidadaos melhor correspondentes as necessidades do pais, 0 que exaltou as Instituicoes de Ensino
Superiors. A titulacdo ou a frequéncia universitaria era meio caminho para integracdo no mercado

laboral e, por ai, a mobilidade social ascendente. Deste fato resultava a extenuacdo das IES, maior

« Para o caso angolano, as IES podem ser: Academia de Altos Estudos, Universidades, Institutos Superiores e Escolas Superiores (nos termos do art. 72.°
da Lei de Bases da Educacao e Ensino de Angola (Lei n.° 17/16, de 7 de Outubro).



parte delas publicas até ao inicio da década de 2000 até 2006. Anos mais tarde, de acordo com o
MES (2015, p. 26), “As Instituicdes de Ensino Superior privadas, concentralvalm 55,1% e as publicas

os restantes 44,9%".

Tal evidencia que, apesar das dificuldades financeiras, muitas familias passaram a apostar na
formacéao dos filhos porque, estruturalmente, consideravam o ensino superior como principal veiculo de
mobilidade social (Kandinji, 2016; Valle, 2017). Este posicionamento tem amparo em Rego [2015]
quando afirma que “[...] os paises mais desenvolvidos sdo, de um modo geral, os que tém um nivel de
instrucdo mais elevado ou os que gastam relativamente mais com educacéo e I&D. Correlativamente,
toda a insuficiéncia neste dominio constitui um obstaculo ao desenvolvimento” [p. 10]. Por assim se

compreende por que ainda se acredita na educacéo

Desta forma, de acordo com Weller, Weidong & Bassalo (2016, p. 182),

“A busca por formacao especializada e obtencao de um diploma de graduacédo podem ser descritas como uma
conduta organizada por meio da qual o estudante espera ingressar no mercado de trabalho, no caso dos que se
dedicam exclusivamente aos estudos. Para os que ja estdo trabalhando, o curso superior pode representar uma
possibilidade de mudanca de emprego ou de progressao funcional e melhores salarios” (p. 182).

Se vistos os argumentos acima, percebemos que a formacao superior impacta no bem-estar individual
e coletivo pois, em tese, possibilita o crescimento econdmico pela agregacao de conhecimentos
cientificos a producao de bens e servicos. Com efeito, segundo Vieira (2018, p. 28), “[...] os
diplomados de Ensino Superior evidenciam claramente taxas de emprego e salarios mais elevados do
que os trabalhadores com menores niveis de qualificacdo”. Esta tendéncia, com excecdes, é seguida
por todos o0s paises, ainda que em velocidades e paradigmas distintos. E aqui que parece residir uma
das causas do elevado empobrecimento dos paises africanos, e especial de Angola, por quanto a baixa
qualificacdo académica e uma ténue aposta na formacao superior se manifestam na baixa afirmacéao
das suas economias no mercado global, tornando-se dependentes da producdao de paises
hegemonicos.

Ao nosso nivel, ainda que sejam destacadas dificuldades (no acesso, permanéncia e outros) é cada vez
mais crescente o numero de jovens interessados em ingressar numa IES. Se ha ciéncia de obstaculos,
por que razao ha ainda a luta no ingresso? Com o fito de estudarmos este processo, construimos as

seguintes questoes:



Pergunta de partida:
Qual é o papel da Formacado Superior na promocdo da Mobilidade Social de jovens em

Benguela (Angola)?
Questdes secundarias

1. Sera que as atuais Politicas Publicas de Educacao influenciam na mobilidade social de
jovens estudantes nas IES em Benguela?

2. Qual é o perfil sociografico dos jovens estudantes do Ensino Superior em Benguela
(Angola)?

3. Até que ponto a formacao académica dos pais contribui para a mobilidade social de
jovens em Benguela?

4. Qual tem sido o contributo de jovens no desenvolvimento da provincia?

5. Que mecanismos podem concorrer com as Politicas Publicas (de Educacéo) para

mobilidade social de jovens em Benguela (Angola)?

Em Benguela, tal como no pais e no mundo, salvo excecdes (herdeiros ou desalentados por exemplo)
verifica-se uma busca mais acentuada por qualificacdo superior pela necessidade de quadros
diplomados imposta pelo mercado laboral, especialmente em areas como educacao, saude, as quais
sdo hoje setores com a maior taxa de empregabilidade (embora os ultimos ndo correspondam
exatamente aqueles de melhor salario). O setor privado contribui, igualmente, para a formacdo de
quadros e empregabilidade, pois ja realiza concursos, o que demanda quadros competentes pelo que
nos interessa estudar alguns fatores na base da necessidade de formacdo académica da parte de
jovens e suas familias. Nesta conformidade, construimos as bases em que vai seguir a investigacao,

como abaixo se enuncia:

Objetivos da pesquisa

Geral

1. Analisar a influéncia da Formacgdo Superior como um mecanismo de Mobilidade Social de

jovens na provincia de Benguela (Angola).
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Especificos

1. Analisar o impacto das Politicas Publicas de Educacao na democratizacdo do ensino
superior em Benguela (Angola);

2. Caracterizar a composicao social, econémica e género dos estudantes do ensino
superior em Benguela (Angola);

3. Descrever as expectativas de jovens estudantes das IE na provincia de Benguela;

4. ldentificar outros mecanismos promotores da mobilidade social de jovens na provincia

de Benguela (Angola).

Hipotese(s) do estudo

Embora nao sejam obrigatorias em estudos de género, elencamos algumas hipoteses observando
critérios como analogia, deducao logica de uma teoria, entre outros, segundo proposta de Marconi e

Lakatos (2003). Sao elas:

e A Formacao Superior &, fundamentalmente para jovens das classes menos favorecidas
na provincia de Benguela, principal instrumento de mobilidade social;

e As Politicas Publicas de Educacao constituem Politicas de Acdo Afirmativa que podem
contribuir para a democratizacdo e mobilidade social de jovens na provincia de
Benguela;

e Se os cursos de Ciéncias da Educacdo, Medicina e Direito sdo os mais concorridos
entdo é porque oferecem mais expectativa de mobilidade social para jovens na provincia
de Benguela;

e Jovens do sexo feminino representam a maior populacdo académica nas IES na
provincia de Benguela, mas sao as que menos mobilidade social registam;

e (s estudantes das IES privadas sdo os que mais assinalam mobilidade social;

e A formacdo superior ndo ¢ o Unico mecanismo de mobilidade social de jovens na
provincia de Benguela;

e Grande parte dos jovens que ingressa nas IES publicas ou privadas em Benguela reside

na zona urbana, tem entre 20 e 25 anos, esta no desemprego e vive com 0s pais.

O tema resulta, por um lado, do interesse pessoal em compreender qual é a razdo da pressao que 0s
jovens e suas familias sobre as IES na provincia. Por outro, enquanto profissional com atuacdo no

Subsistema de Ensino Superior, cativa-nos, por exemplo, analisar o impacto das Politicas Publicas
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(ensino superior) na mobilidade social de jovens na provincia. Neste estudo damos atencédo as
perspetivas funcionalista (Durkheim), do conflito (Marx) e do interaccionismo simbélico (Weber).
Identificar e compreender as causas da escolha das opcdes formativas, analisamos o racio
candidato(s)/vaga(s), bem como a sociografia dos mesmos (Principio da correspondéncia) sao também

elementos motivadores deste estudo.

Quanto a organizacao, o trabalho compreende varias entidades textuais, designadamente pré-textuais,

cinco capitulos e pos-textuais, conforme a sequéncia:

No I Capitulo - Estado, Mercado e Formacao Superior: Triangulacdo para a mobilidade social de
jovens, centramo-nos em conceitos como: Formacao Superior, Politica Publica de Educacao,
Mobilidade Social e seus desdobramento (por exemplo, desigualdades sociais), bem como discutimos o
papel do Estado e do mercado na educacdo e desenvolvimento sustentavel. Em tal sentido,
debrucamo-nos ainda sobre os dois paradigmas sociologicos classicos em educacdo (consenso e
conflito). Bourdieu e Passeron (1996), UA (2001, 2016), Gomes (2005), Afonso e Antunes [2002],
Torres (2004), Lima e Afonso (2006), Giddens (2008), Lahire (2004, 2008), Carvalho (2011), Cazalma
(2015), Valle (2017), Rollo (2017) s&o alguns dos autores recorridos. E também nesse capitulo que
abordamos os conceitos de democratizacdo da escola publica, bem como fazemos uma panoramica
sobre desigualdade e as instituicoes escolares (Freire, 1994; Paro, 1962; Garcia, Libien & Maldonado,

2009).

No Il Capitulo - Angola: Histdria de luta anti-colonial, construcdo do Sistema de Educacéo e Ensino e
formacédo de elites, destacam-se Andrade e Olliver (1974), Nunes (s. d.), Zau (2002), Filho (2009),
Liberato (2012, 2016), Mendes (2013), Manuel (2013), Cazalma (2015) para compreensdo do
sistema educativo angolano até aos nossos dias. Realcamos nele, sumariamente, marcadores sociais
como raca, sociografia, sexo, capital econémico, entre outros (Carvalho, 2011), além do impacto que o
sistema politico (desde a criacdo dos estudos gerais universitarios de Angola as atuais IES publicas e

privadas) no desenho do Ensino Superior em Angola. E neste capitulo que fazemos ainda uma sintese
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de como os movimentos de libertacdo, hoje Partidos Politicos na formacao de elitess, bem como uma

sinopse das Leis de Bases do Ensino e da Educacéo e Ensino de 2001 e 2016, respetivamente.

No Il Capitulo - Formacao superior e mobilidade social em Benguela - faz-se um histoérico do Ensino
Superior, analisam-se mecanismos de acesso e permanéncia de estudantes e assisténcia a grupos
menos equipados (bolsa de estudo). E aqui, igualmente, que convergem as pesquisas acerca da oferta
formativa e nao sé. Destacamos, no entanto, a limitada informacéo bibliografica sobre o tema. Ainda
assim, ha autores MES (2015), Katumua (2016), Menezes (2018), Mendes, Manuel & Carvalho

(2019), de leitura e utilizacao recomendaveis.

No IV Capitulo - Enquadramento metodoldgico, apresentamos quer o paradigma selecionado
(qualitativo), quer o método (estudo de caso/caso multiplos), assim como as quatro técnicas utilizadas
(entrevista, questionario, analises estatisticas de dados e documental) na Analise e interpretacdo de
resultados: V Capitulo. Neste, examinamos concretamente os dados obtidos no periodo de julho (pré-
teste) e a fase efetiva, de setembro a dezembro de 2021, bem como sinteses de documentos

institucionais.

Dos resultados destacamos que, quer estudantes, quer os gestores consideram a formacao superior
como instrumento de mobilidade social de jovens, estando diretamente ligada a disposicdo de capital
escolar (formacao superior), embora ndo se deva desassociar de outras variaveis como Politicas
Publicas de Emprego, o dominio de outras competéncias como linguas e, nos tempos que correm, as

Novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

s Dizemos elites porque, conforme a concecao de Giddens (1975), existem as elites politica (mais expressiva), econdmica e camponesa ou “Blue-collar”
(Giddens, 1975, p. 297), esta ultima menos expressiva, como se vera, na construcdo das chamadas “elites de poder” (Giddens,197, p. 299).
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CAPITULO |

Estado, Mercado e Formacao Superior: Triangulacao para a mobilidade social de jovens
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1. Estado, Mercado e Formacio Superior: problemas e problematicas

Segundo Dallari (2011), o Estado compde-se de 3 elementos, dos quais dois materiais (povo e
territorialidade) e um formal (autoridade, governo ou autonomia), havendo autores que remetem a um
quarto elemento (finalidade). Uma das formas de o Estado garantir que todos aprendam os mesmos
valores (dentro dos designios nacionais) sao os Sistemas de Educacao e Ensino (SEE) ou, meramente,
sistemas educativos. Segundo Lemos (2014), os sistemas educativos surgem no século XVIII e se terdo
consolidado no século XIX a partir da consolidacao dos chamados Estados-nacao, caraterizados pela
sua independéncia de outros Estados. Primeiramente, foram criados para atender, de forma particular,
ao poder das elites e da burguesia. Como declara Santos (2021, p. 315), “As origens da educacao
escolar [...] poderao ser atribuidas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e complexificacdo das
sociedades, com a consequente necessidade de especializacao e divisdo do trabalho” (p. 315).

Os Sistemas de Educacao e Ensino (SEE) sao hoje a configuracao por meio da qual o Estado, por meio
dos orgdos afins, cuidar da formacao (preparacédo) dos seus cidaddos. No entendimento de Delors,
Mufti, Amagi, Carneiro, Chung, Geremek, Gorham, Kornhauser, Malnley, Quero, Savané, Singh;
Stavenhagen, Suhr e Nanzhao (2008, p. 28), “Os sistemas educacionais devem fornecer respostas
para 0s multiplos desafios da sociedade da informacdo, na perspectiva de um enriquecimento continuo
dos saberes e do exercicio de uma cidadania adaptada as exigéncias do nosso tempo”. O Estado,
como “[...] o 6rgao executor da soberania nacional” (Maluf, 1974, p. 22) tem, em tese, o dever de
criar, aplicar e desenvolver continuamente uma série de tarefas para alcance de varios direitos sociais
como 0s de acesso a educacao.

No entanto, as elocucdes de varios autores distinguem-se, mormente ao nivel do ensino superior,
devido ao incremento das desigualdades sociais. Estas, de modo geral, “[...] ndo deixaram de [...]
desenhar acentuadas assimetrias e desigualdades economicas, culturais e sociais, quer entre grandes
regides, quer, no interior destas, entre paises e grupos diferentemente posicionados na estrutura
social”, alerta Pinto (2011, p. 7). As desigualdades sociais, segundo Giddens (2008), marcam um dos
maiores desafios do século XXI e, de modo geral, uma das questdes em que se reconhecem mais

fragilidades dos Estados. Lima (2018) verifica, por exemplo, que

“Nas ultimas décadas, o Estado e os diversos setores da administracdo publica tém sido sistematicamente
confrontados com uma crise de legitimidade, em boa parte assente em acusacdes de burocratismo, de
ineficacia e de ineficiéncia, de indiferenca perante as necessidades dos cidadaos, de processos de decisdo
pouco democraticos, de corrupcéo, de auséncia de prestacdo de contas, entre outros anatemas” (Lima, 2018,
p. 131).
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Por seu turno, Valle (2017) aponta a educacao, especialmente o ensino superior, como uma das areas
sociais em que mais se verificam processos de reducao do Poder Publico. Segundo Valle (2017, p.

197),

“A educacdo de modo geral e a formacgdo universitaria em particular tém se confrontado com incertezas,
contradi¢bes e perplexidades em razdo de diagndsticos e de analises, assumindo muitas vezes o carater de
denuncias, que mostram que as politicas educacionais e as praticas pedagogicas tém contribuido para a
reproducao de desigualdades sociais de base”.
Assim, a entrada do capital privado (mercado) marca hoje um desafio a gestao publica. Se, por um
lado, promove a inclusdo de mais cidadaos no SES, mais opcdes formativas e mesmo de
empregabilidade (docente e pessoal técnico-administrativo), por outro ocasiona dimensdes favoraveis a
compra e venda de conhecimento (ideologia de mercado-Pds-modernidade). Para Ahlert (2003, p.
136), “A educacao passou a ter um papel estratégico para o projeto neoliberal. Os governos liberais

passaram a intervir sobre o sistema educacional consorciados com as empresas privadas”.

Deste modo, revisitaremos estudos acerca de dois atuais temas sociologicos.

1.1 Formacao Superior e Mobilidade Social: revisao de literatura

A qualificacdo dos cidadaos, mormente dos trabalhadores, é um dos principais desafios desde a
revolucao industrial (séc. XVIII), periodo em que se passa da manufatura para o uso de maquinas. Esta
condicao obrigou a uma melhor preparacao dos operarios para atender a uma producdo em larga
escala, levando patrdes a despedir 0s menos capazes ou poupar recursos com pessoal (modelo
racional de decisao). Entra-se no que Weber (2005) chama de luta social. Para o autor, trata-se de “[...]
uma relacdo social quando a accao se orienta pelo proposito de impor a propria vontade contra a
resisténcia do ou dos parceiros” (p. 65). Pode revelar-se numa acéo por meios pacificos (sem violéncia
fisica), como diz o autor, ou também em latente que, ndo sendo para destruicao do outro, implica as
desigualdades por meio da selecdo social ou biolégica (Weber, 2005). No entanto, segundo Paulo e
Alexandrino (2010, p. 3), “A substituicdo de postos de trabalho por maquinas, [...] fez surgir a
necessidade de homens que as operassem, €, sobretudo, que soubessem como opera-las. Com isso,

surgiu o trabalho assalariado, e de certa qualificagao” (Destaque nosso).

Nesta relacao laboral, resultante da “[...] Revolucdo Industrial, a vinculacao entre o trabalhador e a
pessoa beneficiaria do seu trabalho passou a consubstanciar a relacdo que viria a ser conhecida como
regime de emprego, dando origem, também, ao salario” (Paulo e Alexandrino, 2010, p. 3). A literatura,

que divide esta revolucdo em trés partes, destaca que, mais do que na |, a |l Revolucdo Industrial
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carateriza-se pelo avanco tecnoldgico e producdo em massa, mais comeércio e consumo (avanco da
industria) e a lll - por um avanco superior aos demais, muitos dos quais nocivos ao ambiente. Para
Souza (2006, p. 26), “O novo modo de produgcdo passou a exigir pessoal cada vez mais
qualificado para o exercicio de funcoes cada vez mais exigentes” (p. 26) (Destaque nosso). Para
Giddens (1975, p. 250), “A persisténcia do trabalho especializado &, sem duvida, uma fonte importante
de diferenciacdo dentro da classe operaria como um todo”. Esta colocacdo de Giddens (1975)
representa o historico que Prestes e Véras (2009) enunciam sobre educacdo, formacao e trabalho.
Para ambas os autores,
“0 tema das relacdes entre educacdo, qualificacdo profissional e trabalho, tratados pela sociologia, a sociologia
da educacéo, a economia da educacao, a sociologia e a economia do trabalho, mas igualmente pela pedagogia,
aparece na literatura académica e sindical como objeto de importantes estudos e decisdes politicas no decorrer
do século XX. Entretanto, foi apenas nas ultimas décadas daquele século, no quadro das mudancas em
processo na ordem econdmica e social globalizada, marcada por dindmicas de crises da politica social e do

Estado de bem-estar e do avanco da competitividade, que este assunto passou a se constituir objeto de politicas
publicas” (Prestes e Véras, 2009, p. 46).

Conquanto, as parcas condicdes de trabalhado e a baixa qualificacdo da maioria da populacao
economicamente ativa foram, dentre varias, causas de lutas sociais as quais motivaram estudos sobre
educacao, desigualdade e mobilidade sociais, iniciados por Durkheim (Sebastiao, 2009). No entanto, ja

asseveravam Marx e Engels (2005, p. 45),

“O crescente emprego da maquina e a divisdo do trabalho despojaram o operario do seu caracter auténomo,
tirando-lhe todo o atractivo. O operario tornou-se um simples apéndice da maquina e dele s se requer 0 manejo
mais simples, mais monotono, mais facil de aprender”.

Particularmente desde o séc. XIX a humanidade se vem confrontando com enormes desafios no Ensino
Superior, elemento essencial para o desenvolvimento econémico e deste para o sustentavel: Prepara
para o futuro, com incidéncia para cidadania e o mercado de trabalho sob as perspetivas ou funcdes
moral e social, como nos dizem estudos de Gal (1963), Pereira (1973), Morrish (1983), Durkheim
(2005), Delors (2010), Macionis e Plammer (2008); Grubber e Casagrande (2012).

Mais do que na era da revolucao industrial, hoje sdo inegaveis os beneficios da Formacao Superior.
Para Power, Millington & Bengstsson (2015, p. 1), “Since the early 1990s the global community has
prioritised the development of basic education. However, many recent studies have shown that higher
education (HE) is a vital asset to the national and global community in the current context of the
knowledge economy”. Delors (2010) considera que, “Perante os mdultiplos desafios suscitados pelo
futuro, a educacao surge como trunfo indispensavel para que a humanidade tenha a possibilidade de

progredir na consolidacdo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social” (p. 6). Como socorrem
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Grubber e Casagrande (2012, p. 201), “Todas as sociedades, cada uma com as suas peculiaridades,
desenvolvem-se a partir da educacdo”. Opina Pereira (1973, p. 20), “A medida que aumenta a
produtividade social, que a tecnologia se desenvolve, que a sociedade se moderniza e se racionaliza, a
mobilidade social tende a aumentar. Em contrapartida, esse aumento de mobilidade tende a estimular
o desenvolvimento econdmico”. Nesta ordem, entende Bona (2015, p. 23), “No es sorprendente, pues,
que los discursos politicos pongan énfasis en el progreso educativo como recurso atractivo para la
ciudadania, como pilar fundamental de la agenda de politica social y de politica econdémica a largo
plazo”.

Assim, ainda que concernente a determinados contextos geograficos, estudos ajudam a alcancar
porque, em grande parte dos paises, as IES (publicas e privadas) se estejam a alinhar ao mercado:
atender & demanda da sociedade (empresas, familias e cidadaos), ndo obstante se observe a criacéo
de cursos conforme a moda.

Investigacdes da UA (2001), Zau (2002), Bonaldi (2004), Brito (2006), Faria (2009), Kaiyuan (2016),
Zen (2017), BM (2017) e BAD (2019) demonstram que a disposicdo de um diploma superior promove
mobilidade social (vertical ou horizontal). Indica-nos Vieira (2018) que, “Apesar dos beneficios da
qualificacdo de nivel superior ndo se esgotarem na questdo do acesso ao emprego, € compreensivel
que este seja um dos retornos esperados pela obtencdo de um diploma do Ensino Superior, por parte

dos jovens e das suas familias” (p. 27). Brito (2006), explica que

“[...] historicamente se reproduz [essa ideia], uma vez que o sistema educativo foi 0 mecanismo a partir do qual
0s jovens pobres, de geracdes passadas, trilharam itinerarios de promocao e mobilizacdo social, bem como o
investimento em educacéo foi uma das poucas respostas que o Estado deu para a incorporacdo social das
novas geracoes” (p. 118).

Tal é consequéncia do fato de as classes menos favorecidas terem Aistoricamente a sua mobilidade
social mais custosa, bem como a exemplos de superacdo registados por membros deste grupo,
decorrendo daqui a analise sobre a igualdade de oportunidade e de posicdes. Para Bonaldi (2004), que

reflete sobre 0 ingresso no ensino superior, opina que

“[...] o acesso ao mesmo € incorporado, por esses jovens e suas familias, na condicdo de um destino
altamente desejavel e crescentemente possivel, mas ndo como um destino social ‘naturalizado’ do
modo como a sociologia da educacdo mostra ocorrer no seio das classes médias e altas” (p. 436). (Destaque
no0sso).

Como realcado, as pessoas em desigualdade de circunstancia percebem, genericamente, que o

caminho a fazer é desafiante, ao contrario das classes superiores. Este destino altamente desejavel é,
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essencialmente, o que energiza as classes menos favorecidas e é sentimento transversal. Por exemplo,

ao comparar os jovens e o trabalho entre Brasil e China Zen (2016) afirma que

“Para a maioria [dos inqueridos em ambos o0s paises], o diploma de nivel superior é visto como uma
oportunidade de mobilidade social, que resultaria em uma colocacdo profissional mais promissora, com
resultados positivos quanto a realizacao pessoal, status, direitos sociais, salarios etc. (p. 206)”.

Outro autor que apresenta o mesmo raciocinio ¢ Freitas (2015), o qual avalia as consequéncias do
alcance do diploma, enquanto capital cultural institucionalizado® socialmente valorizado. De acordo com
Freitas (2015, p. 107),
“Hoje, um diploma de ensino superior nao é garantia de passaporte para o emprego, sendo ainda
verdade que a massificacao contribuiu para a desvalorizacdo relativa dos diplomas de ensino superior, uma vez
que aumentando o numero de diplomados o valor do curso é menor para os estudantes diminuindo de certa

forma o seu investimento na diferenciacdo. No entanto, apesar de alguns aspetos negativos, os pontos
positivos sao largamente compensadores” (Destaque nosso).

Rego [2015] considera que o nivel académico dos cidaddos promove o desenvolvimento dos paises.
Com a promocao de direitos sociais como a educacao, emprego e salarios compativeis gera-se, neste
pensamento, uma economia circulante. Ha aqui um ponto de debate. Autores como Imaginario (s. d.);
Palomares (2003) e Cardoso (2008) sdo mais cautelosos Palomares (2003), ao estudar “Las

relaciones entre educacion y trabajo”, narra que

“No parece claro ni parece haber datos concluyentes. Hay estudios de la década pasada que apuntaban a una
«dualizacion» en el mercado de trabajo y en sus demandas: se exige una minoria altamente cualificada que
realiza las innovaciones cientificas y tecnologicas y para los demas, que se limitan a aplicar esas innovaciones,
no es necesaria mucha cualificacion” (Palomares, 2003, p. 3).

Hoje, determinadas posicdes pouco notam a formacao académica como elevador social, especialmente
na Europa, uma vez que o desemprego atinge também diplomados (Imaginario, s. d.). Presencia-se a
“[...] desvalorizacao do diploma” (Almeida, 2011, p. 21). Também entende Cardoso (2008) para quem
“N&o ha nenhuma razao para imaginar que o encontro dessas logicas distintas produzira eficiéncia de mercado
ou emprego para todos; tampouco ha razdo para imaginar que, mesmo havendo ocupacao para todos, as

pessoas encontrardo os empregos que procuram ou aqueles para os quais se qualificaram no sistema
educacional ou vocacional” (p. 570).

Bastin (s. d.), no seu estudo sobre “A hecatombe escolar”, refere que “O pauperismo que lavra por
toda a parte, mesmo nos paises mais favorecidos, coloca igualmente certos pais em condicoes tao
desfavoraveis que nao lhes permitem ocupacdes que ultrapassem a procura dos meios de
subsisténcia” (Bastin, s. d., p. 125). Os casos de informalidade laboral sdo disso exemplo. As posicdes
colocadas previnem-nos de um posicionamento disforme no campo social. Isto &, afirmar que ha uma

relacdo aufomnatica entre formacao académica — mobilidade social obriga a avaliar outros fatores que

¢ Bourdieu (1998) divide o capital cultural em: /incorporado (inerente ao individuo), objetivado (bens culturais) e institucionalizado (certificacdes obtidas em
organizacdes educativas), cuja disposicdo, em nosso entender, favorece as relacdes de posse e mobilidade social.
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acercam a Ultima expressao, evitando-se uma f/a/sa relacdo causal. De acordo com Bourdieu (2007), ha
esquemas e linguagens usadas na selecao dos individuos, uma evidente incorporacao do Aabitus que
se manifestam na divisao de classes. Legislacao (laboral), disposicdo de capital econémico, distribuicdo
desigual de residuos e privilégio disfarcado de mérito, sdo varidveis a ter em consideracdo neste

exame!

Assim, apesar de todas as valoracGes possiveis, 0 campo educativo é tido como espaco social

permeavel a antagonismos decorrentes de posicionamentos historico-politico e ideoldgicos.

Para Estados como Angola a analise é elementar. De acordo com o INE (2020, p. 12), “[...] mais de
quatro em cada dez [cidaddos] sdo pobres”. Estudos de Zau (2002), Carvalho (2011), Faria (2015),
Rego (2015), Liberato (2016) e Katumua (2016) indicam-nos que as familias pobres ou
desempregadas enfrentam uma elevada taxa de esforco para assegurar a sua formacao, especialmente
quando se trate do setor privado. Nesta senda, vamos analisar os papeis dos setores publico e privado

Nno ensino superior.

1.2 A intervencao do Estado e a o papel da iniciativa privada no campo da educacao: o

caso do Ensino Superior
1.2.1 A acao do Poder Publico no Ensino Superior: regulacao versus interferéncia

O Estado representa, em geral, a entidade central na gestao do Sistema Educativo de qualquer pais. E
o caso de Angola, cujo art. 13.° da Lei n.° 32/20, de 12 de Agosto, prevé, dentre varias atribuicoes, a
regulacao, o controlo e a avaliacdo do Sistema de Educacado e Ensino. No n.° 4 desse articulado
prevéem-se as iniciativas privada e publico-privada que, em cortejo com os interesses do Estado,
contribuam para o Plano de Desenvolvimento da Educacédo. As funcdes do Estado residem no juri
imperii (soberania) e, atuando de forma fisica ou simbdlica, deve afastar/evitar pelos meios cabiveis,
quaisquer infracbes dos direitos, liberdades e garantias. Sendo assim, a educacao é triplamente um
direito (social), um espaco para o exercicio da liberdade de pensamento e um expediente que deve ser
garantido pelo Estado. Para Garcia e Yannoulas (2017, p. 23), “[...] a educacao precisa ser conduzida
pelo Estado, que deve assumir sua organizacao e execucao, mesmo que nao diretamente, mas sempre
sob sua supervisdao”. Um exemplo da atuacdo do Estado refere-se a admissdo de agentes e
funcionarios publicos, como é o caso de docentes sob critérios legalmente estabelecidos. Esta ¢ a linha

de Durkheim (2011) para quem
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“Uma vez que a educacao tem uma funcao essencialmente social, o Estado ndo pode se desinteressar dela.
Pelo contrario, tudo o que é educacéo deve ser, em certa medida, submetido a sua accao. Isto ndo significa, no
entanto, que ele deva necessariamente monopolizar o ensino” (p. 63).

O autor observa que “Nao é nem mesmo admissivel que a funcdo de educador seja desempenhada
por alguém que nao apresente garantias especificas que somente o Estado pode julgar” (ibid.). Enkvist
(2006) complementa. Para a autora, “[...] uma sociedade que deixa a educacao nas maos de pessoas
indignas desta confianca nao consegue prosperar. Se for ensinado aos jovens a desprezar sua
sociedade, a mesma nao prospera” (Enkvist, 2006, p. 22). Todavia, o Poder Publico deve evitar o “[...]
excesso de controle social pelo exercicio de um poder disciplinar e pela normatizacao técnico-cientifica

utilizados para domesticar os corpos e regular as populacdes”.

Como observamos, a proclamacao de um Estado paternalista irrompe o sentido de autonomia que se
pretende implementar nas organizacdes educativas. Os mecanismos de controlo vertical que assiste
em sistemas de governo em que o Estado é o unico ente juridico, ddo lugar ao escrupuloso
cumprimento da norma e diretivas dimanadas pelo poder central. Pior se torna quando, esta
«interferéncia» se da na desoneracao do ensino publico em favor do ensino privado. Isto &, presenca
massiva do Estado na educacao é feita, de modo subtil, em favorecimento de entes privados, ainda
gue nao possamos negar a relevancia destas estruturas na disposicao de capital escolar a sociedade.

Santos e Filho (2008) mencionam que

“[...] o momento, porém, em que o Estado [...] decidiu reduzir o seu compromisso politico com as universidades
e com a educacao em geral, convertendo esta num bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente
assegurado pelo Estado, a universidade publica entrou automaticamente em crise institucional” (p. 19).

Lima e Afonso (2006) indicam que mudancas no mundo das organizacdes resultaram em mecanismos

de prestacao de contas voltados para resultados, ao estilo da geréncia privada.

Neste ambito, aproveitando a expetativa dos jovens e suas familias e a fragilidade de muitos Estados,
fato muito criticado por Bourdieu (2014) e Freire (1994), por exemplo, interesses privados entram em
cena. Estas podem ser encaradas como locais de aprendizagem e de exercicio de cidadania (escola
cidada) e contributivas no processo de progressao académica, especialmente dos jovens. Porém, de
acordo com varios autores, as IES privadas constituem um elemento essencial na analise das

desigualdades no acesso a educacéao, dai o interesse no seu estudo.
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1.2.2 A iniciativa privada e sua atuacao no Subsistema de Ensino Superior

Nos ultimos 25 anos, em quase todo o mundo, o0 numero de Instituicdes de Ensino Superior vem
aumentando, fundamentalmente de iniciativa privada. O mercado demanda, cada vez mais, um
diferencial de qualificado e os atores desencadeiam apologias apenas no tocante a sua regulamentacéo
e nao regulacao. De acordo com Lima (2018, p. 129), “O movimento de privatizacdo da educacéo tem
assumido, ao longo das ultimas décadas e em distintos contextos, multiplas formas de expressao nas

politicas publicas de educacao”. Para Lima e Afonso (2006, p. 211),

“A emergéncia de politicas econdmica de indole neoliberal e a consequente diminuicdo do investimento publico,
a realizacdo mais frequentes de parcerias entre o Estado, o mercado e o terceiro sector [...] sdo factores que
tém tido repercussdes importantes na redefinicdo de estratégias organizacionais de muitas associacdes,
nomeadamente no que se refere [dentre outros], a propria definicao, legitimacéo e concretizacdo de sistemas e
dispositivos de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability)”.

Torres (2004) destaca a falta de pujanca da escola publica no tocante as demandas da sociedade.
Para a autora (2004, p. 152), “A procura crescente de educacao acarretou, na auséncia de alteracdes

estruturais profundas, eventuais disfuncionamentos nos sistemas educativos [...]".

O ensino privado tem contribuido para o aumento do nimero de estudantes e a uma maior disposicao
de opcodes formativas. Muitas dessas organizacdes sdo bastante capitalizadas e, com isto, realizam
avultados investimentos em infraestruturais, recursos pedagogicos, em investigacao cientifica e salarios
acima da meédia. Frequentemente sdo dotados de um diferenciado quadro de pessoal, superando o
ensino publico, embora instaveis em termos de contrato laboral. No entanto, ha também o lado mais
liberal destas IES que, sob o desejo de lucro, menos se esforcam em garantir o melhor para o

Processo Docente-Educativo.

A par disto, ao nivel do mundo, é cada vez mais reduzido o poder publico em varios setores
(Fernandes, 2013) e uma das areas mais afetadas & o ensino superior. O crescente desinvestimento
publico torna a formacao superior muito mais divisionista, elitista e de acesso mais caro para a classe
baixa, pois a reduzida capacidade de absorcdo de candidatos pelas IES publicas cria subtileza nos
exames de acesso tornando a entrada num signo de privilégio. Para Bello (2008, p. 31), “[...] foi
proposta diminuicdo do Estado no fornecimento de servicos sociais (incluindo educacdo, saude,
aposentadorias, pensdes, entre outras) e sua transferéncia para o sector privado”. A autora indica
ainda um lastro negativo atribuido & educacao que perpassa as finalidades do Estado, pois acaba por

nao cumprir o seu papel. Para Bello (2008),
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“Tudo o que se relaciona ao publico, ao estatal, passa a ser visto como ineficiente, improdutivo e
antieconomico. Isto ocorre porque, diferente do Estado de Bem-Estar Social, no qual o Estado exercia o seu
mandato de pacto entre trabalho e capital - o modelo do Estado neoliberal apdia (sic) as demandas do
mercado” (ibid.).

As IES, de modo particular, tornam-se mais propensas a serem identificadas como meros pontos de
venda de conhecimento, férteis em desalentados (por falta referenciais e de politicas de orientacao
dentro e fora da escola) e historicamente produtoras de desiguais. As dinamicas de mercado, as quais
envolvem a venda de bens e servicos, tornaram o SEE um 1setor mais atrativo a iniciativa privada.

Segundo Laval (2004, p. 37),

“Os centros universitarios servem de cobertura aos interesses privados, trazendo seu aval e sua caucgédo

‘cientifica’ a operacdes comerciais e ao trabalho de fazer lobby. Professores e pesquisadores amuam, nesse

caso, como porta-vozes desses interesses, inclusive nas revistas cientificas mais prestigiosas” (Laval, 2004, p.

37).
Jarvis (2000), de igual modo, considera que a mercantilizacdo do conhecimento é cada vez mais um
traco do século XXI. Segundo apresenta “O conhecimento [...] pode agora ser empacotado e
comercializado mundialmente. Pode nao ser rotulado de pacote de ensino, mas de aprendizagem, ou
de material de aprendizagem; estes sdo nomes familiares” (Jarvis, 2000, p. 36). Como o que se busca
no mercado € o produto ao melhor preco, a educacdo passa a ser um bem transacionavel e, por sua
vez, segue as logicas de mercado. Para Torres (2004), o fato de a educacdo publica ndo se ter
ajustado as necessidades do mercado de trabalho ampliou 0 poder do setor privado. Segundo Torres
(2014, p. 135),

“De olhos postos na educacao escolar, sector apontado como responsavel em primeira mao pela crise

economica, supostamente por ter falhado na producdo de mao-de-obra suficientemente qualificada, adaptavel e

flexivel as reais necessidades ditadas pelo mercado de trabalho, as forcas politicas hegemoénicas [...], passam a
defender a reorganizacéo das instituicoes educativas a luz das necessidades estritamente economicas”.

Ahlert (2003) verifica a educacdo muito mais voltada para atender aos aspirantes e aqueles que estdo

ja inseridos no mercado de trabalho. O autor explica que

“Buscou-se fazer isto de duas formas: direcionando a formacdo para atender aos objetivos da producéo
capitalista preparando pessoas para o local de trabalho, com uma visdo meramente tecnolégica, e, por outro
lado, usou-se também a educacdo como meio para a difusdo do liberalismo, como a Unica forma de
organizacao social por meio da livre iniciativa e do livre mercado” (p. 136).

7 Em entrevista ao canal SIC, aos 14.09.2021, José Miguel Judice falou de liberalismo negativo (que restringe liberdades) e liberalismo positivo (que
promove igualdade e respeito). Para o politico portugués, “O liberalismo n&o é o mau da fita”.

¢ Atender, porém, que o individualismo, que subjaz no liberalismo economico, muito apregoado nesta ideologia “[...] na sua forma extremado € o que se
denomina anarquismo” (Maluf, 1974, p. 336).
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Ademais, o Poder Publico tem vindo a ser levado ao exercicio de Estado minimo (Cordeiro, 2008);
prestacao de contas — accountability (ao estilo da gestdo privada) e pelo acambarcamento [econdmico],
ato “[...] praticado sobretudo pelos grandes monopdlios que dominam determinado setor da producao
ou do comeércio” (Sandrine, 2016, p. 9). Ha qui o que se podia chamar de desvio de finalidade, ja que
ao Estado cabe criar condicdes para que os cidadaos vejam satisfeitos os seus direitos, numa
circunstancia em que tal ndo possa ser alcancada por forca do capital financeiro. Espinosa (2012)
destaca que “[...] a organizacdo corporativa se transformou numa das formas predominantes para
controlar e oferecer maior forca a classe politica, que se apropriou do controle e da conducdo do
Estado” (p. 104). E a essa forma de exercicio do Poder Publico a que Ball (2006) designa por cultura
do novo gerencialismo. Como afirma o autor (2006, p. 12), “Os pontos-chave de ligacdo entre a
reestruturacdo e a reavaliacdo (ou redirecionamento ético) do setor publico sdo os discursos de

exceléncia, efetividade e qualidade e a logica e cultura do novo gerencialismo”.

Estes processos, que ndo sdo novos, podem elucidar os atuais niveis de interferéncia do mercado nas
estruturas publicas, com ramificacdes em muitos paises, especialmente africanos, influenciados por
sistemas de educacdo com raizes, mas também solucdes proprias (mecanismos compensatérios). Em
tese, os Estados periféricos, que se caraterizam pela dependéncia da importacdo e altos niveis de
pobreza, mostram-se incapazes de atender a demanda, especialmente nos casos em que a sua
populacdo é maioritariamente jovem. E a esta franja social que olhamos no sentido de podermos

perceber em que medida estes sao projetados por uma perspetiva de integracao no mercado laboral.

1.3 A Formacao superior de jovens e sua relacao com a empregabilidade: orientacao

profissional e escolar

De modo geral, os jovens sdo considerados como a camada social que intermedia a faixa dos
adolescentes e adultos. De modo geral, como avanca Oliveira (2018, p. 3), “[...] a juventude nao deve
ser associada Unica e exclusivamente a uma condicao de vida representada somente pela faixa etaria,
mas sim a um conjunto de fatores que a diferenciam dos outros agrupamentos existentes na
sociedade”. Embora de conceito diverso, “Los jévenes constituyen un grupo social unico y diferente en
si mismo que atraviesa todas las esferas del quehacer humano. Aqui se parte de que a través de la
comprension de los problemas generales de los jovenes es posible acceder a las cuestiones

particulares que los distinguen y afectan” (Alfonso e Suarez, s. d., p. 1).
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A literatura sugere-nos duas abordagens ou modelos (correntes) de analise da juventude, hoje ainda
dissonantes: O geracional, baseado na reproducdo social, e o classista, embasado na reproducao
classista segundo o qual “[...] as culturas juvenis sdo sempre culturas de classe, isto &, sdo sempre
entendidas como produto de relacdes antagdnicas de classe” (Pais, 1990, p. 158). A posicédo anterior
justifica as dificuldades em se estabelecer uma definicdo classica de juventude. Apesar disso, Kustrin
(2007), indica que “La juventud se puede definir como el periodo de la vida de una persona en el que
la sociedad deja de verle como un nifio pero no le da un estatus y funciones completos de adulto”

(Kustrin, 2007, p. 171). Ja para Oliveira (2018, p. 3),

“[...] a juventude abrange certa parte do periodo da adolescéncia, mas é preciso ressaltar que esses dois termos
ndo devem se confundir, [...] o termo adolescéncia esta mais relacionado ao campo da Psicologia, enquanto que
(sic) o conceito de juventude se relaciona ao campo da Sociologia que busca discuti-lo embasado nos processos
sociais que ocorrem na sociedade”.

Na analise da empregabilidade, nos termos da orientacao profissional e escolar, consideramos
importante perceber em que medida os jovens estdo a ser projefados para o exercicio profissional.
Muitos estudantes frequentam cursos que, por varios motivos (falta de politicas publicas voltadas para
a autonomia do cidaddo, desanimo, falta de vocacao entre outras) os votarao ao subemprego, ao
desemprego ou ao desalento por nao disporem de um robusto leque de conhecimentos que os permita
ter competéncias técnicas e comportamentais para, por exemplo, terem participacao ativa na vida da
sociedade e é aqui que se relevam os estudos da relacao “[...] qualificacoes e certificacoes de alcance

|H

profissional” (Antunes e Sa, 2010, p. 31) e o seu entrelacamento com a mobilidade social. De modo
geral, a literatura apresenta estudos da conexdo entre formacdo académica, profissio e mobilidade. E
caso de Rolo (2018) para quem “[..] a Formacado Superior aumenta consideravelmente as
possibilidades em matéria de emprego, condicdo socioeconémica e a realizacao pessoal” (p. 19), razao
para que para Vieira (2018, p. 27), “[...] torna-se dificil compreender a origem da crenca, que configura
a ‘percecao distorcida’ de que ‘nao vale a pena prosseguir estudos de nivel superior’”.

Por outro lado, nos termos da orientacao profissional e escolar, constatam-se zonas cinzentas na
agenda politica, pois a formacao superior de jovens ndo é vista na sua dupla dimensao (cidadania e
preparacao para a vida socialmente util). O que muito se assiste, especialmente em varios paises

africanos, é a educacdo mecanica ou, como define Freire (1994), uma “visdo bancaria” reduzindo-a a

um simples ato transmissao e rececao de conhecimento. Como diz Freire (1994, s. p.),

“Na visao ‘bancaria’ da educacao, o 'saber’ ¢ uma doacao dos que se julgam sabios aos que julgam nada
saber. Doacdo que se funda numa das manifestacdes instrumentais da ideologia da opressdo - a absolutizacao
da ignorancia, que constitui 0 que chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra
sempre no outro”.
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Com efeito, a liberdade de pensamento é uma das formas de coeducacdo, modalidade que deve ser
motivada no Ensino Superior, perpassando o carater meramente reprodutivo no Processo de Ensino-

Aprendizagem (PEA).

Quanto ao aspeto mercado de trabalho, autores como Afonso e Antunes [2002], identificam a

relevancia da educacdo numa economia globalizada. Para estes autores (s. d.),

“Apesar de as novas condicdes de desenvolvimento do capitalismo estarem a alterar-se em ritmos muito
distintos, [...], a educacao tem vindo a ser apontada como um contributo decisivo (nem sempre problematizado
e, por isso, aparentemente consensual) para [...], nos limites de uma economia globalizada, assente no
conhecimento e nas tecnologias da informacao, levar os individuos a perceber a dimensdo das mutacdes em
Curso e as suas consequéncias [...]" (p. 2).

De acordo com ambos os autores [2002, p. 9], “A prioridade a educacao e formacdo tem vindo
igualmente a ser convocada como via para contrariar a vulnerabilidade dos individuos a processos de
exclusdo social, sobretudo através da designada promocéo da sua empregabilidade”. Eis o que falta
em paises, sobretudo periféricos (Martins, 2015), onde a formacao &, por ela mesma, fator de
exclusdo, e pouco cumpre o seu papel, “[...] ou seja, promover, emancipar” (Gracio, 1967, p. 78). Por
isso, Alexandre, Oliveira & Bertoncello (2016) propdem finalidades para uma IES, as quais incluem o
pensar fora da sala de aula. Como defendem aqueles autores, “[...] 0 processo universitario tem como
objetivo despertar vocacoes, criar ambicoes, formar gestores, isso porque 0 processo universitario da

uma visao ampliada do mercado (p. 12).

Esta visdo politica da educacdo constitui “[...] uma projecdo para o futuro, uma antecipacdo da
trajetéria do emprego e da formacdo” (Alves, 2008, p. 18). Ferreira (2012) entende, por seu turno,
como “[...] a projecdo antecipada [...]" a qual carateriza como “[...] o diferencial do trabalho humano,
gue é uma acao pela qual o homem se autoconstitui e se torna livre para colocar a natureza a sua
disposicao (p. 11)”. Para Gal (1963, p. 30), “O ideal & mostrar desde cedo as orientacdes sem saida
ao individuo, e ndo esperar que o individuo falhe tardiamente em concursos dificeis, para lhes fechar
as portas e o rejeitar ndo importa para qué [...]". Gal (1963) apresenta-se num contexto funcionalista
da educacao, pois entende que “Gracas a adaptacdo da formacéo e da funcao social ao individuo, a
orientacao contribui para assegurar a boa distribuicdo das forgcas na maquina social’ (destaque

nosso) (ibid.).

Com tudo isso, a importancia central da educacao inclusiva continua a ser negada por forcas (visiveis
ou nao) em favor de estratos hegemonicos, o que anula a equidade no campo da educacao e expande

as desigualdades sociais. Eis porque, segundo Grubba e Casagrande (2012, p. 201), “Enquanto a
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educacdo ndo for considerada prioridade para o recebimento de recursos, atencéo institucional e
interesse publico, governamental e da propria sociedade, nao havera desenvolvimento da sociedade,

nem tampouco a diminuicdo das desigualdades ja estabelecidas”.

Feitas as abordagens gerais sobre o Estado e 0 mercado na educacao, sobre a importancia da
Educacao no desenvolvimento econdmico dos paises, democratizacdo da educacao, entre outros,
analisaremos a seguir a importancia dos jovens (estudantes do ensino superior) dentro do interesse de

mobilidade social enquanto cidadaos por via do desenvolvimento sustentavel.

1.4 A Formacao Superior de jovens: seu impacto na construcio da cidadania e no

desenvolvimento sustentavel

Literatura diversa indica-nos varias categorias de jovens e remete-nos a olhares diferentes sobre o
ensino superior. Se de um lado se considera como a forca motriz de uma sociedade, por outro o0s
jovens sao dados como classe irreverente em quem se identificam tracos ora unitarios ou diversificados
(Pais, 1990). No que tange ao ensino superior, a formacao tende a seguir uma certa polarizacao
relativamente aquilo que o jovem universitario é capaz de 7azer com a formacédo que venha a obter.
Todavia, para Zatti (2007, p. 69), “[...] a educacdo ndo deve ser apenas treinamento, pois assim
sendo, o homem dificilmente tera disposicao para elaborar os préprios projetos” e sim, como entende
Rodrigues (2001, p. 236), “[...] se considera fim supremo da Educacéo escolar no mundo moderno: a

preparacao dos individuos ‘para o exercicio da cidadania’.

Deste modo, importa “[...] entend[er] educacao como uma politica publica social, uma politica publica
de corte social, de responsabilidade do Estado — mas nao pensada somente por seus organismos”

(Hofling, 2001, p. 31).

Nesta condicao, contrariamente ao que se julga, a educacao nao deve unicamente ser encarada como
meio para a producdo de mao-de-obra qualificada (incidindo especialmente sobre os jovens), embora
no capitalismo “[...] o trabalho humano é reduzido a producao de mercadorias e a valorizacao do
capital, adquirindo, portanto, um carater ambivalente”. (Ferreira, 2012, p. 13). Este fato justifica a
critica de varios autores, dentre os quais Ordine e Vieira (2017). Ambas as autoras consideram que “As
escolas e as universidades ndo podem ser transformadas em empresas e os estudantes ndo podem
ser considerados clientes” (p.18). Desta forma, entende Mészaro (2008, p. 65), “[...] dois conceitos
principais devem ser postos em primeiro plano: a universalidade da educacao e a universalidade do

trabalho como atividade humana autorrealizadora”. Para o autor, a combinacao é essencial pois, em
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seu entender, “[...] nenhuma € viavel sem a outra. Tampouco é possivel pensar na sua estreita inter-

relacdo como um problema para um futuro muito distante”.

Ao ser assim pensada, a formacdo superior de jovens pode contribuir para o desenvolvimento
economico da presente e sobrevida das proximas geracdes (desenvolvimento sustentavel). Como
salientam Arocena, Goransson & Sutz (s. d.), “Universities and higher education are increasingly seen
as critical for economic growth and development” (p. 3). Em termos conceituais, relativamente a parte

economica, conforme Pereira (1973, pp. 17-18),

“0O desenvolvimento econdmico, [...], € um processo histérico deliberado de elevacdo dos padrdes de vida que
ocorre dentro de cada estado-nacdo. E o resultado de uma estratégia nacional que tem como lideres os
governantes, como principais agentes os empresarios e a burocracia do estado, e como forma de realizacédo a
acumulacado de capital e a incorporagé@o de conhecimento a producdo” (pp. 17-18).
E, pois, no desenvolvimento econdmico que, na opinido daquele autor, se traduzirdo, quer seja a acéo
dos atores politicos e sociais, quer seja a acao da educacao por meio do conhecimento que esta
agregue a producao equilibrada de recursos (desenvolvimento sustentavel). Segundo Pereira (1973, p.
20), “O desenvolvimento economico €, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da mobilidade social”.
lonneli e Peterson (2005) reforcam este posicionamento. Para ambas as autoras (2005, s. p.), “In
modern societies, education has become an increasingly important factor in determining which jobs
people enter and in determining their social class position” (lonneli e Peterson (2005, s. p.). Em
consonancia com esta colocacdo Cazalma (2015) defende “[que] Hoje, a educacdo preocupa-se em

formar pessoas globalizadas e agentes de mudanca” (p. 117). Ou seja, nenhum conhece mudanca

social e relacionar-se com os demais com SEE fragil. Liberato (2016) segue a mesma linha e situa que

“0 desenvolvimento passa assim a ser medido, ndo somente por meio da qualidade de vida numa perspectiva
econoémica (distribuicao dos rendimentos) do pais (PIB per capita), mas incorpora igualmente a dimensao da
educacao, medida pela taxa de alfabetizacdo e a situacdo na saiide, medida pela esperanca de vida a
nascenca”. (p. 86) (Destaque nosso)e.

Nesse quadro, a Formacao Superior, antes baseada no conhecimento cientifico, pauta-se, apesar de

diferentes velocidades, pela pluriversidade (Santos e Filho, 2008).

Numa escala macro, além da politica, outros autores destacam o papel do professor do ensino superior
como essencial ao desenvolvimento. Para Westbrook e Teixeira (2010, p. 17), “Uma educacao eficaz

requer que o educador explore as tendéncias e os interesses para orientar o educando até o apice em

¢ Para Liberato (2016, p. 86), “Estas trés dimensdes constituem por isso pontos de referéncia para a implementacdo de medidas e politicas tendo como
objetivo a melhoria das condi¢des de vida bem como a sua dignificacdo

© De acordo com Santos e filho (2008, p. 91), “O modelo pluriversitario, ao assumir a contextualizacdo do conhecimento e a participacdo dos cidadaos ou
comunidades enquanto utilizadores e mesmo co-produtores de conhecimento, leva a que essa contextualizacao e participacao sejam sujeitas a regras que
tornem transparentes as relacdes entre a universidade e o seu meio social e legitimem as decisées tomadas no seu ambito”.
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todas as matérias, sejam elas cientificas, historicas ou artisticas”. A vista disso, segundo opinido de
Pimenta (2019, p. 14), “[...] os saberes ensinados s&do reconstruidos pelos educadores e educandos €,
a partir dessa reconstrucao, os sujeitos tém possibilidade de se tornarem autdnomos, emancipados,
questionadores”. No geral, conforme Zardo e Guimaraes-losif (2018, p. 21), “[...] educacéo superior [¢]
um espaco privilegiado de articulacdo entre a formacao académica e profissional e a formacao do
sujeito de direitos”, o que pressupde a existéncia de autonomia(s) e estabilidade nestas organizacoes.
Ademais, o alcance desta expetativa convoca, entre varias medidas, a formacdo do corpo docente;
investimento em recursos didaticos e de investigacado, infraestruturas e estabilidade laboral para que a

aprendizagem seja sempre significativa.

A compreensao desta necessidade é fundamental porque, como expressam Alexandre, Cereja, Portela,
Rodrigues & Costa (2017), a “[...] escola, o ensino e 0 conhecimento devem preparar o cidadao e
induzi-lo a investir quando for uma oportunidade, pois o investimento por necessidade normalmente é
feito com pouco preparo, conhecimento e normalmente tém baixos indices de sucesso” (p. 12). A
disfuncionalidade atras identificada limita os sonhos dos jovens e promove desigualdades que, por sua
vez, sao invisibilizadas por mecanismos excludentes (exames, valor das propinas), por vezes tidos
como normais pela sociedade por meio da psicologia do inconsciente (Jung, 1971) chegando a

replicacdo deste preconceito (Bourdieu e Passeron, 1996; OCDE, 2018).

Estas circunstancias potenciam a excluséo social e o incremento das desigualdades ao longo das
geracdes”. Centra-se aqui centrada uma das argumentacées da EU (s. d.) quando liga as
desigualdades de rendimentos a falta de igualdade de oporfunidades para membros de familias
humildes, sobretudo para os seus membros jovens. Caliman (2019) acompanha este raciocinio, pois
entende que “A falta de recursos materiais basicos, tais como os da educacdo [...], e uma percecéo
subjectiva das desigualdades sociais, geram um mal-estar entre os jovens das classes mais pobres”

(Caliman, 2019, p.19).

A vista disto, a mobilidade social deste grupo social é cada vez mais tema de estudo em Sociologia,

mormente Sociologia da Juventude. Entende-se que

“Eles constituem, com efeito, nas sociedades de hoje, um segmento da populacédo particularmente decisivo pelo
seu protagonismo social — quer enquanto jovens estudantes, quer nos seus destinos sociais potenciais — pelo
facto de neles se revelarem muitas das dinamicas de mudanca social e cultural mais importantes da
actualidade.” (Machado, Costa, Mauritti, Martins, Casanova & Almeida, et al., 2003, p. 47).

29



Assim, a analise das implicacdes politicas da formacdo superior em qualquer pais deve ter em
consideracao as multidimensionalidades, destacando-se a luta contra processos de servilismo e
docilidade de que fala Bourdieu (1998). Um Estado nestas condicdes é permeavel a “[...] formacdo de
sujeitos massificados (=de rebanho, de cardume)” (Parker, s. d. citado por Aratjo, 1992, p. 110).
Freire (1994) entende como ato de indoutrinacao “[...] no sentido de sua acomodacédo ao mundo da
opressao” (s. p.). Destaque-se que, conforme Mesquida et. al (2014, p. 100), “O nao reconhecimento
da situacao de opressdo faz com que o oprimido se identifique com o opressor, assumindo em sua
experiéncia existencial uma postura de aderéncia a este e reproduzindo em sua propria vida os

aspectos que sao inerentes a realidade opressora”.

Deste modo, embora legislar ndo seja suficiente (Justino, 2010), as Politicas Publicas de educacéo se
afiguram, para nos, como um guarda-chuva (as maos do Estado) em vista ao interesse publico, nos
termos das suas “atribuicdes educativas e culturais” (Amaral, 2019, p. 205), ora regulando, ora
regulamentando, por exemplo, 0s varios tipos de educacdo (formal, informal e ndo formal). Ademais,
segundo Monteiro (1998, p. 53), “[...] os Estados sao juridica e politicamente os principais
responsaveis pela satisfacdo do direito a educacdo”. Porém, embora ndo sejam consensuais (pois
envolvem expetativas distintas), Delors et al. (2010) defendem que “Os sistemas educacionais devem
fornecer respostas para os multiplos desafios da sociedade da informacdo, na perspectiva de um
enriguecimento continuo dos saberes e do exercicio de uma cidadania adaptada as exigéncias do

nosso tempo” (p. 28).

Neste quadro, a semelhanca do que acontece nos paises com os mais elevados IDH, a formacao
académica dos jovens é essencial e justifica a luta cidada por direitos, como é caso da educacao, em
vista ao reforco da cidadania e desenvolvimento sustentavel em Africa, de modo geral. A ideia existe!
Segundo a UA (2016), os governos dos paises do continente devem criar e implementar politicas que
favorecam uma melhor relacdo economica entre estes e entre Africa para com os demais continentes.
Para Gadotti (2000, p. 8), “A educacao tornou-se estratégica para o desenvolvimento, mas, para isso,
nao basta ‘moderniza-la’, como querem alguns. Sera preciso transforma-la profundamente”. Segundo o
autor, “A educacéo nao deve ser um processo de formacao de cidadaos Uteis ao estado, ao mercado
ou a sociedade. A educacdo responde pela criacdo da liberdade de cada ser, consciente, sensivel,
responsavel, onde razdo e emocao estdo em equilibrio e interacdo constante (Gadotti, 2007, p. 56).
Enkvist (2006) complementa. Ao debater a educacao na escola, a autora considera que “Os jovens

devem estar a altura quando chegar a vez deles de serem responsaveis pela sociedade. O nivel nao
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somente intelectual, mas também social e moral de uma sociedade é decidido nas escolas (Enkvist,
2006, p. 22). Mas, dos discursos a pratica, ha um espaco de afirmacao politica a preencher, uma vez
que
“Muitas pessoas acham que a educacdo serve para preparar mao-de-obra para o mercado. Ja outras, acham
que a educacdo e a escola ttm como objetivo garantir a reproducdo do conhecimento acumulado para as

geracOes futuras. Existem ainda aquelas que compreendem que a escola deve se preucupar (sic) com a
formacéo do cidaddo” (Gracindo, 2007, p. 18).

Assim, um dialogo entre as posicoes apoiadas por varios tedricos como Rousseau, Marx, Durkheim,
Weber, Freire, Bourdieu, Palomares, Giddens, Schaefer e muitos outros permitiu & Sociologia a
construcdo de discursos sobre a educacdo em duas correntes fundamentais, cujas tensdes e/ou

conexdes abaixo apresentamos.

1.5 Os paradigmas do conflito e do consenso em educacao

De modo genérico, do vislumbre que detinha, a educacao passou a ser encarada como promontério de
desigualdade social que, ao fim ao cabo, correspondeu aos sistemas antagonicos que se viviam ao
tempo da guerra fria: Imperialismo — EUA e parceiros versus Comunismo — ex-URSS e aliados. Eis
porgue, em nosso entender, vale trazer a luz ambos os paradigmas para os dias de hoje.

O paradigma do consenso/funcionalista &, em sintese, a perspetiva com que se olha para o equilibrio
nas relacdes sociais, compreendendo a sociedade como realidade dinamica, proxima ao periodo de
mobilidade social por meio da educacao. Segundo Gomes (2005, p. 3), “Basicamente o paradigma do
consenso vé a sociedade como um conjunto de pessoas e grupos unidos por valores comuns, que
geram um consenso espontaneo”. Schaefer (2012, p. 371) aponta a teoria funcionalista caraterizada
como aquela em que “Transmision de la cultura dominante; Integracion de la sociedad; Promocion de
las normas, valores y sanciones sociales [e] Promocion del cambio social deseable”.

Varios sdo os autores que se debrucaram sobre o consenso e um deles € Durkheim. Expoente do

Funcionalismo (Romero, 2012), Durkheim (2011) advoga que

“[...] ndo adianta crer que podemos educar os nossos filhos como quisermos. Ha costumes aos quais somos
obrigados a nos conformar; se os transgredirmos demais, eles acabam se vingando nos nossos filhos. Uma vez
adultos, estes Ultimos acreditardo nao poder viver em meio aos seus contemporaneos, com 0s quais nao
estardo em harmonia (p. 48).

Giddens (2008) atribui a Durkheim a ideia de que “A solidariedade é mantida quando os individuos se

integram com sucesso em grupos sociais e se regem por um conjunto de valores e costumes
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partilhados”. Nesta tese, Durkheim (2011), por seguido por Parsons, Merton, Gramsci, Lukacs e
outros, defende, a existéncia de regras (normas para prevenir conflitos). No consenso, a educacao é
um instrumento social cuja “[...] funcao seria a de assegurar a estabilidade social e, a0 mesmo tempo,
mudar das formas mais simples para as mais complexas” (Silva, 1995, p. 10). Este padrdo assenta
nos “Aspectos normativos e formais da sociedade” (Gomes, 2005, p. 4). Pelas suas lentes vé-se a
educacdo como elemento cuja cargo é “Integracdo, manutencdo do consenso” (ibid.). No entanto, ao
analisarem a escolarizacao e formacao de trabalhadores brasileiros, Jorge e Barros (2014), consideram
que a “[...] a esperanca de insercao a partir da formacao nao condiz com as formas estruturais
que direcionam os fluxos de mobilidade no pais, o que pode levar a formacao ao descrédito e a

superficialidade” (p. 1217) (Destague nosso). -

Ja o paradigma do Conflito € o0 que apresenta como carateristicas a “Dominacién de la elite por medio
del acceso desigual a la escolaridade; Curriculo escondido, Credencialismo, Otorgamiento de estatus
(Schaefer, 2012, p. 371). De fato, a escola afigura-se, até aos dias de hoje, em muitos casos, como

causadora de desigualdades pois, como afirma Bourdieu (1998, p. 79),

"Ao conferir ao capital cultural possuido por determinado agente um reconhecimento institucional, o certificado
escolar, permite, além disso, comparacdo entre os diplomados e, até mesmo, sua "permuta", substituindo-os
uns pelos outros na sucessao. Permite também estabelecer taxas de comvertibilidade entre o capital cultural e o
capital econdmico, garantindo o valor em dinheiro de determinado valor cultural.

Bourdieu e Passeron (1996) ja haviam afirmado que

“[...] en una sociedad en la que la obtencion de los privilegios sociales depende cada vez mas estrechamente de
la posesion de titulos escolares, la Escuela no tiene unicamente por funcion asegurar la sucesion discreta de los
derechos de la burguesia que ya no pueden seguir transmitiéndose de una manera directa y declarada” (p.
269).

Remete-nos ao periodo de crise social que, por conseguinte, representava a crise da escola na Europa.
O Paradigma do Conflito, para Andrade e Veras (2010), as quais designam "paradigma da reproducao"
(p. 118), esta ligado ao papel da escola e da educacdo no capitalismo, por isso a presenca de Marx.
Diferente de Durkheim, que apresenta o consenso como elemento social central, o ponto fulcral da tese
marxista é a luta de classes (Brigido, 2006). Marx e Engels (1820-1895), no seu livro “Manifesto
Comunista”, de 1848, tecem duras criticas a classe burguesa, que privilegialva) a acumulacéo

primitiva de capitais (aumentar o seu peculio).
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Para Marx (2008, p. 28), “[...] o proprietario fundiario e o capitalista podem acrescentar vantagens
industriais aos seus rendimentos, [ao passo que] o trabalhador [ndo pode acrescentar] nem renda
fundiaria, nem juro do capital (capitalinteresse) ao seu ordenado industrial” (p. 28). Quer Marx, quer
Engels e seus seguidores nao ignoram a importancia da apropriacao, pelo proletariado, de capital®.
Embora o olhar do marxismo® estivesse acercado a luta de/entre classes, ndao se pode minimizar o

pensamento desta corrente no que a educacao diz respeito. Segundo Lopes (s. d., p. 2),

“No modelo marxista infraestrutural — super-estrutural (dialéctico, de relacdo reciproca), a escola faz parte da
super-estrutura (tal como o Estado ou a familia, por exemplo) e a educacdo é assumidamente um elemento de
manutencdo da hierarquia social, de controlo das classes dominantes sobre as classes dominadas, isto €, de
dominacao da burguesia sobre o proletariado”.

Com efeito, este tipo de paradigma inscreve como preocupacao principal a “Mudanca social e analise

|n

social” (Gomes, 2005, p. 4), dando énfase ao “Conflito e mudanca". Deste modo, Gomes (2005)

salienta que

“Os paradigmas do consenso e do conflito, como lentes por meio das quais se pode ver a realidade, nao
excluem, mas antes admitem, tanto a cooperacdo como o embate. Todavia, enquanto processos sociais,
consenso e conflito podem coexistir nos mesmos grupos em proporcdes diferentes, interagindo entre si e
levando a diferentes resultados” (Gomes, 2005, p. 109).

Segundo Machado et al. (2003, p. 46), “Para alguns autores de referéncia nesta area, tais dimensoes
sdo tidas em conta, sobretudo, no plano das qualificacdes e certificacdes de alcance profissional”, dai
a discussao sobre desigualdade gerada pela educacédo. Porém, na interpretacao dos paradigmas,
Lahire (2008) convida-nos a percebera influéncia dos momentos sociopoliticos e econémicos a época
de cada autor. No entanto, segundo Constantino (2006, p. 7), “Nas escolas de hoje vemos uma
espécie de ‘vale tudo’, em que a cobranca da lugar a vitimizacao dos que nao sao capazes de
acompanhar o ritmo dos demais alunos. [...] O que ocorreu foi uma exportacdo da luta de classes
marxista para dentro das escolas [...]”. Para este autor, as escolas “[...] passaram a ser vistas nao
mais como um local de aprendizagem e superacao, mas como instrumento opressor e de doutrinacao
pelas elites burguesas” (ibid.).

Ao debrucar-se sobre a producdo de capital cultural, Lahire (2008) indica a necessidade de os

investigadores analisarem os contextos em que se pode tracar a desigualdade ou o que designa “[...]

1 Para eles, esta apropriacao faz parte dos mecanismos para suprir as necessidades dos trabalhadores ou, como dizem, “[...] 0 que o operario obtém com
seu trabalho é o estritamente necessario para a mera conservacao e reproducao da sua vida. Referem ainda que “[...] O que queremos € [...] suprimir o
que 0 operario o viva para aumentar o capital e s6 viva na medida em que o exigem os interesses da classe dominante” (Marx e Engels, 1999, p. 32).”

= Como diz Giddens (2008, p. 287), “Marx usou o termo pauperizacdo para descrever o processo peio qual a classe trabalhadora se torna cada vez mais
empobrecida em relacdo a classe capitalista. Mesmo que os trabalhadores se tornem mais prosperos, em termos absolutos, o fosso que os separa da
classe capitalista continuard a aumentar. Estas desigualdades entre as classes capitalista e trabalhadora ndo sdo apenas de natureza estritamente
econémica”.

= De acordo com Souza (2006, p. 21), “Marx acreditava que o proletariado promoveria as transformacdes necessarias a superacao das desigualdades
sociais”.
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grau de desejabilidade colectiva” (p. 18). Por esta razdo, o autor expressa um retratamento de
Passeron que, tendo escrito com Bourdieu (1996) o livro sobre a reproducado no sistema de ensino,

apresenta uma visao mais atualizada da escola, incluindo hoje conceitos como a globalizacao.

Como observamos, as mais recentes abordagens dos paradigmas do conflito e do consenso sintetizam-
se nas trés concecdes da educacao: funcionalista, que correlaciona a sociedade e a educacao (Silva,
201b); estruturalista (que v& a educacao como instrumento de formacdo e manutencao de classes
sociais — Paradigma do conflito) e uma eclética, dialética, na qual a escola & um espaco para ambas as

abordagens (Gomes, 2005).

1.6 A democratizacdo da educacao: Sua importancia na formacao de jovens e na

promocao da igualdade de oportunidades/igualdade de posicoes

Para entendermos, nesse estudo, a democratizacdo da educacao devemos registar primeiramente o
conceito de politica. Segundo Weber (2011, p. 56), “Por politica entenderemos, consequentemente, o
conjunto de esforcos feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisao do poder,
seja entre Estados, seja no interior de um tnico Estado” (p. 56). Ora, a democracia, mais do
que um tipo de regime de governo “[...] define-se pela natureza das ligacdes entre a sociedade civil,
sociedade politica e Estado” (Touraine, 1994, p. 51) e nao pode ser confundida com a simples “[...]
separacao dos poderes [...]" (ibid.). Em educacdo nao deve ser estranho! Este laco, lendo Morastoni
(2019), corporifica o sentido de colaboracdo e consubstancia os propositos de um convivio
democratico nas organizacoes, dentre elas, as educativas. Como entende Pimenta (2012, p. 463), “A

funcao das instituicdes de ensino ndo é apenas a de instruir. E, sobretudo, a de educar”.

Conforme Sobrinho (2013, p. 107),

“A democratizacdo da educacdo adquiriu centralidade na agenda das politicas publicas dos Estados, nos
programas dos organismos multilaterais e nos movimentos sociais de diferentes matizes e de distintas partes do
mundo. A meta mais relevante dessa agenda é a expanséo da escolaridade da populacdo em geral”.

Neste quadro, devemos ter em conta dois aspetos centrais: participacao e autonomia. Para Demeterco

(2019, p. 30),

“A participacdo deve ser vista como um processo permanente de estabelecer um equilibrio dinamico entre a
autoridade delegada do poder central ou local na Escola, as competéncias profissionais dos professores
(enquanto especialistas do ensino) e de outros trabalhadores ndo docentes; os direitos dos alunos enquanto
autores do seu préprio crescimento e a responsabilidade dos pais na educacgéo dos seus filhos”.

Por seu turno, Paro (1962) entende que a participacdo deve ultrapassar as aparéncias. Segundo

entende, embora se possa falar em participacdo da comunidade na tomada de decisdes como ato
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democratico, “Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na execucdo; mas também nao tem esta
como fim, mas sim como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente dita, entendida
esta como partilha do poder” (Paro, 1962, p. 260).

Como visto, a participacdo da comunidade nos atos de gestdo da escola &, como notado, essencial
porque busca equilibrios.

Outro elemento a considerar € a autonomia. Como apresentam Garcia, Libien & Maldonado (2009, p.
305), “La autonomia nace del ejercicio juridico de una entidad que demanda al poder central la
delegacion de funciones, atribuciones y responsabilidades, instancias plasmadas en el derecho positivo
que le crea y articula” e tal se observar, por exemplo, no art. 77.° da LBEE de Angola (Lei n.° 17/16,
de 7 de Outubro). Mas a autonomia reclama pratica e é na sala de aulas onde muitas das vezes se
percebe a fragilidade da democracia nas IES. Para o caso de Angola, o desafio para a democratizacdo

¢ ainda maior, pois a participacao publica é bastante limitada (Isaksen, 2007).

Morastoni (2019) entende que “A introducdo de modalidades de gestdo participativa pressupde a
existéncia de um espaco real de autonomia da Escola e o reconhecimento das diferentes competéncias
e atribuicdes dos atores organizacionais” (p. 30). Freire (1996), por seu turno, considera que “O
respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que nos
podemos conceder ou nao ao outro (Freire, 1996, s. p.). Assim, em paralelo com o molde formal de
educacado, a propria dindmica social criou os paradigmas informal e ndo formal alegadamente pela
crise da escola. Em termos genéricos, “Esta perspectiva de educacédo que envolve o formal, o informal
e 0 nao-formal, é constituinte da visdo de aprendizagem holistica e continuada por toda a vida, ou seja
vitalicia (longlife learning), que vé o sujeito como aprendiz de todo tipo de conhecimento ao longo de

sua vida” (Neuberger, 2007, p. 62).

Ja segundo Santos (2021, p. 320-321),

“Hoje, nenhum estudioso da educacéo, mesmo se pertencente as correntes de investigacdo pedagogica mais
recentes [...], ignora a importancia da educacéo informal, nomeadamente pela via do «curriculo domeéstico».
Também para as correntes sociolégicas marxistas, neomarxistas, autogestionaria, adeptas da
«desescolarizacao», a influéncia da educacéo informal é determinante”.

Ao nosso nivel, a chamada educacao de jovens adultos € outra dindmica interessante. Apesar dos
solavancos que vem sofrendo, a educacdo de jovens adultos, que representa uma disposicao
democratica dos SE importa, visto que a educacéo “[...] ndo se esgota em programas de formacao de
recursos humanos, de formacéo e de producdo do capital humano” (Lima, 1994, p. 21). Para o autor,

“A formacao para a democracia, para a participacao civica e a autonomia [...] representa hoje um valor
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essencial em termos de solidariedade social e educativa e de democratizacdo da democracia” (ibid). E

preciso absorvera voz dos jovens nas politicas educativas. Como argumenta Ferreira (2017, p. 21)

“Num mundo onde as vozes juvenis raramente modelam os discursos publicos produzidos nas categorias
‘adolescéncia’ ou ‘juventude’ [...] conversar com os jovens e ouvir as histérias que tém para contar pela sua
propria voz continua a ser uma forma privilegiada de entrar nas suas vidas, de compreender as suas realidades
vividas e realidades subjectivas” (p. 21).

Para Alves (2008, p. 24), “Juventude e problemas, sao, assim, duas expressdes que passam a Ser
indissociaveis e a integrar os discursos cientificos, politicos e do e do senso comum”. Diante disso,
percebe-se que “Um dos lugares-comuns mais naturalizados é de que a educacdo nao se restringe a
escola e que flui, de forma mais significativa, de experiéncias e insercdes na vida quotidiana, com
maior ou menor grau de formalizacao” (Palhares, 2014, p. 52). Como se verifica, associadamente,
além do contexto da escola, o cidadao tem interacdo com o meio. Porém, é nas instancias educativas
que as (des)igualdades (de oportunidade ou de posicdes? Questiona-se) sao mais dificeis de descortinar
e, por isso, de trabalfio herculeo devido a processos de invisibilizacdo que nelas ocorrem. Aqui tem

lugar o que Bourdieu chama de Poder Simbdélico. Segundo Bourdieu (2007, p. 16),

“[...] as diferencas propriamente econémicas sdo duplicadas pelas distincdes simbolicas na maneira de usufruir
estes bens, ou melhor, através do consumo, e mais, através do consumo simbolico (ou ostentatério) que
transmuta os bens em signos (...), privilegiando a maneira, a forma da acao do objeto em detrimento de sua
funcao”.
Em educacéo, o conceito de democracia também ¢ plural, uma vez que implica gestdo participativa
(convocando-se aqui os diversos modelos de analise organizacional), bem como a luta contra as
desigualdades no seu entorno, acrescendo-se as competéncias do individuo para ultrapassar os
desafios (resiliéncia). Neste ambiente também entra a familia. Segundo Petro (2017, p. 185), “As
redes familiares possuem uma capacidade muito significativa de influenciar o retorno e a permanéncia

na escola, e sao capazes de dar suporte para que a decisao dos jovens de prosseguir os estudos seja

sustentada”.

Outro aspeto na abordagem da escola democratica é a formacdo de jovens sem distincdo de sexo (nos
termos da legislacdo angolana). Embora, como aprecia Ribeiro (2017), seja dificil identificar as
desigualdades de oportunidades apenas pela origem familiar (status familiar) é constatavel em paises
como Portugal, Brasil e Angola, por exemplo, o crescimento de mulheres nas escolas tem vindo a
aumentar até ao ES havendo, contudo, barreiras como que levam a um estado de vitimizacao. As
jovens sao normalmente as que mais desafios encaram em termos de mobilidade social. Para além do

critério sexo, devemos também analisar as politicas de inclusao de jovens com deficiéncia, em vista a
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sua autonomia financeira e participacdo na vida publica do pais. Para a OMS (s. d., p. 243), “Menores
taxas de participacdo no mercado de trabalho sdo uma das principais vias através do qual a deficiéncia
pode levar a pobreza”. Ademais, nos casos em que se observa 0 acesso, as camadas menos
favorecidas seguem, frequentemente, cotejadas com processos de exclusdo dentro da propria
instituicdo (falta de recursos didaticos e de apoio a investigacao, por exemplo), o que implica uma taxa

de esforco maior em termos de coexisténcia e permanéncia.

As dificuldades elencam ainda problemas de acessibilidade e de inclusao/integracao para estudantes
com deficiéncia motora, visual e outras, cujos reflexos se materializam no seu distanciamento para
com as IES, salvo excecdes em termos de acao afirmativa. Ruivo (2017) reporta a escola como locus

de exclusao pois, como escreve,

“Proclama-se uma escola inclusiva numa sociedade que nao acolhe os excluidos. Pretende-se promover uma
escola para todos numa sociedade em que o bem-estar e a cultura s6 estdo ao alcance de alguns; em que a
escola ndo consegue integrar os filhos das familias vitimadas por politicas de incuria” (p. 138).

Para Cazalma (2015), a infraestrutura escolar pode desencadear sentimento duplo, de prazer ou raiva,
aos estudantes, resultando ou luta emancipatéria ou abandono escolar. Para além disso, a
inferiorizacdo a que sdo sujeitas tais classes sociais (Giddens, 1975), especialmente as mulheres,
constitui argumento em favor da democratizacdo da educacdo e uma das saidas é a superacdo da

vitimizacdo. Como entende Martins (s. d., p. 256).

“A vitimizacdo €, desde logo, uma estratégia de representacao que exclui a possibilidade de estas
mulheres serem agentes do seu proprio destino, exercerem praticas de resisténcia e, por isso, serem
«feministas», no sentido de possuirem consciéncia da sua condicdo de opressdo e capacidade para intervir
ativamente contra ela” (Martins, s. d., p.256) (Destaque nosso).

Neste sentido, para Darvas, Gao, Shen & Bawany (2018, p. 6),

“Eliminer I'inéquité dans le domaine de I'éducation exige d’aller au-delad des concepts de justice sociale et
d'équité et de faire de I'élimination de I'inéquité un objectif au méme titre que d'autres objectifs qui sont
étroitement liés, tels que I'efficacité, la pérennité et la pertinence” (p. 6).

Este ¢ um exemplo de modelo humanista ou de Politicas de Acdo Afirmativa (Santos e Filho, 2008) ou
uma questdo de justica social (Rawls, 1999) que miram proteger direitos de grupos menos
privilegiados. Outra estratégia passa pela contextualizacdo do papel das IES “[...] principalmente a
flexibilizacdo de curriculos e de disciplinas, do tempo e do espaco, do ensino e aprendizagem; o
desenvolvimento da autonomia e da iniciativa dos alunos [...]” (Siqueira, 2005, s. p.), uma vez que 0s
ensinamentos devem acompanhar o desenvolvimento das sociedades sem, contudo, perder de vista a

construcao historica de saberes.
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1.6.1 Importancia da democratizacao no ensino superior e seu contributo para a

mobilidade social

A democratizacao no ensino superior integra uma das ferramentas para que os jovens estudantes
participem do processo de desenvolvimento e, por via disto, possam alcancar os mecanismos éticos de
mobilidade social. Aqui devemos observar que, se a data da sua criacao, as IES serviam a elite,
verificamos um processo de massificacao, podendo dever-se ao fato de ser um iminente ascensor
social e nao é por menos que se discutem conceitos de igualdade de oportunidade e igualdade de
posicoes. Segundo Giddens (2008), pela igualdade de oportunidade “[...] presume-se que todas as
pessoas, nao obstante as suas origens, tenham as mesmas chances, se possuirem as
capacidades apropriadas de alcancar os niveis mais altos no sistema ocupacional” (p. 77)
(Destaque nosso). Pelo reforcado, percebe-se a necessidade de se pautar pela igualdade de posicoes,
isto é, devem os estudantes e suas familias ter, mediante politicas afins, as mesmas condicoes de
partida em vista a garantir que o critério de acesso aos niveis mais altos no sistema ocupacional nao

seja elitizado (vede graficos 16 e 18). Por exemplo, como apresenta Gracio (1967, p. 32),

“0O conhecimento da proveniéncia geografica dos universitarios vem reforcar a ideia de que oportunidades de
acesso a universidade nao so estdo concentradas nas camadas da populacao econdémica e socialmente mais
evoluidas, como ainda polarizam espacialmente nas regides que ja beneficiam de maior progresso social”.

O estudo dos mecanismos de reforco das condicoes sociais das familias €, para nos, um destacavel
processo para analise da mobilidade social. Em nosso entendimento, tal demanda, por exemplo,
estimulos psicolégicos (de valorizacdo da formacao académica), acoes de ordem legislativo-normativa

(como politicas de luta contra a pobreza), dai o comentario a seguir.

1.7 Mobilidade Social

A mobilidade social € uma das areas em que se tém registado cada vez mais estudos sociologicos em
face ao aumento de fatores contrarios a sua linha de crescimento. Para lonneli e Peterson (2005, s.
p.), “The role of education in promoting social mobility is among the central issues in contemporary

sociological and political debate”.

Do ponto de vista conceitual, a Mobilidade Social corresponde a um “[...] concepto, muy relacionado
con la estratificacion, tiene como objetivo explicar el paso de un estrato a otro o de un papel a otro

dentro de una sociedad” (Espinosa, Mariscal e Escudero (2007, p. 36). Estas alteracdes podem ser
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exodgenas ou enddgenas (episodicas ou padronizadas), como patenteia Morrish (1983). Para Morrish

(1983, p. 164),

“Basicamente, mobilidade social ¢ o movimento de individuos ou grupos de individuos de uma posicao social
para outra; [...] movimento pode ser ascendente ou descendente entre as classes de qualquer hierarquia
ou estratificacdo social (isto ¢, mobilidade vertical) ou pode ocorrer dentro de uma determinada classe social
(isto é, mobilidade horizontal)” (Destaque nosso).

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a mobilidade social (vertical ou horizontal) consubstancia-se
na “[...] mudanca de individuos ou grupos de uma posicao social para outra. Pode haver varios tipos de
mobilidade, segundo os diversos atributos do espaco social que é possivel adotar para definir as
posicdes sociais e o tipo de movimento” (Bobbio, Matteucci e Pasquino, 1998, p. 762). Pode ser,
como define Giddens (200, 302), “[...] movimento de individuos e grupos entre diferentes posicoes
socioeconomicas” ou ainda, na visdo de Schaefer (2012), “Formalmente definida [como aquela que]
se refiere al movimiento de individuos os grupos de una posicion a otra en un sistema de estratificacion
social (p. 212). Mais do que tudo é uma faceta verificavel mediante os "[...] miembros de una sociedad
en su posicion en la distribucion socioecondémica” (Grajales, Vasquez & Fonseca (2015, p. 2). Porém,
para aqueles autores, “Una condicién necesaria para lograr una sociedad moévil es garantizar la

igualdad en las condiciones de competéncia (idib.).

Assim, a mobilidade devida a formacao académica é, a par de outras, uma medida de politica social,
mormente partindo do principio de que ao Estado e/ou entes privados, agindo nos marcos da lei, cabe

proporcionar as condicoes para educacao de qualidade. Como refere Romero (2012, p. 77),

“Sin embargo, la educacién formal integra a la los individuos politica y socialmente dentro de la cultura principal
de la nacién, enfatizando y reproduciendo los valores culturales dominantes. En tal sentido, la escolaridad es
considerada como una via para el logro de oportunidades”.

Mas Junior (2013) apela a cautela pois, para o autor, “E neste trilho que a educacéo escolar passa a
ser vista, de forma cada vez mais importante, como possibilidade de ascenséo social, pela via do
esforco individual, o que se cré trazer consequéncias graves a sociedade” (p. 170), uma continuidade
exortacdo de Passeron. Segundo Lahire (2008), “Passeron sublinha assim o risco associado ao
sucesso relativo da educacdo (escolarizacdo generalizada, aumento geral do nivel individual de
formacdo escolar, massificacdo universitaria), [...] pode levar esta instituicdo a fornecer uma moeda de
troca cada vez mais desvalorizada”. Ainda assim, ndao se minimiza a alteracao da classe social, quer
pela formacao académica, quer pela atividade exercida. Assim, dos varios tipos de mobilidade social,
destacaremos as mobilidades intergeracional e intrageracional e procuraremos compreender, pelas

definicoes, o seu contexto a Benguela (Angola).
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A analise a que nos propomos procura descobrir dindmicas opacas dentro do proprio SES. Estas,

sendo sub-repticias, podem afetar jovens de classes menos privilegiadas em Benguela (Angola).

1.7.1 Mobilidade social intergeracional

A mobilidade social intergeracional € o “Movimento ascendente ou descendente numa hierarquia de
estratificacdo social de uma geracao para outra” (Giddens, 2008, p. 697). H4 comparacao entre
geracdes (anterior e presente). Schaefer (2012) indica que a mobilidade intergeracional “[...] implica
cambios en la posicién social de los hijos con respecto a la de sus padres” (p. 213). Como se observa,
apresenta um contexto em que o individuo (especialmente em idade jovem) ultrapassa a situacdo da
familia.

Para Barros (2010, p. 73), “Se hoje ha maior possibilidade de ascensao social via educacdo, essa
possibilidade é apreendida e vivida de diferentes modos por jovens e por suas familias” (2010, p. 73).
Neste sentido, conforme o autor (op. cit.), “A trajetoria familiar e as diferencas entre as geracdes da
familia sdo absolutamente fundamentais para compreender o projeto elaborado pelos jovens,
caracterizado por um duplo movimento: a transicao para a vida adulta e a mobilidade de classe”, dai a

forte pressao sobre as IES.

1.7.2 Mobilidade social intrageracional

A mobilidade social intrageracional define-se como “Movimento ascendente ou descendente numa
hierarquia de estratificacdo social no decurso de um trajecto individual” (Schaefer, 2008, p. 697).
Define-se também como processo que “[...] implica cambios en la posicion social durante la vida adulta
de una persona”. Para Vieira e Bagolin (s. d.), trata-se de um status “[...] em relacdo as posicoes
ocupacionais anteriores, desde a entrada no mercado de trabalho, até a posicao ocupacional presente”
(p. 4). Ha, aqui, uma comparacao entre o sujeito de ontem e o seu depois. Nao obstante a isso, nao se
deve dilui-la como resultado da formacéo académica. De acordo com Espinosa, Mariscal e Escudero
(2007, p. 46), “[...] el status puede adquirirse mediante el estudio, la acumulacién de bienes o un
golpe de suerte; por ejemplo, una carrera universitaria frecuentemente es sefialada como una manera
de adquirir status. Esta posibilidad permite que un hombre pueda moverse de un estrato al siguiente”.
A mobilidade social intrageracional impacta na mudanca de status social. Para o Banco Mundial
(2017), este tipo de mobilidade “Reflete ndo apenas uma elevacao dos niveis gerais de bem-estar mas
também o aumento das oportunidades e do acesso para os individuos nascidos em situacao de

desvantagem” (p. 1).
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Depois de apresentados dois dos principais tipos de mobilidade social, tracos sobre desigualdades
sociais, exclusao, (des)continuidade entre formacao superior e mobilidade social, bem como os
principais paradigmas sociologicos de educacdo e Politicas Publicas, fazemos seguir um breve exame
da relacdo entre Politicas Publicas de educacdo e mobilidade social. Aqui, olhamos para o Estado
como entidade de bloqueio de processos excludentes, ja que “[...] as politicas publicas sdo importantes
e podem ser decisivas na mudanca da realidade” (Lemos, 2014, p. 261). E também aqui se de pode

fazer a conciliacdo de dados.
1.8 Politicas Piiblicas de Educacao e Mobilidade Social

Quando estudam os parametros sociais dos Estados, organizacoes internacionais como as ONU usam
como elementos de analise a riqueza e seu nivel de distribuicao e a educacao. A capacidade de gestéo
destas duas areas ¢é determinante para compreensao da realidade de cada pais e é ai em que assenta
a relacao diretamente proporcional entre Politicas Publicas de Educacdo e Mobilidade Social. Embora
tenhamos encontrado diferentes conceitos e mesmo posicdes que entendem nao haver definicdo
consensual, optamos por agquelas que parecem mais servir ao nosso estudo. Desde modo, seguindo

Brenner, Amaral e Caldas (2008) por Politicas Publicas entende-se

“[...] a totalidade de acdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. [...] O bem-estar da sociedade é sempre definido pelo
governo e nao pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral”
(Brenner, Amaral e Caldas, 2008, p. 5).

Segundo Reis (2017, p. 51)

“As politicas publicas compreendem um conjunto de procedimentos destinados a mediar e/ou solucionar
conflitos em torno da alocacao de bens e recursos publicos. Sao intervencdes contextualizadas aos diferentes
problemas e demandas sociais que se estruturam a partir de uma realidade concreta: acdes para garantir
direitos sociais ou responder questdes conflituosas, tensdes, caréncias, disputas, etc. Nesse sentido,
representam acdes intencionais dos governos, com objetivos que podem ser alcancados a curto, médio ou longo
prazo”.

Como se observa na definicdo acima, as PP* tém como finalidade criar condicdes de harmonia social
mediante as necessidades dos cidad&os (realidade concreta) e cuja resposta nao decorre do interesse
do momento. Apresenta-se como acao de interesse coletivo: além de direitos humanos fundamentais,

os cidadaos tém objetivam direitos sociais e um deles € o da educacao.

“Diversas obras indicam-nos que Politicas Publicas podem ser redistributivas — Instituicdes de redistribuicdo da renda/subsidios sdo disso exemplo,
distributivas — Governo e regulatéria - Parlamento.
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De modo geral, como pontua Martins (2013, p. 287),

“A histéria dos estudos em politica educacional esta relacionada a teoria das escolhas racionais com vistas a
melhorar os servicos publicos e estatais, sobretudo no periodo pés Il Guerra Mundial, quando as teorias do
capital humano e os principios das democracias liberais definiam os caminhos a serem desenhados pelas
investigacdes”.

Hoje, com o crescimento de investigacbes sociolégicas, percebe-se que as politicas publicas de
educacao demandam Politicas de Acdo Afirmativa. Em termos de Politicas Publicas, a acdo do Estado e
parceiros nao pode ser negligenciada, especialmente no campo da educacdo, dado o seu carater

transversal. Assim pensa Valle (2010) para quem

“As politicas publicas de educacdo tém de ter planejamento, alocacdo de recursos e serem acompanhadas de
mecanismos de controle adequados para que o resultado nao reforce a situacdo preexistente, beneficiando ou
penalizando sempre as mesmas populacdes” (p. 29).

Assim, em termos genéricos, as Politicas Publicas de Educacdo adquirem carater distributivo
(conhecimento para todos - erga omnes) e regulatorio (com a LBEE), o que demanda eficacia e
eficiéncia. Em termos de carateristicas, de acordo com Varela (2013), uma politica publica de

educacao

“[...] envolve uma dimens&o prescritiva ou instituida, ou seja, a formulacdo de decisdes, regras e orientacdes
por que deve pautar-se o desenvolvimento da educacao e do ensino num dado contexto social, e uma dimensao
operacional ou instituinte, isto é, a actuacdo das estruturas e dos agentes implicados, a diversos niveis, na
consecucdo das intencionalidades educativas estabelecidas, mediante a utilizacao eficaz dos meios e recursos
disponiveis” (p. 51) (Destaque nosso).

Por seu turno, Mainardes (2017) baseando-se em Sayer (1984) e em Dale (2010) apresenta-nos as
politicas educacionais como “[...] mecanismos, regularidades, logicas de intervencao” (Mainardes,
2017, p. 190) e as Politicas de educacao como “Processos e estruturas que enquadram as agendas
das politicas educacionais e as dirigem” (ibid.), demonstrando-se que, se de um lado estdo atores que
definem, por meios da Politica do Estado, a agenda da Educacdo, por outro estda a
interpretacao/execucao destas Politicas no campo situacional/quotidiano, na escola. Como notamos, a
acao afirmativa do Estado ndo pode ser negligenciada a pretexto de mais liberdade. Nao se coloca aqui
o papel de Estado educador. Para Justino (2010, p. 128), “E um modelo [...] perto do esgotamento,
nao so porque acumulou inércia, ndo respondendo de forma adequada aos novos desafios, mas
também porque reproduz os factores do atraso”. Tratar-se-ia de um Estado paternalista que grassaria a

doutrina de segregacéao social em favor da classe dominante, como denunciara Snyders (s. d.).

Assim, apesar das limitacdes que sdo levantadas por varios pesquisadores, dentre elas a desigualdade

no acesso, via de regra, ha mobilidade social decorrente da formacdo superior (Paula, 2013)
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especialmente, quando potenciada por um ensino de qualidade. Ainda assim, temos de convir que a
percecdo de como a formacdo académica potencia a mobilidade social, especialmente das classes
superiores, convoca as teses funcionalista/consenso e do conflito. Este fato, porém, ndo escusa
aproximacdes entre ambas as correntes (Gomes, 2005; Estanque, 2010), pois a escola pode ser /ocus
de consensos e conflito. Para Dias (2015, p. 73), “Tal conclusdo demonstra a importancia de politicas
concertadas ndo so6 de apoio social nos diferentes niveis de ensino, mas também com vista a
promocao das oportunidades de acesso ao ensino superior das populacdes culturalmente mais
desfavorecidas”. Nao reconhecer a existéncia de privilégios e privilegiados na educacédo é encobrir o
problema o que, ao fim ao cabo, piora a situacdo de segregacao. Alias, como entende Snyders (1977,
p. 99), “O que ha de negativo na escola termina em trocos, isto &, o ensino como segregacdo. Os
trocos nao correspondem ao insucesso de alguns individuos, mas sim as estruturas destinadas a
eliminar os alunos vindos do povo”. O atras exposto é também apontado por Schaefer (2012) para

quem “I...] los grupos poderosos pueden mantener a otros en una posicién servil” (p. 67).

Eis porque, nesta abordagem, entendemos sinalizar as Politicas Fublicas, as quais servem para
alcancar o interesse publico e nao proteger determinadas classes sociais, mormente no campo da
educacao, visando a promocdo da mobilidade social mediante a igualdade de posicdes. Desta forma,

analisar a relacdo entre ambos os descritores é a tarefa seguinte.

1.8.1 Politicas Publicas de Educacao e a (des)construcao da mobilidade social: Pesos e

contrapesos na Formacao Superior

Alves e Souza (2017) afirmam que “Dentro da concepcédo de dignidade do ser humano, o direito a
educacao foi elevado a um nivel de valor ampliado, deixando de ser apenas uma faculdade do ser
humano para tornar-se um dever a ser cumprido pelo Estado em direito a ser exigido pelo homem” (p.
40). Este desiderato assenta, quer nos discursos, quer nas politicas que os Estados usam para garantir
a “[...] escolarizacdo as camadas desprivilegiadas da populacdo (Junior, 2013, p. 170). As Politicas
Publicas de Educacao constituem uma das principais ferramentas que garantem, nao sé que o Estado
faca da educacéo (de qualidade) um direito acessivel a todos (Monteiro, 1998; UNESCO, 2013; Delors
at al., 2010). Para além disso, estas politicas devem resguardar o préprio sistema educativo de
interferéncias, mas ao mesmo tempo torna-lo flexivel o suficiente para acolher inovacées nos mais
diversos dominios. Como se tem vindo a observar em varios estudos (de organizacoes politicas, sociais,

académicas e nao s0), a pobreza é um fato social que afasta as classes menos favorecidas, (pobres,
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minorias, mulheres, deficientes e outros) do ambiente escolar e bloqueia a sua participacdo em grupos
de decisado. Por exemplo, em Angola, segundo o Ministério do Planeamento (MP), “Para além do
acesso limitado, a qualidade do ensino inspira também preocupacodes. As elevadas taxas de abandono
escolar e as baixas taxas de aproveitamento escolar que caracterizam o sistema de casino (sic) escolar

publico urbano prejudicam maioritariamente as classes mais pobres” (MP, 2003, s. p.).

Este pressuposto requer acao do Estado e parceiros no alargamento/extensao da rede de IES (publicas
e privadas) e criacao de referenciais de funcionamento (democratizacao no acesso, assisténcia, gestao
democratica, investigacao, bibliotecas, cooperacao com a sociedade e outros centros de investigacao).
De resto, como refere Justino (2010), “[...] a qualidade da educacdo tende a expressar-se pela forma
como o sistema de ensino [...] consegue responder aos desafios com que é confrontado [...]" (p. 33).
Bourdieu (2007), por sua parte, preocupa-se com as interferéncias no sistema educativo instando a
uma analise de subjugacao social, em muitos casos adotada como mecanismo de controlo social. Em
sua opinido, “E [...] natural que, a exemplo das sociedades tradicionais, os grupos de status imponham
aos que neles desejam participar, além de modelos de comportamento, modelos da modalidade dos
comportamentos, ou seja, regras convencionais que definem a maneira justa de executar o modelo”

(Bourdieu (2007, p. 16).

Ao reforca-se a posicdo de grupos privilegiados aumenta-se, em muitos casos, a aceitacdo das
desigualdades, processo densificado pela docilidade a que sdo subordinadas as classes baixas. Uma
vez protegidas, as classes superiores (Giddens, 1975) ingressam em IES com mais recursos
educativos, professores mais motivados ou ainda em I|ES - quer publicas quer privadas, com
diferenciadas formas de tratamento (correlativas ao status). Como refere Herculano (2006, s. p.), “[...]
a despeito da forca deste idedrio igualitario, as hierarquias sociais e as desigualdades socio-
econdmicas se mantém, o funil das oportunidades se estreita, 0 monopolio dos privilégios se acentua,

e assim o diferencial do poder”.

Aqui chegados, chama-nos a atencao outra abordagem, designadamente a assincronia entre politicas
publicas de educacao e qualidade de educacdo. Como afirma Manas (2017, p. 288), “Se por um lado
ha politicas de incentivo para que mais pessoas facam seus cursos superiores, a avaliacdo e as regras
passam a limitar a mobilidade para agir de acordo com seus principios académicos e ao mesmo tempo
empresariais. Para Manas (2017), “A quantidade de cursos e escolas criadas para atender uma
demanda considerada deficiente criou um ambiente competitivo que, por vezes, ndo coaduna com o

que se entende por qualidade na educacao formal”.
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Estes e outros fendmenos inerentes a acdo limitada das IES publicas levam ao seu desmonte (como
acontece no Brasil e em laténcia em Angola, por exemplo) beneficiando o investimento/capital privado
num espaco cada vez mais talhado para competidores e ndo para a formacdo de cidadaos, salvo
excecoes. Entra-se na logica “[...] liberal-produtivista assente na guerra de todos contra todos [...]"
[Afonso e Antunes, 2002, p. 8] relegando-se a cooperacdo. A cientificidade do que se ensina, o
profissionalismo docente, assim como o desejo de aprender ndo sdo, em muitos casos, critérios
prioritarios. De carater notavelmente monetizados, certas IES, ainda que publicas, assumem alguns
posicionamentos ofensivos & educacdo. Para Gomes e Casagrande (2012, p. 700), “[...] estamos
vivendo um momento de transicao paradigmatica onde os conceitos voltados ao ensino, até entao
vigentes, ndo respondem as necessidades postas por um presente desestabilizador e um futuro

incerto”. A partir dai, o preco determina a qualidade do conhecimento. Segundo Vosgerau et al. (2017,

p. 3),

“Nesse caso, o conhecimento teria perdido aquela caracteristica moderna de algo que se legitima por si
mesmo ou em fungédo das possibilidades de emancipacdo humana. Comprado e vendido, ele é gerenciado
pelas regras da utilidade e do lucro e pela unilateralidade do saber técnico-cientifico que, ademais, segue
fragmentado e sem compromisso com o desenvolvimento igualitario da sociedade como um todo”
(Destaque nosso).

Calderon (2000) afirma, por seu turno, que “Sdo muitas as questdes vinculadas a proliferacdo das
universidades mercantis que devem ser aprofundadas: a crise da universidade publica, o
redimensionamento do papel do Estado, as funcdes, a qualidade e as formas de gestdo das
universidades privadas, etc.” (p. 62). Afonso (1998), igualmente ao se debrucar sobre o assunto,

depreende que

“[...] as mudancas que se seguiram [...] serviram simbolicamente para expiar a crise na educacao e,
indiretamente na economia, ao mesmo em que, por outro lado, a desconfianca inculcada pelos discursos em
torno da escola publica tera propiciado um clima favoravel a justificacdo da diminuicdo dos gastos publicos com
a educacao, abrindo caminho a revalorizacéo do ensino privado e a divulgacdo das politicas da ‘public choise’
[...]" (Afonso, 1998, p. 117).

Assim, a entrada do sentido mercantil/clientelista no campo da educacédo adicionou-lhe outro traco em
termos de expetativa para os jovens e suas familias: A ocupacao profissional. Ainda que, como referem
Viera e Bagolin (s. d., p. 5), “[...] as andlises de mobilidade nao se restrin[jalm as ocupacdes;
destacam-se ainda, os estudos sobre mobilidade de renda, educacédo e, especialmente, classes
sociais” (p. b), para Giddens (2008, p. 284), “A riqueza e a ocupacao profissional constituem as
principais bases das diferencas entre as classes”, o que pode, em tese, explicar a preferéncia por

opcdes empregaticias, nem sempre correspondentes a vocacao dos estudantes. Isto &,

= No texto original a palavra é “restringem”.
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“0 desenvolvimento do capitalismo e do industrialismo tem sido marcado por uma divisao crescente do trabalho
e por uma complexificacdo crescente da estrutura ocupacional. Embora nao tanto como em outros tempos, a
ocupacao ¢ um dos factores mais criticos no posicionamento social, oportunidades de vida e nivel de conforto
material dos individuos” (Giddens, 2008, p. 289).

Ainda assim, como acautela este autor,

“Os esquemas de classes baseados nas distingdes ocupacionais sdo também incapazes de reflectir a
importancia da posse de propriedade e de riqgueza material para a classe social. Por si s6, os titulos
ocupacionais ndo constituem indicadores suficientes da riqueza e dos bens em geral que o individuo possui”
(Giddens, 2008, p. 292).

No quadro da estratificacdo social, varios autores apresentam sugestdes. De forma geral, séo as
classes alta, média e baixa. Mas a analise demanda a compreensao de desigualdades/assimetrias

também entre regides (desigualdades regionais). Como indica Pinto (2011, p. 7),

“[Se] Os niveis de riqueza e bem-estar das populacdes de grande parte dos paises (...) cresceram muito no
Ultimo século [é também)] verdade (...) que, sobre este pano de fundo de crescimento econémico e de melhoria
das condicdes de vida de tantos cidaddos, ndo deixaram de se desenhar acentuadas assimetrias e
desigualdades econdmicas, culturais e sociais, quer entre grandes regides, quer, no interior destas, entre paises
e grupos diferentemente posicionados na estrutura social”.

Nao devemos perder de vista que “[...] um dos fundamentos do capitalismo é o aprofundamento da
divisao social do trabalho e a luta de classes” (s. d.) (Demeterco, 2009, s. p.) e assim, segue-se em
representar um quadro de desigualdades (de formacao e capital social) que convoca(m) um sistema de
solucdes por meio de politicas publicas autonomas (soberania dos Estados) e parceiros. Por isso, é

significativa a posicao de Weber. Em seu entendimento,

“Un estado moderno como complejo de una especifica actuacion humana en comun subsiste en parte muy
considerable e esta forma: porque determinados hombres orientan su accion por la representacion
de que aquél debe existir o existir de tal o cual forma; es decir, de que poseen validez ordenaciones con
ese caracter de estar juridicamente orientadas” (Weber, 2002, p. 13) (Destaque nosso).

Neste ponto, a abordagem centrada no entendimento das légicas ocultas entre formacédo superior e
mobilidade social de jovens em Benguela mostra-se pertinente, uma vez que permite analisar o
presente e calcular o percurso a ser tomado apds a obtencédo da licenciatura. Como visto, multiplos
estudos demonstram que a formacdo académica abre portas a mobilidade social, por meio da
mobilidade ocupacional (Justino, 2010; Valle, 2017; Schneiders, Cerrutti & Braido, 2019) mas, para se
entender isso e se reduzir o desemprego jovem, por exemplo, importa a orientacdo vocacional e
profissional (Gal, 1963). Estes, mesmo com formacdo superior, sdo vitimas de [...] rendimento

inadequado, deixando nenhuma outra opcao para pessoas além de migrarem” (Agyeman e Setrana,

s Mas Payne (2013) apresenta dois modelos de classificacdo social de duas agéncias britanicas. Segundo a classificacdo do NS-SeC (National Statistics
Socio-economic Classification), existem as seguintes camadas sociais: “Large employers and higher managerial, Higher professional, Lower managerial
and professional, intermediate occupations, small employers, Lower supervisory and technical, semi-routine occupations [e] routine occupation” (p. 9). Ja a
classificacdo do GBCS (Great Britain Companion Specification) inscreve: I. “elite, traditional middle class technical middle class; Il. “New Aflluent Class” e,
por fim, o grupo composto por “Traditional Working Class, Emergent Service Workers [e] Precariat” (ibid.).
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2014, p. 15). Ademais, ainda se assiste a exploracao da classe proletaria, com realce para pessoas
com perfil social menos favorecido, bem como de pessoas com certo capital cultural — a classe

intermédia, mas sem capital econdmico (Giddens, 2008). Como nos diz Imaginario (s. d., p. 23),

“Salvo excepcoes, ja quase ndo se aspira (e menos ainda se espera alcancar) um emprego na area e do nivel de
qualificacdo adquirido na educacéo e na formacdo (com consequente remuneracado e estatuto); as expectativas
limitam-se, as mais das vezes, a um emprego menos precario possivel”.

A colocacao de Imaginario (s. d.) embasa-se, efetivamente, no que se te vindo a registar um pouco por
todo o mundo. Portugal, por exemplo, nao é excecao. Cada vez mais, os jovens sujeitam-se a trabalhos
sem grande relacdo com a sua formacao académica, configurando, nao raros os casos, uma ténue
relacao entre duas Politicas Publicas: de educacao e de emprego. Para Pedroso et al. (2015, p. 129),
“Nao ha, por sua vez, medidas especificas de politica activa de emprego a proposito da formalizacéo
do trabalho informal (excepto as que se referem ao respeito da interdicao do trabalho ilegal) nem de
combate a precariedade de vinculos laborais”, o que limita o espaco de exercicio da liberdade da
autonomia individual. Analisando a dimensao politica da precariedade Nico (2021) entende que se

trata de

“Um problema causado e mantido — e ndo apenas néo resolvido pela auséncia ou incumprimento das politicas
e codigos de trabalho, originalmente néo suficientemente orientados para a eliminacdo de novas formas de
trabalho precario ou para a eliminacao de formas de reproducado dos trabalhos precarios existentes” (p. 12).

Além disso, deve melhorar-se o sistema educativo, o qual nem sempre forja os jovens para os desafios
da sociedade, abrangendo até trabalhadores. Vally e Motala (2014) percebem um contexto mais
estranho. Para estes autores, 0s membros das classes inferiores(izadas) sdo culpabilizadas por aqueles
a que apelidam de “arquitetos do desenvolvimento humano”, os quais nao tém em consideracao as
dificuldades a que tais camadas estao sujeitas. Revela-se um exemplo de como as Politicas Publicas,
aliadas a falta de transparéncia nos modos de elaboracdo e arranjos tecnocraticos (eivados de vicios),
minam um campo social muito importante: o da educacado. Nesta perspetiva, nao se defendendo uma
postura candida das politicas publicas de educacao na analise da meritocracia, situamo-nos em Delors
et al. (2010) para quem “A politica educacional deve ser suficientemente diversificada e concebida de
tal modo que nao se torne um fator suplementar de exclusao social” (p. 27). Neste sentido, dois dos
grandes desafios a enfrentar podem ser o l-acesso e permanéncia, bem como ll-transicdo para o

mercado de trabalho, constantemente verificados em Africa, de que falaremos.
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1.9 A Formacao Superior em Africa: analise para compreensio da realidade em Benguela

(Angola)

Africa estara na génese do ensino superior. Se considerarmos a antiguidade, como entender o estado
atual do Ensino Superior do continente? Para a UA (2018), “O continente africano tem registado um
forte crescimento desde 2000, dando origem a uma narrativa de uma ‘Africa que emerge’ (p. 21).
Segundo esta organizacdo continental, “Entre 2000 e 2016, Africa gozava de taxas de crescimento
superiores (4.6%) as da América Latina e Caraibas (ALC) (2.8%), embora nao tao elevadas como as da
Asia em desenvolvimento (7.2%)" (ibid.). Mas os dados carecem de uma nova apreciacdo, pois o
Ensino Superior em Africa é retrato da precariedade do continente, o que ¢ demonstrado pelo nivel de
carestia das suas populacdes e no acesso a educacao. Por exemplo, dados apresentados pela CABRI
(s. d.) demonstram que os niveis de crescimento de Africa, particularmente da Africa subsaariana, de
1970 a 2008, eram mais baixos que a de outros continentes, salvo excecdo, sobretudo nas “Taxas
brutas de escolarizacdo no Ensino Superior (CABRI), como demonstra a figura abaixo. Segundo Evans e
Acosta (2021, p. 15), “Africa is the lowest performing region in the world in terms of school access by a
significant margin [...]". Apesar de o continente ser maioritariamente jovem (mais de 55%), a fraca

aposta nesse capital (humano) é fato:

Grafico 1 - Taxas brutas de escolarizacdo no ES, por regido, 1970 a 2008
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Fonte: Adaptado de CABRI (s. d.)

Segundo a CABRI (s. d, p. 1), “Embora alguns paises em Africa Subsariana [em que encontra Angola]
tivessem registado um crescimento econémico notavel na(s) ultima(s) década(s), a regido continua a
registar os indicadores de desenvolvimento humano e econdémico mais baixos de todas as regides do
mundo”. Assim, ainda que certas entidades africanas indiquem estatisticas otimistas em termos de
taxas de emprego e melhoria dos niveis econémicos, dados distintos mencionam outras dimensoes,

especialmente no tocante ao mercado laboral. Politicas Publicas de Emprego frageis ou ineficazes,
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baixa qualificacdo académica e profissional, pobreza e ma gestdo publica entravam a existéncia de
Capital Humano. Simango e Manjate (2013) defendem a valorizacdo do capital humano em Africa,
posicdo com que concordam Vally e Motala (2014) quando relacionam: aumento da formacao
académica/aumento da produtividade/renda do trabalhador. Neste quesito, o continente esta abaixo

dos demais e uma resposta é sugerida por Varela (2015). Para o autor,

“Em Africa, apesar do crescimento do ensino superior nas Ultimas décadas, o acesso a este nivel de ensino é
restrito, a producao autdctone do conhecimento é limitado, as condicdes de funcionamento sdo geralmente
precarios e as baixas remuneracdes e outros fatores de desmotivacdo agravam a fuga de cérebros” (Varela,
2015, p. 1).

Kajibanga (2000) considera, por seu turno, que “[...] a instituicdo universitaria em Africa, salvo raras
excepcdes, atravessa uma grande crise estrutural e conjuntural. Trata-se da crise da propria ideia de
universidade africana e dos paradigmas que a sustentam” (p. 141).

Outras enunciacdes destacam o papel da colonizacdo. Como exemplo, temos em Nkrumah (1977) que
“0 sistema de governo indirectos (sic) fez dos chefes indigenas instrumentos e, muitas vezes, agentes
a soldo do poder colonial” (p. 14). Para UA (2001, p. 5), “[...] o legado do colonialismo, guerra fria, os
mecanismos do sistema economico internacional e as desigualdades e insuficiéncias das politicas
prosseguidas por muitos paises na era pds-independéncia” (p. 5) como causas da estagnacao do
continente. A este respeito, Freire (1978) relata que ““Na verdade, a educacao colonial herdada, de
que um dos principais objetivos era a ‘desafricanizacdo’ dos nacionais, discriminadora, mediocremente
verbalista, em nada poderia concorrer no sentido da reconstrucao nacional, pois para isto nao fora

constituida” (s. p.).

Ja segundo Ferreira (2005), esta acdo promoveu a sobrevalorizacdo das classes superiores, alienacéo
da tradicao local “[...] construindo e promovendo elites dirigentes com o objectivo de integracéo no
sistema-mundo” (p. 107). Dias, Lucio & Coelho (2015) sugerem, por sua vez, que estes processos
“[...] poderdo ter originado estruturas de elites desunificadas [...]" (p. 413). O recalcamento dos valores
culturais afetou a educacdo e “Foi esta a situacdo que se verificou em toda a Africa colonizada por
europeus, onde nao se soube reconhecer que, se na Europa educacao, na pratica, é sinonimo de
educacdo formal, em Africa a sociedade tem uma forte tradicdo de educacdo nao-formal” (Ferreira,

2005, p. 107).

Mais recentemente juntou-se a anterior a reducédo do financiamento publico no Ensino Superior. Os
parcos recursos orcamentados a educacdo colocam Africa & mercé dos designados paises centrais

(Martins, 2015), com sistemas educativos mais consolidados. Essa subalternizacdo resulta, em grande
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medida, da residual capacidade de as instancias do continente se afirmarem auténomas, sendo grande
parte ¢ influenciada por agéncias de poder e paises hegemonicos, descritores de falta de legitimidade e
autonomia (Santos e Filho, 2008). Como comentam Santos e Filho (2008), a falta de producéo das IES
africanas, o Banco Mundial determinou que os Estados devessem focar as suas atencdes ao ensino
primario e “[...] permitissem que o mercado global de educacao superior lhes resolvesse o problema
da universidade. Esta decisdo teve um efeito devastador nas universidades dos paises africanos”
(Santos e Filho, 2008, p. 24). Para Varela (2015), o desinvestimento protagonizado “[...] ndo deixa de
se repercutir negativamente na qualidade do ensino superior, provocando igualmente efeitos negativos
no préprio desenvolvimento sustentavel dos paises africanos” (p. 14). Ironicamente, segundo Varela
(ibid.), “E caso para se dizer que o medicamento, em vez de curar a doenca, agrava, ao incentivar a

oferta de cursos a saldo ou de baixa qualidade!”.

Ja para o BAD (2019, p. 32) “[...] most public universities and colleges are currently understaffed,
underfinanced, and in poor operating condition. The decline in financing may have led to the
deterioration of outcomes”. Destarte, a acdo do Estado, pautada pela regulacao ¢, em muitas ocasides,
secundarizada. Nestas condicdes, julga Herculano (2003, s. p.), “[...] mesmo a mais talentosa e genial
das pessoas pouco realizara do seu potencial se ndo tiver nascido em um berco favoravel”. Com base
nisso, Morastoni (2019) opina que “[...] € necessario que os sistemas de ensino fortalecam suas
estruturas gestoras e das Escolas, para que consolidem principios, métodos, praticas e relacdes de
gestdo tanto eficientes quanto democraticas” (p. 29) e uma solucdo para Africa pode ser a “[...]
reavaliar os seus sistemas educativos de modo a garantir que a juventude se torne uma forca produtiva
nas economias em constante transformacao devido a alteracdes na natureza do trabalho” (BAD, 2019,
p. 3). Dado o caso, e olhando a perspetiva do BM (2010, p. 44), “A maioria dos africanos vé o nivel de

escolaridade como o principal caminho para se ser bem sucedido na vida”.

Diferente do que ocorre em partes do mundo, a relacdo formacao académica/ocupacao profissional
representa um potencial elevador social para os africanos (UA, 2016). No entanto, o ufanismo ligado a
educacao esbarra na elitizacdo. Segundo Ferreira (2005, p. 107), “O grande problema africano,
qguando se avalia o insucesso da relacao educacao-desenvolvimento é que como se entende educacao
como educacdo formal, se verifica que esta ndo é garantida a toda a populacdo, mas antes a uma
elite”. Esta espécie de operacionalizacao do algoritmo de destruicao em massa (O'Neil, 2020) afeta as

classes pobres. Como diz a autora, o proprio “[...] sistema aprofunda o fosso social” (O'Neil, 2020, s.

p.).
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Assim, Corrupcao, patrimonialismo, conflito de interesse, diletantismo, falta de democracia sao aspetos
que, em nosso entender, afetam os SEE, contrariando disposicdes como a Carta africana dos direitos
do homem e dos povos (OUA, 1981) sobre o direito de todos a educacao (n.° 1 do art. 17.°), cujas
consequéncias marcam na baixa qualidade formativa e, socialmente, limitam as expetativas de
cidadaos de baixa renda”. Este € um mote que nos leva para o Capitulo |, em que analisamos a
influencia da colonizacado, a criacdo e sustento de dois SEE (inaugural e atual) e a elitizacdo do pais por

meio de educacao.

v Ao falarmos de democratizacdo da educacdo e ao pretendermos buscar a sua importancia na formacao de jovens, queremos adicionar, a promocéo da
igualdade de oportunidades (democracia), o principio da equidade (Rawls, 1971), em que se busca a igualdade de posicdes.
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CAPITULO Il

Angola: Histdria pré e pés-colonial, construcao do Sistema de Educacao e Ensino e

formacao de elites
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2.1 Angola: Breve caracterizacao sociogeografica e organizacao politica

A Republica de Angola localiza-se na Africa subsaariana, também chamada de Regi&o Austral, entre as
coordenadas geograficas “[...] 4°22 (S) e 18°03 " (S) de latitude Sul e 24°05’ e 11°41" de longitude E.
G” (Andrade e Olliver, 1974, p. 17). E limitada a norte pela Republica do Congo e a nordeste pela
Republica Democratica do Congo, a sul pela Namibia, a pela Zambia e a oeste pelo Oceano Atlantico.
Divide-se em 18 provincias, sendo Luanda a capital politica e econémica. De regime presidencialista,
Angola ¢ hoje um Estado multipartidario, cujo processo de estabilizacdo politica tem vindo a ser
construido desde o alcance da independéncia em 1975. Segundo Isaksen, Amundsen, Wiig & Abreu
(2007), Angola, demograficamente jovem (mais de 55%) é “[...] um pais de rendimento médio baixo

[...]" e “As receitas do petrdleo constituem a principal contribuinte das receitas do estado” (p. 13-14).

2.2 Periodos pré e pos-colonial: dos primeiros contatos com Portugal a luta colonial e

seus efeitos sobre a educacao

Com a ansia de alargar os seus territorios, Portugal da inicio a um processo de navegacdo dos mares,
aproveitando-se claramente da sua posicdo geografica. Este processo fez-he chegar a Africa e, de
varios pontos, a foz do rio Kongo (1482-1486). De forma geral, ai se inicia um vasto ambiente
educativo, ainda que mais tarde se tenha revelado oposto ao publicitado. Segundo Chicumba (2013, p.
3), “A educacdo em Angola teve inicio formalmente no Reino do Kongo (actual provincia do Zaire),
século XVI com os missionarios que entdo geraram a iniciativa de estruturar escolas capelas, tendo

abrangido, nesse processo de ensino, alguns filhos da classe nobre da época” (Destaque nosso).

Mais tarde, em face do crescendo de necessidades de matérias-primas na Europa e porque 0s
produtos inicialmente permutados ja ndo satisfaziam o mercado luso a época, eis que se entra para
uma nova fase da relacao com o territorio encontrado. Inicia-se a colonizacao do territorio e atinge-se o

novo e principal ponto de interesse: o Trafico de Escravos. Segundo Andrade e Olliver (1974, p. 23),

“O emergir da presenca lusitana, no fim do séc. XV, modifica profundamente a natureza da formacao social. Os
negociantes portugueses estabelecidos desde 1485 na Illha de Sado Tomé e Principe, receberam o privilégio de
comercializar em toda a costa africana, desde o Golfo da Guiné até ao reino do Congo, iniciaram o comércio da
escravatura. O fim pretendido era claro: a necessidade de mao-de-obra para as plantacdes de cana-
de-aciicar. [...] Sem negros, ndo haveria aglcar - dizia-se naquela época” (Destaque nosso).

Ainda que se reconheca, entre os povos africanos, a designada escravatura doméstica, especialmente
decorrente do dominio territorial, ao analisarem a influéncia da colonizacdo em Africa, Andrade e Olliver

(1974) defendem que este tipo de “[...] escravatura destinava-se a eliminar progressivamente as

53



diferencas no seio da sociedade tradicional, pois que os escravos provinham de todas as origens
sociais” (p. 24), distintamente a venda de pessoas como mercadoria. Para ambos os autores, em

1575

“Os portugueses iniciam a conquista militar da feitoria do Ndongo e de outras populacdes que iriam constituir a
colonia de Angola. Resistindo durante trés séculos, as comunidades indigenas destas regides lutam por
preservar as suas instituicdes sociais, desta vez contra a incursdo das tropas e da cobica dos negociadores”
(Andrade e Olliver, 1974, p. 24).

A escravatura inviabilizou a implantacao do sistema de educacéo iniciado no Kongo, pois provocou
fraturas (desigualdade de oportunidades) dentro do proprio reino (Chicumba, 2013). Outras tentativas,
com a intervencao da Companhia de Jesus (Jesuitas), ao servico da coroa portuguesa, ja nao tiveram

sucesso. No entanto,

“Depois de um longo periodo de caréncia, estabeleceu-se o ensino publico do Ultramar em 1845 pelo Governo
de Joaquim José Falcao e mais tarde, em 1869 pelo (sic) Rebelo da Silva. Em 1919 surge o ensino liceal em
Angola que era frequentado, maioritariamente pelos filhos dos funcionarios e militares” (Chicumba, 2013, p. 4).

Por via do Decreto n.° 40.225 constante do Diario do Governo n.° 147/1955, Série | de 1955-07-05,
do Ministério do Ultramar - Gabinete do Ministro, é criado o Estatuto da Provincia Ultramarina de
Angola. Governava Portugal Antonio Salazar, o qual optara pela guerra contra a autodeterminacdo das

entao coldnias. Como escreve Nunes (s. d., p. 2-3),

“Durante o longo periodo de tempo em que assumiu funcdes politicas em contexto ditatorial (1928-1968),
Oliveira Salazar adoptou uma postura de controlo quase absoluto. [...] Mau grado os discursos que afirmam a
existéncia de um unanimismo ideolégico no interior do regime, Oliveira Salazar ter-se-4 mantido como lider
também porque soube congregar ou afastar varias concepcdes de sociedade e de sistema politico que, sendo
genericamente designaveis como “de direita”, apresentavam diferencas nao negligenciaveis”.

Além da matriz da gestdo salazarista, ao que se seguiu o governo de Marcelo Caetano (a partir de
1968), a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) gerou sentimentos de revolta em Portugal e de

liberdade em Angola, de forma especial®. Como escrevem Gomes e Afonso (2009),

“A guerra colonial em que Portugal esteve envolvido de 1961 a 1974 nos teatros de operacdes de Angola,
Guiné e Mocambique apresenta muitos dos aspectos comuns aos conflitos que as poténcias coloniais europeias
enfrentaram apds a Il Guerra Mundial. Mas a natureza ditatorial do regime de Salazar, a visdo muito singular do
mundo e da historia que o seu mentor impds como referéncias identitarias e as caracteristicas da sociedade
portuguesa fizeram deste conflito um caso a parte no processo global da descolonizacado” (p. 435).

Silveira (2015) afirma que “Nas vésperas da eclosao da Guerra Colonial, Salazar continuava a defender

que Portugal ndo se podia abandonar aos «ventos da historia» e deixar-se contaminar pelo movimento

= No seu artigo de opinido, intitulado GUERRA COLONIAL. Angola, 1961: O ‘manancial de barbérie e terror’ que levou a Guerra Colonial, publicado no
jornal O Publico, de 14.03.2021, Carvalho (2021) apresenta a surpresa das autoridades portuguesas quanto ao inicio da guerra colonial em Angola. De
acordo com a articulista, “No inicio de 1961 multiplicavam-se os avisos e sinais de que a instabilidade estava a aumentar em Angola, mas o nivel de
violéncia com que irromperam os ataques a povoacdes e fazendas do Norte do pais, a 15 de Marco desse ano, surpreenderam toda a gente”. Consultado
em: https://www.publico.pt/2021/03/14/politica/noticia/angola-1961-manancial-barbarie-terror{evou-guerra-colonial-1953897. Data de acesso:
14.03.2021.
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descolonizador que corria por Africa". Adotam-se mecanismos apelativo os, como a criacdo do primeiro
liceu em Luanda em Setembro de 1919 (Decreto 40.713, inserto no Diario do Governo N.° 162/1956,
SERIE | DE 1956-08-01), inserto na portaria n.° 51, de 22 de Fevereiro e 1919 (anexo 1). As cidades
de Benguela e de Nova Lisboa [atual Huambo], tiveram, também por meio daquele Decreto, os
respetivos “liceus de frequéncia mista e destinado ao ensino do 1.° e do 2.° ciclos [...]". Todavia, 0s
nacionalistas angolanos pensavam de forma bem diferente” (Silveira, 2015, p. 185). Embora a entao
possessao registasse acdes da metropole que, por meio de Decretos, previa a instalacédo de escolas
para a formacdo de quadros, como apresentado acima, tal nao eficaz, especialmente porque
beneficiava cidadaos selecionados pela raca, sociografia ou status social. A esse respeito, num estudo
que faz sobre a “Heranca Colonial”, de género, raca e outros, Zau (2002) apresenta um cenario que,
de fato, demonstra como se desenrolava o processo de formacdo académica a época. Conforme o

autor (2002, p. 72),

“[...] durante a administracdo portuguesa, em Angola, o ensino estatal s6 se desenvolveu onde havia
concentracao de populacao colonial, isto é, nas principais cidades. Nas zonas rurais o ensino era quase
exclusivamente administrado pelas missdes catélicas e protestantes, que o faziam com o objectivo de criarem
uma classe de pequenos quadros africanos. Foi sobretudo nas missdes, que a maior massa de angolanos
acabou por se escolarizar” (destaque nosso).

Outro fato marcante foi a estigmatizacdo das linguas locais. De acordo com Chicumba (2013, p. 7),
“Desde o estabelecimento do ensino nos primdrdios da presenca colonial enveredou-se pela lingua
portuguesa, patenteada como Unica veiculadora da escolarizacdo e transmissao de canones

cientificos”. Este aspeto reforca o que dissera Zau (2002), pois s6 0s que se encontravam nos centros

urbanos dispunham de condicdes para aprender em Lingua Portuguesa®. Para o autor,

“Os impedimentos reais eram a implantacdo geografica das escolas, a exigéncia da assimilacdo para
frequéncia e a discriminacdo de origem econdmica, pois era necessario ter um minimo de posses para estudar,
na medida em que o ensino nao era gratuito” (2002, p. 72).

O capital econdémico também era diferenciador. Na opinido de Pimenta (2004, p. 6),

“[...] 0 nacionalismo economico branco foi também consequéncia da competéncia econdmica entre segmentos
da burguesia colonial branca e nao branca da prdpria situacao colonial, bem como o resultado da necessidade
dos colonos em controlar as reservas de méo de obra barata, isto é, a populacdo negra” (p. 6).

= O processo de formacao académica, para cidadaos portugueses, ou dos j& familiarizados com o sistema (assimilados - dliferentes na estrutura social
nacional) convertera-se em forma de manutencédo/integracéo na classe dominante. Tal despertou sentimentos contra-hegemonicos, desejo de liberdade e
de afirmacéo (independéncia) com isto, a liberdade.
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Figura 1 - Sala de aula em "Angola" antes de 1975

Fonte: https://www.facebook.com/UniaoNacionalSalazar/posts/2386406814748568/ (Data de acesso: 13.06.2021)

Como se pode observar, a tentativa de se formar angolanos esteve desenhada. Porém, a sua
materializacdo tardou e nao correspondeu as expetativas, acabando por potenciar o desejo de
independéncia, mesmo que determinados elementos se tenham mostrado necessarios ao SEE que se

seguiu a independéncia nacional.

2.3 Angola: Breve descricao da génese e atual organizacao do Sistema de Educacao e

Ensino

O SEE angolano nasceu num ocupado pela maquina colonial nao sendo possivel minimizar as suas
influéncias sobre os processos seguintes. De fato, como escrevem Carvalho e Silva (2009) “A
educacao tradicional em Angola tem as suas raizes na Educacao Tradicional Africana (ETA) que, no
periodo colonial, foi relegada para segundo plano por constituir um impedimento a construcdo de uma
mentalidade nacional moderna e um entrave a aculturacéo® dos angolanos” (p. 2441-2442). Este fato
é também descritor por Ki-Zerbo (2010) que, no seu estudo sobre a Historia de Africa, afirma que “A
educacao africana nao tinha a sistematica do ensino europeu, sendo dispensada durante toda a vida

[...]. A propria vida era educacéo” (p. 200).

Ora. Com a independéncia, o pais precisava de trilhar o seu préprio caminho, mas precisava de uma
base, ou seja, contava-se ainda a inexisténcia de uma politica orientadora para a educacao, pelo que
urgia encontrar um instrumento de partida. Assim, para fazer frente aos maleficios da “[...] politica
educativa herdada do colonialismo portugués e dos constrangimentos de ordem politico-militar e
econdmico-social registados apos a Independéncia Nacional [...]" (Cazalma, 2015, p. 57), em 1977 o
pais “[...] adoptou o seu proprio sistema de Educacdo implementado em 1978 e caracterizado
essencialmente por uma maior oportunidade de acesso a Educacao e a continuacdo dos estudos, do

alargamento da gratuitidade e ao aperfeicoamento permanente do pessoal docente” (Cazalma, 2015,

= Aqui surge a figura dos assimilados (aculturacdo por destruicao), que corresponde aqueles que negam os seus proprios valores; ha a aculturacdo por
reproducéo (reproduzem os habitos dos opressores) e a aculturacdo por acomodacéo (ndo se complexam e ha o respeito entre as partes). Em Angola, a
influéncia parece ter havido mais a primeira forma de aculturacao, diferente das colénias angléfonas, cuja influéncia ndo tera desrespeitado, por exemplo,
as linguas nacionais.
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p. 58). Neste sentido, com a independéncia, restava ao pais adotar o modelo de educacdo portugués
(classista), além de, por forca das origens étnicas dos seus lideres, o pais ter passado a conhecer fatos
estranhos ao seu ethos manifestos nas diferencas de indole ideolégico-politica, etnolinguistica, racismo,
tribalismo e pertencimento a(s) familia(s) politico-partidaria(s), bem como ao capital economico (muitos
dos quais herdados ou conseguidos apos a independéncia). A data, “Pode-se [..] considerar a
existéncia de dois tipos de sociedade, designadamente uma sociedade central e sociedades (ou
comunidades) periféricas” (Carvalho, 2011, p. 1). Concorrente a isso estava a baixa qualificacdo dos
angolanos. Outro desafio foi a guerra interna. Iniciada apds a proclamacédo da independéncia em 1975
(ato sem a participacdo dos demais movimentos) e influéncias sobre o sistema econémico e sobre as
estruturas do Estado, a guerra criou cenarios de desajustes no pais com formas de gestdo dos recursos

publicos questionaveis (Pestana, 2004). Ou seja,

“A caréncia, a baixa qualidade das infraestruturas econoémicas e sociais e o decorrente fraco nivel de
desenvolvimento humano, aliadas as consequéncias das politicas econémicas ineficazes criariam as condicdes
para a reducdo da produtividade e da competitividade econdmica, com graves e persistentes desequilibrios
macro-economicos e em que o sector petrolifero de enclave se encontra divorciado do resto da economia” (MP,
2003, s. p.).

Neste sentido, segundo Faria (2009, p. 50) “Adoptando os modelos de outros regimes (como é o caso
dos paises de Leste e de Cuba), a ‘educacdo para todos’ transformou-se numa ‘bandeira’ do regime”.
D’Avila, Pantoja e Carvalho (2019), caraterizaram-no como educacéo de indole “[...] ‘revolucionaria e
marxista’, cujos preceitos seriam a igualdade de oportunidades no acesso aos estudos, a gratuidade do
ensino em todos os niveis, bem como o aperfeicoamento dos docentes” (s. p.). De acordo com
Cazalma (2015, p. 58), “[...] se em 1974 estudavam cerca de meio milhdo de angolanos, em 1980
esse numero ja era superior a 1,8 milhdes”. Faria (2009) também indica esses tracos dado que,
referindo-se ao periodo de 1975 e 1980 acerca de estudantes bolseiros (externos), sinaliza que “Os
grandes recém-chegados ao ensino eram, nesse periodo (e por ordem de importancia): os néo
brancos, as mulheres e as populacdes rurais, isoladas e carentes de todo o tipo de infra-estruturas
basicas” (p. 50). No seu estudo sobre jovens angolanos em formacao superior em Portugal, Faria
(2009) contou com uma amostra de 20 jovens, divididos em trés grupos: 1) “[...] familias
tradicionalmente pouco escolarizadas, mas com pais que beneficiaram de incentivos a educacao no
periodo pos-independéncia ou educaram os filhos nesse periodo”; 2) [...] de familias com capital
herdado e consideravel (maioria) [...] e sentido estratégico direccionado para a sua valorizacdo e
reproducao, através da escolarizacao dos seus filhos; 3) Jovens de familias cujo capital econémico

decorre da posse de capital escolar ou de actividades econdomica de média dimenséo; ou ligadas ao
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funcionalismo publico com posicdes profissionais socialmente conhecida, embora nao de todo [...]" (p.

47).

Ainda que o modelo de governo adotado apds a independéncia nao deva ser desassociado do
momento politico de entdo é assinalavel que o exercicio posterior ao periodo colonial permitiu que um
maior efetivo de filhos da terra tivesse acesso a escola, ainda que questionemos as suas origens. No
inicio da década de 1990 registam-se sinais de avancos politicos. De Partido unico (MPLA), uma

mudanca na vida democratica no pais (multipartidarismo) elevado pelas primeiras Eleicdes Gerais em
1992 (Paxe, 2014).

No entanto, os solavancos ocorridos durante o processo eleitoral de 1992 entravaram o pais. Apesar
de varias rondas de negociacdes para a paz se instala o conflito entre aqueles movimentos. O SE é
marcado pela degradacdo do herdado e deficitario parque escolar nacional e uma reducao do

investimento publico no setor, como se constata na imagem abaixo:

Gréfico 2 - Investimento na Africa Subsahariana 2001-2014
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Fonte: Adaptado de: Banco Mundial (2013) e CEIC (2013)

Como visto, Angola foi 0 pais que menos investiu na educacdo e noutros na Africa subsaariana de
2001-2014. De acordo com o CEIC (2013, p. 34), “Parte da explicacdo decorre claramente do
aumento sustentado (e inesperado) na alocacdo de defesa e seguranca em Angola durante o periodo
2001-13". Apesar destas fragilidades, o ano de 2001 constitui um marco para o pais, pois nessa data
se pbde registar uma mudanca de paradigma no campo legislativo em favor da educacédo, de modo
particular, pela aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacdo n.° 13/01, 31 de Dezembro, e de

legislacao procedentes.
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2.3.1 A Lei de Bases do Sistema de Educacao em Angola de 2001: processos de

massificacao e liberalizacao da educacao

Angola procurou, em 2001, dar um passo em frente na criacdo de um instrumento legal que desse
forca e direcao ao processo educativo, ja com um espirito menos voltado para o desaparecimento de
tracos da colonizacao no contexto educativo. Desse modo, de acordo com Cazalma (2015), o governo
angolano tomou duas medidas destacaveis com realce para uma consulta a agentes do setor. Segundo
Cazalma (2015, pp. 58-59)”, [...] Perante a gravidade da situacéo existente, o Ministério da Educacao
procurou adoptar um quadro de medidas que, por serem estruturantes, apenas adiavam os problemas
existentes e criavam outros, nomeadamente o aumento dos turnos de aulas com consequente reducao
da carga horaria”. Neste quadro, motivados pela “[...] a vontade de realizar a escolarizacao de todas
as criancas em idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficacia
do sistema educativo [...]" (AN, 2001), bem como de proceder a “[...] readaptacdo do sistema
educativo, com vista a responder as novas exigéncias da formacao de recursos humanos, necessarios
ao progresso socio- economico da sociedade angolana” (ibid.), o governo propds varias medidas como
0 processo de alfabetizacdo, alteracao do processo de avaliacao, no ensino geral, ao passo que no
ensino superior, adotaram-se estratégias como a criacao de Escolas Pedagogicas e nucleos de IES em

determinadas regides do pais.

Ou seja, a medida em que o perfil da sociedade se foi alterando, exigéncias que foram feitas de que
resultou a inauguracdo de um novo paradigma de gestao da educacao no pais: a aprovacao da Lei de
Bases do Sistema de Educacdo, a Lei n.° 13/01, aos 31 de Dezembro, por meio da Assembleia

Nacional (substituta da Assembleia do Povo ao tempo do monopartidarismo).

Tal Lei apresenta a estrutura do sistema de ensino, dividindo-a em seis (desde o Subsistema de
educacao pré-escolar ao Subsistema de Ensino Superior), bem como agrega estes Subsistemas em
trés niveis de ensino (Primario, Secundario e Superior). Registou-se o alargamento de areas de
conhecimento, formacdo de professores, mas a exclusao se mantinha. Zau (2002), ao estudar o SE
angolano, assinala desatencao as linguas nacionais num “[...] pais de dimensbes bastante
consideraveis, caracterizado pela coexisténcia de varias linguas e varias culturas, a par da lingua de

escolaridade — a Lingua Portuguesa”.

Porém, esta Lei ficou marcada como uma continuidade do sistema colonial, uma vez que destacava a

Lingua Portuguesa como lingua de ensino, sabendo-se que grande parte dos cidaddos nao dispunha de
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competéncias linguisticas®, tornando ainda mais dificil o acesso a escola de estratos distanciados da

lingua oficial.

Assim, quer o enfraguecimento do prdprio sistema de ensino, que era o seguimento dos insucessos
decorrentes da heranca do modelo anterior (Cazalma, 2015), quer a nao descolonizacao do
colonizado, quer ainda a falta de investimento sério na educacao (CEIC, 2013) levaram a realizacédo da
Reforma Educativa em Angola. Entretanto, quer a Lei, quer a Reforma n&o vingaram devido a falta de
clareza/atuacao de areas como a supervisao e avaliacdo (do sistema) e regulacao do setor, assim
Ccomo a sonegacao ou o exagero de informacdes que conduziriam a uma analise mais real do sistema

educativo angolano (CAARE, 2010).

Estas e outras lacunas nortearam a criacdo de uma nova entidade juridica: A Lei n.° 17/16, de 7 de

Outubro.

2.3.2 A nova Lei de Bases da Educacao e Ensino: Universalizacdo e gestao escolar. O

caso das IES

Feita em vista o alcance dos ODS da Nacdes Unidas, relativamente a educacdo de qualidade e a
eliminacdo da pobreza, a Lei n.° 17/16, 7 de Outubro, sugeriu a fundacdo de um Estado mais
apostado na educacao. Apesar de ter sofrido alteracdes/atualizacdes (Lei n.° 32/20, de 12 de Agosto,
em mais de 40 dos seus 77 arts. e, por isso, republicada) € a lei operante (ndo revogada) e, diferente
da anterior, € mais ambiciosa (objetivos, regulacdo, fundamentacdo, organizacdo e fiscalizacdo do
sistema) e feita seguindo a imagem de um Estado de direito. De certo modo, houve participacdo de
varios agentes da educacdo, especialmente pessoal docente afeto ao ensino superior no ato de

consulta publica.

Com atualizacdo dos Principios, Estrutura, Objetivos e Modalidades Diferenciadas de Ensino, a Lei n.°
17/16, de 7 de QOutubro, inclui inovacdes como apoio social (Bolsa de Estudo), supervisdo pedagogica
e inspetiva, avaliacao do sistema de educacdo e ensino, sem prejuizo para as regras de criacao e
encerramento de Instituicdes de ensino a todos os niveis. Por exemplo, da ao titular do Poder Executivo
o poder “[...] regulacédo, coordenacao, supervisao, fiscalizacdo, controlo e avaliacdo do Sistema de

Educacao e Ensino”, conforme disposto no seu art. 13.°.

2 Segundo Chicumba (2013, p. 7), “Visando eternizar este pensamento tendencialmente exclusivista, em 1921, Norton de Matos (entdo Governador da
Provincia de Angola), pelo Decreto N.° 77, acenava que a Unica lingua de ensino era o portugués, proibindo concomitantemente o ensino e a divulgacao
das linguas ‘indigenas’ nas missoes religiosas e nos eventos oficiais”.
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Quanto ao Ensino Superior, centra-se num subsistema com cursos de graduacdo e pos-graduacéo
conferindo possibilidades para aumento do perfil académico do pais, filosofia seguida em dois
importantes documentos (Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 e Plano Nacional de
Desenvolvimento da Juventude tendo em vista a necessidade de se permitir repensar 0 homem na
Angola do Século XXI (Santos, 2009). Ademais, a Lei reserva para as IES alguns critérios basicos que
tém que ver com a autonomia (art. 77.°), liberdade académica (art. 78.°) e gestdo democratica (art.
79.°), pese embora os 6rgaos de Direcdo ainda estejam dependentes do critério uninominal do chefe
do executivo ouvido o seu auxiliar e & nestes ambientes que bem se percebe a manipulacédo

denunciada frequéncia.

Assim, o estudo seccionado da legislacao ligada ao SEE tem como base interpretacdo de fendmenos
que ocorrem hoje no quotidiano educativo nacional, em que se acentuam légicas mercantis, exclusao e
desigualdades sociais. Neste sentido, procederemos a um exame sobre estudos que existentes sobre o
ES em Angola para que, por esta via, possamos compreender as bases em que assentam formacao

superior € mobilidade social de jovens em Benguela.

2.4 Formacao superior e mobilidade social em Angola: Estado de arte

A historia do ensino superior em Angola transita, como vimos, da colonizacao. Segundo Manuel (2013,
p. 23), “No seu percurso histdrico, a Universidade Publica de Angola caracterizou-se, a semelhanca de
tantas outras pdés-coloniais, por uma forte interferéncia politico-ideologica, resultante da concepcao de
Universidade-Simbolo Nacional”. Esse pressuposto de categorizacdo “Universidade - Simbolo
Nacional” concorre com as medidas que visavam assegurar quadros em face do momento politico

apods a independéncia do pais. Ou seja,

“A partir de 1975 e durante toda a década de 1980, a formacao de jovens, desde a primeira infancia (o pré-
escolar), obedeceu a um padrdo nacional relativamente estandardizado, que pretendia dar resposta a uma
avaliacdo das necessidades nacionais e era coerente com uma linha politica marcada pelo centralismo do
Estado” (Freitas, 2009, p. 50).

Assim, falar acerca da mobilidade social em Angola desafia-nos a um olhar sociolégico acerca do modo
de construcao do Sistema Educativo nacional. Se, por um lado, conforme Zau (2002, p. 72) “A um
dado momento, a colonizacao alargou a rede de escolas primarias, pela necessidade de desenvolver a
economia, com apoio de uma classe de pequenos burocratas angolanos, que ajudavam na
administracdo e no comeércio coloniais”, por outro D'avila, Pantoja e Carvalho (2019) sinalizam o

ideario de rompimento das praticas colonialistas (excludentes). Para os autores
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“Isso refletia a vontade de iniciar um ciclo de mudancas sociais e de desenvolvimento para o pais, no qual
previa-se subverter a sociedade colonial e elaborar um discurso nacional para a construcdo do que se chamou
de um ‘homem novo’, em uma referéncia as mudancas culturais pretendidas” (D'avila, Pantoja e Carvalho,
2019, s. p.)

Mas nao foi isso que se observou. O pais ainda era refém da sua propria historia!

Pestana (2004) apresenta trés fases da construcao politica de Angola, nomeadamente: Estado-forca
(1975-1985); Estado-Patrimonialista (1985-1990) e Estado Predador (1990-2004). O primeiro
carateriza-se pelo poder carismatico resultante da guerra de libertacdo nacional, oligarquia, partido-
Estado, o segundo pela motivacado (e formacao) de quadros dentro de ideologias de cunho comunista e
a terceira pela “[...] economia da predacdo, corrupcao economica e social” (p. 4). Houve, neste
sentido, substituicdo de um grupo (colonial) por outro, de nacionais, ao que Bessa (2002) chama de

contra-elite. Segundo o autor (2002, p. 19),

“A contra-elite, inserida nas massas, com um programa mobilizador, acabara por romper o dique através de
conluios com a elite ndo dirigente [...] e sentar-se nos palacios dos que perderam tudo e j& tinham deixado de
perceber o povo e os proprios mecanismos do poder. Numa ordem desta grandeza até uma parte significativa
da propria elite ndo dirigente, mas conivente, pode desaparecer num banho de sangue”.

A escola passou a ser um /ocus para se manter ou alcancar estatuto social (Bourdieu, 2007; Carvalho,
2011; Carvalho, 2002; Liberato, 2016). Assim, embora ndo tenhamos registado investigacoes ao nivel
do campo de referéncia (escala micro) acerca das disposicdes combinadas: formacdo superior e
mobilidade social, dados do INE (2020) e da UA (2020), escalas meso e macro, respeitantes revelam
que existe uma forte relacdo entre o nivel académico/qualificacdo profissional - ocupacéo

social/profissional e classe social.

Grafico 3 - Situacdo dos jovens com 15-24 anos em relacdo ao emprego e educacao por grupos etarios

Apenas estuda Apenas trabalha Estuda e trabalha NZo estuda nem trabalha

W 1517 anos M18-19anos M20-24 anos

Fonte: adaptado de INE (2020)

No estudo sobre formacao superior e mobilidade social em Angola é imperioso estudarmos ainda as
condicdes em que se desenrolam processos de desigualdade pois, como indica Lahire (2008, p. 3),
“[...] apenas quando a cultura escolar se transforma num valor social colectivamente partilhado e

condicao de acesso a posicdes particulares na divisao social do trabalho se pode instaurar o discurso
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sobre as desigualdades sociais de acesso a educacdo” (p. 3). Comparando os padrdoes de

desigualdades entre os Estados, o CEIC (2013) sinaliza que

“Em Angola, os indices de desigualdade sao, também, elevados: 20% da populacdo concentra 60% do
rendimento nacional (ndo se tém estatisticas sobre a riqueza, mas seguramente que neste item as
desigualdades sdo manifestamente muito mais significativas) e cerca de 2/3 da populacdo tem menos de 2
dolares por dia para viver” (p. 11).

Por outro lado, como apontam Alexandre et al. (2019, p. 37) “[...] uma melhor compreensao dos
fatores que determinam a desigualdade de rendimento individual tem de ter em consideracao as
desigualdades territoriais”, promotora da mobilidade espacial e & notavel em Angola quando se

estudam as migracdes internas. Conforme admite o governo angolano,

“Os indices de analfabetismo absoluto regrediram significativamente no transcorrer do periodo pés-conflito
(2002). Entretanto, embora o indice médio de analfabetismo absoluto tenha diminuido, a distribuicdo geografica
do fendmeno no territdrio nacional continua a ser assimétrica. Registam-se taxas muito elevadas na regiao
Nordeste e Sudeste (Lundas—Norte e Sul, Moxico, Huila e Cuando Cubango) e nas zonas rurais de todo o Pais”
(Angola, 2019, p. 5041).

Nkrumah (1977) acentua este aspeto ao referir-se a falta de condicées como causa de éxodo juvenil
em Africa Neste sentido, o tema remete-nos a andlise de aspetos como sociografia, capital economico,
sexo e outros descritores, nos termos da construcao de classes e mobilidade social em Angola, como

se pode observar abaixo:

Grafico 4 - Distribuicdo dos pobres e da populacdo por area de residéncia, [IMS 2015-2016
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Fonte: Adaptado de INE (2020, p. 32)

2.4.1 Origem sociografica, contexto politico-partidario e preconceitos raciais: sua

influéncia na construcao de classes e mobilidade social em Angola

O territorio angolano foi inicialmente habitado pelos povos Cois e Sas — sao, no essencial cacadores-
coletores e pastores), também conhecidos por Hotentotes (como se |lhes tratavam os portugueses).
Esta designacao é, no entanto, discutivel. Debates em Angola recentemente realizados tém destacado

que nao existem Khoisan e sim os grupos Coi e San, sendo aquele termo pejorativo! Hoje, agrupados
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forcadamente como Khoisan, em resumo, povos hoje localizados residualmente na parte sul do pais,
no norte da Namibia e em certas partes do Botswana dada a invasdo dos povos Bantu (idos do centro
de Africa ao sul), sdo varios os grupos étnico-linguisticos dentro das fronteiras de Angola. Este
enquadramento visa entender a complexidade da vida politica de Angola e contextualizar as suas varias
etapas (antes, durante e apos o fim da relacdo com Portugal Império) até a sua construcdo como pais
soberano e todo um conjunto de instabilidade politica seguinte. Por isso, como nos diz Silva (2016, p.

155),

“[...] Para entendermos certos tracos da historia recente angolana, é preciso situar o processo de independéncia
de Angola nos quadros da crise do colonialismo europeu, que ganha forca no periodo do imediato pds-Segunda
Guerra Mundial. O fator decisivo para a essa crise foram os confrontos da Segunda Guerra Mundial, uma vez
que os territdrios metropolitanos se tornaram palco imediato de conflitos altamente destrutivos que, além de
imbricarem em amplos esforcos humanos e materiais que tendiam a diminuir sua capacidade em gerir o
aparato administrativo e colonial de que dispunham [...]".

O método ditatorial do governo de Portugal comecou a desmoronar-se um pouco por toda Africa na
década de 1960 e a metropole ndo teve as suas possessdes como excecao. De acordo com Filho

(1999, p. 740)

“[0] fortalecimento da discriminacao explica o surgimento, na segunda metade da década de 1950, de grupos
nacionalistas negros, propondo a expulsdo dos brancos e de seus filhos, os mesticos. Com o inicio da guerra
colonial, exacerbou-se, por sua vez, por parte do branco, o preconceito contra o negro e o mulato, ja que sob
estas epidermes podia se esconder um terrorista”.

No caso da entdo provincia de Angola, a luta contra a exclusdo e discriminacao desenhara-se com a
surgimento de movimentos armados (extensdo da Guerra Fria) ou ainda movimentos revolucionarios,
anti-coloniais que, ndo so levou a combater o opressor, como também tera sido tdo sectaria e
excludente a forma de alcance da independéncia que os efeitos ainda sdo visiveis. Para Nkrumah
(1977, p. 9), “A independéncia fez emergir de novo, por vezes com maior intensidade, as divisdes
sociais, temporariamente esquecidas na luta pela liberdade politica, sobretudo nos Estados
recentemente independentes de tendéncia socialista”. J& como sinalizam Dias et al. (2015, p. 413),
“[...] a auséncia de uma tradicao de representacdo e acomodacao de elites africanas do império
portugués pode ter contribuido para a desunido das elites no periodo pos-colonial”. Junior e Santos
(2014) apresentam similitudes entre o ocorrido e Brasil apontando que “O estatuto de ‘limpeza de
sangue’ atrelado a nomeacao do familiar era importante elemento de mobilidade social, tornando-o
membro de grupos de elites que tinham acesso a mercés, cargos administrativos e privilégios reais” (p.

329).
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Esta posicao serve, assim, para explicar a luta dos nativos, assumida mais tarde pelos movimentos de
libertacao (FNLA, MPLA e UNITA) e outras organizacdes sociais. Os momentos de conflito que se
seguiram e que, em larga medida, atrasaram o desenvolvimento de Angola, em especial, no campo da
educacao, além da colonizacdo, como visto, derivaram também da falta de dialogo interno e busca por
supremacia de certos grupos étnicos e politicos. Ou seja, em face do poder e da relacdo étnico-
linguistica, cada movimento tracou e impds dindmicas (importadas) para manutencéo e alargamento

da sua hegemonia.

Ter ainda em conta que miscigenacao, ligada ao estatuto de assimilado, era um processo evidente,
com expressividade em cargos de direcao no partido-Estado e, por isso, muito mais facil se juntou o
poder econdmico ao poder politico. Para Schaefer (2012, p. 247), “Debido a que la raza es una
construccion social, el proceso de definir las razas generalmente beneficia a aquellos que tienen mas
poder y privilegio que otros.” Estamos, assim, diante de um conceito social que joga um papel
importante na estratificacdo social em Angola. O acima exposto ¢ corroborado Heimer (s. d.), que
examinando a “Estrutura Social e a descolonizacdo de Angola”, afirmara que serem evidentes tracos
coloniais na estrutura social de Angola, promotoras da elitizacdo do pais. Como diz, “Na sua forma
presente, a sociedade angolana é o resultado de um processo concreto de colonizacdo: esta
constatacdo, que mais nao expressa que a propria evidéncia € no entanto o ponto de partida
necessario para qualquer analise, seja em termos de situacdo actual” (Heimer, s. d., p. 623). Havia,
como em grande parte das colonias, uma descontinuidade territorial marcada por exclusao entre as

partes. Como assinala Fanon (1968, p. 28),

“A zona habitada pelos colonizados ndo é complementar da zona habitada pelos colonos. Estas duas zonas se
opdem, mas nao em funcdo de uma unidade superior. Regidas por uma logica puramente aristotélica,
obedecem ao principio da exclusao reciproca: ndo ha conciliacdo possivel, um dos térmos (sic) é demais”.

Filho (1999) entende que “A sociedade angolana era pluriétnica e dividida, a grosso modo, nas
seguintes camadas: brancos privilegiados e pobres, mesticos, negros assimilados e a maioria de
negros nao assimilados, os chamados até 1961 de ‘indigenas’, pulverizados na diversidade étnica
negro-africana” (p. 740). Aplicava-se o principio segundo o qual “[...] individuo € rico porque € branco,
¢ branco porque é rico” (Fanon, 1968, p. 29). Filho (1999) afirma a existéncia do que chama “escala”,
porquanto “Havia uma gradacao na discriminacéo relacionada com a cor. Apesar de ser uma regra
repleta de excecdes, quanto mais clara fosse a pele, em geral, mais elevada era a posicao social do
individuo” (p. 140). Por exemplo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) descrevem que “Nas republicas

boéres adotou-se uma politica racial rigida: o principio orientador fundamental era o de que, nas
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relacdes entre europeus e africanos (designados com o termo de ‘nativos’ ou bantus), ndo podia haver
igualdade, nem no Estado nem na Igreja” (p. 54). Na fase de colonizacdo do continente africano, a

educacao foi um dos setores que menos prosperou para a populacao local.

Assim, a sociografia, o pertencimento a grupos politicos hegemonicos e, nao menos importante, a
segregacao racial tiveram forte influéncia na estrutura de classes sem se isolar determinados tracos
ainda referentes a colonizacao, pois “A cidadania nunca foi reconhecida as populacdes africanas e o
estatuto de assimilado era tao restrito que funcionava como um impedimento para a ascensao social
das populacdes nativas e ndo como uma ferramenta de assimilacao” (Dias et al. 2015, p. 412). Para o
autor, “Como tal, ndo emergiu uma elite ligada aos sectores mais modernos da sociedade, a qual

tivesse um papel dentro da — ou em relacao com - administracao colonial” (ibid.).

Como dito, quer a interpretacao dos eventos ligados quer ao Sistema Educativo angolano, quer
construcao de estratos sociais ndo pode ser desconetados do ambiente particularmente vivido desde
1975, como vem pautado por Nkrumah (1997) segundo o qual “Na Africa como na Europa e noutras
regides do Mundo, a posicao social &, em grande medida, proporcional ao nivel de educacdo. Com o
aumento da alfabetizacéo, as caracteristicas tribais e étnicas amenizam-se e a divisdo em classes
acentua-se” (p. 40). Por sua vez, Heimer (s. d.) aponta a ignorancia como causa do fracasso pos-

independéncia. Para o autor,

“Inevitavelmente, a contrapartida do conjunto destes mecanismos foi a estagnacéo e a regressao, em grau
maior ou menor, das sociedades dependentes [...] que, devido ao impacto das metropoles, nao dispuseram de
condicdes que lhe permitissem determinar, eles proprios, o seu desenvolvimento econdémico e a sua formacao
social” (Heimer, s. d., p. 624).

Como vimos notando, existiram fatores internos e externos, havendo continuidade de varios, que ainda
condicionam o pais, mantendo-o na lista dos Estados com o mais baixos IDH. Mas o Estado angolano
considera a educacao como elemento importante para o desenvolvimento, segundo o seu proprio
Presidente. Para Lourenco (2020, p. 35), “A Educacdo €& um dos sectoreschave para o
desenvolvimento de qualquer pais, ainda que os seus resultados nao sejam imediatamente
constataveis”. Segundo Mendes (2013, p. 351), “A questdo da qualidade educativa em Angola,
particularmente no que diz respeito a educacao superior, faz parte dos discursos das autoridades do
Estado, dos gestores, dos académicos e dos proprios utilizadores”. Contudo, apesar de feito um
esforco em anos posteriores a independéncia do pais, por meio da expansao da rede escolar e de uma
complexa avaliacdo do sistema educativo criado em 1977, segundo Cazalma (2015), ainda se observa

a reproducao das desigualdades sociais sinalizadas pelas dificuldades de acesso as IES.
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Por exemplo, em 2018, a UKB registou 1.692 vagas para 14.368 candidatos (GEPE-UKB, 2018).
Apesar de, a priori, saberem das limitacdes, “Ingressar no ES parece constituir-se num objetivo
superior de muitos angolanos para o alcance de um determinado status socioecondmico, politico e,
eventualmente, cultural (Mendes et al., 2019, p. 66). Nao se pode escamotear, neste sentido, que
estruturalmente é mais dificil aos jovens da zona rural alcancar as IES=. Nestes termos, “O papel das
IES, na construcao de um ambiente mais propicio a melhoria dos indicadores de desenvolvimento e de
coesdo, nos paises e nas regides, ndao pode ser negligenciado” [Rego. 2015, p. 9]. Assim,
disponibilidade de vagas, opcdes formativas, proficiéncia obtidas em niveis anteriores, idade,
sociografia, capital escolar e outras sao variaveis que levantam desafios habilitantes a compreensao da

realidade no campo de referéncia.

= Por varios fatores: desde economicos, geogréficos (distancia das zonas de residéncia), a falta de incentivo familiar, desalento, baixa preparacao
académica (afetada pela carestia de recursos pedagogicos nos niveis de base), elementos muitos dos quais continuacdo do periodo colonial, de cujos
progenitores foram vitimas, hoje compondo apenas 1,7% do total de cidaddos com o ensino superior. Percebe-se, nestas colocacdes, a importancia das
Politicas Publicas de Educacéo, enquanto Politicas de Estado (como é o caso da LBEE).
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CAPITULO Il

Formacao superior e mobilidade social em Benguela
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3.1 0 Ensino Superior em Benguela. Caracterizacao geral do campo de referéncia

A historia do Ensino Superior em Benguela remonta a outubro de 1986 (anexo 3). Pelo Decreto
Presidencial n.° 10/89, de 15 de Setembro definiu-se o quadro legal com que se construiu a comissao
instaladora do ensino Superior na Provincia de Benguela, visando instalar os cursos de Engenharias,
Economia, ISCED (Ciéncias da Educacao) e Direito (DPEB, 1993). Em 1992, em visita do entao
Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos, jovens em Benguela solicitaram a abertura de uma
IES. Em 1993 é criado o ISCED Benguela, por despacho do entdo Reitor da UAN (José Guerra
Marques), mas s6 no ano letivo 1994/1995 foram inauguradas as suas atuais instalacoes, dando-se
inicio ao seu funcionamento com a matricula de 202 estudantes divididos em cinco opc¢des formativas:
Geografia, Matematica, Psicologia e Pedagogia. No entanto, sé pelo Decreto Executivo n.° 44/01, de

10 de Agosto €, efetivamente, reconhecida a sua existéncia do CUB (anexo 4)=.

A provincia de Benguela localiza-se no centro oeste de Angola e ocupa 3,19% do territorio nacional.
Dividido em 10 municipios, tendo Benguela (mesmo nome da provincia) como sede administrativa, tem
uma populacao estimada em 2.231,385 habitantes, maior parte dela do sexo feminino e entre os 25 e
64 anos de idade. Grande parte da sua atividade econdmica esta ligada ao agronegdcio e a exploracéo

e venda de recursos marinhos.

3.1.1 Instituicdes de Ensino Superior em Benguela: Os mecanismos de acesso e Taxas de

ingresso e permanéncia de estudantes

Benguela conta, até ao momento, com uma universidade publica (composta por trés faculdades e um
Instituto Politécnico), um Instituto Superior de Ciéncias da Educacao, igualmente de dominio publico, e
cinco Institutos Politécnicos (todos privados) havendo outros em fase de legalizacado. Até ao momento,
todos os gestores das Instituicoes publicas sao nomeados pelo Presidente da Republica, nas vestes de
Titular do Poder Executivo, ou pelo seu Auxiliar, nas vestes de Ministro do pelouro. Os modelos e
paradigmas tendem a ser alterados, entretanto na base do que inspiram as producdes legislativas em

vista uma educacao de qualidade no pais.

= Com uma matricula de cerca de 300 estudantes, grande parte deles funcionarios publicos com cargos de responsabilidade distribuidos em mais de trés
cursos, dentre os quais Historia e Geografia, tornara-se no ponto de referéncia e elemento condutor de elevacao social, uma vez que, a data, ndo era
possivel a instalacdo das outras instituicoes formativas por falta de infraestruturas e quadros em nimero necessario. Nao se pode, entretanto, deixar de
referir que Unidades Curriculares como Filosofia da Educacéo, Sociologia e Lingua Portuguesa foram asseguradas por padres locais.
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Como ensinam a respeito Aratjo et al. (2020, p. 21), “E de incumbéncia da gestdo fomentar o
planejamento coletivo entre os docentes, fazendo as reorientacdes e intensificando a interacdo dos

seus membros com equilibrio e eficiéncia que resultando na oferta de ensino de qualidade”.
3.1.2 Os mecanismos de acesso nas IES em Benguela

Como previsto no art. 62.° (no seu n.° 1), “Tém acesso ao Ensino Superior os individuos que tenham
concluido o Il Ciclo do Ensino Secundario ou equivalente e que tenham éxito no exame de acesso
organizado para o efeito”. Tal € consequente com a ideia de ver os estudantes do ensino superior
contribuir para o desenvolvimento do pais, como esta patente no art. 63.° da citada Lei. Do que se
aponta na sua alinea f), um dos “Objectivos Gerais” deste nivel de ensino é “Preparar quadros com
alto nivel de formacao cientifica, técnica, cultural e humana, em diversas especialidades
correspondentes a todas as areas do conhecimento”. Todavia, 0 mecanismo de acesso atua como
tampéao por conta de varios fatores, sendo um numero reduzido de vagas, decorrentes das limitacoes

infraestruturas.

Todas as IES adotam a norma relativa ao racio nimero de vagas/candidatos a admitir e a justificacéo
da pressao sobre estas IES decorre, em grande em razdo de a escola ser encarada como via de
mobilidade social ascendente de jovens, especialmente quando se trate de ingresso no mercado de

trabalho. Para Katumua (2016, p. 2),

“Por esse facto, verifica-se um aumento da procura, cabendo as autoridades governamentais assegurarem as
condicdes objetivas para o alargamento da oferta formativa neste patamar de ensino. E neste quadro que se
desenvolve a nossa analise das transformacdes na composicao dos estudantes do ES angolano”.

Recuando-se a 2015, por exemplo, candidataram-se 157.964 cidadaos, maior parte deles jovens.
Deste niimero, apenas 39,8% foi admitido, deixando na expetativa (baixa ou em desalento) 60,22% de
candidatos (MES, 2015). Este numero de candidatos leva-nos a perceber, dentre varios elementos, a
necessidade de maior investimento em termos de infraestruturas, bem como de pessoal humano para
acompanhar a evolucao demografica. Este tipo de iniciativas, usadas por exemplo no Brasil, nos dois
mandados anteriores a 2017 (bolsa familia) é incipiente em Angola. No pais, as iniciativas publicas
(menos expressivas em termos numéricos) e privada (as quais fazem mais de 60% das IES do pais)

sao, ainda assim, alguns exemplos de politicas publicas que podem estimular a mobilidade social.

Ao examinarmos o Decreto Presidencial n.° 5/19, de 8 de Janeiro (Regulamento Geral de Acesso ao
Ensino Superior), observamos, pelos seus seus arts. 4.° (Limitacdes quantitativas), 5.°(Fixacao de

vagas de acesso as Instituicdes de Ensino Superior) e 6.° (Candidaturas aos exames de acesso), que 0s
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mecanismos de acesso de estudantes nas IES sdo regulados pelo sistema de numerus clausus. Do
ponto de vista legal, a acdo de todas as IES sao blindadas pelos comandos do art. 16.° do Decreto n.°
5/19, de 5 de Janeiro, que referencia quer o cumprimento de pré-requisitos minimos, quer a
classificacdo no exame de acesso, tal como a idade minima (18 anos), sem prejuizo para aqueles
casos de menores que, dado o seu histérico académico e autorizados pelos pais, possam concorrer,
bem como pelo art. 17.°, o qual define a nota 10 (dez) como o limite minimo de acesso. Modelos
distintos sdo usados em varios paises para ingresso numa |ES. Tal como expressa Tavares (2015, p.

29),

“Se, por um lado, ha sistemas que garantem o acesso livre — ou open access — a todos ou & maioria dos cursos
e instituicdes, ha, por outro, sistemas bastante seletivos que nao garantem o acesso, pelo que o estudante tem
de candidatar-se a uma vaga regulada pelo sistema de numerus clausus. Ha, ainda, paises cujos sistemas sao
simultaneamente livres e seletivos, na medida em que garantem o acesso livre a alguns cursos mas nao a
todos. Para alguns cursos, como a Medicina, esses sistemas mistos impdem, também, limitacdes quantitativas
(numerus clausus) Estados”.

Ademais, como refere Menezes (2018, p. 222), “[...] os estudantes do ensino superior publico
apresentam mais dificuldades financeiras que os estudantes do ensino superior privado” (p. 222). Para
Mendes et al (2019), o modelo de acesso e a sustentabilidade das IES publicas demarca o percurso

escolar de muitos jovens no pais. Para estes autores,

“As fontes econémicas das IES tém estado a determinar, grandemente, a legitimidade do atual modelo de
acesso. Porque se as IES publicas dependentes do orcamento geral do Estado podem fazer jus ao determinismo
normativo para os cursos regulares, as privadas e os cursos do pds-regular das instituicdes publicas tenderao a
configurar algum ecletismo em termos de critérios, como meio para a sua propria sobrevivéncia" (p. 66).

Quanto ao contexto de estudo, Benguela faz parte das que inscrevem mais candidatos e das que mais
IES dispdem, apenas superada por Luanda e Huila e/ou Huambo em alguns casos. Para Gourévitch
(1978), as dificuldades em educacao, “[...] intervém, [...], a trés niveis: o do acesso a educacao (input),
o0 da duracao dos processos educativos (o tratamento) e o da insercao no circuito econdmico (p. 19).
Assim, além da reduzida capacidade de absorcdo de candidatos, estes tém de enfrentar outro desafio,

apos a sua admissao nos exames de acesso: a permanéncia!

3.1.2.2 Taxas de ingresso e permanéncia nas IES em Benguela

Por via do Decreto 7/09, de 12 de Maio, o governo angolano determinou a “[...] reorganizacao da rede
de instituicbes de ensino superior publicas, a criacdo de instituicbes de ensino superior e 0
redimensionamento da Universidade Agostinho Neto”. Com este Decreto redimensionou-se a

Universidade Agostinho Neto e concebeu-se a Universidade Katyavala Bwila (UKB), com sede em
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Benguela, que até 2020 integrava seis IES (Faculdades de Medicina, Economia, Direito, Politécnico,

ISCED Kwanza-Sul e ISCED Benguela).

Embora as duas ultimas IES tenham deixado de ser Unidades Organicas da UKB, hoje entidades
auténomas, o Decreto visou alcancar os “[...] objectivos estratégicos de desenvolvimento econdmico,
social e cultural do Pais, em conformidade com os Programas do Governo”. Um deles o aumento da
taxa de ingresso. No entanto, continuam a ser diminutas, fundamentalmente no ensino publico, haja
vista a composicao demografica da populacao de Benguela (predominantemente jovem). Tal fato se
deve, dentre varias causas, a reduzida capacidade infraestrutural. Segundo Mendes (2013, p. 49), “A
maioria das infraestruturas das IES encontra-se em estado de degradacdo, sendo que a dotacao

orcamental estad aquém das reais necessidades destas instituicdes de ensino” (p. 49).

A titulo exemplificativo, embora so6 duas IES nos tenham respondido & solicitacdo de dados, ha o
registo de 5100 candidatos para 607 vagas/2019, em 8 cursos, o que representa a absorcdo de
apenas 11,90% (IES publica). O numerus clausus é determinado pela taxa de aproveitamento discente
no ano académico anterior (taxa de retencado). Ao contrario, em outra IES - privada, no mesmo periodo,
houve 1770 vagas para 1395 candidatos matriculados. A diferenca entre ingressos e matriculas aponta
para dificuldades de varios dos candidatos em assumir os custos da formacédo. Como escreve Freitas
(2015, p. 125), “O mercado, em vez de criar um sistema mais diversificado, cria um sistema
estratificado, com um segmento superior nao contestado e um segmento inferior onde existe

competicdo, mas onde as dificuldades de sobrevivéncia sdo grandes”.

Deste modo, a atencdo do Poder Publico aos grupos sociais menos favorecidos quanto ao acesso a
formacao nas Instituicdes de Ensino Superior da provincia de Benguela é um exemplo de politica
publica de educacao, pois contribui para o aumento da taxa de escolaridade das camadas mais

vulneraveis. Uma delas ¢ a atribuicao de Bolsas de Estudos, de que falaremos.

3.1.3 A discriminacao positiva (quotas) de grupos sociais menos favorecidos nas

Instituicoes de Ensino Superior da provincia de Benguela

O Executivo angolano desenvolve acdes para reduzir as elevadas taxas de analfabetismo decorrentes,
quer do processo de colonizacéo, da assuncao de modelo colonial e a falta de oportunidade no acesso
a educacdo. O governo reconhece que “[...] do Ensino Primario para o Ensino Secundario, as
assimetrias no acesso sao mais acentuadas. Esta assimetria € mais acentuada quando se compara o

meio urbano com o meio rural (DP n.° 257/19, de 12 de Agosto)”. Como afirma a OIT (2017, p. 38),
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“Muitos migrantes provenientes das areas rurais tém um nivel de educacao baixo, nao tendo acesso a
formacao profissional e as oportunidades de promocéo”.

Assim, tendo em conta que a qualificacdo académica alarga os horizontes para os jovens, a adocdo
das Bolsas de Estudo, sob critérios de discriminacdo positiva (situacdo de orfandade, baixo rendimento
familiar, idade, filho/a de combatente da luta de libertacdo), representa uma politica publica contra a
pobreza e exclusao social, os quais tém efeito reprodutor. Esta dimensao social das politicas publicas,
apesar de muitos deméritos apontados (nem sempre alcanca a quem precise), apresenta-se como
contrapeso a heranca excludente (e que ainda muito se assiste) em determinados setores de muitas
sociedades colonizadas. Um exemplo, fora de Africa, é o Brasil. Naquele pais, negros, indios e
imigrantes de paises periféricos, véem-se privados de direitos basicos de cidadania como o acesso as
instituicées formais de educacdo nos mais diversos subsistemas, especialmente nos ultimos quatro
anos, devido as politicas do governo (caraterizado como de conservador — de extrema direita —

apanagio dos grupos elitistas do Brasil racializado). Como escreve Osério (2004, p. 12),

“0 preconceito de cor e a discriminacdo racial ndo so existiam e eram expressos com razoavel espontaneidade,
como se sobrepunham, contribuindo para a preservacao da ordem escravocrata. A cor da pele e as marcas
raciais teriam articulado a naturalizacdo das desigualdades entre negros e brancos, permitindo assim, mesmo
apdés a Abolicdo, a manutencao do “sistema de acomodacdo inter-racial”, que regia as relacbes entre os
senhores e 0s escravos. Negros permaneceram prestando 0s mesmos servicos para os quais a ideologia racial
os considerava “naturalmente” adequados, apenas sob condicoes distintas”.

Angola, pela politica de massificacdo da educacdo, possibilitou um maior ingresso de jovens,
especialmente do sexo feminino. A titulo exemplificativo, em Angola, a formacdo de jovens do sexo
feminino, em particular, bem como a formacao de adultos, de forma geral, resultaram do fato de se ter
percebido como imperativo nacional (enquanto forma de realizacdo da politica publica de educacéo)
que criar condicdes formativas para cidaddos em idade eleitoral era condicdo sine qua non para a
participacdo consciente destes no processo de desenvolvimento do pais. Ainda assim, as mulheres
foram as menos abrangidas e entender este aspeto pode ajudar a explicar a diferenca percentual entre

homens e mulheres (an)alfabeto(izados) até ao inicio do séc. XXI.

Do ponto de vista de académico, 48% “[...] da populacdo com 18 anos ou mais ndo tem nenhum nivel
de escolaridade concluido” (INE, 2016, p. 19), mas & nas faixas dos 25-64 anos (54%) e 65 ou mais
anos (89%) que se encontram os dados mais assinalaveis. Esta elevada taxa esta ligada, quer a
incapacidade das |IE em acudir o numero de candidatos aos varios niveis de ensino, quer as
dificuldades financeiras para assumir os investimentos em educacao, bem como a distancia e outros.

Agregam-se ainda a processos de exclusdo de muitos cidadaos com 65 ou mais anos que, por altura
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da presenca colonial e anos seguintes, ja com a independéncia nacional proclamada, nao tiveram

acesso a escola. Angola caracterizava-se, mesmo depois do periodo colonial, por um

“[...] regime de patriarcado e gerontocracia, com prevaléncia do poder dos homens e dos ancidos,
sendo estes considerados fonte normativa da vida da comunidade; papel secundario da mulher nas
sociedades patriarcais: esta serve o homem e influi apenas no contexto privado, na gestado do lar,
onde assume funcdo relevante como esposa, mae e educadora [...]" (Silva e Carvalho, 2009, p.
2403).
A esse respeito, uma obra se distingue no campo da Sociologia. Em seu livro sobre A Dominacéo
Masculina, Bourdieu (2012) examina a relacao assimétrica entre os sexos e assinala que as diferencas
“[...] estao inscritas na fisionomia do ambiente familiar, sob a forma de oposicao entre o universo

publico, masculino, e os mundos privados, femininos [...] (p. 72).

Outro aspeto a ter em consideracado, como visto, é a sociografia. Em muitos casos, como apontado
acima, uma das formas de diferenciacdo social era a zona de proveniéncia ao que se agrega a zona de
residéncia. Em termos gerais, tém mais acesso os estudantes dos centros urbanos e oriundos de
cidades do litoral do pais. Por esta razdo, a discriminacdo positiva (quotas) de grupos sociais menos
favorecidos nas Instituicées de Ensino Superior da provincia é fundamental e ¢ uma politica de acéo

afirmativa em favor dos menos favorecidos.

Conforme Gomes (2001, p. 138), “A escolarizacdo de massas torna-se numa tecnologia central na
criacdo de lacos simbdlicos entre individuos (que a si préprio se define como de todos e de cada um)
garantindo assim um governo do territério e da populacdo”. Neste sentido, as opcdes formativas e sua
concatenacdo com a necessidade encaminham a mobilidade social por meio da entrada e
permanéncia em atividades profissionais financeiramente vantajosas e, contando-se com politicas

publicas de educacao, maior atencéo sera dada a grupo menos privilegiados.

3.1.4 Oferta formativa e necessidade social: Acesso ao emprego e ao mercado de

trabalho

Como nos lega Morrish (1983, p. 49), “A educacéo pode fornecer uma parte da maquinaria para a
selecdo. [...] a educacdo formal, dentro da escola, colégio ou universidade, é apenas um meio de
decidir qual sera o papel de futuro de cada aluno ou estudante”. De todo modo, embora as estatisticas
apontem que grande parte dos cidaddos deseje obter formacao para insercdo mais vantajosa (estavel)

no mercado laboral, “E preciso ponderar que ter um emprego ndo é mais sindnimo de estabilidade”
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(Schneiders, Cerrutti & Braido, 2019, p. 258), uma vez que a precariedade econdmica dos Estados

implica a precariedade empregaticia. Para Pedroso et al. (2015, p. 158).

“A inefectividade dos quadros legais torna urgente a correccdo das condicoes de aplicacdo da legislacdo em
vigor, nomeadamente quando esta concorre para o incremento do emprego periférico e da precariedade,
constituindo-se por esta via, numa das barreiras estruturais do problema do acesso ao mercado de trabalho”.

Por exemplo, chama-nos atencdo a existéncia de alguma incongruéncia entre a oferta formativa,
ocupacao e precariedade laborais em Benguela, mesmo ao nivel ensino superior publico, isto €, os
cursos de maior destaque na provincia sdo Ciéncias da Educacdo, Ciéncias Sociais, Politicas e de
Comunicacdo (sobressaindo o Direito), Ciéncias Médicas e da Saude; Ciéncias de Gestdo e
Administracdo em cerca de 60% das IES, entre publicas e privadas. No entanto, a distribuicdo
percentual de quadros ndo se reflete ainda no setor que concentra o maior efetivo de mao-de-obra. A
guisa de exemplo, de acordo com o INE (2014), agricultura e pescas sdo as areas em que esta grande
parte da populacdo economicamente ativa na regido. Se lidos os detalhes, podemos verificar
correspondem aquelas que, no contexto nacional, pouco exigem formacao académica elevada e, se
mais a fundo se for, verificaremos que grande parte dos trabalhadores destes setores ndo dispde de
documentacdo oficial (o Bilhete de Identidade é um exemplo). Avaliando a precariedade laboral, Nico
(2021) descreve que é um processo, uma carateristica do mercado laboral, de cunhos individual,

coletivo e politico.

Grafico 5 - Distribuicdo da populacdo empregada no pais por setor de atividade (2014)

industria . 1.8
Educacio - 22
Transportes, armazenagem e COMUNICacao - 3.0

Actividades administrativas e dos servigos de apoio - 3,7

Construgao - a1

Outras actividades e servigos

automoveis e motociclos
Administrag3o publica e defesa; seguranga social
obrigatonia

Comeércio por grosso e a retalho; reparagio de veiculos . I

Nio declaracdo [ -
Agriculturs, produsic animal, caca, floresta « pescs [ <+

Fonte: Adaptado de INE (2014)

Conforme o MES (2015), os cursos de Ciéncias da Educacao correspondem aos de maiores ingressos
e egressos por conta do numero de vagas e outros voltados para a logica de mercado com tendéncia
de manutencao, deixando de fora um maior numero de candidatos. Isto explica a confluéncia entre o

nivel de pobreza que se assiste e o nivel académico dos cidadaos, embora nao se possa deixar de
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parte que, devido aos conflitos internos e outros fatores (como a exclusdo em razao da sociografia), os
conflitos internos e, mais tarde, a falta de investimento publico em tais regides, tenham afetado o seu

desenvolvimento, sobretudo do interior do pais. De acordo com o INE (2020, p. 30),

“[...] a intensidade da pobreza é significativamente maior nas areas rurais, em comparacao as areas urbanas.
Em média, uma pessoa pobre em areas rurais sofre, em média, 53% de privacdes ponderadas, enquanto uma
pessoa pobre em areas urbanas sofre, em média, cerca de 43% de privacdes”.

Por isso € que, para Andrade (2018, p. 74), “A educacao é um elemento de suma importancia para
reduzir a desigualdade e favorecer a integracao social, buscando a concretizacao dos direitos humanos
[...], cuja efetivacao é bastante afetada por varios contextos (sociografica, economica e cultural entre
outros). Assim, o estudo de dimensdes sociais combinadas pode ajudar a compreensao dos
mecanismos por que pode passar a mobilidade social de jovens em Benguela, cuja abordagem

fazemos em seguida.

3.1.5 Dimensoes sociografica, econdmica e cultural dos estudantes do ensino superior

em Benguela (Angola)

Angola ainda estd na lista dos paises com os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano e,
como explica Centeno (2013, p. 14), “A baixa qualificacdo de uma vasta percentagem da populacédo de
trabalhadores e a legislacao laboral associam-se para gerar um sentimento de precariedade e
insatisfacdo com os rendimentos”. Observar este processo em Benguela corresponde ao terceiro
objetivo do nosso estudo: Identificar mecanismos inerentes a mobilidade social de jovens na provincia
de Benguela (Angola). Esta provincia é das que mais atrai jovens por conta de uma maior presenca de
capital industrial, ainda que inferior ao de Luanda, mas com um tecido maior relativamente a varias
provincias. Ha que mirar, assim, que “A medida, [...] que o capitalismo se desenvolve e se vai
transformando lentamente em um sistema tecnoburocratico, outros fatores economicos,
particularmente a profissdo e a educacao, comecam a se tornar essenciais no processo de

|n

estratificacdo social” (Pereira, 1973, p. 20). Esta estratificacdo marca mudancas sociais (Paula, 2013),

as quais ocorrem no espaco social (Silva, 2014).

No caso particular da area de estudo, os numeros relativos ao desemprego, interrupcao do percurso
escolar, por exemplo, ainda sé@o enormes, o que exige o desenho de politicas que se destinem a
minorar o esforco financeiro das familias de classes menos favorecidas. Os resultados preliminares

(INE, 2014) indicam que a maior parte dos estudantes das IES em Benguela reside na zona urbana.
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Porém, um fato que chama atencao é que grande parte deles ndo trabalha (dependendo dos pais) ou

esta ocupada em trabalhos temporarios (informais).

Dados do INE (2020) reforcam o Recenseamento Populacional realizado em 2014. De acordo esta
Instituicao, “A populacao angolana € maioritariamente jovem e os dados mostram que é um dos
seguimentos mais afectados. [...] No periodo em analise cerca de 69% dos jovens com 15-24 anos

tinham emprego informal” (p. 30).

O setor integrado “Agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca” é o de maior concentracao da
“Populacdo com 15 ou mais anos de idade empregada por caracteristicas seleccionadas, segundo a
ocupacao no emprego principal” (371.584) da populacdo da provincia. “Especialistas das actividades
intelectuais e cientificas, Técnicos e profissionais de nivel intermédio e pessoal administrativo” sao
ramos de actividades que requerem um nivel académico, com 74,234, 22.358 e 5.760 os quais,
somadas, tém menos de 50% de populacdo ativa no primeiro grupo. Esses ramos de atividade,
genericamente, sdo aqueles em que se exige determinado nivel de formacdo académica (desde o
ensino secundario ao terciario) como critério de ingresso, ao contrario do que sucede com o primeiro

setor econdmico.

3.1.6 O curriculo escolar e sua influéncia na mobilidade social de jovens em Benguela

De forma geral, o curriculo, que se deve basear quer no contelido, quer no contexto, € um mecanismo
importante na promocao do desenvolvimento socioecondmico de qualquer pais, uma vez que dele
derivam os caminhos que melhor se embasara a formacdo multifacetada dos seus cidad&os. Sendo de
importancia nacional, a sua responsabilidade incide sobre o Estado pois, como afirma Pacheco (1998,
p. 71), “O Estado torna-se, assim, na fonte de legitimacdo de um conhecimento oficial, prescrito e
inscrito em programas de ambito nacional, ndo sendo possivel menorizar a existéncia de uma matriz

transnacional das politicas curriculares [...]". Para Rolddo e Almeida (2018, p. 9),

“O curriculo constitui o nucleo definidor da existéncia da escola. A escola constituiu-se historicamente como
instituicdo quando se reconheceu a necessidade social de fazer passar um certo nimero de saberes de forma
sistematica a um grupo ou sector dessa sociedade. Esse conjunto de saberes a fazer adquirir sistematicamente
constitui o curriculo da escola” (2018, p. 9).

Por isso, Franco (2019), que analisa a questao da transmissao e treinamento, convoca no seu estudo
um curriculo participativo, demarcando-se do lado instrumentalista que realca maior preocupacao para

com o conteudo e nao para com a aprendizagem. Diz a autora que a “[...] centralidade num curriculo
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participativo € uma opcdo para formacado de cidadaos reflexivos e criadores de conhecimento, sob
direcdo dos professores [...]” (s. p.). E aqui que se podemos reapreciar a democraticidade na
educacao, especialmente no ensino superior, especialmente quando a perspetiva curricular € tida em
consideracao desde a visao do poder central e ndo do seu modo de realizacao na escola do concreto e
nem em resposta a realidade. Ruivo (2017) considera que “Hoje, alguns professores trabalham em
condicoes tdo desanimadoras que ndo conseguem enfrentar com autonomia e liberdade as
contradicdes que dia-a-dia” (p. 138).

Da analise feita, percebe-se que uma instituicdo escolar pode reforcar os carateres mecanico,
preformativo (heterénomo) e elitista, uma vez que as preferéncias sdo sobre temas que alcancam 0s
interesses de quem decide. Além disso, aprofundam-se as desigualdades, quer seja adotando politicas
de exclusdo, quer seja negligenciando os problemas manifestos e/ou latentes dentro do Sistema.

Como posto por Franco (2019, s. p.),

“A escola, com muitas e raras excecdes, tem se transformado em espacos aridos, de transmissao superficial de
saberes, onde a curiosidade, as perguntas, as construcdes de interpretacdes e novas hipoteses de conceber a
vida e 0 mundo nao encontram espaco para florescer. A uniformizacdo dos contetidos e a formacao precaria
dos docentes tem sido uma bomba explosiva sobre a racionalidade reflexiva”.

Nesta vertente, o pensamento criativo, por si sd, vira um obstaculo. Noutra margem, defende-se um
curriculo humanista, que valorize a pessoa enquanto tal um mero elemento do processo produtivo
(Marx e Engels, 2005). Assim, ao abordarmos o impacto do curriculo, expresso na tipificacdo das
Unidades Curriculares no processo de mobilidade social, pretende-se denunciar que é #ido como
campo em que “[...] los grupos que controlan el poder tratar de vender sus propuestas curriculares
como fruto del consenso, como algo que no puede ser sino asi” (Santomé, 1998, p. 42). Como
entende (Bourdieu, 2007, p. 156). “[...] os membros do grupo alimentam a ilusdo de uma escolha
baseada na singularidade da pessoa, assim como as certezas da selecao que garante o maximo de
homogeneidade ao grupo” e isto é notado quando se percebem processos de indoutrinacao,
condenados por Freire (1994). Na analise do curriculo escolar e sua influéncia na mobilidade social de

jovens em Benguela podemaos referenciar os seguintes aspetos:

1. Desajustes curriculo/problemas sociais: Limitacbes em responder, ainda que
temporariamente, aos desafios locais, embora nos termos da alinea u) do n.® 3 do Decreto
Presidencial n.° 193/18, de 10 de Agosto, esteja prevista a contextualizacdo curricular, quer a
realidade local, quer a realidade nacional, o que nos leva a perceber pouca influéncia das IES
na resolucdo de problemas e propostas de solucdo Nesta oportunidade, segundo Santomé

(1998, p. 24),
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“Las funciones que se espera cumpla el sistema educativo giran en torno a la preparacion de las
personas mas jovenes para ser ciudadanas y ciudadanos activos, miembros solidarios y democraticos de
y para una sociedad similar. [...] Las discrepancias, y posiblemente muy grandes, vienen a la hora de
profundizar y especificar algo mas lo que con un enunciado como el citado queremos decir”;

2. Minimizacao do Principio da relacdo entre a teoria e a pratica: Este fato se faz notar na
incipiente partilha de conhecimento entre as IES e a sociedade civil, previsto no art. 9.°
daquele Decreto, sendo uma lacuna ao que prevé o art. anterior, que determina o Principio da

satisfacdo das necessidades da sociedade. Como aponta Manuel (2013, p. 91),

“A preparacao profissional para as carreiras de base intelectual, cientifica e técnica tomada como outro
papel da universidade, requer que para a sua prossecucao haja uma concecao colectiva e intencional de
um curriculo que vise a mudanca material e espiritual positiva almejada pela sociedade”.

E, no entanto, em Fiolhais (2011), que podemos encontrar a resposta. Para o autor, “Os curriculos tém
sido alterados, ficando, em geral, mais curtos, mais ligeiros e mais fragmentados [...]. Os niveis de
exigéncia no percurso escolar unificado tém baixado nitidamente, chegando a uma situacéo que muitos

1

ndo hesitam em designar ‘facilitismo’ ” (Fiolhais, 2011, p. 58) o que, ndo raras vezes, minimiza as
competéncias dos estudantes e limitando a sua acdo no campo do trabalho. Freire (1994) ao expressar
que “A educacao como pratica da liberdade, ao contrario naquela que é pratica da dominacao, implica
na negacdo do homem abstrato, [...] desligado do mundo [...]" (s. p.), defende a educacdo
problematizadora dialégica a qual, diferente do “[...] ato de depositar, [...] ou de transmitir

’

‘conhecimentos’ e valores aos educandos [...], @ maneira da educacdo ‘bancaria’ ”, tornando-se,

segundo expressa, “[...] um ato cognoscente” (idib.).

Esta fragilidade, de formacdo dos jovens, é denunciado pela prépria sociedade quando questiona a
qualidade dos quadros fornecidos ao mercado. Cavieres e Caliman (2019) advertem-nos que “Se, por
um lado, aumenta a demanda por educacdo, por outro, esta ¢ marcada pelas diferencas na qualidade
do ensino, segundo o tipo de escola e a localizacdo geografica” (p. 108). Franco (2005) denuncia que
“A reiterada tendéncia a considerar que a educacao seja transmissao de saberes e treinamento de
habilidades, tem sistematicamente retirado dos processos educacionais a esfera da reflexao como base

da formacdo da humanidade’ " (s. p.), dai a importancia em se prestar atencdo a formacao do
individuo. Neste sentido, Freire (1997) chama-nos a atencdo para a destruicdo estrutural da
capacidade critica do estudante numa escola em que “[...]. Nao ha lugar para a educacgdo. Sé para o

adestramento” (s. p.).

Mendes (2017) aponta que “[...] no ensino superior [o processo de ensino-aprendizagem] é um

processo mais auténomo e gerido pelo estudante” (p. 29) e esta colocacdo importa quando
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investigamos a mobilidade social em Benguela (Angola). Como em grande parte das IES africanas,
“The education quality is often poor, the curricula outdated and graduates lack the skills to land exiting

job offers in many industries and sectors” (BAD, 2019, p. 32).

Defende-se, assim, a promocao de um SEE de qualidade, promotor da atitude® critica, reflexao,

coeducativo e socioconstrutivista.

3.2 Estudos sobre formacao superior e mobilidade social de jovens em Benguela (Angola)

Diferente de outras provincias, especialmente do leste do pais, Benguela dispde de uma maior rede de
IES: uma Universidade Publica (Faculdades de Economia, Direito, Medicina e um Instituto Politécnico),
um Instituto Superior de educacdo e cinco Institutos Superiores Politécnicos de iniciativa privada,
estando outros projetos em fase de aprovacao ministerial. Estima-se que 11 mil estudantes estejam no
ativo distribuidos em mais de 15 cursos de licenciatura e mestrado. Apesar de uma consideravel
proporcdo de cursos e estudantes, os dados estatisticos de 2019 e 2020 (INE, 2020) indicam que
maior parte da sua esta vinculada a trés ramos de atividade esséncias: agricultura, pescas e pecuaria.
Com estes dados, podemos inferir qual é a causa da reduzida mobilidade social juvenil na provincia de
Benguela (Angola). Estes dados remetem-nos a considerar a “[...] relacao fundamental que existe entre

educacao, a economia e a estrutura social” (Echevarria, 1967, p. 19).

Assim, a sincronia entre o nivel de pobreza e a formacdo académica tem a sua implicacao na
estratificacdo social em Benguela, dado que uma elevada percentagem ficou arredada de participar na
vida académica e, com isto, a baixa qualificacdo e consequente precarizacdo e inseguranca laborais.
Este cenario cria degraus na hierarquia social que variam conforme determinadas carateristicas desde
disposicao de capital cultural, marcadores sociais como a raca e a posicao social. A escola, como
entidade libertadora, esta cada vez mais presente no quotidiano local, o que pode explicar 0 aumento
da pressao para a entrada no ensino superior, ainda que represente uma maior taxa de esforco para a

classe menos favorecida.

Assim, em termos de pesquisas para analisar as linhas da nossa investigacao, usamos como
metodologia a pesquisa bibliografica (sobretudo em plataformas digitais, designadamente nas paginas
Google Scholar, Google, Yahoo. Percebemos ser este um mecanismo que investigadores de qualquer

parte do mundo e com acesso a internet, interessados em estudar o subsistema de ensino superior,

= Para Baldu e Williems (1939, p. 27), “As atitudes podem assumir carater social quando determinadas (pela consciéncia coletiva, isto é) por um processo
de estandardizacao que as uniformiza e Ihes imprime um cunho coletivo.”
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podem ter acesso ao conhecimento produzido e publicado, sem prejuizo para pesquisas em algumas

livraras eletrdnicas.

Neste sentido, foi possivel localizar obras, especialmente no campo das ciéncias da educacao, cujas
matérias se aproximam as indicacoes do nosso estudo. Heimer (s. d.), Zau (2002), Carvalho (2011),
Manuel (2013), Paxe (2014), Cazalma (2015), Silva e Oliveira (2016) Kandingi (2016), Liberato
(2016), Katumua (2016), Mendes, Manuel & Carvalho (2019) sdo algumas referéncias, alguns mais
sobre Benguela (Angola), outros retratando o pais, além de material ligado ao contexto africano.

Nkrumah (1977), Dias, Lucio & Coelho (2015) e UA (2001, 2018) sao exemplos e os resultados sao os

seguintes:
Quadro 1 - Relacao entre descritores e trabalhos apurados
N.° apurados
DESCRITORES fc‘:‘:gll; Google Yahoo Total
Ensino superior em Angola 5 4 5 14
Expansao/evolucdo do ensino superior em Angola 4 3 2 9
Formacao superior em Angola 3 3 0 6
Importancia da formacao superior no desenvolvimento de Angola 7 3 1 11
Qualidade do ensino superior em Angola 9 7 5 21
Jovens no ensino superior em Benguela 4 1 2 8
Formacao superior de jovens em Angola 5 1 1 7
Mobilidade social de jovens em Benguela 0 0 1 1
Ensino superior em Benguela 2 2 2 6
Pobreza e juventude em Benguela 0 0 0 0
Desenvolvimento superior e desenvolvimento econdmico em Benguela 2 1 0 3
Gestao do Ensino Superior em Angola 3 6 2 11
Gestédo do Ensino Superior em Benguela 1 0 0 1
45 31 21 98

Fonte: Elaboracao propria

Como se pode observar, usados descritores correlativos as palavras-chave do presente trabalho,
designadamente Formacao Superior em Angola e Mobilidade Social em Angola, acentuando os jovens,
identificamos alguns que se aproximam sem, no entanto, verificarmos combinacdes ou estudos
semelhantes. A priori, mostra-se a relevancia e atualidade do estudo, refletindo a novidade da

investigacao.

Da apreciacao inicial, notam-se variados mecanismos de mobilidade social dos jovens indicando que a

formacao superior é apenas um dos mecanismos para ascensdo social positiva. Com base na
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bibliografia, que a mobilidade social de jovens em Benguela embasa-se em fatores de natureza politica,
sociocultural e economico (fatores externos) havendo a pré-disposicao de jovens, a relacdo docente-
discente/escola/familia, apoio-incentivo (via Bolsa de Estudo, por exemplo), orientacdo profissional e
escolar e outros, raca, capital econdmico e cultural, sociografia entre outros, determinantes na
mobilidade social cuja leitura pode ser feita a partir da analise dos dados da pesquisa a serem

presentes no capitulo correspondente.

3.3. Eshoco de um modelo de analise

Estudos sobre o ensino superior tm vindo a ter assinalavel destaque em muitos paises porque, cada
vez mais, se vem percebendo a sua relevancia no desenvolvimento das sociedades. Com os olhos fitos
na melhoria das condicdes de vida dos seus cidaddos, muitos Estados investem na educacao,
considerando que se trata de um mecanismo que replica os investimentos feitos em infraestruturas,
formacéo de quadros mediante a producao de conhecimento e, com isto, a resolucdo de problemas
locais e nao s6. O mais recente caso da pandemia COVID-19 demonstrou claramente que os paises
gue menos investiram em investigacao cientifica, realizadas por IES e centros de investigacao, ficaram
reféns daqueles cuja realidade era diferente. Em Africa, apesar de o niimero de mortes causadas por
esta doenca ter sido menor a de outros continentes, ficou claro que os investimentos dedicados a
educacao nao constituem fator que permita uma reacdo a medida. Um desses problemas é o
desemprego jovem, ja estrutural e anterior ao surto pandémico, cuja solucao passaria pela adocao de
politicas publicas em diversas areas (formacado académica/profissional, promocao do autoemprego,

estagios financiados e concursos publicos).

No tocante a educacdo, o setor demanda competéncia, infraestruturas e outros recursos, os quais
contribuem para um processo de formacao de quadros que, mais do que se adaptar, também gere e

partilhe conhecimento.

Tal como a Alemanha e Japao, devastados pela Il Grande Guerra (1939-1945), Angola passou por um
periodo de guerra civil, de 1975 a 2002. Porém, aqueles paises sao hoje referéncias na Europa e Asia
em termos educacionais e Angola continua a constar da lista dos Estados mais pobres do mundo, em
que sao assinalados altos niveis de desigualdade social, elevado indice de analfabetismo e profundo
desemprego estrutural, apesar do seu consideravel manancial de recursos naturais. Se tivermos em
conta que tal exige investigacado, entao temos de nos indagar sobre que impacto tem a formacao de

quadros no pais, mormente para os jovens, em atencao, por exemplo, a sua mobilidade social.
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Enquanto estudante do curso de Mestrado em Ciéncias da Educacdo, area de especializacdo em
Sociologia da Educacdo e Politicas Educativas, o autor procura apropriar-se de um conjunto de
conhecimentos para analisar trés campos de interesse socioldgico: formacao superior, mobilidade
social e juventude. Por esta razao, a presente obra se enquadra em dois importantes eixos tematicos:
Estudos sobre Ensino Superior e transicdo para o mercado do trabalho pois, por eles, poderemos
examinar qual é o papel da formacao superior na promocdo da mobilidade social de jovens em
Benguela (Angola) além de que, em nosso entender, nao se pode compreender o fenémeno mobilidade
social sem examinarmos as politicas publicas, mormente as destinadas a educacao, e como estas
servem para combater as desigualdades sociais. Este entendimento inclui outro importante eixo

sociologico: Estudo das politicas publicas de educacéo e desigualdades sociais.

Considerando as perspetivas funcionalista, do conflito e do interacionismo simbdlico desenhamos
hipoteses, dentre elas, a de que a formacao superior ¢, fundamentalmente para jovens das classes
menos favorecidas na provincia de Benguela, um importante instrumento de mobilidade social. A titulo
exemplificativo, dados estatisticos de uma IES indicam que em 2018, de um total de 4.733 aspirantes
foram admitidos 690 (14,5%) candidatos. Ou seja, cerca de 75% dos candidatos daquele ano terdo
estagnado na sua formacao académica, salvo aqueles que (mesmo sem capital econémico) tenham
obtido uma vaga em outras IES publicas ou privadas. De todo modo, se tivermos em consideracdo que
grande parte destes candidatos provém de familias menos favorecidas, podemos deduzir que as
expetativas de mobilidade social por meio da formacdo académica se tornam um desafio o qual pode
ser atenuado por Politicas de Acdo Afirmativa, como defendemos ao longo do trabalho, sem
menorizarmos o interesse do proprio estudante, contributos da familia/sociedade na valorizacdo do

ensino e seu intercambio com o mercado laboral.

Na representacao atras sugerida, longe de negligenciar os processos de colonizacao, exclusao social,
desigualdades sociais, conflitos internos entre outros, ocorridos em todo o pais e na provincia de
Benguela. tendendo aos objetivos preconizados, selecionamos a abordagem qualitativa como
paradigma de investigacdo (tendo em conta que nos fixamos na compreensado do fendmeno); o estudo
de caso (casos multiplos) como método, considerando que pretendemos apenas generalizar
enunciacdes quanto a relacdo entre formacdo académica e mobilidade de jovens na provincia de
Benguela, especialmente, bem como nos dispusemo-nos a trabalhar com quatro instrumentos de
pesquisa (entrevista, questionario, analise estatistica de dados e analise documental) obtendo-se nao

sO as respostas, mas também a sensibilidade dos gestores, ao passo que a analise documental
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permitiu uma maior compreensao do quadro legal e funcional do ES e dos jovens, além dos planos de

apoio a juventude.

Com este estudo, valorizamos o préprio SEE, dedicamos atencdo as IES, desde a légica das suas
contribuicdes para o desenvolvimento da provincia e suscitamos maior dedicacao da classe politica e
da comunidade cientifica na reflexdo sobre a formacao superior e mobilidade social de jovens em

Benguela.
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CAPITULO IV

Enquadramento metodolégico
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4.1 Metodologia

A realizacao de qualquer investigacdo, mormente académica, demanda um conjunto de estratégias
metodologicas em vista ao alcance dos melhores resultados, quer seja em termos de
compreensao/explicacao, quer seja para comprovacao de um fenémeno provocador do interesse do
pesquisador e, por isso, base da formulacao do problema da pesquisa. Ora, tal ocasiao suscita, dentre
outros, além da identificacao do fendmeno (que pode ser inicialmente um referencial), a escolha da
linha de investigacdo, também conhecida como paradigma, abordagem, design ou delineamento (Gil,
2002); os objetivos; método e as técnicas de investigacao para que, com objetividade, o investigador
possa alcancar os resultados preconizados. Com efeito, a definicdo prévia e exata das bases da
investigacao é fundamental, pois permite ao pesquisador tracar a perspetiva de analise e focar-se no
essencial. Como alerta Kuhn (1962, p. 35), “Na auséncia de um paradigma ou de algum candidato a
paradigma, todos os fatos que possivelmente sdo pertinentes ao desenvolvimento de determinada
ciéncia tém a probabilidade de parecerem igualmente relevantes” o que nos obriga a delimitar a
investigacdo. Para o nosso caso, focamo-nos em trés aspetos principais: formacdo superior e
mobilidade social de jovens na provincia de Benguela (Angola) pois, pretendemos, com tais descritores,
analisar em que medida as politicas publicas podem influenciar a mudanca social nesta camada da

sociedade.

Assim, considerando que “O propdsito basico da pesquisa cientifica é a teoria” (Kerlinger, 1980, p.
318) cabe a opc¢do por modelos que produzam um maior e melhor conjunto de saberes e & com estes
fundamentos que, a seguir, apresentamos o campo metodolégico da vigente investigacdo e seu

embasamento teorico.

4.1.1 Paradigma e nivel de investigacao

A construcdo conceitual da nossa investigacao segue o protocolo das ciéncias sociais as quais, nao
sendo exatas, procuram, pelos métodos e técnicas proprios, compreender e explicar um fenémeno
visando garantir que o autor se cinja a linha de pesquisa (Kerlinger, 1980). Mas, segundo Kerlinger
(1980), ha que ter em atencdo o totalitarismo das conclusdes a que se possa chegar, pois a “[...]
compreensdo de um fendmeno é sempre incompleta, parcial e probabilistica” (p. 8). Nesta ordem,
privilegiamos a abordagem qualitativa ou “paradigma interpretativo” (Lessard-Hérbert; Coyette &
Boutin, 2005, p. 41), embora nele ndo se encerre. A abordagem qualitativa ¢, para Fregoneze, Ricier,

Trigueiro & Botelho (2014, p. 18), “[...] basicamente aquela que busca entender um fenémeno
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especifico em profundidade. [...]. Permite que o pesquisador se aprofunde no estudo do fendmeno ao

mesmo tempo que tem o ambiente natural como a fonte direta para coleta de dados”.

Segundo Bogdan e Biklen (1994), a investigacao qualitativa é o tipo de paradigma que tem as

seguintes carateristicas:

“1. [...] a fonte directa de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento principal; 2.
A investigacao qualitativa é descritiva; 3. Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do
que simplesmente pelos resultados ou produtos; 4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus
dados de forma indutiva e 5. O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa” (pp. 47-50).

Para Prodavon e Freitas (2013, p. 70), “Esta [abordagem] ndo requer o uso de métodos e técnicas

estatisticas”. Segundo estes autores,

“Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando o maior nimero possivel de elementos
existentes na realidade estudada. Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto. Na analise
dos dados coletados, nao ha preocupacdo em comprovar hipéteses previamente estabelecidas, porém estas nao
eliminam a existéncia de um quadro tedrico que direcione a coleta, a analise e a interpretacdo dos dados”
(ibid.).

Fregoneze et al. (2014), quanto as carateristicas da abordagem qualitativa, afirmam que este
paradigma procede a comparacoes, interpretacoes, atitudes, opinides individuais ou coletivas. Por seu
lado, Guerra (2014) resume em trés as carateristicas destas lentes de pesquisa: “1) a interacéo entre o
objeto de estudo e pesquisador; 2) o registro de dados ou informacdes coletadas; 3) a interpretacao/

explicacao do pesquisador” (p. 11).

A fim de, igualmente, descrevermos quais as expetativas dos respondentes com a elevacao do seu
nivel académico, optamos pelo raciocinio indutivo como logica de investigacdo. Segundo Marconi e
Lakatos (2003), a “Inducdao & um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas
partes examinadas” (p. 86). Para o caso vertente, elegemos o que Marconi e Lakatos (2003) definem
como inducdo incompleta ou cientifica. Segundo ambas as autoras, sem necessitar de comprovacao,
“[...] a inducao cientifica fundamenta-se na causa ou na lei que rege o fendbmeno ou fato, constatada
em um numero significativo de casos (um ou mais) mas ndo em todos”.

Neste estudo, consideramos o nivel exploratério ja que, tal como considera Gil (2008, p. 27), “Este tipo
de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil
sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis”. Este tipo de pesquisa, segundo Gil (2008),
¢ flexivel, ndo se fixa em entrevista padronizada, efetua-se estudo de caso e o pesquisador pode
proceder ao levantamento bibliografico e documental, dados que combinam com o paradigma

selecionado neste estudo. De fato, do levantamento feito ndo observamos pesquisas sobre formacéo
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superior e mobilidade social em Benguela (Angola)z, o que despertou a nossa atencédoz, fundamental
devido a sua novidade cientifica. Dentro do campo exploratério, decidimo-nos pelo estudo exploratorio-
descritivo combinado - técnica pela qual “Podem ser encontradas tanto descricées quantitativas e/ou
qualitativas quanto acumulacdo de informacdes detalhadas como as obtidas por intermédio da
observacdo participante” (Marconi e Lakatos, 2008, p. 188), denotando-se a preocupacdo do

pesquisador em relacao a existéncia de documentos que pudessem surgir a posteriori.

4.1.2 Método de investigacao — Estudo de caso/Estudos multi-casos

Considerando o marco tedrico da nossa investigacdo (paradigma qualitativo) elegemos o meétodo
monografico ou Estudo de caso que, de acordo com Yin (2001, p. 27), “[...] é a estratégia escolhida ao
se examinarem acontecimentos contemporaneos, mas quando nao se podem manipular
comportamentos relevantes”. Para o autor, “Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendbmeno e o contexto nao estao claramente definidos (Yin, 2001, p. 32). Gil (2002)
define o estudo de caso com o método que “Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel
mediante outros delineamentos ja considerados” (p. 54).

De acordo com Yin (2003), este tipo de método “[...] como o experimento, ndo representa uma
‘amostragem’, e o objetivo do pesquisador é expandir e generalizar teorias (generalizacdo analitica) e
nao enumerar frequéncias (generalizacdo estatistica)” (p. 29). Isto é, apesar das fragilidades em
termos de generalizacdo estatistica, permite ao pesquisador “[...] expandir ou generalizar proposicoes
tedricas” (p. 58) combinando-se, assim, comos ditames do paradigma qualitativo, 0 que nos permitiu a
aplicacao de duas técnicas de pesquisa essenciais: inquérito por questionario e entrevista, favorecidas

pela relacdo profissional entre pesquisador, contexto (Benguela) e objeto de estudo (ensino superior).

Nao se aparta a abordagem quantitativa pois, apesar de utilizado em menos casos, foi essencial na
analise e tratamento de dados na base da escala Likert. Segundo Pereira, Shitsuka; Parreira & Shitsuka
(2018, p. 110), “Por meio do emprego desta escala que trabalha com afirmacdes e graus de

concordancia de 1 a 5, pode-se transformar dados qualitativos em quantitativos”, podendo-se notar em

= Indicamos como maior dificuldade a impossibilidade de levantamento de dados no campo devido & COVID-19. Solicitamos informagdes a duas estruturas
angolanas e a uma lusa, sem sucesso, 0 que motivou a busca em portais eletronicos e livrarias portuguesas.

= Fazemos a devida cautela pois, como nos advertem Quivy e Campanhoud (2005) e Lakatos e Marconi (2003), fica-se sempre com a sensacdo de
pioneirismo. As duas ultimas autoras dizem mesmo que “Pesquisa alguma parte hoje da estaca zero. Mesmo que exploratoria, alguém ou um grupo, em
algum lugar, ja deve ter feito pesquisas iguais ou semelhantes (p. 225), pelo que é uma linha para futuras pesquisas.
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certas questdes dos eixos tematicos 3, 4 e 5 do inquérito por questionario que abordaremos mais a
frente. De outro modo, percentuais relativos, por exemplo, faixa etaria, sexo, nivel econdmico e

situacao ocupacional dos pais, entre outras, sao trabalhados de modo percentual.

Dentro do estudo de caso, selecionamos a modalidade casos multiplos. Conforme Yin (2001, p. 151),
“[...] as conclusdes para casos multiplos podem acabar se tornando as conclusdes para o estudo
total”. Diferente do modelo casos unicos, a escolha de casos multiplos se justifica por pretendermos
obter a opinido de estudantes de graduacdo em instituicoes publicas e privadas na provincia de
Benguela. Para Yin (2001, p. 139), “De modo geral, considera-se que a utilizacdo de multiplos casos
proporciona evidéncias inseridas em diferentes contextos, concorrendo para a elaboracdo de uma
pesquisa de melhor qualidade”. Tratou-se de uma visao holistica considerando que, por este método
podemos “[...] d) formular hipdteses ou desenvolver teorias e e) explicar as variaveis causais de
determinado fendbmeno em situacdes muito complexas que nao possibilitam a utilizacdo de
levantamentos e experimentos” (Gil, 2002, p. 54). Uma hipotese a ter em conta ¢ a de que a
formacao superior é, fundamentalmente para jovens das classes menos favorecidas na provincia de
Benguela, principal instrumento de mobilidade social.

Embora exigente quanto ao nimero de casos (menos de dez nao seria razoavel, na opinido de Gil,
2002), o método Estudos de caso/casos multiplos foi escolhido porque, genericamente, permite
analisar realidades distintas, isto ¢, “a) prever resultados semelhantes (uma replicacdo literal); ou b)
produzir resultados contrastantes apenas por razdes previsiveis (uma replicacao tedrica)” (Yin, 2001, p.

69), especialmente quando se trata de uma populacédo de numero desconhecido.

4.1.3 Populacao e amostra

O estudo de qualquer grandeza, fundamentalmente quando se trata de entidades humanas, demanda
um rigoroso exercicio analitico porque nem sempre ha lugar a manipulacao de uma variavel, como por
exemplo, a cor da pele, a altura de uma pessoa ou de um grupo (populacéo). No entanto, sdo muitas
as ocasides em que, em condi¢cdes normais (tempo, econémicas e outras) nao é possivel submeter a
todos a um mesmo processo investigativo, ainda que as respostas tenham alcance coletivo. Desde
modo, é admissivel a escolha de uma parte desta populacdo a que se chama de amostra. Assim, do
ponto de vista metodologico, define-se populacdo ou universo como “um conjunto definido de
elementos que possuem determinadas caracteristicas” (Gil, 2008, p. 89) ou ainda “[...] o conjunto de

elementos abrangidos por uma mesma definicao” (Carmo e Ferreira, 2008, p. 209), enquanto amostra
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¢ “[...] uma parcela convenientemente selecionada do universo (populacdo); é um subconjunto do

universo” (Marconi e Lakatos, 2003, p. 163).

Como as restricoes de circulacao devido a crise COVID-19, bem como a situacdo economica do pais
(aumento da pobreza) impactaram a pesquisa®, acautelamo-nos. Além de seguirmos Durkheim (2007)
quanto ao “[...] descartar sistematicamente todas as prenocdes” (p. 32), observamos as
recomendacoes de Yin (2001) quanto a flexibilidade na “[...] selecao de casos diferentes daqueles
inicialmente identificados”, ou seja, a falta de resposta das duas IES a priori selecionadas, recorremos
a outras duas mantendo os critérios iniciais (faixa etaria, ano curricular e localizacdo). Também
seguimos a orientacao de Hill e Hill (2009) quanto a “estimacao [da amostra] por meio de «Regras do
polegar» (Rules of thumbs)” (p. 54). Segundo ambos autores, “O objectivo da «regra do polegar» é
estimar o tamanho minimo da amostra para que seja possivel efectuar uma analise estatistica
adequada de dados” (Hill e Hill, 2009, p. 54), isto para contrabalancar eventuais transtornos alusivos a
representatividade da amostra.

Nesta ordem, o estudo manteve o seu foco no modelo de amostragem estratificada (Hill e Hill, 2009),
na variante “amostragem estratificada ndo proporcional” (Gil, 2002), na qual “a extensdo das amostras
dos varios estratos ndo é proporcional a extensdo desses estratos em relacdo ao universo (ib., p. 123).
Neste quadro, ndo obstante a populacao ser calculada em cerca de oito mil estudantes (para as cinco
instituicdes participantes) definimos como tamanho minimo 50 estudantes de ambos os sexos, de 18
aos 34 anos de idade, estudantes inscritos no IlI, 1l ou IV anos curriculares de IES sedeadas na

provincia de Benguela.

4.1.4 Técnicas de investigacao

Apds a escolha do paradigma e do método impde-se a selecdo da(s) técnica(s) de investigacdo. Por
técnica, Lakatos e Marconi (1992) entendem a “parte pratica da coleta de dados” (p. 107). Ja a coleta
de dados, segundo Fregonoze et al. (2014) corresponde a “[...] a busca, junto aos sujeitos da

pesquisa, das informacdes necessarias para proceder a analise dos dados, obtendo, assim, os

= Embora determinados dados apontem para o crescimento da rede movel, Eustaquio (2014) ja nos alertava para dados inflacionados quanto ao acesso
aos sistemas de telecomunicacdes. Por seu lado, o site “menosfio. Mais Angola. Mais tecnologia”, titula, na sua edicdo de 12.12.21: “Angola nos ultimos
lugares em oferta de servicos de internet em Africa”, confirmando-se as informacdes sobre as dificuldades de acesso 4 internet pelos participantes do
estudo. Consultado em: https://www.menosfios.com/angola-nos-ultimos-lugares-em-servicos-de-internet-em-africa/. Data de acesso: 12.12.21
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resultados da pesquisa” (p. 34). As técnicas de investigacao abaixo indicadas em estudos de caso, por

seguirem uma logica de nao interferéncia do pesquisador sao, por isso, equanimes. Sdo elas:

4.1.4.1 Entrevista

De acordo com Gil (2008), a entrevista & “[...] uma forma de interacao social. Mais especificamente, é
uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta
como fonte de informacao” (p. 119). Das varias modalidades, como a aberta, narrativa, localizada e
outras, escolhemos a do tipo semidiretiva ou semiestruturada (Quivy e Campenhoud, 2005) porque
nao se fixa no rol de questdes delineadas e permite ao entrevistado uma maior abertura e participacao
ao invés de sujeicao as perguntas da pesquisa (Fregoneze et al., 2014). As perguntas semidiretivas
permitem, nos dizeres de Bogdan e Biklen (1994, p. 136), “[...] uma riqueza de dados, recheados de
palavras que revelam as perspectivas dos respondentes”. Do ponto de vista cronoldgico, as entrevistas
foram realizadas entre os meses de setembro e novembro de 2021. Inicialmente foi feito um
levantamento de possiveis gestores (duas publicas e uma privada) para colher a disponibilidade destes
para atender ao nosso pedido. Assim, atendendo a situacdo pandémica e aproveitando as novas
oportunidades tecnologicas, procedemos a entrevistas em formato virtual (Zoom). A oportunidade
permitiu a aplicacdo a gestores de duas IES Publicas e duas privadas, apesar das limitacdes
associadas ao sinal de internet (Sebastiao, 2021). Esta técnica foi relevante porque possibilitou, entre
outros, a analise geral do SEE, democratizacdo, juventude e ensino superior e mobilidade social,
confirmando-se algumas das hipoteses aludidas, dentre elas, que a formacdo superior € um importante
veiculo para mobilidade social de jovens na provincia de Benguela. Como visto, a indisponibilidade do
sinal de satélite, em muitos casos, assim como o tardar de respostas para a realizacao de entrevistas,
mesmo apos contatos preliminares para prevencdo de deformacdes (Gil, 2008) foram dois dos
entraves registados, fatos que demandaram contactos permanentes (via telemdvel e e-mail) para

cumprimento do expediente, considerando a sua relevancia para a pesquisa.

Apresentamos abaixo os tracos gerais de cada uma das entrevistas:
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Quadro 2 - Sintese das entrevistas a gestores

2 Data de Codigo/entrevistado Cargo/Tipo de Duracao/ Observacao (recortes)
ordem aplicacao Instituicao entrevista
-Maior procura por cursos que
garantem emprego;

Membro da Direcédo -Incompatibilidade
e 14.10.21-14h BGAL (em substituicéo) 45 min. vagas/candidatos
IES privada -Democracia em crescimento;
-Melhorar dos perfis de entrada e
saida para mais mobilidade social
-Relativa correspondéncia entre
op¢des formativas/necessidades
Membro da Direcéao da regido;
02 25.10.21-18h BGA2 IES Publica 30 min. -Incompatibilidade
(convite dirigido) vagas/candidatos

-Reclamacdes docentes pela baixa

competéncia de alguns discentes
IES pouco impactantes no

ambiente socioeconémico, como

seria desejavel;

-Incompatibilidade

34 min vagas/candidatos mais no setor

publico;

-Estudantes com baixas

competéncias para as exigéncias

do ES

-ES importante para 0

desenvolvimento da regiéo;

-Pouca  correspondéncia  entre

opcbes formativas/necessidades

Membro da Direcao
03 05.12.21-10h BG3 IES Publica
(convite dirigido)

Membro da Direcédo
04 05.12.21-16h BG4 (em substituicao)

45 min. da regido;
IES privada -Estudantes com baixas
competéncias para as exigéncias
do ES

Fonte: Elaboracao propria

4.1.4.2 Inquérito por questionario

O inquérito por questionario define-se “[...] como a técnica de investigacdo composta por um conjunto
de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propésito de obter informacdes sobre
conhecimentos, [...] valores [...], expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou
passado” (Gil, 2008, p. 123). Em termos gerais, 0s questionarios devem ter uma linguagem de facil
compreensao a fim de garantir que os participantes ndo tenham duavidas no seu preenchimento
(UFRGS, 2009). Esta técnica é muito usual nas investigacdes em ciéncias sociais e para 0 nosso caso
se revelou essencial no sentido de dar voz aos jovens estudantes das IES em Benguela considerando
que um dos objetivos € descrever as suas expetativas, além da sociografia e de outros dispositivos que
estes acham importantes para a mobilidade social. No entanto, devido as implicacdes negativas da
COVID-19, o questionario passou de fisico a eletronico, tendo sido elaborado na plataforma Google

Forms (https://forms.gle/AgNahk46aecKPsep7) (cf. apéndice 1). Neste estudo, optamos por

perguntas de multipla escolha porque, nao so apresenta varias opcdes de resposta (Silva e Menezes,

2001; Gil, 2008), mas também por possibilitar que os dados qualitativos possam ser transformados
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https://forms.gle/AqNahk46aecKPsep7

em quantitativos a partir da escala Likert, como se pode observar em algumas séries. O formulario
acima resulta das melhorias do pré-teste submetido em julho (e-mail) e aprimorado em agosto
(agosto/2021 - rede social WhatsApp) a 24 individuos com critérios da populacdo, como recomendam
Marconi e Lakatos (2003) e Gil (2008). Registamos 16 respostas (uma por e-mail e 15 por WhatsApp,
equivalendo a 55,44%), bem como sugestdes a melhoria no questionamento sobre a situacao laboral
dos pais. Para o efeito, tivemos em consideracdo a Classificacdo Portuguesa das Profissdes (INE,
2011), dados do INE (2020) sobre indicadores sobre Emprego e Desemprego 2018/2019 e o
“Inquérito aos estudantes em situacao de abandono escolar na Universidade de Tras-os-Montes e Alto

Douro”.

Em termos de estrutura, o formulario, aplicado entre os meses de setembro e dezembro de 2021,
compreende 36 questdes divididas em seis eixos tematicos. Sao eles: |. Caraterizacdo sociografica,
com 11 perguntas (30,56%), para registo da idade e sexo dos respondentes, estado civil, locais de
nascimento e residéncia, aspetos ligados a familia (média de renda/més, formacdo académica dos
progenitores) entre outras; 1l. Percurso académico, com nove questdes (25%), motivacdo pelo curso,
classificacdo final do ensino médio, ocupacdo social e outras; Ill. Escolha do curso e expectativas
futuras, com trés assuntos (8,33%), com atencdo para expectativas e grau de satisfacdo em relacao as
IES e possibilidade de desisténcia; IV. Caracterizacdo da vida dos estudantes nas IES, com uma
pergunta (2,78%) relativa a participacdo do estudante na vida da instituicdo; V. Capital social e capital
cultural, com 2 indagacdes (5,56%), tocantes a biblioteca doméstica e ocupacdo dos tempos livres e,
por fim, o VI. Percecdo dos estudantes sobre formacdo superior e mobilidade social de jovens em
Benguela, com 10 inquiricdes (27,78%) e com opcdes acerca das razdes de escolha do curso,
compreensao de possiveis causas da mobilidade social, jovens e democracia, papel do Estado no
acesso ao ensino superior e sobre se a formacao académica pode ser um recurso de mobilidade

social.

Durante a fase de aplicacao dos inquéritos assinalamos dificuldades, quer ao nivel de participacdo da
populacdo estudantil, quer ao nivel institucional. Limitacdes no acesso a internet (indisposicao de
dados maveis e no domicilio e acesso as redes das IES), indisponibilidade de correio eletronico, além
de alguma inabalabilidade em participar deste tipo de investigacdes sdo aspetos a considerar (para o
primeiro caso), ao passo que no segundo, das dificuldades encontradas ressaltamos a falta de resposta
aos e-maifs solicitando autorizacdo para aplicacdo dos instrumentos de pesquisa e entrevistas. Assim,

se inicialmente estavam previstas apenas duas, o processo se alargou a outras |ES até novembro de
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2021, data em que somente duas (28,57%) responderam favoravelmente, uma solicitada apenas para

entrevista e outra para entrevista e administracao de questionarios.

Para inversao do quadro, quanto aos jovens estudantes, procedemos ao alargamento preservando-se
critérios da amostra (idade, ano curricular, ser estudante de uma IES local). Favoreceram-nos os
contatos informais (networking), cujo feedback resultou na grande maioria de formularios recolhidos.
Como se nota, 0 nao alcance da primeira série de amostras €, manifestamente, exterior a vontade do
pesquisador. O siléncio administrativo de maior parte das IES, mormente publicas, reclama, em nosso
entender, uma abordagem mais eficiente e nos termos da lei, como por exemplo, o Decreto-Lei n.° 16-
A/95 de 15 de Dezembro (Normas do Procedimento e da Actividade Administrativa) em que se prevé,
dentre outros, os Principios da colaboracao da administracdo com os particulares (art. 7.°) e da

decisao (9.°).

Em termos estatisticos, foram registados, até ao dia 10 de dezembro de 2021, 34 (trinta e quatro)
questionarios, até ao dia 12.12.21 mais 10 e, por fim, até ao dia 21, mais sete, totalizando 51

(cinquenta e um) inquéritos por questionarios.

Por se tratar de um estudo com interesse descritivo, os dados foram examinados em vista a alcancar
possiveis correlacdes entre variaveis, como por exemplo, em que medida a o desejo de insercédo no
mercado laboral motiva o ingresso numa IES ou como a disposicdo do capitais cultural e econdmico
favorece as classes privilegiadas no acesso a melhores cursos e empregos e, por essa via, o alcance da
mobilidade social, ou ainda como as politicas publicas contribuem para a democratizacdo do ES e
Benguela, sem prejuizo para as frequéncias simples, cujo uso nos permitiu verificar detalhes sobre os

locais de nascimento e residéncia.

4.1.4.3 Analise estatistica de dados

Recorreu-se a esta técnica para analisar e descrever dados primarios e secundarios dentro do que se
chama estatistica descritiva. A estatistica descritiva ¢, como apresentam Battisti e Battisti (2008, p.
13). “[...] o conjunto de métodos para descrever e sistematizar os dados de uma amostra ou uma
populacédo, por meio de tabelas, graficos e medidas descritivas”. Ainda conforme estes autores, “[...]
os dados primarios estdo disponiveis na sociedade (idade, sexo, estado civil...) e os secundarios estdo
organizados de alguma forma, geralmente nos meios de comunicacdo e publicacbes cientificas
(tabelas, gréficos...)” (ibid). No primeiro grupo enquadram-se os dados da seccdo inicial do

questionario (caracterizacdo sociografica) e, como exemplo de secundarios, os graficos 1 e 3 acerca
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dos investimentos em educacao por cada continente, de 1970 a 2008 (vide CABRI, s. d.), como se
apresenta na pagina 64, e relativos a ocupacdo profissional e formacdo académica de jovens

angolanos por area de residéncia (INE, 2020), grafico inserido na pagina 79.

4.1.4.4 Analise documental

Segundo Zanella (2013, p. 118),

“A analise documental, também chamada de pesquisa documental, envolve a investigacdo em documentos
internos [da organizacao] ou externos [governamentais, de organizacdes nao-governamentais ou instituicdes de
pesquisa, dentre outras]. E uma técnica utilizada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa”.

Em termos genéricos, é uma técnica de coleta de dados (Zanella, 2013) em que o pesquisador levanta
e organiza documentos para fundamentacao tedrica (geral) e compreensao da realidade investigada
(especifica). A Analise documental é um relevante instrumento de pesquisa em ciéncias sociais.
Diferente da Analise de Conteudo, cujos “métodos [...] implicam a aplicacdo de processos
relativamente precisos (como por exemplo, o calculo de frequéncias relativas a qual implica [...]"
(Quivy, 1992, p. 224), a Analise documental “[...] tem por objectivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informacéo, por intermédio de procedimentos de transformacdo
(Bardin, 2009, p. 47). No nosso caso, a esta técnica potenciou consisténcia a analise de dois
instrumentos, abaixo apresentados, dos quais um de cunho juridico, de extrema importancia para a
compreensao do Sistema Educativo angolano, e outro, de natureza estatistica, com indicativos sobre as
taxas de empregabilidade de jovens no pais, situando-nos nos dois eixos de investigacao da nossa
pesquisa: Estudos sobre Ensino Superior e transicdo para o mercado do trabalho e Estudo das politicas

publicas de educacao e desigualdades sociais. Sao eles:

Quadro 3 - Documentos a analisar

Legislacao
Designacéo N.° pag. Observacoes
N s In Diario da Republica, | Série — N.°
1. Constituicao da Republica de Angola 47 p. 23 de 5 de Fevereiro de 2010
Documentos institucionais
2. Publicacdo dos indicadores sobre Emprego e Desemprego b. 35 Instituto Nacional de Estatistica -
2018/2019 Angola

O modelo a seguir baseia-se na proposta por Miles e Huberman (1984), os quais defendem um
resumo do documento, fundamentado numa breve descricao da forma, importancia e sumario do
conteudo. Neste sentido, o primeiro documento a tratar é a Constituicdo da Republica de Angola (CRA),

pois nela estdo definidas as bases de organizacao e orientacdo politica do Estado e, por assim, a
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gestdo do SEE. De algum modo, um olhar sociolégico relativamente & democratizacdo e mobilidade
social leva-nos a perceber que papel o Estado desempenha, mormente na politica educativa em favor

dos jovens, em especial na provincia de Benguela.
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CAPITULO V

Analise e interpretacao dos resultados
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Conforme referenciado no enquadramento metodologico, uma investigacao cientifica devera ter sempre
como aporte um ou mais instrumentos de pesquisa para que, por meio destes, se consiga obter os
resultados mais fiaveis. Uma das razdes é de que a variedade permite cruzamento de dados que
traduzem a fiabilidade de todo o processo investigado. No presente trabalho, usamos
fundamentalmente técnicas de natureza qualitativa (entrevista e analise documental). Considerando,
entretanto, dado o interesse em ouvir os estudantes, usamos também o inquérito por questionario
(administrado a 51 estudantes de agosto a dezembro de 2021), ainda que mais usual em estudos
quantitativos. Seguindo o modelo teoérico (paradigma qualitativo), procuramos estabelecer
correspondéncias entre descritores e colocar em didlogo opinides/respostas de gestores (entrevistas) e
estudantes (questionarios) para melhor interpretacdo dos resultados. Atendendo aos objetivos da

investigacao, dividimos a analise e interpretacao dos dados em 6 grupos, a saber:

5.1 Democratizacido e mobilidade social como pilares da politica educativa a luz da

Constituicdo da Repiiblica de Angola

O conhecimento da legislacdo de um pais é fundamental quando se pretende fazer um estudo
qualitativo, especialmente no campo da educacdo. Dos inumeros diplomas legais possiveis, a

Constituicdo da Republica (CRA) é, claramente, a mais importante, a qual combinaremos com a LBEE.

A Constituicao da Republica de Angola esta registada no Diario da Republica, | Série — N.° 23, de 5 de
Fevereiro de 2010). Compde-se de Sete Titulos com 244 artigos. Destes, destacaremos alguns aspetos
relacionados com o nosso estudo sobre Organizacdo e Principios, direitos e gestdo do SEE, uma vez
que permitem fazer correlacdes com aspetos referidos pelos gestores, como a democratizacao e apoio
as classes mais vulneraveis. O seu Titulo | (Principios Fundamentais) incide sobre a organizacao e
tarefas fundamentais do Estado. Neste grupo, destacamos o art. 21.° (Tarefas Fundamentais do
Estado) em que a erradicacdo da pobreza, a promocdo da igualdade e a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano sao algumas das linhas centrais. No Titulo Il estdo os Direitos e Deveres
Fundamentais, cujo Capitulo | apresenta os Principios Gerais da CRA, dentre eles o da igualdade (art.
23.°). Assim, condicdo econdmica ou social, lingua, raca e profissdo sdo, dentre varios, elementos que
nao devem afastar ninguém do gozo de direitos como é o caso da educacdo, realcando a ideia de
equidade e de justica social e remetendo-nos a determinadas legislacdes internacionais como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Aliado a isto esta a valorizacédo do trabalho, nos termos da

al. ¢c) don. ° 3 doart. 76.° da CRA, além da previsdo de politicas publicas redistributivas e igualdade de
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oportunidade (art. 90.°), o que nos leva a perquirir por que razdo ainda se assiste a ao desemprego

jovem e a precariedade laboral no pais!

Do ponto de vista de gestdo, cabe ao Presidente da Republica, nas vestes de titular do Poder Executivo,
“definir a orientacao politica do Pais, nos termos da Constituicao” (al. a) do art. 120.° da CRA), uma
disposicao que se expressa, na LBEE, nos arts. 100.° (n.° 1) - Direcdo e Superintendéncia das
Instituicoes Publicas de Ensino, e 101.° (n.° 1) - Relacdo do Estado com as Instituicbes Privadas e
Publico-Privadas de Ensino. Em tais articulados, quer as Instituicdes Publicas de Ensino, quer as
Privadas subordinam-se a “Direcao e Superintendéncia do Titular do Poder Executivo”, assim como a
“Coordenacao, regulacao e fiscalizacao do Estado” que &, ao mesmo tempo dirigido pelo Presidente da
Republica, o que nos desafia a interpretar a organizacao do SEE nacional a luz dos modelos de analise
organizacional. Este aspeto convoca autores como Lima (2001), Coleman e Glover (2010), por
exemplo, além de Morrish (1983), Freire (1994), Justino (2010), Durkheim (2011), Mendes (2013),
Bourdieu (2014) e Morastoni (2019) que, a par da defesa do Estado na educacao, defendem a

liberdade, democracia e autonomia das organizacdes educativas.

A entrada no mercado laboral, quer seja por conta propria (autoemprego/emprego independente), quer
seja por conta de outrem (empresas publicas ou privadas e Estado) é considerada uma das formas de
se alcancar a mobilidade social (Cardoso, 2008; Giddens, 2008; Katimua, 2016). No caso de Angola,
tocante a Juventude, a CRA (art. 84.° - Juventude) expressa o interesse do Estado por politicas que
atendam ao ensino, formacao profissional e cultural o que, per se, indica também uma disposicao para
integracao dos jovens na vida ativa. No entanto, este ideario suscita estudos sociologicos pelos quais se
deve examinar em que medida as acdes do Estado (politicas publicas) tém contribuido para a
empregabilidade de jovens, com particular atencéao para a provincia de Benguela, tendo em vista o seu

sustento e sua formacdo académica.

O acima apresentado visa provocar a reflexdo quanto ao estado atual do SEE nacional e as condicdes
de mobilidade de jovens, mormente na provincia de Benguela. A analise da CRA contribuira para novas
investigacdes no campo de referéncia quanto as possibilidades e constrangimentos que, ligados a
educacao e por meio de Politicas de Acao Afirmativa, podem promover, quer a formacao multifacetada,
quer a mobilidade social ou, em sua auséncia, levar aos empobrecimentos cientifico (analfabetismo) e

economico (desemprego) da populacdo, processos os quais geram, dentre outros, desigualdades
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sociais, esvaziamento da autonomia, adocdo de modelos de gestdo organizacional questionaveis, em

especial nas IES.

5.2 Publicacao dos indicadores sobre Emprego e Desemprego 2018/2019

A indicacao deste documento tem como objetivo suscitar estudos da relacdo entre os descritores
emprego e desemprego e como estes podem afetar a mobilidade social de jovens. O documento
apresenta um quadro fundamentalmente estatistico e é da autoria do INE (2020). Embora reporte um
periodo anterior a pandemia COVID-19, ja elucidava o estado de (des)emprego no pais. Segundo o INE
(2020, p. 8), “A populacdo economicamente activa (empregados e desempregados com 15 ou mais
anos de idade) foi estimada em 13.651.042 pessoas, sendo 6.636.561 homens e 7.014.481

mulheres” (p. 8).

A maioria destes jovens vive na zona urbana, 0 que combina com os dados obtidos nos questionarios
0s que nos indicam que mais de 80% dos estudantes inqueridos vive no municipio de Benguela (capital
da provincia), sendo que o critério de comparacao é a localizacao territorial (sede provincial ou outro
municipio). Outro dado que salta a vista neste documento é de que a taxa de inatividade jovem é mais
expressiva na zona urbana do que na zona rural. Tal pode indicar que os jovens da zona rural estdo
mais ligados ao mercado de emprego, porém precario (agropecuaria) e, muitos deles, apos a
conclusao do ensino médio (Il Ciclo), passam a trabalhar a fim de contribuir para o sustento familiar.
Este fato pode explicar nao sé o grau de pobreza no meio rural pois, como diz Rocha (2010, p.36),
"[...] o emprego no sector agricola, na sua compreensao mais vasta - contempla, igualmente, o sector

informal", mas também, por inferéncia, o elevado indice de analfabetismo.

Apesar de limitada, demonstra-se que a participacdo na comunidade educativa é uma das fortes
motivacoes das familias de classes humildes para aceder a niveis sociais superiores, cComo veremos na

interpretacao dos questionarios.

Emprego (83), desemprego (26), trabalho (20), educacéo (9) e jovens (3) sdo algumas dos vocabulos
gue mais nos chamam a atencao no documento, as quais permitem ter nocao do estado econémico do
pais (por provincia) aliado ao nivel académico. Desta forma, em nossa opinido, a quem pretender, no
campo integrado Sociologia da Educacdo e Politicas Educativas, estudar formacado académica e

mobilidade social, pode ser um instrumento util pelas suas dimensao quali-quantitativa.
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Brito (2006), Prestes e Véras (2009), Freitas (2015), Zen (2016) e BM (2017) sao alguns dos autores
que podem fundamentar estudos sobre a relacao directa entre formacao superior e mobilidade social,
sem descurar as suspeicdes propostas por Bastin (s. d.), Imaginario (s. d.) e Palomares (2015), os

quais justifiguem viés neste encadeamento.

5.3 Abordagem qualitativa das entrevistas a quatro gestores de IES da provincia de

Benguela

As entrevistas constituem das principais ferramentas de investigacdo das ciéncias sociais e hoje
possuem um largo espetro decorrentes das Novas Tecnologias de Informacéo e Comunicacao. Para o
nosso estudo, as entrevistas foram estruturadas de modo a permitir que o pesquisador pudesse obter
informacdes acerca de alguns eixos que embasam 0 projeto, como sao 0s casos das politicas publicas
de educacao, gestdao democratica, relacao ensino superior e mobilidade social de jovens na provincia

de Benguela, entre outros.

As mesmas foram realizadas de setembro a dezembro de 2021 no formato Zoom, obedecendo a uma
grelha de questbes abertas, bem como observadas as regras da sua aplicacdo, designadamente o
respeito pelo entrevistado e o asseguramento da confidencialidade (Gil, 2002, Lakatos e Marconi,
2003). As questdes de partida foram estruturadas de forma aberta porque partimos do principio de no
ha investigacdo de género na zona em estudo, além de da sua forma virtual, por si s6 adversa
(qualidade dependente de fatores externos ao entrevistador e entrevistado, sendo este um dos

principais limites da investigacao).

Segue-se, assim, um resumo das entrevistas mantidas, no qual entrecruzamos os dialogos dos

gestores escolares, sem prejuizo para o quadro que apresenta cada tema e respetivas respostas.

5.3.1 Ensino Superior: acesso e gestao (hetero/autonomia)

O acesso ao ensino superior contempla uma série de mecanismos que visam garantir que a formacao
superior seja uma forma de a sociedade se desenvolver mediante a formacédo de quadros. Nos termos
do PND (2017-2022), é intensdo do governo angolano garantir a formacao de profissionais altamente
qualificados para as mais diversas areas, melhorando-se a qualidade de ensino. Para os gestores
entrevistados, embora ainda ndo sejam muito visiveis os seus resultados, as IES representam um
importante setor para o desenvolvimento devendo-se, contudo, prestar mais atencao em termos de

investimento.
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Consideram que a gestao das IES no pais impde desafios, especialmente porque existe um processo
heterénomo que restringe iniciativas que podiam decorrer da necessidade do contexto. Um dos casos
paradigmaticos é a cobranca de comparticipacdo com penalizacdes numa fase em que o pais enfrenta
0s problemas econdmicos. Para estes gestores, respondendo acerca dos mecanismos de apoio aos
menos favorecidos, a flexibilizacdo no pagamento das dividas & um exemplo paradigmatico da sua
acdo, nos termos do que Lima (1991) chamou de escapafdrias paralegais. Outra saida, segundo
defendem, é a concecao de bolsas de estudo as familias mais carentes, dentro do que se chama de
Politicas de Acdo Afirmativa. Considere-se, no entanto, que “El acceso a la educacién esta garantizado
por los poderes publicos segun el ordenamento juridico. Ahora bien, la garantia del acceso no implica
necesariamente la igualdad de acceso” (Bonal, 2015, p. 26). Dai que tenhamos dito que, em muitos
casos, 0s mecanismos dentro das proprias IE, sédo por si excludentes por nao garantirem jgualdade de
acesso. Sao os casos de deficientes, bem como de candidatos residentes em regides fora do municipio

sede.

5.3.2 Politicas publicas e democratizacao nas IES em Benguela

Neste quadro, uma questdo que nos chamou a atencao se prende com a vivéncia democratica nas IES.
Se, por um lado, os estudantes consideram-se insatisfeitos pela sua representatividade no governo das
IES, apesar de terem os seus representantes nestes féruns, da parte dos gestores a nota saliente é a
de que ainda nao existe uma verdadeira cultura de participacdo democratica dos proprios jovens. Em
nossa opinido, a falta de alinhamento resulta da organizacdo do SEE que, raras vezes, promove 0
didlogo entre os subsistemas de ensino. Mendes, Manuel e Carvalho (2019) deixam pistas. Para os
autores, “A realidade aponta para o fato de a supremacia do setor publico no mercado do emprego e a
proeminéncia dos diplomas para aferir tratamento social e remuneracdo constituirem-se em fatores

condicionadores da eficacia e da eficiéncia da administracdo das IES”.

Os gestores também se mostraram preocupados com o nivel de impreparacao dos estudantes. Este
fato &, para nos, mais um sinal de que o SEE nao promove o didlogo entre subsistemas causando

prejuizos ao proprio estudante, uma vez que ndo o prepara para os desafios proprios do ES.

Outro aspeto que chamou a atencéo é a incapacidade d absorcao de mais candidatos quando se pode
fazer uma inferéncia da necessidade, considerando a demografia do pais e a taxa de reproducéo por

familia. Como nos apresenta Mozzicafreddo (2002, p. 35),
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“A expansao dos gastos publicos deriva fundamentalmente das politicas orcamentais expansionistas, como
resultado, por um lado, da integracao institucional de direitos sociais e os consequentes beneficios sociais e, por
outro, em funcdo das politicas de estimulo a actividade econdmica e de melhoria do poder de compra da
populacéo”.

Por isso, a ampliacdo de rede de IES auxilia na existéncia de capital humano, o que quer dizer que é

uma via para a democratizacao do acesso.

5.3.3 Formacao superior e mobilidade social/formacao profissional e dominios de novas

tecnologias

Para os gestores, a mobilidade social pode ser produto da formacao superior. Para eles, quanto melhor
for a preparacdo do estudante, maior seguranca se lhe vai transmitir e este estara em melhores
condicdes de desempenhar as suas funcdes a bem da sociedade. Lopes (s. d.) concorda com esta

posicao. Para o autor,

“O diploma, simbolo de prestigio social, a0 mesmo tempo que certifica a especializacdo dos individuos
(‘peritos’), abre portas a obtencdo de vantagens (economicas e sociais, por exemplo) pelo ingresso nas
instituicdes publicas e privadas e pela ocupacao de cargos nessas estruturas (burocraticas)” (Lopes, s. p., p. 9).

Porém, segundo os nossos entrevistados, nao basta lograr ter um diploma universitario senao que o
proprio estudante deve também apostar na sua formacao socioprofissional, além do dominio de linguas
e das Novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao (NTIC) tendo em consideracdo a dinamica
social, além de que outras variaveis devem estar em linha, como sao os casos das Politicas Publicas de

Emprego e uma economia circular com o setor privado em acao.

5.3.4 Impacto das Politicas Publicas de Educacao na democratizacao do ensino superior

em Benguela (Angola)

As Politicas Publicas de Educacao servem dentre varios objetivos, para indicar o modo de
funcionamento geral e no interior das organizacdes educativas. Assim, neste estudo centramos a nossa
reflexdo em trés eixos: PPE e gestdo democratica; acesso e apoios sociais, nos quais entrecruzaremos
os dados das entrevistas e inquéritos administrados a 51 estudantes de 4 IES em Benguela. Quanto ao
primeiro eixo, os gestores entrevistados afirmaram que 1. “Sao muito ténues e, com isso, nao atendem
0s objetivos da educacao; 2. “Considero-as como estando num bom caminho de ajustamentos
progressivos a realidade do pais”; 3. “Preocupacao governo angolano - urgéncia colocar a educacao no
lugar que merece” e 4. “Sao as adequadas, o problema esta no cumprimento”. Pelas respostas,

verificamos que tais atores estdo alinhados as PPE, de forma geral. No entanto, quando questionados
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sobre a vivéncia democratica (participacao e autonomia), as respostas foram distintas, ou seja, 1. “Em
Benguela, a vivéncia faz-se sentir, apesar de ser residual”; 2. “A vivéncia democratica ainda é débil
(influéncia politica)”; 3. “Ainda se considera bastante timida, sobretudo IES publicas” e 4. Participacéo
¢ fraca por causa dos autores e lideres de determinadas associacdes”. Estas ultimas afirmacoes
correspondem ao da maioria dos estudantes inquiridos. Ao caraterizarem a sua vivéncia dentro das
IES, 24 dos 51 estudantes (47,05%) declara nunca ter participado de um encontro da agremiacdo de

estudantes, ao passo 22 (43,13%) declara o mesmo quanto aos orgaos diretivos das IES.

Se é verdade que as Associacdes estao representadas nos Conselhos de Direcao de cada IES, nao
deixa de ser sinal de que tais 6rgaos pouco se fazem sentir na vida do estudante. Contudo, um estudo

sobre o contributo dos estudantes na gestao democratica das IES em pode clarificar.

Grafico 6 - Caraterizacdo da vida dos estudantes nas IES
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

De outro modo, tal pode ser explicado pela incipiente cultura democratica de muitos jovens, de acordo
com os entrevistados, por outro, indica-nos um aparente funcionamento de 6rgaos colegiais/féruns de
auscultacdo em que se revejam, o que nos remete, em certa medida, a lideranca carismatica (Weber,
2002) e, mais diretamente, ao modelo racional-legal (regras formais). De acordo com Lima (1991, p.
8), “As regras formais obrigam a um desempenho em conformidade, tendo como bases determinantes
de legitimacao a normatividade, o cumprimento da lei e dos regulamentos, passivel de controlo e
fiscalizacao”. Este pode ser um ponto de inflexdo da democracia. Como dizem Nata e Neves (2015, p.

54),
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“Em sociedades democraticas, o sistema escolar — incluindo, obviamente, o ensino superior — deve contribuir
para uma sociedade justa e equitativa. De facto, parece ser hoje consensual que o sistema de ensino, para além
de garantir igualdade de oportunidades entre os cidadaos, concorra para a atenuacéao de desigualdades sociais
pré-existentes, ou até, no limite, para a sua correcao”.

Nos termos do art. 79.° (Gestdo democratica) da LBEE, as IES sao orientadas a “[...] contribuir para o
desenvolvimento do espirito e gestdo democratica [...]", pela hermenéutica do art. 102.° desta lei,
quanto aos niveis de administracao do SEE, verifica-se uma administracao central da educacéo, em
gue a autonomia &, na verdade, heteronomaz. E nos termos do Curriculo eu tal se torna mais evidente.
Segundo Jordao (2021), o curriculo tem o sentido vertical, ausentando-se o carater de participacao
efetiva dos atores na sua elaboracao. No entanto, na analise do impacto de tais politicas em Benguela,

é importante considerar possiveis “[...] escapatdrias paralegais [...]" (Lima, 1991, p. 81).

Quanto ao segundo eixo, podemos perceber que as PPE ainda ndo tém impacto desejado quando
referidas incompatibilidades entre numerus clausus/candidatos. Embora um gestor considere ilusoéria a
entrada massiva de estudantes no ensino superior, para os demais, o “Racio candidatos-vagas, deixa
muito a desejar”; “Infelizmente o numerus clausus que se vai estabelecendo todos os anos esta longe
de fazer jus ao numero de candidatos” e que “E desproporcional devido ao grande desequilibrio que ha
entre o crescimento populacional e o crescimento de instituicoes de ensino”. Ja quanto terceiro eixo
(apoios sociais), verificamos que as bolsas de estudo constituem o exemplo elaborado. Porém, as

mesmas nao alcancam a populacdo que dela mais necessita.

Grafico 7 - Beneficio Bolsa de estudo
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O gréfico 7 evidencia o processo de redistribuicdo dos recursos do pais. Quase 85% dos inqueridos nao
tem acesso a bolsa de estudo. Sdo desse grupo grande parte dos jovens que nao estuda nem trabalha,
0 que impacta negativamente o seu percurso. E aqui que, em muitos casos, se tenta justificar a
meritocracia ocultando a incompeténcia. Tal nao é mais do que um argumento para encobrir

privilégios. Como afirma Snyders (1977, p. 177), “A extensdo das bolsas de estudo pouco modificaria

= Este dado pode ainda aferido na tese de Katumua (2016), cujos entrevistados reconheceram o cumprimento das normas como “[...] um mecanismo
formal e externo. E como se a participacao fosse algo imposto pelas normas e ndo emergisse de um quadro autopoiético” (p. 130).
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a seleccao, ndo porque a estrutura escolar seja intocavel, determinada pelas suas proprias forcas ou
antes pela sua propria inércia, mas porque nao bastara evidentemente para colmatar os fossos, o0s
abismos existentes entre as familias”. Ou seja, ainda que se atuasse nas escolas, as desigualdades
sociais fora desta ndo evitariam a exclusao das classes humildes. Recorrendo as entrevistas, podemos
referenciar que uma das propostas apresentadas por um gestor é de que, além de uma maior
“abrangéncia das bolsas de estudo”, defende uma maior relacdo entre as IES e as empresas para

oferta de oportunidades de emprego.

Nos termos da CRA, o Estado deve adotar politicas de redistribuicao da riqueza e uma das vias para o
efeito € a concecéo de bolsa de estudo, quer internas, quer externas, independente de se tratar de IES
publica ou privada, desde que o candidato retina os requisitos previstos na norma (DP n.° 63/20, de 4
de Marco). Estas bolsas sao exemplos de politica de acao afirmativa, sobretudo porque visam atender
as camadas mais humildes cabendo, contudo, ajustes. Ao analisarmos os numeros (51 respondentes),
verificamos que somente 8 estudantes (15,7%) gozam deste direito. Além disso, quando indagados
sobre acerca do gozo de bolsa por um familiar, 44 (86,3%) dos 51 estudantes respondeu
negativamente. Conforme defendem os entrevistados, as familias mais carentes sdo quem deviam ter
apoio do Estado, sob pena de serem consideradas culpadas pelo seu fracasso escolar, ainda mais

quando tal beneficio é dado a alguém com os mesmos direitos (mas posicao social diferente).

Grafico 8 - Familiares beneficiarios de bolsa
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 |IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O gréafico 8 apresenta-nos os dados sobre a distribuicdo de apoios sociais aos estudantes. Estes
(apoios) sao, do ponto de vista legal, destinados a classe menos favorecida. Como se observa, apenas
13,7% (equivalente a sete estudantes) declaram que ter familiares beneficiarios de bolsa. Pode ser um
dado apenas, mas esta muito proximo do que nos indica o grafico 7, em que 15,7% (oito estudantes),
podendo indicar que seja uma continuidade do processo de selecao de bolseiros, fato que sé um
estudo mais profundo pode clarificar. Porém, como fizemos referéncia no quadro 6 (mesmos atores
nos campos de politica social/politica partidaria), pode haver algum entrelacamento e afetar as familias

menos favorecidas. Desde o ponto de vista sociolégico, conforme Giddens (1975, p. 334), “[...] os
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estudos de mobilidade social demonstram de maneira bastante inequivoca que a familia de origem
influencia as chances de mobilidade ocupacional mesmo quando a habilidade manifesta é mantida

constante”.

Para o MP (2003, s. p.), “Isto tem implicacdes sobre os processos, de empobrecimento dessas
familias, pois retira as suas geracées mais jovens um dos mecanismos de mobilidade social que € o
acesso a educacdo e, consequentemente, a oportunidade de acesso a melhores empregos e

rendimentos”.

Ora, este fato é relevante porque pode estar na origem da fraca mobilidade social intergeracional.
Todavia, o reconhecimento da influéncia da qualificacédo académica na mobilidade (intrageracional) faz
com que muitas familias apostem na formacao dos seus filhos, embora de alcance cada mais dificil

devido ao valor das propinas nas |IES privadas e ao reduzido numerus clausus nas IES publicas.

5.4 Perfil sociografico dos estudantes do ensino superior em Benguela (Angola)

Do ponto de vista demografico, a provincia de Benguela tem uma populacédo de 2.231.385 habitantes
(INE, 2020), maior parte dela na faixa dos 25 aos 64 anos de idade. Para o estudo do perfil
sociografico dos estudantes do ensino superior em Benguela, recorremos a dados estatisticos

institucionais (MES, 2015; INE, 2020) e, fundamentalmente, aos questionarios.

Grafico 9 - Idade
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Grande parte dos respondentes esta na faixa dos 18 aos 24 anos de idade. Este recorte demonstra
que, apds a conclusdo do Ensino Geral, muitos jovens procuram, desde cedo, aumentar o seu nivel
académico, especialmente porque contam com o0 apoio da familia, com destaque para as de baixa
renda (Bonaldi 2004; Brito; 2006 e Kandinji, 2016). Ou seja, ainda que grandes sem posses, ha

familias que se dedicam a formacao dos seus membros. Rollo (2018) entende a familia como primeiro

= “A razado basica ¢ que a distribuicdo de talentos e capacidades numa sociedade (quer dizer, de desigualdades ‘internas’) é, ela mesma, muitissimo
condicionada por variacdes na organizacao da familia”, diz ainda o autor (ibid.).
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espaco de socializacdo e cujo nivel sécioecondmico, mormente dos pais afeta, para mais ou para
menos, a educacdo dos seus membros. E uma forma de resisténcia contra as desigualdades sociais
e/ou a crenca na mobilidade intrageracional. Fazendo uma analise do ensino superior em Portugal,
Gracio (1967) indica que os custos sdo mais elevados se comparados a outros niveis, especialmente
no que tange ao ensino privado. O que vimos neste estudo? Que grande parte dos inqueridos estuda

em |IES privadas e nao tem acesso a apoios sociais (bolsas de estudo).

Grafico 11 - Tipo de residéncia Grafico 10 - Agregado familiar
@ Propria @ Vivo sezinho
@ Familiar (pals, irm3o...) @24
Arrendada 59
® Mais de 9

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Os graficos 10 e 11 sdo analisados em conjunto estrategicamente devido ao interesse em
correlacionarmos ambos os descritores.

Verificamos no grafico 10 que a maior parte dos estudantes vive em casa de familiares (pais/outros), o
que pode corresponder a maioria dos inqueridos na faixa dos 18-24 anos. Naturalmente ha aquelas
familias/estudantes que, com casa propria, também sustentam os seus estudos ou apoiam 0s seus
membros. Porém, numa outra analise, faltaria considerar que tipo de habitacdo (qualidade) se refere,
haja vista que o modelo de residéncia (espaco per capita) indica o capital economico das familias. O
tipo (e a qualidade) da habitacao influi, em geral, na preparacédo do estudante, sem excluirmos o fato
de a limitacdo de espaco condicionar a existéncia de uma biblioteca (vide grafico 28), podendo
impactar na sua aprendizagem. Alias, devemos considerar que se trata, na grande maioria, de
estudantes dependentes a quem resta gjustamento ao espaco ou o encontro de outras estratégias de

estudo (biblioteca das IES, com a limitacdo por eles referida).

Assim, quanto aos dados sobre agregado: 43%1 corresponde a maior fatia (2-4 pessoas), mas é um
numero aquém da média por agregado familiar do pais (que se situa em torno de 4 a sete pessoas), de
acordo com o INE (2020). Neste quadro, podemos inferir que tais familias sejam tradicionais e/ou
monoparentais, eventualmente, com alguma estabilidade financeira e onde se Sifuardo grande parte

dos estudantes com idades entre 18-24 anos. Mas os segmentos 5-9 e 9 (membros), no grafico 11,
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também nos chamam a atencdo. Podemos depreender que estes representem a classe com maiores
dificuldades financeiras, dado que, quanto maior o numero de dependentes, maior a taxa de esforco
dos pais/familiares e mais reduzidos sdo os apoios em educacao ou ainda de familias eudemonistas,
pois ndo nos podemos esquecer do passado de guerra de que resultaram muitos orfaos. Porém, sé um

estudo mais profundo pode clarificar.

Grafico 12 - Sexo
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O sexo é outra variavel sociografica de grande relevancia. Embora se verifique um maior nimero de
mulheres a aceder ao ensino superior, quer os numeros do MES (2015), quer os dados do inquérito
demonstram que os homens ainda sao a maioria nas IES.

O estudo desta variavel permite-nos deduzir que, ao nivel das familias em Benguela, ha uma maior
aposta na formacado de jovens do sexo masculino (Silva e Carvalho, 2006; Bourdieu, 2012),
considerando, o carater historico (chefe de familia/patriarcado). Num estudo analogo feito em Portugal,
Gracio (s. d.) considerou que “A desigualdade de oportunidades de acesso aos cursos superiores
consoante a origem social manifesta-se, todavia, em outras formas menos aparentes, designadamente
na distribuicdo das frequéncias pelos de ensino e segundo o sexo [...]" (p. 33). Além de tracar uma
linha da representacdo do género nas IES em Benguela, o presente estudo tem ainda a valéncia de
sugerir um maior interesse de jovens do sexo masculino por se sentirem mais @ vontade neste tipo de
estudos. Pode ainda indicar um possivel abaixamento do nimero de mulheres nas IES uma vez que,
com o agravamento das condices socioeconomicas, algumas familias terdo descontinuado a sua
formacdo ou determinado uma maior “dedicacao” a trabalhos domeésticos, ndo havendo grande
disponibilidade para atividades de lazer, como se nota no grafico 13.

Ao nivel de Benguela, a realidade ¢ idéntica.
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Grafico 13 - Como tem ocupado os tempos livres
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O tipo de atividade de lazer ¢ um indicador socioloégico importante, pois representa a relacdo que se
estabelece com o meio e condicdes existenciais inerentes ao capital social. Como nos ensina Schaefer
(2012, p. 12), “[...] el capital social se refi ere al benefi cio colectivo de las redes sociales, que se
fundamentan en la confi anza reciproca”. Ora, dos dados podemos perceber que sdo poucos 0s
estudantes que viajam com os pais/amigos (Muito; Sempre), podendo ser um sinalizador da
indisponibilidade do capital cultural, uma vez que este, nao sendo necessariamente o conhecimento
académico (Schaefer, 2012), tem que ver com a educacdo (arte, linguagem) valorizada pela elite.
Como vimos, uma grande percentagem de estudantes declara que a renda familiar se situe entre o
rendimento mais baixo ou dois salarios minimos, nao havendo margens para outros gastos sendo os
definidos bens e despesas necessarios (vide grafico 17). Chama-nos atencdo que mais notacao positiva
mereceu se refere as preferéncias ficar em casa/realizar tarefas domésticas. Se considerarmos que
grande parte dos inqueridos é do sexo masculino e que os trabalhos domésticos ainda sao pouco
repartidos entre homens e mulheres, podemos inferir que se deve ainda fazer um caminho a fim de se
perceber que o lazer contribui para o renovar de energias e realizacao de outros tipos dos outros tipos
de educacao (informal e ndo formal), ou seja, educar é também investir em atividades ociosas, como

diz Morrish (1983).

Entretanto, o estabelecimento destas correlacdes carece de maior aprofundamento porque podem
estar aqui implicitas razoes e descritores diversos (por exemplo, as limitacdes impostas pela COVID-19)

ou ainda a inexisténcia de locais atrativos para o efeito.
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Grafico 14 - Estado civil
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

0 estado civil, no presente estudo, combina, entre varios, com o descritor idade.

Como observamos, grande parte dos inquiridos € solteiro (18 e 24 anos) e declara viver em casa de
familiares, calculando-se que o esforco empreendido deve ser compensado pela formacao académica a
fim de assegurar uma ocupacao social que permita o seu sustento. Aqui esta sinalizada uma das
hipoteses do estudo: que grande parte dos estudantes das IES em Benguela sdo solteiros e que
depende da familia, descritor que se compagina com a idade e fonte de renda, apresentados nos
graficos 9 e 26. Este indicador

Quanto ao local de nascimento, os dados indicam que a maior percentagem dos inquiridos vive no

municipio de Benguela, regiao que alberga mais de 7 IES (75%).

Grafico 15 - Local de nascimento
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Estes dados remetem-nos aos estudos de Fanon (1968); Pinto (2011); Alexandre et al. (2011) e Angola
(2019) a respeito das vantagens que a zona de residéncia provoca em termos de acesso a bens e
servicos, como é o caso da educacdo. Como afirmaramos, genericamente jovens dos centros urbanos
e oriundos de cidades do litoral do pais (contexto local) e da provincia (contexto nacional) tém mais
facilidade de acesso as IES. Desde logo, a proximidade (geografica) as IES, por isso, menos propensao
ao desalento. No entanto, ha numero de jovens naturais de outras partes do pais e até do estrangeiro
que tem Benguela como lugar de destino para formacao. Nessa perspetiva, um estudo mais
direcionado a esta camada social seria fundamental para melhor percecdo das possiveis causas desta

mobilidade estudantil.
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Gréfico 16 - Local de residéncia
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

A semelhanca do ponto anterior, a proximidade geografica contribui para que haja menos evaséo
escolar, especialmente porque ha menos dispéndio financeiro (transporte e alojamento) além de que,
considerando a idade de maior parte dos respondentes, ha maior propensdo do controlo do
desempenho académico por parte dos progenitores ou outros familiares. Entretanto, quanto maior for a
distancia entre o local de residéncia e as IES, maior a probabilidade de desisténcia (UA, 2020). Neste
contexto, o alargamento da rede de IES pode permitir a que os jovens de regides menos desenvolvidas

da provincia possam ter acesso a este subsistema (Gracio, s. d.; Pinto, 2011).

Ainda com base na variavel residéncia, podemos verificar que ha um numero significativo de jovens
que vive em casa de familiares. Percebe-se, entdo, uma associacao significativa entre esta e as
variaveis nominais: idade, sexo e estado civil, 0 que nos leva a uma correspondéncia com a hipotese
desta pesquisa segundo a qual grande parte dos jovens vive na zona urbana, tem menos de 25 anos,

esta no desempego e vive em casa dos pais.
5.5 Expectativas e perfil dos estudantes das IE na provincia de Benguela

A analise da expetativa dos estudantes é uma das principais formas de compreender e, de certo modo
explicar processos de mobilidade social aliados, por exemplo, a motivacao do proprio estudante, ao seu

contexto familiar e prestigio social (Casanova, 2003).

Quadro 4 - Escolha curso/expectativas futuras

Muito importante | Importante | Nada importante
Profissdo socialmente prestigiada 29 21 1
Autonomia perante os familiares 26 21 4
Dimensoes Estatuto social e profissional superior aos meus pais 25 18 8
Trabalho Auténomo 21 23 7
Cumprimento de desejo familiar 8 16 27

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51
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Neste contexto, o estudo permitiu constatar que grande parte dos inquiridos (56,86%) deseja que o
curso que frequenta proporcione profissdo prestigiada. A analise deste critério pode ter relacdo com o
perfil de saida do curso, mormente na area das ciéncias sociais, como ¢ o caso do Direito, que permite
0 exercicio de uma profissdo autébnoma. A segunda categoria mais sinalizada é a autonomia perante os
familiares. Este dado coloca-nos no descritor idade, porquanto grande parte dos estudantes inquiridos
declara viver em casa dos pais, o que, de certa forma os limita em termos de independéncia. Outro
descritor ¢ a expetativa de maior mobilidade em relacdo aos pais. Aqui, podemos combinar os dois
tipos de mobilidade social (intergeracional e intrageracional). O que mais sobressai € o interesse por
um curso que permita uma melhor condicdo de vida (mobilidade social ascendente), especialmente
para as classes baixas, o que representa a “[...] valorizacdo de propriedades escolares relativamente
favoraveis, que nao decorrem directamente de uma condicdo social propiciadora” (Casanova, 2003, p.

121).

No entanto, a parcela de menor escolha chama-nos atencéo, nao pelo baixo numero de estudantes que
vém como destacavel a orientacdo dos pais em relacao ao curso, mas sim pelo fato de fazerem parte
de um numero reduzido de pessoas cujos pais ostenta um nivel socioeconémico que condiciona a

escolha do curso pelo proprio estudante.

Grafico 17 - Rendimento agregado familiar/més - AKZ
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O gréafico 17 teve como objetivo conhecer o capital economico dos estudantes e/ou suas familias, a fim
de fazermos uma interpretacdo sobre o seu perfil econdmico. Os dados indicam-nos dois escaldes: de
estudantes cuja condicao financeira é ligeiramente superior/superior ao salario minimo (do 3.° ao 5.°
grupos), incluindo-se os estudantes-trabalhadores, e os dois primeiros (até AKZ 30.000 e entre AKZ
30.000 - AKZ 70.000). Estes ultimos dados representam o segmento mais vulneravel e, por isso, com
menos possibilidade de escolha de curso ou da instituicdo (muitas dos quais com sinais de elitismo se

tidos em conta pormenores como as taxas e emolumentos). Ao se sujeitarem ao curso disponivel, e
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sem apoio na sua integracdo, nem sempre se adaptam registando modestas classificacoes (vede
grafico 27) ou a interrupcdo dos estudos (vede grafico 30). Podemos ainda correlacionar o grafico 17
com o Quadro 5 (Funcionamento da IES) em que se verificam as notacdes “Insatisfeito” e “Muito
insatisfeito” nos descritores “Disponibiliza condicdes materiais, ideias/estudo (fotocopias, livros,
espacos etc.) e “Promove a estabilidade/estudo (tempo, condicdes emocionais etc.)”, com 47% e

50,98%, 0 que agrava a situacao de familias vitimizadas pela incuria (Ruivo, 2017).
Grafico 18 - Nivel académico dos progenitores
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O gréfico 18 teve duas finalidades: A primeira foi relacionar os rendimentos a qualificacdo académica e
a segunda identificar até que ponto o nivel académico pode contribuir para a renda da familia e do
sustento dos estudos. Como se observa, o nivel académico dos pais pode estar na base da maior
percentagem para salarios acima de AKZ 70.000, tendo como referéncia a média de salario da funcao
publica. Apds a licenciatura, o salario do funcionario tende a aumentar e este elemento vem associado
a ideia de que a formacdo académica atua como condicdo importante quanto ao rendimento familiar,
pois implica a ocupacao social. Porém, em paises como Angola, de rendimento baixo, nem sempre se
alcanca mobilidade social so6 pelo salario o qual ndo supre as necessidades basicas (Bastin, s. d.;
Cardoso, 2008; Centeno, 2013). Este fendomeno promove a busca por alternativas que, por vezes, tém

impacto no acompanhamento da vida académica dos filhos (vede grafico 30).

Por outro lado, verificamos ha escalées mais dispersos, em que um ou ambos 0s progenitores
figura(m) ou ndo na mesma categoria laboral. Se fizermos uma interpretacao apoiada Martins (s. d.) e
Silva e Cardoso (2009), poderemos considerar que ha maior probabilidade de os niveis académicos
mais elevados serem ocupados mais por homens do que por mulheres. Este dado pode ainda ser

combinado com o grafico seguinte, quando analisada a situacao laboral dos progenitores.
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Grafico 19 - Situacdo laboral dos progenitores

Reformado/a 8 (15,7%)

Exerce uma profisséo (a tempo
inteiro)

Exerce uma (ou mais)
atividade(s) em part-time
Ocupa-se das tarefas do lar
(Doméstica)

Incapacitado permanente para o
trabalho

31 (60.,8%)
5 (9,8%)

8 (15,7%)

0 (0%)

Desempregado 8 (15,7%)

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O presente grafico 18 reflete a correlacdo entre formacao académica e ocupacao social dos pais. Ou
seja, 31 dos 51 inquiridos declara que um ou ambos os progenitores exercem uma profissdo a tempo
inteiro, 0 que manifesta alguma regularidade na renda, embora seja assinalavel que a regularidade
possa também advir de pais reformados. E aqui também que se pode discutir os dados sobre part-
time, tarefas domésticas e desempregado porque podem exercer comércio informal sem que o
reconhecam como trabalho por conta prépria. Contudo, uma observacao sobre a condicdo salarial dos
aposentados, de trabalhadores em part-time, desempregados ou operarios ndo qualificados €
fundamental para a melhor categorizacao do perfil dos sociografico dos estudantes a partir da posicao
dos pais/progenitores. A nosso ver, os segmentos mais humildes correspondem aqueles que vém a
educacao como via de mobilidade social e também como caminho para uma profissao de prestigio,

uma vez que os filhos terdo superado a condicéo de partida.

Grafico 20 - Ocupacao laboral dos pais

13 (25,5%)

Profissées das Forgas Armada...
Representantes do poder legisl. ..
Actividades intelectuais e cienti... 19 (37,3%)

Técnicos e profissdes de nivel i...

Pessoal administrativo (IES, M... 7 (13,7%)

Trabalhadores dos servicos pe... 3(5,9%)

Agricultores e trabalhadores qu... 6 (11,8%)

Trabalhadores qualificados da i...
Operadores de instalagoes e m...
Trabalhadores ndo qualificados

0 ] 10 15 20

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Este grafico permite correlacionar qualificacdo académica e ocupacao social. Como verificamos, dos 51
respondentes, a maior parte (37, 3%) declara que os pais estdo inseridos em d&reas profissionais

intelectuais (partilhadas ou nao), as quais combinam com os dados dos graficos 17, 18 e 19. Mas ¢
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também aqui que estd um destacavel segmento. Pelo menos 10 respondentes declaram que um ou
ambos os progenitores exerce(m) atividade mais modesta (operario ndo qualificado). Tal segmento
corresponde, em tese, aqueles cidaddos de baixa renda (AKZ 30.000 a AKZ 70.000), para quem a

certificacdo escolar € mecanismo de mobilidade social intrageracional.

Grafico 21 - Cursos

@ Arte e Humanidade
@ Ciéncias Sociais, Politicas e da
Comunicagao
Ciéncias Médicas e da Salde
@ Ciéncias da Gestao e da Administragao
@ Ciéncias Naturais e do Ambiente
@ Ciéncias de Engenharia e Tecnologia
@ Ciéncias Exactas
@ Ciéncias Agraria e da Pesca

@ Ciéncias de Educagio

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

A ocupacéao social é Aistoricamente vista como geradora de prestigio. No entanto, em Angola, a par da
vocacdo e do prestigio da profissdo, uma das principais razoes da escolha da opcdo formativa esta
relacionada com a entrada no mercado laboral. Esse pressuposto, nem sempre equivalente a vocacao
do individuo, promove maior procura por determinadas opcdes formativas por uns e o continuado
enfraquecimento de tantos outros, justamente por ndo haver mercado que consumo. A titulo
exemplificativo, temos o curso de lingua francesa determinada IES da provincia de Benguela. O gréfico
21 (cursos) demonstra que os cursos de maior procura de Ciéncias da Educacdo (Professor) e Sociais,
Politicas e da Comunicacao (Jurista/Jornalista/Relacdes Publicas), bem como Médicas e da Saude tém
maior escolha devido a sua utilidade social (Mauritti, 2003), sendo largas as chances de poder ter
emprego (nos setores publico, privado ou autonomia). Correlaciona-se, assim, a expectativa de o curso
ao status social, estando aqui sinalizada uma das hipoteses levantadas no trabalho. No entanto, ndo ha
registos nas areas das Ciéncias Exatas, Agricultura, Arte e Humanidades. Estas opc¢des formativas sao
estereotipadas (dadas como sem futuro). Por exemplo, a agricultura e a pecuaria sao areas com a
maior taxa de populacao economicamente ativa, mas sao as de menor rendimento se comparadas a
outras profissdes (vede grafico 8 sobre a distribuicdo da populacdo empregada). Estas areas tém como
carateristica a caréncia de quadros qualificados, especialmente na zona rural (Rocha, 2010) porque
sao areas invisibilizadas (propicias a mao-de-obra barata) e com poucas politicas de incentivo a
educacao (inexisténcia de IES com vocacao rural, como acontece, por exemplo, no Brasil). Recordemo-

nos que o pais ainda depende, em grande medida, da importacao.
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Grafico 22 - Ano em que esta inscrito

® 2°ano
@ 3°ano
4.°ano

11,8%

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

A maturidade do estudante pode ser aferida pela sua participacdo em atividades de pesquisa. Os dados
do gréafico 22 podem indicar inverosimil participacao de jovens em atividades cientificas (grafico 6). Vé-
se que a maior taxa de participacdo nesta investigacdo é de estudantes a frequentar o 4.° ano nas com
larga maioria associada aos dois cursos de mais participantes (Ciéncias da Educacao e Direito). Este
dado pode indica-nos que muitos dos estudantes de ano iniciais ndo dispde de meios financeiros para
aceder a internet, pois esta desempregada ou nao tem capacidade para suportar os encargos; que 0s
estudantes do 2.° e 3.° anos ainda nao estdo devidamente integrados na vida universitaria ou ainda
que desconhece esse tipo de pesquisa (vede grafico 6 sobre caracterizacado da vida do estudante nas
IES EM Benguela). Ou seja, a socializacdo universitaria € um elemento a ter em conta (Mauritti, 2003),

pois quanto maior for a integracao, menor as chances de desalento e evasao.

Grafico 23 - Periodo em que se encontra inscrito

@ Regular
@ Pos-laboral

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O grafico 23 identifica dois aspetos fundamentais: o primeiro tem que ver com a seguranca dos
estudantes em transporte, uma vez que grande parte deles esta no inicio da idade adulta (18-24 anos)
e nao dispde de meios particulares de locomocédo. O segundo, ndo menos importante, dever-se-a ao
facto de, nesse periodo, haver mais vagas nas |IES privadas, uma vez que muitos estudantes sao
também trabalhadores e cujo horario de servico coincide com a hora de assisténcia as aulas. A par
disto, o numero de estudantes no periodo noturno pode estar ligado a ocupacédo profissional dos

mesmos (estudantes-trabalhadores), bem como a distancia (outros municipios).
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Esta hipotese reforca a necessidade de alargamento das IES a determinadas zonas do interior da
provincia, garantindo-se o direito a formacao profissional, académica e cultural dos jovens, combinando

com detalhes do grafico 21 (Cursos).
Grafico 24 - Tipo de IES (publica/privada)

® Publica
@® Privada

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O acesso ao ensino superior se tem vindo a traduzir num projeto de vida, especialmente das classes
mais humildes. As IES privadas representam hoje mais de 55% do total de oportunidades formativas
existentes no pais. Nao so dispdem de uma maior rede de infraestruturas, como também oferecem
mais opcoes e tém vindo a ser fortes investimentos em tecnologia sendo, por isso, um segmento
importante. Como diz Morrish (1983, p. 90), “O Estado deve, no interesse publico, permitir que outras
escolas sejam abertas mas, ao fazé-lo, ndo deve permanecer indiferente ao que se passa nelas”.

No estudo feito, os indicadores podem comprovar a maior disposicao de IES de carater privado, por um
lado, e por outro, que as IES publicas estdo aquém do necessario para acompanhar o desejo de
formacao dos jovens, apesar da enorme dependéncia financeira. Pese embora a sua incapacidade
financeira, muitas familias humildes reconhecem a escola como espaco de construcdo da sua
identidade e integracdo social. Infere-se ainda que as IES privadas tenham uma autonomia mais
objetiva no contato com particulares ou ainda que tém a participacdo em pesquisas cientificas por
meio do registo e apoio aos investigadores, dai a notacdo expressa no grafico 32 (Cursos de maior

mobilidade social: IES privadas), considerando a sua visibilidade social.
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Grafico 25 - Situacao atual

@ Estudante
@ Trabalhador-estudante

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O grafico 25 fambém demonstra que o autofinanciamento dos estudos ¢ uma das saidas para o
alcance de um diploma superior ainda que sem uma estavel fonte de financiamento, como por
exemplo, a falta de apoio do Estado (bolsa de estudo). Como se observa mais de metade dos
respondentes € trabalhador-estudante, denotando que existe, do lado destes, a expetativa de
mobilidade social por meio da disposicdo de capital escolar (Casanova, 2003; Vieira, 2018; BAD,
2019). Para 0 BM (2017, p. 3), “O nivel mais alto de escolaridade abre caminho para maior formacao
de capital humano e acesso a empregos melhores”. Ha, no entanto, um ponto de estrangulamento: a
falta de experiéncia. Segundo Ribeiro e Neder (2009, s. p.), “[...] 0s jovens estdo em desvantagem, ja
gue muitos deles estdao em busca do primeiro emprego” e, em razao disto, mesmo universitarios,
muitas das vezes sem estagio, ndo alcancam nem o autoemprego, nao talhados para tal, ao que se
agrega a auséncia de uma assertiva politica publica de emprego (Pedroso et al., 2015). Por esta razéo,
segundo Casanova (2003, p. 115), “E, pois, de esperar que para os estudantes diferencas de
escolaridade se traduzem em diferencas de importancia social” e este diferencial se pode observar
quando, como se nota no grafico 26, em que estudantes que ndo trabalham/Depende da familia

constituem o maior grupo.

Grafico 26 - Fonte de renda

@ Funcionario Pablico
@ Independente/conta proprialempresario
Nao trabalha/Depende da familia

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

0 estudo sobre a fonte de renda é também fundamental, a semelhanca do que fizemos com ocupacéo

social dos pais ou seu grau de escolaridade, conquanto, como confere Almeida (2011), “Visivelmente
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acontece que as nossas sociedades continuam a deixar fora de uma cidadania plena contingentes
significativos de pessoas, o que ainda se agrava, naturalmente em tempos de crise” (p. 16)". Para se
ter uma ideia dos dados, mais de 35% dos respondentes declara depender da familia (desempregos);
40% diz viver em agregados com 5 a 9 (40%) pessoas® e mais de 43% expressa que o total da renda
familiar vai de menos de 30.000 a AKZ 70 mil (entre 47 e 110 euros) quando as propinas no ensino
superior privado variam de 20.000 a AKZ 250.000 e AKZ 1.900 a AKZ 15.000 no setor publico, porém

com menos vagas.

Na verdade, ao constatarmos que a maior parte dos respondentes declara nao trabalhar e depender da
familia, estamos em presenca do que Petro (2017) designa de suporfe para que 0s jovens
permanecam e prossigam a sua formacdo, como abaixo veremos. As classes humildes ainda
alentadas, de modo particular, ttm a educacdo como dispositivo social para alcance da mobilidade
social ascendente. Quando cruzamos estes dados com o grafico sobre a sua situacéo atual (Grafico 25)
verificamos correlacdo dado que maior parte dos inquiridos se declara estudante-trabalhador, com
alguma inverosimil relacdo com a funcdo publica. Diferente do que acontece com os pais, aqui 0s

jovens assumem-se como profissionais liberais (embora mais se trate da informalidade).

Grafico 27 - Classificacao final do Ensino Secundario

@ 10-14 valores
® 14-16 valores
Igual ou supericr a 16 valores

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

As notas do ensino secundario podem ser um indicador quando se quer analisar a competéncia e
desempenho escolar dos estudantes que miram o ensino superior como novo desafio das suas vidas.
Com efeito, ao olharmos para o grafico 26 podemos verificar que grande parte dos estudantes concluiu
a sua formacao média com notas entre 10 e 14 valores. Embora as classificacbes possam nao
corresponder a proficiéncia destes, nao deixam de representar um sinal com o qual os docentes se
confrontam quando evocam a baixa preparacao dos estudantes. Por esta razao, entende-se que os
gestores entrevistados se tenham manifestados preocupados com os niveis de aprendizagem dos

discentes, dai que defendam uma melhor preparacdo dos mesmos (subsistema de ensino ndo

= De acordo com dados do INE (2016), a média de pessoas por agregado familiar, em Benguela até ao Censo de 2014, era de 4,6-4,7.
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universitario/perfil de entrada) e melhoria do perfil de saida. No entanto, devemos ainda ter em
atencdo que, no caso angolano, de forma geral, e de Benguela, especificamente, as escolas publicas,
de modo geral, sao aquelas cujos estudantes terminam com médias baixas, ao passo que o setor
privado ha uma tendéncia para o inflacionamento de notas, dando a impressdo de que o ensino
privado & melhor. Se tivermos em consideracdo os publicos, perceberemos que o primeiro grupo é
maioritariamente composto por estudantes/familias com 1) rendimento baixo ou igual ao salario
minimo nacional (cerca de 70 euros) ou 2) igual ou superior a trés salarios minimos, mas insuficientes
para a demanda do ensino privado. Neste segmento, cujas escolas normalmente tém os apefrechos

para a aprendizagem, estao as familias detentoras de capital econémico ou ainda a elite politica.

Na verdade, “[...] um sistema seletivo de acesso por nota de entrada que tem por objetivo ser
meritocratico acaba por premiar alunos com origens socioeconémicas mais favoraveis, contribuindo
para a tal avaria do elevador social” (Bico, 2021). Assim, as classificacbes nao podem ser
desassociadas da indisponibilidade de capital econémico para suportar os encargos do curso, falta de
recursos didaticos no ensino geral, bem como das dificuldades sociais por que passam os estudantes
durante o seu processo formativo, mas também a sua insercdo em cursos nao correspondentes a sua

vocacdo, falta de orientacdo/horizonte profissional (desinteresse).

Grafico 28 - Biblioteca em casa (capital cultural)

® sim
® Nao

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O gréafico 28 é uma prenunciacao do quao dificil é a trajetdria de muitos dos estudantes inqueridos, ou
seja, que a falta de bibliografia condiciona a formacao dos respondentes pois quanto menor for o seu
capital cultural, mais escassas as fontes de consulta. Na analise deste grafico, convocamos os
seguintes aspetos: que 49% dos participantes esta no ultimo ano curricular, em que se demanda a
coeducacao, relativa autonomia na pesquisa para os Trabalhos de Fim do Curso, além de que o apoio
prestado pelos pais (financiamento), em alguns casos, sirva para minimizar os efeitos de uma possivel

carestia nas bibliotecas nas IES demanando apoios. Como diz Terigi (2009, p. 40), “[...] equipamiento
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(utiles, libros, recursos didacticos, tecnologias) ofrece a muchos alumnos la primera oportunidad para
tomar contacto y para aprender a usar instrumentos culturales como el libro o la computadora”.

Reitera-se, no geral, as |IES publicas, em especial do ensino geral, sdoaquelas em que os estudantes
terminam com médias baixas, ao passo que no setor privado as mais altas. Se no primeiro caso ha
elementos estranhos ao processo (ndo s6 devido ao baixo desempenho, mas também decorrente da
decisao classificatdria do professor, por exemplo), querendo demostrar-se seriedade, no setor privado
ha uma espécie de compensacdo (tendéncia para o inflacionamento de notas), parecendo que um seja

melhor do que outro.

5.6 Mecanismos promotores da mobilidade social de jovens na provincia de Benguela

(Angola)

Quando analisamos os mecanismos que podem promover a mobilidade social, de forma geral,
apontamos fatores como as Politicas Publicas de Educacao e de emprego, a certificacao, capital
economico, status social da familia (capital cultural) ou, ainda que de forma residual, o local de
residéncia e a cor da pele, entre outros (Gracio, s. d.; Casanova, 2003, Bourdieu, 2011; Carvalho,
2012; Paula, 2013, BAD, 2020). Ao nivel do pais, a estratificacdo social foi construida na base
daqueles descritores, além da ocupacdo profissional (Carvalho, 2012). Benguela pode ser caraterizada
como uma regido de forte presenca portuguesa no tempo colonial, miscigenacdo e um parque
industrial dos mais importantes do pais. A sua populacdo, maioritariamente jovem, cada vez mais
pressiona o poder publico, sobretudo, em face da necessidade de progressao académica para dai se
alcancar a mobilidade social. Entretanto, ha que observar, de acordo com os dados recolhidos que,
além da “Facilidade de colocacdo no mercado (emprego)” (39,2%), a maior parte dos inquiridos elege

a vocacao como razao de escolha do curso (41,2%).

Grafico 29 - Razdes de escolha do curso

Facilidade de colocagao no

o
mercado (emprego) 20 (39,2%)

Tradigao familiar 3 (5,9%)
21 (41,2%)

Vocagao

Orientagao profissonal 14 (27,5%)

o ko] 10 15 20 25

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51
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Este dado ¢é importante porque demonstra que os jovens nao estdo apenas interessados em exercer
uma profissdo a troco de um salario, mas também em trabalhar numa area com a qual se identifiquem
(vocacao), muito provavelmente por via de uma orientacdo, tal como recomenda (Gal, 1963). Nesta
linha, estampa a al. h) do art. 63.° da LBEE (Objectivos Gerais do Subsistema de Ensino Superior) que
um dos objetivos do SEE ¢ “Desenvolver e consolidar a orientacdo vocacional e profissional com vista
a0 exercicio de uma profissao”. Cazalma (2015) reforca esse encaminhamento ao referir que “E
fundamental que os alunos sejam encorajados a activar a sua cidadania, nas vivéncias informais do

contexto educativo” (p. 133).

Quadro 5 - Funcionamento da IES

. Nao
Muito ) satisfeito/ . Muito
S Insatisfe Nem Satisfei satisfeito
insatisfei | ito(2) | . .. to (4)
to (1) insatisfeito (5)
Q)

Promove a competéncias profissional do corpo

docente 6 13 13 15 4

Promove a orientacédo vocacional 6 15 15 12 3

Promove o0 desenvolvimento a cidadania 8 11 17 4 3

Promove a insercdo no mercado de trabalho 10 13 12 12 4

Promove a relacdo professor-estudantes 9 8 15 14 6
Qual ¢ a sua opiniao sobre o funcionamento | Promove a relacdo entre estudantes 6 8 17 16 4

das IES Em que estuda (op¢des) Ajuda na integracéo e adaptacao do estudante 8 9 21 9 6

Permite a participacao dos estudantes na

gestdo da IES 9 18 16 2 6

Disponibiliza condicdes materiais, ideias/estudo

(fotocopias, livros, espacos etc.) 12 12 15 11 2

Promove a estabilidade/estudo (tempo,

condicdes emocionais etc.) 12 14 16 5 5

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Das notacdes que sobressaem deste grafico, aquela em que se da melhor pontuacédo as IES é a de
promocao da relacdo entre estudantes, com 16 dos 51 respondentes a indicarem o grau de satisfeitos.
Quer dizer que os estudantes valorizam a relacdo entre eles, ao mesmo tempo que estdo atentos a
relacdo que mantém com os docentes e entre estes. Este ambiente é importante, dado que favorece a
aprendizagem e a colaboracdo, uma vez que, segundo Francois (s. d., p. 131), “Qualquer jovem tem
necessidade, a fim de se realizar, de possuir um modelo, um exemplo, no qual possa confiar e que
guie nas suas accdes”. Podemos deduzir ainda que tal notacdo aos professores possa resultar de

algum incentivo que deles recebam durante o processo formativo (Gal,

No entanto, 18 dos 51 estudantes inquiridos manifestaram-se insatisfeitos com a notacao referente a
participacdo nos orgaos de gestao das respetivas instituicoes de ensino. Aqui, recordamos as palavras

de Ferreira (2017) quando refere ser necessario dar voz aos jovens num espaco cada vez mais
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estranho aos pares (Paro, 1962 e Ruivo, 2017). Se, por um lado, tal auséncia pode ser explicada pela
incipiente cultura democratica de muitos jovens, por outro lado, pode denunciar a auséncia efetiva de
orgdos colegiais/foruns de auscultacdo dentro das préprias IES, sobretudo publicas, pela sua
vinculacao literal a tutela ou, como diz Lima (2001, p. 60), “[...] a escola constituira um locus de
reproducao de regras formais, uma instancia (herero)organizada para a reproducao normativa”, assim

como pela influéncia corporativa (patrimonialista) das IES privadas.

Deste modo, um olhar sobre a democratizacao das IES alcanca a necessidade de se melhorar o

proprio processo de gestao e de organizacao das suas estruturas.

Grafico 30 - Ja pensou em desistir dos estudos?

@ Sim
@ Nao

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

No grafico 30, a primeira vista parece haver contradicdo quando analisa o elevado indice de pobreza
em Angola (INE, 2020; CEIC, 2013) e a presenca de um consideravel numero de estudantes que
vivem com baixos rendimentos (isto &, jovens de classes humildes continuam a manter o sonho de
frequentar e terminar o ensino superior). Esta capacidade de resiliéncia pode ser explicada pelo fato
de os pais e os proprios acreditarem que a mobilidade social é possivel por meio da educacao. Assim,
apesar de limitadas em termos de recursos, muitas familias apoiam este desafio, pese embora existam
aqueles casos em que sao os estudantes a suportar os encargos, colocando-se a hipotese da
informalidade, uma vez que as bolsas de estudo ndo as alcancam e, sobretudo, a lutar contra as
desigualdades de acesso. E, por essa via, uma questdo ética e que afeta a quem mais precisa quando
se beneficia a quem possa assumir os custos académicos dos filhos. Conforme Bonal (2015, p. 27),
“[...] as desigualdades de acceso se acentuan también por la via del aumento de la segregacion
escolar”. Como se pode perceber no grafico relativo a fonte de renda, pois muitos dos estudantes
inquiridos estuda em IES privadas, dependendo dos pais, pelo que desistir poderia deitar abaixo todo o

esforco empreendido.
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Quadro 6 - De que depende a mobilidade social de jovens universitarios em Benguela?

Descritores Muito importante Importante Nada importante

Da filiacao politico-partidaria 18 12 21
Da formacao académica 25 23 3

Da raca/cor da pele 7 8 36
Zona de origem 4 21 26
Da zona de resid.(urb/rural) 5 24 22
Do estatuto da familia 13 19 19
Da religido 5 17 29
Esforgo individual 26 15 10
Local de nascimento 5 20 16

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O quadro 6 apresenta uma serie de fatores que podem estar na base da mobilidade social de jovens
em Benguela. Uma vez estimuladas, as respostas centraram-se em trés descritores, designadamente
esforco individual, formacéo académica e filiacdo politico-partidaria. Aqui, o esforco individual pode ser
compreendido como substrato da propria formacado académica, porquanto o ensino superior exige
dedicacao (esforco e inteligéncia). Quer-se dizer que a formacdo académica (de qualidade) decorre da
boa preparacao do individuo, ou seja, do seu esforco e inteligéncia. A visdo dos estudantes segue o
paradigma funcionalista, segundo o qual a escolaridade (formacdo académica) é “um meio eficiente e
racional de distinguir e selecionar pessoas talentosas, no qual o mais habil e mais motivado alcanca as

mais altas posicdes” (Helal, 2015, p. 253).

Diferente do que nos dizem os resultados de Almeida at al. (2003) sobre a menorizacdo dos pais sem
capital escolar por jovens participantes de tal estudo, verificamos que os estudantes corporificam os
conselhos dos seus pais, ainda que com pouco ou nenhum capital cultural (vede graficos19, 26 e 30).
Segundo Bastin (s. d., p. 88), “A familia é o cadinho onde se forma a personalidade”. Assim, a
formacado académica ¢ valorizada quando reconhecido o esforco e a inteligéncia, ao que Giddens
(2008) define por mérito, apesar das adversidades de varia ordem (vede graficos 2 e 3 sobre a
situacdo dos pobres e a distribuicdo de pobres no pais). Para Cho e Yoon (2012, p. 6), “Those who
have this opportunity of participating in higher education are eligible for social mobility” (Cho e Yoon,

2012, p. 6).

No entanto, os estudantes ndo deixam de relatar a influéncia que a filiacdo politico-partidaria tem na
mobilidade social, 0 que pode significar que a obtencao de uma certificacdo nao &, por si so, garantia
de mobilidade social especialmente quando quem decide é ator em ambos contextos (politica

social/politica partidaria). Igual a outros estudos (Carvalho, 2011; Liberato, 2016), os resultados desta
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pesquisa indicam que, para os estudantes, os locais de nascimento, residéncia e estatuto da familia
sao fatores de forte influéncia na mobilidade social de jovens em Benguela ainda que em menor

percentagem.

Este apuramento confirma as nossas hipoteses de estudo, segundo as quais, a formacao académica
constitui a peca central de mobilidade social, especialmente para as classes menos favorecidas.
Contudo, para os gestores, além destes fatores, podem contribuir para a mobilidade social de jovens
em Benguela a formacao técnico-profissional, o dominio de linguas estrangeiras, das tecnologias, além

do autoemprego.
Grafico 31 - Classes privilegiadas e mobilidade social

@ Concordo plenamente
@ Concordo

Indeciso
@ Discordo

@ Discordo completamente

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Os respondentes destacam que o pertencimento a determinada classe social € um elemento a ter em
conta na mobilidade social. De fato, & semelhanca do que apresentamos no grafico 30, o estatuto da
familia (stafus) corresponde uma das principais formas de obtencdo de privilégios e o grafico 31
transmite a “sensibilidade” dos estudantes acerca do como «percebem» a distribuicdo de bens. Ao
analisar a luta contra a pobreza, o BM (2001) discorre sobre alguns mecanismos que interrompem a
trajetoria de mobilidade desejada pelos pobres. Para o BM (2001, p. 1), “Num mundo em que o poder
politico se distribui de maneira desigual e muitas vezes acompanha a distribuicao do poder econémico,
o funcionamento das instituicées do Estado pode ser particularmente desfavoravel aos pobres”.

Aqui se pode discutir a meritocracia nos termos em que Bourdieu (2007) vé como um esquema para
se esconder privilégios (que se supde natural) das classes altas. Ou seja, os estudantes parecem
distinguir privilégio de meritocracia muito provavelmente porque nem sempre os privilegiados sao
merecedores do mérito que lhes é outorgado. Se aliarmos a este os fatores zonas de nascimento e
residéncia, poderemos aferir uma aproximacao a uma das hipoteses do nosso estudo, ou seja, que a

formacao académica ndo é unico mecanismo de mobilidade social, segundo os inquéritos.
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Grafico 32 - Curso de maior mobilidade social: IES privadas
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Como registado no nosso estudo, as IES apresentam uma maior grelha de opcdes formativas e, como
se tem vindo a observar, realizam maiores investimentos em relacdao ao Estado. Este pressuposto
provoca 0 aumento da confianca na sua formacao, muito embora tal seja discutivel. No entanto, como
se pode observar, grande parte dos estudantes considera que os cursos disponiveis nas IES
representam um importante instrumento de mobilidade social, pois facilitam mais facilmente a
insercdo no mercado laboral. Um dos fatores para esta consideracdo devera estar no fato de as
mesmas promoverem estagios de Fim de Curso em maior escala em relacdo as publicas, o que

aumenta o grau de confianca da sociedade.

Grafico 33 - Jovens e pressao sobre as IES
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Quando questionados sobre as causas pelas quais ha pressao dos jovens para ingresso numa IES, os
mesmos responderam que tal se deve a necessidade de uma afirmacao social mediante a ocupacao.
Como referido, a preferéncia de candidatos diplomados (graduacéo) em concursos publicos promove a
busca por um titulo universitario. Esta linha é também seguida por Tavares (2015), para quem “O
ingresso no ensino superior é representado, neste sentido, como um meio para os estudantes se

qualificarem e adquirirem vantagem competitiva na luta por empregos” (p. 31).

Notamos as razdes pelas quais muitas familias, ainda que menos favorecidas, apostem na formacao
dos seus filhos: sem a formacdo de nivel superior, mais dificil se torna a mobilidade social,

marcadamente mais dificultada quando n&o dispdem de capital escolar. E aqui onde devem residir as
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Politicas Publicas de Educacdo: Mitigar as desigualdades sociais e suprimir, nas suas formas:
distributiva, redistributiva e/ou regulatéria, contrapondo-se aos desalentos a ela atribuidos (Nunes e
Estanque, 2004; Silva, Dias e Mendonca, 2018). Por isso, como dizem Antunes e Sa (2010), ha que
reconhecer dificuldades em “[...] harmonizar com a satisfacao dos interesses particulares dos distintos
grupos escolares que, na busca de distincao, pressionam os decisores no sentido de escolhas

organizacionais que melhor respondem a sua busca de vantagens competitivas” (p. 31).
Grafico 34 - Papel do Estado no acesso as IES
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Como vimos, as Politicas de Acao Afirmativa sdo uma forma de os Estados apoiarem as camadas
menos favorecidas da sociedade. Os inquiridos defendem o papel interventor do Estado na criacdo de
condicoes para que as camadas mais vulneraveis da sociedade tenham acesso as IES. Aqui podemos
achar a conciliacdo com a hipdtese segundo a qual as Politicas de Acdo Afirmativa contribuem para a
democratizacdo e mobilidade social de jovens em Benguela. Ainda que muitas das vezes esteja
previsto, como diz Bonal (2015), tal nao significa que se venha a efetivar, uma vez que, como vimos,
existem mecanismos que afastam as camadas mais vulneraveis do circuito académico, como a
exclusao dentro do proprio contexto educativo (Cazalma, 2015; Ruivo, 2017). E aqui que se pode
enquadrar o que Sandel (2009) chama de meritocracia justa. Para Sandel (2009, s. d.), “Ela remove
0s obstaculos que cerceiam a realizacdo pessoal ao oferecer oportunidades de educacao iguais para
todos, para que os individuos de familias pobres possam competir em situacao de igualdade com os
que tém origens mais privilegiadas”. Sandel (2009) que procede a uma analise do pensamento de
justica social de Rawls (1999) defende que nao se deve colocar obstaculos a ninguém e sim potenciar

a todos.
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Grafico 35 - Relacao Estado/IES/Mercado - emprego jovens
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Uma das missdes das IES é prestar servico a comunidade, seja pelo ensino, pela investigacdo como
pela extensdo. Como visto no grafico 33, podemos verificar que os inquiridos reagem positivamente
quando estimulados a responder o que pensam da relacédo entre o Estado/IES/Empresas privadas na
criacao de empregos. Este questionamento foi feito no sentido de analisarmos se 0s jovens conseguem
delimitar o raio de intervencao do Estado na criacao de condicoes de emprego e, como vemos, a maior
parte dos respondentes ¢ muito favoravel a este caminho. Eis aqui também um exemplo de que as
PPE, nos termos de politicas de acdo afirmativa, podem contribuir para a mobilidade de jovens dado
que, da relacdo entre os setores publico e privado e as IES que se dedicam a formacdo de quadros,
podem ser encontradas solucdes de empregabilidade. Como refere Sanchis (1997, p. 115), “O sistema
educativo e o mercado de trabalho sdo provavelmente os condicionantes estruturais mais importantes

a luz dos quais ha que se explicar o que ha no mundo juvenil [...]".

Grafico 36 - Formacao académica dos pais e sua influéncia sobre os filhos
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Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Em Sociologia da Educacdo, uma das questdes que levanta mais questionamentos é o saber até que
ponto o capital cultural da familia (pais, especialmente) impacta na vida dos filhos. Bourdieu e
Passeron (1996), Brito (2006), Giddens (2008), Barros (2010), Rollo (2017) e tantos outros séo

autores que estudam a influéncia da familia na vida do estudante universitario. Reconhecendo-a como
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possivel, descrevem-ma como central, inclusive na escolha das opcdes formativas, haja vista o
status/prestigio que se quer manter ou se deseja atingir. Os estudantes inquiridos seguem a mesma

linha de pensamento (58,8%), isto &, confirmam tal influéncia.

Com base nisto, podemos deduzir que nao se pode dar como garantido que o éxito escolar do individuo
decorra apenas de aptiddes intelectuais. Como diz Bastin (s. d., p. 27), “[...] ndo ¢ possivel prova-lo
experimentalmente”. Neste sentido, admite-se que as familias joguem um papel fundamental na
estrutura mental do individuo, mobilizando-o para sucesso. Para os gestores, igualmente, ndo ha
duvidas de que a familia joga um papel essencial na vida dos filhos, consideracoes também tidas por
Bonaldi (2004); Brito (2007), Petro (2017) e Rollo (2018). Porém, 16 respondentes (31,4%)
consideram o contrario. Em nossa analise, este pensamento assenta no fato de muitos dos estudantes
serem filhos de pais com pouca ou nenhuma formacédo académica (transfugas) de quem ndo terdo
recebido estimulo que desejariam em resultado, por exemplo, de processos de vitimizacao. Ou seja,
segundo Rollo (2017, p. 21), “E ainda evidente como o baixo estatuto educacional dos pais pode
influenciar o desempenho escolar dos filhos, e a predisposicdo destes para o prosseguimento de

estudos de nivel superior.

O numero do agregado familiar pode ter também alguma influéncia. Obrigados a trabalhar para
sustento da familia, muitos pais deixam de apostar na sua formacdo académica e nem sempre
acompanham o percurso escolar dos seus filhos, deixando-os a sua sorte ou sob influéncia do meio
(amigos, colegas). Ha o que Casanova (2003) chama de ligeira secundarizacdo da familia, uma vez
que “O acento ténico primordial é posto, portanto, nas relacdes eleitas e ndo nas relacées de

parentesco [...]" (p. 168).

Grafico 37 - Participacao dos jovens nas Politicas Publicas de Educacdo na democratizacéo das IES

@ Concordo plenamente

@ Concordo
19,6% Indeciso
@ Discordo
| @ Discordo plenamente

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 IES (setembro-dezembro de 2021) N=51

Uma das abordagens tidas com gestores das IES referia-se a participacdo dos jovens na vida da

instituicao, que consideraram ainda muito débil. Entretanto, ao se lhes dar a voz, percebemos que os
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estudantes tém definido o seu espaco de afirmacao, dai classificarem como insatisfatéria a vivéncia
democratica nas IES, salvo excecdes como a relacdo entre pares (colegas estudantes e docentes).
Como se nota no grafico 36, os jovens reconhecem o seu poder no sentido da afirmacao democratica,
embora o percentual de respondentes que discorda ou se manifesta indeciso acompanhe os
argumentos de razao dos gestores quando afirmam que se deve aprimorar a participacdo democratica

no seio dos proprios estudantes.

Grafico 38 - Formacéo superior como mecanismo de mobilidade social jovens/Benguela

@ Concordo plenamente
@ Concordo
Indeciso
@ Discordo
@ Discordo plenamente

~

Fonte: Inquérito por questionario administrado aos alunos de 4 |ES (setembro-dezembro de 2021) N=51

O grafico 38 corresponde ao, efetivamente, responde ao objetivo geral da nossa pesquisa e ndo é por
acaso que se acha na ultima posicao. Apos convocarmos uma grelha de questoes diversas, quer seja
ligadas a sociografia, quer seja a vida académica e expetativas, os estudantes evidenciaram os seus
pontos de vista sobre a influéncia da formacédo superior como mecanismo de mobilidade social. Assim,
dos 51 respondentes, 3 (5,9%) concordam plenamente e 22 (43,1%) concordam (segunda resposta
estimulada). Somados, ambos os grupos perfazem 49,03% do total de participantes. De fato, segundo
Marques e Vieira (2015, p. 81), “[...] o diploma, ainda que maioritariamente perspetivado como
positivo pelos seus portadores, tende a assumir um valor de recurso (‘porta de entrada’ ou ‘cartdo de
visita' para 0 mercado), perante o posicionamento mais critico face ao ‘desconhecimento’ do mundo
do trabalho”. Esta posicdo segue corrobora com a de Giddens (2008), Delors at al. (2010), Romero

(2012), Mendes (2013), Freitas (2015), BAD (2019) e dos gestores das IES entrevistados.

Quando questionados sobre a formacdo superior e mobilidade social de jovens em Benguela, os
mesmos consideraram tal ser possivel, pois & tarefa das IES promover o crescimento da pessoa
humana e esta em sintonia com os dados do quadro 6 (De que depende a mobilidade social de jovens

em Benguela), cujo descritor de maior destaque foi a formacédo académica, com 25 e 23 indicacoes

131



nos itens “Muito importante” e “Importante”, tendo registado a menor anotacdo em “Nada

importante”.

No entanto, o grafico 38 contém dois descritores chamativos: os segmentos 1) Indeciso (12
estudantes/23,5%) e 2) Discorda (14/27,5%). Estas colocacoes tém correspondéncia com o quadro 6,
no qual sdo apresentados alguns fatores (& escolha) promotores da mobilidade social,
designadamente: “Filiacdo partidaria” e “Estatuto da familia” (18 e 13 notacdes de Muito importante,
respetivamente). Sdo destacaveis porque representam parte dos marcadores com que se construiram
0S grupos sociais angolano ao longo de décadas, como descreve Carvalho (2011). Muito
provavelmente tais dados patenteiam o posicionamento de trabalhadores-estudantes, pois sdo eles
guem mais sentem a influéncia destes e de outros mecanismos detidos ou acessiveis as classes
dominantes (Bourdieu, 2007), quem nao avalia a (in)competéncia de muitos dos /ndicados por
privilégio coberto por mérifo. Apropriamo-nos das palavras de Rolddo (2003) para quem “[...] ao
falarmos de competéncia referimo-nos ao saber que se traduz na capacidade efetiva de utilizacao e
manejo - intelectual, verbal ou pratico — e ndo a contetdos acumulados com os quais ndo sabemos
nem agir no concreto, nem fazer qualquer operacdo mental ou resolver qualquer situacéo, nem pensar
com eles” (p. 20). Esta abordagem segue o que defende o BM (2001) relativamente ao mérito laboral.
Segundo a instituicdo, “A selecao pelo mérito muito contribui para melhorar o desempenho
administrativo. Quando ha nepotismo ou peleguismo, é dificil motivar os funcionarios a ter um bom
desempenho. Analises de varios paises indicam uma relacdo entre a selecado pelo mérito e menos

corrupcao e burocracia. (BM, 2001, pp. 104-105).

Assim, as Politicas Publicas de Educacao devem ser o instrumento central da acdo do poder publico,
em vista a garantir que a educacao seja um direito acessivel a todos e nao circunscrito a um pseudo
sistema meritocratico. As PPE devem promover o espirito de participacdo de modo que as IES sejam
locais de vivéncia democratica; que os estudantes que nelas se venham a formar possam, consoante
as suas vocacdes/opcdes formativas, desenvolver competéncia(s) e contribuir para o desenvolvimento

da provincia e do pais e, com isto, serem indiretamente protagonistas da sua propria mobilidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Processos de desregulacao social, perda de valores e a falta de coesao promoveram acesos debates na
sociedade francesa. Era uma consequéncia do lluminismo (Revolucao Francesa), corrente filosofica
que irrompeu a Europa entre os séculos XVIl e XVIII e que promoveu alteracdes no pensamento
politico, social e econémico-cultural, em particular em Franca. Uma das areas positivamente
influenciadas foi a educacdo. E a Emile Durkheim a quem se da o mérito de pai da Sociologia da
Educacao, cujo objetivo era estudar a educacao num quadro sociologico, pois havia a necessidade de
se interpretar os fenomenos que se iam registando nas sociedades europeia/americana como

auséncia de valores e falta de coesdo social.

Contudo, a institucionalizacdo da Sociologia da Educacdo como ciéncia ocorreu apenas entre 1945-
1965, tornando-se mais conhecida com a acdo de Talcot Parsons (pela traducdo dos escritos de
Durkheim) e uma resposta a necessidade de se aprofundar a igualdade social por via do
desenvolvimento econdmico, especialmente devido as consequéncias negativas da |l Grande Guerra.
Da-se a expansao do modelo de Estado providéncia e a democratizacdo da educacao se torna a

bandeira do movimento.

Inaugura-se um contexto em que a educacéo passa a ser encarada como instancia de socializacao; de
selecdo social; de racionalidade e de preparacao do individuo para o trabalho (mobilidade ocupacional)
no que se cunhou como retérica ou paradigma funcionalista da educacéo. Porém, as suas virfudes nao
anularam as desigualdades sociais. Assim, de 1965-1975, mediante o registo da mobilidade devido a
meritocracia, criada para manter o Stafus quo; surgimento de movimentos politicos e estudantis (Black
Power), este modelo social entra em declinio nos EUA e Franca. A partir daqui tem lugar a tese
marxista/corrente do conflito que olha para a educacdo como elemento cuja funcdo € o
estabelecimento e manutencao da dominacao, ou seja, recuperou-se a tese marxista relativa a luta de

classes.

Apesar de contestada, especialmente nos tempos atuais, de exacerbacdo das desigualdades, a
educacao, mormente o ensino superior, continua a concentrar o interesse de varios pesquisadores,
especialmente quando se analisam os seus efeitos sobre o bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos
(mobilidade social ascendente). O ensino superior &, por esséncia, 0 mais alto em subsistema de
ensino, cabendo-lhe a formacdo de quadros e a producao do saber Gtil @ comunidade. Porém, a

realidade nao é a mesma em todos os Estados. Se, por um lado, ha paises com forte crescimento em

133



varios setores (Coreia do Sul, Alemanha, Tanzéania), ha também aqueles em que ainda se registam
contributos residuais resultando em pobreza para o seu povo. E o caso de Angola, pais com um dos
mais baixos indices de Desenvolvimento Humano, mas um dos mais ricos em recursos naturais e com
uma populacdo maioritariamente jovem, porém, desempregada ou ligada ao informalismo, atividade

gue nao gera recursos para o Estado.

Os casos de precarizados, ou seja, de trabalhadores colocados nesta condicdo, com baixo nivel
académico ou sem experiéncia 0 processo de exploracdo como mao-de-obra barata é ainda mais
profundo. Considerando estes elementos, indagamo-nos sobre a importancia do ensino superior em
Angola e, especialmente na provincia de Benguela. Por este fato, propusemos o tema A formacéo
superior como instrumento de mobilidade social em Angola: estudo de casos de jovens na provincia de
Benguela, pelo que definimos como objetivo central analisar a influéncia da Formacao Superior como

um mecanismo de Mobilidade Social de jovens na provincia de Benguela (Angola).

Uma vez delimitado o campo de pesquisa idealizamos o enquadramento metodoldgico e, dai, o perfil
da pesquisa (paradigma de investigacdo, método e técnicas, especialmente entrevistas e
questionarios). As entrevistas foram aplicadas a 4 gestores de |IES, duas publicas e duas privadas, com
sede em Benguela. Ja os questionarios foram aplicados a 51 estudantes de 4 IES (uma publica e trés
privadas). Para delimitacao do estudo desenhamos algumas hipoteses que permitiram a presenca de

foco durante a construcao da dissertacao.

Sobre o impacto das Politicas Publicas de Educacdo na democratizacdo do ensino superior em
Benguela (Angola) elas representem um instrumento valioso de gestdo democratica. Carecem, porém,
de incentivo a pesquisa e ao aprofundamento das relacées com a sociedade (civil); melhoria no acesso
e permanéncia nas IES (promocdo da igualdade de oportunidade e igualdade de posicdes) como
podemos constatar na LBEE. Porém, as Politicas Publicas de Educacao na democratizacao do ensino
superior em Benguela (Angola) sdo ainda pouco abrangentes e difusas no discurso. Ou seja, se por um
lado, incentiva-se a gestdo democratica e a autonomia das IES publicas, por exemplo, por outro, esta o
carater normativo (heteronomo) na gestdo deste tipo de organizacdes (paradigma racional-legal) e, de
algum modo, sugere uma tentativa de importar/adaptar Politicas fora do contexto nacional para
solucionar problemas locais. Por exemplo, a falta de Conselhos Escolares regulares e abertos a
comunidade é uma debilidade, ou seja, as IES estdo fechadas, tal como o mercado se fecha aos
estudantes, dai que os estagios sejam uma forma de melhorar esse relacionamento (Vieira e Marques,

2015). Com cautelas, Terigi (2009) opina que “Para el sector educacién, establecer procesos
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concretos de articulacion con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales resulta
indispensable a la vez que sumamente dificil” (p. 42). De todo modo, este ambiente de auscultacao
embasa o espirito de participacdo social (democratica) na vida da universidade que, em sentido oposto,
mais parece a refinacdo da Politica de Educacao anterior a 1975, o que é contraditério se tratando de

um pais independente.

Além disso, 0s mecanismos de apoio as camadas mais vulneraveis da sociedade ainda tém alcance
residual. Se analisados os dados, verificamos que 84,3% dos estudantes inquiridos nao tem acesso a
este apoio social. Dos 51 estudantes inquiridos, 72,5% estuda de uma IES privada, cujo valor de
propinas tende a seguir a inflacdo, além de que “Os precos livres sao sempre a regra das economias
de mercado (Vaz, 1984, p. 91). Neste grupo figuram os jovens de classes menos favorecidas, cujas
dificuldades sociais tendem a ser compensadas pela informalidade laboral que, via de regra, provoca

desisténcia interrupcao temporaria dos estudos ou retracao no desempenho académico.

Sobre a composicao social, economica e género dos estudantes do ensino superior em Benguela
(Angola) nao nos foi possivel obter os dados de todas as IES as quais solicitamos. No entanto, dados
estatisticos fornecidos por apenas uma IES, indicam que de 2015 a 2019, dos 16.598 estudantes,
8.914 correspondem ao sexo masculino e 7.604 do sexo feminino. Os dados do questionario por nos
administrado segue a mesma direcao: 37 inquiridos sao do sexo masculino (72,3%) e apenas 14
(27,41) sao sexo feminino. Grande parte dos estudantes é de familia de baixos rendimentos, a julgar
pelo rendimento médio mensal (AKZ. 70,000); Sao jovens com idade entre 18-24 anos (43,1%); maior
parte dos estudantes declara-se solteiro(a) (72,4%), natural e residente em Benguela. A proximidade
geografica permite que estes tenham melhores condicdes de adentrar no ensino superior, ao contrario

de muitos jovens residentes no interior da provincia.

Sobre as expectativas de jovens estudantes das IE na provincia de Benguela, os dados indicam que a
opcao formativa que grande parte deles segue decorre da insercdo no mercado laboral e vocacao em
vista ao alcance de uma profissdo socialmente prestigiada (29, equivalente a 56,86% - muito
importante), sendo a segunda mais sinalizada a expetativa de lhes vir a proporcionar trabalho
auténomo (26, equivalente a 50,98%). Aqui se pode depreender que os estudantes estdo a olhar para
profissdes liberais e no setor privado e ndo apenas dependentes do Estado. Por outro lado, 27
(52,94%) respondentes consideram como nada importante o descritor “Apenas cumpro o desejo dos
meus familiares”. Este dado corresponde ao que referenciamos, ou seja, a mobilidade social ¢ um

objetivo de jovens, particularmente de baixa renda. Ao pretenderem fazer a formacdo superior,
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declaram-se interessados em empregos que lhes garantam privilégio, autonomia e independéncia e
nao apenas privilégios, muito mais associado a jovens estudantes cujos pais ja ostentam determinado

status social (Grafico 20).

Por outro lado, e atendendo a outros mecanismos promotores da mobilidade social de jovens na
provincia de Benguela (Angola), os dados apontam que a filiacdo politica (18 - 35,29%) e o status
familiar (13 - 25,49%) corresponde as duas variaveis mais importantes neste processo. Estes juntam-
se aos principais descritores: esforco/inteligéncia (26 estudantes - 50,98%) e formacao académica (25
estudantes - 49,01%) o que, para nds, corresponde ao que pretendiamos alcancar. Ou seja, que a
formacao superior & vista como instrumento de mobilidade social de jovens em Angola, de forma
particular na provincia de Benguela e uma das bases é a percecdo de que estes possuem
competéncias. De acordo com Vieira e Marques [2015, p. 22], “Na realidade, hoje, ninguém se pode
dar ao luxo de ser incompetente sob o risco de se ver excluido do sistema produtivo e de, como tal, se
encontrar seriamente diminuido na sua capacidade cidada de que aquela integracdo no mercado

constitui um requisito essencial”.

Assim, ao analisarmos, quer uma vasta bibliografia, quer dados das entrevistas e inquéritos por
questionarios, podemos concluir que a formacao superior € um importante mecanismo de mobilidade
social de jovens na provincia de Benguela (Angola). Todavia, para que tal seja possivel, € necessario
nao sé a formacao superior, mas a conjugacao um conjunto de fatores (melhoria das condicdes de
ensino-aprendizagem, apoios a investigacao cientifica, Politica Publica de Emprego) que demandam do

Estado e demais atores respostas a altura dos desafios.

Limitacoes e propostas de sugestdes para trabalhos futuros

A realizacao de trabalhos académicos impde desafios, especialmente quando em circunstancias
complexas, como é o caso da pandemia COVID-19 a qual, para o nosso caso, possibilitou a sentir o
campo da pesquisa de outra forma. Ultrapassadas as dificuldades e alcancados os objetivos, eis que

consideramos algumas sugestdes.

Primeiramente, consideramos que os préximos estudos alarguem o espectro de participantes € um
esforco multiplo para que haja mais envolvimento das direcdes das IES e das Associacdes de
Estudantes. Outro desafio é a utilizacdo de mais de uma técnica de recolha de dados. Muitas das
brechas decorrem ainda da pouca divulgacdo de trabalhos na area da Sociologia da Educacdo e das

Politicas Educativas em Angola, de forma geral, em especial de tematicas como formacao superior e
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mobilidade social, estratificacdo social, perfil sociografico dos estudantes do ensino superior,
desigualdades sociais, assim como do excesso de burocracia, especialmente de IES publicas e de
reduzida cultura de apoio a investigacdo da parte de IES, quer publicas, quer privadas e de participacao

dos estudantes no pais, de modo genérico, ou em Benguela.

Temos consciéncia de que podiamos ter feito mais e melhor. No entanto, os resultados atingidos
permitem-nos alvitrar que se trata de um material modesto, feito com dedicacao e que pode servir para
que futuros investigadores, especialmente angolanos, tenham subsidios nos seus estudos sobre

formacéao superior e mobilidade social de jovens em qualquer parte do pais.
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Apéndice | - Grelha de entrevista (semiestruturada) a gestores de IES em Benguela

Isaac Simao Santo, angolano, de 39 anos, é candidato a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias da
Educacado, especializacdo em Sociologia da Educacdo e Politicas Educativas pela UMINHO (Portugal)/2019-
2021 e tem como tema de pesquisa “A FORMACAO SUPERIOR COMO INSTRUMENTO DE MOBILIDADE
SOCIAL EM ANGOLA: ESTUDO DE CASO DE JOVENS NA PROVINCIA DE BENGUELA (ANGOLA)”. O candidato
requer, com a mais elevada consideracao, que V. Exceléncia participe no alcance dos objetivos da investigacao.
A vossa atencao a esta entrevista sera, pois, muito importante. A entrevista obedecera a uma estrutura
semiestruturada. O investigador garante-vos o sigilo e que, apds a conclusao do estudo, procedera ao envio do
texto (dissertacao) para V. conhecimento. Em caso de duvida ¢ favor contatar o email: isaacsanto82@outlook.pt
ou 0 +244923868372 (WhatsApp)

L.

10.

11.

Qual ¢é a Vossa opiniao sobre o impacto do ensino superior no desenvolvimento socioecondmico, especialmente
de paises periféricos, como é o caso de Angola?

0 Ensino Superior em Angola data efetivamente de 1962, com a criacdo dos Estudos Gerais Universitarios de
Angola (Decreto-Lei n.° 44 530, de 21 de Agosto de 1962). Que apreciacdo se vos oferece fazer quanto ao
estado do ensino superior no pais, particularmente em Benguela, mormente quanto:

2.1 A organizacéo da oferta educativa?

2.2 Ao nivel de formacéo (preparacao) de estudante /ingressados?

2.3 Ao quadro docente, em termos de intervencdo no processo docente-educativo e investigacdo?

2.4 Ao racio candidatos - vaga?

Alguns estudos sugerem que determinados cursos sdo escolhidos em funcdo da vocacdo do estudante, mas
grande parte dos candidatos prefere cursos que lhe permitem ingresso no mercado de trabalho. Qual é a Vossa
apreciacao acerca do assunto?

Segundo Delors et al. (2010, p. 27), “A politica educacional deve ser suficientemente diversificada e concebida de
tal modo que ndo se torne um fator suplementar de exclusdo social”. Que opinido tem acerca das Politicas

Publicas de Educacdo em Angola?

A |ES sao dadas, por vezes, como instancias promotoras de desigualdades sociais. Qual é a V. opinido a esse
respeito contextualizando o caso a Benguela?

Falemos agora acerca da importancia da familia na vida académica dos jovens. Considera haver relacdo entre
nivel académico dos pais e o desempenho dos jovens em formacao nas IES em Benguela?

A democracia ¢ dos temas mais debatidos nas universidades em quase todo o mundo. Qual é o Vosso juizo
acerca da vivéncia democratica nas IES em Benguela em termos de participacdo e autonomia, por exemplo?

Uma das grandes reclamacdes de jovens ¢ a falta de emprego, ainda que esteja em formacéo numa IES. Havera,
na V. opinido, alguma razao, por exemplo, uma formacao académica guestionaver?

Que relacdo pode estabelecer entre a formacédo superior e a construcao de classes sociais (estratificacdo social)
em Benguela?

Considera a Formacao Superior um mecanismo mobilidade social de jovens em Benguela? Porqué?

Que outros mecanismos pode referir como ascensores sociais de jovens em Benguela?
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12.

13.

14.

15.

16.

Quais sao, em V. opinido, as grandes diferencas entre as IES publicas e privadas, se é que ha?

Enquanto interveniente direto do Ensino Superior, que desafios vislumbra para os jovens em Benguela para que
se registe mobilidade social?

Que iniciativas/medidas existem no Ensino Superior (em Benguela) que visam a monitorizacdo dos percursos
académicos, nomeadamente ao nivel do abandono, do insucesso e, inclusive, da exceléncia académica?

Que tipo de apoios sociais/econdmicos sdo garantidos ou podiam ser garantidos aos estudantes que com

dificuldades econémicas?
Caso haja algo que néo foi questionado, tenha a bondade!

Imensamente grato pela atencao.

Braga, Setembro de 2021.

S

+244923868372
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Quadro 6 - Quadro-sintese das entrevistas (semiestruturada) a gestores de IES em Benguela

N.° Questionamentos sobre
ordem

O impacto do ensino superior no
desenvolvimento  socioecondmico,

01 especialmente de paises periféricos,
como é o caso de Angola

21 A organizacéo da oferta educativa

Ao nivel de formacéo (preparacéo)
2.2 de estudante Jngressados?

N.°ordem  Questionamentos

Ao quadro docente, em termos de

Respostas

N&o se sabe ainda qual é o impacto das IES no alavancar da economia do pais

No contexto geral ndo tenho opinido formada sobre o assunto. Considero ainda muito
timido
Impacto do ensino superior no desenvolvimento socioeconémico em Angola é ainda
timido.
0 ensino superior deve ter um impacto significativo sobre o desenvolvimento destes
paises

Nao responde as necessidades do pais

Estda num bom caminho e responde, em certa medida, ao contexto da provincia,

Podemos dizer que ainda esta aquém, sobretudo no que se refere as instituicoes de
ensino publicas.

E pouco equilibrada principalmente por razoes econémicas uma vez que ha pouco
investimento

O problema esta na preparacao de base

Muitas manifestagdes por parte de docentes relativamente ao nivel de preparacdo de
“alguns” estudantes

Algumas debilidades, cada vez mais frequentes, nos candidatos ao ensino superior ou
estudantes recém-ingressados

E baixo como consequéncia do fraco nivel de preparacao no ensino de base

Respostas

A questédo obriga-nos a analisar o sistema politico, a condicao social do docente e a
sua relacdo com as forcas de poder

Podemos afirmar que temos quadros capacitados

intervengd@o no processo docente-

2.3
educativo e investigacdo?

Ao réacio candidatos — vaga?
2.4 .

E com satisfacdo que noto, enquanto gestor duma instituicdo de ensino superior,
que vai fazendo cultura

0 quadro docente ¢ limitado e sem o nivel de preparacao desejado

N&o podemos criar ilusdes de que todo o0 mundo deve fazer o ensino superior

Racio candidatos-vagas, deixa muito a desejar

Infelizmente o numerus clausus que se vai estabelecendo todos os anos esta longe
de fazer jus ao nimero de candidatos

E desproporcional devido ao grande desequilibrio que ha entre o crescimento
populacional e o crescimento de instituicdes de ensino.
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N.° Ordem

N.° ordem

Questionamentos

Grande parte dos candidatos prefere
cursos que lhe permitem ingresso no
mercado de trabalho. Qual é a Vossa
apreciacao acerca do assunto

Questionamentos

Opinido tem acerca das Politicas
Publicas de Educacado em Angola?

IES e promocédo das desigualdades
sociais

Relacdo entre nivel académico dos
pais e o desempenho dos jovens em
formacg&o nas IES em Benguela

Respostas

Os candidatos procuram mais por opcdes formativas que favorecam o seu
emprego. Para 0 nosso caso, séo os cursos de saude

0O acesso ainda nao responde, na generalidade, a vocacdo e/ou desejo do
candidato/pretensdes de emprego

Muitos buscam sobretudo uma formacédo que lhes abra as portas ao emprego
ou ao crescimento profissional.

Ma orientacao politica e social dos intervenientes. Foco mais no resultado final

Respostas

S&o muito ténues e, com isso, ndo atendem os objetivos da educacao.

Considero-as como estando num bom caminho de ajustamentos progressivos a
realidade do pais

Preocupacdo governo angolano - urgéncia colocar a educacdo no lugar que

merece

Sao as adequadas, o problema esta no cumprimento

A escola é a parte visivel das desigualdades sociais

Benguela nédo ¢ realidade até porque o objecto social da universidade versa,
justamente, o contrario

Desejos de ingressar e o reduzido nimero de IES/Falta de recursos financeiros
para ingressar nas instituicdes privadas

Por causa em parte do seu caracter mercantilista

0 incentivo ajuda no desempenho

E muito relativo. Devo recorrer-me a minha experiéncia docente: (i) filhos de pais
com nivel académico baixo tendem a ter melhor desempenho durante a
formacéao, como forma de melhoramento do seu status social; (ii) filhos de pais
com NA consideravel tendem a ter um desempenho mais baixo (manutencao de
certo prestigio social/pelos pais.

Em muitos casos o nivel académico dos pais tem servido de estimulo

Em muitos casos existe relacdo incidindo fundamental

vocacional/estimulos motivacionais para a dedicacao)

(orientacédo
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Vivéncia democrética nas IES em
Benguela ~em  termos  de
participacdo e autonomia, por
exemplo?

Em Benguela, a vivéncia faz-se sentir, apesar de ser residual

A vivéncia democratica ainda é débil (influéncia politica)

Ainda se considera bastante timida, sobretudo IES publicas

Participagdo é fraca por causa dos autores e lideres de determinadas
associagoes

Falta de emprego, ainda que esteja
em formacdo numa IES. Havera,
na V. opinido, alguma razéo?

Em muitos casos tem que ver com a falta de oportunidades

E necessario olhar para a formacéo e para as oportunidades de emprego de
quem a frequenta.

Grandes debilidades na escrita e fala. Ainda que diplomados encontram
entraves no acesso ao emprego.

Existem varios motivos desde a qualidade da formacdo académica, as
competéncias desenvolvidas pelos graduados, as habilidades adquiridas e a
insuficiéncia das politicas de formacéo e oferta formativa

Relagdo pode estabelecer entre a
formacao superior e a construcdo
de classes sociais (estratificacao
social) em Benguela?

Ha relacao entre ambos os descritores socioldgicos.

Estratificacdo social podera diminuir com a formacéo superior

ES ndo marca salto de qualidade, faz com que venha longe esta estratificacéo
social.

Os provenientes de classes sociais melhor posicionadas acabam por ter
melhores condicdes para frequéncia e conclusao dos cursos de formacao.

10.

Benguela? Porqué?

Formacdo Superior um mecanismo
mobilidade social de jovens em

Sim, considero. Porque a qualificacdo académica permite a mobilidade
social, em alguns casos

Sim, em certa medida. Por ser uma tarefa da universidade

Em certa medida sim. Basta verificar jovens que vém a Benguela ou partem
para longe de Benguela para estudar

Sim. Porque a especialidade de formagao prove a mobilidade dos graduados
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N.° ordem

11.

12

13

N.° ordem

14.

15

16.

Questionamentos Respostas

Formacao meédia técnico-profissional, empreendedorismo, filiacao
partidaria, origem geografica

QOutros mecanismos pode referir como
ascensores sociais de jovens em
Benguela?

Estagios curriculares

Dominio portugués e inglesa + TIC

Empreendedorismo, na diversidade de formacao profissional

Docentes privadas melhores em tarefas (cumprimento dos tempos
letivos) e mais motivados, melhores infraestruturas (priv.), mais e
melhores equipamentos

Grandes diferencas entre as IES
publicas e privadas, se é que ha?

Docentes |ESpubl. s&o os mesmos das privadas/pagamento de
propinas nas IES privadas

Mercantilismo tem sido uma mancha IES privadas
Fraco investimento RH/IESprivadas
Pensar nos perfis de entrada e saida de

Desafios vislumbra para os jovens em
Benguela para que se registe
mobilidade social?

Projetos mais estruturantes e atuantes
Jovens se dispam do complexo de gabinete

Aposta na qualidade do desempenho na formacéo

Questionamentos

Iniciativas/medidas existem no Ensino Superior (em
Benguela) que visam a monitorizacdo dos percursos
académicos, nomeadamente ao nivel do abandono, do
insucesso e, inclusive, da exceléncia académica?

Tipo de apoios sociais/economicos sao garantidos ou
podiam ser garantidos aos estudantes com dificuldades
econémicas?

Caso haja algo que nao foi questionado, tenha a bondade!

Respostas

Implementacdo de Bolsas de Estudo acessivel as
classes mais desfavorecidas

Quase nenhuma, néo existe acultura e a preocupacao
para a recolha destas informacoes

Seguir cada caso e avaliar pontualmente

Maior abrangéncia das bolsas de estudo e maior relacao
entre as IES e as empresas para oferta de
oportunidades de emprego.

Transporte e acesso as fontes de pesquisa eletronicas

Sensibilizagdo/Bolsa de estudo

Flexibilizacdo no pagamento de coimas

Bolsa de estudo/melhores relacdes com a sociedade
Nada a declarar

Trabalhar mais pela democracia nos jovens

Trabalhar contra a docéncia mercantil da parte de
colegas

Normativos ajudam na mobilidade

Cad.

BGAL

BGA2

BGA3

BGA4

BGAL

BGA2

BGA3
BGA4
BGA1
BGA2
BGA3
BGA4

Cad.

BGAL

BGA2

BGA3

BGA4

BGA1
BGA2
BGA3
BGA4
BGA1
BGA2

BGA3
BGA4

A apresentacéo estatica destas tabelas deve ser melhorada (reduzir a dimensao e sintetizar a informacao mais importante. As tabelas mais extensas
podem ser inseridas nos apéndices.
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APENDICE Il - Inquérito por questionario a estudantes do ensino superior em Benguela (Angola)

A formacdo superior como instrumento de mobilidade social em Angola: estudo de caso de jovens na provincia

de Benguela (Angola) é o tema proposto por Isaac Simao Santo, pg 41172, para obtencdo do grau de Mestre em

Ciéncias da Educacao, especializacdo em Sociologia da Educacéo e Politicas Educativas - edicdo de 2019/2021,
promovido pela Universidade do Minho (Portugal).

0 candidato, sob orientacdo de Leonor Maria de Lima Torres (Professora Associada com Agregacao), propde-se
a seguir predominantemente o Paradigma Qualitativo. Via Estudo de caso (casos multiplos) usou a técnica
Inquérito por Questionario (IQ) no trabalho empirico destinado a estudantes inscritos desde 0 2.° ao 4.° anos de
IES (publicas e privadas) da provincia. O 1Q baseia-se nas propostas de varios autores como Hill e Hill (2009) e
UTAD (2017) e foi selecionada por pretendermos também alcancar as expetativas destes sobre formacao
superior e mobilidade social.

Escolhemos, assim, a Amostragem estratificada (Hill e Hill, 2009), dado que nos permitir dividir a amostra
olhando para a dimensao por estrato (faixa etaria, escolaridade) e examinar a sua sociografia, sempre tendo em
raz&o o tamanho minimo da amostra.

0 candidato, em respeito a ética cientifica, assegura o anonimato dos respondentes e a confidencialidade das

suas respostas comprometendo-se ainda a partilhar os resultados da investigacdo a comunidade cientifica.

0 candidato

SIS
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A. caraterizacédo sociografica

30-34

1. Idade 18-24 25-29
2. Sexo
Masculino Feminino

3. Local de nascimento

Benguela Outro municipio da provincia de Outra provincia de Angola (Qual) Outro pais
Benguela
4. Local de residéncia (habitual)
Benguela Outro municipio da provincia de Benguela Qutra provincia de Angola Outro pais
(Qual)
5. Estado Civil
Solteiro Uniao de fato Casado Qutro
6. A casa em que habita &
Arrendada Propria Familiar
7. Agregado familiar (N.° de pessoas a viver na mesma casa)
1-2 Entre 2-4 Entre 5-10 Mais de 10
8. A casa em que habita é
Arrendada Prépria Familiar
9. Rendimento do agregado familiar
Até 30 mil Entre 30-70 mil Entre 70-150 mil Entre 150-250 mil Mais de 250 mil

10. Das op¢des abaixo indique apenas uma opgao cada progenitor
Sem escolaridade

1° Ciclo do Ensino Basico/Ensino Primario

2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico

Ensino Secundario

Bacharelato

Formacao profissional superior

Licenciatura

Formagao Pods-graduada (Mestrado, Doutoramento, Pés-Doutoramento)

11. Indique a situacao laboral dos seus progenitores escolhendo uma opcéo para cada um (ainda que ja tenha falecido). Escolha uma

opcao para cada um.

Reformado(a)

Exerce profisséo (a tempo inteiro)

Exerce uma (ou mais) atividade(s) em part-time
Ocupa-se das tarefas do lar (Doméstica)
Incapacitado permanente para o trabalho
Desempregado
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I Percurso académico |

1. Qual é o curso que frequenta?
Artes e humanidade
Ciéncias Sociais, Politicas e da Comunicacao
Ciéncias Médicas e da Saude
Ciéncias da Gestdo e da Administracao
Ciéncias Naturais e do Ambiente
Ciéncias de Engenharia e Tecnologia
Ciéncias Exatas
Ciéncias Agraria e da Pesca
Ciéncias de Educacéo

2. Em que ano esta inscrito?

2.° 3.° 4.°

3. Beneficia de algum tipo de Bolsa de Estudo do Estado (INAGBE)
Sim Nao Gostaria de ter Néo precisa

4. Alguém da familia (pai, mée ou irma/irméao ja beneficiou de Bolsa de Estudo
Sim Nao

5.  Qual Periodo letivo em que esta inscrito?

Regular Pos-laboral

6. Qual é a sua situacao atual

Estudante Estudante - trabalhador

8.  Alnstituicdo em que estuda ¢é

Publica Privada

9. Qual ¢ a sua fonte de renda?
Funcionario Publico Independente/conta propria/empresario Nao trabalha/Depende da familia
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[Il. ENSINO SUPERIOR - ESCOLHA DO CURSO E EXPECTATIVAS FUTURAS

1. Quais sdo as suas expetativas em relacdo ao curso que  Muito alta Alta Moderada Baixa M. baixa
frequenta (Preencha apenas uma opcdo com “X”) (5) (4) (3) (2) (1)
Espero que este curso me proporcione uma profisséo socialmente

prestigiada

Espero que este curso contribua para ter um estatuto social e
profissional superior aos meus pais

Espero que este curso me permita trabalho auténomo

Espero que este curso me dé autonomia em relacdo aos meus
familiares

Apenas cumpro o desejo dos meus familiares

2. Qual é a sua opinido sobre o funcionamento da IES em que estuda quanto as seguintes op¢des:

Muito insatisfeito (1) Insatisfeito (2) Nem satisfeito/nem Satisfeito (4) Muito satisfeito (5)
insatisfeito (3)

Promove a competéncia
profissional do corpo
docente

Promove a orientacéo
vocacional

Promove o
desenvolvimento a
cidadania

Promove a insercéo no
mercado de trabalho
Promove a relacao
professor-estudantes
Promove a relacao entre
estudantes

Ajuda na integracéo e
adaptacéo do estudante
Permite a participacédo
dos estudantes nas
decisoes de gestao da IES
Disponibiliza condicées
materiais ideias para o
estudo (fotocopias, livros,
espacos etc.)

Promove a estabilidade
para o estudo (tempo,
condicdes emocionais etc)

1. Ja pensou em desistir dos estudos?

Sim Néo
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IV. CARACTERIZAGAO DA VIDA DO ESTUDANTE NA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR (BENGUELA)

1. Enquanto estudante do ensino superior Nunca | Poucasvezes = Asvezes Quase Sempre
sempre

Participa nos 6rgéos de Direcéo da instituicao (Assoc.
Est. ou outra estrutura)

Consulta bibliotecas para investigacao de outras areas de
conhecimento

Participa em atividades cientificas extra-aulas (eventos
cientificos, feiras)

Estabelece contactos com o mercado de trabalho

V. CAPITAIS SOCIAL E CULTURAL

l ‘

) . . . \ Sim Néo
1. Possui uma biblioteca ou livros de diversas areas do saber (Preencha
apenas uma opcao com “X")
) Nunca Poucas. As vezes Quase Sempre
2. Como tem ocupado os seus tempos livres
vezes sempre

Passeio/viagens com amigos

Passeio/viagens com familiares

Leitura diversa

Atividades desportivas

Acdes de solidariedade e voluntariado

Ativ. culturais e artisticas (museus, cinema, teatro, concertos,...)
Participacdo em associacoes politicas

Participacdo em associacdes e instituicdes religiosas

Qutras (é favor indicar qual)

1. Razdes de escolha do curso
Facilidade de colocacdo no mercado (emprego)
Tradicao familiar
Vocacéo
Orientacao profissonal

VI. PERCECOES DOS ESTUDANTES SOBRE A FORMAGAO SUPERIOR E MOBILIDADE SOCIAL EM BENGUELA

1. Qual foi a média com que terminou no ensino secundario (classificacao geral obtida nas varias disciplinas)?

10-14 14-16 Mais de 16
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2. De que depende a mobilidade social de jovens
universitarios em Benguela? Escolha, por =~ Concordo plenamente
favor, somente 3 opcdes por ordem de (5)
importancia

Da filiacdo partidaria

Da formacéo académica

Da raca/cor da pele

Da zona de origem

Da zona de residéncia

Do esforco e inteligéncia do individuo

Do estatuto da familia

Local de nascimento (centro/periferia)

Outra op¢éo
(é favor indicar qual)

Concordo
(4)

Indeciso

®)

Discordo Discordo plenamente

@)

1

3. Em Benguela, os jovens das classes sociais privilegiadas tém mais facilidade de ingresso nas IES publicas e privadas
Discordo

Concordo plenamente Concordo Indeciso

Discordo plenamente

4. Em Benguela, os cursos que melhor facilitam a insercédo no mercado de trabalho estdo mais disponiveis nas IES privadas

Concordo plenamente Concordo Indeciso

Discordo

Discordo plenamente

5. O Estado deve ser o principal ator na garantia da igualdade de oportunidades de acesso ao ensino superior para os jovens em Benguela

Concordo plenamente Concordo Indeciso

Discordo

Discordo plenamente

6. A relacao entre as Estado, IES e o setor privado contribui para a criagdo de emprego para jovens universitarios em Benguela

Concordo plenamente Concordo Indeciso

Discordo

Discordo plenamente

7. A formacao académica dos pais influencia positivamente no desempenho académico dos jovens universitarios em Benguela

Concordo Discordo Concordo relativamente

Discordo relativamente

Nem Concordo/Nem Discordo.

8. A participacao de jovens na concecéo das politicas publicas de educacao tem implicagdes positivas na democraticidade do subsistema de ensino

superior em Angola

Concordo Discordo Concordo relativamente
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Discordo relativamente

Nem Concordo/Nem Discordo.



9. A "pressao" de jovens para ingresso nas IES deve-se a necessidade de encontrarem emprego que lhes permita mobilidade social

Concordo plenamente Concordo Indeciso Discordo Discordo completamente

10. A formagao superior é o principal mecanismo de mobilidade social de jovens na provincia de Benguela (Angola)

Concordo plenamente Concordo Indeciso Discordo Discordo plenamente

Braga, Julho de 2021

S
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Anexo 1 - Criacao de Liceus

1250

: Luanda, Benguela e Huambo

I SERIE — NUMERO 162

tomando como contrapartida as seguintes disponibilida-
des da mesma tabela de despesa:

CAPITULO 8.
Servigos militares
Despesas com o pessoal

Artigo 205.°, n.° 1), alinea a) «Remuneragdes cer-
tas ao pessoal em exercicio — Pessoal dos quadros

aprovadus por lei —Vencimentos» . . . . . . . 190.625800
Artigo 206.° n° 2) «Remuneragdes acidentais —
Gratificagdes de readmissfio» . . . . . . . . . 46.875800
Artigo 207.°, 0.° 1), alinea a) aOutras despesas com
o pessoal — Alimentagiio a pragas em cowisséo,
do ultramar e indigenas — A 36 pragas em comis-
sfo(§B8pordia) . ... ... 66.875800
308.875800

Ministério do Ultramar, 1 de Agosto de 1956. — Pelo
Ministro do Ultramar, Curlos Krus Abecasis, Subsecre-
tario de Estado do Ultramar.

Para ser publicada no Boletim Oficial da Guiné,
Mocambique e Timor. — Carlos Abecasis.

Direcgio-Geral do Ensino

Deoreto n.° 40 713

O ensino secunddrio oficial foi iniciado na provincia
de Angola em Setembro de 1919, pela criagio do pri-
meiro liceu, na cidade de Luanda, por efeito da Por-
taria n.° 51, de 22 de Fevereiro daquele ano.

Dez anos depois a conversio do Escola Primaria
Superior da Huila (Diploma Legislativo n.° 40, de
de Abril de 1929) deu lugar a que a provincia viesse
a ficar dotada com dois liceus: o da capital, que faci-
lita naturalmente a frequéncia dos distritos do Norte
e de parte do litoral, e o da cidade, hoje denominada
84 da Bandeira, o qual tem servido parte da drea dos
panaltos e do Sul.

Decorridos vinte e sete anos sobre a criago do se-
gundo liceu impde-se, a quem examine o movimento
escolar do Sul de Angola, a verificagio de que o ainico
liceu nele existente niio pode satisfazer a afluéncia da
mocidade escolar que procura este grau de ensino.
Esta circunstincia mostra-se pelo facto de, além de
o Liceu de S4 da Bandeira ter visto elevar-se ji a sua
frequéncia a 530 alunos, a inscrigio de externos no
mesmo estabelecimento ter chegado i cifra de 1274,
ou seja mais do dobro dos internos.

Provém esta massa escolar dos centros populacio-
nais recente e intensamente desenvolvidos por toda
a 4rea meridional da provincia, e especialmente ao
longo da linha férrea que se dirige ao planalto cen-
tral, aos quais aquele Liceu ndo proporciona acesso
ficil e comodo, por motivo da distdncia e até das difi-
culdades provenientes de acidentes geogrificos.

Tem o Governo olhado com a devida aten¢io para
as necessidades de ensino e de cultura dos povos do
Sul da provincia, encarando-as & luz das conveniéneias
da coloniza¢iio e dos superiores interesses do Pais, que
lhes estio estreitamente associados.

Nesta ordem de ideias se dotou aquela parte de An-
gola com diversos estabelecimentos de ensino profis-
sional. Assim, a Escola Industrial e Comercial Sar-
mento Rodrigues, em Nova Lisboa, ji com os seus
3456 alunos; a do mesmo género, com a denominagiio
de Artur de Paiva, em Si da Bandeira, que matri-
culou j4 222; outra em Mogimedes, também industrial
e comercial, com 250 alunos; as técnicas elementares
de Benguela e Lobito, que iniciaram a sua laboracfo,
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respectivamente, com 52 e 54 alunos, e a de Silva
Porto, criada pelo Decreto n.° 39 850, de 15 de Outu-
bro de 1954, e cuja abertura niio deve demorar.

Além deste ramo de ensino, directamente conduzido
no sentido da propulsfio econémica da grande provincia
portuguesa da Africa Ocidental, ndo se podem esque-
cer as aspiragGes da mocidade escolar que ali procura
a formagio do gémero a que se destinam os liceus.
Com o intuite de a servir e de introduzir a conveniente
normalizagio numa ordem docente a que, de maneira
especial, cumpre elevar e arreigar o espirite portugués
se instituem, por este decreto, mais dois liceus: um em
Benguela e outro em Nova Lisboa.

O de Benguela, como érgiio e expoente de um apre-
cidvel nivel de cultura, consagrard tanto as velhas
tradigBes portuguesas ali mantidas como o progresso
notivel desse distrito.

O de Nova Lishoa deverd justamente premiar a ex-
];ansﬁo que no planalto central tem sido operada em

reve tempo, como afirmagio da capacidade portu-
guesa, por uma populagiio activa e audaz, tdo ansiosa de
progresso como fielmente devotada ao amor da Pétria
e ao cumprimento da sua missio civilizadora.

Outras disposigies inclui ainda o presente decreto,
com o fim de resolver alguns pormenores da evolugio
do ensino liceal no ultramar.

Nestes termos:

Atendendo ao que representou o Governo-Geral de
Angola, com o parecer uninime do Comselho do Go-
verno da mesma provincia;

Quvide o Consélho TUltramarino;

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 150.° da Constituigio, o Ministro do Ultramar
decreta e eu promulgo o seguinte:

Artigo 1.° B criado um liceu de frequéncia mista
e destinado ao ensino do 1.° e do 2.° ciclos em cada
uma das cidades de Benguela e Nova Lisboa..

Art. 2.° Com vista & dotagdo dos liceus criados pelo
artigo anterior e suprimento de outras necessidades
do ensino liceal no ultramar, sio aumentados os qua-
dros do pessoal dos estabelecimentos deste grau com
0s seguintes lugares:

a) Quadro comum de professores:

Para o Liceu Gil Eanes, em Cabo Verde: um lugar
do 7.° grupo.

Para o Liceu D. Guiomar de Lencastre, de Luanda:
um lugar do 1.° grupo (feminino).

Para o Liceu de Benguela: um de cada um dos
grupos 1.° a 9.°, sendo femininos os do 2. do
3.° e do 6.°

Para o Liceu de Nova Lisboa: um de cada um dos
grupos 1.° a 9.°, sendo femininos os do 2.°, do
3.° e do 6.°

Para o Liceu Salazar, de Lourengo Marques: um
do 4.° grupo na 1.* secgfio, um do 3.° (feminino)
na 2.* ¢ um do 2.° na 3.*

b) Quadros complementares de professores:

Lm cada um dos Liceus de Benguela e Nova Lis-
boa: um de Canto Coral, dois de Educagio Fi-
sica (sendo um do sexo feminino), dois de
Religido e Moral (sendo um do sexo feminino)
e uma professora de Lavores Femininos.

¢) Pessoal de secretaria:

Para o Liceu Gil Eanes, em Cabo Verde: um as-
pirante. :

Para cada um dos Liceus de Benguela e Nova
Lisboa: um segundo-oficial,. um terceiro-oficial
e um aspirante.’



Anexo 2 - Decreto-Lei n.° 44 530, de 21 de Agosto de 1962 - Criacao dos estudos gerais universitarios

de Angola e Mocambique

21 DE AGOSTO DE 1962

1131

Art. 2.° Seja_qual for o valor das obras a realizar
nio poderd a Direc¢iio-Geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais despender com pagamentos relativos
as obras executadas, por virtude de contrato, mais de
400 0008 mno corrente ano, 700 000% no ano de 1963
9960 506&, ou o que se apurar como saldo, no ano de
1964,

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiiblica, 21 de Agosto de
1962. — Axiirtco DEus RopricUEs TaoOMAZ — Antd-
nio de Oliveira Salazar — Anténio Manuel Pinto Bar-
bosa — Eduardo de Arantes e Oliveira.

MINISTERIO DO ULTRAMAR
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.” 44 530

1. Foi oportunamente tornado piblico que o Governo
entendia ter chegado o momento de instituir o ensino
superior nas provincias de Angola e Mocambique, co-
roando assim um esfor¢o extremamente honroso levado
a cabo no dominio da instrugio. Ao ser tomada esta
decisio nio deixou de estar presente a complexa pro-
blemitica do ensino nos territérios em via de desen-
volvimento, onde logo avultam as questdes relacionadas
com a ocupagio escolar de base, pilar fundamental
do portuguesismo dos povos, Niio é por isso de estranhar
que se tenha providenciado no sentido de intensificar
essa ocupagio, diligenciando conseguir um aumento de
agentes do ensino pela instalagiio das escolas apropria-
das de formagiio, e que a0 mesmo tempo, correspondendo
e antecipando a curva da escolaridade, se procure
aumentar o equipamento das provincias em esta-
belecimentos de ensino liceal e téenico. Tudo isto, que
se entende corresponder a uma visio realista da situa-
gio, e tendo ainda em conta as pesadas incidéncias
que as circunstincias da conjuntura internacional tém
nos orgamentos das provincias, torna evidente que tém
de prever-se criteriosamente os recursos necessirios para
um programa de ensino que se deseja tio completo
quanto possivel. Mas tendo isto em conta, e na certeza
de que se trata de um dominio onde todos estariio
dispostos a fazer os sacrificios necessdrios, pensou-se
que niio se devia adiar a execugiio do projecto relativo
4 instituiciio do ensino superior nas referidas provin-
cias.

2, Um ponto que se afigura fundamental, e nunca
podera ser esquecido, é que a Universidade de facto
é s6 uma, intimamente ligada a defini¢io e perpatua-
mente da ideia da unidade nacional, que os Portugueses
vivem hoje com intensidade poucas vezes atingida no
passado. Basta meditar no que representou para a
preservacio dessa unidade a velha e gloriosa Univer-
sidade de Coimbra, ao lado da qual depois enfileiraram
dignamente as demais, para todos compreenderem a
importincia decisiva que a Universidade tem na vida
da Nagdo. Trata-se, pois, de um dominio onde n#o
deve improvisar-se sem perigos graves para a dignidade
do Pais, para os seus interesses vitais, e até para a
estabilidade social dos povos. Dai o inconveniente de
o ensino superior ser instituido em qualquer parte do
territério nacional em termos de os seus diplomados
virem a sentir-se socialmente diminuidos pela circuns-
tancia de aos titulos obtidos ndo poder ser reconhecida

dignidade igual & dos concedidos por outras insti-
tuigbes de ensino superior. Nunca o fizeram paises
com menores responsabilidades culturais do que o
nosso, e nido o consente sequer o respeito que se deve
as provincias e a4 autenticidade de que deve rodear-se
a administragio piblica. Por isso se entende que o
ensino superior nas provincias ultramarinas deve ser
feito em estreita associagiio com as Universidades exis-
tentes, as quais, dando mais uma vez prova do seu
acrisolado devotamento ao interesse macional, nio se
poupariio a sacrificios para assegurar a tal ensino uma
total dignidade.

3. Ouvida a Junta Nacional da Educacio, onde tem
assento a representacfio do escol universitirio do Pais,
entendeu-se que os critérios propostos por aquele alto
orgdo eram de adoptar e, em face do espirito de coope-
ragio demonstrado, pensa-se que o caminho pode ser
encetado com confianga. -

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.® 2.° do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Sfo criados nas provincias de Angola
e Mogambique os estudos gerais universitdrios, inte-
grados na Universidade Portuguesa.

Art. 2.° Os senados e conselho da Universidade Por-
tuguesa asseguram o alto patrocinio pedagégico dos
estudos gerais universitirios instituidos por este de-
creto.

Art. 3.° Os reitores dos estudos gerais universitirios
tém assento na 4.* secgiio da Junta Nacional da Edu-
cacio.

Art. 4.° As cadeiras e cursos professados nos estudos
gerais universitdrios terfio perfeita equivalémcia com
as cadeiras e cursos correspondentes professados em
qualquer outro estabelecimento de ensino superior e
serfio vilidos em tode o territério macional.

Art. 5.° O pessoal docente dos estudos gerais univer-
sitdrios terd os direitos e honras das correspondentes
categorins do professorado universitdrio e serd recru-
tado de harmonia cem a lei geral.

Art. 6.° O ingresso nos cursos professados nos estu-
dos gerais universitirios obedecerd as regras fixadas
na lei para a admissio ao ensino superior.

Art. 7.° Nos estudos gerais universitdrios serio ins-
tituidos, com prioridade, os cursos correspondentes aos
dominios de actividade onde se verifique maior carén-
cia de pessoal habilitado com ecursos superiores. Desde
jé se consideram prioritdrios os cursos relacionados
com a ciéncia aplicada.

Art. 8.° Para cada curso instituido serd fixado, em
fungiio das possibilidades docentes e discentes, o niimero
de anos a professar nos estudos gerais universitirios.

Art. 9.° A lei podera considerar como habilitag¢io pro-
fissional suficiente para o exercicio de funcdes determi-
nadas a aprovag¢iio no nimero de cadeiras professadas
na Universidade que a mesma lei indicara.

Art. 10.° Os reitores dos estudos gerais universitdrios
gerio nomeados pelo Ministro do Ultramar, ouvido o
Ministro da Educag¢io Nacional, de entre pessoas que
reinam as condigdes exigidas na lei geral para o exer-
cicio deste cargo.

Art. 11.° Para cada uma das provincias de Angola e
Mogambigue serd imediatamente nomeada, por portaria
conjunta dos Ministros do Ultramar e da Educagio
Nacional, uma comissiio instaladora dos estudos gerais
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Anexo 3 - Histori . ~
3 - Historico da implementacéo do ensino superior em Benguela

N° uuLurLi v Il
N 11ipo| Numerc) Dat A, - )
// 33 |Pare; G089 | PARECER DA SUB-COMISSA0 DO ENSINO S\HRIIR SOBRE IMPLEMENTAGAO DE ESTRUTLRAS DE ENSING
cer SUPERTOR NS PROVINCIAS: " Relatlvamer To Universitario de Benguela, 8 Sub-Lo-
/ missao constatou: 1- 0 esforgo desenvolvido pela Provincia no sentido de criagao de con
) digoes minimas para 2 inplementagan duma estrutura de ensing superior;(...);3- 0 recru-
) tamento de docentes @ partir de recursos humanos locals; -4~ @ existéncia, na Provincia

dos regimes de cnsino A distincla e de voluntariado, assentes nas estruturas organizali

vas do 150D ¢ do nuclco do curso Je Direilo"( sublinhado nosso).

Tnles, @ Conissao havia co Tdarado { ponto 7.)qu2 se d.seria " envidar esforgos no.sct
Lido da melhoria du ensino a distancia ".

Assim, " ... e de npiniao Je quc, numa princira fase, 5. devera melhorar o [ uncionamen!
4o nucleo de direito e da filial do ISCED, ja existentes, no sentido de melhoria do En:
n0 3 distancia e sua paulatina reconversao €m ensino di-eclo, atraves d3 sedontarizagar

do corpo docente (v.0) Numa se Fase (...) dever-se-a encarar a_viabilidade de criv
¢a0 de escolas swperiores ¢/ou Instilutos superiores, Que ministrar3o cursos ao nivel |
bacharelato ( ciclo curto ), nas arcas de Educagao, Adninistragao e dioeito." .

N) 22 pagina deste documento, 3 margem esquerda, junto 20 ne 4 ( transcrito acina ),ha
a scquinte observagao manuscrita, do Ministro da Educagao: " Institucionalizar o Centr
Unlversitario 2... Ja existe."

0fic 2 | Oricio do Camarada MinsLrn ao Camrada Presidente:”,
1ective 1969-90, sc reforee a nodalidode de ensino @ distancia ...";

.. Sou de opinidn que, para 0 a0
C ", csla organiza

¢30 do cnsino a distancia permilira, a mey ver, Criar as bases para, seguramente, sC 3
vangar na perspectiva ( ... @2 criagao ... )ide um fornagao de caracter lerminal, vi-
senda uma formagac rapida de tecnicos superiores " ( cf. pag. 3 con pag.1.do oficio).
3% 1TELER wies | & Delogads Provinelol d2 Eduranan de Renauela 20 Minstro da Educacas: " Em conformida
de orientagao vg dada em ges cho extraordinaria vg concedido ao signatario ow 12/t
vg cumpre-ne informar vg que aulas do ensino superior terao inicio meados mesh de Dezc
bro PT Mais informy que Comissao Instaladora do Centro Universitario de Ocnguela vo cu
ja criagao foi concedida na rounizo do Censelho de Ministros ( ... ilegivel ... Jdo ar
_ om curso ainda nac deu um passe en relagao as tarefas qut 1he sao aconctidas™(...)
. Despacho do Camarada Ministro, de 20 de Novenbro:" Comunicar & DPE/Benguela, que deve
g Provincia aguardar tratallio Comissao Instaladora, conforme despacho Presidencial.
28.11.09.¢c/c- Secretariado do Conselho de Ministros e Comissariado Provincial de Beag:
1la" ' :
i 37 |oric|2889 |NOVB? | Gabinete do Ministro pede ao Secretariado do Conselho de Ministros * ... inf 0InAgao St
’ ‘ bre 0 accionamento do projecto de resolugao que Cria o Centro Universitamio dc Bengu
aceite pelo Consclho de Ministros." ( sublinhado nosso %
DEspacho do Ministroda Educagao a indicar Joaquim Manug: Nunes de Freitas e Silva e A
%o Ins. ladora, em representagao,resp

tonio Fernades da Costa para integrarem a Comiss
tivamente, do Ministerio da Educagao € d3 Reitoria da universidade Agostinho Neto.

g

% |Desp

FXTRACTOS DO PROCESSO SOBRE 0 " CENTRO UNIVERSITARIO DE DENGUELA "
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Anexo 4 - Decreto N.° 44/01, de 10 de Agosto - Criacao do Centro Universitario de Benguela

S:ARIO DA R !

-2

2 eade Setembro, inserido no Didrio da Repriblica n* 37,
1" série, da mesma data, onde se 13: «Prédios de Bernar-
dino e Santos Dominguesss, deve ler-se: «Prédios de
Bernardino do Espirito Santo Dominguess, 2 b

Publique-sc.. . - S : S e E
Luanda, aos 10 de Agosto de 2001, -
O Ministro da Justiga, Paulo Tehipilica..
) Mihistro das Obras Publicas ¢ Urbanismo, A(lll;ll.ia
Henrigues da Silva. Z 5 .
e T e eyt
MINISTERIO DAS FINANCAS ~

Despacho n.° 222/01
" de 10 de Agosto

Consi&érando que o tratamento de dados estatisticos
sobre a divida externa de Angola é presentemente. feito pela

—Direcgiio de Capitais ¢ Transacgdes Correntes do Banco
Nacional de Angola; ’

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto n.°.7/01,
de 2 de Margo ¢ 20 abrigo do 7.* 3 do artigo 114.° da Lei
Constitucional, determino: SR G T TR

Comissiio. Executiva do Comité de Gestao da Dfvida
Publica, criado pelo Decreto 1i° 7/01, de 2de Margo. i

" £.2. Este despacho entra iniediaiarménic ¢
e . ‘;'._ e G {.‘;t

a0s 17 dc Julho dc 2001 ;
o L L R L A
ing Vieira Bessa..

Rt oS

DAE

e a7 TRY AN
e g g

’_exeguﬁvon,.
R0 s 1
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77 1 designado o 'Digcc'id.i.;lt:iiCéﬁijiis’_‘p_ﬁ‘rﬁti’s’i’féq?gs,'f
* Correrites do. Banco Nacional dé Angola‘para,integrat a,

GO Centro Universitdrio de Benguela engloba os cursos
superiores ministrados nas Provincias de Benguela ¢
Cuanza-Sul, * . 5

- Art.2.° — 1..0 Centro Universitdrio de Benguela minis-
traré nas Provincias'de Bengucla ¢ do Cuanza-Sul os cursos
de licenciatura’em ensino da pedagogia, da psicologia,
de histéria, de geografia, da lingua portuguesa e de mate-
mitica, s p v T ¢ .

2,.;-05 planos ‘e programas de ensino para os referidos
cursos sio os aprovados para os cursos ministrados no

* Institutd Superior de Ciéncias de Educagio.

A'rt_. 3°—E nprd;'ndo 0 quadro de pessoal do Centro
Universitdrio de Benguela, anexo ao presente diploma, dele
fazendo parte integrante, :

Publique-se,

Luanda, aos 5 de Julho de 2001,

O Ministro, Anidnio Burity da Silva Neto.

t qugdi‘oﬂde‘ pessonl a que se refere o artigo 3.°
: do decreto executivo que antecede - -

VTée ‘ng'ﬁmeziam* Sse

Nnico ‘su;
Zﬁgigo:bqbpéiﬁists principal,

€cnico,esp inlista de’)

o rj}gbj de 2.2 classe
¢ "'l("fgni 0 de'3.% clisse,
.: Técnich médio principal de 1. clasés.
' .+ Téenico médio principal de 2. classe}
"écnico médio prificipal de 34

. Técnico médio de’1.* classe.,




