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RESUMO

0 Principio da Eficiéencia Processual no Ordenamento Juridico Europeu e Brasileiro:

Concretizacodes a luz da videoconferéncia e da ata notarial

A presente dissertacao ¢ parte da linha de pesquisa de Direito e Jurisdicdo. Objetiva analisar a videoconferénciano
DireitodaUniao Europeia e aata notarial no Direito Brasileiro, bem comoatutela jurisdicional efetiva por referéncia a estes
dois ordenamentos juridicos. Justifica-se ante a necessidade da pesquisa pela existéncia e disponibilidade dos dois institutos:
a videoconferéncia no Direito da Unido Europeia e a ata notarial no Direito Brasileiro, considerando, principalmente, a
potencial melhoriada prestacao jurisdicional, com o uso de tais ferramentas, o que confere maior efetividade. Além
da possibilidade, cumpre ressaltar a importancia da adocao de tecnologias que tornam o acesso a jurisdicdouma
realidade mais proxima do cidadao, usuario dos servicos notariais. Ha que se falar de acesso a justica e celeridade
processual, considerando o cenario delicado do judiciario brasileiro, quer seja, alta demanda de litigios somado a
caréncia de métodos eficientes para tornar o processo a0 mesmo tempo rapido e com resultado satisfatério, o que
congestiona as varas pelo pais. A fim de atingir o aludido objetivo, parte da analise da tutela jurisdicional e evolui para a
tutela jurisdicional efetiva, examinando a videoconferéncia e a ata notarial como ferramentas que implementam
concretamente o principio da eficiéncia processual, indo beber influéncias concretizadoras a latitude europeia, atentando
as solucdes decorrentes do direito da Unido Europeia. Este estudo demonstra que a videoconferéncia na Unido
Europeia e a ata notarial no Brasil sdo concretizadores do principio da eficiéncia processual. O método utilizado foi o

indutivo, com uso da pesquisa bibliografica e do referente.

Palavras-chave: Ata notarial; Principio da efetividade processual; Tutela jurisdicional; Tutela jurisdicional efetiva;

Videoconferéncia.



ABSTRACT

The Principle of Procedural Efficiency in the European and Brazilian Legal System: Achievements in the

light of videoconferencing and notary minutes

This dissertation is part of the Law and Jurisdiction research line. It aims to analyze the videoconference in European
Union Law and the notary minutes in Brazilian Law, as well as effective judicial protection by reference to these two legal
systems. It is justified in view of the need for research due to the existence and availability of the two institutes: the
videoconference in European Union Law and the notary minutes in Brazilian Law, considering, mainly, the potential
improvement of the jurisdictional provision, with the use of such tools, the that gives greater effectiveness. In addition to
the possibility, it is important to emphasize the importance of adopting technologies that make access to the jurisdiction a
reality closer to the citizen, a user of notary services. It is necessary to talk about access to justice and procedural speed,
considering the delicate scenario of the Brazilian judiciary, that is, high demand for litigation added to the lack of efficient
methods to make the process both fast and with satisfactory results, which congests the sticks across the country. In
order to achieve the aforementioned objective, it starts from the analysis of jurisdictional protection and evolves to effective
jurisdictional protection, examining the videoconference and the notary minutes as tools that concretely implement the
principle of procedural efficiency, going to drink concretizing influences to the European latitude, paying attention to the
solutions resulting from European Union law. This study demonstrates that the videoconference in the European Union
and the notary minutes in Brazil are concretizers of the principle of procedural efficiency. The method used was the

inductive one, with the use of bibliographic research and referent.

Keywords: Effective judicial protection; Judicial protection; Notary minutes; Principle of procedural effectiveness;

Videoconference.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo tem por objetivo institucional a obtencao do Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso
de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica - CMCJ vinculado ao Programa de Pos-Graduacéo Stricto Sensuem Ciéncia
Juridica - CPCJ, da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, com Dupla Titulacdo com o Mestrado em Direito da Unido

Europeia da Escola de Direito da Universidade do Minho - UMINHO, de Portugal.

0O objetivo cientifico da presente dissertacao se concentra na analise dos institutos da videoconferéncia no
Direito da Unido Europeia, bem como da ata notarial no Brasil como ferramentas capazes de tornar mais eficiente a

prestacao jurisdicional.

Desta feita sera possivel mensurar a qualidade do que é eficiente, adaptando a efetividade da prestacao para a
seara da ciéncia juridica e, sobretudo, do processo. Tem-se que, ao tocar com o conddo da eficiéncia a tutela
jurisdicional, naoso sefaracom queesta setenhaconvertidoemtutela jurisdicional eficiente, como a ela se tera adjudicado

o viés da utilidade, que caminha na contramao da tutela prestada hodiernamente.

A celeridade contribui para a aplicacéo do proprio principio da eficiéncia, sendo necessario pensar meios de
conferirovalor da eficiéncia ao processoe, em ultimainstancia, ao sistemajuridico. Trata-se de responder a alta demanda

de dificuldades quanto a celeridade processual, que, analisando o atual cenario, necessita de particular atencéo.

0 exame do principio da eficiéncia processual faz-se, em sede da presente pesquisa, da perspectiva da
adequacdo de dois dos meios de dotar de eficiéncia o processo mediante as ferramentas que serdo apresentadas. Se
manejadas em conformidade com o ordenamento juridico no qual estao inseridas, elas tornardo mais Util e completa a

protecaojuridicaaoJudiciario peticionada, consolidando-a.

Escolheram-se para a analise em detalhe duas ferramentas concretizadoras da tutela jurisdicional efetiva:

a videoconferéncia, na Unido Europeia, e a ata notarial, no Brasil.

A videoconferéncia, sendo meio simplificado de obtencéo de provas, é empregada nas esferas civile comercial.
Afinal, é usada no ambito da cooperacao entre os tribunais dos Estados-Membros da Unido Europeia, com vistas a
formacao de um mercado Unico digital europeu, tendente ao estabelecimento de uma justica eletronica (e-Justice) e
de uma Administracdo Publica online, ou, ainda, em linha (e-Government), paradigmaticas de uma Europa que se pretende

reputarcomodigital.



Foi instituida no ordenamento juridico da Unido Europeia ja ha quase duas décadas, tendo sido objeto de alteracao, além

de estarem tramite, atualmente, projeto para alteracao regulatoria.

Trata-se de uma forma dinamica de captacao da prova. Requer, para ser utilizada em juizo, que seja objeto de
prévio pedido nesse sentido. Tal solicitacdo sera diretamente enderecada a Autoridade Central do Estado-Membro e
formulada pelo usuario interessado, que devera ter acesso a uma plataforma interoperavel e viabilizadora da
comunicacdo a distancia pretendida, partindo das informacdes disponiveis no Portal Europeu de Justica que,
funcionando como um balcao unico de informacdes, visa fomentar a sua mais célere realizacao e 0 alcance de uma efetiva

interoperabilidade, no dominio jurisdicional.

No que se refere a ata notarial, instituto juridico préprio do Direito Notarial e Registral, consubstancia-se em
instrumento escrito, com titulo homonimo. E lavrada por um notario, ou tabelido de notas, que vem a ser o profissional de
direitoaquemo Estadoinvestiudeféenafuncaopublicase aquemincumbiudaatribuicdolegaleprivativadecaptarprova,

pormeiodesuaspercepcdesfaticas.

No documento publico da ata, o tabelido, pessoa natural que atua como delegatario do Estado e em colaboracao
com a Administracao Publica, exerce a atividade de captar, por meio dos cinco sentidos que lhe sao inerentes, fato
potencialmente jurigeno e de a ele emprestar sua fé publica notarial. Nesta senda, converte o fato no documento que
lavra, sem juizo de valor, a fim de, com a maior fidedignidade possivel, preservar a prova para seu destinatario natural, o
Estado-juiz. Este dela vira a servir-se, se for o caso, sem necessitar da (re)producédo, emjuizo, corroborando na celeridade

probatdria do processo.

A fim de atender os objetivos, a pesquisa, para maior compreensao do tema, foi dividida em trés capitulos.
Ainda, serdo apresentadas as Consideracdes Finais, seguidas das Referéncias Bibliograficas, istoé,acitacdodas

fontesasquaisserecorreuparaelaboracaodoestudo.

No capituloinaugural sera abordada a tematica da tutela jurisdicional, com os objetivos de contextualizar e de
conceituar a tutela jurisdicional na Unido Europeia e no Brasil (1.1); para, posteriormente, adentrar-se a discussao
especifica da questao da tutela jurisdicional efetiva, com os objetivos de entender em que consiste e qual o contexto em
que é aplicada, no ordenamento juridico da Unido Europeia e do Brasil (1.2). Trata da tutela jurisdicional, o inicio da
jurisdicdo, comoformade resolucdo de conflitos diante das teorias de interpretacao e aplicacdo da jurisdicao, estabelecendo

uma relacdo com as novas fontes juridicas, oriundas de grupos sociais especificos e caracteristicos da modernidade.



Para tanto, fez-se necessario percorrer as teorias classicas e o0s principios aplicaveis ao processo,
expressos na Constituicdo Federal e nos Tratados Constitutivos da Unido Europeia ou decorrentes de outros atos
normativos de cada um destes ordenamentos juridicos. Fala-se, ainda, da efetividade da jurisdicdo com a devida
adequacao ao caso concreto, sem olvidar, no entanto, as garantias fundamentais. Frisa-se a importancia da

celeridadeeeficacianestasetapas.

0 Capitulo Segundo objetiva aferir a possibilidade de concretizacdo do principio da eficiéncia e da tutela
jurisdicional efetiva por meio da videoconferéncia. Considerando a necessidade de procedimentos mais céleres e a
atual conjuntura, isto &, a globalizacéo e o fato de as novas tecnologias deverem serusadasafavordocidadao. Comouma

dasmaisuteisferramentasaauxiliaroandamento dos procedimentos, podem-se citar os meios de comunicagao.

Se fez mister retomar o histérico desde o surgimento das mais rudimentares formas de comunicacdoatéas
mais completas e atuais tecnologia, a fim de garantir o contato com o outro, ainda que a alta distancia. Tal linha do
tempo ainda se mostrou demasiado util no que se refere a demonstrar a necessidade de uma fluidez processual,

considerandoamutacaodo Direitodeacordo com as alteracdes verificadas no mundo moderno.

0O afé do Capitulo Terceiro é verificar o regime juridico aplicavel a ata notarial e aferir da possibilidade de
esta estar apta a concretizacdo da eficiéncia processual. Deu-se particular destaque a ata notarial propriamente dita e como
o tabelido deve proceder ao colher as informacdes que deverdo constardaata.Aatanotarialéaquitratadacomoumaforma
eficazde se contemplarastecnologiasa favor de um procedimento rapido, de modo que se fez primordial o comparativo
comastécnicas da Unido Europeia, que integra, de forma bastante concreta, as tecnologias ao servico do acesso a

Justica, como ¢ o caso do uso da videoconferéncia no registro de ata notarial.

Além da origem histérica e etimologica, tratou-se da ata como documento registral imbuido de fé publica,
investida na pessoa do tabelido a exercer tal funcdo. Deu-se a ata o devido peso de instrumento a ser utilizado na
producéo de prova judicial e, ainda, como meio de prova expresso, admitido pelo Codigo de Processo Civil brasileiro.
Por fim, visou-se ainda demonstrar os beneficios a tramitacao processual, quando otimizados os meios modernos de
comunicacao eletronica para facilitar o acesso rapido e completo a jurisdicdo. Este estudo pretende confirmar o
potencial concretizador do principio da eficiéncia processual pelo uso da videoconferéncia na Unido Europeia e da

ata notarial no Brasil.



CAPITULO 1

DA ADJETIVAGAO DA TUTELA JURISDICIONAL COMO EFETIVANOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS EUROPEU E BRASILEIRO

E comum que haja litigio entre os individuos desde os primordios de sua existéncia. Mesmo quando viviam no
chamado estado natural, havia choque de interesses, definidos pela forca fisica dos contendores, prevalecendo, ao final, o
mais forte. O conflito & inerente a condicdo humana ja que, quandohaconviviocomumacoletividade, asnecessidadese

osinteressesalternam-seepodemvira colidir.

Apos o surgimento do Estado, a solucao para os conflitos ficou a cargo domonopdlio estatal, concentrando-se na
figura do Estado-Juiz. Tratava-se de terceiro imparcial, dotado de jurisdicao, isto &, dotado do poder-dever de atuar no
processo e de dizer o direito aplicavel ao caso concreto, de modo a fazer prevalecer a decisao estatal sobre o direito

individualde uma oude ambas as partes. Segundo Araujo Cintra, Pellegrini Grinover e Dinamarco, jurisdicao é:

[..]

uma das funcdes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito, para,
imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que os envolve, com justica. Essa pacificacdo é feita
mediante a atuacdo da vontade do direito objetivo que rege o caso apresentado em concreto para ser
solucionado; e o Estado desempenha essa funcdo sempre por meio do processo, seja expressando
imperativamente o preceito (através de uma sentenca de mérito), seja realizando no mundo das coisas o
que o preceito estabelece (através da execucdo forcada).!

Ao tratarem da evolucao conceitual da matéria, os estudiosos do Direito ProcessualCivil defendem que sua
origem se deunofinal do século XIX, vinculada ao Estado Liberal e ao positivismo juridico. Neste viés, a atuacéo estatal em
relacéo a violacdo dos direitos subjetivos implicaria a minima intervencao estatal e, quando necessaria, a imediata

aplicacao dalei.

Outrossim, aindapodemsustentarosdoutrinadoresque, nestaquadradacadeiahistérica, a atuacao jurisdicional
seria desprovida do carater profilatico atual; deteria, por funcéo precipua, téo so a reparacao do dano. A contrariosensu,
raciocinam eles, se de tal carater profilatico fosse dotada a jurisdicdo e se ao Estado coubesse intervir jurisdicional e

profilaticamente, violada estaria a liberdade individual, valor méaximo perseguido nos tempos do Liberalismo.

Dentro desse ambiente de igualdade formal, tipicamente liberal, unificou-se o valor do direito material atingido,

até traduzi-lo, paulatinamente, em valores pecuniarios a fim de reparar o dano. Por

CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 31.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.129.



essa altura, ndo se cogitava, por inexistente, da preocupacdo com a integralidade da reparacdo do dano. Se

preocupacaohavia,era,somente,ademanterovalordemercadodobematingido.

Em 1903, Giuseppe Chiovenda (1872-1937) trouxe o modelo jurisdicional reparador até entdo seguido,
deslocando o eixo de significacao da jurisdicao, desde a funcao jurisdicional meramente tutelatéria dos violados
direitos subjetivos privados, para a funcdo da jurisdicéo, como atuacao da vontade concretadalei. Eraofim dachamada
Era Privatistado Processo hajavista que overdadeiro poder estatal se concentrava na lei e na propria jurisdicdo, aptas a

revelarem, no caso concreto, a vontade do legislador.2

Acerca do pensamento do jurista italiano, afirmam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero que:

Chiovenda é um verdadeiro adepto da doutrina que, inspirada no lluminismo e nos valores da Revolugéo

Francesa, separava radicalmente as funcdes do legislador e do juiz, ou melhor, atribuia ao legislador a criacéo

do direito €, ao juiz, a sua aplicacdo. Recorde-se que, na doutrina do Estado Liberal, aos juizes restava

simplesmente aplicar a lei ditada pelo legislador. Nessa época, o direito constituia as normas gerais,

isto é, a lei. Portanto, o Legislativo criava as normas gerais, e o Judiciario as aplicava. Enquanto o

Legislativo constituia o poder politico por exceléncia, o Judiciario, visto com desconfianca, resumia-se a um
corpo de profissionais que nada podia criar.:

Noutro norte, Francesco Carnelutti (1879-1965) entendeu por jurisdi¢do a realizacdo da justa composicao da lide:
conflito de interesses qualificado pela pretensao resistida — é dizer, a pretensdo de um e a resisténcia do outro dos dois
polos da relacdo juridica definiriam o litigio. Inovou, por conseguinte, no entendimento da jurisdicdo, por

reconhecer autonomia ao Direito Processual relativamente ao Direito Material e por darlhe natureza publicistica.

Vale destacar, ainda, considerando as ideias de Carnelutti, a necessaria presenca da lide como requisito logico
para a existéncia da prestacao jurisdicional, traduzida na sentenca. Tem por escopo concretizar as normas abstrata e

genérica, bem como fazer lei entre as partes.

A concepcao liberal de que os atores sociais possuem as mesmas atribuicdes e vantagens, igualmente
dotados das mesmas necessidades, nao demorou a ruir e ser tratada como utopia. Ocorre que, por mais que estejam
dentro de um mesmo grupo, os individuos sao Unicos e possuem anseios e necessidades completamente diferentes.

Ignoradas tais peculiaridades, na concepcéo da igualdade

:MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 64.
*MARINONI, LuizGuilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoriado ProcessoCivil. 4.ed. SaoPaulo: 7homson
ReutersBrasil,2019.p.65.

+*MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoriado Processo Civil. 4.ed. SaoPaulo: Thomson ReutersBrasil, 2019. p. 66.



formal, e tomada a liberdade em sua estrita percepcao, privilegiavam-se aqueles que dispusessem de condicdes materiais

apermitiropagamento pelominimovital, capazde proporcionarvidadigna.

Foi, portanto, neste contexto de injustica real que surgiu o anseio de grupos setoriais com caracteristicas
sociais semelhantes — sindicatos e associacdes classistas, inclusive —, por uma atuacdo mais interventiva do Estado,
considerando a incluséo de leis materialmente mais protetivas, que dessem azo a igualdade juridica material. Tal

politica possibilitaria a insercao comunitaria aos cidadaos a margem, ou, ainda, totalmente excluidos desta seara.

Os grupos setoriais, em certa medida, homogéneos, pressionaram o Poder Legislativo para que encampasse 0s
seus interesses no contexto juridico. A essa pluralidade de forcas sociais corresponderia um pluralismo das fontes
do direito. Diferentemente do que preconizava o positivismo classico, avontadeditada pelaimpessoalidade do Estadonéo

maisseriaaviaexclusivaaseguir.Insta salientar o que denotam Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

Perceba-se que, quandose afirmaquealeié frutodo pluralismo das forcas sociais €, muitas vezes, da coalizédo
dessas forcas, ndo se nega que a sua fonte de producéo seja o Estado, mas, quando se desloca a perspectiva
do pluralismo de formacéo da lei, para o pluralismo de fonte, evidencia-se que o direito néo tem mais apenas
origem no poder estatal. Com isso, enterra-se outra marca do positivismo classico, que via o direito na lei
editada pelo Estado [grifos presentes no original].5

Face as novas fontes juridicas, impds-se a readequacao do principio da legalidade, nao mais reduzido a
literalidade da lei, tampouco a autoridade de quem a edita, mas resultante de uma multiplicidade de interesses de

que saotitulares grupos sociais plurimos.

Nesse passo, 0 texto da lei, ainda necessitando de diversas adequacdes, demanda que sua interpretacao
inclua os principios de justica, parametros de controle das leis e de sua adequacdo aos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Por conseguinte, o teor do principioda legalidade, antes de dimensao meramente
formal, passa a sé-lo de conteudo substancial, ora vinculado aos ditames dos direitos e das garantias constitucionais,
cabendo ao Poder Judiciario, no exercicio da atividade jurisdicional, interpretar a lei, dizer da conformidade a
Constituicdo ou reconhecer sua desconformidade. Deste modo, é mister o que ilustram Marinoni, Arenhart e

Mitidiero:

A obrigacéo do jurista ndo é mais apenas a de revelaras palavras da lei, mas a de projetar uma imagem,
corrigindo-a e adequando-a aos principios de justica e aos direitos fundamentais. Alias, quando essa
correcdo ou adequacao nao for possivel, sd lhe restara demonstrar a inconstitucionalidade da lei —ou, de
formafigurativa,comparando-seasua

*MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoriado ProcessoCivil. 4.ed. SaoPaulo: 7homson ReutersBrasil, 2019. p. 81-82.



atividade com a de um fotdgrafo, descartar a pelicula, por ser impossivel encontrar imagem compativel [grifos do
autor].c

Corroboram os autores que a interpretacéo das leis, sob a lente constitucional, é vinculante, vez que se trata, no
Neoconstitucionalismo, da necessaria conformacéo da lei a Constituicdo, de modo que a exegese legal constrdialeiendoa
revela. Neste viés, a funcao dos principios constitucionais adquire um contorno especial, conforme sera melhor

discutido adiante.

Insta salientar que principio diverge de norma. Estas, ao declinarem o que deve ou que nao deve ser feito no
caso concreto, esgotam-se em si mesmas, ao passo que aquelas determinam, dentro da miriade de possibilidades
existentes, sua maior concretizacao possivel, mesmo que em diferentes graus, consoante a situacao concreta permita-o ou
iniba-0. Trata-se, portanto, de funcdo maior do que complementar ou interpretar a lei, ou mesmo, de colmatar lacunas
legais, porquanto principios sdo fundamentos das regras, as quais orientam, concretamente, a acdo ou omissao e

atribuemaosfatos valor normativo.

Nao basta ao direito contemporaneo afirmar que o juiz atua conforme a vontade concreta do Direito, como o
queria Chiovenda. O ordenamento juridico, por si sé, ndo é completo ou coerente, tampouco se mostra apto a
solucionar definitiva e efetivamente todos os litigios existentes, sem a necessidade de interpretacao da lei e de sua
adequacao ao caso concreto, a realidade social € a heterogenia, antes ignoradas no modelo de Estado Liberal e de

igualdade meramente formal.

Se faz ausente nateoria de Carnelutti para quem o juiz cria a norma individual, a qual da solucéo ao caso
concreto e passa a integrar o ordenamento juridico, ja que se torna a norma geral particular dos litigantes. Nao se trata
de mera subsuncao, ou de adequacao da norma geral ao caso concreto, mas de atribuicdo concreta dos valores
constitucionais do Estado, do reconhecimento do pluralismo e da necessidade de compreensao dos casos concretos,
dos fatos sociais e do avanco cultural e tecnologico, dos novos modelos de familia, das transformacdes do Direito,

enfim, da realidade social em que o Direito se contextualiza.

Por maior que seja a producao legislativa, nao ha como a lei acompanhar em tempo real o avanco social na
velocidade com que se move a sociedade contemporanea. Esse encargo ficara ao juiz da causa a quem cabe, além de
aplicaralei, atribuiraelaosignificado e o sentidoadequados ao tempoeao caso concreto. Ademais, aleinaoé produto
perfeito e acabado, devendo submeter-se as normas constitucionais e aos seus principios, direitos e garantias

fundamentais.

¢ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoriado Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: 7homson ReutersBrasil, 2019. p. 84.



Ao contrario do legislador, a lei, em sentido amplo, goza de supremacia ainda que desfrute o legislador de
absolutismo, vez que a forca da norma por este produzida irradia seus efeitos para todo o ordenamento juridico e impde a
todos a observancia dos direitos e das garantias que o povo julgou fundamentais, tanto que insculpidos na Constituicao
Federal. Neste prisma, as normas s&o controladas de forma a conferir a Constituicdo maior concretizacao e efetividade

juridicas.

Valedestacar que, noambitoda UnidoEuropeia,aimportanciadajurisprudénciadoTribunal deJusticada Uniao
Europeia - TJUE que funciona de forma ainda mais criadora, na medida em que os seus acdrdaos promovem tal
interpretacdo e assumem carater vinculativo e influenciador do processo legislativo subsequente. Nesse sentido,

destaca Silveira:

[...] Assim, tendo em conta a especificidade do modelo europeu de proteccao dos direitos fundamentais
(fundado no reconhecimento dos direitos fundamentais enquanto principios gerais, no apelo a normas de
distintas fontes, na cautelosa filtragem em nome da estrutura e objectivos da ordem juridica europeia, € na
prossecucéo do nivel de protecdo mais elevado), o TJUE ainda é a instancia jurisprudencial tecnicamente
mais autorizada para decifrar os enigmas que desafiam a determinacao do contetido normativo aplicavel ao
caso concreto.’

Reconhecida a forca normativa dos direitos e garantias fundamentais, cumpre discorrer acerca de cinco principios
processuais constitucionais expressos, para além do devido processo legal (que, no contexto juridico da Unido Europeia, se
apelida como o principio da tutela jurisdicional efetiva). Trata-se dos principios do contraditério, da ampla defesa, da
publicidade, da duracdo razodvel do processo e da igualdade processual - ou da paridade de armas. Ha ainda a
observancia obrigatoria de trés outros principios constitucionais processuais implicitos: o da boa-fé processual, o da

efetividade e o da adequacéo (legal, jurisdicional e negocial) do processo.

Por devido processo legal, entende-se a garantia de que ninguém possa, nos termos do artigo 5°, LIV da

Constituicdo Federal, “semodevido processolegal, serprivadodaliberdade oudosbens™ [grifo nosso).cx

Desde sua inscricao original, na Constituicdo de 1215, consta o referido principio, em seu paragrafo 39;2:

passando pela adocdo da propria expresséo inglesa, due process of law, do Estatuto de

'SILVEIRA, Alessandra Aparecida Souza. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2.ed. atual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 16 e 17.
+DIDIERJUNIOR, Fredie. Cursode Direito Processual Civil: Introducéoao Direito Processual Civil, Parte Gerale ProcessodoConhecimento. 22.ed.
rev., atual. e ampl. Salvador (BA): JusPodivm, 2020. p. 110-155.
s BRASIL. Constituicao da  Repiblica Federativa do  Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>.Acessoem:23ago.2020.
» Artigo 5°. Todos sdoiguais perante alei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
aliberdade, aigualdade, a segurancae a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
 BRITISHLIBRARY. Magna Cartaof 1215- Englishtranslation. Londres: BL,2014. Disponivel em: <https:/ /www.bl.uk/magna-carta/articles/magna- carta-english-translation>. Acesso
em: 23 ago. 2020.
= Naversao, em inglés moderno, da Biblioteca Britanica (BritishLibrary), “(39) Nofree manshallbe seizedorimprisoned, or strippedofhisrights or
possessions, or outlawed or exiled, or deprived of his standingin any other way, nor will we proceed with force against him, or send others to o so, except



WestminstersobreasLiberdadesde Londres de 1354 (“the Statute ofWestminsterofthe Libertiesof London of 1354”), no item Ill do
Capitulo lll+s até chegar ao presente momento, as interpretacdes conceituais do devido processo legal oscilaram, até
acabar porirradiar suas matizes também para o ambito processual civil. Chegado, portanto, ao ponto de nao mais poder-se
ignora-las, como no caso do contraditorio e da razoavel duracdo do processo, 0s quais se erigem em direitos
fundamentais intrinsecos ao proprio devido processo legal, ambos com o escopo de conferir aos jurisdicionados maior

protecao e seguranca juridica.'

Trata-se, no dizer de Humberto Avila, de principio estruturante, que uma vez o principio constituido no

Estado Democratico de Direito, ndo pode tal principio ser afastado no caso concreto, devendo, sempre, ser
obrigatoriamente observado, em todos 0s casos que, em concreto, apresentem- se ao magistrado, asaber:

Toda atuacéo estatal, e ndo apenas uma parte dela, em todas as situacdes, e ndo apenas em uma parte

delas, deve observar os principios do Estado de Direito, da separacéo dos poderes, do pacto federativo, do

sistema democratico e do regime republicano etc. Tais principios funcionamcomo “condicdoestrutural” da

atuacdo estatal. O principio do devido processo legal &€ um desses principios. Expresso, mas, nem por isso,
menos importante para a delimitacao do modelo constitucional do processo jurisdicional brasileiro.”

Ao tratar da protecéo juridica processual, José Joaquim Gomes Canotilho conceitua acerca do processo justo
(due process) e coloca quais seriam 0s critérios materiais a servir como seus orientadores, para que pudesse dizer
de seu carater se seria oundodevido. Pararespondera essas indagacdes, recorre-se as teorias processual e substancial

dodevido processo legal.

Ateoria processual consiste na faculdade de, aquele que entenda haver sofrido um prejuizo ou uma violacao, exigir
que seu direito se decida segundo um processo legal e previamente especificado. Noutro norte, a substancial encerra
em seu conceito um processo justo, legal, adequadoe “materialmente informado pelos principios da justica”. Mais

adiante, em carater evolutivo, entendeu-se

by the lawful jucgment of his equals or by the law of the land”. Cf. BRITISH LIBRARY. Magna Carta of 1215- English translation. Londres: BL, 2014. Disponivel em: <https://www.bl.uk/magna-
carta/articles/magna-carta-english-translation>. Acesso em: 23 ago. 2020.
=Natraducao, paraoportugués, daDiretoriade Policia Comunitariae de Direitos Humanos daPolicia Militar do Estadode Sao Paulo, “Artigo 39. Nenhum homem livre sera detido; nem
aprisionado; nem privado de seus direitos ou bens; ou declarado como fora da lei; ou exilado; ou despojado, de algum modo, de sua condicao; nem procederemos contraele, com
forca; nem mandaremos outrosfazé-lo; anaoser, mediantejulgamentolegitimode seus
iguaisedeacordocomaleidaterra”.POLICIAMILITARDOESTADODESAOPAULO. Diretoriade PoliciaComunitariaede DireitosHumanos. Normasde Direitos

Humanos. Magna Carta. Séo Paulo: DPCDH/ PMSP. Disponivel em:
<http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/MAGNA%20CARTA%20-%520PORTUGU%C3%8AS.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.
»Naversao, em inglés, dalegislacao britanica, “/tem/li- Thatnomanofwhatestate orconditionthathe be, shallbe putoutofiandortenement. nor taken, norimprisoned, nor disinherited, nor put to death,
without being brought in answer by due process of law”. UNITED KINGDOM. “Liberty of Subject of 1354: Chapter3”. In: The Statute of Westminster of the Liberties of London of 1354: the Statute of the
Twenty-Eighth YearofKingEdwardlll. London (UK). Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/aep/Edw3/28/3>. Acesso em: 23 ago. 2020.
= Emtraducaolivre, para o portugués: Item Il - Nenhum homem, tenha ele qualquer propriedade ou condicao, sera posto para fora da terra ou do arrendamento, nemlevado,
nem preso, nem deserdado, nemmandadoamorte, sem ter sidolevadoaresponder pelodevido processolegal.
L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. “Significado de devido processo legal”. /7. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo, 27 set. 2017, p. 3. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-set-27 /lewandowski-conceito-devido-processo-legal-anda-esquecido>. Acesso em: 23 ago. 2020.
7AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicao a aplicacdo dos principios juridicos. 18.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 126.



que os juizes deveriam analisar os requisitos legais aplicaveis ao caso concreto, com base nos principios
constitucionais de justica, visando “a protecdo alargada de direitos fundamentais” em ambas as acepcées, tanto na

processual, quanto na substancial, de acordo com as particularidades do caso.

No que tange ao contraditorio, derivado do principio do devido processo legal, ha previsao constitucional, de
igual forma. E garantido aos litigantes e aos acusados, tanto nos processos administrativos quanto nos judiciais, o

contraditorioeaampladefesa, nostermosdoartigo5°, LVda Constituicao Federal.»

Didier Junior entende que o processo, em sua estrutura, € reflexo do principio democratico, porquanto esta se
da pelo contraditdrio, tratando-se, verdadeiramente, do exercicio democratico do poder. Tal garantia pode ser meramente
formal ou substancial. Sera formal se a parte participa dos atos do processo, no entanto, sé sera substancial se
efetivamente influir no convencimento e decisao do magistrado, com argumentos, ideias, fatos e todos os meios de prova

admissiveisemdireito.

Corolario do contraditério, o principio da ampla defesa esta conectado com o contraditorio, sendo ainda

dependentesentre si. Nao se pode falar naexisténcia de um semooutro.

Outro principio processual explicito na Constituicdo Federal é o da publicidade, o qual determina que os
atos processuais devem ter o devido acesso publico. Tal direito fundamental tem a funcéo de proteger as partes de atos
arbitrarios e secretos, bem como possibilitam a opinido publica o controle de atos emanados do Poder Judiciario, no
exercicio da jurisdicao. Essa possibilidade ndo é ampla e irrestrita: a lei € dado poder restringir a publicidade de certos
atos processuais, quando a intimidade ou o interesse social o0 exijam, assim o determina o inciso LX do artigo 5° da

Constituicao Federal.»

Cumpremencionar,ainda,oprincipioqueaEmendaConstitucionaln®45,de 30dedezembro de 2004,2 inseriu
no ultimo dos incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal, cuja redacdo explicita serem assegurados a todos, tanto na

esfera judicial quanto administrativa, ndo sé a duracao razoavel

=CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria Geral do Processo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 460-463.

sArtigo 5% [...].

LV-aoslitigantes, em processojudicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorioe ampladefesa, com osmeiose recursos a ela inerente.
BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.

»Artigo 5°. [...].
LX-aleisdpoderarestringirapublicidadedosatosprocessuaisquandoadefesadaintimidadeouointeressesocialoexigirem.BRASIL. Constituicao da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
2 BRASIL. Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004. Brasilia, 2004.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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do processo, que deriva do devido processo legal, como também os meios que garantam a celeridade de tal tramitacéo,

consoante a Constituicao Federal, artigo 5°, inciso LXXVII.22

Cumpreressaltarqueapesardejaestaremvigor, na Republica FederativadoBrasilséapartir de 6 de novembro
de 1992, por forca do Decreto n° 678, foi promulgada. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), ou
Pacto de Séo José da Costa Rica, prevé, noartigo 8°, alinea 1, entre os direitos civis e politicos de seu Capitulo Il, que:

Artigo 8°.
1) Toda pessoa tem o direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracédo

de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou paraquesedeterminemseusdireitos ouobrigacdes de
naturezacivil, trabalhista, fiscalou de qualquer natureza.»

Tal tratado, com Stafus de norma constitucional, juntou-se aos demais direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados no Brasil, eis que recepcionado na Constituicio de 1988, conferindo, por
conseguinte, as partes e demais interessados o direito a um processo sem dilacées indevidas. E garantido o direito a

um processo que dure tdo somente otempo necessarioa adequada solucdo do caso concreto.

A encerrar o rol de principios processuais constitucionais aplicaveis ao exercicio da jurisdicao, insta mencionar o
principio da igualdade processual, ou paridade de armas. Os sujeitos processuais devem receber tratamento processual
igualitario, com acesso as mesmas oportunidades e dispositivos. E certoquetal paridadendoserevestede caraterabsoluto.
Em atencao ao contraditorio ndo apenas formal, mas material, entre as partes pode haver diferenciacdes, desde

que justificaveis pela reciprocidade e desde que em proldoequilibrio, sem prejudicar qualquer das partes.

Quanto aos principios constitucionais processuais implicitos, tem-se, primeiramente, o principio da boa-fé
processual — entendida esta, como norma de conduta que preconiza a boa-fé objetiva e que, extraida do inciso Il do artigo 14
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que vigorou até 17 de marco de 2016, com a redacdo que lhe foi dada
pela Lei 10.358, de 27 de dezembro de 2001,

=Artigo 5°. [...].

LXXVIlI-atodos, nodmbito judicial e administrativo, sdo assegurados arazodvel duracdo do processo e os meios que garantam aceleridade de sua tramitagdo.  BRASIL.
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.

BRASIL. Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992. Brasilia, 1992. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
=Artigo 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:

Il -proceder com lealdade e boa-fé. BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Brasilia, 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
BRASIL. Lei n® 10.358, de 27 de dezembro de 2001. Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10358.htm#art14>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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determinava ser obrigatorio a todos os atores processuais o “proceder com lealdade e boa-f¢”, pouco importando a
intencdo, ou boa-fé subjetiva, do agente, implicando, pois, deveres de cooperacdo processual entre todos os que
comparecerem ao processo. Sera exigida, de todos que participarem de alguma maneira do processo, a boafé, agora sob a

égide do artigo 5° Cadigo de Processo Civil.z

Encerrando o estudo dos principios constitucionais implicitos, estao os principios da efetividade e da adequacéo,
oriundos do principio do devido processo legal. Pelo primeiro, entende-se a efetivacao do direito, a satisfacdo do
merecedor da tutela, ndo apenas como garantia formal, mas, como prestacao jurisdicional célere, adequada e eficaz,
compreendida, entdo, a tutela executiva. Diante de suaimportanciaaoestudo, tal principio sera objetode analise mais

aprofundadaadiante.

Por fim, o principio da adequacao do processo, aplicavel nas esferas legal e jurisdicional, pode ser visto, segundo
Fredie Didier Junior, em dois momentos distintos, a saber: “a) legislativo, como informador da producéo legislativa das
regras processuais; b) jurisdicional, permitindo ao juiz, no caso concreto, adaptar o procedimento as peculiaridades da causa

que lhe é submetida”.”

Volte-se a atencdo ao segundo momento, também entendido como principio da adaptabilidade, elasticidade ou
adequacao formal do processo. Trata-se da construcao de um procedimento que seja compativel, ndo sé com o direito

material, mas também, no plano processual, adequando o procedimento as exigéncias do caso concreto.

Essa adequacdo também passa pelo necessario crivo de conformidade com a Constituicdo Federal,
independentemente do grau em que sera exercida a jurisdicao, de modo a declarar sua inconstitucionalidade, ou
ainda, a reconhecer sua omissao no caso concreto. Ao discorrer sobre a constitucionalidade da jurisdicao, Canotilho

sintetiza:

Os tribunais estao suijeitos a lei, devendo, por isso, considerar a lei como a primeira mediacdo metddica
do “justo” constitucional. Todavia, se a lei surge como a primeira “mediacdo” da vinculagéo constitucional
(Rolf Grawert), nem sempre existe harmonia entre a Constituicdo e a lei, pois esta pode estar em
desconformidade com a primeira. Nesses casos, existe uma dupla vinculagdo (mas vinculagéo antindmica)
para o juiz. Deve obediéncia a lei, mas, por outro lado, ndo pode aplicar “normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou vinculacao pela Constituicao (principio da constitucionalidade), em desfavor da vinculagdo pela
lei (principio da legalidade)”. A Constituicdo prevalece como norma superior, reconhecendo-se aos
tribunais o direito de acesso derectoa Constituicdo — sobretudo, & normas constitucionais consagradoras
de direitos, liberdades e garantias —, a fim de

= Artigo 5°. Aquele que, de qualquer forma, participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Brasilia,
2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.

= DIDIERJUNIOR, Fredie. “Sobre doisimportantes, e esquecidos, principios do processo: adequacao e adaptabilidade. /7 Génesis - Revista de Direito

Processual Civil. Curitiba (PR), v. 21, n® 21, 2001. p. 534. Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Fredie%20Didier_3_-

%20formatado.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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“fiscalizarem” (“direito de exame”, “direito de fiscalizacao”) a conformidade da lei com as normas e principios
da Constituicdo [grifo ndo presente no original].

As regras constitucionais e, mais precisamente, os principios e os direitos e garantias fundamentais,
podem ser compreendidos como ferramentas multifuncionais, conforme pontuam Marinoni, Arenhart e Mitidiero, ao

descreverem que servem para:

[..] i) a interpretacdo de acordo; i) a ndo aplicacdo da lei inconstitucional (declaracdo de
inconstitucionalidade da lei); se agregar conteudo a lei, tornando-a conforme a Constituicéo (interpretacéo
conforme); iii) se agregar contetido a lei, tornando-a conforme a Constituicdo (interpretagéo conforme); iv) o
afastamento das interpretaces inconstitucionais propostas paraanorma (declaracédo parcial de nulidade sem
reducdodetexto);v)ageracaodaregra necessaria para que o direito fundamental seja feito valer (controle
da omissao inconstitucional); evi) aprotecdode umdireito fundamental diantede outro (aplicacaoda regra de
balanceamento).z

Dentre tais multifuncionalidades, & de se notar que referidos autoresincluema possibilidade de, nos casos de
auséncia de lei, ser criado o direito nos ditames do constitucionalismo contemporaneo. Notadamente porque nao
haveria como adotar essa técnica de construcao da norma geral se consideradas as teorias classicas da jurisdicao, para as

quais a atividade jurisdicional resumia- se a atuacao da vontade e a criacdo da lei individual para as partes.

Destaque-se 0 quanto a teoria da jurisdicdo do constitucionalismo contemporaneo distanciou-se das teorias
constitucionalistas classicas. Ndo se trata propriamente de criacao de lei, mas do cumprimento da tarefa que o
Estado constitucional relegou ao magistrado de aplicar o direito, subordinado aos principios constitucionais e aos

direitos fundamentais.

Cumpre mencionar que a eventual norma criada pelo magistrado no exercicio da jurisdicdo ndo tem carater geral
obrigatorio, valera aos destinatarios, diferentemente daquela criada pelo legislador competente. A peculiaridade da

normacriadapelojuizéanecessidadedefundamentacao.

Conforme estabelece o artigo 489 do Codigo de Processo Civil®, dentre os elementos essenciais da
sentenca esta a fundamentacéo (Il), na qual o juiz perquire sobre as razées de fato e de direito de seu convencimento,
diferentemente do que ocorre com a norma emanada do legislador ordinario, cujos fundamentos justificam-se na

maioria parlamentar.

Ademais, a fundamentacdo da sentenca no exercicio da atividade jurisdicional é tao importante que foi

expressamente prevista no texto constitucional, no bojo do artigo 93, inciso IX da Constituicao

=CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria Geral do Processo. 7.ed. Coimbra: Aimedina, 2007. p. 421.
=MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 133.
“Artigo 489. Sa0 elementos essenciais da sentenca:
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato e de direito.
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Federal, como principio a ser observado. Tal principio concretizarase, quando da edicdo da Lei Organica da

Magistratura Nacional, a Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979.»

Assim, a jurisdicéo visa mais do que a simples diccao da lei: visa a concretizacao dos deveres publicos pré-
estabelecidos constitucionalmente, a partir do proprio texto da Constituicdo Federal. Isto &, ndo basta declarar, deve-se
atribuir sentido concreto e adequado ao que foi priorizado, os valores publicos, retificando o que esta em desacordo e
removendo as ameacas. Mais do que interpretar, deve- se atribuir a norma um significado, cabendo a jurisdicdo cumpriro

que o Estado se comprometeu a realizar.

Para os jurisdicionados, ndo mais basta a expressdo do arbitrio, da imposicao. O Estado Constitucional
existe e deve ser cada vez mais acessivel, como um dos caminhos de persecucao da solucao pacifica dos conflitos, a

evitaroaumentodoslitigioseapossibilidadedoacessoarecursosda decisao com a qual ndo se conformam.

Ademais, ao dar sentido a lei no caso concreto, de acordo com a realidade e a justica na sociedade, bem
como de acordo com a Constituicdo Federal e os direitos fundamentais, a jurisdicdo ndo perde de vista seu inerente
carater instrumental relativo ao direito material que Ihe da suporte fatico e do qual provém as necessidades a serem
satisfeitas. Paraa pacificacdo social, deve-se conformar o direito material, cabendo a jurisdicdo, em ultima instancia,

corroborar os anseios dele provenientes.

Para além da tutela dos direitos individuais, o Estado Constitucional contempla a tutela dos direitos
transindividuais, que exorbitam da esfera do individuo sendo difusos ou coletivos. Serédo difusos se de natureza indivisivel e
de titularidade indeterminada, embora de pessoas entre si ligadas por circunstancias factuais. Considerar-se-ao
coletivos, se de natureza indivisivel e de titularidade de “grupo, categoria ou classe”, ligados entre si ou com a parte
contrariaporrelacaojuridicabasilar. Tais conceitos extraem-se, respectivamente, dos incisos | e Il do paragrafo tnico do

artigo81,daLein® 8.078,/90, que dispde sobre a protecao do consumidor e instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.:

+Artigo 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos drgéos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas, todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacao.
= BRASIL. Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979. Brasilia, 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
= Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo tnico. A defesa

coletiva sera exercida quando se tratar de:

I -interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

II -interessesoudireitos coletivos, assimentendidos, paraefeitos deste codigo, ostransindividuais, de naturezaindivisivel de que sejatitular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base.
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Ecertoque, nessescasos, aprestacaojurisdicionalndopodesertratadadamesmaformaque atutela dos direitos
individuais, porquanto abarca prestacoes distintas, 0 que obrigou o legislador a tecer técnicas e modelos processuais
adequados as especificidades da correta tutela dos direitos transindividuais. Pode-se verificar, a titulo exemplificativo, a
tutela dos direitos dos consumidores e a defesa dos direitos do meio ambiente, nas quais as associacdes tém
legitimidade processual para a propositura de acdes de interesse coletivo, com efeitos extensivos aos todos os titulares

dodireito respectivo (CDC/ 1990, art. 82, capute incs. la IV; e art. 103, capute incs. |, Il e ll) 2+

Por seu carater coletivo, no ambito processual, mediante procedimentos simplificados que facilitamoacessoa
prestacao jurisdicional apta a concretizar o direito material que lhe serve de base, e, por sua consequente maior
abrangéncia na reivindicacao dos direitos fundamentais, a tutela dos direitos transindividuais, efetuada por meio de
acoes coletivas, ¢ tida por doutrinadores, como Marinoni, como mais do que uma simples adequacao, com relacao a
tutela jurisdicional individual. Acdes coletivas, como a acao popular, possibilitam ao povo, inclusive, povo participar da
propria gestao publica, democratizando o processo e possibilitando efetivo controle e verificacdo dos atos emanados do

Poder Publico.

Conclui-se que tutelar direitos exorbita a mera edicdo de normas juridicas aptas a preverem situagdes sobre as
quaisalei, porsubsuncao, incidira. Naobastaaoaplicador,mesmoque cotejados os preceitos constitucionais, conformar a
norma ao caso concreto, mormente se o direito material nela nao se achar contemplado. Prestacao jurisdicional nao se
reduz, assim, a prolacao de sentenca judicial. Nao basta, nostempos atuais, dizer o direito: deve-se tutela-lo, entrega-lo

emsuamedida, efetivar a tutelajurisdicional.

Antes, porém, de adentrar a tutela jurisdicional efetiva, cumpre destacar o principio da inafastabilidade da

jurisdicdo, previsto entre os direitos e garantias fundamentais do artigo 5°, da

»Artigo 82. Para os fins do artigo 81, sdo legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico;

II - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

III - as entidades e orgaos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo;

IV -as associaces legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.
=Artigo 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fard coisa julgada:

[ -ergaomnes, excetose opedidoforjulgadoimprocedente porinsuficiénciade provas, hipétese em quequalquer legitimadopoderaintentar outraagao, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipétese doinciso | do paragrafo tnico do artigo 81;

11 - ultrapartes, mas limitadamente aogrupo, categoria ou classe, salvoimprocedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos doincisoanterior, quando se tratar da hipétese prevista no
inciso Il do paragrafo Uinico do artigo 81;

11 - ergaomnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese doinciso Il do paragrafo tinico do artigo 81.
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Constituicdo Federal®, em seu inciso XXXV, o qual prevé que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito”.

Trata-se de principio constitucional explicito, integrando os direitos e garantias fundamentais do Titulo |l da
Constituicdo Federal, topograficamente localizado apés o Titulo | “Dos Principios Fundamentais” e antes dos
Titulos 1ll e IV “Da Organizacdo do Estado” e “Da Organizacdo dos Poderes”, respectivamente. Em tal principio
constitucional, reside a razao pela qual, no Brasil, dentre ostrésPoderes,somenteestaultimaparceladopoderestatal,uno
e soberano, é dotada de jurisdicao e capaz, com forca decisional da irrecorribilidade tipica da coisa julgada, de dizer o

direito.

Nesse passo, leia-se a ementa do Recurso Extraordinarion® 172.084, proveniente do Estado de Minas Gerais,

julgado em 29 de novembro de 1994, pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal:
JUDICIARIO. ACESSO. ALCANCE. A garantia constitucional alusiva ao acesso ao Judiciario engloba a entrega
da prestacéo jurisdicional de forma completa, emitindo o Estado-juiz entendimento explicito sobre as

matérias de defesa veiculadas pelas partes. Nisto, estaa esséncia da norma inserta no inciso XXXV do artigo 5°
da Carta da Republica.”

Pouco depois do julgado em epigrafe, Candido Rangel Dinamarco atentava para a “duplice e contemporanea
tendéncia [de a jurisdicao] eliminar residuos nao jurisdicionalizaveis e aprimorar 0 processo, com caminho a ordem
juridicajusta”. Portanto, naopinidododoutrinador, aconcepcdoda efetividade da tutela jurisdicional deve ser “coincidente

com a da plenitude do acessodusticae a do processo civil de resultados”

Tal “processo de resultados”, de modo a movimentar da maquina judiciaria para o atendimento da
necessidade de fazer justica, materializa ao tornar efetiva a engrenagem decisoria do Estado em prol do cidadao, a visao
de José Roberto dos Santos Bedaque, de que “o instrumento estatal de solucdo de controvérsias deve proporcionar a
quem se encontra em situacdo de vantagem, no plano juridico-substancial, a possibilidade de usufruir concretamente dos

efeitos dessa protecdo.”* Dai decorre, na ampla visdo proposta por Canatilho:

= BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em 24 de agosto de 2020.

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 172084-1. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ 20 out. 1995. Minas Gerais. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur68566/false>. Acesso em: 24 ago. 2020.

=DINAMARCO, Candido Rangel. Tutela Jurisdicional. In: Revista de Processo. Séo Paulo: RT, v. 81, p. 54-81, jan./mar. 1996. Disponivel em:

<https:/ /webcache.googleusercontent.com/ search?q=cache:FxG3TvsYVkoJ:https:// edisciplinas.usp.br/mod,/ resource/view.php%3Fidi3D2526740+&cd= 1&hl=en&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 23
ago. 2020.

»BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do pr e técnica pr l. 3.ed. Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 17.
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Ajurisdicao (jurisdictio, jus dicere) pode, emtermos aproximativos, ser qualificadacomoa atividade exercida por
juizes e destinada a revelacao, extrinsecacao e aplicacao do direito num caso concreto. Esta atividade nao
pode caracterizar-se tendo em conta apenas critérios materiais ou substantivos. Esta organizatoriamente
associada ao poder jurisdicional, e é subjectivo-organicamente atribuida a titulares dotados de
determinadas caracteristicas (juizes). Esta ainda juridico-objectivamente regulada quanto ao modo de exercicio
por regras e principios processuais (processo).”

Atutela jurisdicional traz consigo a ideia de amparar algo ou alguém que se encontre em circunstanciamais
fragildoqueaqueladoEstado. Este, porsuavez, confere, pormeiodoexercicioda funcédo judicante, a tutela jurisdicional, no
decorrer do funcionamento do mecanismo de encadeamento de atos pré-estabelecidos, chamado processo. Assim, o ente
soberano assegurara, no caso concreto, o direito material buscado pelo titular do interesse desprotegido e que encontra
abrigo no ordenamento juridico. Destarte, na atuacéo, o Estado atendera nao s6 ao interesse publico, como também atingira

a pacificacdo social, fim primordial do gestor da coisa publica e bem juridico maior.

Dado o contraste entre 0 mais amplo direito do acesso a Justica — resultante do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo — e o mais estreito, direito a tutela jurisdicional — garantidor da prestacao jurisdicional sob a forma de prolacao de
sentenca judicial, nos termos do direito material, em favor daquele a quem assiste razao —, deve-se discutir o segundo
desses direitos, qual seja, o direito a tutela jurisdicional. E deve-se fazé-lo, no minimo, sob trés diferentes prismas: o do
acesso ajustica, o da adequacao da tutela, e o da efetividade da tutela. Sob a tltima perspectiva, desenvolve-se o tema

central da presente dissertacao.

No ordenamento juridico patrio, é bastante vasta a tutela jurisdicional, a qual abrange, além dos direitos
individuais, os direitos coletivos, os sindicais e relativos aos atos administrativos, muito embora, ressalvada a atribuicao
dapropriaJustica Militar, paraaapreciacao do méritodas punicdes disciplinares nessa esfera. Afinal, reza o paragrafo 2° do
artigo 142, da Constituicdo Federal®, contra a conveniénciaouinconveniéncia de proceder-se a tal disciplinamento, ndo

caber habeascorpus.

No mesmo passo, deve-se explicitar que até mesmo o exercicio e a eventual abusividade do exercicio das
prerrogativas politicas podem, sem a menor sombra de duvida, submeterem-se ao escrutinio do Poder Judiciario, de

modoquelogreoperaradevidaafericioda garantiadosdireitose das garantias fundamentais.

©CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria Geral do Processo. 7.ed. Coimbra: Aimedina, 2007. p. 655.
+Artigo 142. [...].

§ 2°. Nao cabera habeas corpus em relagao a punicdes disciplinares militares. BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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Contudo, insta observar. por forca da modificacdo que a Lei n° 13.129/15%, impds a Lei n° 9.307/96, a qual
dispde sobre a arbitragem, deve-se saber que, por maior que seja a amplitude da tutela jurisdicional brasileira, ndo ha
impedimento a que os litigios possam ser submetidos a juizo arbitral,desdeque, nostermosdoartigo1°dareferidalLeide
Arbitragem, haja, de umlado, interesse de partes civilmente capazes ou, entdo, interesse da Administracao Publica
(direta e indireta), devidamente representada pela autoridade ou pelo 6rgdo competente — no caso da primeira, a
Administracao direta —; ou, por gestores — no caso da segunda, a Administracéo indireta —, e, de outro lado, que haja litigios

envolvendo direitos patrimoniais, disponiveis, ao contrario dos direitos pessoais, indisponiveis.*

Ainda sobre tutela jurisdicional, na mesma linha de raciocinio de Bedaque, esta Flavio Yarshell#, que
entende ser “inegavel que a locucao ‘tutela jurisdicional’ designe o resultado final do exercicio da jurisdicao estabelecido
em favor de quem tem razdo” e que pondera, nessa locucao, dever estar incluido o processo — meio de atingimento do

resultado Util visado e de inegavel escopo de pacificacdo social.

Em sentido contrario, Marinoni, Mitidiero e Arenhart colocam que a tutela jurisdicional ndo é considerada
prestada, tAo somente nos casos de procedéncia do pedido, nos quais é dada efetiva razao a parte postulante, com a
correspondente entrega do direito material. Na visao desses doutrinadores, a tutela jurisdicional é prestada, também,
sempre que provocada, independentemente do resultado, ou de quem dela saia vencedor ou vencido, vez que “o direito

fundamental a tutela jurisdicional efetiva esta muito longe da concepcao de direito a uma sentenca”.

Assim, a tutela jurisdicional pode ser compreendida como toda a protecao estatal conferida aqueles que dela
necessitam, para a solucao de uma pretensao resistida, ou mesmo para o deslinde de hipétese de jurisdicao voluntaria.
Trata-se de um produto do processo judicial; um resultado da atividade jurisdicional exercida por todos os atores
processuais: partes e seus procuradores, bem como juizes, chefes de secretaria, escrivaes e oficiais de justica, peritos,
depositarios, administradores, intérpretes, tradutores, conciliadores, mediadores, registradores, tabeliaes, dentre

outros.

<BRASIL. Lei n® 13.129, de 26 de maio de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015- 2018/2015/Lei/L13129.htm>. Acesso
em: 23 ago. 2020.
=Artigo 1°. As pessoas capazes de contratar poderéo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1°. A Administracao Publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§2°.Aautoridadeouodrgadocompetentedaadministracaopublicadiretaparaacelebracdodeconvencaodearbitrageméamesmaparaarealizacao de acordos outransacgdes.
“YARSHELL, Flavio. Tutela jurisdicional. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 24.

= MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 277.
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Esta protecao estatal deve afeicoar-se a realidade constitucional, impregnada dos valores sociais que tornam
0 processo uma forma de exercicio da propria democracia e do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, ao tratar do

acesso a Justica como condicdo de um Poder Judiciario democratico e cidadao, ensina Pedro Manoel Abreu:

0 acesso a justica insere-se entre as grandes preocupacdes da sociedade contemporanea. Na verdade, ¢é
hoje apontado como o primeiro dos direitos humanos. Como direito fundamental, ndo se limita a simples
peticdo ao Poder Judiciario; mas, ao direito de uma pronta e efetivaresposta, em um prazo razoavel, além do
julgamento imparcial por um juiz ou tribunal, a observancia do devido processo legal e as demais garantias
processuais [grifo ndo presente no original].

A depender do momento da atuacao, a tutela jurisdicional independe da propositura e do esgotamento prévio
da via administrativa. E dizer, a demanda pode ser proposta, imediatamente, pelas partes interessadas, porquanto a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo recepcionou, nem reproduziu, em seu bojo, a previsao

contida na Constituicdo anterior, de 1967, a qual exortava ao prévio exaurimento do processo administrativo.

De fato, conforme redacdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucionaln®7, de 13 de abrilde 1977, liase, na
segunda parte do paragrafo 4° do artigo 153, da Constituicao de 1967, no Capitulo IV “Dos Direitos e Garantias
Individuais”, de seu Titulo Il “Da Declaracdo de Direitos”, o disposto: “O ingresso em juizo podera ser condicionado a
que se exauram previamente as vias administrativas, desde que nao exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o

prazode 180 (centoeoitenta) dias para a decisao sobre o pedido” .«

Ressalvam-se, ainda, os casos da Justica Desportiva, expressamente previstos no paragrafo primeiro do artigo
217 da Constituicao Federal de 1988. Excetuando a regra que elide a exigéncia de prévio esgotamento da instancia
administrativa, como requisito para o ingresso e tramite na via judicial, reza referida norma constitucional que “o Poder
Judiciariosoadmitiraacoesrelativasadisciplinaeas competicéesdesportivas, apdsesgotarem-seasinstanciasdajustica

desportiva,reguladaemlei”.

Ainda, outra faceta bastante ampla, por envolver todas as camadas socioecondmicas, refere-se ao aspecto
econdmico e monetario, do acesso a tutela jurisdicional, pelo qual se estabelece, em suma, onecessario pagamento pelos

maisabastados, dascustaseemolumentosjudiciaise extrajudiciais,

«ABREU, Pedro Manoel. O processo jurisdicional como um /ocus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito.
Orientador: Professor Doutor Horacio Wanderlei Rodrigues. 544p. Tese (Doutorado em Direito). Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis, 2008, p. 308. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/91342/263771.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 ago. 2020.

v BRASIL. Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977. Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc07-77.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.

. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao67.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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mas sua gratuidade aos comprovadamente pobres, a quem o Estado presta assisténcia juridica integral. Tal aspecto
abrange ndo s6 a manifestacéo judicial propriamente dita, como também, dentre outros, honorarios periciais, custas e
emolumentos necessarios ao deslinde da causa, conforme previsao constitucional e infraconstitucional. Com efeito, a
Constituicdo Federal aduz, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, que o “Estado prestara assisténciajuridicaintegral e gratuita aos

que comprovarema insuficiéncia de recursos”.

Depreende-se do texto constitucional que a gratuidade ndo é regra geral, mas excecao, aplicavel tdo so
aqueles que efetivamente comprovarem a caréncia de recursos financeiros para custearem a prestacao jurisdicional.
Assim, 0 pagamento das custas processuais é das condicdes mais destacadas do acesso a justica, flexibilizada aqueles com
insuficiéncia de recursos, sob pena de priva- los da prestacéo jurisdicional e, por conseguinte, de ver solucionados

seusconflitos.

0 beneficio da gratuidade judiciaria alarga a amplitude do acesso jurisdicional e se vincula, diretamente, ao
aspecto econdmico da inafastabilidade da tutela jurisdicional. Nesse sentido, vem o entendimento sumulado da
vedacao de “exigéncia de depdsito prévio, como requisito de admissibilidade de acdo na qual se pretenda discutir a
exigibilidade do crédito tributario”, videStumula n® 373, do Superior Tribunal de Justica® e, igualmente, Sumula Vinculante n°

21, do Supremo Tribunal Federal.®

E certo que o processo civil ndo é mais apenas instrumento de solucdo de conflitos, destoado de repercusséo
politica e social e do Estado Democratico de Direito, enquanto mecanismo de reivindicacao dos direitos individuais

esociais, aptoa garantire declarar odireito de todos a buscar amparo e justica.

No ambito da Unido Europeia, o exercicio da jurisdicao é fundamental para a manutencao, controle e
uniformizacdo do ordenamento juridico por uma instituicao independente. Essa autoridade é o Tribunal de Justica da
Uniao Europeia que “inclui o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e os tribunais especializados”, e que “garante o

respeito ao direito, a interpretacao e a aplicacéo dos

= Stimulan® 373. E ilegitima a exigéncia de deposito prévio para admissibilidade de recurso administrativo. Cf. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Secao.

Simula n® 373. Brasilia  (DF): j. 11 mar. 2009, Dle 30 mar. 2009. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27373%27).sub.#TITITEMAO>. Acesso em: 24 ago. 2020.
»$imulaVinculante n®21. Einconstitucional aexigénciade depositoou arrolamentopréviosde dinheiroou bens, paraadmissibilidade derecurso administrativo. Cf. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Siimula Vinculante n® 21. Brasilia. DJe: 10 nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1255>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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tratados” e “é composto de um juiz proveniente de cada Estado-Membro e é assistido por advogados- gerais” conforme

discrimina o tratado no seu artigo 19°, itens 1 e 221

Além da tramitacéo perante os tribunais organicamente europeus, quais sejam, o Tribunal de Justica e o Tribunal
Geral que compdem o Tribunal de Justica da Unido Europeia, artigos 13.° e 19.%=¢ art. 251 e seguintes do Tratado sobre
0 Funcionamento da Unido Europeia, TFUE#, o chamado Contencioso da Unido Europeia também engloba a
tramitacdo processual dos Estados-Membros. Mesmo com sua autonomia processual preservada, por aplicarem o

Direito da Unido Europeia, sdo também considerados funcionalmente europeus, conforme definido por Alessandra Siveira®.

Cumpre destacar o papel fundamental da jurisprudéncia para a harmonizacao e a aplicacdo do Direitoda Unido
Europeia. Atualmente, emana de duas instancias: do Tribunal de Justica, como mais alta instancia judicial na jurisdicao

europeia em seu art. 253%, e do Tribunal Geral na forma do artigo 254,

= UNIAOEUROPEIA. Tratado da Unizo Europeia (versaoconsolidada). Bruxelas: JOUE, 7jun. 2016, C 202, p. 1-366. Disponivel em: <https:/ /eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF>.Acessoem:23ago.2020.
=Artigo 19.

1. OTribunal de Justica da Unido Europeia inclui o Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Geral e tribunais especializados. O Tribunal de Justica da Unido Europeia garante o respeito
do direito na interpretacao e aplicacao dos Tratados.

[.].

2. 0Tribunal de Justica € composto de um juiz por cada Estado-Membro. O Tribunal de Justica é assistido por advogados-gerais. O Tribunal Geral &

composto de, pelo menos, um juiz por cada Estado-Membro.
=Artigo 13.

1.AUnido dispde de um quadroinstitucional que visa promover os seusvalores, prosseguir os seus objetivos, servir os seus interesses, osdos seus cidadaose osdosEstados-
Membros,bem comoasseguraracoeréncia, aeficaciaeacontinuidade dassuaspoliticase dassuasacoes.

As instituicdes da Unido sé&o [dentre outras]:

— o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

«UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versioconsolidada). Bruxelas: JOUE, 26 out. 2012, C 326, p. 47-390. Disponivelem: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E /TXT&from=PT>.Acessoem: 24.ago. 2020.
=Artigo 251.

OTribunaldeJusticareune-se em seccoes ouem grande seccao, em conformidade com asregras previstas para oefeitono Estatutodo Tribunalde Justica da UnidoEuropeia.

Nos casos previstos no Estatuto, o Tribunal de Justica pode também reunir em tribunal pleno.
=SILVEIRA, Alessandra Aparecida Souza. Principios de direito da Uniao Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2.ed. atual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 16
7 Artigo 253.

Os juizes e os advogados-gerais do Tribunal de Justica, escolhidos de entre personalidades que oferecam todas as garantias de independéncia e reinam as condicdes exigidas, nos
respectivos paises, para o exercicio das mais altas funcdes jurisdicionais ou que sejam jurisconsultos de reconhecida competéncia sdonomeados de comum acordo, por seis
anos, pelosGovernosdosEstados-Membros,apdsconsultaaocomité previstonoartigo255.°

De trés em trés anos, proceder-se-a a substituicéo parcial dos juizes e dos advogados-gerais, nas condicdes previstas no Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Osjuizesdesignamdeentresi,porumperiododetrésanos, oPresidentedoTribunaldeJustica, quepodeserreeleito. Osjuizes e 0s

advogados-gerais cessantes podem ser nomeados de novo.

O Tribunal de Justica nomeia o seu secretario e estabelece o respectivo estatuto.

0 Tribunal de Justica estabelece o seu regulamento de processo. Esse regulamento é submetido a aprovacéo do Conselho.
=Artigo 254.

OnumerodejuizesdoTribunal GeraléfixadopeloEstatutodoTribunalde Justicada Unido Europeia. OE statutopode preverque o Tribunal Geral seja assistido por advogados-gerais.

0s membros do Tribunal Geral serdo escolhidos de entre pessoas que oferecam todas as garantias de independéncia e possuam a capacidade requerida para o exercicio de altas
funcdes jurisdicionais; sdo nomeados de comum acordo, por seis anos, pelos Governos dos Estados-Membros, apés consulta ao comité previstono artigo 255.° De trés em trés anos,
proceder-se-dasuasubstituicaoparcial. 0smembroscessantespodemsernomeadosdenovo.

Os juizes designam de entre si, por um periodo de trés anos, o Presidente do Tribunal Geral, que pode ser reeleito. O Tribunal Geral

nomeia o seu secretario e estabelece o respectivo estatuto.

OTribunalGeralestabelece oseuregulamentodeprocesso,decomumacordocomoTribunal deJustica. Esseregulamentoé submetidoaaprovacao do Conselho.
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Nos dizeres de Alessandra Silveira, a jurisprudéncia, especialmente a que trata dos principios gerais do Direito
da Unido Europeia, dentre os quais, encontra-se o da tutela jurisdicional efetiva, a seguir abordado, traz o sentido e os

efeitosaocasoconcreto, & que a partir dela é possivel perceber para onde caminha a Unido®.

Tratando ainda da linha organica do exercicio da jurisdicdo no ambito da Unido Europeia, destaca-se o
Tribunal de Justica, érgao de jurisdicdo suprema no que se refere as questdes que dizem respeito ao Direito da Unido,
garantindo o respeito ao direito, a interpretacdo e a aplicacdo dos Tratados, com alicerce em trés dominios
fundamentais. O primeirodizrespeitoao controledo Direito da Unido, da conduta dasinstituicdes da Unido Europeia e dos
Tratados, bem como do cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados-Membros. O segundo versa acerca da

interpretacéo do direito da Unido. O terceiro trata do desenvolvimento da legislacao da Uniao.

Insta salientar que o Tribunal de Justica desenvolve suas atividades por meio da consulta juridica, instancia
jurisprudencial, jurisdicao constitucional, jurisdicao administrativa, jurisdico social do trabalho e jurisdi¢ao financeira.
O Tribunal Geral é 6rgao independente e organicamente separado do Tribunal de Justica, dotado de estrutura
administrativa e de regulamento processual proprios, sendo competente para julgar:
osrecursosdeanulacdoeacdes poromissaointerpostosporpessoassingularesecoletivas contra um érgao da
Unido; acoes interpostas por Estados-Membros contra a Comisséo e/ou o Conselho, no dominio das
subvencdes, do antidumping e dos poderes de execucdo; decisdes com base numa clausula

compromissoria contida num Tratado concluido pela UE ou por um seu representante, e acdes de
reparacao/ indenizacdo de danos contra a UE.®

Ja o Tribunal de Justica detém competéncia para julgamento dos reenvios prejudiciais 0s quais se apresentam
como importante instrumento de cooperacao judiciaria. Por meio deles, um juiz nacional suscita questao de
interpretacdo nova e de interesse geral para a aplicacao uniforme do Direito da Unido. Também podem ser empregados

caso a jurisprudéncia existente nao seja suficiente para a elucidacao ou a solucéo da dita situacdo concreta.

Tanto o reenvio prejudicial quanto a videoconferéncia estdo a servico de uma tutela jurisdicional efetiva,

contemporanea e adequada. Por ser um dos temas centrais do presente estudo, a

Salvo disposicéo em contrario do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sdo aplicaveis ao Tribunal Geral as disposicdes dos Tratados relativas ao Tribunal de
Justica.
=SILVEIRA,AlessandraAparecidaSouza. Principiosde direitodaUnido Europeia:doutrinaejurisprudéncia. 2.ed.atual.eampl. Lisboa: QuidJuris,
2011, p. 12
*BORCHART, O ABC do Direito da Unido Europeia, Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2017. p. 88. Disponivel em:
<https:/ / op.europa.eu/webpub/com/abcofeulaw/pt/ >. Acesso em: 24 ago. 2020.
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videoconferéncia sera relacionada com a prestacao jurisdicional efetiva e melhor desenvolvida em capitulo préprio.

Dito isso, depreende-se, até aqui, que a preocupacao da sociedade com a prestacao jurisdicional
demanda ndo apenas 0 acesso a Justica, nos moldes tradicionais. A prestacao jurisdicional deve se apresentar como direito
fundamental que &, como forma de exercicio da propria democracia e como resultado do Estado Democratico de

Direito.

1.1 DA TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS EUROPEU E BRASILEIRO

Um dos primeiros juristas a tratar da efetividade juridica foi Jean Carbonnier (1908-2003), autor do artigo
intitulado “Efetividade e inefetividade da regra de direito”. Originalmente publicado no volume 9, de 1957/1958, da
revista “Ano sociologico”, fundada por Emile Durkheim (1858-1917), referida publicacéo teve o mérito de discutir, sob
nova perspectiva, a correlacao entre o sistema de valorespositivadosnasnormasdoordenamentojuridicoesuaconcreta

aplicacaoarealidadesocial.

Ainovacéo consistiu em tratar a matéria pelo enfoque da Sociologia do Direito. Ao olhar do estudioso da Ciéncia
Juridica, incorporaram-se 0s pressupostos socioldgicos de que o Direito é fruto do processo social e, como tal, sao
varidveis na producao e no alcance, os efeitos das normas do ordenamento juridico de dada sociedade, conforme se
modifiguem a organizacdo e o funcionamento sociais. Em suma, a maior ou menor efetividade do Direito refletira a

maior ou menor sofisticacao organizacional e funcional da sociedade. Demonstra o civilista francés:

A nao aplicacao [da norma] ndo tem forcosamente o sentido de fracasso, a justificar condenacao, ab-
rogacao imediatas, pois ela pode vincular-se e, em geral, de fato o faz, aquilo que o interesse em virtude
do qual a lei foi criada e pelo qual ela é igualmente executavel,aindanéofoirealizadonoplanodosfatos. A
lei ndo aplicada ndo se torna menos disponivel as conveniéncias do interesse publico, e é essa
disponibilidade a sua utilidade essencial. Para essa espécie de lei, aplicabilidade importa mais do que
aplicacdo;eé, porsi mesma, efetividade.®

Tormentoso tema ainda hoje surpreende estudiosos do Direito, especialmente pela dificuldade de se
estabelecerem parametros confiaveis da medida da efetividade juridica. Afinal, o que nao ¢ medido ndo pode ser

controlado. Essa desalentadora percepcao da auséncia de referencial de

« No original em francés, “/'inapplicationn'apasforcémenticile sensd'unéchec, justifiantcondamnation, abrogationimmé diate, carelle peuttenir, et elle tiendraméme généralement, acequel intérétenvue
duquellaloia été congue, bien que parfaitement réalisable, n’ est pas encore trouvé réalisé dans les faits. La loi inappliquée n’ en demeure pas moins disponible aux convenances du public, et ¢’ est cette
disponibilité qui est son utilité essentielle. Pour cette espéce de lois, I applicabilité importe plus que I application, elle est a elle seule effectivité’ (CARBONNIER, 1957/1958, p. 5). Cf.
CARBONNIER, Jean (1908-2003). Effectivité et ineffectivité de la régle de droit. In. Année sociologique. Paris, froisiéme série, v. 9, 1957/1958, p. 5. Disponivel em:
<https://www jstor.org/stable/278855027seq=1>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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mensuracdo do que é efetivo é manifestada por Renata de Assis Calsing, para quem o estudo da efetividade das
normas juridicas é incerto. Consoante a professora do Centro Universitario do Distrito Federal, as normas séo
“dependentes dos fatores socioecondmicos, estudados pela interpretacdo do mundo real e ndo, da simples analise de

sistemas cujas premissas levarao, invariavelmente, a um resultado” .=

0 estudo do principio da efetividade juridica se desenvolveu em paralelo com o método interpretativo, cujo
fim é concretizar a Constituicdo colocada na centralidade do ordenamento juridico patrio, a qual passou a servir de

instrumento a ser invocado, para aproximar do problema da realidade social os valores embutidos na norma.

Neste interim, “todos devem conhecer e aplicar o direito constitucional em toda a sua extensao,
independentemente do ramo do direito infraconstitucional que se esteja examinando”.¢ Nas palavras de Candido Rangel

Dinamarco:

Ainda insatisfeito, chegou o processualista ao campo da hermenéutica, com propostas de interpretacao da lei
substancial, segundo critérios finalisticos e axiologicos, alvitrando que o juiz, aointerpretaralei seja sempre
umcanal de comunicacao entre osvalores de seu tempo e 0s casos em julgamento. Tudo, em prol da justica
substancial do caso concreto.®

Destemodo, osvalorese principiosconstitucionais saobasilaresdo Direito Processual,ainda que 0s primeiros a
se terem ocupado da efetividade juridica, dela fazendo seu objeto de estudo, tenham sido, os constitucionalistas
maxime Konrad Hesse (1919-2005) e seudiscipuloJosé Joaquim Gomes Canotilho “principal responsavel por difundir, na

doutrina constitucional de lingua portuguesa, a sistematizacao principioldgica de seu mestre alemao” &

Nos E£scrifos de Derecho Constitucional, Hesse se debrucou sobre o método hermenéutico concretizante e
elencou uma série de principios topicos. Ainda que destes ndo constasse explicitamente o principio interpretativo
da maxima efetividade, Canotilho, ao difundir a obra do mestre aleméo, incluiu-o0 no catalogo de principios topicos de

interpretacao constitucional.s

2CALSING, Renatade Assis. “Ateoriada normajuridica e aefetividade do Direito”. /7 Momos— Revista do Programa de Pés-Graduacao em DireitodaUFC. Brasilia, UFC,v.
32.2,ju|./'dez.2012,p.291.Dispom’velem:<http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/362/344>.Acessoem:23 ago. 2020.

=NERYJUNIOR, Nélson.Principios do processona Constitui¢ao Federal: processocivil, penaleadministrativo. 10.ed.rev.,ampl.eatual.comas

novasstimulasdoSTF (simplesevinculantes) e comaanalise sobrearelativizagdodacoisajulgada. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2010, p. 41.

“DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno.(Revisao e atualizacdo) Antdnio Rulli Neto. 5.ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 303-304.
=SARLET, Ingo Wolfgang. “Linhas mestras da interpretacao constitucional”. /7 Curso de Direito Constitucional. 1.ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2012. p. 207.

« HESSE apudFONSECA, Maria Hemilia. “A interpretacao da Constituicao e o método ‘hermenéutico concretizador’ de Konrad Hesse”. /7. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido. Jodo Pessoa, v. 13, n° 1, jan./dez. 2005, p. 170. Disponivel em:

<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/18159>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, cuja tese de livre-docéncia, defendida em
1987, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), intitulou-se “O Direito Constitucional e a efetividade de
suas normas”, a efetividade seria um quarto plano analitico das normas juridicas, para além da classica triade dos
trés planos de analise juridica, da existéncia, da validade e da eficacia normativas. Significaria “a realizacao do Direito, a
atuacao pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores por ela tutelados” e “simbolizaria a

aproximacao, téo intima quanto possivel, entre o dever sernormativo e o serda realidade social”.&

Ao estudar o principio da efetividade juridica é preciso conhecer a etimologia dapalavra “efetivo”, da qual
provém o vocabulo “efetividade”. Deve-se atentar para um aspecto linguistico que, a principio, pode parecer
desimportante, contudo é deveras esclarecedor, em matéria de eficacia da efetividade, facilitando a compreensao da
tipologia da efetividade, porque, a depender de sua grafia em latim - lingua-matriz do portugués e das demais linguas

neolatinas, entreasquais,ofrancés-otermo “efetivo” apresenta-se polissémico.

Explica Julien Bétaille que effectus significa aquilo que estd sendo “feito, executado, ou cumprido”,
irradiando efeito real. Grafado, porém, com a vogal breve i, effectiis, passa a significar algo que ja se encontra perfeito,
executado, ourealizado; algo que ja faz parte do real. Dessa diferenca, adviriam, segundo o professor da Universidade de
Tolosa, na Franca, a distincao entre efetividade- acdo, que irradia efeitos sobre a realidade, e efetividade-estado, que néo o

faz.c Prossegue Bétaille:

Essa dualidade etimoldgica explica, provavelmente, a dupla significacdo contemporanea do adjetivo “efetivo”
e, consequentemente, do substantivo “efetividade”. O adjetivo “efetivo” pode, hoje, tanto ser definido como
“aquilo que produz um efeito real”, quanto como “aquilo que existe realmente”. Por consequéncia, a
efetividade pode, nesse primeiro sentido, remeter aquilo que engendra um “efeito”, mas também, no
segundo sentido, aquiloque é “real”. Dito de outro modo, a utilizacdo do termo “efetividade” pode tentar,
de um lado, exprimir que alguma coisa produziu um efeito sobrea realidade, ou, de outrolado, que alguma
coisa é real, isto &, “existe de fato”. Essa palavra indica, portanto, tanto uma acdo em curso — e noés a
designamos como “efetividade-acdo” —, quanto como umestado resultante do passado — que designamos
como “efetividade-estado” [traducéo livre].#

< BARROSO, Luis Roberto. “O comego da historia: a nova interpretagéo constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro”. /7. Revista da Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: EMERJ, v. 6, n® 23, 2003, p. 54. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_25.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.

= BETAILLE, Julien. “Le concept de I’ effectivité-acton”. In: Los retos actuales del derecho administrativo en el Estado autondmico: estidios en homenaje al professor José Luis Carro
Fernandez-Yalmayor. Universidad de la Rioja, v. 2, 2017, p. 370. Disponivel em: <http://publications.ut- capitole.fr/26332/1/Le%20concept%20d%E2%80%99effectivit’C3%A9-action%C2%A0-
=No original em francés, “ Cette dualité étymologique expligue probablement la double signification contemporaine de I’ adjectif ‘effectif' ef, par ricochet, du substantif ‘effectivite’. L' adfectif ‘effectif peut avjourd’ hui
aussi bien étre défini comme ‘e qui produit un effet réel’ que comme ce ‘qui existe réellement’. Parconséquent, I'effectivité peut, dans le premier sens, a ce quiest ‘réel’ Autrement dit. [ utilisation du terme
‘effectivite 'peutchercherd uneparta exprimerquequelquechoseaproduituneffetsur laréalitéou, d autre part, quequelque choseest réel, ¢ estadire ‘existedanslestaits’. Cemotindique donc tantdt une action
en cours - nous 12 désjgnons comme 1 effectiitéaction” -, tantdt un état résultant du passé - que nous désignans comme ‘effectintéétat” . Cf., supra, BETAILLE, “Le conceptde 'efectitéaction” p. 370.
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No ambito constitucional brasileiro, o principio da eficiéncia tem previsao expressa na primeira parte do caputdo
artigo 37, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de
4 de junho de 1998.07 Isto ¢, referido principio néo constava da redacdo original do diploma constitucional, tendo-

lhe sido aposto, quase dez anos depois da promulgacéao, em 5 de outubro de 1988.”

Nas palavras dos constitucionalistas André Ramos Tavares e Pedro Buck, ao passarem em revista uma a uma
das emendas constitucionais aprovadas nas duas primeiras décadas de vigéncia da nova Lei Maior brasileira, a inclusdo
deste principio visou a “iniciar o processo de tentativa de consolidacédo do modelo gerencial de Estado”, vez que lhe

alterou a estrutura organica e funcional, com vistas a torna-lo mais eficiente.”

Trata-se, porém, de um principio constitucional de conteudo indeterminado, téo abstrato quanto outros
conceitos unanimes, mas dificeis de materializar. Dai demanda a significacéo de eficiéncia um esforco maior do
legislador, para prever normas capazes de operacionaliza-lo, e um esforco de igual grandeza, vindo do operador do
Direito, para mensurar o éxito ou o fracasso dos meios de suaconcrecao, vistoinexistir um conceitolegal pronto e definitivo
do que seja eficiéncia, capaz de delinear e, depois, preencher o seu escopo, haja vista do processo de descoberta ou
redescoberta de antigos institutos juridicos, como se vera com a ata notarial, ou de antigos anseios humanos, com a
videoconferéncia, para que sejam institutos e anseios reunidos em prol do fim Ultimo de tornar pronta a resposta do

Estado, no atendimento ao jurisdicionado.

Ha distincdo, em algumas esferas, dos termos “eficiente” e “eficaz”. O primeiro seria aquele que obtém a
perfeicdo o resultado desejado, sem levar em consideracdo os meios para tanto. O segundo exigiria, para além do

atingimento do fim colimado, o cumprimento da lei.”

Contudo, ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro, adocao expressa seja um, seja outro dos sentidos emque se
poderiatraduziraideiada “eficiéncia”. Nao ha, tampouco, previsao expressa de queaindaterceiros sentidos lhetenham

sidoatribuidos pordoutrinadoresos maisdiversosdaseara administrativista.

»Artigo37.AAdministracaoPublicadiretaeindiretadequalquerdosPoderesdaUniao, dosEstados,doDistritoFederaledosMunicipiosobedeceraaos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncialgrifo ndo presente no original].

n BRASIL. Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998. Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3>. Acesso em: 23 ago. 2020.

= Artigo 37. A Administracao Publica, direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade [...].

= TAVARES, André Ramos; BUCK, Pedro. “Panoramae mapeamento geral das Emendas Constitucionais a Constituicdode 1988". /7. Vinte anos da

Constituicao Cidada (1988-2008). Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2008. p. 289-290.

*MOREIRA, Egon Bockmann. “Processo administrativo e principio da eficiéncia”. /7 As leis de processo administrativo: Lei Federal 9.784/1999 e Lei Paulista 10.177/1998. Séo
Paulo: Malheiros, 2000. p. 330.
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Esta auséncia de clareza conceitual nao impede, porém, de vislumbrar-se certa prevaléncia de que a eficiéncia
seja empregada no sentido de otimizacéo no agir do administrador, em tentativa de racionalizacao da acado humana do
gestor, a partir daideia, mesma, de dotar de uma certa razdo (de uma certa ratio) as atividades integrantes do processo. Na
tentativa de fazé-lo, promove-se a eliminacédo de eventuais incongruéncias, ou erros, € a eficiéncia pode, entao, ser

compreendida como instrumento de busca de otimizacao do procedimento administrativo.

Referida otimizacdo consiste em fazer elevar um grau na qualidade do que é gerido, fazendo com que o servico
seja melhor prestado, dentro das possibilidades do caso concreto e dentro da finalidade do ato, com maior

seguranca, rapidez, e precisao.

Modernamente aos elementos de racionalizacdo do modelo gerencial acima propostos, acresce-se mais
um, qual seja, o viés econdmico com a busca de meio economicamente menos dispendioso que conduza ao

atingimento domesmo fim. Destarte, atingir-se-a 0 ponto 6timo da relacao de custo e beneficio.

Esse elemento econdmico revelaria, por conseguinte, um aspecto também quantitativo, vinculado ao

rendimento. José AfonsodaSilvaédireto, aoconceberoprincipio daeficiéncia,aoqual se refere nos termos seguintes:

o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacéo racional dos meios e [d]os recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestacao de servicos publicos de qualidade em condicées
econdmicas e de igualdade dos consumidores.”

Preleciona Fernanda Marinela que o nucleo do principio da eficiéncia seja, justamente, a busca por produtividade
e, ainda, por economicidade, de maneira a reduzir desperdicio de recursos publicos, sobretudo de dinheiro publico, na

execucao dos servicos a serem executados conforme os ditames da presteza, da perfeicao e do rendimento funcional.”

Um ponto crucial do principio da eficiéncia é seu mecanismo de controle, notadamente em havendo atuacao
discricionaria do administrador publico, no espaco que lhe cabe, de tomada de decisdo. Tal controle pode ser
administrativo ou judicial. Destaque-se a aplicacao do principio da eficiéncianesses casosde existénciade margemde
discricionariedade, porque, nos demais casos, 0 administrador estara plenamente vinculado ao que reza a lei, é dizer,

estara muito mais préximodo principio da legalidade do que do principio da eficiéncia.

=SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 342.
sMARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: JusPodivm, 2005. p. 41.
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Destaque-se que se trata, também, de principio de ampla abrangéncia, porquanto aplicavel a toda a
Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, independendo de qual dentre os Poderes e instancias é. Dada sua
amplitude de aplicacao, € usado, outrossim, para as entidades privadas prestadoras de servico publico, no caso de
exercer funcdes ou atividades de interesse publico. Logo, também o Poder Judiciario, integrante da Administracao

Publicadireta, emboraaindaquede forma independente, esta submetido aos efeitos desse principio.

No ambito do Direito Processual, isso se traduziu em mais do que mero reconhecimento da prevaléncia
constitucional na piramide juridica do ordenamento normativo patrio: trata-se de conferir eficacia, na pratica, a efetividade
dos valores constitucionais, por meio da justica constitucional, a qual engloba, por sua vez, tanto o Direito
Constitucional Processual, quanto o Direito Processual Constitucional, consistindo o ultimo na “reunido dos

principios, para ofim de regular adenominada jurisdicao constitucional”.”

Entre os principios do Direito Processual Constitucional, encontram-se, com efeito, o principio da efetividade
processual e, ainda, ndo menos importantes, seus corolarios, o principio da duracao razoavel do processo e o principio
da celeridade de sua tramitacdo. Dizia Rui Barbosa que “justica atrasada ndo é justica; sendo injustica, manifesta e

qualificada” .’

Assim é que, na Constituicao Federal, por obra da Emenda Constitucional n® 45/04, acresceu- se ao rol dos
direitos fundamentais do artigo 5°, o supramencionado inciso LXXVIII, com renovada citacdo: “Atodos, no &mbito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao”. Leciona Nélson NeryJunior:

Regra semelhante tem sido adotada em outros ordenamentos, como, por exemplo, na Constituicdo
ltaliana, 111; na Constituicdo Portuguesa, 20, 4 e 5; na Constituicdo Espanhola, 24, 2, e na Convencéo
Europeia dos Direitos Humanos (artigo 6°, 1).

Especificamente no ambito do Judiciario, a doutrina reconhece, como derivativa da expresséo do principio da
eficiéncia, do artigo 7° da Emenda Constitucional n® 45/2004, a prestacéo jurisdicional mais célere e efetiva, inserida no
artigo 5° daConstituicdo Federal, peloacréscimoque se lhefez, do inciso LXXVIII. Por tal inciso, assegurou-se a garantia, no
ambito tanto judicial, quanto administrativo, da razoavel duracéo do processo e, ainda, dos meios que lhe garantam a

celeridade de sua tramitacéo.

7NERYJUNIOR, Principios do processo na Constitui¢ao Federal: processocivil, penaleadministrativo. 10.ed.rev., ampl. e atual. comasnovas sumulasdoSTF(simplese

vinculantes)ecomaanalisesobrearelativizagdodacoisajulgada. SaoPaulo: Revistados Tribunais, 2010.p.41.
»BARBOSA, Rui(1849-1923).0ra¢aoaosmocgos. (Anotagao) AdrianodaGamaCury(1924-2012).5.ed. popular. Riode Janeiro: Casade RuiBarbosa,

1999. p. 40 Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/ rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
»NERYJUNIOR, Principios do processo na Constituicao Federal: processocivil, penaleadministrativo. 10.ed.rev.,ampl. e atual. comas novas

sumulas do STF (simples e vinculantes) e com a analise sobre a relativizacao da coisa julgada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 318-319.
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Neste interim, ao abordar a efetividade da jurisdicdo sob o prisma da duracdo razoavel do processo,
entendida como garantia constitucional da eficiente prestacao jurisdicional, que €, por sua vez, monopélio estatal. Glaucio
Guagliariello entende ndo bastar ao Estado garantir ao jurisdicionado que ele sera merecedor, se o for, de prestacdo
jurisdicional; havera o Estado de garanti-la, qualificada, apta a produzir um resultado processual util, com a efetiva
entrega, em tempo razoavel, do bem juridico. Assim, a efetividade é género que embute a espécie consistente na

duracao razoavel do processo.®

Desde a edicao de mencionado suporte constitucional, o maior avanco legislativo com vistas a trazer efetividade
para 0 ordenamento juridico patrio foi a promulgacdo da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu 0 novo
Cadigo de Processo Civil e de cuja Exposicao de Motivos consta que, se “ineficiente o sistema processual, todo o

ordenamentojuridico passa a carecer de real efetividade”.

De fato, as normas de direito material, em ndo estando presente o valor da eficiéncia, transformam-se em
mera utopia, vez que nao conferem a garantia da correta realizacéo da prestacao jurisdicional que se propuseram a
atribuir. Desse angulo, nota-se a efetividade como ato de concretizacdo e de entrega efetiva do bem juridico tutelado,
realizando a finalidade do processo, que &, em si, originalmente de instrumento cuja funcionalidade reside em ser efetivo, e,

mais do que isso, em sé-lo na medida adequada. Conforme aduz José Carlos Barbosa Moreira:

Querer que o processo seja efetivo & querer que desempenhe com eficiéncia o papel que lhe compete na
economia do ordenamento juridico. Visto que esse papel é instrumental em relacéo ao direito substantivo,
também se costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma nocao conecta-se com aoutra e por assim
dizeraimplica. Qualquerinstrumento sera bom na medida em que sirva de modo prestimoso a consecucao
dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na medida em que for efetivo. Vale dizer: sera
efetivo um processo que constitua instrumento de realizacdo do direito material.»

Por essa razao, buscou a lei processual brasileira, consoante esclarece sua Exposicao de Motivos,
proporcionar “grau mais intenso de funcionalidade”, aproximando-o do grau exigido constitucionalmente. Daidever
esse teor de funcionalidade do que é efetivo perpassar todas as fases processuais e, até mesmo, pré-processuais, como
ocorre na producéo probatdria, quando feita em fase pré-processual. Ai, o teor de efetividade que informara a prova

precede a propria instauracao do procedimento, vez que processo sequer houve, sequer se formou.

= GUAGLIARIELLO, Glaucio. “Efetividade da jurisdicao: a razoavel duracéo do processo”. /. Paginas de Direito - exceléncia em contelido juridico desde 2000. Porto Alegre, 2007.
Disponivel em: <https://www.paginasdedireito.com.br/index.php/ artigos/ 78-artigos-abr-2007 / 5592-¢fetividade-da-jurisdicao- razoavel-duracao-do-processo>. Acesso em: 24 ago.
2020.

= MOREIRA, José CarlosBarbosa (1931-2017). “Porum processosocialmente efetivo”. /7. Revista de Processo. SaoPaulo,v.27,n° 105, jan./mar.

2002. p. 181.
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Ademais, a tutela jurisdicional tem de ser adequada para tutelar os direitos por meio de um processo apto a

realizar odireitomaterial nele inserido, um meioeficiente, capaz de promoverofim buscado.

Marinoni, Arenharte Mitidiero ensinam que o processotem de ser “ adeguatoalloscopoacuié destinato” aalcancar,o
quesignifica que é “/nsopprimibile’ docampo datutelajurisdicional arelacdo entre meio e fim, capaz de outorgar “unidade
teleoldgica a tutela jurisdicional dos direitos”. Para citados autores, que ressaltam o dever de o legislador estruturar

0 processo adequado a tutela jurisdicional, o direito a esta determina a previsao:

(i) de procedimentos com nivel de cognico apropriado a tutela do direito pretendido; (i) de distribuicio
adequada do 6nus da prova, inclusive com possibilidade de dinamizacéo e inversao; (iii) de técnicas
antecipatdrias idoneas a distribuir isonomicamente o 6nus do temponoprocesso, sejaemfacedaurgéncia,
seja em face da evidéncia; (iv) de formas de tutela jurisdicional com executividade intrinseca; (v) de técnicas
executivas idoneas; e (vi) de Sfandards para valoragdo probatdrias pertinentes a natureza do direito material
debatidoem juizo.®

Mais do que apenas estruturaro processo, & necessario, por mais abstrato que sejaodireito deacao, flexibilizar,
como se vera adiante, as técnicas processuais, especialmente as de colheita de provas, com o recurso, por exemplo, a ata
notarial e a videoconferéncia, para, assim fazendo-o, a tutela jurisdicional ser util e adequada ao direito em questao. Por

essarazao, José Wellington Bezerrada Costa Neto ensina:

S6 se pode dizer exercida a garantia fundamental da agéo (ou da inafastabilidade), se o procedimento e a
tutela ofertada forem os mais consentaneos a situacdo substancial, para a hipétese de eventual sucesso,oque
naonegaaabstracdoeaautonomiadodireitodeacdo. Na busca da efetividade, parece ter ficado claro que
caminham parelhas as nocdes de elasticidade procedimental e tutela jurisdicional diferenciada. Na verdade,
elas representam aaplicacdo do mesmo principio a momentos diferentes da prestacao jurisdicional. Ambas
guardam profunda relagdo com o tema da judicializacéo das formas. O juiz é o canal de comunicacao pelo
qual os valores da efetividade; adaptabilidade; adequacéo; tempestividade e tantos outros que, em tese,
informam a desejavel atuacdo jurisdicional, concretizam-se, efetivamente, nos casos individualmente
apreciados. Pontua-se que a passagem de um Estado nomocratico, isto &, que responde aos problemas
com mais normas, ao plano do Estado Social, prestador engajado com o bem-estar da coletividade, deixou,
como marcas, 0 reconhecimento de que os instrumentos técnicos, como o processo, devem atender a foros de
responsabilidade social, dos quais é imperativa a oferta de uma resposta judiciaria de qualidade,
identificada como aquela dotada de, pelo menos, cinco atributos: justeza; juridicidade; economicidade;
tempestividade e razoavel previsibilidade.*

= MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel., Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
p. 280-281.

=MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel., Curso de Processo Civil: : Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 280-281.

#COSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e teoria geral da funcao jurisdicional. 1.ed. Séo Paulo: Leud, 2017. p. 400-401.
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Marinoni, Arenhart e Mitidiero reconhecem um direito fundamental a tutela jurisdicional, cuja tutela contempla,

além de uma solugéo adequada ao conflito, uma definitividade, algo muito maior do que a simples “opiniao” do juiz, a
saber:

De nada adiantaria a jurisdicao caso os conflitos, uma vez resolvidos, pudessem ser rediscutidos, ou

se a solucdo do juiz pudesse ser negada. De modo que a decisao jurisdicional, além de resolver os

conflitos, deve se impor, tornando-se imutavel e indiscutivel. Isso ndo apenas para que a autoridade

do Estado possa se afirmar, mas também porque os cidadaos tém a necessidade de ver os seus conflitos
solucionados de forma definitiva.

Oestudodastutelasjurisdicionaisdiferenciadas serve para confirmar que, a partirdodireito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, jurisdicao implica incidéncia nao so sobre a estruturacéo legal do processo, e também sobre ojuiz. O
legisladortraz, oudeveriatrazer, previsdesnormativasaptasa concretizarodireitomaterial, asnecessidadessociais. Ojuiz

efetiva-as,implementa-as, fazadevida conformacao ou adequacao destas ao caso concreto.

Marinoni e Arenhart afirmam que seria ingénuo acreditar que, nas normas processuais, o legislador atua
sempre comprometido com concretizar as promessas do direito material € as necessidades sociais. Justamente
por isso, deve o juiz fazer a conformacao constitucional, é dizer, a compreensao das normas processuais, a partir do
direito fundamental a tutela jurisdicional. Segundo esse autor, ha que se dar maior poder ao juiz e aos jurisdicionados,
para atuarem na utilizacdo do processo. Por essa razao, as normas processuais tendem a ser abertas, aptas a
construcao de um modelo processual adequado as necessidades concretas do caso, levando em conta as necessidades

do direito material e do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.c

Sob a égide do direito fundamental a tutela jurisdicional apta a efetivamente proteger o direito material que se
quer ver protegido no processo, reconhecem Marinoni e Arenhart a existéncia do poder-dever do magistrado — gestor do
processo — de amoldar as normas processuais € interpreta-las, consoante o direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva ou consoante a Constituicdo, e de declarar-lhes parcialmente a nulidade, embora sem reduzir-hes o texto.
Explicameles:

A interpretacdo de acordo pressupde que a interpretacdo da lei segundo os métodos classicos tenha
conduzido a duas ou mais interpretacdes viaveis. Nesse caso, deve-se buscar a interpretacéo que permita a
efetiva tutela do direito identificado no caso concreto. E nesses termos que se diz que a interpretaco é feita de
acordo comodireitofundamental atutela efetiva.

= MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 182.
= MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: TeoriadoProcessoCivil. 3.ed. rev.eampl. Sdo Paulo: Revistados
Tribunais, 2008. p. 117-120.
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Em outras situaces, para nao se declarar a inconstitucionalidade de uma regra processual, é preciso adequar
o significado do seu texto, conformando-o com a Constituicao, e dessa forma fazendo-se a interpretagéo
conforme.”

Nestalinha de customizacaodo direito processual, o legislador deixa aberto o texto da lei processual civil, como

nos artigos 311, inciso |, e 461, a saber:

Artigo 311. Atutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou
de risco ao resultado util do processo, quando:

|-ficarcaracterizadooabusododireitode defesaouomanifestopropdsito protelatorioda parte;

[].

Artigo 497. Na acao que tenha por objeto a prestacéo de fazer ou de néo fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencao de tutela
pelo resultado pratico equivalente.

nou

Nota-se, nosartigosacimareproduzidos, o caratervagodasexpressdes “abusododireitode defesa”, “manifesto
proposito protelatdrio” e “providéncias que assegurem a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente”, cujo
preenchimentoficara, necessariamente, acargodojuizdocaso concreto e ocorrera de acordo com o direito material
tutelado, mitigando, assim, o principio da tipicidade. Tal vagueza, contudo, ndo da ao magistrado liberdade absoluta de
decidir, sem fundamentar a idoneidade da medida adotada, de maneira a impossibilitar o exercicio do direito de defesa

e a privilegiar o direito do autor, em detrimento daquele do réu.

Nestes casos, defende a doutrina o uso da proporcionalidade, a qual deve causar a menor restricao possivel a
esfera juridica do réu. Nesse sentido, no inciso Il do caputdo artigo 489, do Codigo de Processo Civil, & expresso que a
sentenca devera conter os fundamentos com base nos quais “o juiz analisara as questdes de fato e de direito”, ndo se

considerandoatendidoesserequisitolegal:

Artigo 489.

§ 1°. Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou
acérdao, que:

[ - se limitar & indicacéo, a reproducao ou & parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questao decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concreto de sua incidéncia no
€aso;

I - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelojulgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
aexisténcia de distincdo no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.

= MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: TeoriadoProcesso Civil. 3.ed. rev. e ampl. SdoPaulo: Revistados Tribunais, 2008. p.119.
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E notéria a preocupacdo do legislador com a fundamentacdo da decisao judicial, cujos critérios devem ser
manifestamente explicitados, sob pena de desconsideracdo dos fundamentos expendidos e, por conseguinte, da falta de

um dos elementos essenciais da decisao.

Outra normatizacdo a conferir discricionariedade maior a atuacdo do juiz estd concentrada nas tutelas de

urgéncia, para as quais os doutrinadores reconhecem a existéncia das tutelas juridicas diferenciadas:

[...]Jmeios especiais de tutelar situacdes [...] ndo [...] eficazmente protegidas pelas espécies classicas [de
tutela]” e que “emblemam aquela corrente a qual ja se aludiu, do processo civil de resultado, cujo simbolo é o
maior compromisso com a efetividade. *

Ao tratar da tutela jurisdicional diferenciada, tem-se, por premissa basica, aquela segundo a qual, a
necessidades diversas de protecao, devam corresponder formas diversas de tutela. Nao se exclui, entretanto, o fato de
a expressao nao ser equivoca, segundo o professor napolitano Andrea Proto Pisani, pioneiro no estudo do tema e
para quem o principal dilema ¢ distinguir entre a predisposicao de mais de um procedimento de cognicao plena
exauriente (modelado de acordo com as particularidades da situacdo substancial) e a predisposicdo de formulas tipicas de

tutela sumaria.®

Dois pontos sensiveis ao tema, a legitimidade constitucional e a conveniéncia da previsao de mais de um rito
processuais, de cognicao plena e exauriente, além dos ritos sumarios tipicos, aptos a oferecerem utilidade pratica

equivalente.

E interessante perceber que, embora fale da diversidade de ritos, Proto Pisani nao diferencia, em termos de
conceituacao da tutela diferenciada entre a previsao de ritos especiais € a previsao de provimentos ou meios diversos de
sua efetivacdo. Alude a diversidade de provimentos: entre outros, condenacdes, declaracdes, constituicdes, execucdes
forcadas, execucdes indiretas, expropriacdes de bens, execucdes de obrigacdo de fazer ou de se abster. Ou seja, 0s
exemplos ilustram a diversidade de provimentos e de formas de efetivacao, néo propriamente, a diversidade de ritos. Nesse
ponto, deve-se ter em mente que, via de regra, uma acao que obedeca ao rito ordinario pode gerar condenacao em

obrigacaodefazer,aserexecutada,combuscaatutelaespecifica,istoé, commeiosconsideradosde tutela diferenciada.

= COSTANETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcao Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p. 401.
=COSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Fungéo Jurisdicional. 1.ed. Séo Paulo: Leud, 2017.
p. 401-402.

» COSTANETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcao Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p. 402.
2COSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Fungéo Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017.
p. 402.
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A tutela de urgéncia foi concebida como “diferenciada”, vez que a urgéncia exige tratamento peculiar. Nao
obstante, pondera-se que o interesse o interesse juridico depende sempre de lesdo ou ameaca direito, de modo que o
jurisdicionado ou necessita de uma providéncia imediata, ou ndo precisa de nada, de modo que toda e qualquer tutela ha

de ser urgente.»

De qualquer forma, € comum a doutrina especializada destacar a tutela de urgéncia, como sendo modalidade
de diferenciacdo, fundada, via de regra, na cognicdo sumadria. Salienta-se, porém, que o fato de a cognicdo ser exauriente
nao descaracteriza atutela comode urgéncia, aexemploda previsdo do paragrafo 6° do artigo 273, do obsoleto Codigo de

Processo Civil de 1973.= Tratava-se da antecipacao de tutela fundada na incontrovérsia do pedido.s

Inovou o atual Codigo de Processo Civil ao prever, no inciso | de seu artigo 356, a peremptoriedade do
julgamento antecipado do mérito, dada a incontrovérsia de um ou de mais de um dos pedidos formulados: “O juiz decidira

parcialmente o mérito, quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles: | - mostrar-se incontroverso”.

Passou-se a admitir o carater exauriente da cognicado do magistrado, em relacao a causa, desvinculando,
assim, a ideia normalmente vinculada a tal espécie de cognicdo, que a ligava a tutela antecipada, associada
majoritariamente a tutela de urgéncia fundada no exaurimento da cognicao, do qual o supracitado paragrafo 6° do artigo
273, incluido, apenas posteriormente, no pretérito Codigo de Processo Civil, de 1973, pela Lei n® 10.444, de 7 de maio de

2002,* constituia anomalia.®

Mister pontuar que, ao tutelar situacdes de urgéncia, o exercicio do poder jurisdicional implica elevado grau de
discricionariedade do magistrado e se constitui, para o Estado-Juiz, em dever ético- juridico de protecéo ao direito
ameacado. Diversas sdo as técnicas de tutela diferenciada. O que se leva em conta, porém, néo é a procedimentalidade, mas,

a tutela pretendida.”

JoelDias Figueira Junior defende igual caracterizacdo datutelaantecipada, comoespécieda tutela diferenciada.

Mais precisamente, como forma de tutela sumaria antecipada e eficaz — ou seja,

= COSTANETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcao Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p. 403.
~Artigo 273. [...].
§6.° Atutela antecipada também podera ser concedida, quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973. Brasilia, 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm>. Acesso em: 23
ago. 2020.
* COSTANETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcao Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p. 403.
BRASIL. Lei n® 10.444, de 7 de maio de 2002. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10444 . htm#art273%C2%A76>. Acesso em: 24 ago. 2020.
»COSTANETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcao Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p. 403-404.
7COSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Fungéo Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017.
p. 405.
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orientada a satisfacao fatica da pretensao, além de destinada a eliminacao do uso improprio das chamadas tutelas
cautelares satisfativas. Nesse ponto, soa acertado mais amplo conceito de tutela jurisdicional diferenciada, ofertado
pelo autor: “tutelas jurisdicionais diferenciadas sdo aquelas adequadas as diversas pretensdes de direito material,

visando a permitir 0 ajustamento da acao processual a acéo de direito material” .=

Esse ajustamento faz parte da propria (re)definicdo do conceito de jurisdicao, por meio de um discurso de
adequacdoque maissubsisteavisdode Chiovenda, naqualojuizé meramenteaplicador do direito criado pelo legislador,
ja que o ordenamento juridico ndo é por si s6 coerente e completo para todas as relacdes sociais, as desigualdades
sociais e o pluralismo ndo alcancavel pela simples subsuncao da lei ao caso concreto. Contemporaneamente, o Estado
Constitucional reposicionou os papéisdaleieda Constituicdo, conformandooidealdejusticaedosdireitosfundamentais,
por meio da interpretacdo e da (res)significacdo ou atribuicdo de sentido no caso concreto, ou colisdo, conforme leciona

Pedro Manoel de Abreu, a saber:

0 Estado constitucional inverteu os papéis da lei e da Constituicéo, evidenciando que alei deve ser afeicoada
aos principios constitucionais de justica e dos direitos fundamentais. E possivel aferir concretamente isso a
partir dos deveres de o juiz interpretar a lei em conformidade com a Constituicdo, de controlar a
constitucionalidade, especialmente atribuindolhe novo sentido para evitar a declaracdo de
inconstitucionalidade, e de suprira omissao legal que possa obstar a protecdo de um direito fundamental. O
constitucionalismo contemporaneo, ademais, comete ajurisdicao o dever de tutelar os direitos fundamentais
que eventualmente sejam colidentes no caso concreto.”

Ao juiz, prossegue aludido autor, cabe o dever de localizar, na legislacao processual pertinente, o procedimento e a
técnica adequados a efetivacao do direito material, de forma apropriada, concreta; promovendo, por conseguinte, a
realizacao do direito fundamental a tutela jurisdicional, sempre se utilizando, na respectiva aplicacéo, de critérios
racionais e demonstrados por seus argumentos na fundamentacdo da escolha dos critérios mais razoaveis e justificadores

da sua decisao.

Nesse contexto, faz-se relevante o senso de adequabilidade do magistrado, verificando as normas validas ao
caso concreto, partindo do pressuposto de validade geral das normas existentes e a adequacao da norma singularmente

considerada ao caso concreto.

» FIGUEIRA JUNIOR gpuaCOSTA NETO, José Wellington Bezerra da. Protagonismo Judicial: novo ativismo e Teoria Geral da Funcéo Jurisdicional. 1.ed. Sao Paulo: Leud, 2017. p.
405.

» ABREU, Pedro Manoel. O processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no Estado

Democratico de Direito. Orientador: Professor Doutor Horacio WanderleiRodrigues. 2008. 544p. Tese (Doutoradoem Direito). Centrode Ciéncias Juridicas. Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2008. Disponivel ~ em:

<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/ 123456789/91342/263771.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 ago. 2020. p. 408-409.

=ABREU Pedro Manoel. O processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da cidadania inclusiva no Estado Democratico de Direito.
Orientador: Professor Doutor Horacio Wanderlei Rodrigues. 2008. 544p. Tese (Doutorado em Direito). Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis, 2008. Disponivel em:

<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/ 123456789/91342/263771.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 23 ago. 2020. p. 433.
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Nesse caminho de concretizacdo da tutela antecipada, reconhecido tal poder-dever do magistrado, ha
aumento do risco da subjetividade das decisées judiciais. Por via de consequéncia, ganha relevo, conforme ja
mencionada, a necessidade de fundamentacdo de sua decisdo, racionalidade, argumentacao, balanceando os

direitos fundamentais e interpretando-os, de acordo com as técnicas disponiveis de controle de constitucionalidade.

E necessario balancear os direitos fundamentais, eis que, entre eles, ndo ha hierarquia ou prioridade. Deve-se,
antes, aferi-los, ou pondera-los, no caso concreto, melhor atendendo ao desejo da norma constitucional, ou dando-lhes maior
efetividade, mediante a argumentacéo juridica em prol da técnica processual que se lhes afigure adequada. Como

ensinam Marinonie Arenhart;

Quando se trata da argumentacdo em prol da técnica processual adequada ao direito fundamental a
tutela jurisdicional, é preciso relacionar a argumentacdo com as modalidades de compreenséo da lei: i)
interpretacéo de acordo, ii) interpretacdo conforme, iii) declaracao parcial, iv) concretizacdo da norma geral e v)
supressdo da omissao constitucional.

Em suma, a interpretacao de acordo deve ser capaz de contemplar as necessidades de direito material, sem
descurar da efetividade do direito fundamental a tutela jurisdicional. Ja na interpretacao conforme, ha de ser considerada a

necessidade do caso concreto e o direito fundamental a tutela jurisdicional, amoldando-a.

A declaracao parcial de nulidade pressupde o desatendimento das necessidades de direito material
reveladas no caso concreto e, na hipdtese da concretizacdo da norma geral (aberta), a desprotecdo do direito
fundamental a tutela jurisdicional. Dai, a necessidade de fundamentar a técnica processual adotada, justamente por causa
da maior discricionariedade e abstracdo no caso concreto. Por fim, em havendo supresséo da omissao constitucional,
devera haver, da parte do magistrado, a justificativa do ndo atendimento, pela normativa processual existente, das

necessidades de direito material—dadaanao previsao, nalegislacao processual, de solucao adequada.

Cumpre destacar, outrossim, a eventualidade de colisdo normativa, a que alude o paragrafo 2° doartigo 489, do
presente Codigode Processo Civil, asaber: “Nocasode colisdoentrenormas, ojuiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razéesque autorizamainterferénciananormaafastadaeaspremissas

faticasquefundamentamaconclusao”.

Nao mais cabe tdo somente ao magistrado exercer a funcao outrora dita de ser ele “bocada lei”, declarando o
direito no caso concreto, fosse por sentenca — criando norma individual para as partes envolvidas, como visto

anteriormente notdpicodajurisdicdo, quandoanalisadaaleiemsua

= MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 131.

36



supremacia positivada sem a supremacia da Constituico e dos direitos fundamentais nela insculpidos. Pode-se dizer que
no constitucionalismo contemporaneo o juiz constréi a norma juridica ao caso concreto,emdimensdocomplexada

jurisdicao,consoanteensinamMarinonieArenhart:

Os direitos fundamentais materiais, além de servirem para iluminar a compreensao do juiz sobre o direito
material, conferem a jurisdicdo o dever de protegé-los (ainda que o legislador tenha se omitido), ao passo que o
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva incide sobre a afuacéo do juiz como “diretor do processo”,
outorgando-he o dever de extrair das regras processuais a potencialidade necessaria para dar efetividade a
qualquer direifo material (e ndo apenas aos direitos fundamentais materiais) e, ainda, a obrigacao de suprir
lacunas que impedem que a tutela jurisdicional seja prestada de modo efetivo a qualguer espécie de direto (grifos
nao presentes no original).

Assim,oprocedimentodeve concretizar odireito material, sempre baseadoemargumentos que fundamentem,
de forma clara, a adocéo dos critérios racionais da decisao, proporcionando a defesa daquele que se sentir
prejudicado nesses critérios, notadamente diante da maior discricionariedade e subjetividade, sempre tutelando os
direitos, mormente os fundamentais. Nesse viés,éimportante aparticipacaodetodososatoresdo processonaadocaodas
suaspropriasformas detutela, ou protecao, sob a égide do Estado Constitucional. Ora, se existe um direito material a ser

tutelado,ajurisdicaotemopapeldeviabiliza-lo, pormeiodoexerciciododireitodeacao,oqualnaoé fim, e simmeio.

Defato, existeumanecessidadederedefinicaodoconceitodejurisdicao,dopontodevistada efetivacao social por
meio da adequacdo, haja vista que o ordenamento juridico ndo é completo e coerente, como pretendeu o Codigo
Napolednico, descabendo a mera subsuncao legal. O juiz, no direito contemporaneo, muito mais do que definiram
Carnelutti e Chiovenda, tem o poder-dever de construir os casos, atribuindo o sentido da lei ao caso concreto. Nesse
sentido, a titulo ilustrativo, colaciona-se trecho da decisdo do Ministro Luis Felipe Salomao, do Superior Tribunal de

Justica:

Nao ha dispositivo legal expresso que possibilite ao credor o desmembramento do valor da execucédo
embasada no mesmo titulo. Por outro lado, também nao ha disposicéo legal que explicitamente o proiba
nem que equipare tal possibilidade a rentincia do crédito que sobejar, mormente ante a peculiaridade
do caso concreto, que reflete a existéncia incontroversa do direito material da agéncia de financiamento
e a ocorréncia de erro por parte da exequente. Importa registrar que a pretensdo de satisfacdo integral do
crédito — o que ressoa inequivoco da mera propositura de duas execucdes complementares — afasta
completamente a intengdo de renunciar. Outrossim, ha de ter em mente que o direito processual,
embora autnomo em relacao ao direito material, tem carater eminentemente instrumental, de forma que o
formalismo excessivo ndo pode ser acolhido, uma vez que subverte as razdes do sistema, negando o
provimento jurisdicional aguele que depositou no Estado o monopolio da Justica. Afinal, o formalismo néo é
um valor em si mesmo, tendo sentido apenas quando se prestar a alguma utilidade, isto é, para a
organizacdo de um

=2 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 137.
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processo justo e de tutela jurisdicional efetiva, haja vista que o escopo precipuo do processo é a realizaco do
direito substancial e a concretizacéo da Justica.

Notdria a construcao juridica presente no caso acima, na qual sequer havia dispositivo legal, que amparasse o
direito do autor. Este, de outro lado, ndo poderia ficar refém do formalismo excessivo do direito processual, em face do direito

material, cuja efetiva concretizacao o autor buscou recorrer ao Judiciario.

A tutela jurisdicional efetiva pode ser compreendida como uma série de medidas e de atos que convergem paraa
concretizacdo de um procedimento adaptavel ao caso concreto, aproximado da verdade dos fatos, eivado de brevidade
e voltado a realizacdo da tutela jurisdicional requerida. O processo efetivo deve, assim, garantir razoabilidade do tempo
de duracdo, eficacia do contraditério, realizacao do direito material que lhe da suporte e maxima concretizacéo dos

direitos e garantias fundamentais.

Desde os primordios da efetividade juridica, suaideia central e marcada pela aplicacao das normasarealidade
social foi sendo sucessivamente tratada, primeiro sob o enfoque da Sociologia do Direito, embora com a flagrante
dificuldade de mensuracdo dos parametros do que seja a efetividade juridica. O objetivo € demonstrar como sendo
método interpretativo concretizante da Constituicdo, colocada, por sua vez, pelo legitimo detentor do poder nela

resguardadono centrodoordenamento juridico.

A Constituicdo Federal, de fato, irradia seus efeitos para todos os ramos do direito, em especial, para o
direito processual, conferindo-lhe jurisdicao constitucional. Nesse viés, abordaram-se, mesmoque de formabreve, o devido
processo legal e a duracdo razoavel do processo, presentes no inciso LXXVIII do artigo 5°, além da adequacéo e
flexibilizacao das técnicas processuais, ademais de breves nocoes acerca da elasticidade procedimental e da tutela

jurisdicionaldiferenciada.

Vale ressaltar, contudo, que o maior poder atribuido ao juiz traz consigo o dever de fundamentar, de
pormenorizadamente justificar a idoneidade da medida por ele escolhida com vistas a propiciar maior condicao de defesa

aquele que possa vir a sentir-se injusticado.

Talarcaboucotedricoeconcretizador desaguanafiguradojuiz, outrorasomente “abocada lei” ( “/abouchedela

loi"}, hoje o gestor do processo e responsavel pela efetividade, adaptabilidade,

= SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quarta Turma. Recurso Especial 1268590 Parana. Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 10 mar. 2015, DJe 25 mai.

2015, s/p. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1295175&num_registro=201101785373&data=2015052 5&formato=PDF>. Acesso em: 24 ago.
2020.
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adequacao, tempestividade e demais elementos efetivadores da jurisdicao constitucional processual no caso concreto.
Nesse ambiente, tocou ao legislador, como se viu, elaborar normas processuais abertas e aptas a
construcao do modelo processual adequado as necessidades concretas do caso, além de a concretizacao do direito

fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

Na Unio Europeia, a tutela jurisdicional efetiva possui regulamentacao propria. E, inicialmente, principio geral do
Direito da Unido Europeia, tal qual insculpido no artigo 19, item 1, paragrafo segundo, do Tratado da Unido
Europeia. Como principio, é fruto da sedimentacdo das tradicdes constitucionais comuns, provenientes de diversos

Estados-Membrosda Unido Europeia, comobem explica Joana Covelo de Abreu:

E um principio que buscou sedimentacao nas tradicBes constitucionais comuns aos diversos Estados-Membros
da Unido Europeia (UE) na medida em que recebe consagracdo tacita ou expressa em todas as
Constituicdes nacionais (por exemplo, em Portugal encontra-se plasmada nos termos do artigo 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa). A tutela jurisdicional efetiva surgiu, no contexto da Unido, como
principio geral por forca do labor jurisprudencial do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) que,
desde cedo, foi explicitando a necessidade de a Unido se encontrar dotada de vias recursdrias e meios
processuais adequados a fim de assegurar, aos particulares, 0 acesso os tribunais.

Além de principio geral de Direito da Unido Europeia, a tutela jurisdicional efetiva surge como um direito
fundamental expresso no artigo 47 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.i Ings Catarina
Pereira de Souza reconhece na tutela jurisdicional efetiva uma forma de concretizar o principio da legalidade, integrador da

legislacdo europeia, conforme se verifica, a seguir:

Aefetivacéo da tutela jurisdicional € uma forma de concretizar o principio da legalidade. Uma legalidade que se
impde numa Unido que se funda nos valores do Estado de Direito e que, naturalmente, se exterioriza nos seus
atos. Ora, se 0 recurso de anulacéo, enquanto meio de fiscalizacao da legalidade, contribui para o ‘estado de
pureza’ que se pretende na ordem

wEmbora popularizada na hoje classica diccao do juiz como sendo “a boca da lei” (“/a bouche de la loi”, em francés), seu autor, Charles Louis de Secondat(1689-1755), Baraode La
Brédee de Montesquieu (mais conhecido apenas pelo Ultimo designativo), teria escrito, em sua obra “Do espirito das leis”, originalmente de 1748, que o magistrado era “a boca que
pronuncia as palavras da lei" ( “/a bouche qui prononce les paroles de la lol'). Cf. MONTESQUIEU apud MARIN, Jean-Claude. “Lejuge estl toujours la bouche de la loi?”[*0 juiz ainda é a
boca da lei?"]. /. Discours du Procureur Général prés de la Cour de Cassation Monsieur Jean-Claude Marin dans Ia Conférence ‘Club de Chatelet - Chambre des Notaires de
Paris’de 201 1|Discurso do Procurador Geral junto & Corte de Cassacéo, Senhor Jean-Claude Marin, na Conferéncia do ‘Club de Chatelet - Camara dos Notarios de Paris’
de 2011]. Paris, 23 nov. 2011, p. 1. Disponivel  em:
<https://paris.notaires.fr/sites/default/files/club_du_chatelet_novembre_2011_discours_de_jean-claude_marin_le_juge_estil_toujours_la_bouche_de_la_loi_discours.pdf>.
Acesso em: 24 ago. 2020.
= ABREU, Joana Ritade Sousa Covelode. “PrincipiodaTutelaJurisdicional Efetiva”. /17 Enciclopédiada Unido Europeia. Forte da Casa, Portugal:
Petrony, 2017, p. 330 e 331.
«=NIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Bruxelas: JOUE, 26 out. 2020, C 326, p. 391-407. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/PDF/?uri=CELEX: 12012P/ TXT&from=PT>. Acesso em: 24 ago. 2020.
wArtigo 47.°

Direito & acdo e a um tribunal imparcial

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem direito a uma acdo perante um tribunal nos termos previstos no presenteartigo.

Todaapessoatemdireitoaque asuacausa sejajulgada de formaequitativa, publicamente e num prazorazoavel, por umtribunalindependente e imparcial, previamente
estabelecidoporlei. Todaapessoatemapossibilidade de sefazeraconselhar, defendererepresentaremjuizo.

E concedidaassisténciajudiciariaaquem naodisponha de recursos suficientes, namedida em que essa assisténcia sejanecessariaparagarantir a efetividade do acesso a
justica.
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juridica, aqueles que tém legitimidade ativa sdo, por conseguinte, os ‘guardides’ desta legalidade.

De forma bem mais abrangente, Joana Covelo de Abreu entende que muito mais do que concretizar a
legalidade, a tutela jurisdicional efetiva contempla as tradicdes constitucionais dos Estados-Membros. Trata-sede um
direito fundamental garantidor do direito ao exame da causa, de forma equitativa e publica, por juiz competente e
imparcial, em prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, de acordo com a lei. Abarca também o
acesso a justica em beneficio de todos os individuos atingidos pelo Direito da Unido Europeia. Contempla, ainda, o

direito a um julgamento justo e imparcial e com direito a recurso.

Nesse viés integrativo, por meio de instrumentos juridicos agregadores que cumpram esse objetivo,
notadamente o de conferir direitos aos particulares nacionais e o de reclamar a vigéncia do Direito da Unido Europeia,
Alessandra Silveira entende que o reenvio prejudicial & “uma ferramenta Util e efetiva, para eliminar 0s obstaculos que

frustrem o pleno gozo daqueles direitos™ 0

Acrescenta a autora que “a partir desses pressupostos, leituras mais recentes do reenvio prejudicial
reconhecem-no como um mecanismo ao servico da tutela jurisdicional efetiva - isto &, a doutrina tem ressaltado a
dimensao subjetiva do reenvio”.** Para Joana Covelo de Abreu, reconhecer um instrumento como ferramenta de promogéo
da tutela jurisdicional efetiva “implica que as solucdes juridico-processuais existentes potenciem a concretizacdo judicial

dos direitos conferidos por uma ordem juridica “ 12

Buscando solucdes que potencializassem a concretizacdo da integracdo judicial, a Unido Europeia
comecou a dar atencéo as dinamicas associadas as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo na seara

juridica, ja em 2007.'= Tal passo foi seguido da adogao do primeiro Plano

= SOUSA, Inés Catarina Pereira de. A necessidade de reforco da tutela jurisdicional efetiva na Uniao Europeia. Orientadora: Professora Doutora Sofia Pais. 2014.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Catdlica do Porto. Porto, Portugal. 2014, p. 12. Disponivel em:
<https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16041/ 1/ disserta%C3%A7%C3%A30%20de%20mestrado_%20In%C3%AAs%20Pereira%20de%20Sousa_ve rs%C3%A30%20pdf.pdf>. Acesso
em: 24 ago. 2020, p. 12.

= ABREU, Joana Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperacao a integracéo judiciaria no Contencioso da Unido Europeia, Aimedina, 2019.
p.27-37.

w§|LVEIRA, Alessandra Aparecida Souza. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2.ed. atual. e ampl. Lisboa: Quid Juris,

2011.p.233.

mS|LVEIRA, Alessandra Aparecida Souza. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2.ed. atual. e ampl. Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 233.

12ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperacao a integrac¢ao judiciaria no

contencioso da Unido Europeia. Orientadora: Professora Alessandra Aparecida Souza Silveira. 2015. Tese (Doutorado em Direito). Universidade do Minho. Braga, 2015.
Disponivel ~ em:  <https://www.jusgov.uminho.pt/pt-pt/teses/tribunais-nacionais-e-tutela-jurisdicional-efetiva-da-cooperacao-a-  integracao-judiciaria-no-contencioso-da-uniao-
europeia/>. Acesso em: 24 ago. 2020.

1= HUSTINX, Peter. Parecer da Autoridade Europeia para a Protecao de Dados sobre a Comunica¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e
ao Comité Econdmico e Social Europeu - Rumo a uma estratégia europeiaem matéria de e-/ustice. 19 dez. 2008.
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Plurianual de Acao, do Conselho, vélido para o periodo compreendido entre 2009 e 2013;+ seguido de novo plano
plurianual, desta feita, para o periodo entre 2014 e 2018,* mais a Estratégia de justica eletronica europeia para o

periodo entre 2019 e 2023.1¢

O paradigma da Justica eletronica tornou-se, assim, prioridade da Unido Europeia para a Administracéo
Publica em linha: promover a interligacéo de bases de dados e sistemas corporativos (e- Government) no Portal Europeu da
Justica, de sorte a trazer maior maleabilidade e capacidade de interacdo, tanto entre os tribunais quanto entre estes e as

partes.

Por essa razdo, desde a Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Conselho Europeu, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, intitulada “Rumo a uma estratégia eletronica em matéria de &
Justice”, reconheceu-se na videoconferéncia um meio apropriado de atendimento “a tripla exigéncia de melhorar o

acesso ajustica, a cooperacdo entre as autoridades judiciarias e a eficacia da propria justica” !

A questdo nao era o estimulo, entre outros meios estratégicos de integracdo judiciaria, “o recurso a
videoconferéncia”. No documento citado, a propria Comissdo anunciou seu novo papel geral de coordenacdo dos
intercambios das boas praticas entre os Estados-Membros e reconheceu o incentivo desde sempre a

videoconferéncia.

Apos recapitular “varios dos textos adotados a nivel europeu que previam a utilizacdo da videoconferéncia
em procedimentos judiciarios”, o ponto passou a ser como “facilitar o recurso a videoconferéncia” e superar a
assimetria de disponibilidade de recursos financeiros e a desigualdade de desenvolvimento tecnoldgico das estruturas

judiciais nacionais.'

Bruxelas: JOUE, 2009, C 128, p. 2. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:C:2009:128:FULL&from=EN#ntr4- C_2009128PT.01001301-
E0004>. Acesso em: 24 ago. 2020.
CONSELHO EUROPEU. Plano de A¢ao Plurianual 2009-2013 sobre justica eletronica europeia - 2009/C 75/01. Bruxelas: JOUE, 31 mar.
2009, C 75, p. 1-12. Disponivel em: <https://eur-ex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/uri=CELEX:52009XG0331(01)&from=PT>. Acesso em: 24
ago. 2020.
1 CONSELHO EUROPEU. Plano de Acao Plurianual 2014-2018 sobre justica eletronica europeia - 2014/C 182/02. Bruxelas: JOUE, 14 jun. 2014, C 182, p. 2-13.
Disponivel em: <https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014XG0614(01)&from=EN>. Acesso em: 24 ago. 2020.
CONSELHO EUROPEU. Estratégia de justica eletronica para 2019-2023 - 2019/C 96/04. Bruxelas: JOUE, 13 mar. 2019, C 96, p. 4-8.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0313(01)&from=EN>. Acesso em: 24 ago. 2020.
w ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. “A justica eletronica europeia e a modernizacéo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia noRegulamenton®1206,/2001
aoservicodeumaintegracéojudiciaria”.In: Democraciaecondmicaeresponsabilidade socialnas sociedades tecnologicas. Braga: UMINHO,

2019. p. 101 a 104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020.
» COMISSAQ EUROPEIA. Comunicagdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu: Rumo a uma estratégia
europeia em matéria de e-Justice - COM (2008) 329 final. Bruxelas, 30 mai. 2008, 14p. Disponivel em: <https://eur- lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0329&from=PT>. Acessoem: 24 ago. 2020.
HQCOMISS/:\_OEUROPEIA,COmunicagéodaComisséoaoConseIho,aoParIamentoEuropeueaoComitéEconﬁmicoeSociaIEuropeu,p.3 e 10.
»COMISSAOEUROPEIA, ComunicagaodaComissaoaoConselho,aoParlamento EuropeueaoComité Econémicoe Social Europeu,p.8.
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De acordo com Joana Covelo de Abreu, a interoperabilidade traduz-se na capacidade de interacdo entre
organizacdes distintas, no entanto, com objetivos conjuntamente acordados, de compartilhamento de informacdes e
de reconhecimento entre os diferentes sistemas existentes nos Estados-Membros entre si e entre eles e a Unido

Europeia, por meio das aludidas tecnologias da informacao e da comunicagéo.»

No ambito judiciario propriamente dito, interliga as bases de dados e os sistemas de informacéao,
conectando, como se disse, os Estados-Membros entre si e 0s Estados-Membros as instituicdes e demais érgaos da
Uniao Europeia. A interoperabilidade é mais do que um método, & também um principio, como bem ensina Joana

Covelo de Abreu:

Para o efeito, a interoperabilidade ¢é, simultaneamente, um método e um principio — e afigura-se como
um efetivo principio, na medida em que, de acordo com o segundo considerando do Programa ISA2, “é
essencial para maximizar o potencial social e econdmico das tecnologias da informacao e comunicacéo (TIC) e
[...], por conseguinte, a agenda digital s podera ser efetiva se a interoperabilidade estiver assegurada”.»

Nesse ambicioso processo eletronico integrativo, cabem, nao s6 a Unido Europeia, mas também, a cada
Estado-Membro a implementacdo, a adequacdo técnica e a gestdo dos proprios sistemas nacionais de justica
eletronica, de forma a que a cooperacao facilite a interligacéo e promova a compatibilidade dos sistemas, em todos os

aspectos.

Compreendem-se o fomento e a dindmica dada pela Unido Europeia as novas tecnologias da informacéo e da
comunicacdo, especialmente por removerem quaisquer barreiras geograficas, facilitandoa comunicacéo /afosensuno
ambiente transfronteirico. Na seara judicial, essa comunicacao fluida é fundamental ao dialogo entre juizes, notadamente,
entre os dos tribunais nacionais e os do Tribunal de Justica, fortalecendo o Direito da Unido, pelo referido mecanismodo
reenvio prejudicial (TFUE, artigo 267.°) e permitindo aos tribunais nacionais esclarecerem as suas duvidas interpretativas

ou de validade do direito da Unido Europeia, aproximando-os e promovendo o adensamento do Direito da Unido Europeia.

=ABREU, Joana Covelo de. O sentido amplo de Contencioso da Unido Europeia e a justica eletronica europeia - a tutela jurisdicional efetiva como pressuposto e finalidade: breves
apontamentos. in Joana Covelo de Abreu, Larissa A. Coelho e Tiago Sérgio Cabral (Coords.). O Contencioso da Unido Europeia e a cobranca transfronteirica de créditos:
compreendendo as solugdes digitais a luz do paradigma da Justica eletronica europeia (e-Justice), Colegdo UNIO e-book), 2020, pp. 8-16
= ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. “A justica eletronica europeia e a modernizacao do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n® 1206/2001
a0 servico de uma integracdo judiciaria”. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnologicas. Braga:

UMINHO, 2019. p. 104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
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Paratanto, hao de ser criados mecanismos de interacao jurisdicional mais céleres, simples e intuitivos, para

que os litigios transfronteiricos possam ser debelados de forma mais eficaz e simplificada.

De igual modo, a Unido Europeia tem envidado esforcos para implementar as novas tecnologias de
informacéo e de comunicacao, a exemplo das previsdes do Plano Plurianual de Acdo e da Estratégia do Conselho de
201922023 edo Portal Europeu de Justica, porquanto as novas tecnologias de informacao e de comunicacdo tendem
a tornar mais célere a articulacao digital entre os diversos Estados-Membros, extrapolando a ideia de mera cooperacao

entre as autoridades judiciais para um ambiente de efetiva integracao.

A efetivacéo dos direitos insculpidos no ordenamento juridico europeu pode se dar ainda com a utilizacao da
videoconferéncia, inserida no contexto do desenvolvimento do Mercado Unico Digital, tendo em conta 0 método e o
principio da interoperabilidade, aproximando as autoridades judiciarias e os nacionais, notadamente, no ambito da

producaodeprovasemmatériacivilecomercial,conforme se vera adiante.

Aptos a tornar concreto o direito fundamental a efetividade juridica processual, cuida-se do estudo de dois
instrumentos a disposicao nos ordenamentos juridicos europeu e brasileiros. A videoconferéncia, na Unido Europeia,
e ata notarial, no Brasil, temas centrais deste trabalho. Como visto, a concretizacdo do principio da eficiéncia
processual nao se da apenas nas sentencas e nas decisdes judiciais, mas, em todas as etapas do processo, inclusive

na etapa probatdria, na qual se inserem os aludidos instrumentos a seguir estudados.

= ABREU, Joana Ritade Sousa Covelode. “O sentidoamplode Contenciosoda Unido Europeia e ajustica eletronica - atutelajurisdicional efetivacomo pressuposto e finalidade: breves
apontamentos”. /. UNIO- European UnionLaw Journal.0 Contencioso da Unido Europeia e a cobranca transfronteirica de créditos: compreendendo as solugdes digitais
a luz do paradigma da Justica eletronica europeia (e-Justice) Braga, jul. 2020, p. 9. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65807/ 3/Ebook_Contencioso%20da%20Uniao%20Europeia_eUjust.pdf>. Acesso em: 24 ago.2020.
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CAPITULO 2

DO PRINCIPI10 DA EFICIENCIA PROCESSUAL E DE SUA CONCRETIZAGAO PELA
VIDEOCONFERENCIA

Discute-se, a este ponto, a videoconferéncia sob os aspectos de seu conceito, etimologia e evolugao
tecnolégicaaluzdoparadigmadajusticaeletronicaeuropeiaque seencontraaoservicode umMercadoUnicoDigital, afim
deequacionaroseu papelemmatériadeobtencaode provanaUnido Europeia. Neste viés, cabe ainda abordar a revisao

legislativaem curso e as suas consequéncias na concretizacao de uma tutela jurisdicional efetiva.

Um dos mais modernos meios de telecomunicacdo — do prefixo grego fefe, “distancia”, mais o substantivo latim
communicatio nis, do verbo communicare, “colocar em comum”, “partilhar” —, a videoconferéncia consiste no sistema
conjunto de video e de dudio, cujo objetivo é vencer a separacao geografica imposta a participantes remotos, por meio de
um canal bidirecional e por intermédio, também, de uma tela (seja esta a de um aparelho televisor ou a de um
computador), para, assim fazendo-o, colocar em contato tais participantes, tanto da maneira dita “ponto a ponto”,

quanto daquela considerada “ponto-multiponto”, ou em varias reunides simultaneas, e de modo a permitir-lhes verem-se e

ouvirem-se, reciprocamente, em tempo real e com grande naturalidade.»

Etimologicamente falando, o termo “videoconferéncia” deve sua formacéo a justaposicdo de vided, “vejo”, do
verbo vigére,“ver”, o qual remete a “visdo" e, dai, a “imagem”; mais o substantivo conferentia, do verbo conferre, “trazer
junto”, “arregimentar”, “reunir”. A palavra “videoconferéncia” evoca, desse modo, ser levada aimagem, além do som para
uma localizacao que, presumivelmente, se intui distante - imagem e som que se reputam, alias, como elementos
normalmente presentes em um encontro de pessoas que se realiza presencialmente e no qual os participantes téma
possibilidade de interagir, circunstancia que se visa mimificar através da utilizacao das tecnologias de informacéo e de

comunicacao.'z

A respeito, ainda, da origem do vocabulo, destaque-se que, muito embora a concepcao da ideia daquilo que

pudesseviraseravideoconferénciaremontasseaoséculoXIX,apenasem 1967 se

= SABBATINI, Renato Endrizzi O que é videoconferéncia e como funciona. Campinas, 2003. p. 1 e 3. Disponivel em:
<https://www.sabbatini.com/renato/papers/Videoconferencia.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
=FERREIRA, Antdnio Gomes. Dicionario de Latim/Portugués. Porto: Porto Editora, 1987. p. 274 e 1.221.
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efetuou o registro de sua ocorréncia, passando, a partir dai, a verbete de tradicional corpusda lingua inglesa, o Dicionario de

Noah Webster (1758-1843), lancado em 1828,

Da mesma forma como as demais inovacdes do mundo moderno, que eclodiram no final do século XIX, a
exemplo, entre outras, do telégrafo (1791), do cabo submarino (1850), do telefone (1876) e da transmisséo, sem fio,
pelas ondas do radio (1896) e que s6 foram possiveis gracas ao dominiohumanodaeletricidadeeaadocdodosmeiosde
telecomunicacao na vida de urbes e de vilas cada vez mais dinamicas e interligadas, desenvolveram-se, desde 1870,
estudos, de um e de outro lados do Atlantico, cogitando construir um aparelho que, via fiacdo elétrica, transmitisse, ao

mesmo tempo, voz e imagem.'?

Os esforcos nesse sentido deixaram de ser meras abstracdes e comecaram a sair do papel, mais de meio
século depois. Com efeito, apos experimentos formais, realizou-se, em 7 de abril de 1927,aprimeiravideoconferéncia,a
qual, desde a sede, em Nova lorque, da American Telephoneand Telegraph Company, conectou o presidente da empresa,
Walter Sherman Gifford (1885-1966), a Herbert Clark Hoover (1874-1964), Secretario de Comércio do trigésimo
presidente dos Estados Unidos da América, John Calvin Coolidge Junior (1872-1933).1z¢

Antes de prosseguir com o histdrico evolutivo da videoconferéncia, é mister observar que, por mais que as
conquistas tecnologicas da humanidade sejam devidas, primordialmente, aos exaustivos trabalhos e aos macicos
investimentos de tempo e de dinheiro de incansaveis cientistas, que, no mais das vezes, dedicam-se a tirar da cabeca
ideias originais e a p6-las em pratica, esses avancos sao, muito frequentemente, algo antecipados pela genialidade e pelo
insightde artistas que nadatém dever comomundoda Ciéncia, mas que, muitoa frente de seutempo cronoldgico, intueme
nomeiam, em sua arte, tendéncias do encaminhamento do mundo, as quais, s6 muito depois, virao a converter-se em

invencBes triviais e a integrar o dia a dia das pessoas comuns. Com a videoconferéncia, ndo foi diferente.

Muito embora o protdtipo do videotelefone, ou videofone, criado em 1963 e batizado com o nome de
Picturephone, s6 fosse apresentado no auge da corrida tecnologica da fase da Tensdo Leste- Oeste (1959-1973) da Guerra
Fria(1945-1989), durantearealizacdo, deabrilaoutubrode 1964, da FeiraMundial de Nova lorque, pela sociedade A7&7—
braco empresarial dos Laboratdrios de Telefonia

T HERRIAHIERSTER—Videocomrerencing .~ Merriam-ivebster.com Dictionary [recurso eletrdnico). Springfeld: Merriam-Webster. Disponivel em:

<https://www.merriam-webster.com/dictionary/videoconferencing>. Acesso em: 24 ago. 2020.

w SENFT, Theresa M. “Videoconferencing”. Communications. London. Enciclopaedia Britannica, 2003. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/technology/videoconferencing>. Acesso em: 24 ago. 2020.

= BORTH, David E.  apud  CURLEY, Robert. Videophone. London. Enciclopaedia Britannica, 2009. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/technology/videophone#ref159191>. Acesso em: 24 ago. 2020.
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Bell (Bell Telephone Laboratories, mais conhecidos por Bell Labs), fundados pelo inventor escocés Alexander Graham Bell
(1847-1922) —, o aparelho que conjugaria som e imagem na teleconferéncia ja existia na imaginacao de escritores
audazes, como o francés Albert Robida (1848-1926), autor e ilustrador do humoristico “Manual do notario perfeito”
( “Manuel du parfait notaire”, 1865) — que, na juventude, havia trabalhado como escrevente substituto de tabelido de Notas
(“clercaunotaire’)—, e comooescritorlusitano Ecade Queiroz (1845-1900), autor de caudalosa obra e dos mais prolificos
e brilhantes prosadores de todos os tempos, em lingua portuguesa. Em escritos premonitorios, esses dois autores
materializaram a videoconferéncia, na vida de personagens das respectivas literaturas de ficcao. Eca de Queiroz batizou o

aparelho capaz de produzi-las de “conferencofone”, ao passo que Robida, preferiu chamar-lhe “telefonoscopio”. 210

Cristalizava-se, assim, na literatura, o protétipo da Bela £poca, originalmente denominada Belle Epoque, em francés,
e marcada por novos valores, estruturas, instituicdes e organizacdes, permeados pelas transformacdes e pelas interacdes
sem precedentes, ndo so6 da Historia das civilizacdes do Ocidente, como da propria Historia Mundial. Eram os tempos
da crenca na cura de todos os males, pela aplicacdo da ciéncia ao progresso e, igualmente, os tempos do reflexo da
pujanca do cosmopolitismo e da riqueza da sociedade industrial, nos inventos do fim do século XIX e do inicio do século

Xxlm

Quando, quase um século depois dessa sociedade efusivamente ligada a eletricidade dos anos de 1880, langou-se

no mercado, em 1971, a segunda geracdo do Picturephone, desenvolvida,trés

= Segundo o jornalista francés Patrice Carré, Robida teria descrito “o telefonoscopio”, nas palavras seguintes: “essa maravilha surpreendente que permite, ao mesmo tempo, ver e ouvir um
interlocutor localizado a milhas de distancia” ( “cette étonnante merveille qui permet de voir et d’ entendrre en méme temps un interlocuteur placé & mille lieus’) [tradugéo livre]. Cf. ROBIDA apud
CARRE, Patrice. “Albert Robida, maitre de /' anticipation: le téléphonoscope, stade supréme des télécommunications”. I Albert Robida (1848-1926). Troyes. Association des Amis d' Albert Robida,
s/d., s/p. Disponivel em:

<http://www.robida.info/ maitreanticipation.html>. Acesso em: 24 ago. 2020.

= No derradeiro romance escrito por Eca de Queiroz (1845-1900), publicado em 1901, um ano depois da morte do autor, e intitulado “A cidade e as serras”, por alusao acidade de
Paris, de um lado, e as serras do norte de Portugal, de outro, o narrador-personagem e jovem estudante portugués de nome José Fernandes — de familia originaria da regiao serrana
onde nasce o rio Tormes, afluente do rio Douro, e melhor amigo de outro jovem estudante portugués na Franca, o protagonista da obra,de nome Jacinto de Tormes, de familia
abastadissima e igualmente originaria dessa regiao em torno do rio Tormes, e de apelido “o Principe da Gra-Ventura”,pelo fato de ter a sorte de desfrutar da posicéo financeira
extremamente favoravel, que lhe permitia ndo s ter acesso atodo tipo de tecnologia de Ultima geracdo, mas também de desfruta-la, como morador de luxuosa casa propria no coracao
de Paris, no numero 202 da célebre avenida dos Campos Eliseos ( “avenue des Champs-Elysés’), justamente nomomento em que a capital francesaera o centrodo mundo civilizado e era
chamada de “acidade-uz”, gracas a feérica iluminacao publica de que eraja era entao dotada, lembrando-se, aqui, que a luz elétrica era tida como uma das supremas conquistas
da humanidade —, explica ao leitor a maneira como ele, o proprio narrador-personagem José Fernandes, estando em casa de seu grande e riquissimo amigo Jacinto de Tormes na
capital francesa, faz a descoberta da maquina precursora dos atuais aparelhos que permitem fazer conexao, em tempo real, para fazer videoconferéncias, so que, naquele tempo sem o
recurso da transmissao da imagem, apenas do som. Nas palavras do narrador-personagem José Fernandes, maravilhado com o contato com o “conferencofone”, a maquina de
fazer conferénciaem tempo real, tal qual a concebeu aimaginacao privilegiada de Eca de Queiroz: “Com curiosidade, encostei o funil a estaminha confiada orelha, afeita a singeleza
dos rumores da serra. E logo uma Voz, muito mansa, mas muito decidida, aproveitando a minha curiosidade para me invadir e se apoderar de meu entendimento, sussurrou
capciosamente: — ... E, assim, pela disposicao dos cubos diabélicos, eu chego a verificar os espacos hipermagicost... Puleicom um berro.— 0 Jacinto, aquiha um homem! Esta
aquiafalar dentrodumacaixa! O meucamarada, habituadoaos prodigios, ndo se alvoragou: — E o Conferencofone... Exatamente como o Teatrofone, somente aplicado as escolas e as
conferéncias”. Cf. QUEIROZ, Eca de (1845- 1900).Acidadeeasserras. TextointegralcotejadocomaedicioportuguesadeLLello&IrmaoEditores-Porto. 4.ed., 3.impr. SaoPaulo:Atica,
2016,p. 8 (Série Bom Livro). Disponivel em: <http://www.culturatura.com.br/obras/a%20cidade%20e%20as%20serras.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.

=DAOU, Ana Maria. A Belle Epoque amazdnica. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 2000, p. 7. (Colecdo Descobrindo o Brasil).
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anos antes, pela A7&7, em 1968, contendo o melhor da tecnologia aeroespacial entdo em voga, as vendas do novo

aparelho, contraditoria e surpreendentemente, malograram. '

Nao obstante os inumeros marcos tecnologicos da vida hodierna alcancados e as nove premiagdes do
Prémio Nobel de Fisica recebidas por cientistas seus — a Ultima das quais, em dezembro de 2018 —, a A7&T
amargou, entdo, naquele inicio dos anos 70 do século XX, o maior fracasso comercial de sua historia. Falta de nitidez
da imagem projetada, custo estratosférico da conexdo telefonica realizada, mobilidade limitada & cabine imdvel,
desinteresse majoritario do publico potencial e invaséo excessiva da privacidade, na percep¢ao do consumidor da época,

foram alguns dos fatores que ajudam a explicar o fracasso do projeto.

O fato é que “nem todo avanco tecnoldgico leva a novas formas de consumo”, ensinam Julie Husband e JimQ’
Loughlin. Paraessesprofessoresda Universidade de /owadoNorte, no Meio Oeste norte-americano, “uma bem-sucedida
tecnologiade consumo naofabrica odesejono consumidor; senao, preenche um desejo nele preexistente”. A titulo de
ilustracao dessa sua tese, esses dois docentes estadunidenses citam, com justica, 0 malfadado caso do langamento

comercial do videofone, na década de 70 do século passado, a saber:

[...] tecnologia do videofone esteve disponivel, por décadas, antes da era da telefonia celular, mas permaneceu
nao desenvolvida, porqueinformes de pesquisamostravam que poucas pessoas usuarias de linhas telefonicas
fixas realmente quisessem deixar-se compelir pelo uso do videofone em casa [traducéo livre].

A sociedade da época nédo estava preparada para tanta tecnologia telefnica, mormente na modalidade
“usuario-usuario”, apontada como uma das trés possiveis facetas da interatividade — definida, no “Manual de Teoria
da Comunicacao”, de Joaquim Paulo Serra, professor de Teoria da Comunicacao na Universidade da Beira Interior, em
Portugal, ndo como “uma propriedade especifica de determinados meios”, mas, como “uma variavel caracteristica de

sequéncias comunicativas” .z

Seguindo a licdo do austriaco Peter Ferdinand Drucker (1909-2005), “a cada centena de anos, na Histdria

Ocidental, uma transformacéo acontece”, mas é preciso aguardar, até que, “em questao de

= NOLL, A. Michael. “Videophone:a Flop thatWon'tDie”. In. The New York Times. Business Section-Section 3. New YorkCity: NYT, 12 jan. 1992, p.

13, Disponivelem:<https://www.nytimes.com/1992/01/12/business/forum-videophone-a-flop-that-wont-die.html>. Acessoem: 24ago.2020.

= BRITISH BROADCASTING CORPORATION. “Por que as videochamadas fracassaram ha cinguenta anos, mas fazem sucesso hoje”. /. BBC News Mundo. Sao Paulo: BBC News

Brasil, 28 abr. 2020, s/p. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-48081506>. Acesso em: 24 ago.

2020.

=No original, em inglés, “ The technology to produce a videaphone had been available for decades before the cellular phone era, but it remained underdevelopedbecauseresearchsurveysshowedthat
few people using landlines actually wanted to be compelled to use a videophone athome”. Cf. HUSBAND, Julie; 0" LOUGHLIN, Jim. “Looking backward” and Consumer Culture”. I. Daily life in the
industrial United States: 1870-1900.2.ed. Westport:  Greenwood Press, 2019, p. 118-119.

Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=_ymeDwAAQBAJ&pg=PA1178&Ipg=PA1178&dqg=Looking+backward’%E2%80%99+and+Consumer+Culture&source=h
1&0ts=27ZUNI56tR&sig=ACfU3U1qrYngAuTwmOfh9BIhA1ZGgPRoKA&hI=en&sa=X&ved=2ahUKEwjGpt_Lv7LrAhXYGLKGHVVCAUIQ6AEWBHOECAZQAQ#v=0
nepage&qg=Looking%20backward%E2%80%99%20and%20Consumer%20Culture&f=false>. Acesso em: 24 ago. 2020.
=SERRA, Joaquim. Manual de Teoria da Comunicagao. Covilha: Livros Labcom, 2007, p. 175. Disponivel em: <https://labcom-
ifp.ubi.pt/ficheiros/20110824-serra_paulo_manual_teoria_comunicacao.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
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décadas, toda a sociedade reestabeleca, por si mesma, sua visdo de mundo, seus valores basilares, suas estruturas
sociais e politicas, suas artes, suas instituicbes-chave” e, “cinquenta anos depois, um novomundoexiste”. No casodessa
nova sociedade, nem foi necessario esperar meio século, paraa chegada da “Era da Informacao”, como Drucker a batizou

{traducao livre). ¢

Em julho de 1982, ja em um outro cenario politico e econdmico, o da Década Perdida dos anos 80 e também
0 dos Anos Finais da Guerra Fria, marcados pela sanha dos workaholic yuppies, geracdo inversa a dos libertarios e
antimaterialistas beatniksda geracaode 1968, seriaavezde um desprendido ex-Aippie, o escritor canadiano-estadunidense
William Gibson, mestre do género alternativo de ficcdo literaria conhecido como cyberpunk; publicar o profético conto
intitulado “Cromo ardente” (“Burning Chrome", no original, em inglés). Neste escrito, que se utiliza da alusdo ao cromo,
mineral essencial para a vida humana, mas, ao mesmo tempo, potencialmente toxico, a depender da forma de oxidacao
sob a qual ele é encontrado na natureza, o futuro seria aquele da interconexdo das sociedades do mundo, pela

tecnologia digital globalmente disseminada no universo do “ciberespaco”, termo que o proprio escritor criou. s

Em paralelo, a partir de 1983, comecava a comercializacdo, em massa, do computador pessoal (em
inglés, Personal Computer, ou PC), de usos profissional, no escritorio; pedagogico, na escola, e familiar, em dmbito
doméstico; fabricado pela /nfernational Business Machines Corporation (IBM) e s6 possivel de ser ofertado ao publico,
gracas a miniaturizacao do primitivo computador eletronico, criado, mais de quatro décadas antes, no ano de 1940,

pelo fisico estadunidense John William Mauchly (1907-1980).:

Quase 15 anos apos Gibson cunhar o termo “ciberespaco”, foi a vez do aparecimento de “cibercultura”,
palavra criada em 1997 pelo filésofo Pierre Lévy, a partir de livro homonimo, de sua autoria. Empregada para
designar o maior uso da técnica e da tecnologia, especialmente do computador e, sobretudo, da internet, de modo

a consolidar o espaco virtual e, no ambito deste,

=No original, em inglés, “/na matter of decades, society altogether rearranges itself— its world view, its basic values, its social values, its social and politicalstructures, itsarts, its key institutions. Fiffyyears
later, a new world exists”. Cf. DRUCKER, Peter Ferdinand. “The New Society of Organizations”. In. The Peter F. Drucker Reader: Selected Articles from the Father of the Modern Management Thinking.
(English edtion). Boston. Harvard Business Review, 2016. Disponivel em: <https://hbr.org/1992/09/the-new-society-of-organizations>. Acesso em: 24 ago. 2020.

=GIBSON, William. Burning Chrome. NYC: Ace Books, 1987, p. 168-191. Disponivel em: <https://www.graduateschools.uni-

wuerzburg.de/fileadmin/43030300/ Heise-Materialien/gibson-burning_chrome.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.

=CRUZ, Renato. “William Gibson: o ciberespaco € aqui”. /. Estaddo. Sao Paulo: Grupo Estado, 7 set. 2007. Disponivel em:
<https://link.estadao.com.br/blogs/renato-cruz/william-gibson-o-ciberespaco-e-aqui/>. Acesso em: 24 ago. 2020.

= COMPUTERHISTORY MUSEUM. “1BM Personal Computers for the Office, Home, Classroom”. In. Overview. Mountain View. CHM, 2020. Disponivel em:

<https:/ /www.computerhistory.org/brochures/doc-4372956e185f1/>.Acesso em: 24 ago. 2020.
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aumentarograudeaproximacaodaspessoas, “acibercultura” é, consoante Lévy, “umadaspulsdes mais fortes na origem

do ciberespaco” e da interconexao.

Nessa conjuntura, também a Unido Europeia decidiu construir um espaco judiciario europeu assente numa
dinamica eletronica. Buscava a paulatina implementacéao da estratégica rumo ajustica eletronica, paradigmatica no Direito
Europeu. A partir de entdo, foi preciso promover a interligacdo de bases de dados e sistemas corporativos (e-
Governmend; inaugurar o Portal Europeu da justica eletronica; trazer maior maleabilidade e capacidade de interacéo,

tanto entre os tribunais quanto entre estes e aspartes.

Se havia prioridades de acao europeia para tornar ainda mais eficaz a sua justica, era cristalina a percepcéo de que
a técnica da videoconferéncia, presente em diplomas europeus desde, ao menos, 0 ano de 1986, necessitava de

adequacoes para melhor afastar possiveis barreiras culturais, linguisticas ou técnicas.

A questao, portanto, ndo mais era de estimulo, entre outros meios estratégicos de integracéo judiciaria, mas de
promover um efetivo “recurso a videoconferéncia”. Imbuida de seu novo papel de coordenadora geral do intercambio das
boas praticas de e-Justiceentre os Estados-Membros e a Unido Europeia, a Comissdo Europeia reconheceu oincentivo que
desde sempre deu a videoconferéncia e, apos recapitular “varios dos textos adotados a nivel europeu que
previam a utilizacao da videoconferéncia em procedimentos judiciarios”, concentrou-se no problema a ser enfrentado:
“facilitar orecursoavideoconferéncia” naesferadajusticaeletronicaeuropeia, comvistasasuperar, assim, a assimetria de

recursos financeiros e tecnolégicos disponiveis nas estruturas judiciais nacionais.

Por essa razdo, desde a Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Conselho Europeu, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, intitulada “Rumo a uma estratégia eletronica em matéria de e
Justice”, reconheceu-se na videoconferéncia um meio apropriado de atendimento “a tripla exigéncia de melhorar o

acesso ajustica, a cooperacao entre as autoridades judiciarias e a eficacia da propria justica”.

LEVY, Pierre. Cibercultura. Sao Paulo: Editora 34, 1999, p. 127. Disponivel em:
<https://mundonativodigital.files.wordpress.com/2016/03/cibercultura-pierre-levy.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
COMISS/:\_OEUROPEI/-\,COmunicagéodaComisséoaoConseIho,aoParIamentoEuropeueaoComitéEconﬁmicoeSociaIEuropeu,p.5 ao.
2COMISSAOEUROPEIA, ComunicagaodaComissaoao Conselho,aoParlamento Europeue aoComité Econémicoe Social Europeu,p. 3,

8e 10.

= COMISSAO EUROPEIA. Comunicagao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu: Rumo a uma estratégia
europeia em matéria de e-Justice - COM (2008) 329 final. Bruxelas, 30 mai. 2008, 14p. Disponivel em: <https://eur- lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0329&from=PT>. Acessoem: 24 ago. 2020.
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Visando este objetivo, adotaram-se as novas tecnologias da informacao e da comunicacéo (TIC) a servico dajustica
da Unido Europeia, até que se chegasse a concepcdo do Mercado Unico Digital, a ser implementado por um meio

essencial para a suplantacdo dasapontadas dificuldades: o quadro europeu de interoperabilidade.

Nesse ponto, em especial, notadamente nos casos de lastro transfronteirico, a Unido Europeia tem adotado
mecanismos facilitadores da tramitacdo processual, dentre 0s quais esta a adocdo da estratégia da justica eletronica,

como ferramenta “vocacionada a uma promocao da tutela jurisdicional efetiva europeia”.

Ademais, ha de se cuidar da interoperabilidade: ponto de acesso comum as informacdes dos ordenamentos
nacionais e aos registros tanto de valor relevante, quanto de insolvéncia e “método capaz de promover a face visivel da

Justica eletronica”, nas esferas técnica, semantica, organizacional e normativa.

A interoperabilidade se traduz na capacidade de interacdo entre organizacdes distintas, mas com objetivos
conjuntamente acordados, de compartilhamento de informacdes e de reconhecimento entre os diferentes sistemas
existentes nos Estados-Membros entre si e também entre eles e a Unido Europeia, por meio das aludidas novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, tratadas no Primeiro Capitulo, quando do estudo dos meios de

conferéncia de efetividade a tutela jurisdicional, do ponto de vistaprocessual.

No ambito judiciario propriamente dito, a interoperabilidade interliga as bases de dados e os sistemas de
informacéao, conectando os Estados-Membros entre si e 0s Estados-Membros as instituicdes, orgaos e demais
organismos da Uniao Europeia, onde se incluem as entidades jurisdicionaisdosdiversosEstados-Membrose, bem

assim,OTribunaldeJusticadaUnidoEuropeia.

Conformejadito, ainteroperabilidade é mais do que um método, étambém um principio. E, precisamente neste
ponto, ao considerar 0 método e o principio da interoperabilidade, que exsurge a tematica da videoconferéncia. Dada a
possibilidade de teletransmissdo de voz e imagem a um so tempo, foi a videoconferéncia traduzida para o

ordenamento juridico europeu, conforme previséo

«ABREU, Joana Rita de Souza Covelode. O sentidoamplo de Contencioso da Unido Europeiae ajustica eletronica - a tutelajurisdicional efetiva como pressuposto e finalidade: breves
apontamentos. /7. UNIO- European Union Law Journal. 0 Contencioso da Unido Europeia e a cobranga transfronteirica de créditos: compreendendo as solugdes
digitais & luz do paradigma  da  Justica eletronica  europeia (e-Justice). jul. 2020, p. 9. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65807/ 3/Ebook_Contencioso%20da%20Uniao%20Europeia_eUjust.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020. p. 13.

s ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020. p. 104.
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expressano Regulamenton®1206/2001 do Conselho, de 28 de maiode 2001, relativo a cooperacéo entre os tribunais
dos Estados-Membros no dominio da obtencdo de provas em matéria civil ou comercial, e em vigor, desde 1° de

janeiro de 2004,

Ferramenta apta a fazer aumentar a interacao no ambiente transfronteirico, notadamente nesse ambiente de
liberdade, seguranca e justica que se pretende assegurar no ambito da justica eletronica europeia, a videoconferéncia
propicia a obtencao de provas juridicas pelo dialogo jurisdicionaldiretoentre o Tribunalrequerente (noqualoprocesso
tramita ou pode vir a tramitar) e o Tribunal requerido, localizado em outro Estado-Membro da UE (e no qual o pedido foi

recebido); seja, diretamente, se operacionalizada no Tribunal de origem.

Nessa circunstancia, revela-se como meio imediato e adequado a promocao da efetividade jurisdicional,

porquanto traz maior proximidade, celeridade, além de reducao de custos, especialmente na obtencao deprovas.

Vale destacar, no contexto da pandemia provocado pelo virus da COVID-19, o uso da tecnologia ganhou ainda mais
relevo em face do necessario isolamento social como medida preventiva de contagio, por essa razao, a Comissao
Europeia determinou por meio da Comunicacaode 17 de abril de 2020 orientacdes aos Estados-Membros para garantia

dacontinuidade dos procedimentos, mas assegurando a satde e os direitos fundamentais das pessoas.

Dentre estas orientacdes, merece destaque a adocdo de pedidos formulados por meio eletrénico e a

maximizacaodosrecursosdigitaisdisponiveis, conformedestacalosé IgrejaMatos:

No contexto da Associacdo Europeia de Juizes (AEJ), a que presido, as prioridades definidas foram, desde o
primeiro momento, de solidariedade para com o0s nossos concidadaos, de firme compromisso paracom as
inalienaveis funcdes de soberania adstritas aos tribunais, procurando perseverar os Principios de Bangalore,
mas também de partilha de boas praticas e guidelines judiciais num contexto de pandemia, em especial,
atento o tema em andlise, através da maximizacdo dos recursos digitais disponiveis. Assim, a op¢éo tomada
foi, desde a primeira hora, de promover, tanto quanto possivel, a justica digital de molde a mitigar o prejuizo
decorrente da inevitavel morosidade processual imposta pelo encerramento, ainda que parcial, dos tribunais.*

Nesse texto, o Desembargador do Tribunal da Relacao do Porto e Presidente da Associacao Europeiade Juizes
traz aluz os desafios dos tribunais nesse novo cenario e pondera a necessidade de respostas rapidas ao confinamento

obrigatérioevislumbranousodatecnologiaedajusticadigitais

wCONSELHOEUROPEU. Regulamento (CE) n.2 1206/2001 do Conselho, de 28 de maiode 200 1. Relativoacooperacaoentreostribunaisdos Estados-Membros no dominio
da  obtencdo de provas em  matéria  civil ou  comercial.  Bruxelas, s/d., p. 1.  Disponivel em:  <https://eurlex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1206&from=EN>. Acesso em: 24 ago. 2020.

w MATOS, José Igreja. “Ajusticadigital -umaperspectivadosjuizes”. /2 0 Contencioso da Unido Europeia e acobrancatransfronteiricade

créditos: compreendendo as solugdes digitais a luz do paradigma da Justica eletronica europeia (e-Justice). UMINHO, jul. 2020, p. 127. (Colegao UNIO e- booA). Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/65807/ 3/Ebook_Contencioso%20da%20Uniao%20Europeia_eUjust.pdf>. Acesso em: 24 ago.2020.
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uma forma de viabilizar a informacao e a comunicacao entre os 6rgaos e entre estes os jurisdicionados, com

a ajuda da videoconferéncia.

No Brasil, no periodo compreendido entre o dia 1° de abril a 4 de agosto do corrente ano, o Poder Judiciario
realizou 366.278 videoconferéncias por meio da Plataforma Emergencial de Videoconferéncia para Atos
Processuais, sendo a maioria delas voltadas a realizacdo de audiéncias e sessées de julgamentos. Referidos dados
foram disponibilizados no dia 7 de abril de 2020, pelo presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, Dias Toffoli, “o uso da Videoconferéncia tornou-se vital para que a Justica brasileira continue ativa e
preste um servicode qualidade a sociedade, que também esta se transformando e demandando cada vez mais solugdes

desta natureza.”

Conforme ressalta Joana Covelo de Abreu, quanto a adequacéo e ao posicionamento doutrinarioacercada
conveniéncia de sua escolha, a videoconferéncia: “é o meio mais adequado a promover a imediacdo que o processo
civil demanda, acarretando custos menos significativos, sobretudo quando a obtencéo de prova tenha de se realizar no
estrangeiro”

Tal se explica, na medida em que atividades desempenhadas por particulares, em ambito civil e comercial, sdo
fonte de atos juridicos, entre os quais, encontra-se a modalidade dos negocios juridicos contratuais, que mantém
estreita relacdo com a solidez econdmica da Unido Europeia e que, porisso, merecem regulamentacao que lhes garanta
queaomenos esforcos deveriam ser feitos, da parte das instituicdes europeias e dos Estados-Membros, para ampliar
0 campo de aplicacao de normas uniformes, dentro das jurisdicdes nacionais, protegendo os acordos transfronteiricos
encetados entre particulares ou entre os governos dos paises com grande volume de relacdes civeis e comerciais. S6 assim

tal designio encontra suporte no bom funcionamento do Mercado Interno, caracteristico da ordem juridica europeia.

No quadro juridico transfronteirico, criado pelas relacdes econdmicas entre diferentes Estados- Membros,a Uniao
EuropeiaencontrounoRegulamenton.®1206/2011doConselho,amoldurageral que, dopontode vistajuridico, serve de
baliza para a normatizacao e para a consequente aplicacao pratica nao s6 de outros instrumentos de justica civil,

mas, outrossim, da videoconferéncia, na

« TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Com mais de 366 mil videoconferéncias, Justica eleva produtividade na pandemia. Agosto 2020. Disponivel em:
<https:/ /www.tipr.jus.br / noticias/-/ asset_publisher/9jZB/ content/id/39428801>. Acesso em 12/09/2020.

= ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020. p. 98.
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chamada Rede Judiciaria em matéria civil e comercial da Unido Europeia (RJE em matéria civil e comercial).

Trata-se de relevante solucdo para facilitar a tramitacdo processual, nomeadamente em matéria civil e
comercial, pois é onde se sente, de forma mais evidente, a possibilidade de descumprimento contratual —

razao pela qual se adotou, logo em 1968, convencao atinente a matéria.

Explica Joana Covelo de Abreu, acerca do Regulamento CE n.° 1206/2001 do Conselho, que é diploma legal
aplicavelassituacdesdenaturezajudiciariaque visema producaode provanobojode acao pendente ou cuja litispendéncia

seja previsivel.'s

Para tanto, basta que funcione em qualquer dos Estados-Membros integrantes da RJE (em matéria civil e
comercial) umtribunal aguo(tribunal requerente), o qual, nostermosdalegislacao nacional respectiva, atuara, por meio
de umadas seguintes formas: obtencao da prova por meio do tribunal requerido e a obtencao de prova de forma direita
pelo tribunal requerente. Como tribunal requerente deve ser entendido aquele onde o processo foi iniciado ou esteja

previsto. Ja o tribunal requerido € o de outro Estado-Membro competente para obter a prova.’:

A videoconferéncia é meio flexivel, que permite aos tribunais recolher depoimentos de partes, testemunhas e
peritos, podendo “reduzir o stressdas testemunhas vulneraveis [...] e [evitar] a deslocacéo das testemunhas ou peritos

de outros Estados-Membros™, obrigados a depor”. =

Adverte Joana Covelo de Abreu, quanto a necessidade de melhorar a interoperabilidade técnica entre os Estados-

Membros, “através de ensaios praticos e sistematicos entre pares de Estados-

= A Rede Judiciaria em matéria civil e comercial da Unido Europeia é cadeia flexivel e ndo burocratica, criada na mesma data de 28 de maio de 2001 do Regulamento (CE) n°
1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo & cooperacao em matéria de obtencao de prova; porém, ndo o foi pelo Regulamento em questdo e, sim, pela Decisao (CE) n°
2001/470. Em funcionamento desde 1° de dezembro de 2002, a RJe ¢ integrada pelas autoridades nacionais de cada Estado-Membro, com a ressalva ja feita ao congénere
dinamarqués, que vale tanto para o Regulamento, quanto para a Decisao aludidas, e tem o propésito de contornar o obstaculo de a Uniao Europeia vir aimplementar a aplicacao
préaticadosinstrumentosdajusticacivil.
= BORCHART, Klaus-Dieter. 0 ABC do Direito daUnido Europeia. Luxemburgo: ServicodasPublicagdesdaUnidoEuropeia, 2011, p. 92. Disponivel
em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3819346/mod_resource/content/ 1/0%20abc%20do%20direito%20na%20uni%C3%A30%20europeia.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
12 ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. “A justica eletronica europeia e a modernizacao do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n® 1206/2001
ao servico de uma integracdo judiciaria”. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnologicas. Braga:

UMINHO, 2019, p. 96. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.
=COMISSAO EUROPEIA. Guia pratico sobre a aplicagdo do regulamento relativo a obtengao de provas (Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28demaiode
2001, relativo a cooperacao entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtencao de provas em matéria civil ou comercial). Bruxelas: Comisséo Europeia/ Rede
Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial, s/d., p. 4 e 6. Disponivel em: <https://e- justice.europa.eu/content_taking_of_evidence-76-pt.do>. Acesso em: 24
ago. 2020.
= ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.p. 106.
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Membros, para identificar os parametros de trabalho” e para assegurar o funcionamento pleno da videoconferéncia.

Urge estabelecer uma interoperabilidade normativa, por meio de instrumentos, porquanto “existem
aproximadamente um milhdo e setecentas mil acdes judiciais em matéria civil e comercial com implicacoes
transnacionais” e, nesse contexto, ha premente necessidade de revisdo e de modernizacédo do Regulamento n.’
1206/2001, razdo pela qual a Comissao Europeia formou um grupo de vinte especialistas escolhidos para

debrucarem-se na atualizacao das matériasrelativas a cooperacao judiciaria em matéria civil e comercial.

A Proposta de Regulamento traz em seu bojo um regramento minimo acerca da coleta de provasemmatéria
civilecomercialeampliaaprevisaocontidanoartigo 17 doatual Regulamentoque previa o incentivo ao uso das tecnologias
de informacao, como a videoconferéncia. Agora, traz o dever dos Estados-Membros disponibilizarem os meios capazes de
assegurar a realizacdo das audiéncias por meio do uso de tecnologias adequadas de comunicacao a distancia, como

a videoconferéncia, conforme explicita Joana Covelo de Abreu:

Do mesmo modo, recentemente o Parlamento Europeu emitiu uma Resolucdo com Recomendacdes,
dirigidas a Comisséo Europeia, sobre as normas minimas para o processo civil na Unido Europeia. Para o
efeito, sugere a apresentacao de uma proposta legislativa, por parte da Comissao, estabelecedora de
regras minimas em matéria civil e comercial. Nesta senda, determina, no artigo 5.° do Anexo (Proposta de
Diretiva), que “[o]s Estados- Membros devem assegurar um processo equitativo” demonstrando que,
“[qJuando nao for possivel que as partes comparecam presencialmente [...], os Estados-Membros devem
assegurar que as audiéncias possam ser realizadas através do recurso a uma qualquer tecnologia
adequada de comunicacao a distancia, como a videoconferéncia ou a teleconferéncia, que esteja ao dispor
do 6rgao jurisdicional”. =

0 avanco contido na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu ¢ justificado. Um estudo realizado pelo Max
Plank Institute Luxembourg for International, European and Regulatory Procedural Lawaponta a videoconferéncia como meio Util e
relevante para a obtencao de provas, embora com dificuldades atuais, quanto a critérios técnicos, problematicos, e a
estrutura eletronica e tecnoldgica, dissonante. Aponta ainda a necessidade de mais clara, especifica e detalhada

regulamentacao.

1 ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizagao do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.p. 107,

= ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. /7 Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2020.p. 107-109.

= ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de. A justica eletronica europeia e a modernizacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica: a videoconferéncia no Regulamento n°
1206/2001 ao servico de integracao judiciaria. In: Democracia econdmica e responsabilidade social nas sociedades tecnolégicas. Braga, Portugal: Escola de
Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 93-104. Disponivel em:
<https://193.137.9.149/bitstream/1822/59081/3/democracia_economica_edum_web.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 109,
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Isso posto, muito embora existam problemas de interoperabilidade, sabidamente a Uniao Europeia ja superou
intmeras outras dificuldades e assim o fara consolidando o Mercado Unico Digital. Nesse cenario e, especialmente com a
pandemia do Covid-19, a videoconferéncia cumpre e tende a cumprir cada vez mais o papel concretizante do principio
processual da efetividade da prestacao da tutela jurisdicional no ordenamento juridico da Unido Europeia. No ordenamento

juridico brasileiro, ha tambémumaferramentaimportantenesse mister, aatanotarial,aseranalisadaaseguir.
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CAPITULO 3

DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA PROCESSUAL E DE SUA CONCRETIZAGAO PELA ATA
NOTARIAL

O instituto juridico da ata notarial tem origem histérica controversa. Por essa razdo, antes de examinar o ato

notarialtipicoe suaconotacéotécnica precisa, deve-se buscar o sentido primeirode “ata”, a suaetimologia.

noou

Sob esta dtica, portanto, “ata” vem do latim agere (“agir”, “atuar”, “autuar”); e, mais precisamente, do

participio passado actum (“agido/a”, “atuado/a”, “autuado/a”"). Por sua vez, a forma plural de actum (" [the] plural form

ofactum’), em latim, & justamente acta, que, em portugués, resultou no singular da palavra “ata” .1

Deste modo, caso se houvesse de explicar o sentido original de “ata”, este seria 0 da autuacao, por
notacdo escrita, de um conjunto de sensacdes que um evento literalmente impactante, apto a produzir impressoes,

lancou no observador, quem as recolheu, concomitantemente a seu desenrolar.

Tal entendimento coaduna-se com aquele que Ihe atribuiu José Maria Othon Sidou (1919- 2010), jurista
fundador da Academia Brasileira de Letras Juridicas, com sede na cidade e Estado do Rio de Janeiro (RJ), de cujo
dicionario juridico consta o verbete “ata”, como correspondendo, na primeira parte de sua conceituacao juridica, ao

“registro resumido dos atos e fatos ocorridos numa reuniao, para efeito de meméaria e documentagéo”.'

Adaptando essa explanacdo, para o mundo notarial, em particular, tem-se que o observador quem, em
anotacdesproprias,captura,comafinalidadedesuaconservacaonotempo,assensacoes que lhe foram sendoimpressas
por evento ao qual ele esteve fisicamente presente, e quem as deita por escrito, no papel ouem suporte material que lhe
comporteoregistroo proprionotario, outabelidao de Notas, cuja atuacao na lavratura do documento notarial decorre
deterele, naqualidade de depositariodacredibilidadequelheédevotadapelocirculosocialemqueinserido, sidoinstado

aagir, pois investido na funcao publica tabelioa.

Do mesmo modo como, entre os historiadores, ha quem atribua a escrita 0 marco divisorio que possibilitou o

surgimento das ditas civilizacdes na historia, apartadas, assim, das coletividades da Pré-

= MERRIAM-WEBSTERINCORPORATED. “Acta”. Merriam-Webster.com Dictionary{recurso eletrdnico). Springfield:Merriam-Webster. Disponivel em: <https://www.merriam-
webster.com/dictionary/acta>. Acesso em: 27 jul. 2020.

= SIDOU, José MariaOthon (1919-2010). 11.ed., rev. e atual. Dicionario Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Riode Janeiro:
Forense, 2016, p. 76. Disponivel em: <https://www.amazon.com.br/Dicion%C3%A1rio-Jur%C3%ADdico-J-Othon-Sidou-ebook/dp/BO73DNYTF1>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Historia, pode até mesmo haver, entre os estudiosos do Direito Notarial e Registral, quem aponte esse mesmo evento, da
criacao do sistema da escrita e do consequente aparecimento de documentos escritos, como o fato histdrico que deu
origem ao sistema dos Registros Publicos e das Notas — entendidos como resultantes da transcricdo, sob a forma
de relato, dos mais remotos e mais relevantes eventos e lendas das sociedades humanas primitivas da Historia, com

vistas a sua guarda e conservacao oficiais.

Trata-se de hipdtese mais propriamente histérica do que juridica, vez que, nela, ndo estao presentesaspectos
caracteristicos essenciais, aos olhos do Direito, e com maior inclinacao ao Direito Notarial e Registral, ndo se discutindo
sequer quem seria o autor do registro, tampouco se a este registrador outrem rogou que atuasse; nem se aquele se
apresentava, de fato, investido da funcdo de que se teria de desincumbir, nem de que modo o faria, se simplesmente
guardando o evento de memoria ou se convertendo-0 em escrito; nem se o objetivo de sua atuacao seria a perpetuacao,
no tempo, da ocorréncia efetiva desse evento. O fato de haver alguém que soubesse escrever e efetivamente
registrasse, por escrito, fatos importantes, nao significa que tivesse o condao de converter-se, automaticamente,

em ato e em ata notariais.

Seria mais prudente, por isso, falar do surgimento da ata notarial, como tal, somente se, a cena histérica cujo
registro escrito fosse desejavel, tivesse comparecido pessoa publicamente reconhecida ndo s como depositaria da
credibilidade de todos, mas igualmente como representante formal do poder organizado, além de apta a colher impressées
acerca do desenvolvimento daquele fato importante e que, na qualidade de agente em colaboracéo com o Poder Publico,
tivessetranspostoas propriasimpressoes para suporte que Ihes providenciasse a materializacao, sob a forma de registro
escrito e também, que lhe permitisse sua conservacao no tempo, com o fito de atestacao, por profissional das

Notas, da respectiva existéncia, ou materialidade.

Com efeito, ndo se pode reconhecer como consubstanciando a ata notarial, todo e qualquer relato, pura e
simplesmente, escrito por alguém, porquanto lhe faltem elementos essenciais a caracterizacdo de instrumento
notarial, taisque, em sintese, a origem estatal /afosensudo documento, alegitimacaodoredator pelopoderestabelecido, afé

publicaporleiatribuidaaoautor doescrito.

Baseado nessa premissa, bem-vinda é a adverténcia de Vitor Frederico Kiimpel e de Carla Modina Ferrari de

que, do ponto de vista estritamente notarial, resta descartada a hipotese de que

«=BURNS, Edward McNall (1897-1972). Histéria da Civilizacao Ocidental. 2.ed. Porto Alegre: Globo, 1963. p. 27.
= TIZIANI, MarceloGongalves. TeoriaGeraldo RegistroCivildasPessoas Naturais.. 1 .ed., 1.tir.SdoPaulo: YK,jun.2017,p.77.(ColegdoNogdes Elementares de Direito Notarial
e Registral).
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simples escrito, nao revestido desses elementos inerentes a sua natureza juridica, constituisse ata notarial, parecendo-
lhes mais o produto da atividade genérica desenvolvida, por exemplo, pelos escribas que auxiliavam, como
anotadores, o farad egipcio, deles ausentes, entretanto, o poder de autenticar documentos e a fé publica tabelioa,

especifica, de autoria do escrito.'s

Nesse sentido, fica claro que, do ponto de vista juridico e & margem do que pensem certos estudiosos da
escrita e da Historia, subsiste, para a categorizacao documental de um escrito, como ata notarial, um requisito inescapavel: a
investidura de profissionais notarios ou tabelides de Notas dotados de fé publica, encarregados de lavrar tais documentos de

proveniéncia estatal e cuja atuacao se rogou.

Pelamesmarazao, quer seja, aausénciatantodainvestidurapublicadoautordodocumento escrito, quanto da fé
publica notarial respectiva, ndo se deve considerar que a popularmente chamada “Carta” de Pero Vaz de Caminha
redigida ainda em Porto Seguro, no litoral sul do atual Estado da Bahia, no Brasil; na datade 1° de maiode 1500, ao
destinatario, Dom Manuel I, titular da Coroa Portuguesa, e, desde 1908, quando da publicacao de célebre estudo, de
autoria do historiador Jodo Capistrano Hondrio de Abreu, em comemoracao ao Quarto Centenario do Brasil, transcorrido
oito anos antes, em 1900, incensada, por sua relevancia historica, como documento escrito por alguém que
presenciaraachegadaoficialdosportuguesesaoBrasileseuDescobrimento,em?21deabrilde 1500, sejatido, por primeira
ata notarial lavrada em terras brasileiras — opinido secundada por estudiosos do Direito Notarial e Registral, do quilate de

Leonardo Brandelli. 1

No Brasil, a primitiva positivacdo do instituto juridico da ata notarial dar-se-ia mais de quatrocentos e
setenta anos depois, quando foi incluido, na Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que instituiu o anterior Codigo de
Processo Civil brasileiro (CPC/1973), em vigor desde 1° de janeiro de 1974 a 17 de marco de 2016, o artigo 364, o qual
trouxe a previsao de o documento publico fazer prova nao apenas de sua formacao, “mas também dos fatos que o

escrivao, tabelido, oufuncionario declarar que ocorreram em sua presenca”.'s

Mais de duas décadas depois, a Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Notarios e Registradores),

definiria, no inciso Ill de seu artigo 7°, a atribuicao exclusiva do notario como

wKUMPEL,Vitor Frederico; FERRARI, CarlaModina. Tratado Notariale Registral: Tabelionatode Notas. 1.ed. SdoPaulo: YK,2017.p.552. (Colegao Tratado Notarial e Registral).

«=BUENO, Eduardo. “A Carta de Batismo”. /7. Brasil, uma Histéria: a incrivel saga de um Pais. 2.ed. rev. Sao Paulo: Atica, 2003, p. 33.

«BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do Direito Notarial. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 41.

= Artigo 364. 0 documento publicofaz provanao sddasuaformacgéo, mastambém dosfatos que oescrivéo, otabelido, ou ofuncionariodeclarar que ocorreram em sua
presenca. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Brasilia, 1973.  Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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profissional habil a lavratura da ata notarial. Referido diploma, regulamenta o paragrafo primeiro do artigo 236 da

Constituicao Federal. e

Do exposto, dois pontos merecem destaque especial para melhor delinear a ata notarial antes de avancarno seu
estudoconceitual, naturezajuridica, espécies, forma, objeto e relaciona-lacomo principio da efetividade, especialmente
na colheita de provas em processos judiciais, tema central desse capitulo, quais sejam: (a) a necessidade de um
profissional legalmente investido e sua atividade; e (b) a fé publica notarial; porquanto, ndo ha instrumento publico sem a
autorizacao legislativa para tanto, tampouco gozara o instrumento da forca probatdria da presuncao juris tantumsem a fé
publica. Assim, antes de aprofundar o estudo focado na ata notarial, convém trazer, ainda que brevemente, algumas
linhas sobre os servicos extrajudiciais, na qual se insere o tabelionato de notas, onde o tabelido exerce suas funcdes

e a fé publica notarial.

Osservicosextrajudiciaissdo servicosde organizacaotécnicaeadministrativa, destinadosa garantir publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, consoante o art. 1°, e que se exercem em carater privado, pelo
titular respectivo — pessoa natural, agente (no sentido lato do termo) em colaboracdo com a Administracao Publica,
quem, pordelegacaodo Poder Publico, tenha sidoinvestido na funcéo publica de notario, aposlograr o preenchimentode
certos requisitos legais, entre os quais, o de ter sido aprovado em concurso publico de provas e titulos (CF/ 1988, art.

236, capute § 3% LNR, art. 14, inc. I).tsissim0

Nesta seara, & necessario fazer relevante distingdo conceitual. O notario, ou tabelido de Notas, é a pessoa natural,
profissional do direito, dotado de fé publica notarial e a quem é delegado o exercicio da atividade tabelioa, no &mbito

das serventias extrajudiciais (LNR, art. 3°).:

Ter fé publica notarial significa, nos dizeres de Ricardo Henry Marques Dip, ser o notario dotado de um
poder que lhe faculta autenticar fatos, isto &, assegurar a comunidade ser verdadeiro o fato ocorrido, fato este que tera
repercussao no mundo juridico, seja como ato juridico (/afo senstj, seja como negacio juridico. Nas palavras de Dip, a fé

notarial corresponde “a adesao comunitaria

= BRASIL. Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Brasilia, 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8935.htm>. Acesso em: 27 jul.2020.
= Artigo 7. Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
Il - lavrar atas notariais.

= Artigo 12 Servicos notariais e de registro séo os de organizagao técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atosjuridicos.
«=Artigo 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

§3°.Qingressonaatividade notarial e de registro depende de concursopublico de provas e titulos, néo se permitindo que qualquer serventiafique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.
~Artigo 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:

[ - habilitagao em concurso publico de provas e titulos.
m Artigo 32, Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem € delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.
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obrigatoria a verdade correspondente a uma realidade singular e ndo evidente para aqueles a que essa verdade se impde

como fé".2 A fé publica, segundo Loureiro:

pode ser definida como a autoridade legitima atribuida aos notarios - e a outros agentes publicos como o
juiz, o registrador e os consules, dentre outros - para que os documentos que autorizam em devida forma
sejam considerados como auténticos e verdadeiros, até prova em contrario. Em outras palavras, afé publica é
verdade, confianca ou autoridade que a lei atribui aos notarios (e outros agentes publicos) no que
concerne a verificacdoou atestacao de fatos, atos e contratos ocorridos ou produzidos em sua presenca ou
comsua participacao.”

Ademais,aUnido, osEstados, o Distrito Federale os Municipiosdevemobservar o principioda € publica notarial,
ressalvada a falsidade judicialmente reconhecida, porquanto a Constituicdo Federal expressamente prevé ser “vedado negar

fé a documento publico”, no artigo 19, II.7*

Vale ressaltar que o principio da fé publica notarial, também chamado de principio da notoriedade, néoé
criacdobrasileira. Depreende-sedasConcluséesdenumero9e 10daDeclaracao de Principios do Sistema de Notariado
Latino, chanceladas pelo Conselho Permanente da Unido InternacionaldoNotariado, compostapornotariosdomundo
todo e realizada em marco de 1986, na capital administrativa do Reino dos Paises Baixos, a cidade de Haia, que

imortalizou Rui Barbosa (1849-1923), “o aguia deHaia":

9. 0s documentos notariais gozam de uma dupla presuncao: de legalidade e exatiddo. A presuncao de
legalidade implica em que o ato ou negdcio juridico que o documento formaliza retine as condicées
requeridas para sua validade e, em particular, que o consentimento das partes contratantes foi declarado
livre e conscientemente em presenca do notario. A presuncéo de exatiddo significa que os fatos que o
documento relata tenham ocorrido em presenca do notario ou que ele conheca por notoriedade sao
reputados verdadeiros.

10. As presuncdes de legalidade e de exatiddo as quais se refere o artigo precedente ndo podem ser
contestadas senao por via judicial.

Ja “cartorio” é, na atual quadra histérica, apenas a denominacao, para 0 momento, com a qual a populacao
normalmente faca referéncia as estruturas organizadas, geridas e, grosso modo, compostas pelo seu titular (e
delegatario, investido da respectiva funcdo publica pelo Estado) e por prepostos deste, os quais se encontram
concentrados em um s local fisico — vedada, portanto, a abertura de sucursal, conforme determinacao do artigo 43

dalein®8.935/1994, aindaque se

= DIP, Ricardo Henry Marques. “Breves apontamentos sobre a fé publica notarial”. /7 XX Congresso Paulista de Direito Notarial. Sao Paulo, 26 mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.cnbsp.org.br/index.php?pG=X19leGlizV9ub3RpY2Ihcw==&in=MTU50DE =&filtro=&Data=>. Acessoem: 27 jul. 2020.
»LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 10.ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 1.141-1.142.
Artigo 19. £ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - recusar fé aos documentos publicos.
#UNIAQ INTERNACIONAL DO NOTARIADO apudBUZZATI, Anna Maria Stella. Ata notarial frente as novas tecnologias de informagao e comunicagao: (in)fragilidades. Orientadora:
Professora Doutora Salete Oro Boff. 2018. Dissertacéo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito. Instituto
Meridional. Passo  Fundo, 2018, p. 34. Disponivel em:  <https://www.imed.edu.br/Uploads/Anna%20Maria%20Stella%20Buzzatti%20-
%20Completo(1).pdf>. Acesso em: 28 jul. 2020.
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admita, na atualidade, o regime de trabalho remoto, para membros da equipe do tabelido, que nao para ele proprio —
lugar este a dever ser, nao s6 de facil acesso ao publico, como capaz de oferecer boa acomodagéo ao acervo necessario
(livros, maquinas, sistemas de telefonia e de informatica, entre outros), de forma a que o espaco fisico ache-se disposto
de maneira organizada e apta a atender, plenamente, a sua finalidade Ultima e razéo de ser: proporcionar a adequada e

eficiente prestacao dos servicos, nos termos dos arts. 4° e 46, caputda NLR, s

Vale ressaltar que as serventias sao extremamente capilarizadas, encontrando-se presentes em todas as
localidades do Brasil, hajavista que a Lein® 8.935 determina, no paragrafo primeiro de seu artigo 44, que, em cada sede
municipal (municipios sendo analogos a concelhos portugueses), havera, ao menos, uma certa categoria de servico
extrajudicial na localidade. Mais do que isso, exige a lei, consoante esse artigo, que é passivel de ser instalado ao
menos um servico extrajudicial em cada distrito, em cada subdivisdo administrativa da unidade administrativa maior e

auténoma, o Municipio (LNR, art. 44, § 3°).17sis011

Serventias extrajudiciais sao “a porta de entrada da cidadania” no Pais, mormente quando, nelas, emitem-se,
em leque amplo e crescente, documentos publicos, imprescindiveis para a titularidade e o exercicio dos proprios
direitos, em sociedade. Dai, justifica-se 0 emprego da frequente palavra “capilaridade” das serventias extrajudiciais,

paradescrever seualcance.

Por tudo isso, 0s servicos extrajudiciais sdo de notorio reconhecimento publico, tendo sido objeto de boa
avaliacao por parte de brasileiros a tal respeito inquiridos, os quais as qualificaram como encontrando-se no patamar de a
entidade mais confidvel do Pais, dentre as instituicdes publicas e privadas investigadas, em enquete amplamente
promovida, em 2015, pelo Instituto de Pesquisas Datafolha, em parceria com o projeto Doing Business do Banco

Mundial, e cujos resultados foram disponibilizados em 20162

= Artigo 43. Cada servigo notarial e registral funcionara em um so local, vedada a instalagéo de sucursal.
Artigo42.Osservicosnotariaisederegistroserdoprestados,demodoeficienteeadequado, emdiasehorariosestabelecidospelojuizocompetente, atendidasaspeculiaridades
locais,emlocaldefacilacessoaopublicoe [com]segurancaparaoarquivamentode livrosedocumentos.
= Artigo 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfiimes e sistemas de computacéo deverdo permanecer sempre sob a guarda e [a]
responsabilidade do titular de servico notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranca e conservagao.
Artigo 44. [...].

§ 2°. Em cada sede municipal, havera, no minimo, um registrador civil das pessoas naturais.
= Embora a presente dissertacdo ndo trate dos Registros Publicos, ramificacdo da atividade notarial e registral exercida pelos oficiais registradores, e trate, issosim, das Notas, deve-se
exaltaroquesignificaexistirumaserventiaextrajudicialemcadaumdos5.570(cincomil, quinhentosesetenta) Municipios desse Brasil, de dimensdes continentais.
= Artigo 44. [...].

§3°.NosMunicipiosdesignificativaextenséoterritorjal,ajuizodorgspectivoEstado,cadasededistritaldispora’nominimodeumregistradorcivildas pessoas haturais.
=DATAFOLHA/ BANCO MUNDIAL gpud ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL. Confianca dos registradores nos cartorios é
destaque em pesquisa do Datafolha. Brasilia: ANOREG, 22 mar. 2016. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/2016/03/22/confianca-dos- brasileirosnoscartoriose-
destaque-em-pesquisa-dodatafolha/>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Ha razbes mais do que suficientes para explicar a confianca da populacdo brasileira nas serventias
extrajudiciais, porquanto ndo sao poucas as experiéncias positivas contidas no historico dessas instituicoes. A titulo
indicativo, entre as experiéncias de inovacao legislativa saudadas pelo publico como extremamente positivas, destaca-se
a faculdade — introduzida no ordenamento juridico patrio, pelo disposto na Lei n°® 11.441, de 4 de janeiro de 2007 —
de os usuarios dos servicos extrajudiciais procederem, se assim o requererem, a inventario e a partilha de bens, a
separacao e a divorcio consensuais, no proprio ambito extrajudicial notarial, evitando, com isso, ida ao Poder
Judiciario, dada a sobrecarga de trabalho a que normalmente submetidas as mais diversas instancias judiciarias

brasileiras.:

Do ano de 2007 ao ano de 2018 foram dois milhdes de inventarios, partilhas, separacdes e divorcios
consensuais realizados mediante escritura publica nos tabelionatos de notas, repercutindo diretamente na

desjudicializacdo, conforme € possivel observar:=

Imagem 1 - Divorcio Direto
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=BRASIL. Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007- 2010/2007/lei/I11441.htm>. Acesso

em: 27 jul. 2020.
=ANOREG. Cartério em niimeros. p. 27, 28 e 36. Disponivel em: <https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2020/04/Cart%C3%B3rio-em-

n%C3%BAmeros-1.pdf/> Acesso em: 26,/08,/2020.
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Imagem 2 - Inventario
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Dentre as inumeras atribuicdes dos notarios brasileiros esta a de dar forma legal e verter, de forma correta,
técnica e juridica, a vontade das partes que buscarem seus servicos, revestindo o ato notarial lavrado, de certeza e de
seguranca juridicas. Nessa gama de instrumentos passiveis de serem lavrados pelo tabelido esta a ata notarial, cujas
caracteristicas diferem da lavratura do instrumento mais comum e mais conhecido lavrado pelo tabelido, qual seja, a

escritura publica.

Na ata notarial nao ha manifestacao de vontade das partes a ser vertida para o papel ou nos meios eletronicos,
nela o tabelido de Notas relata aquilo que vé, ouve, sabe, ou experimenta, cheira, ou toca. Em suma, o notario reporta aquilo
que sente; que agarra, pela sensacao produzida pelos seus cinco sentidos, e que, através dessa sua percepcao
preponderantemente fisica, em um primeiro momento, faz chegar, ato continuo, até a sua mente, depois da captura
sensorial, oreflexodoquese passou, diante de si e de sua pessoa. Ao relatd-lo, o notario apde certeza aquilo por ele

mesmo constatado, além de chancela-lo com fé publica emanada da investidura na funcao publica de tabelio.

Destaca-se, nesse procedimento, a necessaria observancia de um ponto que chama a atencao: a neutralidade do
tabelido, observador dacena, amanutencaododistanciamentodonotarioparaa parte que, dentre as potenciais multiplas
partes interessadas no relato notarial do evento a preservar, tenha sido aquela que tenha rogado ao tabelido, para que este,

investido da funcao notarial, atuasse.

Mesmo emprestando os proprios sentidos sensoriais ao ato notarial, seu tato, olfato, viséo, paladareaudicao,

naopoderaonotario,aoredigi-lo, tecerimpressdessubjetivas,decunhopessoal.
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Tampouco podera adotar posicoes e pensamentos preconcebidos, sob pena de macular a imparcialidade na

captacdo e na valoracao da prova.

Deve, pois, 0 tabelido elaborar a ata notarial, da forma mais clara, explicita e objetiva possivel, devendo perseguir
elaboracao, o mais possivel técnica, de prova potencialmente apta a, eventualmente, servir a finalidade a qual, por
sua natureza, ela se presta, de modo a municiar o destinatario com instrumento de perpetuacéo da verdade, revestido de

credibilidade, de carater publico e de perenidade.

Vale destacar a natureza juridica publica da ata notarial. E documento publico, emanado de delegatario de
funcdo publica. Ademais, a ata notarial conta com natureza juridica autenticatria, quer seja, o tabelido atesta com
presuncao de veracidade tudo aquilo que com os seus cinco sentidos captar e, ato continuo, verte em palavras,

preservando o teor do narrado, ao longo do tempo em livros nos quais ele consigna as suas palavras.

Quanto a classificacao, a ata notarial pode ser classificada entre os atos notariais protocolares: situa-se ela entre os
atos notariais conservados para a posteridade em livros nos quais sao lavradas as notas do Tabelido com carater de
defintividade. Contudo, apesar de protocolares, ndo se confundem com as escrituras publicas, porquanto ausentes na ata
notarial a manifestacdo de vontade — presente na escritura publica. Tampouco detém a ata notarial o predominante

aspecto declaratorio do instrumento escritural.

Levando-se em conta a posicao do notario, nomomento da redacaode cada um dosreferidos instrumentos, nas
escrituras publicas, a participacéo do notario é passiva, apenas corporificando ele a vontade das partes; ao passo que nas

atasnotariaisaposturadotabelidoéativa, deledependendoa constatacao do fato, por meio de seus sentidos. ¢

Nas atas notarias ha, em regra, liberdade de redacéo e de forma, ja que o enfoque nao é a vontade das
partes, mas a captacdo sincrbnica, real, isenta e fidedigna da constatacao factual, materializada na ata;
contrariamente ao que se passa nasescrituras publicas, nasquaisotabelidode Notasformalizaadeclaracdodaparteese
vincula aos preceitos dos incisos do paragrafo primeiro, do artigo 215, da Lei n° 10.406, em vigor desde 11 de janeiro de

2003l186187

= KUMPEL, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Tratado Notarial e Registral: Tabelionato de Notas. 1.ed. So Paulo: YK, 2017. (Colegao Tratado Notarial e Registral).
p. 559.
= BRASIL. Lei n®* 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo  Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 27 jul. 2020.
= Artigo 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, ¢ documento dotado de fé publica, fazendo prova plena.

§ 1°. Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a escritura publica deve conter:
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Quanto ao objeto, ensina Ricardo Guimaraes Kollet, a ata notarial contém a narracao de fatos juridicos, nao
importa se humanos, naturais ou logicos, que se destinem a producéo de prova; que nao se constituam em negbcios

juridicos e que sejam narrados e circunstanciados pelo tabelido, cronologicamente e sem impressdes pessoais. '

Depreende-se 0 amplo espectro de objetos que podem ser abrangidos pela ata notarial e cuja delimitacdo seda,
com maior clareza, por exclusao. Assim, ndo pode ser objeto de ata notarial aquilo que o for da escritura publica, muito
embora seja, a depender do caso pratico, ténue a linha que separa referidos instrumentos notariais. Tampouco poderao

sé-lo matérias privativas de outros oficios dos Registros Publicos ou afetas a predeterminadas autoridades publicas.

Possivelmente pela imensa gama de possiveis objetos e de meios diligenciaveis, a exemplo de audios, videos,
escritos, locais, maquinas, equipamentos, objetos etc., deixou o legislador a ata notarial sem uma forma estanque e pré-
determinada. Contudo, por se tratar de espécie do género escritura publica /afo sensu, conforme ensinam Kiimpel e

Ferrari, ha de aplicar-se, na ata notarial, mutatis mutandis, o referido artigo 215, do Cadigo Civil de 2002,

Ainda quanto a forma, vale destacar que as 27 Unidades da Republica Federativa do Brasil trazem
regulamentos proprios produzidos por iniciativa dos respectivos Tribunais de Justica do respectivo Poder Judiciario
Estadual ou Distrital relativos aos atos extrajudiciais, por conseguinte, aos atos notariais, género do qual a alta notarial é

espécie. Deste modo, podem trazer uma forma especifica cunhada pela legislacaoestadual.

Insta ressaltar que o0s servicos extrajudiciais sao servicos de organizacdo técnica e administrativa,
destinados a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, conforme artigo 1° da LNR, e que
se exercem em carater privado pelo titular respectivo — pessoa natural, agente (no sentido lato do termo) em
colaboracado com a Administracao Publica, quem, por delegacdo do Poder Publico, tenha sido investido na funcéo

publica de notario, apos lograr o

[ - data e local de sua realizacao;

I -reconhecimentodaidentidade e capacidade das partes e dequantos hajam comparecidoaoato, por si, comorepresentantes, intervenientesou testemunhas;

Il -nome, nacionalidade, estadocivil, profissao, domicilioeresidénciadas partes e demaiscomparecentes, comaindicacao, quandonecessario, do regime de bens do
casamento, nome do outro conjuge e filiacao;

IV - manifestacao clara da vontade das partes e dos intervenientes;

V -referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato;

VI -declaracgéo de ter sido lida na presenca das partes e demais comparecentes, ou de que todos a leram;

VII -assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como ado tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato.
=KOLLET, RicardoGuimaraes. Manual do Tabelido de Notas para Concursos e Profissionais. 2.ed.rev.,atual. eampl. Riode Janeiro: Forense, 2015. p. 194.
=KUMPEL, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Tratado Notarial e Registral: Tabelionato de Notas. 1.ed. Séo Paulo: YK, 2017. (Colecao
Tratado Notarial e Registral). p. 563.
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preenchimento de certos requisitos legais, entre os quais, o de ter sido aprovado em concurso publico de provas e titulos

(consoante artigo 236, caputda Constituicdo Federal e LNR, artigo 14, 1).1o0191102

Desse conceito, apenas mencionado, de ata notarial, extrai-se que quem pode, no Direito Brasileiro, elaborar
atas notariais é o Tabelido de Notas, exclusivamente. Trata-se de profissional do Direito que &, legal e formalmente,
investido da funcao publica de agente publico escrevente. Eis o limite subjetivo imposto a ata notarial, sendo possivel
deduzir dessa definico, de Gaiger Ferreira e de Rodrigues, quendoselavraatadeoficio. Edizer, exige-seterhavidorogacio,

ouinstancia, pelaparte interessada para que, s6 entao, seja a ata notarial confeccionada pelo notario.

0O conceito delimita o objeto de atuacdo da ata notarial, qual seja, a constatacdo de fatos, coisas, pessoas,
situacdes, da existéncia ou do estado respectivos, tudo devidamente descrito e pormenorizadamente narrado,
conforme percepcao dos sentidos do tabelido. Para Antdnio Albergaria Pereira, “a ata notarial é instrumento destinado ao

registrodefatosjuridicos, sejameles naturaisou voluntarios, com consequéncias ou possiveis consequéncias juridicas” .

Nesse conceito, o autor restringe o objeto da ata notarial aos fatos juridicos, é dizer aos acontecimentos
provindos de atividade natural ou humana, capazes de influenciar o mundo juridico, de modo a criar, a modificar ou a
extinguir direitos. Respeitadaavisaodoautor, o objeto daata notarial revela-se muito mais abrangente, vez que abarca nao
somente fatos juridicos com consequéncias ou com potenciais consequéncias juridicas, mas, todo e qualquer ato ou

fato com presuncao de veracidade em todos os efeitos, seja para atuacao em juizo ou fora dele.

Nesse sentido, ampliando o alcance do objeto da ata notarial, Brandelli ensina que a ata notarial é o
“instrumento publico através do qual o notario capta, por seus sentidos, uma determinada situacao, um determinado fato, e

o franslada para seus livros de notas ou para outro documento” .+

Também merece destaque a mencionada fé publica notarial, aposta na narrativa circunstanciada
constante da ata notarial e que nado constitua negécio juridico, caso se tratasse de negocio juridico, o instrumento

adequado para captar a vontade das partes nao seria a ata notarial, que

= Artigo 12 Servicos notariais e de registro séo os de organizagéo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atosjuridicos.
= Artigo 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

§3°.Qingressonaatividade notariale deregistrodepende de concurso publicode provas etitulos, néo se permitindoque qualquer serventiafique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.
= Artigo 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:

| - habilitaco em concurso publico de provas e titulos.
= PEREIRA, Antonio Albergaria (1919-2008). “Ata Notarial”. /7 Boletim Cartorario. Sao Paulo, n° 6, 1996.
=BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do Direito Notarial. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 44.
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paratalfim ndose presta, masseriaindicada a escritura publica strictosensu, comobemadverte Silva. Para este autor,

alias, a ata notarial é;

[...]das espécies do géneroinstrumento publico notarial, por cujo meio o tabelido de Notas acolhe e relata, na
forma legal adequada, fato ou fatos juridicos que ele vé e ouve com seus proprios sentidos, quer sejam fatos
naturais, quer sejam fatos humanos — [quanto a] esses (ltimos, desde que nao constituam negécio juridico.

Por fim, no intuito de definir o instrumento tratado, o conceito trazido por José Anténio Escartin Ipiens, dizendo que

a ata notarial é:

[...]Jinstrumento publico autorizado por notario competente, a requerimento de uma pessoa com interesse
legitimo e que, fundamentada nos principios da funcdo imparcial e independente, publica e responsavel,
tem por objeto constatar a realidade ou verdade de um fatoque onotariové, ouve ou percebe por seus sentidos,
cujafinalidade precipuaéadeser um instrumento de prova em processo judicial, mas que pode ter outros
fins na esfera privada, administrativa, registral, e, inclusive, integradores de uma atuaco juridica nao
negocial ou de um processo negocial complexo, para sua preparacao, constatacdo ou execucao.'

Ressalta-se a funcéo principal da ata notarial como instrumento de prova em processo judicial, tema que tem
merecido atencdo, destacando-se como o demonstram algumas producbes académicas, nesse sentido, realizadas

recentemente, sobretudo no quetange a analise dainovacdotrazida pelo Codigo de Processo Civil brasileiro atual.x’

Na esfera pratica séo inimeros os casos concretos decididos com base em atas notariais como prova do
processo, porquanto, faz prova plena e, a rigor, substitui a atividade instrutéria do julgador com enormes vantagens,

dentreasquaisestaoadisponibilidadedoinstrumentoaosatores processuais, a celeridade e a modicidade.

Atituloilustrativo, em uma reclamatdria trabalhista, o Tribunal Regional do Trabalho da 2° mantevea sentenca
quejulgouimprocedentesos pedidosde pagamentode horasextrasereflexos, adicional noturno, remuneracéo de domingo
e feriados, bem como intervalos intrajornada com base no reconhecimento de justa causa comprovada por ata notarial das
correspondéncias eletronicas trocadas entre o reclamante e trés colegas dispensados pelo mesmo motivo, cujo trecho

transcreve-se:

[...] Atroca de correspondéncia eletronica entre o reclamante e trés colegas, também dispensados pelo
mesmo motivo, faz prova inequivoca dos fatos praticados pelo reclamante, mormente quando apresentada por
provajudiciarianaformade atanotarial, instrumento

=§|LVA,JodoTeodoroda. “AtaNotarial: suautilidadenocenarioatuale distingaodasescriturasdeclaratérias”. /72 Direito Notarial e Registral. Sao Paulo: Quinta Editorial, 2010.
p. 33.

=|PIENS, José Antdnio Escartin. £/ acta notarial de presencia en el proceso. In. Separata de Revista del Derecho Notarial. Buenos Aires, n° XCI,

jan./mar. 1976. p. 176.

= Vjde, por todos, FOLLE, Francis Perondi. O valor probatério da ata notarial - versao resumida. Orientador: Professor Doutor Antonio Carlos Marcato. Dissertagao (Mestrado
em Direito Processual). Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2014, p. 10-26. Disponivel em:

<https://teses.usp.br/teses/ disponiveis/2,/2137/1de-03042017-134534/ publico/ Valor_Probatorio_Francis_Perondi_Folle_Resumida.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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dotado de fé publica constituido com o objetivo de autenticar fatos para os fins de garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. [...]

Também ilustra o uso da ata notarial para a colheita de provas um caso paradigmatico da OperacaolavaJato
na qual a marqueteira Monica Moura, uma das responsaveis pelas campanhas de Dilma Roussef (PT), lavrou no 1°
Tabelionato de Notas de Curitiba uma ata notarial do teor dos e-mails trocados entre ela e a ex-presidente, posteriormente

utilizado em sua delacao premiada.

Outro caso ilustrativo julgado pelo Tribunal de Justica do Estado da Baia demonstra ndo so a versatilidade do
instrumento, como também a facilidade probatdria em um caso envolvendo o Direito Tributario resolvido com base na
constatacdo do Tabelido de que ndo havia meio-fio, calcamento e demais requisitos previstos no art. 67 do Cddigo

Tributario Nacional como requisitos para a incidéncia do IPTU, conforme se infere do trecho do julgado:

[...] Constatado pelo Tabelido de Notas que a zona em que se localiza o imovel tributado ndo possui meio-fio,
calcamento, iluminacao publica, abastecimento de agua ou sistema de esgotamento sanitario, além de o
acesso ser precario e efetivado através de estrada de barro, repleta de vegetacdo em ambos os lado,
resta acertada a sentenca que julgou procedente a acdo, afastando atributagao do IPTU obre 0 bem, com

respaldonoart.67do Cadigo Tributario Nacional.?®
Tal confianca depositada no trabalho dos notarios também encontra previsao expressa na Lei n°13.105, de 16
de marco de 2015, o Codigo de Processo Civil, porquanto independem de prova os atos apresentados em juizo com

presuncao legal de existéncia e veracidade. E o caso dosfatos provados em atanotarial:

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

[ - notorios;

I - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria; 111 -

admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade

Nesse ponto, tratando especificamente da ata notarial, o diploma processual explicita como fazer prova do

modo de existir de algum fato, inclusive por meio deimagens ou sons, a saber:

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a
requerimento do interessado, mediante afa /awrada por tabelido. Parégrafo (nico. Dados representados por
imagem ou som gravados em arquivos eletronicos poderdo constar da ata notarial. [grifos ndo presentes no
original].

= TRT 2° REGIAO. Processo n° 00011241220155020034. Relator: DAMIA AVOLI. Data de Julgamento: 29/06/2016. 16* Turma, Data de Publicagao: 05/07/2016.
Disponivel em: < https://trt-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/648768601/11241220155020034-sa0-paulo-sp/ certidao-de- julgamento-6487686222ref=juris-tabs>.

=Portal Veja. Mdnica registrou em cartorio e-mail que usou para falar com Dilma. Redacao. 12 mai. 2017. Disponivel em: <

https:/ /veja.abril.com.br/brasil / monica-registrou-em-cartorio-e-mail-que-usou-parafalarcom-dilma/> acesso em 27,/08,/2020.

= TJBA. Apelagdo: APL 0501431-21.2016.8.05.0039. Relator: Moacyr Montenegro Souto. 3* Camara Civel. DJ: 30 abr. 2019. Disponivel em: < https://tj-
ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 713156724/ apelacao-apl-5014312120168050039?ref=serp>.Acessoem27,/08/2020.

= BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 ago. 2020.
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Também ¢é digna de citacdo a redacdo dos artigos 405 e 406 da Secdo VIl do referido diploma legal,
especificamente na Secéo | que trata da forca probante dos documentos, notadamente nos artigos 405 e 406 por

estarem diretamente ligados a ata notarial, a saber:

Art. 405. 0 documento publico faz prova néo S da sua formacéo, mas também dos fatos que o escrivéo, o chefe de
secretaria, 0 fabelidoouosevidor declararqueocorreramem sua presencalgrifos nao presentes no originall.

Art. 406. Quando a lei exigir instrumento publico como da substancia do ato, nenhuma outra prova, por
mais especial que seja, pode suprir-he afalta.

Dessa forma, sao fontes legais os artigos 108 e 215 do Codigo Civil, e a Lein® 7.433/85, regulamentada
pelo Decreto n® 93.240/86, além das regulamentacdes trazidas pelo Conselho Nacional de Justica e pelas
Corregedorias da Justica dos Tribunais de cada uma das 27 unidades da Federacdo, conforme mencionado e

exemplificado supra.z>

Adoutrina de Gaiger Ferreira e Rodrigues reconhece como requisitos basicos da ata notarial: a) aredacadoem/lingua
nacional, paraaclarezaecompreensaoportodosdoato; b) orequerimento, ou solicitacéo, ja que o tabelido, comoja dito,
nao age de oficio, mas, por provocacao das partes; c) a capacidade de solicitar, seja pessoa fisica ou juridica, por meio dos

seus representantes legais.»

Cumpre salientar que o solicitante ndo pode ser o tabelido tampouco podem ser prepostos seus, bem como
nao podem sé-lo o cnjuge ou os parentes em linha reta ou colateral, consanguineos ou afins até o terceiro grau,
consoante dispde art. 27 da Lein® 8.935/94, alcunhada de Leidos Cartorios, ou ainda, de Lei dos Notarios e dos

Registradores.

Também é possivel serem varios os solicitantes. Nesse quesito, porém, deve-se proceder a rigorosa
qualificacao das partes, ou seja, a identificacao que as individualize e demonstre a capacidade para tomar parte no ato,
com atencdo crucial, portanto, a identidade e a capacidade das partes (CC/2002, art. 215, Il e lll). Nesse ponto,
cumpre salientar que as partes devem de ser entendidas como sendo nao apenas os solicitantes, mas também

todas as partes que figurarem no ato (testemunhas, peritos, agrimensores, etc.).

Quanto ao tempo e ao fato circunstanciado, devem ser apostas a data e a hora da diligéncia, ou de cada uma
delas, seforemvarias. Vale aressalva de que aatanotarial pode serlavradaforados horarios regulamentares, inclusive

aos domingos e feriados, quando a prova for passivel de

22 BRASIL. Lein® 7.433, de 18 de dezembro de 1985. Brasilia, 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7433.htm>. Acesso em: 28 jul.2020.
& BRASIL. Decreto n® 93.240, de 9 de setembro de 1986. Brasilia, 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D93240.htm>. Acesso em: 28 jul. 2020.

=FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Leonardo. Tabelionato de Notas Il: atos notariais em espécie. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 52-103. (Colegao Cartdrios).

69



perecimento, na hipdtese de ter de aguardar o horario regulamentar de funcionamento do “cartorio”, ou o primeiro dia il
seguinte. Tal expediente de lavratura de ata notarial fora do horario normal de trabalho das serventias extrajudiciais se
justifica pela natureza probatdria e pelos potenciais prejuizos decorrentes do perecimento provavel da prova, naquelas

circunstancias.

Quanto ao local do fato e da ata, lembra-se que, se for lavrada na sede do cartério, ou mesmo enquanto em
diligéncia, deve serapostoenderecooulocalizacdo completos. Alémdisso, deve oato notarial trazer fundamentacéo legal,
conforme antes ja declinado, referéncia a declaracdo e a leitura realizadas, para a ciéncia do conteudo e para o
consentimento do ato; em finalmente, a assinatura das partes, das testemunhas e dos intervenientes comparecentes, bem

como a do tabelido, encerrando o ato.

Aatanotarialtem,defato, objetomuitoamplo, talvez maisfaciimentedelimitavel pelaforma negativa ou residual,
como consistindo em instrumento publico lavrado por Tabelido de Notas, em consonancia com a lei e segundo 0s seus
sentidos, que édotadodefépublicae quendocondizcoma categoriajuridicadeescriturapublica. Outraformadeentender

melhoroobjetodasatasnotariaiséo estudo das espécies, conforme adiante se fara.

A amplitude do objeto da ata notarial e a parca producao legislativa existente reduzem o consenso dentre os
doutrinadores quanto a classificacdo das espécies de atas notariais. Gaiger Ferreira e Rodrigues adotam, como critério de
classificacao da ata notarial, a finalidade pretendida com sua lavraturae entendem seremoitoasespéciesde atanotarial,
quaissejam:atadenotoriedade; atade declaracao; ata de certificacdo sobre documentos e exibicédo de coisas; ata de
constatacao em diligéncia externa; ata de notificacao; ata de autenticac@o eletronica; ata de usucapiao; ata de

subsanacao. Para fins didaticos da exposicao da matéria, seguirse-a essa classificagao.®

A ata de notoriedade contempla fatos notérios, sabidos por todos, como 0 nome prdprio de uma pessoa, sua
capacidade civil, apelidos e outros caracteres que, embora conhecidos, necessitam da fé publica do tabelido mediante
verificacao de fatos e documentos, pessoas, coisas, ou mesmo o fato de estara pessoaviva, muito comumente solicitada

porbancos, porcompanhias seguradorase pela autarquia federal do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Aatanotarialdedeclaracdotem umaamplaabrangénciae contemplaadeclaracdode umaou de varias pessoas

com vistas a instrucao em processos administrativos, ou mesmo judiciais, podendo

= FERREIRA, FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Leonardo. Ata notarial: doutrina, pratica e meio de prova. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 71-96.
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servir como declaracao de depoimento ou testemunho. Cumpre ao tabelido narrar juridicamente a declaracdo do
interessado que deve de ser alertado sobre a sua responsabilidade civil e criminal decorrente da declaracao. Por
cautela, e diante da maior carga declaratéria do interessado do que de constatacao pelo Tabelido, recomenda-se a
assinatura do declarante nessa espécie de ato. A declaracéo pode ser propria, feita pelo proprio interessado, ou
impropria, quando feita por terceiro. Pode ainda ser feita por peritos ou pessoas especializadas, com laudos e
depoimentos, caso em que deve tomar a qualificacao profissional do declarante que deve ser advertido, inclusive,

quanto a responsabilidade técnica das suas declaracoes.

Também constitui espécie de ata notarial a destinada a certificacdo sobre documentos e exibicao de coisas
por constatacao do Tabelido dos fatos decorrentes de documentos apresentados, ou de autenticacao de uma circunstancia
existente no documento. Convém utilizar esse tipo de ata, quandoosolicitante querdar publicidade deapenasuma

partedodocumento, porexemplo.

Na ata de presenca, por sua vez, o tabelido constata a presenca das pessoas e coisas em determinado
local. E certo que a atencao deve de ser redobrada nesses casos para nao ferir a intimidade e a privacidade do
solicitante e de terceiros. Nao é demais mencionar que o Tabelidaonao pode entrar em locais privados sem autorizacéo de
quem de direito, mencionando essa circunstancia no ato. Apenas a titulo exemplificativo, cabem essas espécies de
atas notariais em assembleias societarias, de condéminos, reunides, demissdes de funcionarios, imével abandonado,
devolucdo de chaves de imével locado, entrega de mercadorias, uso de imagem em determinado local, dentre outras

aplicacoes.

A ata de notificacdo tem o cond&o de informar outra pessoa sobre determinada situacdo ou comportamento, a
exemplo da falta de assinatura em uma escritura publica para futura prova em acéo de adjudicacao compulsoria, por
exemplo. Essa informacao pode ser comunicada tanto na via judicial quanto extrajudicial. Nesse caso, pode ser por meio do
Registro de Titulos e Documentos, ou por meio deatanotarial de notificacdonoscasosem queapartendodesejaregistraro

conteudocomeficacia erga omnes.

Outra espécie de ata notarial é a ata de autenticacao eletrdnica, cada vez mais usual nos tabelionatos de
notas, notadamente em funcao do crescimento vertiginoso desse meio de transmissao de dados. Nela o Tabelido constata

fatosemmeioseletronicos, taiscomocelulares, sites, homepages, ligacdes telefonicas, mensagenseletronicas.
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Vale mencionar que a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, decidiu, por unanimidade, serlicita,noBrasil,
agravacaodecomunicacaoentreaspartes,aindaqueaoutrapartedelandotenha conhecimento, relegandoailicitudedetal
procedimento, apenasparaa hipotese deambasas partes nao terem conhecimento de que gravacao esteja em curso,

caso para o qual ha necessidade da expedicao da necessaria ordem judicial, para se realizar a intercepgéo. =

A ata notarial de usucapido, por sua vez, é destinada a comprovar a prescricao aquisitiva decorrente da

inércia do proprietario e do decurso de tempo. Tal instituto sempre foi privativo do Poder Judiciario.

ALein®13.105/2015 modificou esse quadro ao incluir, na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, em
vigor, internamente, desde 1° de janeiro de 1976, o artigo 216-A, admitindo, com tal insercéo, o reconhecimento
extrajudicial da usucapiao, a ser processado diretamente no Oficio do Registro de Iméveis da comarca em que estiver
situado o imével usucapiendo, perante ooficial registrador imobiliario respectivo, sempre a requerimento do interessado,
com advogado constituido e acompanhado dos diversos documentos obrigatdrios elencados, dentre os quais esta “a ata
notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores, conforme o caso e as

circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384 da Lein® 13.105/2015" 2z

Trata-se de uma ata notarial por meio da qual o Tabelido, mediante analise documental, realiza diligéncianolocale
oitiva de pessoas, para atestar a posse por um determinado lapso temporal, para fins de usucapido. Certamente essa
medida desjudicializadora, da mesma forma como foi com outros casos de absoluto sucesso, como ja mencionado nos
casos de inventario, partilha e divorcio na via extrajudicial, contribui para o desafogodo Judiciario, reducao de custos e com

o fomento da desejada regularizacao fundiaria.

Por fim, encerram as espécies de ata notarial com a chamada ata de subsanacao, cuja finalidade é a
correcao de atos notariais que nao digam respeito a vontade das partes. Corrigem-se por esse instrumento inexatiddes
materiais e irregularidades facilmente constataveis por meio de documentos. Tais atos também séo retificados

por meio de escrituras publicas declaratérias

=SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma. Habeas Corpus 85.206-8 SzoPaulo. Rel. Min. JoaquimBarbosa, . 23ago. 2005, DJU 3mar. 2006, p. 174.
a BRASIL. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Brasilia, 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16015compilada.htm>. Acesso em: 28 jul. 2020.
= Artigo 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapiao, que sera processado diretamente perante ocartoriodoregistrode
imdveis dacomarcaem que estiver situado oimovel usucapiendo, arequerimentodointeressado, representado por advogado, instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no
artigo 384 dalein®13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).
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retificativas e ratificativas. Esses erros podem ser tanto das partes como do tabelido, ambos retificaveis pela ata notarial de

subsanacao.

Desde sua primeira aparicao na legislacao patria, a ata notarial vem galgando cada vez mais espaco,

notadamente em razao dinamismo, seguranca juridica e do baixo custo na producéo isenta da prova.

No panorama atual, desde a edicdo da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 o legislador patrio inovou, ao
tratar especificamente da producéo da prova por meio de ata notarial, contemplada em secéo exclusiva, qual seja, a Secao
Il “Da Ata Notarial”, do Capitulo XII “Das Provas”, do Livro | “Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de

Sentenca”, do Titulo | “Do Procedimento Comum”, da ParteEspecial.

Trouxe na Secdo lll, intitulada “Da ata notarial” o explicito que “a existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem
ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por tabelido”, consoante o

artigo 384 do CPC.

Ora, aexisténciaeomododeexistirdealgum fatopodem serdeterminantesem um processo judicial, vezque, em
regra, 0 6nus de provarincumbe ao autor dofeito quanto ao fato constitutivode seudireito, masincumbe ao réu, quantoa
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito doautor, conforme severificadaletradoartigo 373 dalei

processualcivilbrasileira,emvigor,0 chamado 6nus probatdrio.

Tal encargo recai sobre as partes, como muito bem explica José Eduardo Carreira Alvim, ao ensinar que o 6nus
probatorio “corresponde ao encargo que pesa sobre as partes, de ministrar provas sobre os fatos que constituem
fundamento das pretensdes deduzidas no processo” e, aoseguir lecionando, quando afirmaque:

06nus nao & o mesmo que obrigacao, mas apenas umencargo que pesa sobre a parte. A obrigacéo é sempre

em relacéo a alguém, havendo uma relacéo juridica entre dois sujeitos, em que asatisfagéo daobrigacdoé do
interessedotitulardodireito. O 6nus, por seuturno,

=Artigo 373. O onus da prova incumbe:

[ - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§1°.Noscasos previstosem leioudiante de peculiaridades da causarelacionadas aimpossibilidade ou aexcessivadificuldade de cumprir oencargo nostermosdo capufou amaior
facilidade de obtencaoda provadofatocontrario, poderaojuizatribuir o 6nus daprovade mododiverso, desde que o faga por decisdofundamentada, casoem que deveradara parte
aoportunidade de se desincumbirdo6nus que lhe foiatribuido.

§2°. Adeciséo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte sejaimpossivel ou excessivamente dificil.

§3°. Adistribuicao diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convencao das partes, salvo quando: | - recair sobre direito

indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§4°. Aconvengéo de que trata 0 § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>.Acessoem: 23ago.2020.
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éemrelacdoasiproprio,emque satisfazer oonus éinteresse do proprioonerado. Assim, o devedor tem uma
obrigacao para com o credor; enquanto o réu tem o énus da contestacao.=

De forma mais direta e, talvez em razao disso, mais sucinta, Sérgio Pinto Martins, por seu turno, entende

que o 6nus da prova:

€ 0 encargo de a parte provar em juizo suas alegacdes para o convencimento do juiz e, por isso, ndo € uma
obrigacao ou um dever, mas um encargo que a parte deve se desincumbir para provas as suas alegacoes. A
partecorreoriscodenaoverprovadasassuasalegacoes e nao ser vencedora na sua postulacdo.:

Segundo os ensinamentos de Humberto Theodoro Junior:

todos os pretensos direitos subjetivos que podem figurar nos litigios a serem solucionados pelo processo se
originam de fatos (ex facto ius oritur). Por isso, o autor, quando propde a acéo, e o réu, quando oferece sua
resposta, hdo de invocar fatos que procurem justificar a pretensao de ume aresisténcia do outro. Doexame
dosfatosedesuaadequacdoaodireito objetivo, 0 juiz extraira a solugéo do litigio que sera revelada na sentenca.?:

Tratando especificamente do uso da ata notarial em juizo, Marcus Vinicius Rios Goncalves destaca o
diferencial da fé publica que reveste, precisamente, o ato notarial. Leciona 0 magistrado ser a ata notarial uma modalidade
de prova extrajudicial, vez que ndo produzida em juizo; mas, fora dele. Por gozar de fé publica, porém, “presume-se a
veracidade daquilo que o tabeliao de Notas, por meio dos sentidos, constatou a respeito da existéncia e do modo de existir

dos fatos” 23

J4 Luiz Guilherme Marinoni adverte, quanto a necessaria imparcialidade, a ser resguardada ndo s6 na funcéo
notarial, mas ainda em sua aplicacao ao caso concreto, ao atestarem-se os fatos, sejam estes aferidos com ou sem o
auxilio técnico para tanto, porquanto “a ata notarial é o instrumento publico por meio do qual o notario certifica — por
meio da sua condicdo publica, e do decorrente dever de imparcialidade — a ocorréncia de certo fato, por ele

presenciado”, independentemente da companhia de pessoas outras.2

Consigna-se que, assim como ocorre com a videoconferéncia tratada no capitulo anterior, a ata notarial também se
presta a captacao da prova de forma remota e eletronica, a exemplo do que ocorre com a captacao da prova nos casos de
disseminacao de contetido inveridico pela internet, as ditas fake news, emvoga no atual momento. Para que a prova néo
pereca e possivelque osolicitante contate o Tabelido, ainda que fora do horario de funcionamento do Cartdrio e peca que ele

diligencie no site onde

2ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 22.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 312.

a'MARTINS, Sérgio Pinto. Teoria geral do processo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 230.

=THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 59.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 895.

2:GONCALVES, MarcusViniciusRios. Novo cursode direito processual civil: processode conhecimento2? parte e procedimentosespeciais. 13.ed.

SaoPaulo: Saraiva,2017,v.2,p.627.

2« MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil. 4.ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. p. 324.

74



a informacao foi veiculada para que faca a captacao e essa prova nao pereca, ainda que outro seja 0 momento da
lavratura, conforme dispde o paragrafo tnico do artigo 817 do Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do

Estado de Santa Catarina. 2

Porfim,em 26 de maiode 2020, no contexto da pandemiado COVID-19, O Conselho Nacional de Justica — CNJ
editou o Provimento N° 100 dispondo sobre a pratica de atos notarias eletrdnicos, inclusive as atas notariais, utilizando o
sistema e-Notariado, agregando ao instrumento o dinamismo existente na videoconferéncia, porquanto vale-se desse
instrumento para a verificacao da livre manifestacao da vontade das partes, do consentimento, em relacéo ao ato notarial
lavrado (artigo 2°, V do Provimento). Trata-se de inovacao capaz de promover a celeridade processual e, portanto, a tutela

jurisdicional efetiva.

Isto posto, a ata notarial € um instrumento publico lavrado pelo tabelido de notas, terceiro imparcial dotadode
fé publica, por meio do qual ele capta, por meio dos seus sentidos, a prova capaz de surtir efeitos juridicos e as verte e
conserva em seus livros perpetuamente. Presta-se nao s6 a desjudicializacdo, como também, aos processos
judiciais como meio de prova, colaborando ativamente, ou até mesmo substituindo a etapa probatéria do

processo.

Trata-se de instrumento barato, rapido e disponivel as partes em qualquer um dos milhares de tabelionatos de
notas do pais, notoriamente reconhecidos pela populacdo como Cartdrios. Por todo o exposto, depreende-se que a ata

notarial é uma ferramenta aptaa concretizar o principio da efetividade processual.

2:ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Corregedoria Geral da Justica. Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Santa Catarina. Floriandpolis: 2013. Disponivel em:
<https:/ /www.tjsc.jus.br/documents/ 728949/ 1312406/ CiC3%B3digo+de+Normas+CGJ/ 9fd7 4fde-d228-4h19-9608-5655126¢f4fa>. Acesso em: 12 set. 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

A solucao das controvérsias evoluiu desde quando os individuos viviam no chamado estado natural, quando
prevalecia a forca fisica sobre qualquer outro valor existente. Com o surgimento do Estado, os conflitos passaram a ser
resolvidos pelo Estado-Juiz, por meio da tutela jurisdicional, dizendo o direito ao caso concreto.

A tutela jurisdicional também evoluiu desde a sua primeira previsao normativa. Passou de um direito
formalmente estabelecido para um direito adjetivado, efetivo, a chamada tutela jurisdicional efetiva.

O principio da eficiéncia processual, tema central do presente trabalho, é exigéncia do mundo moderno,
continentes e civilizacdes separados pela distancia geografica, mas reunidos pela tradicdo da cultura juridica e pela
necessidade comum de o Estado Brasileiro e de 0 da Unido Europeia estarem atentose, maisdoqueisso, atenderemas
suasdemandascommaioragilidade, economicidadee,em umasopalavra, eficiéncia, naentregados servicos publicos: ai
contidaaprestacaojurisdicional.

0 discurso da eficiéncia, como o de outros valores unanimemente incensados, costuma ser unissono, mas
corre o risco de continuar abstrato, sendo se o dotar de visao mais pragmatica e mensuravel. Nos tempos atuais,
nao se pode repetir tal narrativa ao infinito, tampouco deixar a realizacao para um futuro indefinido.

Urge trazé-lo para o mundo da concrecéo, por meios que instrumentalizem o principio juridico da eficiéncia e que,
servindo-he de atalho, conduzam diretamente ao que interessa nessa seara, fazer Justica e fazé-la de forma efetiva,
protegendo o bemdavida que nao se pode deixar fenecer e que, fragil, exige ser cuidado pelo operador do Direito.

Implementaroprincipiodaeficiéncianaesferajuridicaprocessualéalgoquerequermaisdo operador do Direito.
Ha de se dar forma aos velhos sonhos do ser humano, caso da cinquentenaria tecnologia davideoconferéncia, e destino
novo aos velhos institutos juridicos, caso da ancestral ata notarial, como formas de concretizacdo do principio da
eficiéncia processual, objeto especifico do presente estudo.

Tratam-se de velhos conhecidos da humanidade: de um lado, esta o desejo de vencer a inexoravel
incapacidade de, somente pela oralidade, manter-se intacta a fidedignidade de fatos relevantes do passado, devendo-
se imprimi-los por relato escrito e pormenorizado, em suporte material que o conserve e que inscrevaimagem, som e todas
as demaisimpressodes que os cinco sentidos de seu autor exclusivo, o notario, possa ter captado e a cujo registro escrito

emprestaautenticidade, a partir da fé publica de que é investido.
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De outro lado, esta o desejo da pessoa humana de onipoténcia, a vencer a barreira da impossibilidade de
estaraquie 1d ao mesmo tempo, superando a distancia fisica, com o fim de entabular comunicacdo em tempo real
com semelhantes que dele se encontrem espacialmente apartados.

Tal é o esforco de inventividade que se espera do legislador e do operador do Direito: preencher o escopo
do principio da eficiéncia processual com meios capazes de concretiza-lo, ndo importa se meios existentes ou recém-
criados. Para tanto, quanto ao principio da eficiéncia no ordenamento juridico europeu e brasileiro, analisou-se a
concrecao desse principio, a luz de dois instrumentos especificos, a videoconferéncia, na Unido Europeia, e a ata
notarial,noBrasil.

No afa de cumprir essa proposta, no primeiro capitulo, abordou-se a tutela jurisdicional e a tutela jurisdicional
efetiva. A tutela jurisdicional abordou-se desde o inicio da jurisdicdo, avocada pelo Estado, como forma de solucao dos
conflitos; passando pelasteoriasdeinterpretacdoeaplicacdoda jurisdicao, até o surgimento das novas fontes juridicas
da jurisdicao, oriundas de grupos sociais especificos.

Desconstruidas as teorias classicas, reconheceu-se a forca normativa dos direitos e das garantias
fundamentais, aplicaveis, também, ao direito processual, razao pela qual se abordaram os principios processuais
constitucionais, expressos e implicitos, dentre os quais, 0 da efetividade da jurisdicao, situando-o e conformando-o,
porquanto os direitos e garantias fundamentais sao ferramentas multifuncionais.

Tais garantias irradiam para o Direito Processual diversos deveres, inclusive o de fundamentacao das
decisdes lato sensu no exercicio da atividade jurisdicional, monopdlio estatal inafastavel, dando sentido & lei no caso
concreto, em cotejamento com os preceitos constitucionais, e decidindo com forca decisional apta a fazer coisa
julgada.

Mas a jurisdicao carecia de um adjetivo, a efetividade. Os valores positivados nas normas do ordenamento
juridico necessitavam de concretude no contexto social da realizacdo do direito; da atuacao pratica do previsto na
norma; da materializacdo, no mundo real, dos valores nela propostos. Efetivo é o que estd sendo feito, executado,
cumprido;oqueirradiaumefeitoreal;oqueérealizado.

No ambito do Direito Processual Constitucional brasileiro, encontram-se expressos os corolarios do principio da
duracéo razoavel do processo e do principio da celeridade da sua tramitacao, porquanto, uma justica tardia nao se
afigura justica; ao contrario, & injustica. Por essa razéo, nao podera ser considerada nem justica; menos ainda, justica

efetiva. Ademais, 0 processo é instrumento, acessorio ao direito substantivo e, ndo, um fim em si mesmo.

77



E de se notar que a tutela jurisdicional efetiva tem, em si, multiplas acepcées e denota uma série de medidas e
de atos capazes de aproximar a verdade dos fatos, com brevidade e entrega do direito substantivo. Para tanto, o legislador
elaborou normas processuais abertas e aptas a construcdo do modelo processual adequado as necessidades do caso
concreto, com vistas a concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. Também colocou a
disposicao ferramentas concretizadoras, dentre as quais se defendeu a videoconferéncia na Unido Europeia e a ata notarial
no Brasil.

Abordaram-se tais instrumentos concretizadores do principio da eficiéncia processual no Brasil e na Europa. Antes,
no entanto, tratou-se, preliminarmente, da eficiéncia tal qual entendida nesses dois mundos, o novo e o velho. Primeiro,
remontou-se a sua origem constitucional administrativa e, depois, chegou-se até sua adocao, como género, pelo Poder
Judiciario, seu aplicador, em espécie. No Velho Mundo, tratou-se do principio da eficiéncia como principio estruturante e
direito fundamental da Unido Europeia, no atual momento de sua integracdo, em constante evolucdo, e como
ferramenta concretizadora do ordenamento juridico europeu, caso do reenvio prejudicial e, também, da
videoconferéncia.

Especificamente tratando da ata notarial, abordou-se a sua origem historica, sua etimologia, sua necessaria
autoria qualificada por delegatario investido pelo Poder Publico a quem investe na funcao publica notarial e a quem se
atribui a fé publica da mesma qualidade, fé publica notarial, para que os atos por ele atestados gozem de presuncéo
legalde legalidade e veracidade.

Também foram abordadas alegislacao de regénciaeanaturezajuridica doinstrumento, sua classificacdo como
ato protocolar e sua diferenciacdo para com a escritura publica lato sensu. Vencidos esses topicos, delimitaram-se seu
objeto, seu arcabouco normativo, seu local de prestacao de servico, seu conceito, seus tipos e sua fé publica.

Por fim, tratou-se da ata notarial como instrumento de prova judicial e como meio de prova expressa, tipica,
legal, constante, pela primeira vez, no Codigo de Processo Civil vigente e apta a demonstrar com presuncdo de
legalidade e veracidade o modo de existir de algum ato ou fato constitutivo ou modificativo de direito do autor, bem
como a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do réu, tudo de forma célere, barata e muito eficiente,
conforme foi demonstrado, exemplificado e ilustrado graficamente.

Na abordagem da videoconferéncia a luz do principio da eficiéncia processual, tratou-se do conceito do
instituto, sua etimologia, evolucao e posterior adocao na Justica do Brasil e da Unido Europeia, além de suadimenséao

contemporanea, apta a colaborar com a efetividade processual na
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Justica e a consolidacao de seu potencial, em matéria civil e comercial, no seio da Unido Europeia e de seus 27 Estados-
Membros, sua previsao normativa, bem como as alteracdes propostas para assegurar arealizacdodasaudiénciaspormeio
dousodetecnologiasadequadasdecomunicacaoadistancia.

E indubitével o ganho para a tramitacao processual, por meio da comunicacao eletrdnica entre partes, tribunais,
testemunhas, peritos e outros atores do processo, tudo por meio da chamada Justica eletrnica (e-Justice), especialmente
na producao de prova, integrando dados e protocolos de comunicacao e figurando como importante ferramenta de
concretizacao do principio da eficiéncia processual.

Valedestacar, porfim,queousodatecnologiaganhouaindamaisrelevonoatualcontextoda pandemiaprovocado
pelovirusdaCOVID-19 emfacedonecessarioisolamentosocialcomomedida preventiva de contagio.

Conforme exposto, a Comissdo Europeia determinou por meio da Comunicacdo de 17 de abriu de 2020
orientacdes aos Estados-Membros para garantia da continuidade dos procedimentos, mas assegurando a satde e 0s
direitos fundamentais das pessoas, dentre as quais, a adocao de pedidos formulados por meio eletrdnico e a
maximizacaodos recursos digitaisdisponiveis.

No Brasil, comojaexplicitado, no periodo compreendido entre o dia 1° de abrila 4 de agosto, o Poder Judiciario
realizou 366.278 videoconferéncias por meio da Plataforma Emergencial de Videoconferéncia para Atos
Processuais, sendoamaioriadelasvoltadasarealizacdodeaudiénciase sessdes de julgamentos.

Assim, o principio da eficiéncia processual pode ser concretizado com o uso da videoconferéncia e

da ata notarial, confirmando a hipétese levantada no inicio da pesquisa.
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