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0 efeito da fusao de freguesias na participacao eleitoral das circunscricoes agregadas

Resumo
A literatura cientifica tem dedicado bastante atencdo ao estudo da participacdo eleitoral, tendo
enumerado diversos fatores que exercem influéncia naquele indicador. Entre eles, o tamanho das
circunscricdes territoriais tem ocupado um lugar central no debate académico. As posicdes divergem
qguanto as consequéncias que o tamanho gera na participacao, havendo quem considere que a maior
dimensao promove a participacao eleitoral dos cidadaos e, inversamente, quem entenda que € o menor

tamanho que surte tal efeito.

Na presente tese, pretende-se analisar os efeitos do aumento do tamanho de jurisdicées na
participacdo eleitoral dos cidaddos dessas comunidades, tendo por base a reforma territorial (RT) que
teve lugar em Portugal entre os anos de 2012 e 2013, que procedeu ao aumento do tamanho de
freguesias por via do mecanismo de agregacao ou fusdo. Para tal, adota-se a perspetiva segundo a qual
0 aumento do tamanho das jurisdicdes tem como consequéncia um decréscimo na participacao eleitoral
dos cidaddos, em virtude da diminuicdo do peso relativo de cada voto, do enfraquecimento dos lacos

comunitarios, entre outros fatores.

A particularidade deste trabalho refere-se ao facto de 0 mesmo incidir apenas sobre freguesias
que foram efetivamente objeto de fusdo, visando-se relacionar a participacao eleitoral com as diferencas
de tamanho entre as autarquias locais agregadas, por um lado, bem como com a sua participacao
anterior, por outro. Para cumprir este desiderato, recorre-se aos dados disponiveis referentes ao distrito
do Porto no que respeita as eleicdes autarquicas de 2009 e 2013 - respetivamente, as eleicdes
imediatamente anteriores e posteriores a aludida reforma territorial. Em obediéncia a linha de raciocinio
acima referida, se a Participacao Eleitoral (PE) diminui com a agregacéo, é provavel que essa diminuicédo
tenha assumido proporces menores nas jurisdicoes de maior dimensao e, inversamente, maiores nas

freguesias de dimensao inferior.

Recorrendo-se a uma analise do tipo painel, os resultados demonstram que a reforma territorial
esta associada a uma diminuicdo da participacéo eleitoral nas freguesias, em especial naquelas que
tinham a partida menor tamanho, quando comparando com a dimensao total das unides de freguesias

que as abrangeram.

Palavras-chave: Freguesia, Fusdo, Participacao Eleitoral, Reforma Territorial, Tamanho.
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The effect of parishes’ merger in the electoral participation of the merged jurisdictions

Abstract
The scientific literature has devoted much attention to the study of electoral participation, having
listed several factors that influence that indicator. Among them, the size of the territorial circumscriptions
has occupied a central place in the academic debate. The positions differ as to the consequences that
size generates in participation, with some authors who consider that the larger dimension promotes the
electoral participation of citizens and, conversely, those who understand that it is the smallest size that

has such an effect.

In this thesis, we intend to analyse the effects of the increase in the size of jurisdictions on the
electoral participation of the citizens of these communities, based on the territorial reform that took place
in Portugal between the years 2012 and 2013, through which the size of parishes was augmented via an
aggregation or merger mechanism. To this end, the perspective that the increase in the size of the
jurisdictions results in a decrease in the electoral participation of citizens is adopted. That is expected to
happen due to the decrease in the relative weight of each vote, the weakening of community ties, among

other aspects.

This work’s specific feature resides on the fact that it focuses only on jurisdictions that were
actually reformed, intending to relate the electoral turnout with the differences in size between the merged
parishes, on one side, as well as with their previous turnout levels, on the other. So as to fulfil this purpose,
data referring to Porto’s district regarding the local elections of 2009 and 2013 is used - respectively the

local elections immediately preceding and immediately after the said territorial reform.

According to the abovementioned line of reasoning, if the PE decreases with the aggregation, it
is likely that this decrease has assumed smaller proportions in the larger jurisdictions and, conversely,
greater percentages in the smaller parishes. On the other hand, the turnout of 2013 can be explained by
the turnout rate that occurred in 2009 and, as such, it could possibly correspond to a trend of that specific

electorate.

Making use of a panel analysis, the results show that the territorial reform is associated to a
decrease in turnout in parishes, especially in those that had smaller sizes, when compared to the total

size of the amalgamation that involved those jurisdictions.

Keywords: Electoral Turnout, Merger, Parish, Size, Territorial Reform.
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Introducao

No ano de 2011, Portugal requereu e foi sujeito a um programa de assisténcia econdémica e
financeira, no ambito do programa europeu de estabilizacao, aprovado pelo Regulamento (UE)
n.°407/2010 do Concelho, de 11 de maio de 2010. Os termos do programa foram determinados e
reduzidos a escrito num Memorando de Entendimento (por extenso, Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidades de Politica Economica), subscrito pelo Estado Portugués e pela triade de entidades
composta pela Comissao Europeia, pelo Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional (mais
conhecida por 7roika).

Neste Memorando de Entendimento ficaram previstas as condicoes que Portugal teria de cumprir
para beneficiar do financiamento previsto, figurando entre elas a obrigacao de o pais reorganizar e reduzir
0 numero de autarquias locais. No entender da 7rojka, os 308 municipios e 4.269 freguesias em que se
encontrava distribuido, a data, o territério nacional, eram excessivos. De acordo com o que ficou a constar
do Memorando de Entendimento (MoU), a reducao prevista deveria lograr o reforco da prestacdo do
servico publico, aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

No seguimento do MoU, Portugal promoveu a acordada reforma territorial, posta em pratica,
nomeadamente, através da aprovacdo das Lei 2/2012, de 30 de setembro e 11-A/2013, de 28 de
Janeiro, entre outros diplomas legais. Apesar de o Memorando fazer referéncia, quer a municipios, quer
a freguesias - os dois tipos de autarquias locais existentes em Portugal —, o certo é que a reforma a que
0 pais procedeu ficou circunscrita as ultimas.

Assim, no ano de 2013, através da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, promoveu-se, em
Portugal, uma “ reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias” que, de acordo com o artigo 1°
desta lei, foi “estabelecida através da criacdo de freguesias por agregacdo ou por alteracdo dos limites
territorials’. Aquele diploma legal colocou em pratica o regime juridico geral que ja tinha sido aprovado
pela Lei n.° 2/2012, de 30 de Maio, na qual se determinava que os objetivos da fusdo de freguesias
consistiam, nomeadamente, na promocao da coesao territorial e do desenvolvimento local; no
alargamento das atribuicdes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos; na melhoria
e desenvolvimento dos servicos publicos prestados pelas freguesias as populacdes; e na promogao de
ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias (artigo 2.°).

A reorganizacao territorial concretizou-se, fundamentalmente, na agregacado (ou fusdo) de
freguesias, sendo que, aquando da sua concluséo, o pais tinha reduzido das anteriores 4.269 para as

atuais 3.092 - uma diminuicdo na ordem dos 27%. Surgiram, portanto, no territério nacional, novas
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freguesias, de tamanho e populacdo superior, em resultado da agregacdo de circunscricdes pré-
existentes.

A fusao de freguesias teve, portanto, motivacées eminentemente economicas, visando a melhoria
da prestacéo de servicos publicos e a reducdo da despesa do Estado. De fora ficaram consideracdes de
cariz mais politico, nomeadamente quanto aos potenciais custos politicos de tal reforma territorial
(Rodrigues e Meza 2018).

Ora, a este respeito, ndo é de somenos importancia ter presente que em Portugal, a semelhanca
do que acontece na maioria das democracias hodiernas, os atos eleitorais tém sido caracterizados por
elevadas taxas de abstencdo. O exemplo mais dramatico foi o das eleicdes europeias de 2014, onde a
participacdo eleitoral se limitou a uma taxa de 33%. As eleicdes locais, ainda assim, tém apresentado
participacdes eleitorais superiores, as quais, nos ultimos dez anos, rondaram os 60% (Rodrigues e Meza
2018). Contudo, nas eleicdes autarquicas de 2013 - as primeiras que tiveram lugar apds a concretizacéo
da reforma territorial em apreco — foi registado um novo minimo histérico de participacéo eleitoral, na
ordem dos 53% (Rodrigues e Meza 2018).

Perante tais circunstancias, € natural e importante que se questione se a diminuicao da
participacdo eleitoral foi causada ou, pelo menos, se estd de algum modo associada a agregacao de
freguesias que ocorreu previamente as eleicdes de 2013.

A reforma territorial portuguesa de 2012-2013 configura, assim, uma oportunidade de ouro para
revisitar e contribuir para o debate que ha muito ocupa a literatura académica em torno da questao sobre
0 tamanho 6timo das jurisdicdes e da relacao entre tamanho e democracia.

De um modo geral, no ambito desta discussao, os autores distribuem-se em posicoes
dicotomicas, entre os que defendem a existéncia de circunscricdes territoriais! de maior dimensao e os
que apregoam o contrario. Relativamente aos fundamentos apresentados, grosso modo, existem autores
que atribuem maior relevo aos argumentos de cariz econdmico, enquanto outros privilegiam os de
natureza politica — nomeadamente, mas nao so, os efeitos do tamanho na participacao eleitoral.

Destarte, a reforma territorial seguiu de perto a linha argumentativa com muita tradicdo na
literatura cientifica, nos termos da qual, em sintese, o aumento do tamanho das autarquias em
consequéncia da sua agregacao permite a criacdo e aproveitamento de economias de escala, entre
outros beneficios de cariz econémico (Kjeer e Elklit 2007, Tanguay e Wihry 2008, Swianiewicz 2010).

Porém, avultam na literatura autores e evidéncia cientifica que apontam para que jurisdicdes de

maior dimensao estejam associadas a taxas inferiores de participacado eleitoral, bem como de outros

! Denominag¢do mais genérica que, a par de «jurisdi¢des», também se pode utilizar para o conceito de autarquia local.
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tipos de participacdo dos cidadaos na vida civica e politica (Oliver 2000). Entre os argumentos avancados
estdao, por exemplo, a diminuicdo do peso relativo de cada voto no resultado eleitoral, ou o
enfraqguecimento dos lacos sociais entre outros. Ainda assim, ha também, e em grande numero, quem
considere que a participacao eleitoral tem tendéncia a aumentar com o incremento da dimensao das
circunscricdes territoriais, defendendo que as autarquias mais pequenas tém, elas sim, um efeito inibidor
da participacao (Kelleher e Lowery 2004).

Os estudos que ja tém sido desenvolvidos em Portugal sobre esta matéria parecem apontar para
que, no caso concreto da reforma territorial a que se vem aludindo, a fusao de freguesias tenha gerado
uma diminuicdo da participacao eleitoral (Rodrigues e Meza 2018, Rodrigues e Tavares 2020).

O carater distintivo da presente dissertacao, porém, prende-se com a caracteristica da amostra
selecionada e com a exegese visada. Com efeito, a analise a que aqui se procede incide unicamente em
freguesias que foram efetivamente objeto de fusao, deixando-se propositadamente de fora as que ndo
sofreram qualquer alteracdo por efeito da reforma territorial referida. Esta distincdo e opcao permitem,
assim, que se concentre o exercicio analitico em saber se foram diferentes ou idénticos os efeitos
produzidos pela reforma nas freguesias agregadas. Por outras palavras, e adiantando o que sera melhor
densificado nos capitulos seguintes, atendendo ao facto de que as freguesias agregadas tinham
dimensdes distintas, parece possivel que os efeitos da fusado de freguesias ao nivel desta participacéo
tenham tido um impacto também ele dispar entre elas. Tal pode suceder, por exemplo, em linha com o
argumento de Downs (1957) do eleitor racional, em virtude de a diferenca na importancia relativa de
cada voto ter expressdes diferentes consoante o tamanho original da freguesia, previamente a agregacéo,
e a sua dimensao final, apos a mesma. Sera, por isso, interessante apurar se as freguesias de menor
tamanho sofreram um impacto maior no numero de votos registados do que as de maior dimensao. Por
esse motivo, a pergunta de investigacdo que nos orienta pode ser formulado do seguinte modo: qual o
efeito da reforma territorial de 2012-2013 na participacao eleitoral das freguesias objeto de fusao?

Para responder a pergunta, recorre-se aos dados da participacao eleitoral, distribuidos por
freguesia, relativamente ao distrito do Porto, referentes as eleicoes autarquicas de 2009 e de 2013, ou
seja, respetivamente, o ato eleitoral imediatamente anterior e posterior a implementacao da
reorganizacao territorial. Esta analise comparativa é possivel em virtude de a distribuicdo de mesas de
voto nao ter sofrido qualquer alteracdo na sequéncia da agregacao de freguesias. Ou seja, ndo obstante
a existéncia de um menor nimero de freguesias em 2013 face a 2009, a distribuicao de mesas de voto

continuou a corresponder a anterior disposicao geografica das freguesias previamente a sua fusao, como
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se a mesma nao se tivesse verificado. Nao se centralizaram, por isso, todas as mesas de voto numa

seccao Unica, o que dificultaria de sobremaneira a comparacao a que se procede neste trabalho.
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Capitulo | — A Participacao eleitoral

1. O conceito de Participacao Eleitoral

A quantidade avultada de publicacdes cientificas que recorre a participacao eleitoral para medir
a participacao politica dos cidadaos é demonstrativa da sua importancia. Para tal contribui certamente o
pressuposto presente na generalidade da literatura de que a participacao eleitoral traduz a qualidade da
democracia (Rodrigues e Meza 2018). Essa ideia esta também presente em Mansley e Dems$ar (2015),
que defendem que “a participacdo eleitoral ¢ uma medida importante da saude de uma democracia

liberal”.

Genericamente, uma taxa elevada de participacdo eleitoral ¢ vista como sinénimo de uma
democracia saudavel. Pelo contrario, uma fraca mobilizacdo as urnas é tida como indicio de falta de

interesse dos cidadaos relativamente a democracia.

Nao obstante, convém ter em conta que nao é unanime a interpretacéo da circunstancia inversa.
Ha quem considere que mesmo uma participacao eleitoral alta, se for acompanhada de baixa

competitividade, pode ser entendida como falta de democracia (Caren 2007).

O certo é que a participacao eleitoral &€ a forma mais comum de atividade politica em democracia.
De acordo com Wang (2013), uma baixa taxa de participacao eleitoral configura uma ameaca para a
democracia porque esta depende da participacdo dos eleitores para a eleicdo dos representantes
politicos. Além disso, essa forma de atividade politica é essencial para a responsabilizacao desses
mesmos representantes pelas politicas prosseguidas durante um mandato. E esta importancia do voto
que justifica que a investigacdo tenha dedicado muita atencao a determinar os fatores que influenciam

a decisdo de cada eleitor de se deslocar ou ndo as urnas num ato eleitoral (Wang 2013).

A proposito da participacao eleitoral, o primeiro problema que se coloca é o da prdpria definicdo
do conceito, uma vez que o0 mesmo nao é utilizado de forma univoca pelos académicos. As diferencas
sao tributarias, de um modo geral, das diferentes regras a que os paises sujeitam o ato de votar. A
montante deste problema conceptual esta, contudo, a distincdo entre as variantes do conceito de
participacao. Com efeito, os autores que se dedicam ao estudo dos fatores que influenciam a participacao

dos cidadaos distinguem entre participacao politica, participacdo civica e participacao eleitoral.
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Comecando pelas duas primeiras — politica e civica —, Tavares e Carr (2013), por exemplo,
recorrem a David Campbell (2006) para distingui-los e clarifica-los. Este ultimo sustenta que os dois tipos
de participacao constituem, na verdade, os dois extremos de um mesmo continuum. Nesse sentido, se
a primeira assume uma natureza pacifica (Verba e Nie 1987), a segunda implica, regra geral, um conflito
sobre as politicas a prosseguir. Para demonstrar este raciocinio, os autores ddo o exemplo eloquente de
um hipotético apoio de um cidaddo aos bombeiros voluntarios. Para este efeito, o cidaddo tanto pode
optar por fazer um donativo privado — participacao civica — ou votar num candidato que se proponha a
apoiar os bombeiros voluntarios através de gastos publicos - participacao politica. Independentemente
do modo de atuar escolhido, os autores defendem que o cidadao estard sempre a contribuir para a

“resolucao de um problema de acdo coletiva” (Tavares e Carr 2013).

O facto de grande parte dos artigos publicados atribuirem muita importancia a participacéo
eleitoral e politica como indicadores da participacao civica € objeto de criticas, ja que esta pode implicar

ou estar associada a uma multiplicidade de outros comportamentos (Tavares e Carr 2013).

No mesmo sentido apontam Rodrigues e Meza (2018), que referem que a participacao civica e
politica pode ser manifestada através de outras acdes além do voto. Com efeito, aquelas podem ser
também analisadas trazendo-se a colacdo a participacao dos cidadaos em partidos politicos,
organizacdes nao- governamentais, think-tanks, entre outros. Também estas sado formas através das

quais os individuos atuam com vista a influenciarem as politicas publicas a implementar.

Uma outra perspetiva sobre o conceito de participacido pode ser também encontrada em Hawkins
et. al. (1971). Dentro do conceito de participacdo, estes académicos distinguem entre as formas de
participacdo aceitaveis pelo sistema — de que o voto é exemplo — e as formas inaceitaveis — como
protestos de rua. Alias, a este respeito, sugerem que as pessoas que ndo confiam nas instituicdes podem
participar até mais do que os que confiam, ainda que sob formas antissistema. (Hawkins, Marando e

Taylor 1971).

Nao obstante as criticas, o recurso mais frequente a participacao eleitoral como indicador tem
uma explicacdo. Efetivamente, os demais expedientes de participacao civica e politica trazem consigo a
maior dificuldade em traduzi-las em medidas comparativas (Rodrigues e Meza 2018). Nao obstante as
limitacdes assumidas pela literatura relativamente ao indicador participacdo eleitoral, o certo € que a
mesma é vista como um indicador disponivel e que apresenta utilidade para testar hipoteses que, de

outro modo, nao seria possivel concretizar.
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Mas mesmo o conceito de participacao eleitoral apresenta-se com nuances no seio da literatura.
Com efeito, apesar de, a primeira vista, o conceito de furnout, ou participacao eleitoral, parecer evidente,
a verdade é que abundam na literatura definicdes distintas. Geys (2006a) identifica, pelo menos, cinco
conceitos diferentes a que a literatura cientifica recorre. Sdo elas: o numero absoluto de votos exercidos;
0 numero de votantes sobre a populacao com idade para votar; o numero de votantes sobre o nimero
de votantes elegiveis — acontece quando existem outras condicoes de elegibilidade além da idade, como
a eventual perda de direitos politicos na sequéncia de uma sentenca criminal ou de incapacidade
legalmente reconhecida; o numero de votantes sobre o niumero de eleitores registados (a diferenca entre
esta e a anterior ndo é clara), modalidade de que se socorre, por exemplo, Stockemer (2013); e 0 niimero
de votos sobre a dimensao do eleitorado — ainda que sejam apresentadas reservas quanto ao conceito
algo vago de “eleitorado” (Geys 2006a). Regra geral, portanto, os artigos apresentam o conceito sob a
forma de um racio. Ha, todavia, artigos nos quais o conceito de participacdo ndo é descrito de forma

clara (Geys 2006a).

Caren (2007) mede o conceito de participacéo eleitoral através da percentagem de cidadaos
com idade igual ou superior a 18 anos que votou. Esta medida parece funcionar para a presente tese,

uma vez que o registo como eleitor é automatico com o cumprimento do décimo oitavo aniversario.

Tendo em conta o que se expds, esclarece-se que, no caso desta tese, o seu objetivo concreto é
medir unicamente o conceito participacao eleitoral. Ndo se pretende, pois, proceder a extrapolacdes

relativamente a outras formas possiveis de participacao e que foram acima brevemente enunciadas.

2. Os fatores determinantes da participacao eleitoral

Atendendo a relevancia que ¢ atribuida a participacao eleitoral nos regimes democraticos, a
literatura cientifica tem dedicado muito do seu estudo a identificar e analisar os fatores que a determinam

ou influenciam.

A participacao eleitoral ¢ a forma mais comum de atividade politica em democracia. De acordo
com Wang (2013), uma baixa taxa de participacéo eleitoral configura uma ameaca para a democracia
porque esta depende da participacdo dos eleitores para a eleicdo dos representantes politicos. Além
disso, essa forma de atividade politica & essencial para a responsabilizacdo desses mesmos

representantes pelas politicas prosseguidas durante um mandato. E esta importancia do voto que justifica
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que a investigacao tenha dedicado muita atencdo a determinar os fatores que influenciam a decisdo de

cada eleitor de se deslocar ou nao as urnas num ato eleitoral (Wang 2013).

Neste ambito, a revisdo de literatura revelou a existéncia de uma multiplicidade de fatores que
tém sido associados a participacdo eleitoral, os quais se podem agrupar em diferentes categorias.
Também aqui, contudo, se identificou a auséncia de uma clara delimitacdo conceptual que permita nao
sé proceder a uma efetiva comparacdo de variaveis e indicadores, como organizar estes ultimos em

categorias bem definidas.

Com efeito, no que respeita as grandes categorias a que os académicos fazem corresponder as
variaveis por si analisadas, varios tipos de distincdo e de denominacao coexistem. Conforme melhor se
explica abaixo, hd quem distinga entre fatores individuais e fatores coletivos que influenciam a
participacao eleitoral, os quais dizem respeito a circunstancias de contexto ou a caracteristicas sociais
do individuo. Outros académicos ha que se referem a distincao entre racionalidade e voluntarismo civico,

0U a separacao entre razdo e emocao como determinantes da participacao eleitoral.

Por outro lado, alguns autores identificam a existéncia de uma corrente de pensamento
sociopsicologica e outros de uma de cariz socioeconémico, sem que as variaveis que se subsumem a
cada uma destas correspondam diretamente as que os autores respetivos integram nas circunstancias
de contexto e caracteristicas sociais acima referidas. O mesmo se pode dizer das publicacdées que
observam os efeitos daquilo a que designam de caracteristicas pessoais e psicologicas dos cidadaos que,

uma vez mais, apresentam diferencas muito significativas face as demais categorizacoes.

Menos dificeis de delimitar sdo os fatores ditos institucionais, relativamente aos quais parece
haver uma maior uniformidade e homogeneidade conceptual. Ainda assim, se boa parte dos autores se
refere expressamente a fatores institucionais, outros englobam-nos no que consideram tratar-se de

caracteristicas das eleicdes.

E ainda de referir a existéncia de varidveis que ndo sdo completamente integraveis em nenhuma

das categorias ou dicotomias mencionadas.

Perante tanta disparidade de designacdes e classes de variaveis, e de modo a prevenir que a
exposicdo da revisao de literatura mais nao fosse do que uma amalgama, propde-se a distribuicdo dos
fatores que influenciam a participacao eleitoral em trés grandes categorias: fatores racionais, sociais e

psicologicos e politico-institucionais.
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A primeira categoria - fatores racionais — agrega os varios autores, encabecados por Downs, que
veem no ato de votar uma atitude puramente racional, apresentando divergéncias quanto aos aspetos
que sdo considerados pelo cidaddo nessa decisdo racional. A segunda, relativa aos fatores sociais e
psicolégicos, configura a maior e mais ampla das trés enumeradas. Engloba caracteristicas pessoais,
emocionais e sociais dos individuos como a idade, educacao, etnia, altruismo, timidez, identidade
comunitaria, assim como o rendimento ou estatuto social, entre outros. Por outro lado, abrange aspetos
referentes ndo ao cidadao individual ou comunitariamente considerado, mas ao proprio contexto social
em que 0 mesmo se insere. Por essa razdo, consideram-se subsumiveis a esta categoria fatores como o
tamanho da comunidade em que reside, a homogeneidade da populacao, a densidade ou a estabilidade

populacional.

Finalmente, a literatura identifica variaveis de cariz politico ou institucional com influéncia na
participacdo eleitoral, entre as quais se encontram, por exemplo, o sistema eleitoral e o tipo de
representacdo, a competitividade eleitoral e fragmentacao partidaria, a coincidéncia de eleicdes, entre

outros.

Atabela 1 apresenta uma sistematizacao das variaveis recolhidas através da revisdo de literatura
e a respetiva categorizacao sugerida pelo autor desta tese. Alerta-se, porém, para que a sistematizacao
elaborada nao prejudica o facto de alguns dos fatores cruzarem categorias distintas, ndo podendo ser
atribuidos rigorosamente a uma categoria em especifico. A tabela pretende apenas servir de ajuda ou
apoio para organizar conceptualmente os fatores identificados na literatura, alocando-os as categorias

com que, em nosso entender, mais se identificam.
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Categorias

Fatores determinantes da Participacdo eleitoral

Artigos

Fatores racionais

Teoria do Eleitor Racional

Teoria do Eleitor Racional revista

Downs 1957, Mansley e Demsar 2015, Mattila 2003, Owen e
Grofman 1984, Rasmusen 2001, Wang 2013

Blais e St-Vincent 2011, Fowler e Kam 2007, Riker e Ordeshook
1968

Fatores sociais e
psicoldgicos

Idade
Educagdo

Estatuto Socical
Rendimento
Etnia

Raca

Religido

Lingua

Identidade comunitaria

Interesse/Ligacdo a comunidade

Comunhao de principios/valores

Cumprimento de dever civico

Tamanho da jurisdigdo

Densidade populacional

Estabilidade populacional

Heterogeneidade

Homogeneidade

Tradigdo eleitoral

Homevoters (votantes proprietarios de habitacGe|
Ideologia do candidato

Preferéncia emocional do cidaddo

Timidez

Altruismo

Eficacia

Clarke et al. 2004, Howe 2006, Verba, Schlozman, e Brady 1995,
Verba, Schlozman, and Brady 1995, Wang 2013, Wolfinger and
Rosenstone 1980

Clarke et al. 2004, Verba, Schlozman, e Brady 1995

Filer, Kenny, and Morton 1993, Verba, Schlozman, e Brady 1995
Verba, Schlozman, e Brady 1995,

Verba, Schlozman, e Brady 1995,

Verba, Schlozman, e Brady 1995,

Verba, Schlozman, e Brady 1995,

Fischer 1975, Fowler e Kam 2007, Huckfeldt e Sprague 1995,
Jackson 2003, Oliver 2000,

DeHoog, Lowery, e Lyons 1990, Huckfeldt e Sprague 1995,
Jackson 2003, Kelleher e Lowery 2004, Simmel e Sennett 1969,
Tonnies 1988 e Wirth 1938

Fischer 1975, Jackson 2003, Oliver 2000

Riker and Ordeshook 1968

Dahl e Tufte 1973, DeHoog, Lowery, e Lyons 1990, Downs 1957,
Frandsen 2002, Geys 2006a, Huckfeldt e Sprague 1995, Kelleher e
Lowery 2004, Kjeer e Elklit 2007, Ostrom 1972, Rodrigues e Meza
2018, Simmel e Sennett 1969, Swianiewicz 2010, Tonnies 1988 e
Wirth 1938

Geys 2006a, Hoffman-Martinot 1994, Riker e Ordeshook 1968,
Tavares e Carr 2013

Ashworth, Heyndels, e Smolders 2002, Filer, Kenny, e Morton
1993, Geys 2006a, Hoffman-Martinot 1994

Barber 1984, Deutsch 1961, Elkin 1987, Oliver 2000, Zimmer 1976,
Cohen 1982, Costa and Kahn 2003, Huckfeldt e Sprague 1995,
Simmel e Sennett 1969, Tonnies 1988 e Wirth 1938

Aldrich, Montgomery, and Wood 2011

Fischel 2009, McGregor e Spicer 2016

Wang 2013

Wang 2013

Blais e St-Vincent 2011

Blais e St-Vincent 2011, Fowler e Kam 2007

Blais e St-Vincent 2011

Fatores politico-
institucionais

Sistema eleitoral
Representatividade
Competitividade eleitoral
Coincidéncia de elei¢Ges

Voto obrigatério

Timing eleitoral

Arranjos de prestagdo de servigos
Democracia direta

Limitagdo de mandatos
Corrupgao

Autoridade do Presidente de Camara
Despesas eleitorais
Fragmentagdo partiddria
Requisitos para registo de eleitor

Listas fechadas/abertas

Frandsen 2002, Geys 2006a, Park 2009

Frandsen 2002

Frandsen 2002, Matsusaka e Palda 1993

Frandsen 2002, Geys 2006a, Hajnal e Lewis 2003
Frandsen 2002, Geys 2006a

Hajnal e Lewis 2003, Mattila 2003

Hajnal e Lewis 2003

Hajnal e Lewis 2003

Hajnal e Lewis 2003

Putnam, Leonardi, e Nanetti 1994, Stockemer 2013,
Hajnal e Lewis 2003

Chapman e Palda 1983, Dawson e Zinser 1976, Geys 2006a,
Geys 2006a

Geys 2006a

Mattila 2003

Tabela 1 - Sistematizacdo dos fatores identificados na literatura como tendo influéncia na participacao

eleitoral (Fonte: elaboracao prépria).
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3. Fatores sociais e psicolégicos

Conforme se referiu acima, entre as variaveis associadas a participacdo eleitoral encontram-se
as de indole social e psicologica. Estes aspetos tanto surgem na literatura como dizendo respeito ao
contexto do cidadao, a comunidade em que 0 mesmo esta inserido, como a caracterizacao do proprio

individuo.

Neste ambito, alguns autores como Verba et al. (1995) distinguem entre fatores individuais e
coletivos. Os primeiros abrangem caracteristicas como estatuto social, rendimento ou educacéo. Os

segundos dizem respeito a etnia, raca, lingua, religido, entre outros (Verba, Schlozman e Brady 1995).

Relativamente aos fatores que Verba et al. (1995) designam de individuais, a generalidade dos
estudos tem confirmado que os votantes sdo tendencialmente de um estrato social mais alto e mais
velhos do que os ndo votantes (Clarke et al. 2004). A educacdo desempenha igualmente um papel
relevante, ja que a mesma aumenta a capacidade do cidadado de processar informacdo necessaria para

a tomada de uma decisdo politica (Wang 2013, Wolfinger e Rosenstone 1980).

No que respeita ao fator idade, a razdo apontada como possivel para explicar a maior
participacdo entre os cidadaos mais velhos reside seu maior conhecimento politico, que contrasta com

0 menor conhecimento que caracteriza os cidaddos mais jovens (Howe 2006).

Filer et al. (1993) abordaram em especifico a influéncia do rendimento na participacao eleitoral
e chegaram a conclusao de que a participacao eleitoral esta, de facto, dependente do rendimento relativo
e absoluto dos cidadaos (Filer, Kenny e Morton 1993, Wang 2013). Os autores sustentam que a medida
que o rendimento absoluto aumenta, a participacdo eleitoral diminui. Atribuem esta inferéncia ao
aumento do custo do voto, nomeadamente em termos de tempo, que este incremento patrimonial em
termos absolutos acarreta. No que diz respeito ao rendimento relativo, os autores concluem que a
participacao eleitoral comeca por diminuir, mas depois cresce com 0 aumento do rendimento relativo.
Sugerem também que a posicao relativa do individuo na distribuicdo do rendimento constitui um fator

relevante para a sua participacao eleitoral (Filer, Kenny e Morton 1993).

Outra das caracteristicas dos cidadaos que tem influéncia na participacao eleitoral, por exemplo,
consiste na sua qualidade de proprietario de habitacao ou de arrendatario. Os primeiros sao designados
na literatura como os Aomevoters - designacado a que McGregor e Spicer (2016) recorrem, em linha

com Fischel (2009). De acordo com este Ultimo, uma vez que a aquisicdo de uma casa configura, muitas
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vezes, o maior investimento da vida de um cidaddo, os proprietarios tém o maior interesse em
salvaguardar ou potenciar o seu investimento e, assim, participar ativamente na definicdo das politicas
publicas locais. O conteudo de Planos Diretores Municipais, as obras publicas locais e outros tipos de
politicas locais podem ter uma grande influéncia na valorizacdo ou desvalorizacdo de uma dada
habitacao. Por isso mesmo, os Aomevoters terdo tendéncia a participar mais e de forma diferente face,
por exemplo, aos arrendatarios. No estudo que desenvolveram no Canada, McGregor e Spicer (2016)
chegaram a conclusdo que a condicdo de proprietario leva, efetivamente, a uma maior participacao

eleitoral.

Dentro da corrente social-psicoldgica, outros autores associam a participacao eleitoral aspetos
como a identidade comunitaria, ligacdo a comunidade (Jackson 2003), ou a comunhao de principios e

valores face a comunidade em que os cidadaos estao inseridos.

A este respeito, Oliver (2000) considera que o envolvimento psicologico de um cidaddo na vida
da sua comunidade depende de fatores de contexto. Quanto mais as pessoas sentirem que tém em
comum com 0s Seus vizinhos, maior sera o seu interesse nas questdes de ambito local (Fischer 1975).
Huckfeldt e Sprague (1995) também consideram que essa maior familiaridade entre os cidadaos
promove a discussao politica entre eles e potencia a capacidade de mobilizacdo. Ja para Clarke et al.
(2004), os contextos sociais em que os cidadaos estdo inseridos ajudam-nos a obter recursos e

competéncias, quer de cariz economico, quer cognitivo, que potenciam esse maior ativismo.

As variaveis sociais de contexto associadas a participacao eleitoral incluem o tamanho da
populacdo (aspeto que sera desenvolvido mais adiante), a densidade populacional, estabilidade,

homogeneidade e niveis de participacdo eleitoral anteriores (tradicao eleitoral da populacéo).

Relativamente ao tamanho, sem prejuizo do maior desenvolvimento infra, sempre se dira que,
tendo em conta os estudos analisados, Geys (2006a) conclui que o tamanho da populacdo tem um efeito

estatisticamente significativo na participacao eleitoral.

No que respeita a variavel ‘densidade populacional’, Geys (2006a) refere que esta funciona,
frequentemente, como uma forma de medir diferencas entre areas urbanas e rurais. Esta variavel surge
no contexto de uma teoria socioldgica que, entre outros aspetos, sustenta que em ambiente urbano as
pessoas tém tendéncia a ser mais individualistas, uma vez que a urbanizacao leva a um esmorecimento
dos lacos interpessoais, estruturas sociais e consensos normativos (Hoffman-Martinot 1994). Esta teoria
assenta na ideia de que o voto é visto pelos cidaddos como um dever civico e uma questao de prestigio

social, que se coloca de forma mais premente em ambiente rural (Riker e Ordeshook 1968), em virtude
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de se manterem os lacos e estruturas sociais que se deterioram ou saem enfraquecidos no meio urbano.
Por esse motivo, ndo obstante serem mais densamente povoadas, existe menos pressao social para

votar nas cidades do que no meio rural (Geys 2006a).

Por outro lado, no meio rural, os cidadaos tendem a conhecer melhor os candidatos e as ideias
por si defendidas, o que diminui o custo de informacéo associado ao voto. Apesar de o autor referir que
a alta densidade populacional esta associada a menor participacéo eleitoral, afirma, porém, que essa

associacao é fraca.

A estabilidade da populacao é vista pela literatura como tendo influéncia na participacao eleitoral
(Geys 2006a). Isso acontecera, nomeadamente, por levar a uma maior identificacdo e solidariedade
entre os cidadados e, consequentemente, a um aumento da pressao social para votar (Hoffman-Martinot
1994) (Ashworth, Heyndels e Smolders 2002). Por outro lado, a literatura sugere que, com o tempo, 0s
cidadaos que permanecem numa mesma comunidade vao aumentando o conhecimento sobre as
questdes politicas locais, diminuindo paulatinamente os custos associados ao voto (Filer, Kenny e Morton

1993).

A literatura sobre relacao entre homogeneidade de uma populacao e a respetiva participacao
eleitoral nao é univoca (Rodrigues e Meza 2018). Para Cohen (1982) a homogeneidade constitui um pré-
requisito da coesao social, que por sua vez gera solidariedade, pressao social €, em consequéncia, um
incremento na participacdo eleitoral. Em sentido contrario, Zimmer (1976) argumenta que ¢ a
heterogeneidade de uma comunidade que promove a participacdo eleitoral. Zimmer funda o seu
entendimento no interesse que os diferentes grupos socais tm em obter beneficios de politicas
redistributivas e o voto configurar a forma de os grupos verem aumentado o seu poder ou influéncia
politica. Apesar de a literatura tender mais para o lado de Zimmer, Geys (2006a) ressalva que também

aqui a associacado identificada é estatisticamente fraca.

Finalmente, no que diz respeito a categoria dos fatores sociais e psicolégicos, importa agora

determo-nos no habito como condicionante da participacao eleitoral.

Com efeito, além das tradicionais caracteristicas pessoais e de contexto, alguns autores

evidenciam que a participacao eleitoral & também gerada pelo habito.

De acordo com Aldrich et al. (2011), boa parte da literatura que se debruca sobre o fenédmeno
da participacao eleitoral assenta no pressuposto de que os cidaddos tém consciéncia dos fatores, sejam
eles racionais ou psicoldgicos, que influenciam a sua decisao de votar. Estes autores sugerem, porém,

em linha com outros académicos da mesma corrente, que o voto, pela sua repeticdo, pode enraizar-se
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num cidadao a ponto de se tornar num comportamento normal. Por outras palavras, pode acabar por
tornar-se numa espécie de norma consuetudinaria, que é cumprida sem sujeicao a outro tipo de

consideracdes racionais ou psicologicas.

No artigo citado, os autores discutiram duas hipoteses distintas. Por um lado, questionaram se
0 numero de vezes que o cidadao votou no passado indicia a forca do habito que se formou. Por outro
lado, entre outros aspetos, propuseram que a manutencao do contexto em que se exerce o voto
condiciona a aquisicdo daquele mesmo habito (Aldrich, Montgomery e Wood 2011). Da sua analise
concluiram que o habito de votar € o resultado da interacao entre a repeticao do comportamento e da
estabilidade do ambiente em que o mesmo ¢ realizado. Sugerem, nessa medida, por exemplo, que a
mudanca de residéncia de um individuo pode ter implicacbes e pér em causa o habito, ndo pondo de

parte a possibilidade de existirem outras alteracdes de contexto que produzam o mesmo efeito.

A este respeito, Geys (2006a) afirma que a analise da participacéo eleitoral anterior dos cidaddos

apresenta-se como um meio credivel de prever a sua participacao futura.

Finalmente, importa ainda fazer referéncia a preferéncia emocional do cidaddo por um
determinado candidato, que é também identificada como fator determinante da participacdo eleitoral.
Contudo, tem uma influéncia menor do que, por exemplo, a ideologia do candidato na decisdo de votar

(Wang 2013).

4. Fatores politico-institucionais

Um segundo grupo de fatores associados a participacdo eleitoral agrega os comumente

designados de ‘institucionais’ (Frandsen 2002), bem como outros de natureza mais politica.

Nesta categoria estdo compreendidos, no entender de Frandsen (2002), aspetos como o sistema
eleitoral e o tipo de representatividade que o mesmo pressupbe, a competitividade das eleicoes, a

coincidéncia de atos eleitorais, assim como a obrigatoriedade do voto.

A estes, Geys (2006a) acrescenta a existéncia e extensao dos requisitos para o registo como
eleitor, bem como, com um cariz mais estritamente politico, as despesas eleitorais e a fragmentacao

partidaria.
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Por seu turno, Hajnal and Lewis (2003) enumeram cinco fatores institucionais que, segundo os
proprios, tém sido, grosso modo, ignorados pela literatura dedicada ao estudo da participacao politica: o
timing da eleicao, os arranjos de prestacdo de servicos, a democracia direta, a limitacdo de mandatos e

a autoridade do presidente de Camara.

Entrando mais pormenorizadamente nos fatores referidos, comeca-se por esclarecer que o
sistema eleitoral diz respeito a forma como os votos sao traduzidos em mandatos. A evidéncia neste
campo aponta para uma maior participacao eleitoral quando a representacao é do tipo proporcional

(Geys 2006a).

0O motivo pelo qual a representacdo proporcional esta associada a uma maior taxa de
participacdo eleitoral prende-se com a possibilidade que aquela encerra do surgimento de multiplos

partidos de ideologias diversas (Park 2009).

O voto obrigatorio gera, também ele, previsivelmente, participacdes eleitorais mais elevadas

(Geys 2006a).

A competitividade do ato eleitoral estd também positivamente associada a participacdo. Com
efeito, quanto mais competitiva for a eleicdo, maior a probabilidade de um voto influenciar o resultado

final das eleicdes, o que potencia a ida as urnas (Matsusaka e Palda 1993).

As despesas das campanhas eleitorais tém também influéncia na medida em que,
nomeadamente, ao aumentarem a divulgacdo de informacdo aos eleitores, diminuem o seu custo de
obtencao da mesma, desequilibrando a balanca dos custos-beneficios a favor destes ultimos (Chapman
e Palda 1983, Dawson e Zinser 1976). A participacado eleitoral saira, por isso, reforcada, ainda que os

resultados sejam ambiguos.

A fragmentacao politica, vulgo, o numero de partidos que participam numa eleicdo também é
elencada entre as variaveis que influenciam a participacéo eleitoral. Os resultados quanto a esta matéria
sao, porém, inconclusivos, nao sendo possivel identificar uma clara tendéncia para qualquer das

direcdes, positiva ou negativa (Geys 2006a).

No que diz respeito aos arranjos de prestacdo de servicos, Hajnal e Lewis (2003) referem-se a
tendéncia hodierna, na governanca local, para as autarquias prestarem menos servicos de forma direta
e recorrerem antes a mecanismos como o outsourcing, concessoes, entre outros. Sendo a obtencéo de
mais eficiéncia um dos principais objetivos desta mudanca de paradigma, esta implica, todavia, uma

reducdo da influéncia e, de certa forma, poder dos governos locais. De acordo com os autores, a menor
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influéncia exercida pelos burocratas e representantes eleitos pode ter a consequéncia indesejada e

indesejavel de diminuir a participacao eleitoral (Hajnal e Lewis 2003).

Ademais, os autores referidos concluiram que as autarquias que recorriam a mecanismos de
democracia direta tendem a apresentar taxas de votacao mais elevadas. Essa associacao era, porém,
mais significativa no que respeita ao #iming da eleicdo: a concorréncia da eleicao local com uma de
ambito nacional tem como consequéncia o aumento da participacao eleitoral (Hajnal e Lewis 2003). Por
outro lado, as eleicdes que decorrem ao fim-de-semana promovem a participacdo, uma vez que

diminuem os custos associados ao voto (Mattila 2003).

Geys (2006a) conclui também que a ocorréncia de varias eleicdes num mesmo momento tem
como consequéncia — estatisticamente significativa — um furnout mais elevado. Um dos argumentos
esgrimidos prende-se com a ideia de o custo de votar ser fixo e, nessa medida, a acumulacdo de eleicdes
numa unica ocasiao dispersa esse mesmo custo. No frade-off associado, a deslocacdo a mesa de voto

parece sair beneficiada.

Contudo, esta coincidéncia de atos eleitorais é objeto de varias criticas, nao sé porque retiraria

importancia as eleicdes locais, como também porque confundiria os eleitores (Hajnal e Lewis 2003).

Finalmente, o autor menciona a concluséo retirada da literatura de que quanto mais e mais

exigentes forem os requisitos para votar, menor ¢ a participacéo eleitoral (Geys 2006a).

Uma ultima nota para trazer a luz dois outros aspetos identificados com menos frequéncia na

literatura, mas que julgo merecerem uma referéncia.

Por um lado, a influéncia que a corrupcdo na politica tem na diminuicdo da participacao eleitoral
(Stockemer 2013). A este respeito, Stockemer identifica a corrupcéo politica com os casos mais comuns
de existéncia de fundos secretos dos partidos politicos, empregos atribuidos de forma conveniente ou
ligacdes duvidosas entre o poder politico e 0 mundo dos negocios. Com base nesta definicdo, aquele
autor concluiu que existe uma associacao direta entre valores altos de corrupcao e niveis baixos de
participacao eleitoral. O mesmo ja ndo acontece, porém, quando Se recorre a uma nogcao mais

abrangente de corrupcao, incluindo dimensdes mais financeiras e sociais.

Como possivel explicacédo para esta associacao podera ser avancada a tese proposta por Putnam
et al. (1994), segundo o qual a participacao eleitoral dos cidadaos esta dependente de dois fatores: uma
sociedade unida através de confianca e redes de contacto; e representantes que atuem de forma

responsavel e no interesse dos seus constituintes. Ora, se 0s atores politicos nao forem de confianca, os
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cidadaos tém menos interesse em contactar com aqueles e, consequentemente, participam menos nas
eleicdes. Ha, contudo, uma corrente minoritaria que vé na corrupcao um fator de mobilizacéo e, por isso,

impulsionadora da participacao eleitoral (Stockemer 2013).

Por outro lado, a evidéncia descoberta por Mattila (2003) de que o recurso a listas fechadas de
candidatos diminui a participacdo eleitoral. A este propdsito Mattila explica que a utilizacdo de listas
abertas permite que os cidaddos escolham nao so6 entre partidos, como entre candidatos dentro de um
mesmo partido. A liberdade de escolha que lhes é conferida quanto ao candidato no qual pretendem
votar gera-lhes maior satisfacdo com o seu voto e, consequentemente, aumenta a taxa de participacdo

eleitoral (Mattila 2003).

Feita esta exposicdo, parece-me legitimo concluir, como Frandsen (2002), que a relacdo entre
tamanho e participacao eleitoral sera o resultado de uma combinacao de varios destes fatores, sociais e

psicoldgicos, racionais e institucionais, e nao a consequéncia de um deles individualmente considerado.

5. Os fatores racionais da participacao eleitoral

5.1. Aracionalidade na participacao eleitoral

Parte da literatura que se tem dedicado ao estudo da participacao eleitoral perspetiva o ato de

votar ou nao votar como a consequéncia de um processo racional de cada cidadao.

A paternidade desta corrente de pensamento pode ser atribuida a Downs (1957) e a sua teoria
do eleitor racional, ainda que a mesma tenha sido desenvolvida no seguimento do trabalho de Arrow
(1951), no ambito da economia politica, que estabeleceu uma analogia entre eleitores e consumidores,
e entre partidos politicos e empresas. De acordo com esta teoria, portanto, parte-se do principio de que
os eleitores decidem se vao votar com base na utilidade que entendem anteveem poder retirar desse

ato, submetendo essa decisdo a uma analise de custos-beneficios (Mansley e Dem3ar 2015).

Para os defensores desta escola, assume-se que os individuos sdo racionais e procuram
maximizar o seu proprio interesse. Na base de qualquer acdo de um individuo estara, assim, uma analise
de utilidade, e 0 mesmo sé atuara se os beneficios da acdo em perspetiva superarem os custos respetivos

(Wang 2013). O mesmo entendimento é encontrado em Mattila (2003).
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Inicialmente, Downs formulou a sua teoria do seguinte modo: R = (PB) — C. Nesta equacao, a
variavel “R” corresponde a expectativa de utilidade do voto, “PB” aos beneficios de votar (“P” a
probabilidade de o voto influenciar o resultado e “B” a diferenca de utilidades previstas entre os
candidatos numa eleicao) e “C” aos custos dessa atividade (Downs 1957). Conforme explica Wang
(2013), porém, como a probabilidade de afetar o resultado é baixa ou quase inexistente e os beneficios
das politicas publicas apresentam-se sob a forma de bens publicos, o valor de PB sera, em principio

quase zero.

Dentro desta perspetiva racional, Wang (2013) afirma também que, se néo identificar diferencas
significativas entre os candidatos em termos ideologicos, o eleitor optara por ndo se deslocar @ mesa de

voto, por considerar que os candidatos ou partidos confere-lhe utilidades idénticas.

Todavia, esta teoria ndo explica os resultados eleitorais reais, ja que a sua conclusao logica vai
no sentido de a probabilidade de cada cidadao votar ficar muito préxima de zero. Com efeito, de acordo
com este raciocinio, mesmo custos pequenos podem tornar a decisao de votar perfeitamente irracional
(Wang 2013). No mesmo sentido apontam Mansley e Demsar (2015) que defendem que, nestas
circunstancias, um cidaddo verdadeiramente racional chegara facilmente a conclusdo de que a
probabilidade de poder influenciar o resultado das eleicdes é muito pequena. Ora, se todos os cidadaos
atuassem desta forma, a decisdo acertada para todos seria a abstencdo. Porém, o certo é que a
expressao eleitoral, ainda que tenha diminuido, de um modo geral, na Europa, continua a ser significativa.

A esta critica ¢ atribuido o nome do “paradoxo do (ndo) voto” (Geys 2006b).

Alids, o préprio Downs parece ter reconhecido a fragilidade da teoria, o que o tera levado a
acrescentar um novo conceito & sua equacao inicial. A equacdo citada, Downs adicionou o termo “D”,
que diz respeito ao valor que o cidaddo obtém do simples apoio ao regime democratico, ja que a

abstencao em massa significaria a destruicdo da Democracia (Wang 2013).

5.2. 0 Paradoxo do voto

Owen e Grofman (1984) propéem uma solugado para o paradoxo do (nao) voto recorrendo a teoria
dos jogos, com assimetrias de informacdo. Com base nessa teoria, sugerem que votar pode ser
considerado um bom investimento do ponto de vista racional: nao por referéncia a um qualquer resultado
eleitoral pretendido pelo eleitor, mas para manutencao de uma reputacao publica do eleitor, da qual tira

proveito nas demais atividades do seu quotidiano. Esta teoria, nao s6 propée uma solucdo para o

30



paradoxo, como estabelece uma ponte entre as correntes da escolha racional e a sociopsicologica a que

adiante se fara referéncia (Owen e Grofman 1984).

Os autores referem-se a teoria dos jogos como sendo aplicavel a situacdes em que existem
assimetrias de informacdo. Sdo situacdes em que o jogador A (o agente), dispde de uma informacéo que
0 jogador B (o Principal) ndo tem. No caso, os autores estdo a equacionar uma situacdo em que um
individuo estda mais informado sobre as suas préprias qualidades do que as pessoas com quem ele
pretende estabelecer contactos ou negocios. Por exemplo, supondo que duas ou mais pessoas estao
interessadas em negociar determinados objetos. Neste tipo de situacdes, “um dos problemas que se
coloca a partida é que nenhum dos intervenientes tem a certeza sobre se a outra parte vai cumprir as

suas promessas, honrar as suas obrigacdes e ndo cometer fraude” (Owen e Grofman 1984).

Este raciocinio pode ser ajustado para o universo de uma dada comunidade e as assimetrias de
informacéo que existem entre os cidadaos de uma mesma jurisdicdo. Uma vez que dificilmente uma
pessoa consegue assumir um compromisso genérico de honestidade de modo a assegurar todos os
outros sujeitos dessa sua qualidade (Wilson 1985), uma das principais estratégias que esta ao seu
alcance é a “sinalizacdo”: dar sinais que apontam ou atestam a sua postura (Rasmusen 2001). Com
efeito, apesar de aquele ndo estarem diretamente relacionados com a atuacdo posterior de um dado
sujeito, sdo, ainda assim, Uteis para o principal (ou os principais) porque indiciam a forma como pode
desempenhar acdes futuras. Ainda assim, ndo é evidente a identificacdo de sinais que possam ser
reveladores de caracteristicas como a honestidade e a confianca. Perante tal dificuldade, portanto, “um
individuo racional deve procurar criar uma reputacao de honestidade e fiabilidade” (Rasmusen 2001). A
sua reputacado, gerada através de condutas anteriores, gera a confianca perante outros de que o0 mesmo
vai agir corretamente em negocios ou outro tipo de iniciativas futuras. Essa reputacdo tem um valor
consideravel para o agente. Pelo contrario, uma pessoa que seja conhecida e até se arrogue de situacoes

em que foi fraudulento, dificilmente tera a confianca de outros depositada em si.

Associando a participacdo eleitoral, os autores argumentam que nao é do interesse de um
cidadao ser visto como uma pessoa egoista, que pensa apenas na utilidade que retira para si e ndo se
interessa pela comunidade como um todo. Essa percecéo pode alastrar-se e nao ficar consignada a sua
atuacdo publica, como também nos assuntos particulares. Efetivamente, perante um individuo que
abertamente se interessa somente pelas suas proprias vantagens nos assuntos publicos, pode-se gerar
no entendimento dos demais cidadaos — os principais — a suspeita de que aquele atua do mesmo modo

nos assuntos de natureza privada (Rasmusen 2001).
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Claro que os cidadaos podem publicamente expor as suas opinides politicas, mas tal ndo é o
mesmo, nem surte idéntico efeito a deslocar-se a urna para votar. Enquanto que a primeira ndo envolve
custos, a segunda implica um custo, por mais pequeno que seja. A primeira configura uma mensagem.
A segunda enquadra-se no conceito de sinal. De resto, alguém que se pronuncia publicamente sobre os

assuntos, mas depois nao vota, pode ser vista como nao fiavel.

Quanto a hipdtese de o individuo simplesmente mentir e afirmar que votou quando o nao fez, os
autores referem que, neste caso, ndo so existe o risco de ser descoberto, como com este surge também

o efeito de ser visto ndo apenas como inconfiavel, mas também como mentiroso.

5.3. Aracionalidade revista

A perspetiva racional esta relacionada também ou, se quisermos, foi ajustada para outro tipo de
fatores de indole mais social e psicolégica, dando origem ao que se pode designar de Teoria do Eleitor

racional revista.

Riker e Ordeshook (1968), por exemplo, procuraram melhorar o modelo de Downs e, com esse
intuito, introduziram na equacao conceitos de cariz sociopsicologico. Estes autores intitulam o conceito
D de “dever de cidadao” (cifizen duty), que representa a utilidade que o cidadao retira do simples ato de

votar, a qual compreende, entre outros valores, o da manifestacao de apoio ao pais e ao sistema politico.

Blais e St-Vincent (2011), por outro lado, defendem que o interesse politico ou na politica,
nomeadamente nas propostas e politicas publicas apresentadas, assim como ter uma opinido sobre qual
o melhor candidato ou partido, fazem com que os cidadaos considerem que existem mais vantagens do

que desvantagens em participar no ato eleitoral.

Fowler e Kam (2007), por seu turno, propdem o alargamento do conceito de racionalidade

geralmente utilizado, de forma a incluir consideracdes de cariz menos egoistico no processo de decisao.

A este respeito, os autores referem-se a preocupacao com 0s outros e a sua relacdo com a
participacdo eleitoral — as caracteristicas psicologicas dos cidadaos. Fazem, contudo, uma precisao
conceptual: distinguem entre preocupacao com os outros em geral — altruismo — e preocupacao com

determinados grupos - identificacdo social.

Fowler e Kam (2007) argumentam que, ndo obstante muito do comportamento humano poder

ser explicado por uma nocao de egocentrismo, de zelo pelo seu proprio interesse, os resultados a que
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chegam apontam para que a preocupacao com os outros desempenhe também um lugar relevante na

participacao politicaz.

No que se refere aos altruistas, estes podem ser mais propensos a participar politicamente do
que os cidadaos mais egoistas. Contudo, tal sé se verifica se as politicas publicas perspetivadas
beneficiarem todos os elementos da comunidade. Em sentido contrario surgem os cidadaos que caem
no ambito da categoria da /dentificacdo social. Estes tém mais a ganhar quando preveem que as politicas
publicas vao beneficiar o seu grupo social em concreto, a custa de outros grupos sociais dos quais ndo

fazem parte.

Quer a teoria da identificacdo social, quer a do altruismo, tém implicacdes para a teoria da
escolha racional. Com efeito, ambas aparentam demonstrar que a nocao de utilidade deve ser mais
abrangente, ja que os cidadaos retiram utilidade do voto se este contribuir para o seu grupo ou para
todos os cidadaos da sua comunidade, e tais consideracdes levam-nos também a ser ativos politicamente

(Fowler e Kam 2007).

Blais e St-Vincent (2011) também defendem uma visado critica do modelo tradicional da
racionalidade e concluem que caracteristicas pessoais como altruismo, timidez e eficacia influenciam a

propensdo de uma pessoa para votar.

Destas trés, a que tem mais preponderancia é a do altruismo. Os autores consideram que tal
inferéncia faz todo o sentido. Com efeito, se partirmos da teoria da escolha racional, conclui-se que para
o individuo egocéntrico, ou seja, aquele que esta preocupado unicamente com a maximizacao do seu
interesse, a Unica decisdo racional é a de se abster. Ora, assim sendo, uma explicacdo plausivel para
tanta gente exercer o seu voto pode residir no facto de as pessoas ndo serem meramente egocéntricas

(Blais and StVincent 2011).

Mattila (2003), apesar de ndo excluir os efeitos normativos e/ou psicologicos que os votantes
obtém do ato de votar per se, atribui maior preponderancia a analise custo-beneficio. Nessa medida,
declara que quanto maiores forem os beneficios e menores o0s custos, os eleitores tendem a participar

mais no ato eleitoral, e vice-versa.

A terminar, importa reter que todas estas teorias ou variantes de teorias sdo, na sua base,
eminentemente racionais e assentam em consideracdes de cariz utilitario. Por outras palavras, para

todos os autores citados, a decisdo dos cidadaos de votar é funcdo da utilidade que os mesmos anteveem

2 No artigo em causa, os autores ndo analisam a participagdo eleitoral, mas sim os donativos feitos pelos cidaddos aos partidos nos Estados
Unidos da América, mas os seus pressupostos e conclusdes podem ser aqui aplicados.
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poder retirar desse ato. O que varia é o preenchimento deste conceito de utilidade. Assim, este conceito
tanto pode ser preenchido pela influéncia que o voto tera no resultado eleitoral, pela sensacao de
cumprimento de um dever civico, pela crenca de se estar a contribuir para a democracia, para a
comunidade ou para um grupo em concreto, entre outros. A decisao, contudo - e esse é o busilis da

questao -, é baseada numa nocéo de utilidade.
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Capitulo Il - A dimensao das circunscricdes, a sua fusao e a participacao eleitoral

1. Delimitacao conceptual

Tendo em conta o0 objeto da presente dissertacao, uma vez tecidas algumas consideracdes sobre
a participacao eleitoral per se e os fatores que a condicionam, importa agora deter-me, de um modo
especial, na relacao entre o tamanho das circunscricoes, a fusao e fragmentacao de circunscricoes e 0s

seus efeitos na participacéo eleitoral.

A relacao entre democracia e dimensao de uma comunidade é muito antiga, remontando a
Grécia antiga, onde se dava especial enfoque a democracia direta (Frandsen 2002). De facto, ja desde
Aristételes (384 a 322 a.C.) que os cientistas politicos tém discutido e prosseguido a magna guaestio:

qual é o tamanho 6timo para uma comunidade democratica? (Oliver 2000).

Mais tarde, autores classicos como Rousseau e o Bardo de Montesquieu também se dedicaram
a este tema. Apesar de ampla, a evidéncia produzida até a hoje sobre esta questao esta longe de resolver
a questao. De facto, nenhuma das duas posicdes antagonicas parece levar vantagem neste debate (Elklit
e Kjeer 2009). Contudo, segundo Frandsen (2002), nao obstante a profusdo de estudos em sentidos
opostos no que respeita a relacdo entre tamanho e participacao eleitoral, a literatura parece ser menos
heterogénea no que respeita especificamente as eleicdes subnacionais (regionais ou locais). Frandsen
(2002) conclui, alias, que, excecao feita a alguns estudos mais antigos, a maioria dos estudos aponta
aqui para a existéncia de uma relacdo negativa entre a dimensdo de uma comunidade e a participacéo

eleitoral.

Na base da relacao entre fusao de jurisdicdes e participacao eleitoral esta o argumento de que
a primeira origina alteracdes em aspetos como o tamanho, a dimensao da populacédo, densidade e
heterogeneidade social, as quais originam uma reducdo da participacao civica, nomeadamente na sua

vertente de participacao eleitoral.

A pretensao, com frequéncia, € a de que a fusdo de comunidades permitira a criacdo e
aproveitamento de economias de escala, além de outros beneficios de cariz economico (Kjeer e Elklit
2007). A maioria das consolidacdes territoriais a nivel europeu teve na sua origem a intencao de reforcar
a capacidade para a producao de servicos publicos por parte das autarquias locais, descentralizando
nestas algumas das funcdes do Estado central. Na Grécia e na Alemanha esse movimento estava
relacionado eminentemente com o aumento pretendido de competitividade relativamente aos demais
paises europeus e 0 recebimento de fundos da Unido Europeia. J& na Maceddnia, a consolidacao

territorial teve na sua base motivacdes étnicas (Swianiewicz 2010).
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A fragmentacdo, por seu turno, surge geralmente associada a questdes de cariz democratico e
de representatividade dos cidadaos. Ha quem diga que jurisdicées pequenas podem corresponder mais
satisfatoriamente as preferéncias dos cidadaos, mas correm o risco de deixar por explorar economias de

escala e nao internalizar externalidades (Borck 2002).

Em tese, o tamanho étimo deveria garantir eficiéncia economica, proteger os direitos individuais

e assegurar a participacao politica dos cidadaos (Borck 2002).

Swianiewicz (2010) entende que n&o existe uma resposta certa quanto ao tamanho 6timo de
uma circunscricdo, uma vez que ha sempre um compromisso entre democracia e eficiéncia economica.
De resto, no ambito da teoria do tamanho 6timo das jurisdicdes (the Theory of Optimal Jursidictional
Size), a literatura sustenta com frequéncia que o aumento do tamanho implica sempre um trade-off

(Tanguay e Wihry 2008).

No mesmo sentido de Swianiewicz (2010), Elklit e Kjeer (2009) lembram que a literatura, de um
modo geral, conclui pela existéncia de um frade-off entre democracia e eficiéncia no que diz respeito a
dimenséao das comunidades. A perspetiva mais comum e tradicional vai no sentido de as circunscricoes
mais pequenas serem mais democraticas e as maiores mais eficientes. Estes académicos recuperam
uma frase célebre de Dearlove (1979), de acordo com a qual “Small is to democracy as large is to

efficiency’ (Elklit e Kjeer 2009).

Ha, contudo, autores que tém procurado descortinar qual sera, em concreto, o tamanho 6timo
de uma jurisdicao, que permita equilibrar os beneficios das economias de escala com a democracia local
(Hansen 2013). Alguns defendem que a autarquia local 6tima é aquela que é composta por cerca de
trinta mil habitantes (Hansen 2013). Por outro lado, ha estudos que sugerem que jurisdicdes com uma
populacdo inferior a 3 ou 5 mil habitantes dificultam e aumentam em demasia os custos de uma efetiva
descentralizacdo de competéncias (Swianiewicz 2010). J& de acordo com Dahl (1967), a cidade ideal
sera aquela que seja composta por um nimero de habitantes que seja superior a 50 mil, mas inferior a

100 mil.

No que diz respeito a postura dos cidadaos perante possiveis alteracdes ao tamanho das
jurisdicoes, Tanguay e Wihry (2008) concluem que a opinido dos cidaddos sobre a fragmentacao ou
consolidacdo de jurisdicdes funda-se nas implicacdes que uma e outra podem ter no seu bem-estar
econémico, seja pela perspetivada variacdo do preco dos servicos publicos, seja pelas alteracdes ao nivel

da despesa publica (Tanguay e Wihry 2008).
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Note-se, porém, a este proposito, que ha quem defenda que os efeitos do tamanho de uma
determinada jurisdicdo para a “performance democratica” sdo hoje menos significativos do que ha 25-

30 anos (Swianiewicz 2010).

0 estudo em torno da dimensao das comunidades tem sido, de facto, objeto de amplo estudo,
mas nao apenas por referéncia a participacdo politica, nomeadamente eleitoral. Com efeito, varios
autores tém identificado outro tipo de efeitos associados ao tamanho das circunscricoes. A titulo de
exemplo, Finifter e Abramson (1975) alertam para a evidéncia de que os cidaddos tendem a ter maiores
niveis de instrucdo ou literacia em comunidades maiores do que em jurisdicdes mais pequenas. Por
outro lado, Hansen (2013) expde a discussdo presente na literatura sobre a influéncia do tamanho na
confianca politica dos cidad&os, tendo o autor encontrado evidéncia de que esta diminui com o aumento
da dimenséao das jurisdicdes. Essa diminuicao da confianca é atribuida & percecao que os cidadaos tém
de que o aumento do tamanho das comunidades leva a uma menor capacidade de resposta por parte

dos representantes politicos locais (Hansen 2013).

Mas o que é que se pretende referir com “tamanho” de uma circunscricdo? E com
“fragmentacdo” ou “fusdo”? A revisdo de literatura serve também, precisamente, para esta revisao e

clarificacao conceptual.

Relativamente a definicdo do conceito de “tamanho”, muitos artigos referem-se a este como
correspondendo ao numero de habitantes de uma determinada localidade. Quanto as nocdes de
alteracao de tamanho, no caso unicamente devido a fusao de localidades, Hansen (2013) recorre a duas
definicdes: o estatuto no ambito da fusdo de uma determinada localidade e a alteracdo do nimero de

habitantes de uma dada localidade.

Outros autores utilizam medidas padronizadas de fragmentacdo com recurso ao
quilémetro/milha quadrada, em vez de uma funcéo per capita. Para estes, portanto, o tamanho de uma

circunscricao define-se por referéncia a sua area.

De acordo com Hendrick et al. (2011) existe uma enorme variedade de medidas e conceitos de
fragmentacao na literatura cientifica, o que os obriga a definir os conceitos de forma especifica e
compreensiva. Em linha com Boyne (1992) e Hamilton et al. (2004), aqueles autores distinguem entre
fragmentacdo vs consolidacdo de governos locais e a dispersdo vs concentracdo de sistemas
governamentais locais ou estaduais ao nivel local. A primeira dicotomia analisa a estrutura jurisdicional
ou institucional por referéncia a populacao ou a area territorial. A segunda refere-se a maior ou menor

distribuicao de atribuicdes e competéncias entre as entidades do setor publico.
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No caso desta tese e tendo em conta o objeto de analise, o tamanho sera definido pelo numero
de votantes de uma dada circunscricao. Ja o conceito de fuséo é definido como a diminuicao do numero
de governos locais — no caso freguesias — num dado concelho. Uma vez que as fronteiras dos concelhos
nado variaram na sequéncia da fusdo operada em Portugal, é possivel estabelecer uma comparacao entre

0 numero de freguesias existentes antes e depois da fusao.

2. Argumentos favoraveis a fusao de jurisdicoes

Como vimos, a literatura cientifica nesta matéria pode ser dividida entre os académicos que
consideram que a agregacao de jurisdicoes contribui positivamente para a participacao eleitoral e os que

defendem o entendimento contrario.

A primeira corrente assenta, regra geral, em argumentos de cariz econémico — na versao a que
se pode chamar de abordagem funcional (Rodrigues e Meza 2018) - mas também fundamentos de
indole mais politica. Do lado oposto, os argumentos avancados sdo, grosso modo, de natureza mais
politica (Rodrigues e Meza 2018) —, mas a esta tese ndo sao também alheios fundamentos de caracter

econdémico.

Desde logo e a cabeca encontra-se o argumento de que a agregacao permite o aproveitamento
de economias de escala, 0 que leva a producdo de servicos publicos de modo mais eficiente e,
consequentemente, a um custo mais reduzido para os cidadaos. Essa reducao pode também ter origem
na internalizacédo de externalidades que a agregacao permite (Tanguay e Wihry 2008). Por outro lado, de
acordo com Swianiewicz (2010) em jurisdicdes de maior dimensdo ¢ mais facil reduzir o problema de
free-riding, ou seja, situacdes em que 0s servicos publicos produzidos numa determinada circunscricao

sao aproveitados por cidadaos que vivem e pagam impostos locais noutra jurisdicao.

Outro dos argumentos de que os autores desta corrente se socorrem prende-se com a maior
capacidade de os governos locais ficam dotados com a agregacao de autarquias. Esta tese funda-se em
Newton (1982) e na sua teoria da efetividade funcional, de acordo com a qual os governos locais de
menor dimensao nao possuem capacidade técnica suficiente para prover servicos de complexidade e
custos mais elevados (Hansen 2013). Por seu turno, governos locais de maior dimensao tendem a estar
associados a mais autonomia fiscal, mais representantes eleitos com dedicacdo plena a autarquia,

estando ainda dotados de uma burocracia mais profissional e dedicada (Rodrigues e Meza 2018). Além
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disso, a capacidade superior para desempenhar funcdes governativas ao nivel local que maiores

circunscricdes adquirem possibilita e promove a descentralizacdo de competéncias (Swianiewicz 2010).

Finalmente, e ainda dentro desta linha argumentativa, ndo é de descurar a ideia defendida,
nomeadamente, por Swianiewicz (2010), de que maiores governos locais podem ser mais efetivos no

que diz respeito a politicas publicas econdmicas e de planeamento.

Ora, assumindo 0s governos locais mais funcdes, a probabilidade de os cidaddos participarem
politicamente aumenta (Dahl e Tufte 1973), uma vez que estes influenciam problemas de maior relevo
e importancia, sentindo-se assim mais incentivados a exercer um papel mais ativo nas suas respetivas

comunidades (Rodrigues e Meza 2018).

A este proposito, importa referir que existe uma relacao positiva entre o tamanho médio de uma
autarquia local e a percentagem de despesas municipais em funcdo do produto interno bruto do pais
(Swianiewicz 2010). O autor esclarece, porém, que Portugal diverge desta tendéncia, ja que apresenta
- ¢, segundo o autor, ja em 2010 apresentava — autarquias locais de grande dimensao, mas dotadas de
poucas atribuicdes e competéncias. Swianiewicz (2010) deixa, pois, o alerta de que a consolidacao
territorial, por si s, ndo garante a descentralizacdo, havendo casos, como ¢ o da Gedrgia, em que a
fusdo de jurisdicdes ndo foi acompanhada da atribuicdo de mais competéncias aos novos governos

locais.

Os defensores da consolidacéo territorial defendem que a incapacidade técnica dos pequenos
governos locais para resolver os problemas dos seus cidadaos tem um efeito inibidor na participacéo
eleitoral (Ostrom 1972). Alias, conforme expdem Kelleher e Lowery (2004), o menor incentivo para votar
dos cidadaos de circunscricdes de menor dimensao radica também na circunstancia de os interesses
paroquiais de comunidades pequenas e homogéneas acabarem por ser defendidos ainda que os
cidadaos decidam nao votar. Além disso, as questdes mais relevantes para 0os mesmos raramente
estardo em causa nas eleicoes de jurisdicdes com estas caracteristicas (Kelleher e Lowery 2004). Os
autores alertam, porém, que a consolidacdo (fusdo) de autarquias locais ndo €, por si so, garantia de

gue esses assuntos de maior monta passem a estar em discussao nos momentos eleitorais.

Por outro lado, ha quem considere que a participacdo eleitoral mais alta em grandes
comunidades esta relacionada com a existéncia de um maior nimero de subculturas (maior
heterogeneidade), que implica uma competicao de interesses (Deutsch 1961, Oliver 1999) e promove,

em consequéncia, a mobilizacao de cidadaos (Oliver 2000).
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Kelleher e Lowery (2004), por sua vez, fazem referéncia a tese de Lowery, Lyons e DeHoog
(1990), de acordo com a qual a participacdo eleitoral dos cidaddos assenta de forma significativa na
ligacao psicoafectiva dos cidaddos a comunidade a que pertencem e esta é superior em autarquias de

maior dimensao.

Numa outra linha de investigacao sobre o tema, ha quem tenha depreendido que a consolidacao
territorial leva a reducéo de disparidades de rendimento entre jurisdicdes (Swianiewicz 2010). Alias,
relativamente ao rendimento, Filer e Kenny (1980) concluiram que os cidaddos de areas urbanas tendem
a ser favoraveis a fusdo de jurisdicdes, por considerarem que desta advira uma melhoria no rendimento
mediano. Ja os residentes em areas suburbanas tém precisamente a expectativa contraria, pelo que sao,

geralmente, desfavoraveis a tal consolidacao territorial (Tanguay e Wihry 2008).

3. Fatores negativos associados a fusao de jurisdicoes

A agregacao de autarquias locais nao esta isenta de criticas e sua implementacdo é
acompanhada geralmente de obstaculos. As varias consequéncias negativas identificadas na literatura
sdo o que leva Swianiewicz (2010) a considerar que sera por estas razdes que as reformas de

consolidacao territorial acontecem com pouca frequéncia.

Varios sao os autores e os estudos que sustentam que a consolidacao territorial leva a diminuicao

da participacao eleitoral e que consideram que se deve optar antes pela fragmentacao territorial.

Frandsen (2002), por exemplo, estudou a relacdo entre o tamanho das localidades e a
participacdo eleitoral em cinco paises europeus - Dinamarca, Paises Baixos, Noruega, Suica e Reino
Unido - e concluiu que comunidades mais pequenas estdo associadas a taxas mais elevadas de
participacao eleitoral, ainda que a significancia estatistica ndao tenha sido idéntica em todos os paises

analisados.

A tese de que as jurisdicdes devem ser de tamanhos mais reduzidos - condensada

frequentemente no lema small is beautiful/ — tem por fundamentos varios tipos de argumentacao.

Uma das perspetivas fundamentais que contradiz as ideias defendidas pela corrente que favorece
a fusdo de autarquias é a que se refere a teoria do eleitor racional. Esta teoria provém do argumento de
Downs (1957), a que ja se fez referéncia acima no capitulo primeiro, ponto 5.1., e sugere que quanto
maior & a dimensao da populacao, menor o peso relativo de um voto. Nessa medida, decresce a sua

utilidade (ou beneficio) e, consequentemente, menor é a participacao eleitoral.
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Conforme acima se expds, esta teoria gera o que tradicionalmente se designa de paradoxo do
voto. Os cidadaos sé aceitam assumir os custos associados ao voto se acreditarem que o mesmo pode

ser decisivo para o resultado e, geralmente, essa possibilidade ¢ muito reduzida.

Este raciocinio leva a conclusao logica de que a participacao eleitoral sera tanto maior quanto
menor for a dimens&o da localidade, ja que a importancia relativa de cada voto sai reforcada (Frandsen

2002) e vice-versa.

Conforme se exp6s ja acima, a teoria do eleitor racional implica consequéncias ao nivel do
tamanho das comunidades, servindo de base para a defesa de circunscricdes mais pequenas.
Efetivamente, na sua versdo original, esta teoria propde que os cidaddos optam por votar ou n&o votar
consoante a influéncia que o seu voto pode ter no resultado das eleicdes. Se essa influéncia for
significativa, significa que o eleitor retira um beneficio do ato de votar que supera o respetivo custo. Ora,
matematicamente, a probabilidade de o voto fazer a diferenca é tanto maior quanto menor for a
circunscricao e, consequentemente, o numero de votantes, pelo que é expectavel que a participacao

eleitoral seja superior nas comunidades de menor dimensao (Rodrigues e Meza 2018).

Assim sendo, a fusdo de autarquias locais tera como consequéncia uma diminuicdo da

participacao eleitoral nas jurisdices objeto dessa agregacao.

Entre as criticas a fusdo de jurisdicdes, ¢ também invocada a maior distancia dos cidaddos
relativamente as entidades publicas, como a Camara Municipal, no caso dos municipios, o que
representa uma dificuldade adicional para os cidadaos, principalmente quando a rede de transportes é
deficiente. Por outro lado, ha autores que anteveem problemas para a identidade das comunidades
locais, ja que, por vezes, as entidades governamentais locais funcionam, além do mais, como centros

comunitarios, que potenciam a sensacao de comunidade entre nos cidadaos.

Outra das criticas diz respeito ao potencial surgimento de conflitos entre as comunidades
entretanto fundidas, principalmente quando existe uma principal a qual é agregada uma mais pequena

ou de cariz menos urbano.

Soma-se ainda o receio sentido pelos cidadaos de ndo serem devidamente representados pelos

orgaos locais e de as suas pretensdes ndo serem ouvidas (Swianiewicz 2010).

Oliver (2000) cita ainda outros autores que defendem que o incremento de populacao e
heterogeneidade dissolve os lacos sociais e psicoldgicos que habitualmente existem entre vizinhos de

uma comunidade menor, inibindo, consequentemente, a mobilizacao e participacao politica dos cidadaos
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(Huckfeldt e Sprague 1995, Simmel e Sennett 1969, Tonnies 1988 e Wirth 1938). Seréo, pois, a
homogeneidade e comunhao de valores entre os membros de comunidades mais pequenas a promover
a participacdo politica, nomeadamente eleitoral. Esta ideia estd também presente em Costa e Kahn
(2003), que afirmam que a participacdo politica é significativamente superior em comunidades mais
homogéneas do ponto de vista demografico e econdmico. A maior homogeneidade estara, por seu turno,

associada a comunidades mais reduzidas.

Em sentido diametralmente oposto ao do argumento anterior surge outra ordem de razao que é
sugerida pela que pode ser designada “literatura comunitaria” (communitarian liferature), de que sao
exemplo as publicacdes de Barber (1984) e Elkin (1987). Este ramo da literatura argumenta que é, pelo
contrario, a heterogeneidade que funciona como incentivo a participacao politica, ainda que defenda que
tal dependa da existéncia de comunidades de pequena dimensao. Ou seja, no entender desta corrente,
¢ expetavel que nas comunidades pequenas, mas heterogéneas, exista uma taxa de participacao eleitoral
alta. Kelleher e Lowery (2004) alertam, ainda assim, para o facto de esta literatura ndo ser, grosso modo,
de cariz empirico e, consequentemente, as suas hipoteses raramente serem sujeitas a um escrutinio

rigoroso.

Conforme Oliver (2000) sugere, “City boundaries define communities, and smaller places are
civically richer’, o que pode ser livremente traduzido para: as fronteiras das cidades definem
comunidades e lugares mais pequenos sdo civicamente mais ricos. Este autor refere, contudo, que os
estudos mais antigos nao sao unanimes nesta assercao, mencionando a este respeito autores como

Fischer (1975) e Kasarda e Janowitz (1974).

Abordando-se agora o argumento das economias de escala, que funda frequentemente a
agregacao de circunscricdes, importa considerar Swianiewicz (2010), que refere que alguns dos autores
gue se mostram contrarios as reformas de consolidacao territorial alegam que as economias de escala
pode ser conseguidas mais facilmente através da cooperacao entre jurisdicdes. O autor deste artigo
alerta, contudo, para os aspetos negativos que essa cooperacao pode acarretar no que diz respeito a
menor responsabilizacao (accountability) e transparéncia das decisdes por parte dos governantes locais

(Swianiewicz 2010).

Uma abordagem critica das jurisdicbes de maior dimensao, de indole mais politica, assenta na
teoria da escolha publica, bem como na ideia de Tiebout (1956), do “voto com os pés”, que pressupde
que as jurisdicdes competem entre si pelos cidadaos, oferecendo diferentes pacotes fiscais (Rodrigues e

Meza 2018). Os autores que se inserem nesta corrente da literatura perspetivam as comunidades locais
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como um mercado, no qual os residentes escolhem a localidade onde pretendem viver, de acordo com
as taxas de imposto e servicos prestados que pretendem “adquirir”. As autarquias locais concorreriam,
pois, entre si, para atrair os consumidores, ou seja, 0s atuais e prospetivos residentes. Tal concorréncia
obrigaria as autarquias a aumentar os seus niveis de eficiéncia — prestando os melhores servicos com o

menor custo possivel (Hendrick, Jimenez e Lal 2011).

Nessa medida, considera-se que o aumento do tamanho de jurisdicdes € prejudicial para os
cidadaos, uma vez que lhes diminui a possibilidade de escolher entre jurisdicbes concorrentes entre si,

consoante o nivel e a diferenciacédo de servicos prestados.

Claro que esta tese depende da existéncia de um numero elevado de jurisdicdes numa dada
area territorial, de modo a permitir que os cidaddos possam sair facilmente de uma para outra no caso
de estarem insatisfeitos com a comunidade onde residem. Com efeito, quanto maior a jurisdicdo, maior
¢ 0 custo para um cidaddo mudar de residéncia para uma outra circunscricdo da sua preferéncia

(Tanguay e Wihry 2008). Por outras palavras, torna-se mais dificil “votar com os pés”.

A participacao eleitoral seria, pois, superior em territdrios fragmentados do que em consolidados

(Kelleher e Lowery 2004).

Todavia, convém ter em conta que a mera fragmentacéo, e consequente aumento de governos
locais do mesmo nivel, pode ser insuficiente para promover a concorréncia entre jurisdicdes. Para que
tal possa funcionar, é necessario que a fragmentacdo seja acompanhada de uma descentralizacdo de

competéncias, nomeadamente, de natureza fiscal (Hendrick, Jimenez e Lal 2011).

Por outro lado, os argumentos a favor da existéncia de autarquias locais de tamanho mais
reduzido fundam-se, muitas vezes, em consideracdes de pendor democratico. Afirma-se que neste tipo
de comunidades a ligacdo entre eleitores e eleitos € mais proxima, que existe um nivel mais alto de
confianca reciproca, a circulacdo de informacao é mais facil e, como resultado, os governantes locais
atuam mais em conformidade com a vontade dos eleitores. O autor refere que o interesse dos cidadaos
nos assuntos de natureza publica, com reflexo na participacao eleitoral local, € normalmente mais alto

em autarquias de menor dimenséo (Swianiewicz 2010).

Numa ultima nota a respeito da defesa da fragmentacao territorial, importa trazer a colacao os
casos de alguns paises da Europa de Leste, como a Republica Checa, Eslovaquia, Macedonia, entre
outros, por exemplo, nos quais tem havido uma tendéncia para fragmentar circunscricées desde o fim
da Uniao Soviética. Este movimento é explicado como correspondendo a uma reacao destes territorios a

consolidagdes impostas no tempo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e que decorreram sem
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consulta publica (Swianiewicz 2010). A fragmentaco territorial & aqui vista como uma forma de garantir

a autonomia local e a consolidacéo, pelo contrario, como um atentado a mesma.

Sendo estes as criticas e os efeitos tradicionalmente associados ao tamanho e alteracado do
tamanho das comunidades, nao sao, contudo, os Unicos identificados. Alids, perante uma reforma de
consolidacao territorial, Elklit e Kjeer (2009) defendem que se deve prestar atencdo nao sé aos efeitos
pretendidos com uma fusdo, como aqueles que, ndo sendo previstos, surgem igualmente como

consequéncia.

Elklit e Kjeer (2009) abordam especificamente o efeito respeitante ao fendmeno do “/nter-leve/
splitticket voting’. Trata-se da circunstancia de um mesmo eleitor votar em partidos distintos consoante
0 ambito ou nivel da eleicao: local, regional e nacional. Através do estudo a que procederam, os autores
chegaram a conclusao de que as circunscricbes maiores possuem um sistema partidario local que se
assemelha mais ao nacional, o que leva a que menos cidadaos votem de modo distinto entre eleicoes

(ElKlit e Kjeer 2009).

Ainda a este propdsito, importa ainda ter presente a critica que Tavares e Carr (2013) dirigem a
generalidade da literatura que identifica uma relacdo negativa entre tamanho de uma circunscricéo e

participacao eleitoral.

No seu estudo concluem, por exemplo, que as conclusdes propostas por Oliver (1999, 2000)
podem estar incompletas por ndo considerarem o efeito atenuante da densidade na relacdo negativa que

se estabelece entre tamanho da localidade e participacao civica.

Além disso, concluem que o aumento de tamanho de uma cidade tem tanto efeitos diretos como
indiretos na participacdo civica. Inferem que o aumento do tamanho diminui a participacao,
possivelmente atendendo a diminuicao da ligacao psicologica a comunidade e da menor capacidade de

mobilizacao (Oliver 2001).

No ambito da discussao entre tamanho e participacao, Tavares e Carr alertam ainda (2013) para
a questao de a participacao civica e a participacao politica em especifico reagirem de formas distintas a
alteracao de tamanho das jurisdicoes. Esta conclusao leva os autores a defender que é necessario avaliar
mais medidas de participacao civica do que a mera participacao politica, nomeadamente a eleitoral.
Também Oliver (2000) alude a esta distincao, afirmando que, nao obstante a existéncia de estudos que
apontam para uma participacao eleitoral mais elevada em circunscricbes maiores, estudos ha também
que concluem que os cidadaos destas parecem estar menos propensos a participar civicamente do que

aqueles que estao inseridos em circunscricdes de menor dimensao. Com efeito, de acordo com este
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autor, sem prejuizo da maior capacidade de intervencao e influéncia dos maiores governos locais, 0s

cidaddos estao ai menos interessados em discutir e participar (Oliver 2000).

Relativamente aos obstaculos que por vezes travam ou, pelo menos, dificultam a implementacao
deste tipo de reformas eleitorais, é de referir a inércia e resisténcia que tende a caracterizar os
governantes locais quando estd em causa uma consolidacao territorial. Com efeito, a agregacao de
jurisdicoes implica necessariamente a reducdo de lugares de governo, o que significa que os autarcas e

demais representantes receiam pela perda da sua posicao ou prestigio.

Ademais, a autonomia local é vista pelas comunidades como algo de fundamental, por muito
que esta autonomia seja muitas vezes meramente simbolica, o que as leva a frequentemente

manifestarem-se desfavoraveis a fusao.
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Capitulo lIl — Contexto de Analise: a reforma territorial de 2012-2013

O mote para a presente tese e que a contextualiza ¢ a reforma territorial que teve lugar em
Portugal nos anos de 2012 e 2013 e que se concretizou na fusdo de jurisdicées do tipo freguesia.
Importa, pois, apresentar uma breve exposicdo de enquadramento, quer por referéncia a entidade em

apreco, quer quanto aos termos em que se processou a aludida reforma territorial.

1. A freguesia como unidade territorial

Comecando pela freguesia, deve dizer-se que esta constitui uma das trés modalidades de
autarquias locais expressamente previstas na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP): freguesia,
municipio e regido administrativa. As autarquias locais sdo a forma como a CRP configurou o poder local
e assumem um papel fundamental no ambito da organizacdo democratica do Estado. O nimero 1 do
artigo 235.° da CRP &, nessa matéria, muito claro, ao prever que “a organizacdo democratica do Estado

compreende a existéncia de autarquias locais”.

Conforme explicam os constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira (Canotilho 2011), a
autonomia local € um dos principios constitucionais basilares no que respeita a organizacado

descentralizada do Estado. A este respeito, expdem os autores do seguinte modo:

“Em primeiro lugar, as autarquias locais sao, como o seu préprio nome indica, formas de
administracdo auténoma e nao de administracao indireta do Estado. Constituem entidades
juridicas proprias, possuem 0S Seus proprios 6rgaos representativos, prosseguem interesses
préprios dos respetivos cidadaos e nao interesses do Estado (n.° 2). Em segundo lugar, as
autarquias locais ndo sao expressao apenas de autonomia administrativa, em sentido estrito,
constituindo também uma estrutura do poder politico (...): o poder local. Por isso é que as
autarquias locais sdo um elemento inerente a organizacdo democratica do Estado (n.° 1), isto é,

ao proprio conceito de democracia e de Estado democratico configurado na Constituicéo (...)".

As autarquias locais sdo, pois, entidades que se distinguem do Estado em sentido estrito, ou
seja, do Estado central. Sao autonomas face ao Estado. Tém um territdrio, cidadaos, interesses proprios
duas suas populacdes para prosseguir e orgaos eleitos pelos cidadaos para os executar. Dai que, regra
geral, quando se fala sobre autarquias locais, este conceito venha muitas vezes acompanhado da nocao

de autonomia do poder local. No mesmo sentido estabelece o artigo 2° do atual regime juridico das
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autarquias locais (aprovado pela lein.° 75/2013, de 12 de setembro), de acordo com o qual “constituemn
atribuicoes das autarquias locals a promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas

populacoes (...)".

Nas sempre eloquentes palavras dos autores que se vem citando, “a funcdo das autarquias
locais é a prossecucao dos interesses proprios das populacoes respetivas, que sao aqueles que radicam
nas comunidades locais enquanto tais, isto €, que sdo comuns aos residentes e que se diferenciam dos
interesses da coletividade nacional e dos interesses proprios das restantes comunidades locais {...).

Prosseguem interesses proprios dos respetivos cidadaos e ndo interesses do Estado.” (Canotilho 2011).

A autonomia local esta longe de ser uma singularidade portuguesa. Com efeito, a importancia
da existéncia de autarquias locais autonomas face ao Estado central é reconhecida internacionalmente,
tendo sido até aprovada, no ambito do Conselho da Europa, a Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL).
Este documento foi aprovado em 1990 e ratificado por Portugal no mesmo ano, através da resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 28/90. No artigo 3° da CEAL define-se o conceito de autonomia local como
“o direifo e a capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da /e,
sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacoes, uma parte importante dos assuntos
publicos”. Como parte integrante deste conceito, a CEAL esclarece, no numero dois do mesmo artigo,
que o direito ali convencionado é exercido através de orgaos proprios das autarquias locais, devendo os

membros ser eleitos por sufragio livre, secreto, igualitario, direto e universal.

As autarquias locais sdo uma forma de descentralizacdo do Estado — por oposicdo a nocdo de
desconcentracdo. A descentralizacdo refere-se a transferéncia de funcdes do Estado para administracdes
autonomas. Por seu turno, a desconcentracao diz respeito tao-sé a uma “deslocacao de competéncias
no ambito da propria organizacdo administrativa do Estado” (Canotilho 2011), ou seja, entre 6rgdos da
mesma pessoa coletiva Estado. Na mera desconcentracdo, a acdo dos responsaveis dos servicos
desconcentrados do Estado depende do governo central, ou esta, pelo menos sob a sua responsabilidade

ou tutela.

Apesar de em ambas ser possivel o exercicio da escolha publica no ambito local, respondendo
mais diretamente a procura local, na descentralizacao existe autonomia politica, ou seja, “a escolha
publica responde as preferéncias dos cidadaos da jurisdicdo, expressas através de eleicdes politicas”

(Cruz 2008). A descentralizacao pressupde, desta feita, a coexisténcia de diferentes niveis de governo.

O legislador explicou também este principio no Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),

estatuindo no artigo 111.° deste regime juridico que “a descentralizacdo administrativa concretiza-se
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altravés da transferéncia por via legislativa de competéncias de orgdos do Estado para orgdos das
autarquias locais e das entidades intermunicipals’. Os objetivos subjacentes a descentralizacado, nas
palavras da lei, sao “a aproximacdo das decisdes aos cidadaos, a promocdo da coesao territorial, o
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacoes e

a racionalizacdo dos recursos disponiveis’.

A CEAL também aponta no sentido exposto, quando alude, no artigo 4°, de epigrafe «<Ambito da
autonomia local», ao principio da subsidiariedade relacionado com aquela. Alias, a CEAL, aqui, parece
avancar uma formulacdo deste principio, apesar de ndo o nomear, quando prevé que “o exercicio das
responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas dos cidadaos.
A atribuicdo de uma responsabilidade a uma outra autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza

da tarefa e as exigéncias de eficacia e economia’.

No artigo 236.°, a CRP definiu, pois, a existéncia das ja referidas trés categorias de autarquias
locais. Entre as trés, porém, inexiste qualquer relacdo de dependéncia. Ou seja, “as freguesias ndo sdo
orgdos dos municipios, nem estes sao associacdes de freguesias, tal como 0s municipios ndo sdo 6rgaos
das regides, nem estas sdo associacdes de municipios” (Canotilho 2011). Constituem entidades ou

estruturas de poder sobrepostas, mas independentes entre si.

As freguesias sdo, assim, configuradas, ndo como uma espécie de municipios de menor
dimensdo, mas sim com uma “estrutura propria de vizinhos, cuja funcao ¢é atender as necessidades
destes” (Gato 2014). As necessidades, essas, sdo mais imediatas e menos complexas, ja que as
incumbéncias mais relevantes e exigentes do ponto de vista técnico, financeiro e humano sédo da

responsabilidade dos municipios (Gato 2014).

A independéncia entre os tipos de autarquias ndo afasta, ainda assim, alguma articulacao entre
elas, bem como, pelo menos, uma certa relacao de sujeicdo das autarquias de nivel inferior as normas
emanadas pelas de nivel superior. Por outro lado, esta independéncia sofre uma entorse no que respeita
a vertente financeira, ja que as freguesias sdo, em parte, financiadas pelos municipios em cujo territorio

estao inseridas.

Até a0 momento apenas as regides administrativas persistem em existir apenas como
possibilidade, ja que nunca chegaram a ser criadas. O debate sobre a regionalizacédo, contudo, surge no

panorama politico portugués com alguma frequéncia, tendo ja sigo objeto de referendo no ano de 1998.

Relativamente a freguesia, mais concretamente, que é tida como a “autarquia local de base”

(Canotilno 2011), a sua existéncia é muito anterior a Republica, ainda que a sua atual designacao tenha
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surgido precisamente com a implementacao em Portugal desta forma de Governo (Gato 2014). A sua
origem esta intimamente ligada as Paroquias, entidades de cariz eclesiastico, que, no inicio do século
XIX, existiam em grande numero no territdrio nacional, sendo mais proximas das pequenas comunidades

locais e tendo no Paroco o seu responsavel e intermediario (Monteiro 1996).

No ambito europeu, apenas no Reino Unido e Lituania se encontra uma divisao territorial que
abranja todo o territorio do pais com base em autarquias semelhantes as freguesias portuguesas (Gato

2014).

No que diz respeito a estrutura e organizacdo das autarquias locais e das freguesias em
particular, a lei prevé que os orgdos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta
de freguesia. No caso do municipio, a assembleia municipal acresce a Camara Municipal. Naturalmente,
as assembleias constituem os 6rgaos deliberativos de cada autarquia local, sendo a Junta e a Camara,

respetivamente, os orgdos executivos da Freguesia e do Municipio (artigos 5° e 6° do RJAL).

De um modo geral, as atribuicbes das autarquias locais dizem respeito a matérias de consulta,

de planeamento, investimento, gestdo, licenciamento e controlo prévio, e fiscalizacao (artigo 3° do RJAL).

No caso dos Municipios, com uma base territorial e de nimero de habitantes superior, estes sao
dotados, por lei, de um leque mais abrangente de atribuicbes, bem como de recursos, o que lhes permita
e determina que assumam responsabilidade por questdes de natureza mais complexa e exigente. A
tabela n.° 2, em seguida, apresenta uma comparacao das atribuicdes dos municipios e freguesias (a
tabela foi produzida pelo grupo técnico para a definicdo de critérios para a avaliacdo da reorganizacéo
do territorio das freguesias (GT), criado através do Despacho n.° 7053-A/2016, publicado na 22 série do

Diario da Republica n.° 102, de 27 de maio).

49



Equipamento rural e urbano . .
Abastecimento Publico .
Ambiente e saneamento basico .
Energia .
Educagdo . °
Cultura, tempos livres e desporto .
Tempos livres e desporto .
Defesa do consumidor .
Patriménio, cultura e ciéncia .
Cuidados primérios de saude °
Saude .
Acdo social . .
Protegdo civil . °
Ambiente e salubridade .
Desenvolvimento .
Promogdo do desenvolvimento .
Habitagdo .
Ordenamento urbano e rural °
Ordenamento do Territério e urbanismo °
Transportes e comunicagdes .
Prote¢do da comunidade °
Policia municipal .
Cooperagdo externa .

Tabela 2 -Comparacao de atribuicdes entre a Freguesia e o Municipio (Fonte: Avaliacdo da Reorganizacao
do Territdrio das Freguesias, elaborada pelo GT)

2. Os termos da reforma territorial de 2012-2013

Feito o enquadramento da freguesia enquanto autarquia local, importa agora expor, ainda que
sucintamente, os tracos da RT portuguesa de 2012-2013, concretizada precisamente através da

agregacao de freguesias.

Logo a partida ¢ importante explicar que, em Portugal, as reformas territoriais sao legal e
constitucionalmente admissiveis. Com efeito, a consagracdo que é feita na Constituicdo, de forma
expressa, da existéncia de autarquias locais, nao lhes atribui um direito & sua nao extincdo (Canotilho
2011). Alias, tanto é assim que o proprio texto constitucional, na alinea n) do artigo 167.°, atribui a
Assembleia da Republica a competéncia exclusiva para criar, extinguir ou modificar as autarquias locais
de Portugal continental. A competéncia para 0 mesmo efeito nas regides autonomas cabe aos seus
orgaos, conforme estabelece o artigo 227.°, al. 1), para o qual remete, ainda que ndo expressamente, a

parte final da al. n) do artigo 167.° referido.

Contudo, como notam os autores deste comentario a Lei Fundamental, a extincao de autarquias
locais “esta sempre condicionada pelo principio da necessidade e deve ter como pressuposto exigéncias

ou fins de interesse publico” (Canotilno 2011). A este respeito, afirmam ainda o seguinte:

50



“(...) o principio constitucional da participacdo democratica exigira que qualquer alteracdo que
afete a existéncia ou a delimitacdo territorial de uma autarquia ndo seja tomada sem que ela
seja previamente consultada. E evidente que a extingdo de uma autarquia so pode fazer-se por
fusdo ou por incorporacao noutra(s), pois ndo pode existir vazio democratico, sendo essa de
resto uma das dimensdes da referida garantia institucional. Do mesmo modo, a criacdo de uma
nova autarquia s6 pode ser efetuada por divisdo ou desanexacdo de outra(s), que assim sdo

diretamente interessadas no processo”.

A democraticidade do processo de fusado de autarquias €, pois, condicdo fundamental da sua

aplicacao.

No ano de 2012 teve entdo inicio em Portugal uma reforma territorial de fuséo de circunscricoes
territoriais, que abrangeu unicamente as freguesias, deixando de fora os municipios. Ndo obstante a
referéncia que os Governos vinham fazendo, desde 2005, a uma reforma e reorganizacao das freguesias
(Gato 2014), o certo é que a mesma teve como causa o Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidades de Politica Econdmica (MoU), subscrito pelo Estado portugués, pelo Banco Central
Europeu, Comissao Europeia e Fundo Monetario Internacional, no ambito de um Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira. O MoU foi elaborado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 407/2010 do
Conselho, de 11 de Maio de 2010, que criou um mecanismo europeu de estabilizacao financeira. Este
regulamento veio operacionalizar a possibilidade concedida pelo n.° 2 do artigo 122.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, de ser providenciada ajuda financeira a um Estado-Membro da Unido
“que se encontre em dificuldades ou sob ameaca de dificuldades devidas a ocorréncias excecionarls que

nao possa controlar’ .

A necessidade da criacado deste mecanismo foi precipitada pela crise financeira mundial de 2008,
que, conforme se pode ler nos considerandos do Regulamento, afetou “gravemente o crescimento
economico e a estabilidade financeira e originaram uma acentuada deterioracao das situacoes de défice
e de divida dos Estados-Membros’. Nos termos do Regulamento, a ativacdo do mecanismo seria feita

em colaboracao com o Fundo Monetario Internacional.

A ajuda financeira a conceder a um Estado-Membro ndo estava, naturalmente, isenta de
requisitos. Com efeito, o Regulamento é muito claro ao estabelecer que “ deverdo ser impostas condicées
estritas em matéria de politica econdmica no caso de ativacao deste mecanismo com o objetivo de
preservar a sustentabilidade das financas publicas do Estado-Membro em causa e restaurar a sua

capacidade de se financiar nos mercados financeiros” .
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Foi, assim, assinado em 17 de Maio de 2011, o MoU, na sequéncia do pedido de assisténcia
financeira de Portugal, o qual “descreve as condicdes gerais da politica econdmica {(...) sobre a concessdo

de assisténcia financefra da Unido Europeia a Portugal’.

0 MoU desdobrou-se em varias vertentes, sendo que o principal objetivo centrava-se na reducao
do défice das Administracdes Publica, através de medidas estruturais, tendentes igualmente a obtencéo
de uma consolidacdo orcamental a médio prazo “afé se obter uma posicdo de equilibrio orcamental,

nomeadamente através da contencdo do crescimento da despesa’.

Relativamente as medidas estruturais no ambito orcamental, os seus objetivos especificos
incluiam a melhoria da eficiéncia da administracdo publica, sendo, para tal, eliminadas redundancias,

simplificados procedimentos e reorganizados servicos do Estado.

Assim, e no que respeita concretamente as autarquias locais, o0 MoU previu expressamente a

seguinte medida, no artigo 3.44:

“Reorganizar a estrutura da administracao local. Existem atualmente 308 municipios e
4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolvera um plano de consolidacdo para
reorganizar significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementara estes planos
baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas alteracdes, que deverdo entrar em vigor no
préximo ciclo eleitoral, reforcardo a prestacdo do servico publico, aumentardo a eficiéncia a

reduzirdo custos”.

No seguimento do MoU e como mote para a reforma territorial que agora se impunha, foi lancado
um documento designado “Documento Verde da Reforma da Administracdo Local” (DVRAL), que visava
iniciar o debate politico e estabelecer os principios e critérios que norteariam a reforma em causa. De
todo 0 modo, o DVRAL ja anunciava que “foda a Reforma da Administracdo Local deverd estar orientada
para a melhotia da prestacdo do servico publico, aumentando a eficiéncia e reduzindo custos, tendo

sempre em consideracdo as especificidades locais'’.
Como objetivos gerais da reforma da administracao local, o DVRAL elencou os seguintes:

1. Promover maior proximidade entre os niveis de decisdo e os cidadaos, fomentando a
descentralizacdo administrativa e reforcando o papel do Poder Local como vetor estratégico
de desenvolvimento;

2. Valorizar a eficiéncia na gestao e na afetacao dos recursos publicos, potenciando economias

de escala;
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3. Melhorar a prestacdo do servico publico;
4. Considerar as especificidades locais (areas metropolitanas, areas maioritariamente urbanas
e areas maioritariamente rurais);

5. Reforcar a coesao e a competitividade territorial.

Neste seguimento, o DVRAL identificou como prioridade a reducdo do numero de freguesias, a
qual deveria ser capaz de melhorar o funcionamento da Administracdo Local, “dando escala e valor
adicional as novas Freguesias (resultado da aglomeracdo de ouras Freguesias) e reforcando a sua

atuacao e as suas competéncias”.

Ainda assim, o documento em apreco manifestava a preocupacdo em que as comunidades de

cidadaos continuassem a ter na Freguesia um espaco reconhecivel.

Na sequéncia da elaboracao deste documento foi publicada a lei n.° 22/2012 de 30 de Maio,

gue aprovou o regime juridico da reorganizacao administrativa territorial autarquica.

Seguindo de perto o que ja constava do DVRAL, o legislador estabeleceu que a reforma territorial

prosseguia os seguintes objetivos:

a) Promocao da coesdo territorial e do desenvolvimento local;

b) Alargamento das atribuicdes e competéncias das freguesias e dos correspondentes recursos;

c) Aprofundamento da capacidade de intervencdo da junta de freguesia;

d) Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas freguesias
as populacoes;

e) Promocao de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais;

f) Reestruturacao, por agregacao, de um numero significativo de freguesias em todo o territorio

nacional, com especial incidéncia nas areas urbanas.

Eram estes, pois, os objetivos da reforma territorial, sendo certo que os objetivos de cariz
economico tinham maior preponderancia, tendo em conta 0s compromissos internacionalmente

assumidos pelo Estado portugués através do MoU.

A lei determinava também, como se vé, que a reducdo do numero de freguesias fosse
acompanhada de um reforco das competéncias dos seus 6rgaos. Prescrevia-se, nesse sentido, no n.° 2
do artigo 10.°, que aquele abrangesse os dominios da manutencao de instalacdes e equipamentos

educativos, construcado, gestdo e conservacao de espacos e equipamentos coletivos, licenciamento de
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atividades econémicas, apoio social e promocao do desenvolvimento local. Tal previsao normativa deu

origem ao atual elenco de competéncias das freguesias, ja identificado acima.

Além disso, a lei 22/2012 de 30 de maio, também no artigo 10.° ja referido, determinou, no
n.° 3, que a reforma territorial e o correspetivo alargamento das competéncias dos 6rgaos das freguesias
seriam também eles acompanhados pelo “reforco das correspondentes transferéncias financefras do
Estado”. No numero 4 do mesmo artigo, o legislador estabeleceu concretamente que a participacdo no
Fundo de Financiamento das Freguesias: das autarquias criadas por agregacao seria aumentada em 15%
até ao fim do mandato seguinte a agregacdo. Este reforco financeiro, contudo, estava circunscrito as
freguesias cuja agregacao resultasse das deliberacdes das assembleias municipais. Porém, como se

vera adiante, s6 numa minoria das agregacoes € que tal se veio a verificar.

€211.843.202,00

3.639.454,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 - Evolucdo das transferéncias do Orcamento do Estado para as freguesias, excluindo Lisboa
(Fonte: Gato 2014).

Nao obstante o aumento do financiamento legalmente previsto, o certo é que o total das
transferéncias do Estado para as freguesias sofreu uma reducdo entre os anos de 2013 e 2014. Essa
diminuicdo, contudo, ja vinha de tras. Com efeito, a figura 1, que apresenta a evolucao dessas
transferéncias, evidencia uma diminuicao abrupta a partir de 2011, ao que nao sera certamente alheio
0 periodo de maior restricdo orcamental em que Portugal ja se encontrava, ainda antes da

implementacao do programa de assisténcia financeira.

A RT implementada tinha por principio, nos termos da al. b) do artigo 3° da mencionada lei, a

“participacdo das autarquias locais na concretizacao da reorganizacao administrativa dos respetivos

3 Fonte de receitas previsto na lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais.
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territorios”. Procurava-se, assim, que a reforma fosse feita de forma participativa e democratica, em

conformidade com o que resulta da interpretacdo dos constitucionalistas acima referidos.

Nessa medida a lei 22/2012 determinou que a reforma territorial do territério das freguesias
fosse deliberada por cada assembleia municipal, com a participacdo, através da elaboracdo de
pareceres, das assembleias de freguesias. Esta deliberacdo, a que a lei deu o nome de pronuncia, estava
obrigada a respeitar os parametros legais de agregacdo de freguesias e a respeitar 0s principios e

orientacOes estratégicas da reforma territorial, expressamente previstos na mesma lei (artigo 11.°).

Excetuando as regides autonomas e o municipio de Lisboa, que seguiram processo autonomo
(Gato 2014), a reforma respeitava ao territorio de 277 municipios, sendo obrigatdria para 229 deles.
Com efeito, nos termos da lei, a obrigatoriedade abrangia exclusivamente as autarquias cujos territorios
estivessem distribuidos por mais de quatro freguesias e/ou que apresentassem nos seus territorios

alguma freguesia com uma populacao inferior a 150 habitantes (Gato 2014).

Contudo, ndo obstante os esforcos envidados para que a RT pretendida fosse do tipo botforn-up
(de baixo para cima), o certo é que a mesma sofreu uma grande resisténcia por parte dos municipios,
tendo apenas 98 deles emitido uma pronuncia. Além disso, destas 98 pronuncias, vinte delas nao
cumpriam os requisitos legais (Rodrigues e Meza 2018). Falhado este modelo de implementacdo da
reforma, entrou em acéo a «Unidade Técnica para a Reorganizacdo do Territorio» (Unidade Técnica ou

UT), que tinha sido criada pela mesma lei 22/2012.

Além das suas funcdes de acompanhamento e de avaliacdo da conformidade ou
desconformidade das pronuncias das assembleias municipais, e ja precavendo a possibilidade de o
modelo inicial ndo vingar, foi atribuida & Unidade Técnica a competéncia para “apresentar a Assembleia
da Republica propostas concretas de reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias, em caso
de auséncia de pronuncia das assembleias municipais’. Tinha ainda competéncia idéntica nos casos de
desconformidade das pronuncias, ainda que aqui fosse atribuido um prazo para as assembleias

municipais para elaborarem um projeto alternativo com base na proposta da UT.

A respeito desta lei, convém ainda realcar que, ndo obstante a reforma territorial dizer respeito,
genericamente, as autarquias locais, a mesma sO implicou uma reducao obrigatdria ao nivel das

freguesias.

Ap6s estes passos e a intervencao da UT, foi entdo aprovada e promulgada a lei n.° 11-A/2013,

de 28 de Janeiro, que concretizou a reforma territorial prevista na lei 22/2012, de 30 de Maio. Daquela
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ficou, assim, a constar a nova disposicao das freguesias, sendo identificadas expressamente quais as

freguesias agregadas e a autarquia que resultou de cada uma das agregacoes.

Uma vez concluida a reforma territorial, Portugal reduziu de 4.269 freguesias para 3.092. No
caso da Area Metropolitana do Porto, por exemplo, de um total de 266 freguesias, diminui-se para 173,
0 que corresponde a uma variacao de 35%, de acordo com os dados publicados no relatério do GT (uma

das maiores variacoes a nivel nacional).
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Figura 2 - Evolucdo do numero de Freguesias em Portugal (Fonte: relatério GT).

O relatorio do GT publicou, de resto, varios dados estatisticos que ajudam a compreender os

efeitos da fusdo de freguesias, nomeadamente no que respeita a sua superficie e populacdo média.
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%

Portugal 4260 3.092 -1.168 -27,4 21,6 298 37,8 2431 3.416 40,5 6,2 86 378
Continente 4.050 2.882 -1.168 -28,8 22,0 30,9 40,5 2.437 3.486 431 6,3 8,8 40;5
Norte 2.028 1.426 -602 -29,7 10,5 149 42,2 1.818 2,587 423 6,4 9,0 422
Alte Minho 290 208 -82 -283 7,7 10,7 394 863 1177 36,4 86 121 394
Cévado 265 170 95 -358 47 7,3 559 1.483 2413 62,7 79 124 559
Ave 236 168 -68 -28,8 6,1 86 405 1.807 2532 40,1 88 124 405
A. M. Perto 266 173 93 -350 7.7 11,8 538 6.507 10.171 56,3 ’ 6,2 9,6 ’ 53,8
Alto Tamega 158 118 -40 -253 18,5 248 339 663 798 20,3 3,6 48 339
Tamega e Sousa 265 177 -88 -33,2 6,9 10,3 49,7 1638 2446 493 93 140 497
Douro 291 217 -74  -254 13,9 186 341 758 945 247 34 46 341
T. de Tras-os- 257 195 -62 -241 21,6 284 318 495 603 21,8 19 26 318
Montes
Centro 1335 972 -363 -27,2 21,1 290 373 1.759 2.395 36,1 6,6 91 | 37,3
Qeste 121 89 -32  -264 18,3 249 36,0 2.799 4073 455 ’ 86 11,7 ’ 36,0
Regido de Aveiro 106 74 -32  -30,2 16,0 229 432 3.443 5005 454 84 120 432
Regido de 227 168 -59  -26,0 19,1 258 351 2.081 2739 316 79 106 | 351
Coimbra
Regido de Leiria 91 67 -24 -264 26,9 36,6 358 3.172 4397 386 148 20,2 358
Viseu Déo Lafées 213 156 -57 -26,8 15,2 20,8 36,5 1.295 1716 324 6,1 83 365
Beira Baixa 76 59 -17  -224 60,7 78,2 288 1.242 1510 215 53 68 288
Médio Tejo 128 93 -35 -27,3 26,1 36,0 376 1989 2659 337 102 141 376
Beiras e S. da 373 266 -107 -28,7 16,9 23,7 40,2 694 887 279 2.2 31 402
Estrela
A. M. Lisboa 211 118 93 -441 14,3 25,6 788 12,615 23.914 89,6 4,8 86 788
Alentejo 392 299 93 -23,7 80,6 1057 31,1 1981 2533 278 3,9 52 311
Alentejo Litoral 41 31 -10 -244 1295 1713 323 2.438 3.159 29,5 6,9 9,1 32,3
Baixo Alentejo 83 62 21 -25,3 1029 1378 339 1628 2043 255 3,4 46 339
Leziria do Tejo 91 68 -23  -25,3 47,0 62,9 338 2.647 3639 375 5,3 71 338
Alto Alentejo 86 69 -17 -19,8 70,7 88,2 246 1477 1717 16,3 2,7 34 2486
Alentejo Central 91 69 -22  -24.2 81,2 107,2 319 1.908 2416 26,6 2,8 3,7 ’ 319
Algarve 84 67 -17  -20,2 59,5 746 254 4705 6.731 431 134 169 254
R. A. Acores 156 156 0 0,0 14,9 14,9 0,0 1.550 1.582 21 2,8 2,8 0,0
R. A. Madeira 54 54 0 0,0 14,8 14,8 0,0 4537 4959 93 | 11,7 | 11,7 0,0

Tabela 3 - Efeito da reforma territorial no nimero e caracteristicas das Freguesias (fonte: relatério do GT).

De um ponto de vista nacional, sem prejuizo da reducdo do numero de freguesias em 27,4
pontos percentuais, a RT operada ndo promoveu uma reducao significativa na diminuicao desse tipo de
autarquias locais nos territdrios de municipios dotados de um numero mais elevado de freguesias (Gato
2014). Alias, e conforme resulta do grafico abaixo, a nivel nacional é possivel concluir que, por todo o

pais, 0 numero de freguesias mantidas é muito alto, variando sempre entre os 52,9% e os 80,2%.

Ainda assim, como se depreende da tabela constante da figura 3, a superficie média das
freguesias no territorio nacional subiu de 21,6 para 29,8 kmz, tendo a populacdo média subido de 2.431

para 3.486 habitantes.
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Figura 3 - Numero de freguesias mantidas apds a reforma territorial, em percentagem (fonte:

Henriques et al.).
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Capitulo IV — Metodologia

1. Estudo, Pergunta de Investigacao, Hipoteses, Desenho

Tendo-se procedido ao enquadramento da questdo que nos ocupa no presente trabalho, é agora
possivel compreender de forma mais ampla e rigorosa 0s pressupostos e implicacdes da pergunta de
investigacao que nos orienta. O teor desta pergunta pode ser formulado do seguinte modo: qual o efeito
da reforma territorial de 2012-2013 na participacao eleitoral das freguesias objeto de fusao?

De facto, tendo em conta o que resulta da vasta literatura cientifica que se tem debrucado sobre
esta matéria, é natural que se antecipe que a alteracao do tamanho das freguesias, por via da sua fusao,
tenha tido consequéncias ao nivel da participacao eleitoral dos seus cidad&os. Seja por motivos de indole
racional, mais psicolégica ou social, &, pelo menos, possivel, que os cidadaos tenham alterado o seu
comportamento eleitoral. Como vimos também, essa alteracao tanto podera ser positiva ou negativa,
coexistindo na literatura estudos a suportar ambas as hipoteses.

Nao obstante essa divisao doutrinaria, adota-se nesta dissertacao a perspetiva segundo a qual o
aumento do tamanho das jurisdicdes tem como consequéncia um decréscimo na participacao eleitoral
dos cidadaos. Com efeito, com aquele incremento e consequente aumento da populacdo de uma
jurisdicao, o peso relativo de cada voto diminui, os lagos comunitarios tendem a fragilizar-se e pode ficar
nos cidadaos uma ideia de maior distanciamento dos representantes eleitos face aos problemas
concretos da comunidade.

Partindo deste pressuposto, uma vez que as freguesias estao dotadas de geografia e demografia
variavel, é razoavel que se coloque como hipdtese que os efeitos na participacao eleitoral nao tenham
sido univocos entre as autarquias locais que foram objeto de fuséo. Se a participacao eleitoral diminui
com a agregacao tendo em conta os motivos supra referidos, podemos argumentar que essa diminuicéo
tera assumido proporcdes menores nas freguesias de maior dimensao e, inversamente, maiores nas
autarquias de dimensao inferior. Efetivamente, seguindo a abordagem adotada, as freguesias que, antes
da fusao, ja tinham uma populacdo em maior nimero, veem esta aumentada numa percentagem menor.

A titulo de exemplo, pode dar-se o caso de uma jurisdicao “A” com 2.000,00 habitantes ser
fundida com uma outra “B” que apresenta uma populacao de 20.000,00. Ora, a fusao de ambas origina
uma jurisdicdo AB com 22.000,00 habitantes. Relativamente a autarquia B, o aumento foi apenas na
ordem dos 10%. Todavia, quanto a jurisdicdo A, o aumento foi bastante superior e cifra-se, neste caso
exemplificativo, numa taxa bem mais elevada de 1000%. A fusao tem, pois, impactos populacionais muito

distintos entre as duas jurisdicdes. Nessa medida, a diminuicao do peso relativo de cada voto &, também
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ela, menos acentuada, ndo sendo ainda tao significativos os efeitos no que respeita as dimensdes sociais
e psicologicas.

Tendo em conta a contextualizacao feita, avanca-se com a seguinte hipdtese de trabalho:

H: Uma variacao positiva na dimensdo das freguesias, em resultado da fuséo de freguesias de

diferente dimensao, esta associada a uma variacao negativa na participacao eleitoral das mesmas.

2. Dados, Recolha e Analise

Para responder a pergunta de investigacao e testar as hipoteses enumeradas, varios passos
metodoldgicos foram necessarios no que respeita aos dados e a sua recolha e analise.

Em primeiro lugar, uma vez definido o conceito de participacao eleitoral, era necessario
operacionaliza-lo, ou seja, identifica-lo para que o mesmo possa ser medido. Ora, de acordo com a
revisao de literatura, conclui-se que o conceito de participacao eleitoral pode ser medido através da
variavel taxa de participacao eleitoral. Esta taxa sera determinada pela proporcao de pessoas que votaram
face a totalidade dos eleitores registados.

Note-se que, como nos diz Mattila (2003) para analisar a participacao eleitoral, tanto se pode
recorrer a dados individuais, obtidos através do recurso a inquéritos, como a dados agregados, como €
0 caso do nivel da participacao eleitoral. Porém, os dados de cariz individual sdo de fiabilidade reduzida,
ja que os participantes dos inquéritos tém tendéncia a afirmar que votaram, mesmo quando nao o
fizeram. O autor da o exemplo de inquéritos realizados a proposito das eleicdes europeias do ano de
1999, antes e depois das mesmas, nos quais 67% dos participantes responderam que iriam votar e 57%,
posteriormente, afirmaram que tinham votado. A verdadeira participacao eleitoral, contudo, ndo foi além
dos 49 pontos percentuais (Mattila 2003).

No presente trabalho recorre-se, pois, a dados agregados, obtidos através das atas das mesas
eleitorais, nas quais ficam registados o total de votantes, constando ainda das mesmas o numero de

eleitores registados.

Definindo-se a freguesia como unidade de analise para efeitos de avaliacdo da participacéo
eleitoral e, mais concretamente, tdo-s6 as freguesias objeto de fusao entre 2012 e 2013, impunha-se
identificar aquelas que configurariam a amostra desta investigacdo. O pragmatismo e exequibilidade que
devem presidir a uma investigacdo fez com que se optasse pelas freguesias que situassem nas

imediacdes da cidade do Porto, em vez de, por exemplo, uma analise de ambito nacional. O facto de,
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dentro da regido do Porto, a Area Metropolitana do Porto ter sido uma das regides com maior variacao
no numero de freguesias a nivel nacional (cfr. Tabela 3 acima), também contribuiu para a escolha em
causa.

0 passo seguinte para avaliar os efeitos da reforma territorial na participacao eleitoral ¢ identificar
0s atos eleitorais que serao considerados. Impde-se, assim, que sejam tomados os dados da participacao
eleitoral naquelas freguesias antes e depois da reforma, ou seja, antes e depois da aplicacdo — pelo
Estado — do estimulo. Definiu-se, portanto, que seriam comparados os valores da participacao eleitoral
das eleicdes autarquicas de 2009 e de 2013, respetivamente as ultimas e as primeiras apds a uniao de
freguesias.

Delineado assim o estudo, a analise pretendida dependia da resolucao de dois problemas
provocados pela reforma territorial. Primeiro, identificar e distinguir claramente as freguesias que foram
objeto de agregacdo das que nao foram consolidadas, selecionando apenas as primeiras. Segundo, sem
prejuizo da agregacdo de freguesias, conseguir discriminar qual a participacao eleitoral de cada uma das

freguesias que hoje estdo integradas numa uniao.

O primeiro dos problemas ¢ resolvido pela propria lei. Com efeito, através da consulta da lei
n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro, que veio concretizar a reforma territorial prevista na lei 22/2012, de
30 de Maio, é possivel estabelecer uma correspondéncia direta entre as antigas freguesias e a sua nova

versdo consolidada (ver Anexo | da presente da dissertacdo).

0 segundo dos problemas enunciados tem origem, precisamente, no facto de as freguesias
terem sido objeto de fusdo, bem como na circunstancia de a Comissao Nacional de Eleicdes — entidade
que tutela os processos eleitorais e € responsavel pela divulgacdo dos seus resultados —, nas eleicoes
de 2013, ter apresentado os dados agregados por cada unido de freguesias. Ou seja, tomando-se os
resultados eleitorais divulgados pela CNE, nao é possivel discriminar os dados referentes a cada uma

das freguesias que em 2013 estava unida, mas que em 2009 tinha existéncia auténoma.

Contudo, nao obstante a agregacao de freguesias numa nova unido, cada umas das freguesias
originais ficou com o direito de manter as suas seccoes e mesas de voto (Rodrigues e Meza 2018). Por
outras palavras, o numero e distribuicdo de mesas de voto manteve-se de 2009 para 2013, apesar de
as freguesias em que estavam situadas terem deixado de existir enquanto unidades territoriais

independentes.

0 que sucedeu em 2013 foi que os resultados de cada seccao de voto foram somados, sendo

transmitidos a CNE, para divulgacao, apenas o total referente a cada unido de freguesias como um todo.
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Todavia, é possivel obter os resultados de forma discriminada através da consulta das atas eleitorais
redigidas por cada mesa de voto, as quais ficam, em principio, depositadas e guardadas a

responsabilidade das Juntas de Freguesia.

Infelizmente, porém, ndo parece existir uma regra definida quanto a organizacado e manutencao
deste acervo documental. Com efeito, nalguns casos, estes documentos foram enviados das Juntas de
Freguesia para as Camaras Municiais e ali ficaram guardados. Noutras situacdes, as atas das mesas de
voto referentes as eleicdes de 2013 ficaram guardadas nos edificios correspondentes as antigas sedes
das freguesias agora unidas, ndo existindo um local que tenha centralizado, até a data, a documentacéo
referente aos territorios que agora estdo agregados numa so freguesia. Contactaram-se, assim, as Juntas
de Freguesia e as Camaras Municipais, de forma a serem obtidas de todas as atas referentes a todas as

mesas de voto das freguesias do distrito do Porto.

Em varios casos, porém, tal ndo foi possivel, ou pelo menos ndo completamente, uma vez que
as atas se encontram perdidas. Assim se explica que nao tenha sido possivel obter os registos referentes

a totalidade das freguesias do distrito do Porto.

De todo 0 modo, conforme se concluir pela tabela que se introduz em seguida, face ao universo
de analise, foi possivel analisar uma amostra composta por 138 freguesias, de um universo de 227

freguesias que foram objeto de fusao no distrito do Porto (cfr. Anexo I).

Municipio Freguesias
abrangidas pela fusao
Amarante 22
Baiao 12
Felgueiras 20
Gondomar 9
Lousada 16
Maia 10
Marco de Canavezes 25
Matosinhos 10
Pacos de Ferreira 7
Paredes 7
Penafiel 15
Porto 11
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Povoa de Varzim 8
Santo Tirso 15
Trofa 6
Valongo 2
Vila do Conde 16
Vila Nova de Gaia 16
Total 227

Tabela 4 - Freguesias abrangidas pela Reforma Territorial, distribuidas pelos concelhos do distrito do
Porto a que pertencem (Fonte: elaboracao propria).

Ora, 0s 138 casos analisados correspondem a 60,8% do total de freguesias objeto de agregacao,
pelo que se considera que tal configura uma amostra significativa e através da qual é possivel produzir

inferéncias generalizaveis para as restantes freguesias ndo observadas pertencentes a este municipio.

Assim, quanto as 138 freguesias analisadas, pode-se proceder a uma comparacdo da
participacado eleitoral antes e depois da reforma territorial. Para efeitos da presente analise, os dados

recolhidos foram integrados numa unica base de dados.

Posto isto, para responder a pergunta de investigacdo e testar as hipdteses acima referidas,

recorre-se ao seguinte modelo:

Y it = B1 + B2(Reforma ,) + B3(Eleitores; )
+B4(Fusdo Diferente Dimensao;, ) + iaj + €,

A variavel dependente (Y.) € a participacao eleitoral, medida, conforme se expds, através da taxa
de participacdo. O modo de calcular esta taxa é simples, consistindo na colocacdo sob a forma de
percentagem da divisao do nimero de votantes sobre o numero de eleitores inscritos em cada freguesia.
Tendo em conta a reviséo de literatura e a perspetiva adotada, espera-se que esta sofra uma variacao

negativa por efeito das varidveis independentes.

O coeficiente 3 refere-se a reforma territorial a que se alude no presente trabalho. Trata-se de
uma variavel do tipo dummy, ou seja, cujos valores assumem apenas e alternativamente os valores de
0 ou 1. Neste caso, a variavel tem o valor O para quando nao existe reforma, ou seja, por referencia ao
ato eleitoral de 2009, previamente aa fusao de freguesias; e assume o valor 1 relativamente as eleicoes
de 2013, quando a reforma territorial ja estava implementada. A luz da perspetiva adotada, antecipa-se

gue esta variavel tenha um sinal negativo, uma vez que se espera que a participacado eleitoral tenha
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diminuido na sequéncia da consolidacdo de freguesias promovida através da reforma. Essa é, como
vimos, uma das principais consequéncias que os estudos vém associando a consolidacao territorial.
Recorda-se, a este propdsito, que a amostra em analise € composta unicamente por freguesias que
foram, de facto, objeto da fuséo, nao integrando freguesias cuja configuracdo permaneceu idéntica apos

a reforma territorial portuguesa.

O coeficiente [3:, por seu turno, diz respeito ao numero de eleitores de cada freguesia. Trata-se
de uma variavel continua que tem, a partida, um valor absoluto, mas que para efeitos do presente estudo

foi formulada sob a forma logaritmica, de modo a transforma-la numa variavel relativa.

A semelhanca do que sucede com a variavel anterior, também aqui se espera que esta apresente
sinal negativo, na medida em que por cada aumento percentual do numero de eleitores das freguesias,
devera implicar uma diminuicdo da taxa de participacéo eleitoral. Tal como acima ficou exposto nos
primeiros capitulos deste trabalho, muitos autores tém associado o tamanho das jurisdicdes a
participacado eleitoral, ainda que aqueles possam ser divididos entre duas correntes distintas. Parte
considera que o aumento do tamanho das circunscricoes traz consigo uma maior capacidade de resposta
e uma reducao de precos dos servicos prestados em virtude do aproveitamento de economias de escala.
Com isso, defendem alguns autores, os cidaddos sentem-se mais compelidos a votar. Porém, a corrente
oposta, e cuja perspetiva se adota no presente trabalho, apresenta evidéncias que apontam para que o
aumento da dimenséao das autarquias acarrete consequéncias negativas do ponto de vista da participacao
eleitoral, geradas, nomeadamente, pelo maior distanciamento dos 6rgdos de governo face aos cidadaos

ou pelo menor sentimento de comunidade.

Finalmente, o coeficiente 3. refere-se, como a sua designacao ja indicia, a diferenca ou auséncia
de diferenca de tamanhos entre as freguesias objeto de fusédo. Esta variavel ¢ também ela dummy,
assumindo o valor 1 quando as freguesias unidas tinham dimensdes distintas e 0 quando os tamanhos

destas eram semelhantes.

Dito de outra forma, quando a variavel assume valor 1, esta corresponde aos casos em que
freguesias pequenas foram fundidas com freguesias de maior tamanho. Para este efeito, considerou-se
que uma freguesia foi agregada a uma maior quando o racio da populacdo da primeira, medida pelo
numero de eleitores, é de 0.3 face ao total da populacdo das freguesias unidas. Ou seja, quando o peso

da freguesia ¢ igual ou inferior a 30% na populacéo global das freguesias agregadas entre si.

De igual modo, antecipa-se também aqui um sinal negativo, uma vez que, assumindo que o

tamanho das autarquias e a sua alteracao tem influéncia na participacao eleitoral, fazendo-a decrescer,
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considera-se provavel que tal associacdo seja mais premente nos casos em que freguesias de menor
tamanho foram unidas a freguesias maiores, ja que a diferenca de dimensao é mais significativa nestes

casos do que naqueles em que as jurisdicdes apresentavam tamanhos semelhantes.
Na analise a que se procede nesta tese recorre-se a 4 modelos distintos.

Nos modelos 1 e 3, testam-se efeitos fixos. Significa isto que se assume que cada uma das
freguesias analisadas estd dotada de caracteristicas proprias que ndo sdo observaveis — sejam elas
relativas a sua populacao ou outra. Estes modelos incluem um vetor junto a matriz das variaveis

independentes de maneira a capturar essa heterogeneidade nao observada.

Nos modelos 2 e 4, por outro lado, testam-se efeitos variaveis. Nesta modalidade, parte-se do
pressuposto de que as tais caracteristicas nao observaveis nao estdo correlacionadas com as variaveis

independentes.

Os modelos 3 e 4, porém, apresentam uma formulacéo distinta, que inclui, em parte, variaveis
distintas dos modelos 1 e 2, com o propésito de revestir de maior robustez o estudo empreendido e os
resultados a obter. Para tal, os modelos 3 e 4 foram configurados como um escalonamento do tamanho
das freguesias consideradas como pequenas (no sentido ja explicado), em trés categorias distintas.
Assim, em vez de se olhar indistintamente para as freguesias cujo racio é inferior ou igual a 30%,
subdividiu-se estas entre freguesias cujo racio se encontra entre os 0% e os 10%, os 10% e os 20% e

entre os 20% e 30% da populacao global das freguesias unidas entre si.

Ora, no mesmo sentido que as anteriores, mas reforcando a analise, a expectativa é de que nos
trés casos o sinal seja negativo, mas que este seja tanto mais significativo quanto menor for o racio

referido.
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Capitulo V — Resultados

Os resultados apurados com base na metodologia adotada apontam para que, de facto, a
dimensado de uma jurisdicao tenha influéncia na participacdo eleitoral da respetiva populacdo. Indiciam
ainda, em sequéncia, que variacdes no seu tamanho traduzem-se em alteracdes no furnout de sentido

negativo.

Desde logo, e em primeiro lugar, importa dar nota de que através da analise da base de dados
utilizada foi possivel apurar que a participacao eleitoral teve uma reducdo mais acentuada nas unides de
freguesias de dimensdes diferentes do que naqueles casos em que a fusdo resultou da agregacao de

freguesias de dimensdo semelhante.
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Figura 4 - Comparacdo da evolucéo da Participacao Eleitoral entre fusdes de freguesias de dimensao
diferente e dimensao semelhante, por referéncia aos anos de 2009 e 2013 (fonte: elaboracao propria).

Como se pode ver, ndo obstante a participacao eleitoral ter diminuido em ambos os casos, o
declive mais acentuado da reta referente as unides de freguesias de dimensoes distintas denuncia um
decréscimo mais significativo nesses casos. Mais concretamente, a participacao eleitoral nas fusdes de
freguesias que abrangeram autarquias de dimensao semelhante, a participacao eleitoral diminuiu 0.076

pontos (7,6%). J& no que respeita a fusdo de freguesias de dimensdes distintas, a variacdo negativa
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cifrou-se nos 0.102 pontos (10,2%). Isso significa que, em termos percentuais, a diferenca entre ambos

0s casos foi de 2,6%.
Contudo, a metodologia adotada permite dissecar este primeiro resultado mais genérico.

Os resultados da analise realizada através da metodologia acima descrita podem ser

apresentados através da seguinte tabela:

Tabela 5 - Resultados da estimacédo do modelo de analise em painel (fonte: elaboracao propria).

(1) (2) 3) (4)
Efeitos Efeitos Efeitos Efeitos
VARIAVEIS Fixos Variaveis Fixos Variaveis
Reforma -0.0742*** -0.0745*** -0.0744*** -0.0745***
(0.00424) (0.00417) (0.00416) (0.00409)
Eleitores 0.187*** -0.0641*** 0.169*** -0.0641***
(0.0472) (0.00405) (0.0472) (0.004006)
Escala_0_10 -0.0444*** -0.0469***
(0.0104) (0.00977)
Escala_10_20 -0.0277*** -0.0268***
(0.00921) (0.00877)
Escala_20_30 -0.0112 -0.0149
(0.00958) (0.00911)
Fusao Diferente Dimensao -0.0269*** -0.0286***
(0.00662) (0.00633)
Constante 2.163*** 1.210*** 2.021*** 1.210***
(0.366) (0.0318) (0.366) (0.0319)
Observacoes 276 276 276 276
Numero de freguesias 138 138 138
Rho 0.969 0.775 0.961 138
F 247.1 154.7 0.784
Prob>F 0 0
chi2 954.6
Prob>chi 0 989.9
0

Erros padrao em paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Antes de se partir para a descricao dos resultados obtidos, importa esclarecer que, perante
aqueles, optou-se por desconsiderar o modelo 2, relativo aos efeitos variaveis. Para tal conclusao,

recorreu-se ao denominado teste de Hausman, que tem precisamente como propdsito, em econometria,
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avaliar qual dos modelos ¢ o mais adequado: se o dos efeitos fixos, se o dos efeitos variaveis (ou
aleatorios). De forma resumida, este procedimento visa testar uma hipdtese, dita nula, de nao existir
uma correlacédo dos efeitos de cariz individual nao observaveis com a variavel independente. De acordo
com os canones deste teste, se 0s seus resultados forem no sentido da rejeicao da hipotese referida, tal
aponta para que exista uma correlacédo, sendo de aplicar o modelo de efeitos fixos. Por outro lado, na

situacao inversa, 0 modelo de efeitos variaveis deve ser o escolhido.

Tabela 6 - Resultados do Teste de Hausman para os modelos 1 e 2 (fonte: elaboracéo propria).

Coeficientes

(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-

Fixos Variaveis Diferenca V_B)SE.
Reforma -0742329 -.0744857 .0002528 .0007318
Eleitores -.1869062 .064128 -.1227782 .0469933
Fusao Diferente -.026867 -.0285806 -0017136 .0019338

Dimensao

b = consistente em Ho e Ha; obtido através de xtreg
B = inconsistente em Ha, eficiente em Ho; obtido através de xtreg

Teste: Ho: diferenca nos coeficientes nao ¢ sistematica

chi2(3) = (b-B) ‘ [(V_b-V_B) * (-1)] (b-B)
= 1098
Prob> chi2 = 0.0546

Conforme se pode concluir pela Tabela 6, o teste de Hausman permite concluir que os
parametros relativos ao modelo 2, dos efeitos variaveis, apresentam menor consisténcia, tendo sido
rejeitada a hipotese nula, pelo que se deve optar pelo modelo dos efeitos fixos, descartando-se o dos

variaveis.

0 mesmo teste foi realizado para os modelos 3 e 4, tendo-se obtido os resultados que se
apresentam em seguida na tabela 7. Conforme se retira dos mesmos, neste caso, e contrariamente ao
que sucedeu para 0s modelos 1 e 2, a hipotese nula (HO), ou seja, a inexisténcia de uma correlacdo dos
efeitos de cariz individual nao observaveis com a variavel independente, nao foi rejeitada. Nessa medida,

sao de considerar os efeitos variaveis, constantes do modelo 4.
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Tabela 7 - Resultados do Teste de Hausman para os modelos 3 e 4 (fonte: elaboracéo propria)

Coeficientes

(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-

Fixos_escala Variaveis_escala  Diferenca V_B)) S.E.
Reforma -0743834 -0745196 .0001362 .0007729
Eleitores -.1686078 .0640686 -.1045393 .0470278
Escala_0_10 -.0443873 -.0468534 .002466 .0034544
Escala_10_20 -0276516 -0267787 -.0008729 .002831
Escala_20_30 -011179 -0149416 .0037626 .002962

b = consistente em Ho e Ha; obtido através de xtreg
B = inconsistente em Ha, eficiente em Ho; obtido através de xtreg

Teste: Ho: diferenca nos coeficientes nao ¢ sistematica.

chi2(3)

(b-B) * [(V_b-V_B) * (-1)] (b-B)
8.11
Prob> chi2z = 0.1502

Através da analise da tabela 5, é possivel identificar que a variacdo na dimensao das freguesias
esta associada a um decréscimo na participacdo eleitoral e que esta associacdo € estatisticamente
significativa. Esta assercdo, contudo, pode e deve ser decomposta nos varios resultados que se logrou

obter, tendo em conta as variaveis a que se recorreu nesta analise. Senao vejamos.

Comecando pelo modelo 1, verifica-se que com a reforma territorial, a variavel dependente,
Participacao Eleitoral, sofre uma variacdo negativa de 7,42 pontos percentuais. Este resultado tem
significancia estatistica e significa que a implementacdo da reforma territorial em analise nesta

dissertacao teve como resultado uma diminuicao da participacao eleitoral.

Verifica-se também que o aumento de uma unidade na varidvel Eleitores esta associada a um
decréscimo na variavel dependente, neste caso correspondendo a uma variacdo de 18,7 pontos
percentuais, o que, por outras palavras, pode ser descrito como: o aumento do numero de eleitores das

freguesias esta associado a uma menor participacao eleitoral.

No que respeita a variavel dependente Fusao Diferente Dimensao, os resultados obtidos através
do modelo 1, dos efeitos fixos, revelam que, quando as freguesias que foram agregadas tinham
dimensdes diferentes entre si (de acordo com os termos ja expostos no capitulo referente a Metodologia),

a variavel dependente sofre uma variacdo negativa de 2,69 pontos percentuais. Significa isto que quando,
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numa unido de freguesias, a populacao de uma das freguesias unidas corresponde, no limite, a 30% da
populacdo global da unido, a participacao eleitoral nessa freguesia de menor dimensao sofreu uma
reducdo na ordem de valores indicada. A semelhanca das anteriores, também esta variacdo apresenta

significancia estatistica, pelo que permite proceder a interpretacao realizada.

No que diz respeito ao modelo 4 que, conforme se expds acima, foi idealizado e utilizado no
sentido de carrear maior robustez para os resultados obtidos, os resultados obtidos foram os que se

descrevem em seguida:

Com a reforma eleitoral, a varidvel dependente, participacdo eleitoral, sofre uma variacao

negativa de 7,45 pontos percentuais, variacao essa que ¢ estatisticamente significativa.

Quanto a variavel Eleitores, os resultados demonstram que o seu aumento em uma unidade
implica uma variacdo negativa na PE na ordem dos 6,41 pontos percentuais. Tal como na primeira,

também esta variacao tem significancia estatistica.

A acrescer, no modelo 4 foram incluidas 3 variaveis dependentes, as quais decompdem as
freguesias de menor dimensao, tal como ja definidas, em 3 categorias distintas, em funcéo dos racios
respetivos face a nova freguesia criada por agregacao. Ora, neste caso, na variavel Escala_20_30, o
efeito negativo sobre a participacado eleitoral ¢ de 1.49 pontos percentuais, ainda que nao seja
estatisticamente significativo. Essa significancia estatistica ja esta presente, contudo, nos dois racios
inferiores. Na variavel Escala_10_20, a diminuicao da participacao eleitoral traduz-se em 2,68 pontos
percentuais. Ja na variavel Escala _0_10, esse decréscimo cifra-se nos 4,69 pontos percentuais. Os
resultados do modelo 3, ndo s6 corroboram a variacdo associada a variavel Fusdo Diferente Dimensao,
como permitem concretizar essa inferéncia. Com efeito, os resultados obtidos revelam que quanto mais
peguena a freguesia quando comparada com o tamanho da fusao de freguesias que a abrangeu, maior

foi a diminuicéo da PE.
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Capitulo VI — Conclusdes

1. Conclusoes

Perante a descricdo dos resultados a que se procedeu no capitulo anterior, é chegado 0 momento
de aludir as conclusdes que dos mesmos se podem retirar. Para tal, comeca-se por recuperar a pergunta
de investigacdo que nos orienta neste trabalho: qual o efeito da reforma territorial de 2012-2013 na

participacao eleitoral das freguesias objeto de fusao?

Para responder a esta pergunta, propds-se como resposta a hipétese de que “wma variacdo
positiva na dimensao das freguesias esta assocliada a uma variacdo negativa na participacéo eleitoral

das mesmas”.

Os resultados obtidos corroboram a hipotese proposta. Esta afirmacdo compreende, porém,

varias assercdes que ressaltam dos resultados obtidos da presente analise.

Em primeiro lugar, este estudo leva a conclusao de que a participacao eleitoral diminuiu de forma
global, independentemente da dimensao das freguesias unidas, com a implementacdo em Portugal da
reforma territorial. Esta conclusdo aponta no mesmo sentido que autores como Tavares e Rodrigues

(2017), cujas analises indicavam, precisamente, que a reforma tinha tido essa consequéncia.

Ora, estes resultados vém acrescentar argumentos que parecem fazer pender a balanca para o
lado dos que defendem que a consolidacao de jurisdicoes acarreta consequéncias negativas, em especial

no que respeita ao furnout.

Por outro lado, o facto de a alteracdo de tamanho ter mais impacto nas freguesias de menor
dimensao do que nas de maior permite avancar como provavel a conclusao de que o tamanho, de facto,
interessa (size matters). Efetivamente, ao verem-se agregados a uma freguesia maior e, portanto,
integrados numa nova freguesia — unido de freguesias — de dimensao muito superior, os cidadaos dessas
freguesias votaram menos do que antes da fusdo operada. A variacdo identificada na PE associada a

variavel Fusao Diferente Dimens&o, permite-nos concluir isso mesmo.

Contudo, e além disso, o modelo 3 introduzido na analise, confere robustez a este resultado e
corroborar a conclusao referida. Com efeito, as escalas em que se dividiu o tamanho da freguesia de
menor dimensao, levam a concluir que quanto menor € o peso relativo da freguesia no tamanho da uniao

de freguesias criada, maior é a diminuicao da participacao eleitoral.
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Tal pode dever-se, como vimos, a questdes como o sentimento de comunidade e pertenca, a
ideia de que passou a existir uma distancia maior entre os cidadaos e os representantes eleitos, entre
outras explicacdes possiveis. Através da presente analise, porém, nao é possivel — nem se pretendeu -

identificar quais os motivos que terdo justificado tal diminuicdo na participacao eleitoral.
Tal, no entanto, ndo impede que sejam retiradas algumas ilacdes para a realidade analisada.

Em primeiro lugar, pode dizer-se que quando um Governo ou outro 6rgao executivo ou legislativo
de um Pais pretende enveredar por uma reforma territorial, deve ter presente e como pressuposto que
a mesma tera consequéncias ao nivel da participacéo eleitoral. Esta premissa deve ser considerada com
maior veeméncia especialmente quando se estiver perante paises que apresentem ja, previamente a tal
reforma, niveis altos de abstencdo. Com efeito, vendo-se a abstencado, especialmente em percentagens
elevadas, como um problema para um regime democratico, a implementacao de uma reforma territorial,

pelo menos nos termos em que foi promovida em Portugal, aumentara a dimens&o desse problema.

Em segundo lugar, se tida como imperiosa ou imprescindivel, uma reforma territorial deve
obedecer a um critério de semelhanca de dimensdes entre as unidades territoriais a agregar. Para tal
aponta o resultado da analise deste trabalho segundo a qual a diminuicdo da participacéo eleitoral foi
mais acentuada nas freguesias que tinham a partida tamanhos distintos, do que naquelas cujo tamanho

era mais proximo.

Por outro lado, é importante relembrar aqui que o principal objetivo subjacente a reforma
territorial que teve lugar em Portugal residia nos ganhos de eficiéncia ao nivel da despesa do Estado ao

nivel local.

Nesse sentido, considerando-se a participacao eleitoral como um indicador da qualidade da
democracia, como o fazem muitos autores, poder-se-a sugerir que em homenagem a objetivos de ganhos

de eficiéncia no Estado, sacrificou-se a satide democratica do pais.

Sucede, porém, que um artigo publicado por Afonso e Venancio (2019) aponta no sentido de
que nao tera sido atingido o propdsito do aumento da eficiéncia ao nivel da despesa local, principalmente

na regiao norte.

Ora, se o calculo vier, de facto, a demonstrar que o saldo é negativo para a participacao eleitoral,
mas também negativo no que respeita ao objetivo prosseguido de ganhos de eficiéncia, podera por-se

em causa o mérito da reforma territorial, pelo menos nos termos em que foi promovida.
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Se assim for, pode-se concluir que a reforma territorial portuguesa ndo s6 nao cumpriu o seu
objetivo, como provocou um aumento da abstencdo nas eleicdes locais. Essa conclusdo podera
possivelmente sustentar uma reversdo da reforma territorial operada, no sentido de aumentar a
participacdo eleitoral, bem como a pesquisa e aposta noutro tipo de solucdes para os ganhos de eficiéncia
do Estado. Se a diminuicdo da despesa é necessaria, a mesma deve ser prosseguida através de outro
tipo de medidas que ndo reformas territoriais. Para tal, todavia, mais estudos e com maior amplitude

temporal devem ser realizados.

A democracia, enquanto poder nas maos do povo, necessita que 0 mesmo se expresse, nao so,
mas fundamentalmente nos atos eleitorais. Por ser assim, a abstencdo que importa e que se impde é a

que respeita a tomada de medidas que ponham ainda mais em causa essa expressao.

2. Limitacoes

Entre as limitacdes que podem ser apontadas ao presente estudo, duas sao de indole

metodologica.

De facto, conforme refere Frandsen (2002), o recurso a dados agregados padece de algumas
desvantagens. O método que se socorre deste tipo de dados nao tem a virtualidade de identificar a razao
pela qual o tamanho da circunscricao é relevante para a participacao eleitoral. Por outras palavras, pode-
se concluir pela existéncia de uma associacao, mas nao para o porqué de a mesma existir. Tal so seria
possivel com o recurso a dados individuais, sobre as motivacdes de cada cidaddo para votar, que nao

foram utilizados nesta dissertacao.

Por outro lado, no que diz respeito a recolha e tratamento dos dados, o facto de nao existir uma
forma Unica de armazenamento dos resultados eleitorais anteriores a reforma territorial entre as
autarquias locais faz com que nao tenha sido possivel obter todos os dados relativos as freguesias unidas

no distrito do Porto, o que reduziu a amostra que se pretendia analisar.

Outra das fragilidades que se deve apontar a este estudo refere-se ao facto de a mesma incidir
apenas num ato eleitoral apos a reforma territorial. O que poderia implicar algum viés, na medida em
que, atendendo a forma negativa como a reforma foi recebida pelas populacdes, a diminuicdo da
participacao eleitoral poderia ter ficado a dever-se a um protesto daquela. Poderia, pois, representar uma

manifestacdo de discordancia e repudio pela agregacao promovida.
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No entanto, o estudo realizado por Rodrigues e Tavares (2017), que procede a uma analise a
atos eleitorais que inclui ja as eleicdes seguintes, ocorridas no ano de 2017, nao revela qualquer
recuperacdo da taxa de participacao. Pelo contrario, os resultados por estes apurados indicam que a

participacdo eleitoral apds a reforma territorial persiste em diminuir.

3. Hipéteses Futuras

A ultima das limitacGes a que acima se fez referéncia da, precisamente, o mote para a hipotese

futura que se sugere.

Efetivamente, considera-se que seria pertinente proceder-se a uma analise idéntica a presente,
ou seja, com recurso exclusivamente a freguesias que foram objeto de fusdo, mas com recurso a mais
atos eleitorais. Seria interessante perceber se esta diminuicao da participacao eleitoral se mantém nas
eleicbes seguintes, se aumenta ou se se reverte. Tal poderia ndo so corroborar os resultados aqui
apurados, reduzindo a probabilidade da limitacao identificada, como identificar se os efeitos da reforma

territorial permanecem ou se sao até adensados com o decorrer do tempo.
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Legislacao e Documentos Oficiais

Constituicdo da Republica Portuguesa — aprovada pelo Decreto de 10 de Abril de 1976 da Assembleia

Constituinte

Despacho n.° 7053-A/2016, publicado na 2? série do Didrio da Republica n.° 102, de 27 de malo - que
cria 0 Grupo Técnico para a definicdo de critérios para a avaliacdo da reorganizacdo do territério das

freguesias

Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, de Setembro de 2011, publicado pelo Gabinete

do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

Lein.° 75/2013, de 12 de setembro — que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico.

Lein.°22/2012 de 30 de Maio- que aprova o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial

autarquica.

Lein.° 11472013, de 28 de Janeiro - que da cumprimento a obrigacao de reorganizacdo administrativa

do territorio das freguesias constante da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica

Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de Maio de 2010- que cria um mecanismo europeu

de estabilizacdo financeira

Relatdrio do Grupo Técnico para a definicdo de critérios para a avaliacdo da reorganizacdo do territorio

aas freguesias
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/90 — que ratificou a Carta Europeia de Autonomia Local.

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia — que organiza o funcionamento da Uniéo e determina os

dominios, a delimitacao e as regras de exercicio das suas competéncias.
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Anexo |

Lista de Freguesias objeto de Fusao no distrito do Porto

(de acordo com a Lei 11-A/2013)

Municipio de Amarante

Coluna A Cohma B Coluna C Coluna D Cohma E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
terTitonais

ABOADELA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | ABOADELA
DEABOADELA SANCHE DEABOADELA SANCHE

SANCHE E VARZEA E VARZEA

VARZEA

AMARANTE (SAO GON-|UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | AMARANTE (SAO GON-

GALO) DE AMARANTE (SAO DE AMARANTE (SAO| CALO)

GONCALO), MADA- GONCALO), MADA-

MADALENA LENA. CEPELOS E GA- LENA, CEPELOS E GA-
TAO TAO

CEPELOS

GATAO

BUSTELO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | BUSTELO
DE BUSTELO. CAR- E BUSTELO. CAR-

CARNEIRO NEIRO E CARVALHO DE NEIRO E CARVALHO DE
REI REI

CARVALHO DE REI

FIGUEIRO (SANTIAGO) |UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | FIGUEIRO (SANTIAGO)
DE FIGUEIRO (SAN- DE FIGUEIRO (SAN-
TIAGO E SANTA CRIS- [ Neshuma TIAGO E SANTA CRIS-

FIGUEIRO (SANTA CRIS-
TINA)

TINA)

FREIXO DE CIMA UNIAO DAS FREGUESIAS
DE FREIXO DE CIMA E

FREIXO DE BAIXO DE BAIXO

oLo UNIAO DAS FREGUESIAS
DE OLO E CANADELO

CANADELO

REAL UNIAO DAS FREGUESIAS

= DE REAL ATAIDEE OLI-

ATAIDE VEIRA

OLIVEIRA

VILA GARCIA UNIAO DAS FREGUE-
SIAS DE VILA GARCIA,

ABOIM ABOIM E CHAPA

CHAPA
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TINA)

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE FREIXO DE CIMA E
DE BAIXO

FREIXO DE CIMA

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE OLO E CANADELO

OLO

UNIAO DAS FREGUESIAS
DEREAL ATAIDE EOLI-
VEIRA

REAL

UNIAO DAS FREGUE-
SIAS DE VILA GARCIA,
ABOIM E CHAPA

VILA GARCIA

ANSIAES

ANSIAES




Colma A Coluna B Coluna C CohmaD Cohma E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio por alteracio dos limites Total de frezuesias Sede
termitonais
CANDEMIL CANDEMIL
FREGIM FREGIM
FRIDAO FRIDAO
GONDAR GONDAR
GOUVEIA (SA0 SIMAO) | GOUVEIA (SAO SIMAO)
JAZENTE JAZENTE
LOMBA LOMBA
LOUREDO LOUREDO
Nenhuma LUFREI LUFREI
MANCELOS MANCELOS
PADRONELO PADRONELO
REBORDELO REBORDELO
SALVADOR DO MONTE | SALVADOR DO MONTE
TELOES TELOES
TRAVANCA TRAVANCA
VILA CAIZ VILA CAIZ
VILACHADOMARAO | VILACHADOMARAO
Municipio de Baiéo|
Coluna A Coluna B Coluna C ColmaD Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
termitonals
ANCEDE UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | ANCEDE
DE ANCEDE E RIBA- DE ANCEDE E RIBA-
RIBADOURO DOURO DOURO
BAIAO (SANTA LEOCA-|UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | BAIAO (SANTA LEOCA-
DIA) DE BAIAO (SANTA LE- DE BAIAO (SANTA LE-| DIA)
OCADIA) E MESQUI- OCADIA) E MESQUI-
MESQUINHATA NHATA NHATA
CAMPELO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CAMPELO
DE CAMPELO E OVIL DE CAMPELO E OVIL
OVIL
LOIVOS DA RIBEIRA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | LOIVOS DA RIBEIRA
DE LOIVOS DA RIBEIRA DE LOIVOS DA RIBEIRA
TRESOURAS E TRESOURAS E TRESOURAS
SANTA CRUZ DO DOURO |UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | SANTA CRUZ DO DOURO
= : DE SANTA CRUZ DO DE SANTA CRUZ DO
SAO TOME DE COVELAS | DOURO E SAO TOME DE | Nenhuma DOUROE SAO TOME DE
COVELAS COVELAS
TEIXEIRA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | TEIXEIRA
- DE TEIXEIRA E TEI- DE TEIXEIRA E TEL-
TEIXEIRO XEIRO XEIRO
FRENDE FRENDE
GESTACO GESTACO
GOVE GOVE
GRILO GRILO
LOIVOS DO MONTE LOIVOS DO MONTE

SANTA MARINHA DO
ZEZERE

SANTA MARINHA DO
ZEZERE

VALADARES

VALADARES

VIARIZ

VIARIZ
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Municipio de Felgueiras

Coluna A Coluna B Coluna C Colma D Colna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregacio por alteracio dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
MACIEIRADALIXA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | MACIEIRA DA LIXA
DE MACIEIRA DA LIXA DE MACIEIRA DA LIXA
CARAMOS E CARAMOS E CARAMOS
MARGARIDE (SANTA EU- UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS MARGARIDE (SANTAEU-
LALIA) DE MARGARIDE (SANTA DE MARGARIDE (SANTA| LALIA)
N EULALIA). VARZEA. EULALIA). VARZEA,
VARZEA LAGARES, VARZIEIAE LAGARES, VARZIELA E
MOURE MOURE
LAGARES
VARZIELA
MOURE
PEDREIRA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | PEDREIRA
DE PEDREIRA RANDEE DE PEDREIRA. RANDEE
RANDE SERNANDE SERNANDE
SERNANDE
TORRADOS UNIAO DAS FREGUE- UNIAO DAS FREGUE-| TORRADOS
SIAS DE TORRADOS E SIAS DE TORRADOS E
SOUSA SOUSA SOUSA
UNHAO UNIAO DAS FREGUESIAS Nenhoma UNIAO DAS FREGUESIAS UNHAO
DE UNHAO E LORDELO DE UNHAO E LORDELO
LORDELO
VILA COVADALIXA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | VILA COVA DA LIXA
DE VILA COVADA LIXA DE VILACOVADALIXA
BORBADE GODIM E BORBA DE GODIM E BORBA DE GODIM
VILAFRIA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | VILA FRIA
= DE VILAFRIAE VIZELA DE VILAFRIAE VIZELA
VIZELA (SAO JORGE) (SAO JORGE) (SAO JORGE)
VILA VERDE UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | VILA VERDE
= DE VILA VERDE E SAN- DE VILA VERDE E SAN-
SANTAO TAO TAO
AIAO ATAO
AIRAES AIRAES
FRIANDE FRIANDE
IDAES IDAES
JUGUEIROS JUGUEIROS
PENACOVA PENACOVA
Colunz A Coluna B Coluna C Columz2D Columna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregacio por alteracio dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
PINHEIRO PINHEIRO
POMBEIRODERIBAVIZELA | POMBEIRO DE RIBAVI-
ZELA
Nenhuma REFONTOURA REFONTOURA
REGILDE REGILDE
REVINHADE REVINHADE
SENDIM SENDIM
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Municipio de Gondomar

Coluna A

Coluna B

Coluna C

Coluna D

Coluna E

Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
territorials
FANZERES UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | FANZERES
DE FANZERES E SAO DE FANZERES E SAO
SAO PEDRO DA COVA PEDRO DA COVA PEDRO DA COVA
FOZ DO SOUSA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | FOZ DO SOUSA
DE FOZ DO SOUSA E DE FOZ DO SOUSA E
COVELO COVELO COVELO
GONDOMAR (SAO COSME) | UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | GONDOMAR (SA0
> DE GONDOMAR (SAO DE GONDOMAR (SAO| COSME)
VALBOM COSME), VALBOM E JO- | Nenhuma COSME), VALBOM E JO-
VIM VIM
JOVIM
MELRES UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | MELRES
DE MELRES E MEDAS DE MELRES E MEDAS
MEDAS
BAGUIM DO MONTE (RIO | BAGUIM DO MONTE (RIO
TINTO) TINTO)
LOMBA LOMBA
RIO TINTO RIO TINTO
Municipio de Lousada
Colunz A Coluna B Coluna C Coluna D Colunz E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio por alteracio dos limites Total de frezuesias Sede
territoriais
CERNADELO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | LOUSADA (SAO MIGUEL)
= DE CERNADELO ELOU- DE CERNADELO ELOU-
LOUSADA (SAO MIGUEL) SADA (SAO MIGUEL E SADA (SAO MIGUEL E
SANTA MARGARIDA) SANTA MARGARIDA)
LOUSADA (SANTA MAR-
GARIDA)
CRISTELOS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CRISTELOS
DE CRISTELOS. BOIM E DE CRISTELOS. BOIM E
BOIM ORDEM ORDEM
ORDEM
FIGUEIRAS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | FIGUEIRAS
DE FIGUEIRAS E COVAS DE FIGUEIRAS E COVAS
COVAS
LUSTOSA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | LUSTOSA
= DE LUSTOSA E BARRO- DE LUSTOSA E BARRO-
BARROSAS (SANTOESTE-| SAS (SANTO ESTEVAO) SAS (SANTO ESTEVAO)
VAO)
NESPEREIRA UNIAO DAS FREGUESIAS | Nenhuma UNIAO DAS FREGUESIAS | NESPEREIRA
DE NESPEREIRA E CA- DE NESPEREIRA E CA-
CASAIS SAIS SAIS
SILVARES UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | SILVARES
DE SILVARES, PIAS. NO- DE SILVARES, PIAS. NO-
PIAS GUEIRA E ALVARENGA GUEIRA E ALVARENGA
NOGUEIRA
ALVARENGA
AVELEDA AVELEDA
CAIDE DE REI CAIDE DE REI
LODARES LODARES
MACIEIRA MACIEIRA
MEINEDO MEINEDO
NEVOGILDE NEVOGILDE
SOUSELA SOUSELA
TORNO TORNO
VILARDOTORNO EALEN-| VILARDOTORNO EALEN-
TEM TEM
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Municipio da Maia

Coluna A Colunz B Coluna C CohmzD Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agrezacio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
tarritoriais
AVIOSO (SANTAMARIA) |CASTELO DA MAIA CASTELO DA MAIA RUA DO PADRE DOMIN-
- GOS DA SILVA, 40,
AVIOSO (SAO PEDRO) 4475-124 MATA
GEMUNDE
BARCA
GONDIM
GUEIFAES CIDADE DA MATA CIDADE DA MAIA AVENIDA DE DOM MA-
NUEL 11, 1573, 4470-334
MAIA MAIA
VERMOIM
NOGUEIRA NOGUEIRA E SILVA ES- | Nenhuma NOGUEIRA E SILVA ES- |RUA DO CALVARIO, 380,
CURA CURA 4475-463 MAIA
SILVA ESCURA
AGUAS SANTAS AGUAS SANTAS
FOLGOSA FOLGOSA
MILHEIROS MILHEIROS
MOREIRA MOREIRA
PEDROUGOS PEDROUCOS
SAO PEDRO FINS SAO PEDRO FINS
VILANOVADATELHA  |VILANOVA DA TELHA
Municipio de Marco de Canaveses
Colunz A Coluna B Coluna C Coluna D Columa E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agrezacio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
termitonials
TOUTOSA LIVRAGAO LIVRAGAO TOUTOSA
SANTO ISIDORO
VARZEA DA OVELHA E|VARZEA ALIVIADAE FO- VARZEA. ALIVIADA E FO- | VARZEA
ALIVIADA LHADA LHADA
FOLHADA
SAOQ NICOLAU MARCO MARCO TUIAS
TUIAS
FORNOS
RIO DE GALINHAS
FREIXO
VILA BOA DE QUIRES VILA BOA DE QUIRES E VILA BOA DE QUIRES E | VILA BOA DE QUIRES
MAURELES MAURELES
MAURELES Neah
AVESSADAS AVESSADAS E ROSEM AVESSADASEROSEM | AVESSADAS
ROSEM
MANHUNCELOS PAREDES DE VIADORES E PAREDES DE VIADORES E | PAREDES DE VIADORES
MANHUNCELOS MANHUNCELOS
PAREDES DE VIADORES
PENHA LONGA PENHALONGAE PACOS DE PENHALONGA E PACOS DE | PENHALONGA
GAIOLO GAIOLO
PACOS DE GAIOLO
SANDE SANDE E SAO LOURENGO SANDE E SAO LOURENGO | SANDE
SAOLOURENCODODOURO
FAVOES BEM VIVER BEM VIVER ARIZ
ARIZ
MAGRELOS
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Cohma A Cohma B Coluna C Colunz D Colunz E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregacio por alteragio dos limites Total de freguesias Sede
territorials
AILPENDURADA E MATOS | ALPENDORADA. VARZEA AIPENDORADA. VARZEA | ALPENDORADA
- E TORRAO E TORRAO
TORRAO
VARZEA DO DOURO
BANHO E CARVALHOSA |BANHO E CARVALHOSA
Nenhuma CONSTANCE CONSTANCE
SOALHAES SOALHAES
SOBRETAMEGA SOBRETAMEGA
TABUADO TABUADO
VILA BOA DO BISPO VILA BOA DO BISPO
Municipio de Matosinhos
Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Columa E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Frep criadas por gagd or 0 dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
CUSTOIAS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CUSTOIAS
DE CUSTOIAS, LECADO DE CUSTOIAS, LECADO
LEGA DO BALIO BALIO E GUIFOES BALIO E GUIFOES
GUIFOES
MATOSINHOS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | MATOSINHOS
DE MATOSINHOS E |Nenhuma DE MATOSINHOS E
LEGA DA PALMEIRA LEGA DA PALMEIRA LEGA DA PALMEIRA
PERAFITA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | PERAFITA
DE PERAFITA, LAVRAE DE PERAFITA, LAVRAE
LAVRA SANTA CRUZ DO BISPO SANTA CRUZ DO BISPO
SANTA CRUZ DO BISPO
Municipio de Pacos de Ferreira
Colmz A Cohma B Coluna C ColmaD Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregacio por alxen;;o dos limites Total de freguesias Sade
temsonais
PAGOS DE FERREIRA PAGOS DE FERREIRA PACOS DE FERREIRA PAGOS DE FERREIRA
MODELOS
FRAZAO FRAZAO ARREIGADA FRAZAO ARREIGADA FRAZAO
ARREIGADA
SANFINS DE FERREIRA | SANFINS LAMOSO CO- SANFINS LAMOSO CO- | SANFINS
DESSOS DESSOS
LAMOSO
CODESSOS Nenhuma
CARVALHOSA CARVALHOSA
EIRIZ EIRIZ
FERREIRA FERREIRA
FIGUEIRO FIGUEIRO
FREAMUNDE FREAMUNDE
MEIXOMIL MEIXOMIL
PENAMAIOR PENAMAIOR
RAIMONDA RAIMONDA
SEROA SEROA
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Municipio de Paredes

Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Columa E
Freguesias a agregar criadas por i g mu Total de freguesias Sede
MOURIZ PAREDES PAREDES CASTELOES DE CEPEDA
CASTELOES DE CEPEDA
VILA COVA DE CARROS
MADALENA
BESTEIROS
GONDALAES
BITARAES
AGUIAR DE SOUSA AGUIAR DE SOUSA
Nenhuma
ASTROMIL ASTROMIL
BALTAR BALTAR
BEIRE BEIRE
CETE CETE
CRISTELO CRISTELO
DUAS IGREJAS DUAS IGREJAS
GANDRA GANDRA
LORDELO LORDELO
Colunz A Colunz B Coluna C Coluna D Columa E
Freguesias a agregar criadas por wmm!?sdmﬁu Total de freguesias Sede
territoriais
LOUREDO LOUREDO
PARADA DE TODEIA PARADA DE TODEIA
REBORDOSA REBORDOSA
RECAREI RECAREI
Nenhuma
SOBREIRA SOBREIRA
SOBROSA SOBROSA
VANDOMA VANDOMA
VILELA VILELA
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Municipio de Penafiel

Colma A Cohma B Coluna C Columa D Coluna E
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagio WFE%?&%es Total de freguesias Sede
territonals

PENAFIEL PENAFIEL PENAFIEL PENAFIEL

MILHUNDOS

MARECOS

NOVELAS

SANTA MARTA

SANTIAGO DE SUBARRI- Nenlmma

FANA

GUILHUFE GUILHUFE E URRO GUILHUFE E URRO GUILHUFE

URRO

LUZIM LUZIM E VILA COVA LUZIM E VILA COVA VILA COVA

VILA COVA

Cohmz A Cohma B Coluna C Colma D Coluna E
Freguesias a agregar Fraguesias criadas por agregagio por?ﬁ%?&ﬁm Total de frezuesias Sede
temitonais

LAGARES LAGARES E FIGUEIRA LAGARESEFIGUEIRA | LAGARES

FIGUEIRA

PINHEIRO TERMAS DE SAO0 VI- TERMAS DE SAO VI- | PINHEIRO

CENTE CENTE

PORTELA

PAREDES
ABRAGAO ABRAGAO
BOELHE BOELHE
BUSTELO BUSTELO
CABECA SANTA CABECA SANTA
CANELAS CANELAS
CAPELA CAPELA
CASTELOES CASTELOES
CROCA CROCA
DUAS IGREJAS DUAS IGREJAS

et EJA EJA
FONTE ARCADA FONTE ARCADA
GALEGOS GALEGOS
IRIVO IRIVO
OLDROES OLDROES
PACO DE SOUSA PACO DE SOUSA
PEROZELO PEROZELO
RANS RANS
RECEZINHOS (SAO MA- | RECEZINHOS (SAO MA-
MEDE) MEDE)
RECEZINHOS (SAO MAR- | RECEZINHOS (SAO MAR-
TINHO) TINHO)

RIO DE MOINHOS RIO DE MOINHOS
RIO MAU RIO MAU
SEBOLIDO SEBOLIDO
VALPEDRE VALPEDRE
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Municipio do Porto

Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Columa E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freg: criadas por agregagi lteragio dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
ALDOAR UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | ALDOAR
DE ALDOAR, FOZ DO DE ALDOAR, FOZ DO
FOZ DO DOURO DOURO E NEVOGILDE DOURO E NEVOGILDE
NEVOGILDE
CEDOFEITA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CEDOFEITA
DE CEDOFEITA, SANTO DE CEDOFEITA, SANTO
SANTO ILDEFONSO ILDEFONSO, SE, MIRA- ILDEFONSO, SE, MIRA-
- GAIA, SAO NICOLAU E GAIA, SAO NICOLAU E
SE VITORIA Nenhuma VITORIA
MIRAGAIA
SAO NICOLAU
VITORIA
LORDELO DO OURO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | LORDELO DO OURO
DE LORDELO DO OURO DE LORDELO DO OURO
MASSARELOS E MASSARELOS E MASSARELOS
BONFIM BONFIM
Colunz A Colunz B Coluna C Coluna D Colunz E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar criadas por 1 por 30 dos limites Total de freguesias Seds
CAMPANHA CAMPANHA
Nenhuma PARANHOS PARANHOS
RAMALDE RAMAIDE
Municipio da Pévoa de Varzim
Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freg criadas por agregacd por 30 dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
AVER-O-MAR UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | AVER-O-MAR
DE AVER-O-MAR, AMO- DE AVER-O-MAR, AMO-
AMORIM RIM E TERROSO RIM E TERROSO
TERROSO
AGUGADOURA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS AGUCADOURA
DE AGUGCADOURA E DE AGUGCADOURA E
NAVAIS NAVAIS NAVAIS
POVOA DE VARZIM UNIAO DAS FREGUESIAS | Nenhuma UNIAO DAS FREGUESIAS | POVOA DE VARZIM
DA POVOA DE VARZIM, DA POVOA DE VARZIM,
BEIRIZ BEIRIZ E ARGIVAI BEIRIZ E ARGIVAI
ARGIVAI
BALAZAR BALAZAR
ESTELA ESTELA
LAUNDOS LAUNDOS
RATES RATES
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Municipio de Santo Tirso

Coluna A Coluna B Colusa C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freg criadas por agregagi por d0 dos limites Total de freguesias Sede
territorialy
SANTO TIRSO UNIAO DAS FREGUE- UNIAO DAS FREGUE-|SANTO TIRSO
SIAS DE SANTO TIRSO, SIAS DE SANTO TIRSO,
COUTO (SANTACRISTINA)| COUTO (SANTA CRIS- COUTO (SANTA CRIS-
TINA E SAO MIGUEL) E TINA E SAO MIGUEL) E
COUTO (SAO MIGUEL) BURGAES BURGAES
BURGAES
AREIAS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | AREIAS
DE AREIAS, SEQUEIRO, DE AREIAS, SEQUEIRO,
SEQUEIRO LAMA E PALMEIRA LAMA E PALMEIRA
LAMA
PALMEIRA
CAMPO (SAO MARTINHO) | UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CAMPO (SA0 MARTINHO)
DE CAMPO (SAO MAR- DE CAMPO (SAO MAR-
SAO SALVADOR DO CAMPO |  TINHO), SAO SALVADOR TINHO), SAO SALVADOR
DO CAMPO E NEGRELOS DO CAMPO E NEGRELOS
NEGRELOS (SAO MA-| (SAO MAMEDE) (SAO MAMEDE)
MEDE) Nenhuma
CARREIRA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CARREIRA
DE CARREIRA E REFO- DE CARREIRA E REFO-
REFOJOS DERIBADEAVE| JOS DE RIBA DE AVE JOS DE RIBA DE AVE
LAMELAS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | LAMELAS
DE LAMELAS E GUIMA- DE LAMELAS E GUIMA-
GUIMAREI REI REI
AGRELA AGRELA
AGUALONGA AGUALONGA
AVES AVES
MONTE CORDOVA MONTE CORDOVA
NEGRELOS (SAO TOME) |NEGRELOS (SAO TOME)
REBORDOES REBORDOES
REGUENGA REGUENGA
RORIZ RORIZ
VILARINHO VILARINHO
Municipio da Trofa
Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregacao por alteracdo dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
ALVARELHOS UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | ALVARELHOS
DE ALVARELHOS E GUI- | Nenhuma DE ALVARELHOS E GUI-
GUIDOES DOES DOES
Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregag por 30 dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
BOUGADO (SAO MARTI- | UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESI{LS BOUGADO (SAO MARTI-
NHO) DE BOUGADO (SAO DE BOUGADO (SAO| NHO)
MARTINHO E SAN- MARTINHO E SAN-
BOUGADO (SANTIAGO) TIAGO) TIAGO)
CORONADO (SAO RO- | UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CORONADO (SAO RO-
MAO) DE CORONADO (SAO Nl DECORONADO(SAORO-| MAO)
ROMAO E SAO MA- MAO E SAO MAMEDE)
CORONADO (SAO MA-| MEDE)
MEDE)
COVELAS COVELAS
MURO MURO

90



Municipio de Valongo

Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freg criadas por gag por 4o dos limites Total de freguesias Sede
territoriais
CAMPO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | CAMPO
DE CAMPO E SOBRADO DE CAMPO E SOBRADO
SOBRADO
Nenhuma ALFENA ALFENA
ERMESINDE ERMESINDE
VALONGO VALONGO
Municipio de Vila do Conde
Coluna A Colmz B Coluna C Coluna D Cohma E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregaci por alteragdo dos limites Total de freguesias Sede
temritoriais
BAGUNTE UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | BAGUNTE
= DE BAGUNTE, FER- DE BAGUNTE, FER-
FERREIRO REIRO, OUTEIRO MAIOR REIRO, OUTEIRO MAIOR
EPARADA E PARADA
OUTEIRO MAIOR
PARADA
FORNELO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | FORNELO
- DE FORNELO E VAIRAO DE FORNELO E VAIRAO
VAIRAO
MALTA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | MALTA
DE MALTA E CANIDELO DE MALTA E CANIDELO
CANIDELO
Coluna A Colma B Coluna C Coluna D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar Freguesias criadas por agregagdo | por alteragdo dos limites Total de freguesias Sede
temritoriais
RETORTA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | RETORTA
DERETORTAETOUGUES DERETORTAETOUGUES
TOUGUES
RIO MAU UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS |RIO MAU
DE RIO MAU E ARCOS DE RIO MAU E ARCOS
ARCOS
TOUGUINHA UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | TOUGUINHA
- DE TOUGUINHA E TOU- DE TOUGUINHA E TOU-
TOUGUINHO GUINHO GUINHO
VILAR UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | VILAR
: DE VILAR E MOSTEIRO DE VILAR E MOSTEIRO
MOSTEIRO
ARVORE ARVORE
AVELEDA AVELEDA
AZURARA AZURARA
Nenhuma
FAJOZES FAJOZES
GIAO GIAO
GUILHABREU GUILHABREU
JUNQUEIRA JUNQUEIRA
LABRUGE LABRUGE
MACIEIRA DA MAIA MACIEIRA DA MAIA
MINDELO MINDELO
MODIVAS MODIVAS
VILA CHA VILA CHA
VILADO CONDE VILADO CONDE
VILAR DE PINHEIRO VILAR DE PINHEIRO
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Municipio de Vila Nova de Gaia

Coluna A

Coluna B

Coluna C

Coluna D

Cohma E

Freguesias a agregar

Freguesias criadas por agregagio

Freguesias cniadas
por alteragdo dos limites

Total de freguesias

VILA NOVA DE GAIA
(SANTA MARINHA)

SAO PEDRO DAAFURADA

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE SANTA MARINHA
E SAO PEDRO DA AFU-
RADA

MAFAMUDE

VILAR DO PARAISO

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE MAF. EE VILAR
DO mﬁsfth)D

GULPILHARES

VALADARES

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE GULPILHARES E VA-
LADARES

Nenhuma
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UNIAO DAS FREGUESIAS
DE SANTA MARINHA
E SAO PEDRO DA AFU-
RADA

SANTAMARINHA, ALTER-
NANCIA DE FUNCIONA-
MENTO NOS EDIFICIOS
SEDES ATUALMENTE
EXISTENTES E POR LO-
CALIZAGAO DIVERSI-
FICADA DOS ORGAOS
POLITICOS LOCAIS

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE MAFAMUDE E VILAR
DO PARAISO

MAFAMUDE, ALTERNAN-
CIA DE FUNCIONA-
MENTO NOS EDIFICIOS
SEDES ATUALMENTE
EXISTENTES E POR LO-
CALIZAGAO DIVERSI-
FICADA DOS ORGAOS
POLITICOS LOCAIS

UNIAO DAS FREGUESIAS
DE GULPILHARES E VA-
LADARES

GULPILHARES, ALTER-
NANCIA DE FUNCIONA-
MENTO NOS EDIFICIOS
SEDES ATUALMENTE
EXISTENTES E POR LO-
CALIZACAO DIVERSI-
FICADA DOS ORGAOS
POLITICOS LOCAIS




Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D Cohma E
Freguesias cniadas
Freguesias a agregar Freg criadas por agregagd Iteragdo dos limites Total de freguesias Sede
temitoriais
PEDROSO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | PEDROSO, ALTERNANCIA
DE PEDROSO E SEIXE- DE PEDROSO E SEIXE-| DE FUNCIONAMENTO
SEIXEZELO ZELO ZELO NOS EDIFICIOS SEDES
ATUALMENTE EXIS-
TENTES E POR LOCA-
LIZAGAO DIVERSIFI-
CADA DOS ORGAOS
POLITICOS LOCAIS
SERZEDO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | SERZEDO, ALTERNANCIA
DE SERZEDO E PEROSI- DE SERZEDO E PEROSI-| DE FUNCIONAMENTO
PEROSINHO NHO NHO NOS EDIFICIOS SEDES
ATUALMENTE EXIS-
TENTES E POR LOCA-
LIZAGCAO DIVERSIFI-
CADA DOS ORGAOS
POLITICOS LOCAIS
GRIJO UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | GRIJO, ALTERNANCIA DE
DE GRIJO E SERMONDE DE GRUO E SERMONDE |  FUNCIONAMENTO NOS
SERMONDE EDIFICIOS SEDES ATU-
ALMENTE EXISTENTES
E POR LOCALIZAGAO
Dlenfmmx DIVERSIFICADA DOS
ORGAOS POLITICOS
LOCAIS
SANDIM UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | SANDIM
DE SANDIM, OLIVAL, DE SANDIM, OLIVAL,
OLIVAL LEVER E CRESTUMA LEVER E CRESTUMA
LEVER
CRESTUMA
ARCOZELO ARCOZELO
AVINTES AVINTES
CANELAS CANELAS
CANIDELO CANIDELO
MADALENA MADALENA
OLIVEIRA DO DOURO OLIVEIRA DO DOURO
SAO FELIX DAMARINHA |SAO FELIX DA MARINHA
VILAR DE ANDORINHO | VILAR DE ANDORINHO
Coluna A Cohmz B Coluna C Colhma D Coluna E
Freguesias criadas
Freguesias a agregar ias criadas por £1 por 30 dos limites Total de frezuesias Sede
SAO MAMEDE DE INFESTA | UNIAO DAS FREGUESIAS UNIAO DAS FREGUESIAS | SENHORA DA HORA
DE SAO MAMEDE DE | Nenhuma DE SAO MAMEDE DE
SENHORA DA HORA INFESTA E SENHORA INFESTA E SENHORA
DA HORA DAHORA
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