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A Lideranca na Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia:

Evolucao e Perspetivas no Horizonte do Brexit

Resumo

Com a queda do Muro de Berlim e consequente fim da Guerra Fria, o quadro securitario
europeu alterou-se profundamente. A reunificacdo da Alemanha colocou a roda comunitaria em
andamento a uma grande velocidade durante a década de 90 e a Declaracdo franco-britanica de
Saint-Malo, em 1998, oficializou o compromisso e lideranca entre as duas maiores poténcias
europeias para a criacao de bases solidas para o desenvolvimento do vetor securitario comunitario.
Volvidos quase vinte anos, o Reino Unido, através de referendo popular, optou pela saida da Unido
Europeia deixando um vacuo de lideranca, em especial, na Politica Comum de Seguranca e
Defesa. Esse vazio, além de colocar desafios financeiros e militares de grande escala, representa,
a0 mesmo tempo, a oportunidade para outros Estados assumirem o lugar deixado pelos britanicos.
Assim sendo, esta dissertacao tem como proposito analisar a evolucao da lideranca no ambito da
Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, desde a iniciativa anglo-francesa que
resultou na Declaracao de Saint-Malo de 4 de dezembro de 1998 até marco de 2019.

Recorrendo ao método de process-tracinge com base no quadro-tedrico de Oran R. Young
sobre diferentes tipos de lideranca, constatamos que a lideranca no quadro da Politica Comum de
Seguranca e Defesa assentou, essencialmente, no contributo entre Paris e Londres, embora
fragmentado por diversas vezes fruto de crises intraeuropeias. Contudo, apds a crise financeira de
2008, a Alemanha tem vindo, gradualmente, a assumir um papel de maior influéncia no quadro
securitario europeu, em especial apos o resultado do referendo britanico, fortalecendo o eixo
Berlim-Paris em matéria de seguranca e defesa. Tendo em conta que a componente de seguranca
europeia é um produto inacabado e em constante evolucao, ¢ possivel tracar trés cenarios. O eixo
Berlim-Paris prevalecera com a principal forca motriz do vetor de seguranca europeu, a
possibilidade de outro Estado se juntar aos franceses e aleméaes como terceiro lider ou a
possibilidade de o Reino Unido continuar a exercer influéncia através de um acordo de seguranca

extracomunitario.

Palavras-chave: Alemanha, Brexit, Franca, Politica Comum de Seguranca e Defesa, Reino Unido,

Uniao Europeia.



The Leadership in the European Union’s Common Security and Defence

Policy: Evolution and Perspectives on the Brexit Horizon

Abstract

With the fall of the Berlin Wall and the consequent end of the Cold War, the European
security framework has changed profoundly. The reunification of Germany set the Community
wheel in motion at great speed during the 1990s, while in 1998, the Saint-Malo Declaration,
celebrated between the United Kingdom and France, made official the commitment and leadership
between the two major European powers for the creation of solid ground for the development of a
European security vector. Almost twenty years later, the United Kingdom through a referendum
opted to leave the European Union, creating a leadership vacuum, especially in the Common
Security and Defence Policy. This vacuum, in addition to posing large-scale financial and military
challenges, represents at the same time the opportunity for other states to take the place vacated
by the British. Therefore, this dissertation aims to analyse the evolution of leadership within the
scope of the Common Security and Defence Policy of the European Union, since the Anglo-French
initiative that resulted in the Saint-Malo Declaration of 4 December from 1998 to March 2019.

Using the process-tracing method based on Oran R. Young's theoretical framework on
different types of leadership, we find that leadership within the framework of the Common Security
and Defence Policy was essentially based on the contribution between Paris and London, although
fragmented several times due to intra-European crises. However, since the 2008 financial crisis
Germany has gradually taken on a more influential role in the European security framework,
especially after the outcome of the British referendum, strengthening the Berlin-Paris axis in terms
of security and defence. Bearing in mind that the European security component is an unfinished
product and in constant evolution, it is possible to outline three scenarios: firstly, the prevalence
Berlin-Paris axis as the main force driving the European security vector; secondly, the possibility of
another state to join the French and Germans as the third leader; and thirdly, the possibility of the
United Kingdom to continue to exercise influence on a security agreement outside the scope of the

European Union.

Keywords: Brexit, Common Security and Defence Policy, European Union, France, Germany,

United Kingdom.
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INTRODUGCAO

Identificacdo e relevancia tematica

Esta dissertacdo tem como propodsito analisar a evolucao da lideranca no ambito da
Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido Europeia (UE), desde a iniciativa anglo-
francesa que resultou na Declaracdo de Saint-Malo de 4 de dezembro de 1998 até ao ano de
2019. Esta analise ficara circunscrita a Alemanha, Franca e Reino Unido (apelidados pela literatura
de ‘Big Three) porque este conjunto de Estados representa as maiores poténcias presentes na
UE, tanto a nivel militar como econdmico, com capacidade de promover e liderar a implementacéao
de politicas no seio da UE e de agir de forma autonoma.

Tendo em conta que durante o periodo delimitado deu-se inicio ao processo do Brexit,
primeiro com a realizacdo do referendo britanico a 23 de junho de 2016 e depois com a ativacao
do artigo 50 em marco de 2017, far-se-a, igualmente, uma analise as oportunidades e desafios
criados pela decisao do Reino Unido a luz do papel de lideranca que este desempenhou, desde
1998, assim como pela Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia
(doravante Estratégia Global) de 2016.

A problematica levantada assume-se de extrema importancia num momento em que a UE
se encontra numa encruzilhada. Os acontecimentos que se sucederam apds o referendo britanico
de 2016 agravaram a crise na UE levantando sérios desafios para a sua existéncia. Para além do
aumento de vozes nacionalistas exacerbadas, fruto de questdes de seguranca intraeuropeias, o
resultado do referendo favoravel ao Brexit abriu uma caixa de pandora na Unido. A saida do Reino
Unido deixara um espaco vazio na seguranca e defesa, tanto em termos de peso politico e
diplomatico como ao nivel de capacidades militares. A Declaracao de Saint-Malo de dezembro de
1998, assinada pelo Reino Unido e pela Franca, marcou um ponto de viragem na historia da UE
em matéria de seguranca e defesa (Branco, 2016; Ferreira-Pereira, 2005; Rope, 2000). A
mudanca de posicao das duas poténcias nucleares permitiu aos Estados-membros chegarem a
acordo acerca da necessidade de desenvolver capacidades militares europeias (Ferreira-Pereira,
2013; Shearer, 2000) e a sua lideranca dotou a iniciativa de maiores hipdteses de sucesso
(Deighton, 2002).

Com a saida do Reino Unido, a Franca sera a Unica poténcia nuclear e o Unico pais da UE
com assento permanente no Conselho de Seguranca da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).
A ideia de que a Franca assumira um papel de lideranca podera ser minada pelo facto da

Alemanha se poder tornar a Unica poténcia com capacidade de atuar e moldar as politicas da UE



apods o Brexit (Ghez et. al, 2017). Ao mesmo tempo, do outro lado do Atlantico, o escasso interesse
demonstrado por Donald Trump pelos parceiros europeus, podera ser o impulso necessario para
que a UE revitalize a PCSD e possa, de uma vez por todas, fechar o ‘capabilit-expectations gap’
(Hill, 1992) que ha muito Ihe foi atribuido.

Deste modo, estudar o fenédmeno da lideranca no quadro da PCSD, tendo sempre como
pano de fundo o Brexit, revela-se de extrema importancia visto que & um tema extremamente atual
e relevante, especialmente porque a seguranca e defesa da UE se encontra no topo da agenda da
UE. No Livro Branco Sobre o Futuro da Europa lancado pela Comissdo Europeia em marco de
2017 e na Estratégia Global (EG) lancada em junho de 2016 por Federica Mogherini ficou patente
a centralidade que a PCSD tem na agenda atual e futura da UE. De acordo com a EG, o ‘soff
power da UE deixa de ser o instrumento principal e devera passar a ser complementada por ‘hard
power’ (Estratégia Global, 2016: 4). Em ambos os documentos fica plasmada a intencdo de maior
investimento na seguranca e defesa, sendo que a EG assume que este investimento é de carater
urgente (Estratégia Global, 2016: 10). Em 2016, num curto espaco de dias, Jean-Claude Juncker,
no discurso do Estado da Unido a 13 de setembro, e Emmanuel Macron, num discurso na
Universidade de Sorbonne a 26 de setembro, assumiram o compromisso e a vontade de
aprofundar a dimens&o de seguranca e defesa europeia.

O referendo britanico para a saida da UE deu aso a uma série de desenvolvimentos
relevantes para a evolucdo da PCSD. Se por um lado perde um ator muito importante, desaparece
de igual modo o principal obstaculo ao aprofundamento do processo de integracdo europeia
(Branco, 2017).

Assume-se, como ponto de partida para esta dissertacdo, a seguinte pergunta de
investigacdo: De que modo tem evoluido a lideranca no quadro da PCSD da UE? Num plano
secundario, serdo ainda exploradas as seguintes questdes: Que tipos de lideranca estdo
associados aos Big Three? Qual o impacto que o Brexit teve na evolucado da PCSD?

Para efeitos de analise, conforme referido acima, o periodo escolhido foi entre dezembro
de 1998 e marco de 2019. Escolhemos o ano de 1998 porque representa o arranque da
construcdo da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)/PCSD e o fim do tabu de
seguranca europeia € 0 marco de 2019 por ter sido o prazo delineado para a saida do Reino

Unido da UE.

1 O Brexit veio a efetivar-se a 31 de janeiro de 2020.



O presente trabalho baseia-se em fontes primarias das demais instituicdes europeias (i.e.
Conselho Europeu, Parlamento Europeu, etc.), documentos oficiais e declaracdes emitidas por
Estados, assim como discursos oficiais de lideres politicos. Por outro lado, a presente dissertacao
fundamenta-se, de igual modo, em fontes secundarias de especialistas em seguranca e defesa

europeia (i.e. Jolyon Howorth, Sven Biscop, entre outros).

Reviséo da Literatura

A Declaracdo de Saint-Malo de 4 de dezembro de 1998 providenciou as bases politicas
para o estabelecimento da PESD (Keukeleire e Raube, 2012: 67). A PESD - entretanto renomeada
PCSD no Tratado de Lishoa - foi lancada pouco depois da intervencdo da Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (NATO) no Kosovo, em junho de 1999, para garantir que os europeus pudessem
responder a crises internacionais e lancar missoes, sem depender dos Estados Unidos da América
(EUA) via NATO (Keohane, 2011). A natureza da PESD era de uma natureza diferente das
estratégias nacionais classicas. Estava confinada as missdes de Petersberg (missées humanitarias
e salvamento, manutencdo da paz e gestdo de crises, prevencado de conflitos) em oposicdo a
defesa classica de territorio, que é preservada através da NATO e dos Estados-nacao
individualmente (Kaldor, 2012). A PESD/PCSD é caracterizada por Keukeleire e Raube (2012: 62)
como “a ponta da politica externa da UE e o principal ativo da caixa de ferramentas da politica
externa da UE", e por Ferreira-Pereira (2013: 1) como “o braco operacional da PESC”.

Por outro lado, Richard G. Whitman (2004: 431) divide o desenvolvimento da PESD/PCSD
em trés periodos: pré-PESD; proto-PESD; e ‘mudanca de aspiracdes para operacoes’. O primeiro
periodo identificado pelo autor tem inicio em 1949, com o Tratado de Washington, até ao fim da
Guerra Fria, em 1991. A questao da defesa surge nos primordios da concecao do projeto europeu
com a criacdo da Comunidade Europeia de Defesa (CED). Porém, a ratificacdo da CED foi
bloqueada pela Franca, em 1954, criando um trauma politico (Ferreira-Pereira, 2005) que duraria
até a década de 90. Durante este periodo a esfera da seguranca e defesa coletiva ficou da
competéncia exclusiva da NATO e foi criada a Unido Europeia Ocidental (UEOQ) em 1954, através
do Tratado de Bruxelas Modificado, de cariz intergovernamental, sustentada por exércitos
nacionais, mas que assumiu pouca relevancia (Branco, 2017; Ferreira-Pereira, 2005). Durante
este periodo existiu uma clara diviséo de trabalho entre a NATO (fornecedor de seguranca militar)

e a Comunidade Europeia (colaboracao economica) (Whitman, 2004).



0 segundo periodo resulta da alteracdo do contexto geopolitico provocado pelo fim da
Guerra Fria e pela quebra do tabu da discussdo de assuntos militares e securitarios como
componente da integracado europeia. O Tratado de Maastricht estabeleceu a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) com vista a@ harmonizacao das politicas externas do Estados-membros
de forma intergovernamental e incluiu a possibilidade de uma politica comum de defesa, que
poderia dar origem a uma defesa comum, designou a UEO como o corpo que elaboraria e
implementaria as decisdes tomadas nesse ambito (Branco, 2007) e tinha como objetivo a
afirmacao da UE enquanto ator internacional coerente e credivel (Ferreira-Pereira, 2005). A relacao
UE-UEO tinha de ser desenvolvida tanto como componente da defesa europeia, como meio de
reforco do pilar europeu na NATO. Complementar, ndo competitivo, foi 0 modelo adotado pelos
europeus em respeito a NATO (Whitman, 2004). O desenvolvimento lento das aspiracdes de
defesa contidas no Tratado de Maastricht e a insatisfacdo geral com a performance da PESC nos
Balcas levou o Conselho Europeu a integrar parcialmente a UEO na UE no Tratado de Amsterd&o
(Branco, 2007; Ferreira-Pereira, 2005; Whitman, 2004); além disso, as missdes Petersberg
passaram ser do foro comunitario.

A terceira fase inicia-se com o repensar da atitude britanica em relacao a dimensao militar
da UE (Whitman, 2004: 435). A Declaracdo Franco-Britanica de Saint-Malo representou uma
profunda viragem na posicdo britanica e marcou o momento em que se da inicio a criacdo da
PESD, sem nunca colocar em causa as relacdes transatlanticas (Branco, 2007), corporizando
“uma sintonia politica, tida por muitos como altamente dificil de materializar” (Ferreira-Pereira,
2005).

Na Conferéncia Intergovernamental (CIG) de Colonia, em 1999, o Conselho Europeu
emitiu a Declaracdo Sobre o Reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa onde
ficou oficializado formalmente o compromisso com a posicado anglo-francesa de Saint-Malo. Esta
declaracéo representa “o atravessar do Rubicdo” (Whitman, 2004: 436), o ponto sem retorno para
a afirmacao da UE no quadro de seguranca cooperativa (Ferreira-Pereira, 2005: 89). Em Coldnia
foram identificadas as capacidades operacionais da UE: capacidades militares europeias para a
prevencao de conflitos e gestdao de crises; o desenvolvimento de informacdes, transporte
estratégico e capacidades de comando e controlo; e a reestruturacao da industria de defesa
Europeia.

O Conselho Europeu em Helsinquia, em dezembro de 1999, significou o lancamento

formal da PESD e o Helsinki Headline Goal foi aprovado. O Helsinki Headline Goal tinha como



proposito a criacao de uma Forca Europeia de Reacdo Rapida com vista a concretizacdo das
missoes de Petersberg, criando um roteiro para a UE seguir, a0 mesmo tempo que retirou poderes
a UEO (Branco, 2007; Whitman, 2004). A PESD ficou operacional em 2001, em Laeken, e
formalizou-se no Tratado de Nice a sua incorporacédo na UE (Branco, 2007).

Em retrospetiva, 0 ano de 2003 sera reconhecido como um ponto de viragem na histéria
da seguranca e defesa da UE (Ferreira-Pereira, 2008). O ano de 2003 ¢ marcado pela invasdo do
Iraque pelos EUA que despoletou uma crise intraeuropeia e colocou a nu a falta coordenacéo a
nivel de politica externa entre os Estados-membros da UE paralisando a PESD (Toje, 2005). Em
resposta, em dezembro de 2003, o Alto-Representante da Unido para a Politica Externa e de
Seguranca Comum, Javier Solana, a pedido do Conselho Europeu, formula e lanca a Estratégica
Europeia de Seguranca (EES) intitulada ‘Uma Europa Segura Num Mundo Melhor’. A EES
representa a primeira prova do investimento europeu em desenvolver a sua personalidade politica
e securitaria (Ferreira-Pereira, 2013), uma doutrina europeia de seguranca (Ferreira-Pereira,
2005) e foi um passo muito importante para desenvolver o quadro conceptual para definir o papel
da UE internacionalmente. (Bjorkdahl, 2011). No documento, a UE assume-se enquanto ator
global, disposta a assumir a sua responsabilidade na seguranca global e ficam plasmados o0s
progressos feitos no ambito da PESC. Porém, pede-se uma UE mais ativa, coerente e capaz na
gestdo e prevencdo de conflitos. Mais ativa no combate as novas ameacas dinamicas e no
desenvolvimento de uma cultura estratégica que promova a prevencdo de conflitos, apresentando-
se como uma mais-valia em operac0es civis e militares. Mais capaz quanto ao uso de recursos no
setor da defesa e mais coerente em termos de atuacdo conjunta. Pede-se uma resposta a uma so
voz nos campos da diplomacia, desenvolvimento, comércio e ambiente. A EES faz uma listagem
de todas as ameacas a seguranca mas nao esclarece 0os meios a serem empregues para lidar com
essas mesmas ameacas; porém, a EES marca o momento em que a UE assume-se enquanto ator
global. (Toje, 2005). Em 2008 é lancado o Relatério sobre a Implementacdo da Estratégia Europeia
de Seguranca (EES) que vem reforcar e avaliar a implementacao da EES e adicionar ameacas a
lista original.

O Tratado de Lisboa codificou formalmente a PESD em PCSD (Ferreira-Pereira, 2013) e
providenciou-a, pela primeira vez, de bases legais (Keukeleire e Raube, 2012). O Tratado de Lisboa
vem reforcar o papel da UE enquanto fornecedor de seguranca e paz a nivel global, criar as
condicdes para reforcar a solidariedade europeia, criar mecanismos cooperativos de modo a

acelerar o desenvolvimento das capacidades militares da UE e tornar a UE num ator global mais



eficiente (Ferreira-Pereira, 2013; Mennon, 2011). A PCSD foi atribuido um &mbito mais alargado
que a PESD, acrescentando as suas missdes operacOes conjuntas de desarmamento,
estabilizacao pds-conflito, e o combate ao terrorismo (Branco, 2017; Mennon, 2011). As principais
ambicoes de seguranca do Tratado de Lisboa traduzem-se no aumento de coeréncia e capacidades
(Mennon, 2011) e, para tal, foi reformulado o posto de Alto Representante para Politica Externa e
de Seguranca Comum para Alto Representante da Unido para os Assuntos Externos e Negdcios
Estrangeiros e a criacdo do Servico Europeu de Acao Externa (SEAE) com vista a harmonizar as
politicas externas do Estados-membros sob uma Unica instituicado (Mennon, 2011).

Em 2016, no rescaldo do referendo britanico para a saida da UE, é lancada a EG da UE
com vista a substituir a EES (Branco, 2017) e a lancar o repto para a necessidade de maior
investimento em todas as dimensdes da politica externa, nomeadamente na seguranca e defesa
e ainda a intencdo de construir uma industria de defesa europeia sélida, requerendo o uso total
do potencial do Tratado de Lisboa em relacdo a PCSD, tornando-a mais rapida e eficiente.
(Estratégia Global, 2016). A EG estabelece os principios, prioridades e objeitos da acao externa
europeia mas esta longe de se equiparar a estratégia das grandes poténcias (Branco, 2017).

O nucleo do quadro da PESD/PCSD sdo as suas missdes pois representam os
instrumentos de gestdo de crises que a PESC inicialmente ndo tinha. No entanto, ndo podem ser
encarados como somente ferramentas para a gestdo de crise. As operacées da PESD/PCSD
providenciam importantes pilares na estruturacdo da politica de seguranca comum europeia e
simbolizam a busca da UE pelo seu espaco na arena internacional (Kurowska, 2008). Até a data
ja foram lancadas 34 missdes sob a égide da PESD/PCSD. Atualmente estdo a decorrer 15
missdes (6 militares e 9 civis) espalhadas pelo continente africano e europeu.

0 ano de 2003 marca o ano de lancamento das duas primeiras missdes militares da UE
- Operacao Concordia na Maceddnia e Operacdo Artemis na Republica Democratica do Congo
(RDC) - sendo que a Operacdo Concordia fez uso, pela primeira vez, dos Acordos de Berlin-Plus
e a Operacao Artemis, como referido anteriormente, representou a primeira missao “auténoma”
da UE.

Nos primeiros cinco anos desde o lancamento da primeira operacao da PESD, o caracter
civil das missdes da UE ganhou proeminéncia quebrando com a natureza reativa da integracao
Europeia em questdes de politica externa (Kurowska, 2008). Isto revela a relutancia dos Estados-
membros em contribuir para missdes militares, ndo sé devido ao compromisso com a NATO, mas

também devido a escassez de recursos militares da UE. Por outro lado, as missdes civis



apresentam mais vantagens: sao mais ambiguas, representam uma acdo com pouco risco de
extremar posicoes e sdo uma forma da UE atuar no palco internacional sem despender de muitos
recursos financeiros (Kurowska, 2008). Ainda assim é concebivel que o uso de forcas militares
possa ser Util para a promocao e exportacdo das normas europeias ao mesmo tempo que visa
impedir a violacdo das mesmas (Bjorkdahl, 2011).

As missdes da PESD/PCSD revelaram ser o principal veiculo para a concretizacado da
politica securitaria da UE a nivel internacional, promovendo a imagem da UE enquanto um gestor
de crises unico (Kurowska, 2008). A PESD/PCSD tem sido sujeita a um aceleramento no seu
desenvolvimento impressionante desde 1999. A UE tem passado da posicao de ‘Civilian Power
para uma entidade capaz de largar forcas militares e tem forcas armadas debaixo da sua bandeira
a atuarem em operacdes para além das suas fronteiras (Whitman, 2004). As operacdes de paz da
UE tém, ao mesmo tempo, um lado ético e de realpolitik tradicional. Isto tem-se tornado num
obstaculo para o desenvolvimento da PESD/PCSD e um dos grandes problemas tem sido a falta
de um quadro conceptual claro. A EES foi um passo muito importante para desenvolver este
quadro para definir o papel da UE internacionalmente. (Bjorkdahl, 2011).

A evolucao da PESC/PCSD ¢é determinada pelos seus Estados-membros e, de entre esses
Estados, existem trés (os Big Three) que sdo de dimensao distinta dos restantes — Reino Unido,
Franca e Alemanha (Lehne, 2012). Os Bijg 7hree tém capacidade de agir de forma autdbnoma; ndo
dependem exclusivamente da UE, ao contrario da maioria dos Estados-membros; e tém a
capacidade de levar a cabo politicas ndo propostas por si mesmos, mas por outros paises também
(Lehne, 2012).

Logo apds a Guerra Fria, o Reino Unido, ainda sob lideranca do Partido Conservador,
convenceu-se que a UE necessitava de se organizar para aumentar a partilha do fardo da defesa
e demonstrar o seu compromisso para com os EUA (Biscop, 2012). A decisdo do Reino Unido em
apoiar a iniciativa de Saint-Malo em 1998 (ja sob lideranca Trabalhista de Tony Blair) partiu de
dois fatores: assumir um papel de lideranca e de centralidade na UE e da pressao dos EUA para
gue o Reino Unido fosse um participante ativo em todas as politicas da UE de forma a assegurar
a primazia da NATO (Biscop, 2012; Dyson, 2015; Howorth, 2015; Witney, 2015). A Declaracao
de Saint-Malo, em conjunto com a Franca, inaugurou uma nova era na seguranca e defesa
europeia (Branco, 2016) e fez emergir um segundo eixo na UE passando a existir o eixo franco-
alemao no plano econdmico e financeiro e o eixo franco-britanico no plano securitario (Biscop,

2012).



A Franca via-se no papel de lider e em fazer avancar a cooperacao no ambito da seguranca
e defesa (Howorth, 1995) e esta iniciativa permitia aumentar a sua influéncia no plano
internacional, tendo em vista 0 aumento da independéncia face aos EUA (Gomis, 2015).

No ano de 1999, a Presidéncia alema representou um papel-chave na elaboracdo da PESD
ao incorporar a iniciativa franco-britanica na UE, sendo capaz de contornar as preocupacdes dos
paises neutrais e ndo-alinhados - através da dimensdo civil da PESD -, assim como dos paises
‘atlanticistas’ — reforcando a ideia de complementaridade com a NATO, e preparou a Declaracéo
Sobre o Reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa (Kempin, 2015; Wagner,
2005).

Os primeiros anos da PESD testemunharam muita atividade por parte dos Bijg 7hree, os
quais continuaram a exercer o seu papel de lideranca (Biscop, 2012). A Alemanha, a par do Reino
Unido, investiu na criacdo dos Headline Goals e na criacdo do conceito de Baftlegroup (Branco,
2017; Dyson, 2015; Kempin, 2015) e, em conjunto com a Franca, apoiaram a criacdo da Agéncia
Europeia de Defesa (AED) (Biscop, 2012).

A ambicao dos Big Three prosseguiu para o Tratado Constitucional que previa a criacao
de um novo mecanismo patrocinado pelo Reino Unido e pela Franca, a Cooperacao Estruturada
Permanente (PESCO), e foi apresentada uma proposta franco-germanica com vista a introducao
de uma clausula de solidariedade e seguranca comum (Wagner, 2005). Quando o Tratado
Constitucional caiu por terra e o Tratado de Lisboa comecou a sentir dificuldades, o Reino Unido
retraiu-se a primeira ‘vitima’ acabou por ser a AED, que viu Londres recusar contribuir para além
dos minimos exigidos em termos financeiros e de pessoal (Biscop, 2012, Dyson, 2015).

Pela altura da entrada em vigor do Tratado de Lisboa (2009), a PCSD encontrava-se a
perder velocidade (Biscop, 2012). A inexisténcia de novas missdes, o desinteresse britanico pelo
papel de lideranca, o redireccionamento dos EUA para a Asia e a crise financeira levou o Reino
Unido a adotar uma postura bilateral face a seguranca e defesa (Biscop, 2012; Branco, 2016;
Smith, 2015; Vimont, 2015). A Cimeira franco-britanica de Lacanster House, nas palavras de Sven
Biscop (2012: 1306), ‘pareceu-se com Saint-Malo invertido’, com vista a colaboracao bilateral, ao
invés do multilateralismo europeu.

Da mesma forma, no campo francés, a sua reintegracdo na estrutura de comando da
NATO, a crise na Zona Euro e a relutancia alema em usar a forca militar, levaram a Franca a
assumir uma postura pragmatica e independente, o que levou a assinatura dos Tratados de

Lancaster (Fiott, 2015; Gomis, 2015).



Ao contrario da Franca e do Reino Unido, que percebiam a PESD/PCSD como um meio
para a geracao de capacidades de defesa, a Alemanha sempre olhou para a PESD/PCSD através
de um prisma conceptual ao invés de priorizar o lancamento de missoes (Kempin, 2015). A
PESD/PCSD é uma componente essencial para a Alemanha, nao existindo politica de seguranca
e defesa alema separada do contexto europeu (Linnenkamp, 2015) e embora se tenha mostrado
mais relutante em adotar um papel militar de maior relevo, com a saida do Reino Unido, essa
situacao pode vir a alterar-se (Branco, 2016).

Embora existam trabalhos acerca dos Big Three no contexto da seguranca e defesa
europeia como por exemplo ‘The Big 3 and ESDP - France, Germany and the United Kingdom’
editado por Klaus Brummer (2006) ou ‘The Big Three in EU Foreign Policy’ de Stefan Lehne
(2012), ndo existe nenhum trabalho em que seja aplicado o quadro tedrico escolhido para a analise
no ambito desta dissertacdo. Deste modo, este trabalho vem fazer uma contribuicao para o estado
da arte desta tematica, criando uma nova perspetiva de analise e interpretacdo a postura adotada

pela Alemanha, Franca e Reino Unido na seguranca e defesa europeia.

Metodologia e Quadro tedrico

De forma a analisar a evolucao pretendida, sera aplicado o método de process-tracingem
consonancia com o trabalho levado a cabo por Dereck Beach e Rasmus Brun Pedersen em “What
/s Process-Tracing? The Three Variants of Process Tracing Methods and Their Uses and
Limitations”, com o proposito de analisar o papel de cada Estado na PESC/PCSD desde dezembro
de 1998, data da Declaracao de Saint-Malo até marco de 2019.

Process-tracing € o método cientifico da area da Ciéncia Politica/Relacdes Internacionais
que melhor permite estudar mecanismos causais e que consiste em trés variantes. A primeira,
theory-testing, € um método de pesquisa dedutivo que tem como objetivo deduzir uma teoria da
literatura existente e depois procurar saber se existem provas de que um mecanismo causal
hipotético esta presente no caso. Acontece quando existe uma correlacdo empirica entre X e Y
mas nao se tem a certeza se existe um mecanismo causal entre X e Y. O primeiro passo neste
método € conceptualizar o mecanismo causal entre X e Y com base na teoria existente. A segunda
etapa passa por traduzir as expectativas tedricas num caso especifico. O terceiro passo consiste
em colecionar provas empiricas que podem ser utilizadas para fazer inferéncias causais.

A segunda variante, chamada theory-building, tem a ambicao de construir uma explicacao

tedrica a partir de provas empiricas de um caso particular, deduzindo que um mecanismo causal



mais geral existe a partir dos “factos” do caso. Na sua forma pura, a construcéo tedrica comeca
com material empirico e usa uma analise estruturada deste material para induzir um mecanismo
causal hipotético plausivel onde X esta ligado a Y. A principal diferenca entre este e o método
anterior € que o theory-testing é dedutivo e este indutivo. Este método ¢é utilizado em dois tipos de
pesquisa: quando se sabe que existe uma relacao entre X e Y mas nao se sabe 0s mecanismos
que os ligam; quando sabemos o resultado mas ndo sabemos as causas. O primeiro passo é
investigar o material empirico ao dispor; o segundo passo envolve a inferéncia das provas
empiricas de que manifestacdes observaveis, que refletem um mecanismo causal plausivel
subjacente, estavam presentes ou ndo. Este método pode ser usado quando sabemos que existe
uma relacdo entre X e Y mas nao se sabe os mecanismos que os ligam ou quando sabemos o
resultado mas nao temos a certeza do que o causou.

Por ultimo, a variante explaining outcomes tem como proposito cunhar uma explicacao
minimamente suficiente de um resultado histérico num caso especifico. Aqui, o objetivo nao é
construir ou testar teorias gerais, mas antes ter explicacdo suficiente para o caso. Este tipo de
process-tracing € uma estratégia de pesquisa interativa que procura tracar mecanismos causais
definidos num sentido mais abrangente e pragmatico e pode optar por um caminho indutivo ou
dedutivo. O dedutivo segue os passos do teste de teorias enquanto o indutivo é usado quando se
estuda um fendmeno pouco abordado. Aqui sdo seguidos os passos usados na metodologia
historica.

Neste trabalho sera aplicada a variante de explaning outcomes pois o objetivo deste
trabalho nao é construir ou testar um teoria geral mas sim analisar o fenémeno da lideranca num
caso concreto (PCSD) com vista a articular esses resultados com o quadro teorico-conceptual, de
forma a verificar se os resultados previstos nesse quadro aplicam-se aos objetos de estudo,
nomeadamente os Big Three.

Por outro lado, tendo em conta que sdo analisados e comparados trés paises, €, de igual
modo, utilizada a perspetiva comparada. De acordo com Collier (1993) é uma ferramenta de
analise que permite focar em semelhancas e contrastes entre os casos estudados, permitindo a
descoberta de novas hipdteses e teorias. O método comparativo pode ser utilizado usando varios
casos de estudo - ‘large-N’ — ou dois a trés casos — ‘small-N’". Neste estudo é utilizado o ultimo
tendo em conta que sao comparados entre si 0 Reino Unido, a Franca e a Alemanha. A escolha
de estes trés Estados recai nas suas semelhancas a nivel de estatuto, territério e recursos

financeiros e militares.
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Com o proposito de analisar que tipo de lideranca cada pais no presente estudo de caso
tem vindo a exercer no quadro da CSDP, sera aplicado o quadro conceptual de trés tipos de
lideranca desenvolvido por Oran R. Young em 1991, no artigo ‘Political Leadership and Regime
Formation: On the Development of Institutions in International Society’, passivel de aplicacdo ao
nivel de analise de Estados.

Segundo o autor, a lideranca ¢ um fendmeno complexo mas determinante para o sucesso
do processo de criacao de regimes internacionais. No ambito do processo de negociacao
institucional, Young identifica trés tipos de lideranca: estrutural, empreendedora e intelectual. Esta
distincdo é fundamental para compreender o processo de lideranca na UE (Mazzucelli, 2008).

A lideranca estrutural esta diretamente relacionada com os recursos materiais que 0s
maiores Estados-membros da UE possuem para exercerem lideranca. Esses recursos materiais
permitem a esses Estados-membros usarem-nos como forma de influéncia no processo de
negociacdo. Associados a este tipo de lideranca estao a Franca e Alemanha, de forma geral, e no
campo da defesa acrescem a Espanha, a Italia, a Polonia e o Reino Unido (Mazzucelli, 2008).

0 segundo tipo de lideranca, a lideranca empreendedora, provém de atores cuja
capacidade de negociacdo permite-lhes promover uma negociacao integrativa. De acordo com
Mazzucelli (2008), no contexto da UE tanto instituicdes como individuos tém a capacidade de
exercer lideranca empreendedora.

Por ultimo, “um lider intelectual ¢ um individuo que produz capital intelectual ou sistemas
generativos de pensamento que moldam as perspetivas daqueles que participam na negociacao
institucional e, ao fazé-lo, desempenha um importante papel em determinar o sucesso ou
insucesso de esforcos para chegar a acordo nos termos de contratos constitucionais na sociedade
internacional” (Young, 1991: 26). Mazzucelli (2008) da o exemplo da Comunidade Europeia do

Carvao e do Aco (CECA) como um produto com origem na lideranca intelectual de Jean Monnet.

Estrutura da Dissertacao

O primeiro capitulo desta dissertacao diz respeito a uma analise geral da evolucao das
iniciativas europeias no dominio da seguranca desde o final da Segunda Guerra Mundial até ao
lancamento da EG. Este capitulo encontra-se divido em quatro subcapitulos. Numa primeira parte
¢ feito um contexto historico desde a 1945 até 1998 de forma a poder compreender-se o tabu

europeu relativamente as questdes de seguranca e defesa e as motivacdes que levaram a
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Declaracdo de Saint-Malo. Seguidamente, é analisado o desenvolvimento da seguranca e defesa
europeia desde a declaracao franco-britanica até a EG com o propoésito de conhecer a evolucao e
o funcionamento da PESD/PCSD até ao inicio do processo de saida do Reino Unido da UE e os
primeiros passos a serem tomados apos a decisdo britanica através da EG. Neste capitulo ¢ feito
um levantamento da componente operacional da defesa europeia, nomeadamente as missoes, e
de que forma estas missdes espelham os interesses globais da UE e 0 modo como sdo conduzidas.
Por fim, é dada atencéo as relacdes entre a UE e a NATO pois estas sdo indivisiveis no momento
em que se pretende conduzir um estudo desta natureza.

0 segundo capitulo consiste na analise individual de cada um dos Big Three e da sua
influéncia particular na conducao e evolucdo da PESD/PCSD. Ao longo deste capitulo, subdividido
entre Reino Unido, Franca e Alemanha, ndo so6 é a analisada a influéncia de cada um no processo
evolutivo da PESD/PCSD como também a sua participacdo em missdes e os recursos que cada
um possuli.

O terceiro capitulo contém a andlise as iniciativas mais relevantes apos a EG. Neste
sentido, é dado enfoque a Capacidade Militar de Planeamento e Conducéo (CMPC), ao Mecanismo
Athena, a Analise Anual Coordenada em Matéria de Defesa (AACD) e a PESCO e de que modo
estes empreendimentos permitiram reavivar a defesa europeia apos anos de estagnacéo e
constrangimentos. Ainda neste capitulo é analisada a conduta alema e francesa no rescaldo da
decisao britanica e de que forma o eixo franco-alemao tomou as rédeas da PCSD de forma a
conferir-he um novo propdsito e a aprofundar as dindmicas europeias nesta matéria.

No quarto capitulo é feita uma analise a natureza da lideranca de cada um dos Bjg 7hree
através de um resumo da sua influéncia desde 1998. Assim, é neste capitulo que é aplicado o
quadro teorico de Oran. R. Young relativamente a estes paises de forma a concluir quais sdo
lideres estruturais e quais sao lideres intelectuais.

O presente trabalho conclui que o Reino Unido, a par da Franca, para colocar um ponto
final no tabu de seguranca europeia exerceu um papel de lider estrutural e intelectual até ao inicio
do processo de saida da UE assim como os franceses atuam no quadro da PCSD como lider
estrutural e intelectual. Por outro lado, a Alemanha tem o papel de lider intelectual devido a forma
como procura formatar a PCSD em consonancia com os seus ideais institucionais e, embora seja
um pais com grandes recursos economicos e financeiros, devido ao seu contexto histérico saido

da Segunda Guerra Mundial, ndo utiliza esses recursos para fins militares.
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CAPITULO 1. A EVOLUCAO DA POLITICA COMUM DE SEGURANCA E
DEFESA: DA DECLARACAO DE SAINT-MALO A ESTRATEGIA GLOBAL

A génese da integracdo europeia no ambito da politica externa, de seguranca e defesa
esta intrinsecamente ligada aos acontecimentos subsequentes ao fim da Segunda Guerra Mundial
e aos dilemas e desafios que dai surgiram. Como tal, seria inapropriado partir diretamente para a
analise da evolucdo da PCSD a partir da Declaracao de Saint-Malo assinada em 4 de dezembro

de 1998 sem antes fazer uma breve revisdo historica.

1.1. O desenvolvimento da dimensao de seguranca e defesa do projeto europeu: do tabu a
afirmacdo — 1948-1998

A Europa saida da Segunda Guerra Mundial era uma Europa dividida em zonas de
influéncia e devastada em termos econdémicos, infraestruturais e, acima de tudo, humanos, com
um total estimado de 36,5 milhdes de europeus mortos (Judt, 2005: 38). Perante este cenario
calamitoso, os lideres dos paises europeus, apoiados pelos EUA, de imediato deram inicio a
reconstrucao aproveitando o pés-guerra como “uma folha em branco para escrever os contornos
de uma nova ordem mundial” (Howorth, 2004: 211), partindo para a revitalizacdo da economia
como primeiro passo para a recuperacao. O ano de 1947, pelo menos para os paises da Europa
Ocidental, constitui um marco devido ao planeamento e desenvolvimento do Plano Marshall, um
programa para o restabelecimento europeu, que nao apenas serviu de pedra angular para a
recuperacdo durante o quadriénio em que esteve em vigor (1948-1952) mas também, a data,
ajudou a afastar o fantasma dos erros cometidos no periodo p6s-1918, sentando a mesa os
Estados europeus, forcando-os a coordenar e colaborar nas suas politicas economicas (lbid: 127).

Uma vez reunidas as condicbes para a recuperacao economica, a questao da seguranca
necessitava de ser abordada e resolvida. Perante a ‘questdao alema’ e a crescente ameaca
soviética, a Franca e o Reino Unido, frustrados pela indisponibilidade de Washington em prestar
assisténcia militar sem um entendimento comum europeu (Ferreira-Pereira, 2005b) semelhante
ao sucedido com o Plano Marshall, deram os impulsos necessarios para ir ao encontro das
expectativas norte-americanas.

A primeira iniciativa a registar foi o Tratado de Alianca e Assisténcia Mutua de Dunquerque,
assinado a 4 de marco de 1947, entre os dois paises. Este tratado, revelador dos receios perante

um possivel ressurgimento alemao, previa uma resposta em conjunto a uma eventual ameaca
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germanica (Artigo 11). O segundo passo dado pelos dois vizinhos separados pelo Canal da Mancha
foi 0 de, em conjunto com os paises do Benelux (i.e. Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo), e em
resposta ao Golpe de Praga de fevereiro de 1948 (Judt, 2005: 159), proceder a criacao da Uniao
Ocidental (UO) através do Tratado de Bruxelas de 1948. Semelhante ao Tratado de Dunquerque,
o Tratado de Bruxelas previa uma clausula de assisténcia mutua (Artigo 1V) e revelava receios face
ao ressurgimento aleméao (Artigo VIII), embora previsse “um ataque na Europa” (Artigo IV) como
principal objeto de resposta coletiva. Acima de tudo, o Tratado de Bruxelas permitiu alcancar o
principal objetivo securitario europeu a data, ou seja, o0 empenhamento dos EUA nas questdes
securitarias do continente e, além disso, representou, pela primeira vez, a instituicao de um pilar
de defesa exclusivamente europeu (Ferreira-Pereira, 2005b).

A garantia de seguranca norte-americana surge em abril de 1949 com o Tratado do
Atlantico Norte, fundador da NATO, assinado por doze: Estados-membros, sendo o Artigo 5 a
clausula de defesa coletiva em caso de ataque armado na Europa ou na América do Norte, servindo
de garantia contra a ameaca soviética. A NATO, nas palavras de Henry Kissinger, “representava
uma nova via para a consolidacao da seguranca europeia” (2014: 326).

Por outro lado, ‘questdo aleméa’ foi chave para o desenrolar destes desenvolvimentos. O
futuro da Alemanha era a chave para o futuro da seguranca europeia e para a contencéo da
ameaca soviética. A solucdo ocidental encontrada para atuar como contrapeso aos soviéticos,
capaz de ir ao encontro dos interesses das principais poténcias europeias envolvidas, passou por
recuperar e unificar a economia alema ocidental e conceder-lhe autonomia, e, para satisfazer as
pretensdes francesas de aceder aos materiais e recursos alemaes, integra-la num quadro europeu
(Judt, 2005: 149-155). No sentido de ir ao encontro da expectativa francesa da contencdo militar
aleméa e de modo a satisfazer os intentos de Washington para uma maior integracao europeia nos
campos da seguranca e defesa, foi delineado o Plano Pleven. O Plano Pleven, lancado pelo
Primeiro-Ministro francés René Pleven, tinha como intencao resolver os receios que os franceses
tinham em relacdo a Alemanha seguindo a légica do Plano Schumann e aplicando-a a esfera
securitaria. Assim, a Europa seria capaz de dotar a Alemanha da autonomia que necessitava para
fazer frente a ameaca soviética, a0 mesmo tempo que continha possiveis ambicdes militares

germanicas. O objetivo deste plano tinha como fim ultimo a criacdo de uma CED, ou seja, “uma

: Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franca, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal,
Reino Unido.
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defesa comum de um exército europeu ligado a instituicdes de uma Europa unida” (Plano Pleven,
1950).

Embora o Tratado constitutivo da CED tenha sido assinado em 1952, acabou por ser
rejeitado pelos proprios franceses dois anos mais tarde, terminando com a ambicdo de um exército
tnico e de uma Comunidade Politica Europeia (Ferreira-Pereira, 2005b), criando assim um
“trauma politico” (Ferreira-Pereira, 2005a: 91) que duraria até a década de 90. Durante esse
periodo, a esfera de seguranca e defesa coletiva ficou da competéncia exclusiva da NATO, existindo
uma clara distincdo na linha de trabalho entre a NATO (fornecedor de seguranca militar) e a
Comunidade Europeia (colaboracdo econémica) (Whitman, 2004).

Como forma de resposta a este falhanco, criou-se a UEO, de cariz intergovernamental e
sustentada por exércitos nacionais, através do Tratado de Bruxelas Modificado de 1954,
acrescentando aos seis Estados-membros originais a Republica Federal da Alemanha (RFA) e a
[talia. Durante a sua existéncia, a UEO acabaria por assumir pouca relevancia (Branco, 2017;
Ferreira-Pereira, 2005a).

A iniciativa europeia, porém, continuou do lado dos franceses. A Christian Fouchet,
diplomata francés, foi atribuida a missdo de apresentar propostas para aumentar a cooperacao
entre os Seis® no ambito da politica externa e da seguranca e defesa. O primeiro Plano Fouchet
(1961) propunha a criacdo de uma “Unido Europeia” (Artigo 1), porém, esta ‘Unido’ era
puramente de cariz intergovernamental, visto que o Presidente francés Charles De Gaulle néo
simpatizava com as correntes supranacionalistas da época e acreditava numa ‘Europa dos
Estados’. Ao ndo incluir a participacdo do Reino Unido, o primeiro rascunho do plano foi rejeitado
(Ferreira-Pereira, 2005b). O segundo Plano Fouchet (1962) seguiu a mesma retérica puramente
europeista, ndo fazendo qualquer tipo de mencao aos parceiros do Atlantico, levando a sua rejeicao
devido ao entendimento que a Franca pretendia minar a Alianca Atlantica (Ferreira-Pereira, 2005b,
Hoffman, 2000; Keukeleire e Raube, 2012). Consequentemente, em 1966, Charles De Gaulle
retirou a Franca dos quadros militares da NATO#, de forma a seguir a sua propria doutrina, criando
uma fissura entre a Franca e os restantes paises das Comunidades Europeias (Keukeleire e Raube,
2012).

Em 1970 surge a Cooperacdo Politica Europeia (CPE) como resultado dos Relatdrios

Davignon. A CPE nao era mais que um mecanismo puramente intergovernamental de coordenacéo

: 0s “Seis” eram os membros-fundadores da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e Comunidade Economica Europeia: Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Republica Federal Alema.
+ A Franca regressaria em 2009 pelas méos do Presidente Nicolas Sarkozy.

15



da Politica Externa entre os Estados-membros das Comunidades Europeias. Este mecanismo foi
institucionalizado no Ato Unico Europeu de 1986.

O inicio da década de 90, marcado pela alteracdo do contexto geopolitico europeu
provocado pelo fim da Guerra Fria, em especial a reunificacdo alema, e pela quebra do tabu da
discussao de assuntos militares e securitarios como componente da integracao europeia, aliado a
inadequacao demonstrada pela CPE em atuar a uma s6 voz na Guerra do Golfo e a exigéncia dos
EUA para uma maior partilha do fardo securitario, deu um novo impulso as dindmicas securitarias
europeias. Assim, os trabalhos da CIG de Roma de dezembro de 1990 culminaram na assinatura
do Tratado da Uniado Europeia (TUE) em 1992.

No TUE, ficou consagrada a criacdo da PESC, o segundo pilar da nova estrutura de pilares
da Uniao, cujo objetivo era a harmonizacdo das politicas externas do Estados-membros, de forma
intergovernamental, com vista a afirmacéo da UE enquanto ator internacional credivel, incluindo a
possibilidade de uma politica comum de defesa que poderia dar origem a uma defesa comum
(Artigo J.4). Através da PESC, a UE propunha-se a cumprir com os seguintes objetivos plasmados
no Artigo J.1: salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia
da Uniao; o reforco da seguranca da Unido e dos seus Estados-membros; a manutencdo da paz,
o reforco da seguranca e o fomento da cooperacao internacional; e o desenvolvimento e o reforco
da democracia, do Estado de direito e o respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. A UEO foi designada como o corpo que elaboraria e implementaria as decisdes
tomadas neste ambito, tendo como objetivo a afirmacdo da UE enquanto ator internacional
coerente e credivel (Ferreira-Pereira, 2005b), nunca colocando em causa as responsabilidades
para com a NATO. Complementar, ndo competitivo, foi 0 modelo adotado pelos europeus em
respeito a NATO (Whitman, 2004).

O TUE conseguiu a proeza de fazer renascer a ambicdo de defesa (Ferreira-Pereira, 2008)
mas, perante a erupcdo do conflito jugoslavo (1991) e o seu desenrolar, os Estados-membros,
mais uma vez, foram incapazes de abordar univocamente o conflito que dealbou na sua
vizinhanca, necessitando da intervencdo norte-americana para resolvé-lo. Este conflito colocou a
nu as limitacdes da ‘recém-nascida’ PESC mas serviu de impulso para a revisao do TUE através
do Tratado de Amesterdao.

O Tratado de Amsterdao integrou parcialmente a UEO na UE através do estreitar de

relacdes com a perspetiva de uma futura integracdo completa (Artigo J.7), além do mais, as
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missoes Petersberg:s passaram ser consideradas como missdes da UE, tornando-a, deste modo,
num “soft security provider’ (Ferreira-Pereira, 2008). Outra novidade relevante foi a criacao do
cargo de Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum. O Tratado de
Amesterdao foi incapaz de ir mais além devido, em grande parte, a objecdo do Reino Unido que
insistia na exclusividade da via atlantica em matéria de defesa, em oposicdo ao eixo franco-alemao

(Ferreira-Pereira, 2005b).

1.2. Da Declaracéo de Saint-Malo & Estratégia Global

0 conflito no Kosovo que marcou os anos 1998-99 veio expor, uma vez mais, as limitacdes
das politicas da UE e a sua dependéncia dos EUA (Keukeleire e Raube, 2012). Mas, tal como em
crises anteriores, veio dar um renovado impulso ao desenvolvimento da dimensao securitaria
europeia.

A data de 4 de dezembro de 1998 ficara marcada na histdria como o inicio de uma nova
fase na seguranca e defesa europeia. Com vista a ultrapassar as lacunas existentes, ocorreu uma
inesperada convergéncia franco-britanica que ficou formalizada na Declaracdo de Saint-Malo. Sob
a nova lideranca do Primeiro-Ministro Tony Blair, o Reino Unido adotou uma abordagem mais
europeista ao reconhecer que o fortalecimento das capacidades da UE era de extrema importancia
para ir ao encontro das solicitacdes norte-americanas ao concordar que “a Unido tem de ter a
capacidade para acao autonoma, apoiada por forcas militares crediveis, 0s meios para decidir usa-
las, e a prontidao para o fazer, de forma a responder a crises internacionais” (Declaracao de Saint-
Malo, 1998), removendo, deste modo, uma das maiores barreiras para o desenvolvimento da
dimens&o de defesa europeia (Roper, 2000). Por outro lado, o Presidente francés Jacques Chirac
apresentou uma postura mais pré-atlantica e de maior colaboracdo com a NATO ao reforcar e
reafirmar que “os compromissos de defesa coletiva aos quais os Estados-membros subscreveram
(identificados no Artigo 5 do Tratado de Washington, Artigo V do Tratado de Bruxelas) devem ser
mantidos. Ao reforcar a solidariedade entre Estados-membros da UE, para que a Europa possa
fazer com que a sua voz seja ouvida nas relacdes internacionais, enquanto atua em conformidade
com as nossas obrigacdes com a NATO, estamos a contribuir para a vitalidade de uma Alianca
Atlantica modernizada que é a base para a defesa coletiva dos seus membros” (Declaracao de

Saint-Malo, 1998).

s As missdes Petersberg foram definidas na Declaracdo de Petersberg durante o Conselho da UEO de 1992 Estas missdes s@o de
carater humanitario e de salvamento, missdes de peacekeepinge de gestao de crises.
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A Declaracdo Franco-Britanica de Saint-Malo representou uma profunda viragem na
posicao britanica e providenciou as bases politicas para o estabelecimento da PESD, sem nunca
colocar em causa as relacdes transatlanticas (Branco, 2007; Keukeleire e Raube, 2012: 6). De
acordo com Laura Ferreira-Pereira, “Saint-Malo corporizou uma sintonia politica, tida por muitos
como altamente dificil de materializar” (2005a: 104). Saint-Malo estabeleceu a ténica dos
desenvolvimentos que iriam ocorrer nos anos seguintes e que culminariam no Tratado de Nice.

Na semana seguinte a Declaracdo, no Conselho Europeu de Viena, os lideres europeus
aclamaram e repetiram as principais ideias da iniciativa franco-britanica nas suas conclusdes: “O
Conselho Europeu considera que a PESC devera poder contar com capacidades operacionais
crediveis para que a Uniao Europeia possa desempenhar plenamente o seu papel na cena
internacional. (...) O reforco da solidariedade europeia devera ter em conta as diversas posicoes
dos Estados europeus, incluindo as obrigacdes de alguns Estados-membros no ambito da NATO”
(Conselho Europeu, 1998).

Meio ano depois, na cimeira de Colonia, o Conselho Europeu emitiu a Declaracdo Sobre
o Reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa onde ficou oficializado formalmente
0 compromisso com a posicdo franco-britanica de Saint-Malo. Esta declaracdo representa “o
atravessar do Rubicdo” (Whitman, 2004: 436), o ponto sem retorno para a afirmacédo da UE no
quadro de seguranca cooperativa (Ferreira-Pereira, 2005a: 89). Na Declaracao de Colodnia exortou-
se a urgéncia de “capacidade de acdo autonoma, apoiada em forcas militares crediveis {(...) a fim
de dar resposta as crises internacionais, sem prejuizo das acdes a empreender pela NATO",
assumiu-se 0 “o compromisso de continuar a desenvolver capacidades militares europeias mais
eficazes” através “(d)o reforco das nossas capacidades nas areas das informacdes, transportes
estratégicos, comando e supervisdo” (Conselho Europeu, 1999a). As capacidades militares
deveriam ter quatro critérios: sustentabilidade, interoperabilidade, flexibilidade e mobilidade. Além
disso, foi clarificada o possivel uso de meios da NATO para gestdo de crises numa légica avaliativa
de caso-a-caso. Foi ainda criado o plano para o desenvolvimento de uma série de organismos para
uma melhor tomada de decisdo, nomeadamente um Comité Politico e de Segurancas (CPS),
Comité Militar da UE?, Quadro de Pessoal Militar da UE® e ainda um Centro de Rastreio de Satélites

e um Instituto de Estudos de Seguranca.

¢ Composto pelos embaixadores dos Estados-membros em Bruxelas, ¢ presidido pelo Servico Europeu de Acédo Externa, é responsavel
pela Politica Externa e de Seguranca Comum e pela Politica Comum de Seguranca e Defesa.

 Composto pelos chefes de Estado-Maior dos Estados-membros, é o mais alto érgao militar criado no ambito do Conselho. Tem como
missao dirigir todas as atividades militares da UE e dar pareceres ao Comité Politico e de Seguranca.

¢ Caracterizado como a fonte aconselhamento militar no Servico Europeu de Acao Externa, tem o papel de dar alertas atempadamente,
avaliar situacdes planeamento estratégico, sistemas de comunicacao e informacao, desenvolver conceitos, treino e educacéo e apoio de parcerias.
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A PESD foi criada para garantir que os europeus pudessem responder a crises
internacionais e lancar missoes, sem depender dos EUA via NATO (Keohane, 2011). A natureza
da PESD era de uma natureza diferente das estratégias nacionais classicas. Estava confinada as
missdes de Petersberg em oposicao a defesa classica de territorio, que é preservada através da
NATO e dos Estados individualmente (Kaldor, 2012). Na ¢tica de Daniel Keohane. A PESD “foi
criada para potencialmente fazer tudo, exceto defesa coletiva, a raison d'éfre da NATO" (2009:
127). A PESD é caracterizada por Keukeleire e Raube como “a ponta da politica externa da UE e
0 principal ativo da caixa de ferramentas da politica externa da UE” (2012: 62), e por Ferreira-
Pereira (2013: 1) como “o braco operacional da PESC".

O Conselho Europeu em Helsinquia, em dezembro de 1999, significou o lancamento
formal da PESD e a aprovacao do “ Helsinki Headlline Goal’. O “ Helsinki Headline Goal’ tinha como
proposito a criacao de uma Forca Europeia de Reacdo Rapida com vista a concretizacdo das
missOes de Petersberg, criando um roteiro para a UE seguir, ao mesmo tempo que retirou poderes
a UEO (Branco, 2007; Whitman, 2004). Assim, até 2003, os Estados-membros da UE teriam de
ser capazes de posicionar em 60 dias até 15 brigadas, isto &, entre 50 000-60 000 pessoas,
capazes de desempenhar as missdes de Petersberg e que fossem autossustentaveis durante um
ano, numa logica de cooperacdo voluntaria. Deveriam ter ao seu dispor as capacidades de
comando, controlo e informacdes secretas, logistica, de outros servicos de apoio de combate e
elementos aéreos e navais. Além do mais, concordaram em desenvolver modalidades de plena
consulta, cooperacdo e transparéncia com a NATO e criar acordos que permitissem a Estados
europeus da NATO ndo pertencentes a UE e a outros Estados interessados contribuirem para a
gestdo militar de crises pela UE. No Conselho Europeu de Helsinquia a légica orientadora da PESD
passou de uma dinamica declarativa para uma operativa (Ferreira-Pereira, 2005b).

Em Santa Maria da Feira, no Conselho Europeu de junho de 2000, o “ Headline Goal’ foi
complementado com um cariz civil na gestao de crises. Os Estados-membros comprometeram-se
a disponibilizar até 5 000 agentes da policia até 2003 para missoes internacionais no ambito de
operacdes de prevencao de conflitos e gestao de crises.

Na CIG realizada em dezembro de 2000 em Nice, a UE passou a assumir as
responsabilidades da UEO em matéria de gestdo de crises, o seu Centro Satélite e o seu Instituto
de Estudos Securitarios. Institucionalizou-se o CPS, Comité Militar da UE e Quadro de Pessoal

Militar da UE. Também ficou formalizada a incorporacdo da UEOQ, significando o colapso enquanto
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organizacao politica mantendo, porém, o pacto de defesa entrou em remissdo por um periodo
indeterminado (Ferreira-Pereira, 2005b).

A PESD ficou operacional em 2001, em Laeken, e, no Conselho Europeu de Sevilha de
junho de 2002, a arquitetura da PESD ficou completa (Ferreira-Pereira, 2005b) ao incluir a luta
contra o terrorismo como missado da PESD. O Tratado de Nice, que entrou em vigor em 2003,
formalizou a incorporacédo da PESD na UE.

Em retrospetiva, 0 ano de 2003 sera reconhecido como um ponto de viragem na histéria
da seguranca e defesa da UE (Ferreira-Pereira, 2008). O ano de 2003 ¢ marcado pela invasdo do
Iraque pelos EUA o que despoletou uma crise intraeuropeia e colocou a nu a falta coordenacao a
nivel de politica externa entre os Estados-membros da UE paralisando a PESD (Toje, 2005). A
primeira tentativa de resposta a esta crise surgiu em a 29 de abril quando os chefes de governo
da Alemanha, Bélgica, Franca e Luxemburgo (quatro Estados europeistas), reunidos em Tervuren,
declararam a intencéo de criar uma Unido de Seguranca e Defesa Europeia apelando a uma UE a
diferentes velocidades, isto ¢, apelando a participacado dos Estados-membros que pretendessem
acelerar e aprofundar a sua cooperacdo em matéria defesa. Esta e outras propostas sugeridas na
Declaracao de Tervuren foram percecionadas pelos EUA e pelos paises a favor da intervencédo do
Iraque, principalmente o Reino Unido, como uma forma de enfraguecimento da NATO (Kehoane,
2009) levando a sua rejeicao.

A resposta comunitaria surgiu em dezembro de 2003 quando o Alto-Representante da
Unido para a Politica Externa e de Seguranca Comum, Javier Solana, a pedido do Conselho
Europeu, formulou e lancou a EES intitulada ‘Uma Europa Segura Num Mundo Melhor'. A EES
representa a primeira prova do investimento europeu em desenvolver a sua personalidade politica
e securitaria (Ferreira-Pereira, 2013), uma doutrina europeia de seguranca (Ferreira-Pereira,
2005a) e foi um passo muito importante para desenvolver o quadro conceptual para definir o
papel da UE internacionalmente (Bjorkdahl, 2011). O documento marca o momento em que a UE
assume-se enquanto ator global (Toje, 2005) disposto a assumir a sua responsabilidade na
seguranca global e nele ficam plasmados os progressos feitos no ambito da PESC. Na EES exortou-
se a necessidade de uma UE mais ativa, coerente e capaz na gestdo e prevencao de conflitos.
Mais ativa no combate as novas ameacas dinamicas e no desenvolvimento de uma cultura
estratégica que promova a prevencdo de conflitos, apresentando-se como uma mais-valia em
operacoes civis e militares. Mais capaz quanto ao uso de recursos no setor da defesa e mais

coerente em termos de atuacdo conjunta. Pediu-se uma resposta a uma s6 voz nos campos da
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diplomacia, desenvolvimento, comércio e ambiente. A EES fez uma listagem de todas as ameacas
a seguranca, mas nao esclareceu os meios a serem empregues para lidar com essas mesmas
ameacas. Além disso, deixou claro a sua aposta numa ordem internacional assente no
multilateralismo efetivo.

No ano seguinte, aprovado pelo Conselho dos Negdcios Estrangeiros e Relacdes Externas
em maio e apoiado pelo Conselho em junho, é lancado o “Headline Goal 2010’ com o propdsito
de refletir a ambicdo descrita na EES. Deste modo, os Estados-membros comprometeram-se a
que, até 2010, fossem capazes de responder as crises internacionais de forma rapida e decidida
com base em trés critérios: interoperabilidade, mobilidade e sustentabilidade. As forcas europeias
deviam ser aquelas baseadas no conceito de “ Battlegroup”’, oficialmente lancado em 2005. Este
conceito consiste em unidades militares multinacionais de 1500 pessoas mobilizaveis em 15 dias
com capacidade para responder a crises e conflitos internacionais.

Em 2008 ¢ lancado o Relatério sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca
que veio reforcar e avaliar a implementacéo da EES. No documento surgem novas ameacas em
comparacao com a EES, nomeadamente a ciberseguranca, a seguranca energética e as alteracoes
climaticas. Por outro lado, mantém-se como ameacas a proliferacdo de armas de destruicao
macica, o terrorismo e o crime organizado.

O Tratado de Lisboa, nomeadamente a versao consolidada do Tratado da Unido Europeia,
assinado em 2007 e que entrou em vigor em 2009, trouxe consigo alteracdes importantes no
ambito da PESD. Primeiramente, a PESD passou a designar-se PCSD e providenciou-a, pela
primeira vez, de bases legais (Keukeleire e Raube, 2012). Embora adote o termo ‘comum’, o seu
cariz intergovernamental manteve-se. Foi atribuido um ambito de missées mais alargado,
nomeadamente acbes conjuntas em matéria de desarmamento, missées humanitarias e de
evacuacao, missoes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar, missdes de prevencao
de conflitos e de manutencédo da paz, missdes de forcas de combate para a gestao de crises,
incluindo as missdes de restabelecimento da paz, operacdes de estabilizacao no termo dos
conflitos e luta ao terrorismo (Artigo 43.1). O Artigo 42.7 representa o artigo de solidariedade
mutua que prevé a assisténcia e auxilio dos Estados-membros no caso de um Estado-membro ser
alvo de agressao armada no seu territorio, respeitando sempre os compromissos assumidos com
a NATO, que se mantém o pilar fulcral de defesa coletiva.

Criou-se um mecanismo de cooperacdo chamado PESCO, cujo potencial é visto como

uma forma de acelerar o desenvolvimento das capacidades militares da UE (Ferreira-Pereira,
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2013). De acordo com o Protocolo Relativo & Cooperacao Estruturada Permanente, a PESCO esta
aberta a participacao de qualquer Estado-membro que procure desenvolver intensivamente as
suas capacidades de defesa (Artigo 1), devendo cooperar relativamente ao nivel das despesas de
investimento em matéria de equipamentos de defesa, aproximar os seus instrumentos de defesa
harmonizando a identificacdo das necessidades militares, especializando os seus meios e
capacidades de defesa, e incentivando a cooperacdo nos dominios da formacao e da logistica
(Artigo 2). A criacao da PESCO incluia a criacdo da AED para a avaliacéo regular dos contributos
dos Estados-membros participantes em matéria de capacidades responsavel pelo do
desenvolvimento e avaliacao regular dos contributos dos Estados-membros participantes em
matéria capacidades de defesa, investigacdo, aquisicdo e armamento (Artigo 1.a e 3).

Em suma, enquanto descrito como um documento possibilitador e nao prescritivo
(Parlamento Europeu, 2015), as principais ambicdes do Tratado de Lisboa no dominio de
seguranca traduzem-se no aumento de coeréncia e capacidades (Mennon, 2011). Para tal, foi
transformado o posto de Alto Representante para Politica Externa e de Seguranca Comum em Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, sendo este Vice-
Presidente da Comissdo Europeia, e a criacdo do SEAE com vista a harmonizar as politicas
externas do Estados-membros sob uma unica instituicdo (Mennon, 2011). O Tratado de Lisboa
vem reforcar o papel da UE enquanto provisor de seguranca e paz a nivel global, criar as condicdes
para reforcar a solidariedade europeia, criar mecanismos cooperativos de modo a acelerar o
desenvolvimento das capacidades militares da UE e torna-a num ator global mais eficiente
(Ferreira-Pereira, 2013; Mennon, 2011).

Os anos seguintes a entrada em vigor do Tratado de Lisboa foram marcados pelo impacto
da crise economica e financeira na UE, afetando profundamente os orcamentos de defesa dos
Estados-membros. Esperava-se que o Tratado de Lisboa tivesse o potencial para impactar a
atuacao da UE enquanto ator global (Howorth, 2013) mas o retrocesso orcamental desacelerou o
processo. Além disso, a crise libia de 2011 colocou em cheque o progresso da PCSD devido ao a
falta de consenso entre os Estados-membros, repetindo os mesmos erros da década de 90 devido
a atuacao individual fora do quadro comunitario.

Nas conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2013 ficaram plasmadas as
preocupacoes relativas aos constrangimentos financeiros e a subsequente limitacao da eficiéncia
das operacdes no ambito da PCSD, ao mesmo tempo que o Conselho apelou para um

aprofundamento das dinamicas de cooperacao entre Estados-membros de modo a fazer crescer
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a industria europeia no setor da defesa. O Conselho identificou trés eixos da acdo: aumento da
eficiéncia, visibilidade e impacto da CSDP; melhoramento do desenvolvimento de capacidades e
reforco da industria europeia de defesa.

A Estratégia de Seguranca Maritima da UE (ESMUE) é aprovada no ano seguinte. Descrita
como “a estratégia de seguranca mais compreensiva e integrada da UE até a data” (Landman,
2015), assenta em quatro principios: uma abordagem intersectorial, integridade funcional,
multilateralismo maritimo e respeito por regras e principios. A sua atuacao assenta nas seguintes
cinco areas prioritarias identificadas: aumento da visibilidade externa, aumento da partilha de
informacdes entre agéncias, desenvolvimento de capacidades, resposta a crises e inovacdo e
educacado na vertente maritima. A ESMUE atua como uma plataforma de potenciar e desenvolver
a dimensdo maritima da PCSD ao mesmo tempo que reforcar o papel da UE enquanto ator global
(Landman, 2015).

Em 2016, no rescaldo do referendo britanico para a saida da UE, ¢ lancada a EG da UE
com vista a substituir a EES e a lancar o repto para o repensar do funcionamento da UE através
da nova estratégia. A EG é de inicio caracterizada como uma estratégia pensada para a UE como
um todo e ndo focada somente na PESC. Rompe com a nocdo da UE enquanto poténcia
exclusivamente civil, atribuindo-lhe um cariz civil-militar, ao assumir a insuficiéncia de uma atuacao
baseada em soft power, ao mesmo tempo que proclama pela ambicdo de a UE poder alcancar
maior autonomia estratégica. A semelhanca do que foi assumido na EES, a EG mantém a
necessidade de uma ordem global assente em regras e no multilateralismo, no direito
internacional, nos direitos humanos e no desenvolvimento sustentavel que promova o acesso
duradouro aos bens materiais.

Segundo a EG, a UE deve assumir maior responsabilidade pela sua seguranca e enquanto
ator global responsavel. A nivel securitario através de mais aposta nos meios, treino, organizacao
e capacidade de agir autonomamente. Ao mesmo tempo, as missdes e operacdes no ambito da
PCSD podem e devem atuar junto de outras agéncias europeias, especialmente aquelas ligadas a
seguranca maritima. A PSCD deve tornar-se mais rapida e eficaz através da remocéo de obstaculos
de cariz processual, financeiro e politico. Enquanto ator global responsavel através da intervencao
em todas as fases dos conflitos através da prevencao, reacao, investimento e do evitar de retiradas
prematuras, atuando ao longo da sua fronteira de seguranca. Para tal, compromete-se a investir
na resiliéncia estatal dos Estados a Leste da Europa até a Asia Central, e a até a Africa Central

(Servico Europeu de Acdo Externa: 7).
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No documento, estao identificadas prioridades para a acao externa da UE. A seguranca
interna e externa, cujas principais ameacas sao o terrorismo, as ameacas hibridas, a volatilidade
economica, as alteracdes climaticas e a inseguranca energética. A credibilizacdo da Uniao através
do investimento em seguranca e defesa, nomeadamente através do reforco de capacidades e
meios, incentivando a criacdo de uma industria europeia de defesa solida. E, ainda, tirar o maximo
das potencialidades do Tratado de Lisboa (Servico Europeu de Acao Externa: 9).

Os Estados-membros devem agir de forma mais unida visto que nenhum tem a capacidade
de atuar individualmente. O recurso a cooperacdo aumentara os indices de sucesso e racionalizara
melhor os recursos financeiros, evitando a duplicacao de gastos. Este cenario obtera mais sucesso
se for feito o uso pleno do potencial da AED, capaz de solidificar a industria europeia. Neste
sentido, os Estados-membros devem mobilizar mais recursos financeiros para o desenvolvimento
de capacidades, equipamentos topo de gama e de investigacao. A sustentabilidade da autonomia
estratégica europeia e o reforco da PCSD s6 podera acontecer mediante a existéncia de uma
industria de defesa europeia sustentavel, inovadora e credivel (Servico Europeu de Acao Externa:
36).

Em suma, a EG apela a necessidade de maior investimento em todas as dimensdes da
politica externa, nomeadamente na seguranca e defesa e ainda a intencdo de construir uma
industria de defesa europeia solida, requerendo o uso total do potencial do Tratado de Lisboa em
relacdo a PCSD, tornando-a mais rapida e eficiente. Pede-se também o desenvolvimento de mais
missdes de carater civil e reforco de estruturas de planeamento operacional e a sua
implementacao (Servico Europeu de Acdo Externa: 37).

A EG estabelece os principios, prioridades e objeitos da acdo externa europeia mas esta
longe de se equiparar a estratégia das grandes poténcias (Branco, 2017) para além afirmar o
papel da UE enquanto fornecedor de seguranca global no momento em que o Reino Unido, a

maior poténcia militar europeia, decide sair da Uniao (Ferreira-Pereira, 2016).

1.3. As missdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa

O nucleo da PESD/PCSD sdo as suas missdes militares e civis que representam os
instrumentos de gestdo de crises que a PESC inicialmente ndo tinha. No entanto, ndo podem ser
encarados como somente ferramentas para a gestdo de crise. As operacdes da PESD/PCSD
providenciam importantes pilares na estruturacao da politica de seguranca europeia e simbolizam

a busca da UE pelo seu espaco na arena internacional (Kurowska, 2008). Até a data ja foram
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lancadas 34 missdes sob a égide da PESD/PCSD. Atualmente estdo a decorrer 16 missdes (6
militares e 10 civis) espalhadas pelo continente africano e europeu com o proposito de manter a
paz, prevenir conflitos, reforcar a seguranca e internacional, apoiar o Estado de direito, prevenir o
trafico humano e a pirataria.

0 ano de 2003 marca o ano de lancamento da primeira missao policial, a “European
Union Police Mission“(EUPM), e as duas primeiras missdes militares da UE — Operacdo Concordia
na Maceddnia e Operacdo Artemis na Republica Democratica do Congo (RDC). A Operacao
Concordia tinha como propdsito garantir a implementacdo do Acordo de Ohrid entre a Republica
da Macedonia e o grupo rebelde de etnia albanesa Exército de Libertacdo Nacional, com o intuito
de evitar uma guerra civil e simbolizou a prontidao da UE para assumir funcdes de seguranca
naquela regido (Gross, 2009). Esta operacdo militar fez uso, pela primeira vez, dos Acordos de
Berlin-Plus relativas a cooperacao entre a NATO e a UE. Por outro lado, a Operacdo Artemis
representou a primeira operacao militar ‘autonoma’ da UE e tinha como objetivo fazer a transicédo
de uma missdo da ONU para outra. A Operacdo Artemis ganhou um peso politico simbolico
resultante da rapida resposta ao pedido da ONU (Keane, 2005).

Nos primeiros cinco anos desde o lancamento da primeira operacdo da PCSD, o caracter
civil das missdes da UE ganhou proeminéncia, sendo identificado na EG como “uma marca de
fabrico da PCSD” (Servico Europeu de Acao Externa, 2016: 47), quebrando com a natureza reativa
da integracdo Europeia em questdes de politica externa (Kurowska, 2008: 25). Isto revela a
relutancia dos Estados-membros em contribuir para missdes militares, nao so devido ao
compromisso com a NATO, mas também devido a escassez de recursos militares da UE. Por outro
lado, as missbes civis apresentam mais vantagens porque sao mais ambiguas no sentido de nao
entrarem em conflito com a NATO, representam uma acado com pouco risco de extremar posicdes
e sdo uma forma da UE atuar no palco internacional sem despender de muitos recursos financeiros
(Kurowska, 2008). Ainda assim é concebivel que o uso de forcas militares possa ser util para a
pPromocao e exportacao das normas europeias a0 mesmo tempo que visa impedir a violacao das
mesmas (Bjorkdahl, 2011).

As missdes da PCSD revelaram ser o principal veiculo para a concretizacdo do papel de
seguranca da UE a nivel internacional, promovendo a imagem da UE enquanto um gestor de crises
unico (Kurowska, 2008).A PCSD tem sido sujeita a um aceleramento no seu desenvolvimento
impressionante desde 1999. A UE tem passado da posicao de ‘ Civilian Power para uma entidade

capaz de empenhar forcas militares e tem forcas armadas debaixo da sua bandeira a atuarem em
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operacdes para além das suas fronteiras (Whitman, 2004). De facto, se durante a Guerra Fria a
UE era vista como consumidora de seguranca, hoje esse cenario alterou-se e, com o lancamento
destas missoes, passou a ser percecionada enquanto fornecedora de seguranca (Ferreira-Pereira,
2013).

As operacdes de paz da UE tém, ao mesmo tempo, um lado ético e de realpolitik
tradicional. Isto tem-se tornado num obstaculo para o desenvolvimento da PCSD e um dos grandes
problemas tem sido a falta de um quadro conceptual claro. A EES foi um passo muito importante

para desenvolver este quadro para definir o papel da UE internacionalmente. (Bjorkdahl, 2011).

1.4. As relagoes entre a Unido Europeia e a Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte

Desde as primeiras discussoes para o estabelecimento de uma dimensao de seguranca
europeia que os EUA tém estado entre a aceitacdo e o ceticismo. A posicdo dos EUA face ao
desenvolvimento da seguranca e defesa europeia caracteriza-se, historicamente, como uma
posicdo de ambivaléncia (Mattox, 2008). Tal como referido anteriormente, desde o final da
Segunda Guerra Mundial até a década de 90 do século XX, os EUA influenciaram a dimensao de
seguranca e defesa da Europa com a criacdo da NATO e através do apoio a CED, mantendo
sempre uma posicao reforcada no continente de forma a controlar a ameaca soviética (Judt,
2005).

Com o fim da Guerra Fria, a NATO viu questionado o seu proposito apos o
desaparecimento da sua principal ameaca (i.e. Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e o
Pacto de Varsovia), e entrou numa fase de transicao de alianca militar regional para fornecedor de
seguranca global. O irromper do conflito jugoslavo em solo europeu aconteceu nesta fase de
indefinicdo existencial levando a que o fardo pendesse para o lado dos paises da UE (Kaufman,
2002). Em resposta as tensdes criadas, a Administracao Clinton apaziguou as relacdes com 0s
aliados europeus ao promover o desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranca e Defesa
(IESD) como pilar europeu dentro da NATO de forma a permitir a que 0s paises europeus
pudessem atuar militarmente onde a NATO nao o desejasse fazer, o que permitia ao Reino Unido
manter o seu cariz atlanticista ao mesmo tempo que permitia aos restantes paises dos Big Three
a possibilidade de coordenar posicdes europeias dentro da NATO (Mattox,2008).

Com o lancamento da base politica para PESD através da Declaracao de Saint-Malo e a
sua rececao pouco favoravel da parte dos norte-americanos, o desafio mais dificil foi o de clarificar

a relacao com a NATO e com os EUA (Branco, 2017). A UE deveria evitar os trés “D’s"” enunciados
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por Madeleine Albright em 1998: dissociacao, duplicacao, discriminacéo. Além disso, a nomeacao
de Javiera Solana, ex-secretario geral da NATO, para o cargo de Alto Representante da Uniao para
a Politica Externa e de Seguranca Comum representou uma mudanca com vista a uma politica
europeia mais auténoma (Hoffman, 2000). A solucdo encontrada entre as duas organizacdes
traduziu-se nos Acordos de Berlin-Plus assinados a 16 de dezembro 2002 través dos quais a UE
pode conduzir operacdes de forma auténoma fazendo uso do quartel-general de um Estado-
membro ou usar ativos e capacidades da NATO (Keukeleire e Raube, 2012).

Os Acordos de Berlin-Plus foram postos em pratica pela primeira vez na Republica da
Maceddnia logo apds a sua aprovacao. A 31 de marco de 2003, a operacdo Concordia assumiu
responsabilidade da missdo Amber Fox da NATO. A missao Concordia provou ser um sucesso e
um teste muito util para a cooperacdo NATO-UE (Cascone, 2008). Foi a primeira tentativa de
delinear uma estratégia comum das duas organizacdes para uma area geografica especifica
(Cascone, 2008). A aprovacao dos Acordos de Berlin-Flus teve lugar com a crescente tensdo
transatlantica e o avanco rapido da PESD foi fruto de crises intraeuropeias (Keukeleire e Raube,
2012). Com a intervencao no Iraque como pano de fundo, estas tensdes tiveram um forte impacto
nalguns desenvolvimentos que se seguiram a conclusao dos Acordos de Berlin-FPlus, notoriamente
a decisdo em abril de 2003, na Declaracado de Tervuren, de quatro paises europeus, trés deles
aliados de pleno direito da NATO, de estabelecerem uma sede com capacidade de planeamento
para missdes da PESD. Esta decisdo aparentou ser uma tentativa de divorciar as missdes da PESD
da necessidade de depender das capacidades e ativos da NATO. Outro assunto foi a decisdo da
UE de lancar a operacao Artemis na Republica Democratica do Congo em junho de 2003. Esta
missdo ocorreu sem consulta prévia a NATO ou qualquer troca de informacao (Cascone, 2008).

Em segundo lugar, e mais importante, com as intervencdes no Iraque e no Afeganistao e
0 consequente inicio da “Guerra ao Terror”, tornou-se claro que os EUA ndo estavam dispostos a
manterem a sua extensa presenca nos Balcas, obrigando a UE a preparar-se para assumir as
responsabilidades em relacdo a seguranca europeia (Ferreira-Pereira, 2013; Keukeleire e Raube,
2012), A transicao de uma forca liderada pela NATO para uma forca liderada pela UE na Bdsnia
apresentou desafios que eram de natureza técnica e politica. A IFOR da NATO e a SFOR
consequente tinham claramente sido um sucesso. Assim, a NATO ganhou credibilidade em
diversos setores da Bosnia e na sua populacdo. A substituicdo da SFOR pela Althea em 2004

provou ser uma tarefa muito maior que a transicdo Amber Fox — Concordia (Cascone, 2008).
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Uma componente-chave de Berlin-Plus é a incorporacao nos sistemas de planeamento de
defesa da NATO das necessidade e capacidades que poderiam ser requeridas por operacdes
militares lideradas pela UE, garantindo a disponibilidade de forcas treinadas bem-equipadas tanto
para operacdes da NATO como da UE. Tanto a NATO como a UE concordaram num documento
apelidado: ‘EU and NATO: Coherent and Mutually Reinforcing Capability Requirements . Este
documento segue estritamente os trés D’s formulados por Madeleine Albright (Cascone, 2008)

De acordo com Cascone, os Acordos de Berilin-Plus tém sido bem-sucedidos. No entanto,
alguns problemas poderao minar a cooperacdo UE-NATO no futuro. Se a NATO e a UE nédo forem
capazes de ir além da cooperacdo nos aspetos militares de uma operacao especifica para uma
parceria mais abrangente e compreensiva, existe o risco das suas capacidades militares, doutrinas
e ferramentas divergirem, tornando impossivel a cooperacao sob Berlin-Plus (Cascone, 2008). Por
fim, Berlin-Plus falhou em cumprir com objetivos politicos mais amplos associados a si. Ao invés
de constituir um trampolim para uma maior e mais profunda cooperacao NATO-UE, deu aso a um
campo de acdo limitado (Cascone, 2008).

Em 2009, a Franca regressou ao comando militar da NATO pela mdo de Sarkozy,
colocando para tras o periodo de tumulto transatlantico provocado pela guerra no Iraque e décadas
de autoexclusdo da NATO (Kehone, 2009).

Em 2016, o Presidente da Comissado Europeia, Jean-Claude Juncker, o Presidente do
Conselho Europeu, Donald Tusk, e o Secretario-Geral da NATO, Jens Stoltenberg, emitiram uma
declaracao conjunta com vista a dar um novo impulso as relacoes transatlanticas, sublinhando
que “uma NATO e uma UE fortalecidas reforcam-se mutuamente” (Joint Declaration by the
President of the European Council, the President of the European Commission, and the Secretary
State of the North Atlantic Treaty Organization). Na declaracdo urge a necessidade de melhorar a
forma de combater ameacas hibridas; expandir e adaptar a cooperacao operacional; aumentar a
coordenacao relativa a ciberseguranca e defesa; desenvolver capacidades de defesa coerentes,
complementares e interoperaveis; facilitar uma industria de defesa reforcada e maior investigacao
e cooperacao industrial; aumentar a coordenacdo de exercicios; e construir capacidades de
seguranca e defesa de forma a aumentar a resiliéncia dos parceiros a sul e a este (Joint Declaration
by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secretary State of the North Atlantic Treaty Organization).

No que toca as relacdes UE-NATO, a EG da UE apela para o reforco da cooperacéo entre

0s parceiros transatlanticos, comprometendo-se a reforcar a estreita colaboracdo com a NATO

28



(identificada como “a alianca militar mais forte e eficaz do mundo”) em matéria de seguranca
europeia (Estratégia Global: 28). Para além do mais, a NATO mantém-se como a Unica organizacao
vocacionada a defesa coletiva, sendo que as relacdes entre as duas organizacbes sao de
complementaridade e ndo competitividade, e que uma maior autonomia europeia significara maior
credibilidade para a NATO (Estratégia Global: 15).

Com a eleicao de Donald Trump em 2017 para Presidente dos EUA, as relacdes entre os
parceiros transatlanticos azedaram fruto da constante alerta para o aumento da contribuicéo
europeia de modo a atingir 2% do PIB. Associado ao inicio do processo do Brexit, estes
acontecimentos deram uma lufada de ar fresco as dinamicas de cooperacdo no ambito da defesa
europeia (Smith e Gebhard, 2017). Em marco desse mesmo ano, os 27 Estados-membros
emitiram a Declaracdo de Roma da qual se retira o compromisso do reforco da parceria com a
NATO ao atuar em cooperacao e complementaridade com a mesma enquanto reforca a PCSD

(Conselho da Unido Europeia, 2017).
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CAPITULO 2. 0S B/G THREE NA POLITICA COMUM DE SEGURANCA E
DEFESA

Como analisado no capitulo anterior e mencionado na introducéo, as decisdes tomadas
no quadro da PESC e, consequentemente, da PCSD, sdo de carater intergovernamental, o que
significa que as iniciativas empreendidas partem diretamente dos Estados-membros mediante as
respetivas estratégias nacionais. No presente capitulo sera analisado a fundo o papel e influéncia
que cada um dos Big Three - i.e. Reino Unido, Franca e Alemanha - teve na construcdo da
dimensdo europeia de seguranca e defesa. Nesse sentido, sera analisada cada contributo
significativo ao longo do quadro temporal proposto (i.e. 1998-2016), sem descurar 0s
antecedentes e visdes historicas dos Estados em questao, tendo sempre como pano de fundo a

definicao dos varios tipos de lideranca propostos por Oran R. Young.

2.1. O contributo do Reino Unido

Historicamente, o Reino Unido situou-se @ margem dos assuntos europeus, atuando no
contexto das poténcias europeias como aquela que conferia equilibrio a distribuicao da balanca
de poder no sistema saido da paz de Vestefalia. Atuando como o equilibrador da balanca, os
britanicos pendiam sempre para o lado do mais fraco com a intencdo de combater a poténcia com
pretensdes hegemonicas, atuando em nome do interesse nacional enquanto poténcia maritima.
Assim foi até ao deflagrar da Primeira Guerra Mundial (Kissinger, 2014: 46). No entanto, no
rescaldo na Segunda Guerra Mundial, o paradigma britanico alterou-se e o Reino Unido apercebeu-
se que nao mais poderia isolar-se dos assuntos continentais (Judt, 2005: 185), especialmente em
matéria de seguranca e defesa, conferindo o impulso as varias iniciativas pds-guerra referidas no
capitulo 1.

Por outro lado, os britanicos mantiveram uma “relacéo especial”® com os EUA, nao so6
pelas afinidades linguisticas, culturais e historicas, em termos de contexto colonial, como também,
e talvez de forma mais presente nas geracoes atuais, da condicao de aliados nas duas grandes
guerras mundiais. Desde entdo, a relacdo transatlantica fortaleceu-se, embora com certas
divergéncias mas mantendo sempre uma certa estabilidade, em especial na medida em que os
EUA sao considerados o principal parceiro de seguranca britanico (O’Donnell, 2011). As relacdes

entre os lideres das duas poténcias revelaram-se sempre forte, ilustrada a titulo de exemplo pela

¢ Expressdo cunhada por Winston Churchill no seu discurso “The Sinews of Peace” em marco de 1946.
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afinidade entre Churchill e Roosevelt, Thatcher e Reagan ou, e mais importante para este estudo
de caso, as a relacdes entre Bush e Blair. O expoente maximo desta ‘relacao especial’ revela-se
através da dimensao de seguranca e defesa expressa através da Alianca Atlantica (Kissinger,
2014).

O Reino Unido considera-se ainda uma poténcia global, com um forte cariz de
independéncia nacional e com capacidade de atuar e moldar as relacdes internacionais conforme
0 seu interesse. Na verdade, o Reino Unido, composto por Inglaterra, Escécia, Gales e Irlanda do
Norte, ¢ um Estado com quase 67 milhdes de habitantes, é lider da Commonwealth que engloba
53 Estados e um total de 2.4 mil milhdes de pessoas. Além do mais, € um dos dois Estados
europeus com assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, uma poténcia nuclear e
membro fundador da NATO. Deste modo, o Reino Unido é uma poténcia de alcance global, capaz
de moldar as relacbes internacionais economicamente através de organizacbes como a
Commonwealth e a UE, em termos de seguranca e defesa através do prisma da NATO e afirmar-
se como poténcia global através do seu estatuto da ONU.

No contexto comunitario, o Reino Unido apenas aderiu em 1973 devido a sucessivos
blogueios da Franca de Charles de Gaulle. Embora agradado com a estabilidade no continente, o
RU aderiu as Comunidades Europeia por motivos puramente economicos (Biscop, 2012). O
crescimento exponencial dos Seis e o declinio das relacdes econémicas com os paises da
Commonwealth pesaram na decisdo de Londres em formalizar a sua adesédo. O mercado europeu
era cada vez mais atrativo e cada vez mais proeminente a nivel internacional e o nivel de
engajamento do seu aliado transatlantico em matéria europeia fazia soar a necessidade de entrar
nesse mercado. Por outro lado, a Franca, ja sem De Gaulle no poder, sentiu a necessidade dos
britanicos retomarem o seu papel de fiel equilibrador da balanca para compensar o ressurgimento
economico alemao (Judt, 2005).

Nao é de estranhar, a luz dos factos apresentados, a ambivaléncia, resisténcia e
inconsisténcia politica em relacdo ao desenvolvimento da componente de seguranca europeia
durante mais de quatro décadas (Biscop, 2012). Logo apds a sua entrada nas Comunidades
Europeias, o Reino Unido inviabilizou sempre qualquer discussao em matéria de defesa,
defendendo a exclusividade da NATO (Ferreira-Pereira, 2005a).

A postura dos britanicos face a UE, e a componente de seguranca e defesa em particular,
tem sido um reflexo dos principios orientadores de politica externa dos diferentes partidos politicos

gue tém assumido funcdes governativas. Por exemplo, o ceticismo europeu é tido como uma linha
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tradicional do Partido Conservador, assim como a opcao de exclusividade pela NATO, levando a
oposicao e blogueio das iniciativas europeias de defesa (O’Donnell, 2011; Whitman, 2006). Em
1990, o governo Conservador de John Major, deu inicio a revisao das forcas armadas no quadro
‘Options for Change’. Estas alteracdes surgiram em resposta as alteracées do contexto do pos-
Guerra Fria e resultou na reestruturacao nas Forcas Armadas através de cortes na despesa e nos
quadros de pessoal. O objetivo passou por reduzir 18% dos militares, especialmente aqueles
colocados na Alemanha, e pela passagem de uma politica baseada em ameaca para uma de
capacidades mais pequenas mas especializadas, facilmente mobilizaveis e capazes de contribuir
ativamente para a NATO (Taylor, 2010). Em 1994 ¢ feita outra revisao através do ‘ Front Line First
com vista a mais cortes em pessoal e em custos (Whitman, 2006). Em 1998, com o Partido
Trabalhista de Tony Blair a frente do governo, da-se um ponto de viragem na politica de seguranca
e defesa britanica, a qual se tornou mais pragmatica em busca de um entendimento com os
parceiros continentais e significou o fim do tabu associado a defesa europeia (Dyson, 2015;
Shepherd, 2010). Nao sé ¢ lancado a ‘ Strategic Defence Review’com o propdsito de fazer a revisao
do papel militar do Reino Unido na cena internacional (Whitman, 2006) como ha uma viragem em
torno da relacdo com a UE, como referido no capitulo 1.

Embora a mudanca politica ocorrida em Londres tenha sido formalizada com a Declaracédo
de Saint-Malo, o processo que culminou com a mesma teve inicio no encontro informal de Chefes-
de-Governo em Portschach, em outubro de 1998. Como sublinhado no capitulo 1, a crescente
frustracdo de Blair com a crise nos Balcas, a falta de capacidade da UE em resolver intervir de
forma eficiente e o receio de um desinvestimento norte-americano na defesa europeia e
desvitalizacdo da Alianca Atlantica (Biscop, 2012; Deighton, 2003; Ferreira-Pereira, 2005a;
Howorth, 2000) apaziguou a posicdo britanica e conferiu o impulso necessario para uma
convergéncia em direcdo a posicdo francesa. Mas Blair ndo tinha somente estes fatores em
consideracado. Tendo em conta que o Reino Unido nao iria fazer parte da Unido Monetaria, o lider
britanico tencionava que o pais assumisse um papel mais ativo na UE, em especial, numa area
distinta e crucial para a soberania nacional. Essa lideranca poderia, ao mesmo tempo, dinamizar
0 papel continental britanico e controlar as ambicdes europeias de forma a nao prejudicar as
relacdes com a NATO, dando garantias aos norte-americanos que os europeus estavam decididos
em ter um papel mais ativo e autbnomo, mas ao mesmo tempo incapaz de entrar em conflito com

o papel destinado a Alianca Atlantica, assegurando a sua primazia (Biscop, 2012; Deighton, 2003;

1 Analisada com mais detalhe no subcapitulo 2.2
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Ferreira-Pereira, 2005a; Hoffman, 2002; Howorth, 2000; Whitman, 2006; Witney, 2015). Na
Cimeira informal de Pdrtschach, no acesso aos extratos da conferéncia de imprensa de Tony Blair,
ficou bem patente o /7-putf que o Reino Unido pretendia introduzir na PESC quando afirmou que
“houve uma forte vontade, da qual o Reino Unido obviamente partilha, para a Europa ter um papel
externo e securitario mais forte” e “é importante que a Gra-Bretanha (...) tenha um papel-chave e
de lideranca” (Rutten, 2001). O que ficou também patente nas respostas do Primeiro-Ministro
britanico foi a manutencao da primazia atribuida & NATO, consistente com a tradicional linha de
pensamento britanico: “precisamos de acertar no mecanismao institucional, precisamos de garantir
que esse mecanismo institucional ndo mine, de forma alguma, a NATO". Estas declaracdes sdo
um prenuncio da mudanca britanica (Oakes, 2000) e do que viria a acontecer dois meses depois
em Saint-Malo.

Saint-Malo, na realidade, ndo se limitou somente a Declaracdo conjunta entre franceses e
britanicos. O encontro consubstanciou-se, igualmente, numa ‘Lefter of Intenf na cooperacdo em
operacdes de gestao de crises. A importancia deste acordo assinado pelos Ministros da Defesa de
ambos 0s paises esta no reforco da cooperacao entre paises com tradicdes e visdes antagonicas
da defesa europeia. Isto significou o reforco dos lacos franco-britanicos, o reforco da cooperacao
em operacdes de gestao de crises e manutencao da paz, a abertura a participacéo de outros
paises aliados e a nao ingeréncia no papel da NATO ao circunscrever estas operacdes a areas
onde a NATO nao quisesse intervir. Ficou assim criada a base de entendimento para uma UE
melhor dotada em termos de defesa, formalizado politicamente através da Declaracao de Saint-
Malo. Embora através de um racional pragmatico e realista (Biscop, 2012; Howorth, 2000),
somente através do compromisso e da lideranca politica britanica, a par da francesa, é que as
aspiracdes europeias de defesa puderam ser revigoradas e péde a PESD adquirir o impulso
necessario, dando inicio a uma nova fase nesta dimensao europeia aumentando as hipdteses de
sucesso fruto da lideranca das duas poténcias (Biscop, 2012; Deighton, 2003; Dyson, 2015).
Estava assim consagrada a intencédo de Tony Blair de atribuir ao Reino Unido um papel de lideranca
no ambito da UE, salvaguardando a NATO, e o de aproveitar a oportunidade para a criacdo de um
eixo franco-britdnico de seguranca e defesa europeia ao eixo economico e financeiro franco-
germanico (Biscop, 2012; Hoffman, 2002).

No seguimento da Cimeira de Coldnia, durante os dias de 19 e 20 de julho de 1999,
ocorreu a cimeira bilateral entre o Reino Unido e a Italia em Londres que resultou na ‘Declaracao

Conjunta para o Lancamento da Iniciativa de Capacidades de Defesa Europeia’. Importa reter
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acerca deste encontro a proposta italo-britanica para o reforco do desempenho e da capacidade
de defesa europeia a luz das licoes do conflito kosovar. Essa proposta consistia na calendarizacao
para o desenvolvimento de melhores capacidades militares para atuar no dominio de gestao de
crises e o reforco de capacidades a nivel nacional para ir ao encontro dos objetivos comunitarios.
Para Howorth (2000), estas propostas de cariz cauteloso eram voltadas para a sustentabilidade e
mobilizacao de meios.

Em seguida, em novembro do mesmo ano, teve lugar, uma vez mais em Londres, uma
cimeira franco-britanica da qual resultou a ‘Declaracdo Conjunta sobre Defesa Europeia’. A Cimeira
de Londres representou mais uma iniciativa franco-britdnica que acabou por ser a precursora
daquilo que ficou formalizado na Cimeira de Helsinquia. Blair e Chirac apelaram a que se tomasse
um passo decisivo em Helsinquia no seguimento do compromisso de Saint-Malo. Isto ¢, que se
criassem os instrumentos politicos e militares capazes de atribuir a aclamada autonomia europeia
para tomar decisdes e atuar e conduzir operacdes militares lideradas pela UE em locais em que a
NATO nao pretendia envolver-se. As prioridades passam por criar aquilo a que mais tarde se
chamaria de ‘Helsinki Headline Goal’ para dar resposta a necessidade de capacidades da UE,
capacidades essas que evitassem a duplicacdo de ativos da NATO, respondendo & preocupacao
dos trés D’s enunciados por Madeleine Albright no ano anterior (Howorth, 2000). Além disso, a
Franca e o Reino Unido solicitaram que se criassem estruturas politicas e militares que
permitissem ao Conselho a tomada de decisdo em matéria de operacdes militares propondo a
criacao de um Comité Militar e um Quadro de Pessoal Militar. Outro impulso importante das duas
poténcias foi a afirmacéo do imperativo do desenvolvimento de uma industria europeia de defesa
forte e competitiva. A Declaracado ndo estaria completa sem a clausula britanica relativa a NATO
salvaguardando o seu primado e garantido que o desenvolvimento da componente de defesa
europeia ndo entraria em conflito com a Alianca Atlantica e seria um meio de fortalecer a relacao
entre as instituicoes.

A ‘Declaracdo Conjunta sobre Defesa Europeia’ transparece o poder britanico e francés
de, mais uma vez, manietar e conduzir a politica europeia no contexto de seguranca e defesa. As
conclusdes e os desenvolvimentos retirados do Conselho Europeu de Helsinquia abordados no
Capitulo 1 foram antecipados e desenvolvidos pelos britanicos e franceses no més anterior. Sem
o impulso franco-britanico formalizado em Saint-Malo, Colonia e Helsinquia poderiam nunca ter

ocorrido (Lehne, 2012).
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0O virar do milénio, ensombrado pelos ataques terroristas do 11 de setembro de 2001 e o
inicio da ‘guerra ao terror’ encabecada pelos EUA, ndo impediu Londres de continuar a dar o seu
contributo para a evolucao da PESD e de molda-la em torno dos seus interesses. Em 2001, o
Reino Unido deu o seu contributo para o ‘European Capabilities Action Plan’ (ECAP) com vista a
solucionar as lacunas no desenvolvimento dos objetivos do ‘Headline Goal’ (O'Donnell, 2011). O
Reino Unido tomou as rédeas do encontro de Assuntos Gerais de 8 e 9 de outubro de 2001 com
vista a organizar contribuicbes militares entre os paises europeus de modo a demonstrar a
solidariedade com os norte-americanos em relacdo a intervencao no Afeganistdo (Gross, 2009).

Na Cimeira de Laeken, o Reino Unido, uma vez mais para reforcar a sua posicdo juntos
dos EUA, forcou os restantes Estados-membros a deixar de parte uma declaracdo a exigir aos
norte-americanos que a ‘guerra ao terror’ ndo fosse além da intervencao no Afeganistao (Gross,
2009).

Porém, a intervencdo no lraque o subsequente escalar de tensdes entre aliados, criou
duvidas a margem do papel de lideranca dos Bjg Three. No auge da crise, o Reino Unido foi um
forte opositor e critico da Cimeira de Tervuren também conhecida como ‘Cimeira do Chocolate’
que ocorreu em fevereiro desse ano organizada pela Franca, Alemanha, Bélgica e Luxemburgo.
Estes Estados pretendiam a criacdo de um “Operational Headquarters” (OHQ) em solo europeu,
o que foi entendido pelos britanicos e pelos norte-americanos como uma duplicacdo das
capacidades da NATO (Biscop, 2012). Mas a o Conselho Europeu informal de Atenas de abril,
com vista a preparacdo do rascunho do Tratado Constitucional - que viria a ser chumbado em
sede de referendo em Franca e Paises Baixos — permitiu amenizar as tensdes, oficialmente
sanadas no final desse ano com o lancamento da EES (Menon, 2004).

Em 2003, o Reino Unido, a par com a Franca, foi instrumental na criacdo do conceito de
‘Battlegroup’ (Biscop, 2012; Dyson, 2015; Whitman, 2006) assim como na criacdo da AED
(Biscop, 2012; O'Donnell, 2011) embora, mais tarde, resistisse em permitir o bom funcionamento
da instituicao ao financia-la em pequena escala, tornando dificil o seu bom funcionamento (Biscop,
2012).

Durante o seu mandato da presidéncia do Conselho Europeu do segundo semestre de
2005, o Reino Unido foi ativo na procura de aprofundar o vetor securitario da UE através das
operacdes da PESD e do desenvolvimento do conceito de ‘ Battlegroup’ (Whitman, 2006). Durante

esse semestre, houve um numero recorde de missdes lancadas (seis), 0 que demonstra o impeto
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que Tony Blair pretendia dar a PESD como prova do comprometimento europeu para com
assuntos militares perante os aliados da NATO (O'Donnell, 2011).

No Tratado de Lisboa, os britanicos deixaram bem patente a sua marca ao insistir na
redacdo da Declaracao 13 (Lehne, 2012). A Declaracédo 13 — Declaracao sobre a politica externa
e de seguranca comum - visa garantir que “a criacdo do Cargo de Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica Externa e a criacdo de um servico para a acao externa
(...) ndo afetem as responsabilidades dos Estados-membros, tal como presentemente
consagradas, para a formulacdo e conducao das respetivas politicas de negocios estrangeiros,
nem as suas representacbes em paises terceiros ou organizacdes internacionais” assim como
“(...) a politica comum de seguranca e defesa ndo prejudica o caracter especifico da politica de
seguranca e defesa dos Estados-membros” (Declaracdo 13 do Tratado de Lisboa). Desta forma
ficou vincada a primazia que os britanicos atribuem a politica externa nacional (Lehne, 2012).

Embora o Relatorio sobre a Implementacao da EES tenha sido apoiada pelo Reino Unido
(Shepherd, 2010), o ano de 2008 ficou marcado pela desaceleracdo na agenda de defesa
europeia. A entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009 e a auséncia de novas missoes
comecaram a indicar uma tendéncia para o abandono do papel de lideranca por parte do Reino
Unido (Biscop, 2012). A tomada de posse do governo Conservador de David Cameron, em 2010,
acentuou essa tendéncia com o blogueio do desenvolvimento institucional no quadro da PCSD,
especialmente quanto ao reforco da AED, assim como na recusa de participar nos seus projetos,
sendo esta instituicdo entendida como um desperdicio de recursos (Lehne, 2012; O’Donnell,
2011; Wright, 2019).

O Governo de Cameron assumiu uma postura mais “defensiva” (Wright, 2019: 38) e
cética em relacdo a dimensao securitaria europeia, atribuindo primazia a relacdo com a NATO
(Dyson, 2015). A resisténcia britanica ficou igualmente patente quanto a criacdo de um OHQ -
guestao essa reemergida com o Tratado de Lisboa - tendo sido o Unico pais a opor-se quanto a
sua criacdo em 2011 (Biscop, 2012; Institute for Government, 2019; Wright, 2019).

Importa sublinhar que, em dezembro de 2009, a britanica Catherine Ashton assumiu o
cargo de Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica Externa, cargo que
ocupou até 2014. Porém, o feedback do seu mandato ndo foi 0 mais positivo. Em consonancia
com o pensamento de Jolyon Howorth (2013), um dos problemas com o mandato de Ashton foi
o facto de nao estar claro o que era esperado da Alta Representante, especialmente ao escolher-

se alguém sem qualquer tipo de experiéncia na area de politica externa e de seguranca. Sendo
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formalmente responsavel pela PCSD, o seu maior e Unico éxito do seu mandato foi o
estabelecimento do SEAE (Howorth, 2013).

A principal iniciativa britanica pos-Lisboa foi de carater bilateral, nomeadamente os
Tratados de Lancaster assinados com a Franca em 2010. Sendo este um compromisso bilateral,
nao foi encarado como boas noticias para a PCSD (Lehne, 2012). Antes de partir para a analise e
significado deste tratado, importa contextualiza-lo no quadro do documento ‘Securing Britain in an
Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review’de 2010. Neste documento ficou
bem patente quais as prioridades assumidas pelo Reino Unido em termos de parcerias no ambito
da seguranca e defesa. Primeiramente, na lista de parceiros internacionais essenciais para o pais
encontra-se em primeiro lugar os EUA, em segundo lugar parcerias bilaterais, em seguida a ONU
e NATO e, em ultimo lugar, a UE. No tocante as relacdes bilaterais, o foco incide sobre a Franca.
Neste ponto, é feito um paralelismo entre os dois paises, apresentando-os como sendo similares
em termos de estatuto, capacidades e modus operandi. Assim sendo, aguando da apresentacao
do documento ao Parlamento britanico em outubro de 2010, estava a ser feito o prentincio do que
viria a suceder no més seguinte nos Tratados de Lancaster.

Os Tratados de Lancaster, assinados pouco mais de dez anos apos a Declaracéo de Saint-
Malo, surgem numa dinamica contraria a cimeira de 1998. Contrariamente ao que sucedeu em
1998, a logica dos Tratados de Lancaster assentou numa acéo bilateral com vista a abandonar
possiveis dinamicas multilaterais (Biscop, 2012). Na otica de Wright (2019), estes tratados
representam, para além de um reaproximar de visdes acerca do Mundo desde a reentrada da
Franca nos quadros da NATO, uma forma de contencdo financeira, apds a crise de 2008, e
refletem a perda de confianca na capacidade da UE em dar um novo impeto a PCSD e a separacéo
britanica desta mesma politica (Wright, 2019).

Embora o Reino Unido seja um pais com uma politica externa forte, na o6tica de Lehne
(2012), o Reino Unido nao se identifica, de todo, com os projetos de politica externa e seguranca
e defesa da UE, sendo a relacdo com os EUA a sua principal prioridade, ilustrada, efetivamente,
nas diferentes versdes da ‘Strategic Defence and Security Review’de 2010 e 2015. Porém, Biscop
(2012) levanta uma questao relevante: a capacidade do Reino Unido permite-o ser um lider na
UE, mas sera que o Reino Unido o quer ser? A luz dos dados apresentados, é claro que a decisao
de Tony Blair de, em 1998, dar um novo impulso a componente de seguranca da UE, revela a
intencdo de o Reino Unido querer situar-se no coracao da Europa e poder dirigir esta politica de

modo a criar um equilibrio na sua politica externa entre os EUA e a UE, podendo ser capaz de
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gerir as expectativas norte-americanas e europeias em consonancia com 0S seus proprios
interesses nacionais. Porém, a medida que a primeira década de 2000 avancou, o entusiasmo foi-
se perdendo, primeiro com o despertar da crise financeira de 2008 e depois com a tomada de
posse de um Governo mais eurocético. Nesse sentido, o Reino Unido foi comecando a virar-se
para uma abordagem mais bilateral e deixou de atuar tanto nos quadros multilaterais da UE
tornando-se, até, um obstaculo a nivel de contributo orcamental e de progressos a nivel
institucional. Deste modo, ao analisar o papel que o Reino Unido desempenhou nos ultimos 20
anos do quadro da PESC/PCSD, é facil estar em acordo com Biscop quando este afirma que “a
conclusdo é que, ao liderar a PCSD de modo a limita-la, o Reino Unido manobrou-a ao ponto de

ficar num beco sem saida” (2012: 1297).

2.1.1. Capacidades e recursos

0 Reino Unido &, sem duvida, um Estado no topo dos rankings relacionados com defesa
a nivel da UE, sendo, a par da Franca, o Unico capaz de desempenhar um papel em todo o espetro
de defesa (Giergerich e Molling, 2018). Para além de ocupar posicdes de relevo nas principais
organizacdes a nivel mundial, como explicitado anteriormente, o Reino Unido é dotado de
capacidades financeiras e de ativos consideraveis. De acordo com os ultimos dados de despesa
militar recolhidos pelo SIPRI, o Reino Unido despendeu, em 2018, 1.8% do PIB em gastos com
defesa, cerca de 50 mil milhdes de dolares, situando-se, apenas, atras da Franca. No contexto
comunitario, de acordo com dados recolhidos do Clingendael Report (Bakker et. al, 2017), o Reino
Unido representava 50% dos porta-avides, 50% dos submarinos nucleares, 37% dos sistemas de
radares no solo, 11% dos avides de combate e 16% dos navios de combate, possuindo o terceiro
maior exército ativo enquanto membro da UE. Além disso, representava 11% do orcamento total
despendido por Estados-membros em Pesquisa e Desenvolvimento em 2014, cerca de 3.8 mil
milhdes de Euros; 7% do orcamento de 2015 para Seguranca e Cidadania e 12.5% do orcamento
comum de 2015.

No quadro da figura 1 sao apresentados dados de 2017 relativos ao equipamento militar

do Reino Unido no contexto da UE.
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CISR heavy UAVs Electronic-intelligence Heavy transport aircraft Heavy transport helicopters

aircraft

Fig. 1: Equipamento militar do Reino Unido no contexto da UE. (Fonte: (Giergerich e Molling, 2018: 7)

Porém, as capacidades britanicas ndo se cingem apenas a termos financeiros e
quantidade de ativos. O Reino Unido & um lider em termos de contribuicéo para a recolha e analise
de J/ntelligence com vista a reforcar o cumprimento da lei e o alargado espectro de operacdes
militares, e ¢ dominante o campo de capacidade de integracao e transformacado destes dados

recolhidos por agéncias militares e civis em campanhas militares (Giergerich e Molling, 2018).

2.1.2. Participacao e contribuicdo para missoes

Sendo uma das principais poténcias europeias, o Reino Unido influenciou o
desenvolvimento e planeamento das missdes no ambito da PCSD. A sua principal influéncia tem
sido a nivel de orientacdo estratégica e financiamento e ndo tanto a nivel de pessoal, tanto civil
como militar. Dados retirados da ‘European Union Committee Brexit: Common Security and
Defence Policy Missions and Operations’indicam que a nivel de contributo humano, o Reino Unido
apenas forneceu 2.3% do total de pessoal providenciado pelos Estados-membros para as missoes.
Na mesma comissao, a razao indicada para tal numero encontra-se relacionada com a o facto de
0 Reino Unido atuar militarmente a escala global em conflitos de maior intensidade, nao permitindo
a disponibilizacado de tropas para missdes de baixa intensidade, como sdo as da PCSD (Menon,
2017; Ricketts, 2017; Wright, 2017). Nesse sentido, o Reino Unido percecionava as missdes sob
bandeira europeia como complementares e ndo concorrentes da NATO, senda esta ultima a unica

organizacdo com capacidade para missdes de larga-escala (Biscop, 2012).
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Em termos quantitativos, o Reino Unido contribuiu com pessoal para 25 das 35 missdes
da PCSD representando, em média, 15.72% do total de pessoal de cada missao. A maior
contribuicao do Reino Unido esta relacionada com a Sede Operacional da Operacao Atalanta em
Northwood em que mais de metade do pessoal é britanico. Cerca de 16% do financiamento das
missdes militares da PCSD provém do Reino Unido assim como cerca de 15% das missdes civis
(European University Institute, 2017).

Em termos qualitativos, é possivel afirmar que o Reino Unido tem assumido um papel de
lideranca, tanto pessoal como intelectual (Lapsley, 2017), na medida em que pese embora ndo
lidere uma missao no terreno, elabora-a previamente. Menon no ‘European Union Committee
Brexit: Common Security and Defence Policy Missions and Operations’ classifica o papel do Reino
Unido como de “gestor” (2017: 7). Assim, o Reino Unido opta por ficar a cargo de posicoes
estratégicas de topo ao invés de participar no terreno.

A natureza maritima britanica esta bastante vincada na participacdo nas missdes da
PCSD, sendo o exemplo mais flagrante o Quartel-General de Northwood para a Operacao Atalanta,
a operacao porta-estandarte dos britanicos.

Por fim, a nivel diplomatico, é inegavel o contributo dado pelos britanicos devido as suas
posicoes privilegiadas, nomeadamente no Conselho de Seguranca da ONU, sendo capaz de

moldar as decisdes deste organismo em favor das missdes europeias (Lapsley, 2017).
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2.2. O contributo da Franca

Contrariamente ao papel historico do Reino Unido no continente europeu, a Franca
ocupou, desde sempre, um papel central no plano das grandes poténcias continentais,
nomeadamente a nivel de pretensdes hegemonicas. Desde a Guerra dos Trinta Anos, passando
pelas conquistas imperiais napoleodnicas, até a Primeira Guerra Mundial, sdo inimeros 0s
exemplos historicos capazes de validar a centralidade francesa. Mas, tal como a Segunda Guerra
Mundial alterou o estatuto da poténcia além do Canal da Mancha, também alterou o paradigma a
volta do poderio francés. Com a derrota fulminante as maos do regime Nazi de Adolf Hitler e da
sua Wehrmacht, e a subsequente ocupacao durante quatro anos, combinado com a subordinacao
do Regime de Vichy aos alemaes a Franca, outrora ator principal, foi relegada para ator secundario
no plano das relacdes internacionais, alterando as relacbes entre os Estados europeus para
sempre (Judt, 2005: 144-145).

No final da Segunda Guerra Mundial, a Franca ndo mais poderia ser percecionada como
uma grande poténcia embora, teoricamente, ainda fosse um império. Embora tenha, efetivamente,
sido derrotada durante a guerra (Judt, 1996), fruto dos diferentes interesses das verdadeiras
poténcias vencedoras, a Franca foi colocada no patamar dos vencedores e, assim, foi-lhe atribuido
assento permanente no novo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, um papel nas
administracdes militares conjuntas de Viena e de Berlim e uma zona de ocupacao na Alemanha
(Judt, 2005: 145).

Como explicado no capitulo I, o grande foco dos franceses virou-se, de novo, para 0s
alemaes e na tentativa de contruir um sistema capaz de conter um possivel ressurgimento alemao,
um sistema que ndo estivesse condenado ao fracasso como aquele criado apds o final da Primeira
Guerra Mundial. Portanto, as primeiras iniciativas pos-guerra conduzidas pelos franceses
assentaram numa logica securitaria com vista a conter uma Alemanha renascida (Judt, 2005;
Major e Mélling, 2007). Assim, o primeiro impulso conferido pelos franceses, através de Robert
Schuman, com vista a este proposito, foi a criacdo de uma instituicdo capaz de fundir os principais
elementos de poder econdmico que sobravam aos franceses e alemaes — o carvdo e aco
(Kissinger, 2014: 107), tornando, tecnicamente, impossivel a guerra entre os dois paises (Major
e Mélling, 2007). O Plano Schuman era, assim, o equivalente a um tratado de paz entre a Franca
e a Alemanha Ocidental (Judt, 1996: 28).

Além disso, o proprio sistema internacional saido da guerra, um mundo bipolar dominado

pelos EUA e pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), relegava, forcosamente, as
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antigas poténcias europeias para planos secundarios. Desse modo, a Franca encarava uma
potencial colaboracao num quadro europeu como uma forma de poder continuar a exercer
influéncia, num plano mais alargado, de forma independente (Major e Mélling, 2007).

Outra questao pertinente foi o facto de a Franca ter-se apercebido que, com a mudanca
do paradigma internacional, o Estado-nacao, por si so, seria incapaz de moldar as relacoes
internacionais em funcao das suas prioridades nacionais. Deste modo, somente através de um
quadro de cooperacao a nivel europeu, poderia a Franca voltar a poder exercer influéncia a nivel
internacional. Assim, a soberania francesa sairia reforcada (Major e Mélling, 2007). No seguimento
desta légica de pensamento, a Franca foi pioneira no desenvolvimento de varias iniciativas
analisadas no capitulo I, como, por exemplo, o Plano Pleven e a criacdo de uma CED que,
eventualmente, seria chumbada pelos proprios franceses.

A verdadeira instrumentalizacdo da politica europeia em favor dos objetivos nacionais
franceses surge com o regresso ao poder do General de Gaulle, mantendo-se, a partir dai, como
um traco constante da politica externa francesa, tendo, como objetivo final, tornar a Europa um
multiplicador do poder francés e num instrumento para assegurar o seu papel de lider e combater
a bipolaridade do sistema da Guerra Fria (Lehne, 2012; Major e Mélling, 2007; Stark, 2005). Alias,
foi, precisamente, com esse objetivo que de Gaulle retirou a Franca dos quadros militares da
NATO, nao tanto com o propdsito de se separar da organizacdo, mas como forma de ganhar
autonomia face aos EUA (Major e Mélling, 2007). Deste modo, a Franca, ao longo da histéria das
Comunidades Europeias procurou instrumentalizar as politicas europeias em seu favor, seja
através dos Planos Fouchet, a emergéncia do eixo franco-alemao, a reativacdo da UEQO e a criacao
da brigada franco-alema (Stark, 2005). Assim sendo, o desafio securitario dos franceses consiste
em conseguir combinar a sua soberania nacional com a estrutura europeia de partilha de poder e
o equilibrio transatlantico face aos objetivos estratégicos e politicos da UE.

Apesar do seu evidente declinio acentuado enquanto poténcia desde a Segunda Guerra
Mundial, a Franca consegue, ainda, ter meios para exercer influéncia a nivel global. Outrora o
centro cultural, politico e militar europeu, a Franca hodierna mantém assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, é membro-fundador da NATO, membro fundador da UE, faz parte
das maiores economias do mundo sendo membro do G7, ¢ membro da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico e da Organizacdo Mundial do Comércio, e membro da
Organizacéo Internacional da Francofonia que ¢ composta por 88 Estados, sendo 54 membros

permanentes, conferindo a Franca uma capacidade de alcance bastante alargado. O pais ocupa,
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ainda, 0 2° lugar no ranking de 2018 do relatdrio de ‘soff power’da agéncia britanica de consultoria
politica Portland Communications. A nivel de capacidades, é uma poténcia nuclear e ocupa 0 5°
lugar no ranking da Global Fire Power no index das maiores poténcias militares.

A década de 90, como analisado anteriormente, foi uma década de profundas mudancas
no sistema internacional e, em particular, na Europa. A desintegracdo da URSS e o fim da ‘Cortina
de Ferro’ representaram um desafio sem paralelo para os paises europeus a todos os niveis,
especialmente ao nivel da seguranca. A Franca, tal como os seus parceiros da Comunidade
Europeia, nao foi excecao e teve de adaptar-se aos novos tempos. A partir da queda do muro de
Berlim, a Franca teve de reorientar as suas de seguranca e defesa nacionais de uma logica classica
de seguranca e defesa para uma de partilha de responsabilidades em tarefas humanitarias e de
projecdo de forca para garantir a do espaco em que estava inserida (Stark, 2005). O fracasso
francés na projecao de forca na guerra do Golfo e nas crises balcanicas demonstraram a sua
inadequacao francesa para os novos desafios securitarios (Major e Molling, 2007). Além do mais,
a reunificacdo alema e o seu potencial econdmico criou a urgéncia de a Franca assumir um papel
ainda mais central nos designios europeus e partir para reformas a nivel militar para fazer face as
suas ambicdes (Major e Molling, 2007; Stark, 2005). Assim, surge ‘Le livre blanc sur la defense’
de 1994 com o proposito de redefinir as prioridades francesas no novo ambiente de seguranca
internacional e projetar as reformas que viriam a surgir em 1996, lideradas por Jacque Chiraq.
Estas reformas visavam dotar as forcas armadas das capacidades necessarias para tornar o pais
capaz de ocupar um papel de lideranca na defesa europeia (Stark, 2005). Para além de alterarem
as capacidades francesas, esta reforma foi um meio de aumentar o compromisso para com 0s
objetivos europeus (Major e Mélling, 2007).

A nivel comunitario, até 1998, a Franca contribuiu decisivamente para as provisdes
relacionadas com a PESC nos Tratados de Maastricht e Amsterdao através da introducao de
provisdes relacionadas a politica de seguranca externa em Maastricht e na criacdo do cargo de
Alto-Representante sob intenso /obby da Franca (Major e Mélling, 2007). Além disso, contribuiu
para o reforco do papel da UEO e a reforma da industria de defesa europeia (Major e Mélling,
2007).

Tal como para o Reino Unido, 0 insucesso dos europeus em intervir nos conflitos da antiga
Jugoslavia abriu as portas a Franca para se aproximar do seu aliado britanico e aprovar a
Declaracdo de Saint-Malo e a subsequente criacdo da PESD. Porém, as motivacdes francesas

diferiam das dos britanicos. Os franceses olhavam para a iniciativa como uma forma de aumentar
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a sua influéncia no mundo e, ao mesmo tempo, tornar-se mais independente dos EUA (Gomis,
2015).

Assim, durante os anos de 1999 e 2000, a Franca teve um papel central na criacdo desta
politica através de propostas em Helsinquia relativamente as estruturas de decisao e instrumentos
militares a serem utilizados; e, durante a presidéncia francesa do segundo semestre de 2000, é
aprovado em Nice um relatério relativamente aos instrumentos da PESD e dos ‘Headline Goals’
(Stark, 2005).

Importa voltar a referir que a Franca, em conjunto com o Reino Unido, desenvolveu os
‘Helsinki Headlline Goals’em 1999 e o conceito de Baftlegroup’em 2003, a par com a Alemanha
(Stark, 2005). Estes dois conceitos tinham em vista aumentar o potencial europeu para operacoes
em Africa, um espaco de acdo tradicional na politica externa francesa. Porém, de forma a poder
contar com o contributo alemao, a questao africana foi omissa para evitar algum receio por parte
da Alemanha em envolver-se em questdes pos-coloniais (Major e Molling, 2007).

A partir do inicio do milénio, a Franca foi tremendamente influente em moldar a trajetéria
europeia no quadro de politica externa e de seguranca e defesa. Embora reconhecendo a
supremacia da NATO, os franceses foram tentando autonomizar cada vez mais as politicas
europeias, procurando transformar a UE numa poténcia regional, ndo apenas em termos
economicos, mas, também, ao nivel da seguranca (Major e Mélling, 2007).

Em 2000, em Nice, a Franca pressionou para a criacdo de estruturas permanentes da
PESD no Conselho Europeu, criando uma divisdo entre o aspeto civil e militar (Major e Mélling,
2007). Esta divisdo esta refletida na prépria estrutura de funcionamento do Conselho na medida
em que o CPS ¢ apoiado pelo Comité para os Aspetos Civis de Gestdo de Crises e o Comité Militar.

A Franca esteve diretamente envolvida na Declaracao de Tervuren, no seguimento da
Cimeira de 2003, com vista também a criacdo de um Centro de Operacdes Civil/Militar para dotar
a PESD de maior capacidade de atuac&o, ou seja, a Franca propds em Tervuren uma estrutura de
comando para operacdes autonomas europeias (Major e Mélling, 2007). Como tal iniciativa era
inaceitavel para o Reino Unido, os Big Three acordaram, no final desse em ano, criar uma Célula
Civil e Militar dentro do Pessoal Militar da Unido Europeia e um Centro de Operacdes para
aumentar a capacidade de planeamento europeu. Além disso, nesse mesmo ano, a Franca teve
um papel crucial no desenvolvimento da EES. As pretensdes francesas consistiam em sublinhar a
necessidade do multilateralismo (no rescaldo da intervencdo no Iraque), conferir uma visao

estratégica a UE e na vontade de reforcar o papel internacional da Uniado, conferindo-lhe uma
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identidade propria, credibilidade e eficiéncia (Major e Molling, 2007) com vista a ganhar autonomia
face aos norte-americanos. O vetor tradicional de politica externa francesa de independéncia face
aos EUA fica patente na vontade de desenvolver as capacidades europeias e usa-las de forma mais
eficaz assim como na vontade de tornar a UE num ator global.

Em 2003, a Forca de Gendarmaria Europeia foi proposta pela primeira vez pelo Ministro
da Defesa francés Michele Alliot-Marie, proposta essa que viria a tornar-se realidade em 2006.
Embora esta nao seja uma forca estritamente a disposicdo da PESD, é uma forca que atua sob a
bandeira da UE.

Quanto a formulacado do Tratado Constitucional, que viria a ser rejeitado pelos préprios
franceses, este nao deixou de ter provisdes que refletiam a vontade francesa, nomeadamente a
ideia de um Ministro dos Negdcios Estrangeiros Europeu e a PESCO que permitiria aos Estados-
membros trabalharem mais proximamente no quadro da PESD (Artigo I-41.6) (Gomis, 2015; Major
e Molling, 2007).

A Franca também promoveu a criacdao da AED para garantir a competitividade das
empresas europeias em termos tecnolégicos e de Anow-fiow, com vista ao desenvolvimento de
uma industria de defesa europeia capaz de fazer face aos produtos norte-americanos e a criacdo
‘EFuropean Security and Defence College’ com vista a promover a base educacional em matérias
de defesa (Stark, 2005).

O Livro Branco de Defesa de 2007 da Franca sugere um desapontamento face a
construcao do prisma securitario europeu e propde a criacdo de um Livro Branco sobre Seguranca
e Defesa Europeu para responder as prioridades identificadas neste documento francés a nivel de
numero de meios, capacidades de planeamento, capacidades de intervencao e na promocao de
uma industria competitiva no quadro europeu, especialmente através do reforco da AED. Embora
esteja patente o aumento do nivel de frustracdo com a cooperacdo a nivel de defesa, a Franca
mantém um nivel de compromisso elevado para com a PCSD (O’'Donnell, 2011).

0 ano de 2008 também teve um efeito negativo nas aspiracdes francesas. Os franceses
tentaram fazer uma atualizacado a EES mas falharam (de France, 2015). A crise na Zona Euro teve,
igualmente, um impacto negativo desviando o foco para os assuntos economicos e financeiros.

A reentrada francesa nos quadros de comando da NATO, em 2009, tinha como intencao
impulsionar os restantes paises europeus em melhorarem o seu contributo militar (de France,

2015), - mas acabou por ter um efeito negativo para a evolucdo da componente de defesa europeia
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ao afastar a Franca, militarmente, da UE (Gomis, 2015). Ainda assim, a PCSD manteve-se um
objetivo oficial da politica de defesa francesa, ainda que, menos central e urgente (Gomis, 2015).

Outra questao que afastou os franceses da PCSD foi a relutancia dos alemaes em usar
forca militar. A ‘Lefter of Intent’ de 2011 assinada entre ambos os paises constituiu uma
declaracéo de cariz politico e ndo um plano com substancia militar (Gomis, 2015).

A assinatura dos Tratados de Lancaster com o Reino Unido confirmaram essa tendéncia
ao assinalar-se como uma opc¢ao pelo bilateralismo e nao pelo multilateralismo europeu (Gomis,
2015).

A verdade é que a Franca adotou uma abordagem mais pragmatica em relacdo a PCSD
pois apercebeu-se que seria melhor evitar despender demasiado tempo e energia em debates que
ndo gerariam consensos, em especial com os britanicos (de France, 2015). O Livro Branco de
Seguranca e Defesa de 2013 afirmou a determinacao francesa em manter a sua capacidade de
iniciativa e lideranca entre os Estados-membros europeus e que as sinergias criadas entre si
aumentardo a soberania de cada pais através do aumento dos recursos a nivel europeu. Para os
franceses, a construcéo de uma abordagem europeia em termos de seguranca e defesa era uma
prioridade apelando a uma revitalizacdo pragmatica da PCSD que estaria a ser atrasada devido
aos constrangimentos orcamentais. Assim, a PCSD ndo tem sido considerada um fim em si
mesmo mas antes um instrumento vital para a UE.

Outro aspeto a considerar sobre a lideranca francesa no seio da UE, tem a ver com o tipo
de lideranca intelectual. O sistema politico francés atribui ao Presidente da Republica um poder
quase ilimitado a nivel de politica externa. Assim, o Presidente francés pode tomar iniciativas por
ele proprio sem estar sujeito a controlo parlamentar. Assim, de acordo com Lehne (2012), o
Presidente francés é o lider europeu com maior liberdade de acao a nivel de politica externa, capaz
de, por si mesmo, desempenhar o papel de lider em diversas iniciativas, encaixando-se na

definicdo de lider intelectual de Young (1991).

2.2.1. Capacidades e recursos

A Franca tem registado uma clara ascensdo no que diz respeito ao investimento em
recursos militares. Embora, em termos de despesa em defesa face ao PIB, se tenha mantido
constante desde 2003, oscilando entre 2.2% e 2.5%, de acordo com dados do SIPRI, em termos
quantitativos, desde 2014 que a despesa tem aumentado atingindo o maximo registado desde

1988 em 2018 com a despesa a situar-se na ordem dos 63800 milhdes de dolares.
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De acordo com Clingendael Report, a Franca tem o maior exército ativo da UE (Bakker,

Anne et. al, 2017).

2.2.2. Participacéo e contribuicdo para missoes

Desde 2003 que a influéncia da Franca na PESD/PCSD fez-se sentir, de igual modo, na
preparacdo e execucao de missdes. As missdes PESD/PCSD sdo de carater crucial para a politica
externa francesa, em especial aquelas levadas a cabo em Africa (Stark, 2005). Levando em conta
a diminuicdo da capacidade presencial francesa no continente africano em comparacdo com
tempos mais longinquos, através destas missoes, a Franca é capaz de assegurar a sua presenca
num espaco histdrico para 0s seus interesses.

A Franca serviu de referéncia nas primeiras missdes da UE, nomeadamente na Operacao
Concordia e na operacdo Artemis no Congo, e, ao sé-lo, foi capaz de exercer influéncia na
preparacdo de futuras missdes (Major e Molling, 2007).

Ao analisar os dados apresentados pela ‘EU’s Global Engagement: A Database of CSDP
Military Operations and Civilian Missions Worldwide ' publicado pelo Instituto Universitario Europeu
(2017) é notorio o envolvimento especifico dos franceses em missdes em Africa. De acordo com
estes dados, 93.18% dos recursos humanos franceses investidos nas missdes da UE foram usados
em territorio africano, em contraste com 0.97% na Asia e 5.85% na Europa. Ao analisar em que
missdes a Franca tomou a lideranca veremos que tomou a maioria dos recursos usados nas
seguintes missdes EUFOR RD Congo; EU Police Mission AFGHANISTAN; Aceh Monitoring Mission
- AMM; EU Military Mission ARTEMIS, Democratic Republic of Congo; EU Military Mission
CONCORDIA/FYROM; EU Support to AMIS (Darfur); EU Military Bridging Mission (EUFOR
TCHAD/RCA); EU Training Mission Mali (EUTM Mali); EU Security Sector Reform Mission in the
Democratic Republic of the Congo (EUSEC RD Congo); EU Police Mission Congo (EUPOL RD
CONGO); EU Palicy Mission in Kinshasa (Democratic Republic of the Congo) (EUPOL Kinshasa);
EU Capacity Building Sahel Niger (EUCAP Niger); EU Military Force RCA (EUFOR RCA); EU Capacity
Building Sahel Mali (EUCAP Sahel Mali); EU Military Training Mission, Central Africa Republic.

Ao analisar os dados do mesmo relatério, é possivel confirmar a afirmacdo de Major e
Molling (2007) de que a Franca prefere optar por missdes de cariz militar e que duvida do sucesso
das missoes civis. Nesse sentido, a média de pessoal utilizado em situacdes de guerra € maior

em relacdo aos outros tipos de conflito analisados (menores/sem conflito).
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2.3. O contributo da Alemanha

Hoje, a Alemanha é um pais composto 83 milhdes de habitantes que, para além de ser a
maior poténcia econdmica europeia, € a 4° maior economia mundial (de acordo com dados do
Fundo Monetario Internacional), ocupa o estatuto de membro-fundador da UE e cofundador da
Zona Euro. Além disso, faz parte da ONU, da NATO e do G7. Porém, para chegar até este estatuto,
a Alemanha teve de percorrer um longo caminho desde a pesada derrota da Segunda Guerra
Mundial. A politica externa alema da segunda metade do século XX foi fortemente condicionada
pelo resultado da guerra e pelo que representou o regime Nazi para a destruicao do continente
europeu, nao so6 em termos de casualidades de guerra, mas, concretamente, pelos crimes
cometidos durante a sua existéncia. Entre os aleméaes gerou-se o sentimento de ‘nunca mais’, um
sentimento antimilitarista a medida que se procedia a desnazificacdo e democratizacado do pais
(Chappell, 2012), sentimento esse que acabou por se vincar como um vetor constante na sua
politica externa até aos dias de hoje.

No final da Segunda Guerra Mundial, a Alemanha estava politica, econémica, social, moral
e psicologicamente derrotada (Chappell, 2012), tendo sido dividida em zonas de ocupacao pelas
poténcias vencedoras mais a Franca, como visto anteriormente. Em 1949 acordou-se criar a
ocidente a RFA e a zona leste da Alemanha, ocupada pela URSS, foi transformada num Estado
socialista — Republica Democratica da Alemanha (RDA) - sendo, consequentemente, anexada ao
Pacto de Varsdvia. O futuro do continente europeu voltava a centrar-se na divisdo da Alemanha,
tal como 300 anos antes em Vestefalia, e o rumo que a RFA decidisse tomar seria decisivo para
o0s anos vindouros. Konrad Adenauer, primeiro Chanceler da RFA, embora sob pressao soviética
para uma possivel reunificacdo alema, optou por recuperar a confianca das vitimas da guerra e
tomar um rumo pré-ocidente vincado na adesao a NATO em 1955 (Kissinger, 2014: 104-110).

A principal orientacao da politica externa da RFA girava, precisamente, a volta da ideia de
Kissinger de recuperacao de confianca, rejeitando ideias nacionalistas na politica internacional e
demonstrando um forte compromisso pela via multilateral através da NATO e das Comunidades
Europeias. O equilibrio entre estas duas vertentes marcou a identidade internacional de Bona
durante a sua existéncia (Algieri et. al, 2006; Chappell, 2012; Kempin, 2015; Lehne, 2012;
Overhaus, 2004; Wright, 2019).

Devido a encontrar-se na linha da frente da Guerra Fria, a seguranca da RFA dependia,
essencialmente, dos EUA através do quadro da NATO. Por outro lado, a Alemanha foi uma forca

motriz no desenvolvimento das instituicoes europeias, como analisado previamente. Esse
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equilibrio permitia, por um lado, satisfazer as obrigacdes securitarias para com os EUA e, por
outro, assumir a lideranca do projeto europeu com Paris (Overhaus, 2004; Wagner, 2005; Wiirzer,
2013).

A queda do muro de Berlim e o final da Guerra Fria alteraram profundamente o contexto
geopolitico europeu e tiveram um forte impacto na Alemanha. Com o desmembramento da URSS,
a Alemanha reunificou-se e, gracas a retirada do Exército Vermelho, recuperou a soberania militar
sobre 0 seu territorio; mais ainda, eliminou os obstaculos a reintegracéo dos paises de Leste no
panorama europeu, conferindo, de novo, a Alemanha um papel central no quadro europeu e,
consequentemente, uma responsabilidade acrescida (Jarausch, 2013: 412; Lehne, 2012). O fim
da Guerra Fria e o desaparecimento da URSS criou, igualmente, um vacuo na politica europeia,
passando esta a carecer de novas iniciativas (Wright, 2019).

A Alemanha esteve de braco dado com a Franca na lideranca da redacao do Tratado de
Maastricht e no desenvolvimento de uma unido politica e da PESC. A ratificacdo do mesmo
significou o auge da politica europeista de Helmut Kohl pois, dai em diante, os custos da
reunificacdo comecaram a tornar-se evidentes e a ter um peso enorme na politica alema (Algieri
et. al, 2006; Jarausch, 2013: 420; Wagner, 2005; Wright, 2019). Ao promover o desenvolvimento
de uma politica como a PESC, a Alemanha pretendia incutir na UE a sua propria identidade, isto
¢, o reforco de estruturas de cariz multilateralista em questdes de seguranca e defesa europeias
(Wagner, 2005).

Por outro lado, no plano internacional, comecava a ser exigido a Alemanha uma maior
participacdo ativa na resolucao de conflitos em consonancia com o seu novo estatuto, criando o
novo desafio de conseguir balancear o seu cariz civil - “Zivilmach” (Wright, 2019) -, conceito
usado para descrever a politica externa alema do pds-Segunda Guerra Mundial (Overhaus, 2004),
com as exigéncias dos seus parceiros internacionais (Wright, 2019). Porém, se a Alemanha
pretendia assumir o papel expectado pelos seus aliados, teria de ver as suas forcas armadas
(Bundeswehr) reformadas e conferir-lhes um carater de forca de reacdo rapida ao invés de
defensivo (Chappell, 2012).

Em 1998, o governo de Kohl caiu e deu lugar ao governo liderado por Gerhard Schroder,
acompanhado por Joschka Fischer enquanto Ministro dos Negocios Estrangeiros. O novo governo
viria a revelar-se um ponto de viragem na politica externa alema contemporéanea pois, pela primeira
vez, 0 pais estava a ser liderado por politicos sem recordacdo da Segunda Guerra Mundial,

encontrando-se, deste modo, livre de qualquer constrangimento mental historico (Wright, 2019).
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No seguimento do conflito no Kosovo, a Alemanha, enquanto o maior Estado-membro e
motor da integracdo europeia, econémica e politicamente estavel, emergiu enquanto poténcia
central (Allers, 2016) e tomou a dianteira na procura de melhorar e moldar as capacidades
europeias de gestdo de crises de forma a nao ser colocada de parte pelo eixo anglo-francés
(Chappell, 2012; Wright, 2019). No seguimento da Declaracdo de Saint-Malo, a Alemanha tomou
proveito das suas presidéncias da UE e da UEQO, em 1999, para assumir a lideranca e avancar
com o desenvolvimento da PESD e consequente cooperacao europeia na cimeira de Coldnia,
procurando evitar a marginalizacdo dos EUA (Overhaus, 2004; Wagner, 2005; Wright, 2019;
Wirzer, 2013). Durante a sua presidéncia da UE, a Alemanha teve a habilidade de néo so
incorporar a iniciativa franco-britanica mas também conseguir lidar com as preocupacdes dos
Estados-membros atlanticistas ao adicionar uma componente civil a PESD. Além disso, lidou com
as expectativas da NATO ao declarar que a iniciativa seria de carater complementar e nao
competitivo com o parceiro atlantico. Para tal, Fischer sugeriu que o Alto Representante para a
PESC fosse o Secretario-Geral da UEQ, com direito a assistir as reunides da NATO no papel de
observador (Wagner, 2005). Para além disso, a sugestdo da nomeacéo de Javier Solana, um ‘peso
pesado’ para o cargo de Alto-Representante foi capaz de acalmar quer tanto os paises atlanticistas,
quer a Franca, na medida em que esta preferia um espanhol a frente do cargo do que um britanico
(Wagner, 2005). Assim sendo, a presidéncia alema de 1999 revelou ser um tremendo sucesso,
na sequéncia da iniciativa franco-britanica de Saint-Malo, para o desenvolvimento da PESD,
representando bem o pragmatismo e a criatividade alema (Wagner, 2005). Seguidamente, a
Alemanha apoiou a criacao da Forca de Reacao Rapida Europeia e as estruturas politico-militares
permanentes no ambito da PESD (Overhaus, 2004).

Durante este processo, o eixo franco-alemao esteve bastante dindmico por motivos
diferentes. A Franca por motivos anteriormente vistos, nomeadamente contrabalancar os EUA, e
a Alemanha com vista a reforcar a cooperacdo entre a NATO e a UE (Overhaus, 2004), mantendo
a linha seguida durante a Guerra Fria. Apesar disso, a construcdo da PESD nado deixou de criar
ambivaléncias na politica externa e de seguranca alema tradicional devido aos debates que
surgiram em torno da duplicacdo desnecessaria de meios (Overhaus, 2004).

Durante a ‘Convencao para o futuro da Europa’, em 2001, Joschka Fischer apresentou
um proposta franco-germanica para Unido de Defesa Europeia que sugeria inserir uma nova
clausula em solidariedade e seguranca comum no Tratado Constitucional e uma agéncia de

armamento (Wagner, 2005). Essa mesma proposta por uma Unido de Defesa Europeia viria a ser
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repetida no rescaldo na Cimeira de Praga da NATO de novembro de 2002 para criar a chamada
“cooperacao estruturada” (Overhaus, 2004).

A impressao da ambiguidade alema tornou-se patente durante a crise da intervencao no
Irague em 2003, quando a Alemanha se afastou da posicao norte-americana e juntou-se a Franca
(Overhaus, 2004), em especial com a realizacdo da Cimeira de Tervuren. O significado desta
posicdo e a vontade de criar oposicdo aos norte-americanos confirmou que a Alemanha tinha-se
libertado dos constrangimentos que tinha durante a segunda metade do século XX e alcancado a
emancipacao, embora ao custo de ndo poder continuar a exercer o papel de fiel equilibrador da
balanca transatlantica, criando uma divisdo intraeuropeia paralisando, assim, a PESC (Overhaus,
2004; Wright, 2019).

Os paises da Cimeira de Tervuren procuraram aprofundar o desenvolvimento imediato da
PESD e quando o eixo Paris-Berlim comecou a intensificar a sua cooperacao, os britanicos, a
principio, fizeram oposicdo as propostas. Mas, eventualmente, os Bjg 7hree chegaram a acordo
no final do ano de 2003 e comprometeram-se a desenvolver a AED (Overhaus, 2004).

Durante o periodo 2003-2007 importa salientar que a Alemanha esteve na dianteira de
outras iniciativas, embora num contexto mais alargado, nomeadamente, em conjunto com a
Franca e o Reino Unido. A criacdo da AED, o conceito de “Battlegroup’ e a introducdo do
mecanismo da PESCO no Tratado de Lisboa foram iniciativas que tiveram o aval germano-franco-
britanico.

Quando Angela Merkel assumiu o cargo de Chanceler em 2005, levantou-se a questdo da
possibilidade da Alemanha voltar a assumir um papel de ponte entre os interesses norte-
americanos e franceses (Algieri et. al, 2006). Angela Merkel manteve a mesma linha de atuacao
da Alemanha desde 1989, assumindo a posicao de poténcia europeia e vontade em assumir um
maior papel de lideranca. Embora seja mais evidente essa lideranca no plano econdmico, desde
2005 que a Alemanha tem vindo a assumir maior preponderancia no contexto de gestao de crises
(Wright, 2019). A criacao do SEAE, no seguimento do Tratado de Lisboa, representou, para os
alemaes uma grande vitoria (Wright, 2019).

Desde a tomada de posse de Angela Merkel, a Alemanha tem estado num periodo de
grande atividade em matérias de politica externa e de seguranca e defesa. No contexto europeu,
a Alemanha teve a capacidade de revitalizar o processo de reforma europeu, culminando no
Tratado de Lisboa, resolver a crise na zona Euro e tem sido um ator central na resposta ao

referendo britanico de 2016 (Wright, 2019). Porém, ainda mantém um dos tracos de relutancia
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em relacdo ao recurso a instrumentos militares, indo contra as expectativas dos seus aliados que
esperam que a Alemanha assuma um papel militar mais ativo (Chappell, 2012; Wright, 2019). A
estratégia alema, por razdes historicas ja aqui descritas, € muito mais relutante no uso da forca
do que outro qualquer pais europeu. Os alemaes tém uma grande autorrestricdo em relacao ao
uso de forca militar em resultado das experiéncias das guerras mundiais, o que levou a Alemanha
a assumir-se como uma “poténcia civil” (Wirzer, 2013).

Até a queda do Muro de Berlim, a Alemanha tinha evitado sempre um papel de lideranca
explicito em termos de politica externa e de seguranca, evitando sempre o isolamento. Porém, a
emancipacao obtida sob mandato de Gerhard Schroder e, especialmente, Angela Merkel, permitiu
a Alemanha ndo mais temer esse papel, e seguir em curso o seu processo de ‘normalizacao’,
aceitando maiores responsabilidades internacionais e boas relacdes com paises vizinhos (Wright,
2019).

Especialmente a partir do ano de 2011, a Alemanha procurou adaptar-se ao novo
ambiente de seguranca europeu e atribuir a responsabilidade da UE em matéria de PCSD um
carater urgente. Em 2013 introduziu o conceito de ‘Framework Nations Concept’ como uma
abordagem sistematica e estruturada para o desenvolvimento de capacidade conjuntas com vista
a aproximar a cooperacdo de defesa europeia que se encontrava em espiral negativa desde a crise
financeira (Allers, 2016, Linnenkamp, 2015). O conceito consiste na ideia de um parceiro maior
assumir a responsabilidade de coordenar e planear as contribuicées de Estados mais pequenos
(Allers, 2016). O conceito em si ndo é novo, ja tinha sido utilizado no lancamento das missdes da
PESD/PCSD tomando a Franca como modelo para o planeamento e execucdo de missdes. Mas,
ao lancar este conceito, a Alemanha ndo s6 confirmou a sua prontidao para assumir o seu papel
de lider, como tornou-se ela propria uma ‘Framework Nation’para o FCN (Allers, 2016).

Aos olhos da Alemanha, a PCSD nao se desenvolve paralelamente a NATO em termos de
capacidade militar. E antes compreendida como um quadro de coordenacdo de politicas para
alcancar a independéncia europeia através de estruturas como o CPS e o Comité Militar da UE a
nivel politico e a nivel de capacidades através do Staff Militar da UE e da AED (Linnenkamp, 2015).

Adicionalmente, é necessario ter em conta o papel que a Alemanha assume no Triangulo
de Weimar composto pela Alemanha, Franca e Polonia. Este grupo, criado em 1991 vista a
promover a cooperacao entre os trés paises, tem sido, também, um dos motores no
desenvolvimento das politicas europeias, embora ndo rivalize com o eixo Paris-Berlim (Chappell,

2012).
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De entre os Trés Grandes, a Alemanha é, claramente, aquele com maior abertura para
assumir a lideranca da UE na PESC/PCSD. A Alemanha, contrariamente ao Reino Unido e Franca,
tem uma percecao totalmente diferente em relacéo a questdes de orgulho de soberania, fruto das
experiéncias do século XX. Ou seja, para a Alemanha, quanto “mais Europa” melhor para si.
(Lehne, 2012). Lehne considera, também, que a Alemanha é o Estado mais “pds-moderno” dos
Trés Grandes, ou seja, é aquele com maior prontiddo para abdicar de independéncia da sua
politica externa para uma maior eficacia da politica externa europeia. Por outro lado, o0 mesmo
autor considera que a influéncia internacional que a Alemanha exerce hoje é um resultado do seu
sucesso econdmico e ndo tanto da sua ambicao nacional (Ibid). A PCSD continua a ser essencial
para a Alemanha pois a politica externa alema é indivisivel da europeia (Linnenkamp, 2015).

Na dtica de Kempin (2015), no final do ano de 2014, ninguém duvidava acerca do estatuto
da Alemanha enquanto a maior poténcia europeia pois, desde a crise de 2008, os alemaes
comecaram a assumir as rédeas do projeto europeu e a usar a sua supremacia econoémica para
determinar os designios da UE. O propdsito alemao tem sido promover a integracdo na area da
seguranca e defesa e sempre abordou esta componente do ponto de vista conceptual, ndo se
focando tanto nas missdes, contrariamente aos britanicos e franceses. Embora participe nas
missdes, nunca iniciou nenhuma por si mesma. A razdo deste foco na parte conceptual tem que
ver com a dependéncia alema do bom funcionamento da ordem internacional baseada no
multilateralismo, ordem essa em que esta inserida desde 1945. Com a sua economia altamente
globalizada e orientada para exportacoes, a Alemanha necessita de uma estrutura internacional
sdlida e coerente para reforcar o seu estatuto. E precisamente com esse proposito que a Alemanha
participa ativamente em missdes de cariz civil e de reconstrucdo e treino de forcas de seguranca.
O sucesso alemao depende de um ambiente de seguranca estavel. Esta forma de estar contrasta

claramente com a da Franca que da uma importancia acentuada a realizacao de missoes.

2.3.1. Capacidades e recursos

Em contraste com a Franca, o investimento alemao em defesa tem vindo a diminuir desde
2010. Desde esse ano até 2018, o investimento face ao PIB desceu de 1.4% para 1.2%, de acordo
com dados do SIPRI, situando-se este nivel abaixo da meta de 2% estabelecida pela NATO. Porém,
em termos absolutos, a despesa tem aumentado desde 2014, passando de 39951 milhdes de
délares para 49741 milhdes de dolares em 2018. A Alemanha tem o segundo maior exército ativo

da UE (Bakker, Anne et. al, 2017).
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2.3.2. Participacdo e contribuicdo para missdes

Em relacdo a contribuicdo alema para as missdes da PESD/PCSD, a sua contribuicao
situa-se imediatamente atras da Franca.

A participacao alema nas missdes é um dos principios que guia a Alemanha no quadro da
PCSD. Apesar de participar em todas as missdes, politicamente, a area de maior interesse é a
zona dos Balcas, do Caucaso e do Afeganistao. Em relacdo ao Afeganistao, é nesta missdo que se
encontra a maior parte do pessoal alemao e ¢ uma missao em que a Alemanha assumiu,
abertamente, a lideranca. Quanto aos Balcas, para além de ser uma zona periférica da UE cuja
importancia securitaria é elevada, existe uma grande percentagem de populacao oriunda da regido
a viver na Alemanha. Explica-se, assim, o facto de ter participado em todas as missdes nos Balcas
mas, também, a capacidade de colocar um alemao a liderar as missdes, pelo menos uma vez.
Estranha-se, assim, o facto da Alemanha se ter retirado da EUFOR Althea em 2012, sendo esta a
primeira vez em que o pais se tenha retirado de uma missdo. Wiirzer (2013) explica que o facto
de a Alemanha entender que nao ter sido mais necessaria a presenca militar no terreno, trouxe o
assunto para discussdo entre os parceiros europeus. Nao tendo sido alcancado consenso, a
Alemanha retirou-se da missao. No entanto, tal ndo significa uma reducéo de interesse na zona
visto que a Alemanha mantém ainda uma presenca noutras areas como o Kosovo, em missdes
da OSCE, ONU e NATO.

Na pratica, a maior parte do pessoal alemao encontra-se em operacdes no continente
africano (78.37%) de acordo com dados do Instituto da Universidade Europeia. Fora da Europa, a
Alemanha foi o maior impulsionador da missao EUNAVFOR Atalanta, tendo o maior contingente
nessa missao, de modo a assegurar a seguranca das rotas comerciais essenciais para a sua
economia. Chappell denota, com interesse, a participacdo alema nas missdes em territdrio
africano. A Alemanha participou na missdo Artemis, limitada e ndo-militar e, em 2006, tornou-se
‘Framework Nation’ para a missdes EUFOR RD Congo (2012). A autora explica esta participacao
com a pressao dos franceses para a Alemanha assumir a lideranca no quadro da missao, refletindo
a importancia do cariz multilateral alemao (lbid). Apesar da sua participacao robusta na EUFOR
RD Congo (proporcionou o Quartel-General e um terco das tropas), nao significa que a regiao
africana seja uma prioridade. Além do mais, os alemaes nao ficaram satisfeitos com a missao e
decidiram ndo prolongar o mandato. No que diz respeito a paises francofonos, os aleméaes

enfrentam problemas de natureza técnica devido a dificuldade de persuadir agentes civis a serem
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colocados na Africa Subsariana, longe das zonas circundantes da Alemanha. Mas a Alemanha
reconhece que a estabilizar a regido africana é de extrema importancia para a seguranca europeia

e que, no futuro, mais missdes em solo africano ocorrerao.
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CAPITULO 3. A POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA P0S-2016

O resultado do referendo para a saida do Reino Unido da UE que ocorreu no dia 23 de
junho de 2016 abalou por completo a UE (BBC, 2016). A vitéria marginal do “Sim” provocou uma
onde de chogue em todos os Estados-membros mas isso nao significou que as reacdes tivessem
demorado a chegar.

No dia seguinte, Angela Merkel anunciou uma reunido trilateral entre a Alemanha, a
Franca e a ltalia, que teve lugar nos dias antes do Conselho Europeu de junho de 2016 e, uma
segunda, em agosto do mesmo ano com o propoésito de “mostrar a unido entre os Trés Grandes
da Europa, mas ndo criar um clube préprio” (Irish Times, 2016).

No dia 27 de junho, apenas trés dias apos os resultados do referendo, os Ministros dos
Negocios Estrangeiros de Franca e da Alemanha emitiram um comunicado conjunto chamado A
strong Europe in a world of uncertainties’. Neste comunicado fica patente a afirmacao do eixo
franco-alemao em assumir a direcdo da UE apds a saida do Reino Unido, reconhecendo a sua
“responsabilidade para reforcar solidariedade e coesdo dentro da Unido Europeia”. O ambiente de
seguranca nao ¢é esquecido e ambos os parceiros comprometem-se em promover uma maior
assertividade a nivel de politica externa europeia, de forma a aumentar a acforness europeia, e a
promover a PCSD da UE. Para que tal se suceda, o primeiro passo a ser tomado foi a EG. A EG
estava a ser preparada e refletida ha mais de dois anos e tinha dois propositos, por um lado ser
um processo de reflexdo estratégica e obter uma convergéncia significativa entre os Estados-
membros e, por outro, através dessa convergéncia obter acdo comum (Tocci, 2017).

A Franca e Alemanha comprometem-se a promover a independéncia da UE enquanto ator
global, dotado de ferramentas de cariz civil e militar. Por outro lado, fica patente a necessidade de
maior acao no que diz respeito a gestao e prevencado de crises e que a “UE deve ser capaz de
planear e conduzir operacdes civis e militares com maior eficacia” (4 strong Europe in a world of
uncertainties. 4). Para alcancar o objetivo proposto, os restantes Estados-membros devem
aumentar a sua contribuicao para o orcamento de defesa e no ambito de Pesquisa e Tecnologia.

A 16 de setembro de 2016, os restantes 27 Estados-membros da UE reuniram-se em
Bratislava e dessa cimeira foi publicada a ‘Declaracao de Bratislava’, também conhecida por
‘Roteiro de Bratislava’. Este documento consiste no compromisso entre os Estados-membros da
UE, exceto o Reino Unido, em avancar com o desenvolvimento da UE no rescaldo do Brexit. O
documento é bastante transversal nas areas abrangidas. No capitulo da seguranca e defesa,

importa salientar o compromisso em reforcar a cooperacdo europeia em questdes de seguranca
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e defesa, mais concretamente, através da elaboracdo de um plano que vise fazer melhor uso dos
Tratados em vigor em termos de capacidades.

A 14 de novembro de 2016 os Estados-membros aprovaram o ‘/mplementation Plan on
Security and Defence’ proposto por Federica Mogherini com vista a implementar os objetivos da
EG. Previsto neste documento ficou a preparacédo para a AACD, a exploracao das possibilidades
oferecidas pela PESCO, a revisao do mecanismo de financiamento de operagdes militares Athena

e a criacdo da CMPC.

3.1. A Capacidade Militar de Planeamento e Condugao

A CMPC, iniciativa promovida pela Alemanha e pela Franca (Koenig e Walter-Franke,
2017), foi estabelecida, oficialmente, a 8 de junho de 2017 sendo o organismo responsavel pelo
planeamento e conducdo da missdes militares nao-executivas da UE. A CMPC faz parte dos
quadros do SEAE e é uma estrutura permanente de controlo e comando a nivel estratégico-militar
dentro do Staff Militar da UE, por enquanto. E visto pelos alemaes e franceses como o primeiro
passo simbdlico para um Quartel-General Militar Europeu (Koenig e Walter-Franke, 2017; Konrad
Adenauer Stiftung, 2017). Como analisado anteriormente, a ideia da criacdo de um Quartel-
General Europeu surgiu na Cimeira de Tervuren, mas foi sempre blogueada pelo Reino Unido.
Com a saida iminente dos britanicos da UE, esse impedimento desapareceu. Ainda assim, o Reino
Unido imp6s a condicao de evitar o termo ‘Headquarters’e, apos longas negociacoes, a proposta
foi aprovada.

De acordo com Koenig e Walter-Franke (2017), a CMPC representa uma evolucao na
dindmica da PCSD na medida em que preenche uma lacuna existente na cadeia de comando para
missdes ndo-executivas. Com a CMPC existe uma camada adicional de planeamento e comando
para a preparacao e execucao de missdes, podendo aumentar a rapidez no lancamento de forcas
e aumentar a eficiéncia em termos de comunicacao e coordenacao num género de missdes central
para a PCSD (Koenig e Walter-Franke, 2017). Porém, devido a estar limitado a missdes nao-
executivas, exclui automaticamente operacées mais robustas como a EUFOR Althea ou a EU
NAVFOR MED (Daenhnhardt, 2018).

O objetivo a médio prazo consiste na sua evolucao para um Quartel-General Operacional,
um objetivo que corresponde a pretensdo francesa de maior autonomia europeia e a ambicao
alema de maior aprofundamento institucional e o reforco das missdes de cariz civil-militar (Koenig

e Walter-Franke, 2017).
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3.2. A reviséo do Mecanismo Athena

O Mecanismo Athena é mecanismo criado em 1 de marco de 2004 que tem como
proposito o financiamento das despesas comuns relacionadas com operacdes militares da UE e
as despesas a cargo de cada Estado-membro. Em relacdo a sua revisao, a questdo de
financiamento das operacdes europeias ja tinha sido lancada em 2013, criando até um choque
entre a Franca e a Alemanha devido & proposta do entdo Presidente francés, Fracois Hollande
para a criacdo de um fundo europeu de financiamento de operacdes militares, o que seria rejeitado
por Merkel (Koenig e Walter-Franke, 2017). Assim, o Conselho Europeu optou por rever o
mecanismo Athena, primeiramente através do alargamento do ambito do financiamento e
simplificar o acesso ao mesmo. Em setembro de 2016, os Ministros da Defesa da Franca e
Alemanha propuseram o alargamento do ambito de Athena (Koenig e Walter-Franke, 2017).

Em junho de 2017, essa proposta foi adotada pelo Conselho Europeu que anunciou que
o mecanismo de financiamento Athena seria expandido de forma a abranger a mobilizacdo e
remobilizacao dos ‘Battlegroups’, tornando-0s mais operacionais. Assim, sera de esperar um
aumento de contribuicdo da ordem dos 10-15% para 20%. Porém, o impacto que esta alteracao
possa ter ainda nao é clara sendo previsivel que este aumento ndo tenha um impacto muito
significativo no funcionamento das operacoes da PCSD (Duke, 2018; Koenig e Walter-Franke,
2017). Por outro lado, o uso dos ‘Baftlegroups’ depende muito da convergéncia de interesses
nacionais, prioridades e percecdo de riscos entre os Estados-membros, dificultando a sua

mobilizacao de forma eficiente e recorrente (Koenig e Walter-Franke, 2017).

3.3. A Anélise Anual Coordenada em Matéria de Defesa

Um dos principais motivos para a ineficiéncia coletiva europeia para o desenvolvimento
de capacidades é a falta de coordenacéo entre os Estados-membros, originando situacdes de
duplicacao (Fiott, 2018a; Koenig e Walter-Franke, 2017). Em setembro de 2016, uma proposta
franco-alema com vista a criacdo de um ‘Semestre Europeu’ para as capacidades de defesa foi
apresentada mas esta proposta foi rejeitada, tendo sido adotada uma versédo da mesma, de cariz
mais intergovernamental e voluntario (Daehnhardt, 2018; Fiott, 2018a; Koenig e Walter-Franke,
2017; Nunes, 2018; Zandee, 2018).

Assim, uma das conclusdes saidas do Conselho de novembro de 2016 para resolver esta

questao foi a necessidade de um mecanismo anual de coordenacao (Fiott, 2018a; Reybroeck,
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2019). Em maio de 2017, estabeleceu-se a AACD, ficando previsto que o periodo experimental
desse mecanismo tivesse inicio no outono do mesmo ano. Este periodo experimental tinha como
proposito testar a funcionalidade do mecanismo e da metodologia com vista a iniciar o primeiro
ciclo operacional no outono de 2019 (Reybroeck, 2019). O objetivo ultimo do mecanismo sera o
de promover maior cooperacdo entre os Estados-membros no ambito da defesa através de maior
transparéncia entre os mesmos, permitindo aos parceiros europeus a aumentar as suas
capacidades militares (Servico Europeu de Acdo Externa, 2017).

A AED atua como secretariado da AACD e, durante a primeira fase do periodo
experimental, colecionou dados de cada Estado-membro relacionados com despesa na defesa e
de esforcos a nivel de desenvolvimento de capacidades Numa segunda fase, essa informacéo foi
inserida num documento elaborado em volta de trés pilares: planos de defesa agregados,
contribuicdo para a implementacao das Acbes Prioritarias do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades da UE e o desenvolvimento da cooperacdo europeia (Koenig e Walter-Franke, 2017;
Reybroeck, 2017).

Os dados reunidos durante o periodo experimental da AACD permitiram analisar a despesa
europeia em defesa, o desenvolvimento de capacidades e a participacdo dos Estados-membros
na PCSD, possibilitando a revisdo dos esforcos coletivos. Por outro lado, o cenario de capacidades
qgue emergiu da analise dos dados permitiu ter uma visao alargada do que os Estados-membros
alcancaram coletivamente e quais as tendéncias a nivel europeu (Nunes, 2018; Reybroeck, 2017).

E assim recomendado que os Estados-membros promovam uma maior coeréncia entre
os designios nacionais de forma a criar capacidades capazes de suportar as operacdes da PCSD.
Além disso, durante este periodo experimental, ficou visivel a retirada de dividendos mutuos
através dos dialogos bilaterais promovidos pelo mecanismo AACD, promovendo discussdes acerca
de despesa militar, compromissos operacionais, implementacdao das Prioridades de
Desenvolvimento de Capacidades da UE e potenciais oportunidades para colaboracdo, assim
como oportunidades para aprofundar a recolha de dados, especialmente relacionados com
aspetos financeiros e de despesa colaborativa (Fiott, 2018b; Reybroeck, 2019).

A AACD é o primeiro passo para por fim a que, por exemplo, 28 forcas armadas nacionais
utilizem 19 tipos diferentes de aeronaves (Motoc, 2018) e sera implementada a longo prazo, tendo
um papel crucial ao providenciar um panorama acerca dos planos e capacidades de cada um dos
Estados-membros, a sua colaboracéo e o seu progresso no desenvolvimento de capacidades a

nivel europeu, revelando, ao mesmo tempo, potenciais défices e lacunas que necessitem de
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correcdo. A AACD, por si s0, ndo representa uma iniciativa capaz de revolucionar a defesa europeia
(Fiott, 2018b), mas representa um mecanismo essencial para o funcionamento da PESCO, como
sera analisado posteriormente. Com a AACD, a UE fica dotada de um quadro realista das
necessidades e capacidades europeias na qual futuros ciclos aumentardo a importancia deste

mecanismo (Fiott, 2018b; Reybroeck, 2019).

3.4. Cooperacéo Estruturada Permanente

A PESCO foi lancada a 11 de dezembro de 2017 e foi um grande avanco na PCSD (Fiott,
2018a; Fiott e Bund, 2018). Embora seja um mecanismo com base juridica ja previsto no Tratado
de Lisboa, a EG relancou o projeto e, em setembro de 2016, os Ministros da Defesa da Alemanha
e Franca apelaram a necessidade de uma PESCO voluntaria, inclusiva e aberta, com
compromissos vinculativos e objetivos e metas comuns (Koening e Walter, 2017). Este apelo
corresponde a intencao alema de criar um compromisso que englobe o maior nimero possivel de
Estados da UE, aprofundando a integracédo europeia, e a intencdo francesa de criar um grupo-
chave mais ambicioso para dotar a UE de maior autonomia estratégica de forma a fazer face as
suas ambicdes militares (Koening e Walter, 2017; Major e Mdlling, 2019; Zandee, 2018b).

O principal objetivo da PESCO é aumentar a despesa com defesa no setor da defesa de
forma concertada, desenvolver capacidades militares conjuntas e disponibilizar meios militares
para operacOes (Fiott, 2018a), permitindo uma maior integracdo em termos de politica de
seguranca e defesa. A PESCO por si s6 ndo surgiu como resposta a um inimigo ou ameaca mas
antes como uma resposta a necessidade da UE em reforcar os seus interesses face a desafios
securitarios externos (Nunes, 2018).

O mecanismo criado em 2009 nao é de cariz obrigatdrio e ndo existe nenhuma
transferéncia formal de soberania. No seguimento do Conselho de junho de 2017, Federica
Mogherini, o Conselho, a Comissdo e os Estados-membros mostraram interesse na PESCO num
contexto de regionalizacao de politicas e interesses na medida em que, fruto dos constrangimentos
orcamentais criaram constrangimentos orcamentais e um desafio as formas classicas de
cooperacao, levando a diferentes formas de acdo conjunta em matéria de defesa, sendo exemplo

0s ‘clusters’, uma possivel base de trabalho para a PESCO (Nunes, 2018).
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Na PESCO participam 25 Estados-membros da UE, dando origem a 17 projetos iniciais.
Estes paises comprometeram-se em implementar uma série de critérios em cooperacao de defesa,
nomeadamente, em termos de normas de despesa e obrigatoriedade em participar em programas
colaborativos (Fiott, 2018a; Zandee, 2018a). A decisdo de dezembro de 2017 deixa patente a
vontade da UE em desenvolver uma politica intergovernamental, na qual os Estados-membros tém
a ultima palavra em termos politicos e operacionais mas com um vinculo politico e operacional
(Nunes, 2018). Com isto pretende-se respeitar a independéncia dos paises envolvidos no dominio
da seguranca e defesa nacional. De acordo com o Anexo | da Decisdo (PESC) 2017/2315 do
Conselho de 11 de dezembro de 2017, os Estados participantes comprometeram-se com vinte
compromissos vinculativos.

Do ponto de vista institucional, a PESCO ndo traz grandes alteracées mas altera as
relacdes entre elas. Porém, a nivel de funcionamento, estes 25 paises retinem-se num Conselho
em ‘formato PESCO’ (Duke, 2018) e é responsavel pela direcdo do mecanismo e das decisdes
tomadas. Por outro lado, os projetos sao geridos pelos paises que contribuem para eles. O ‘formato
PESCO’ é levado a cabo pelo CPS, o Grupo de Trabalho Politico-Militar e o Comité Militar da UE.
O Conselho e os Estados-membros que participam neste mecanismo sdo auxiliados pelo
Secretariado da PESCO que consiste em representantes da AED e do SEAE.

Em comparacdo com iniciativas anteriores, o valor acrescentado da PESCO provém da
combinacao entre o compromisso dos Estados-membros, o quadro de responsabilidade atribuida
aos paises e a permanéncia nesse quadro (Fiott, 2018a).

A PESCO, como referido anteriormente, esta relacionada de forma muito proxima do
mecanismo AACD (Duke, 2018). A PESCO pode implicar que operacdes militares sejam lancadas
num quadro da UE e nao fora deste, indo contra a tendéncia das “coallition of the willing"
patrocinadas pelos EUA (Duke, 2018).

Levanta-se a questdo se os paises da UE estao dispostos a transferir as suas cooperacdes
bilaterais/regionais para o quadro da UE e se o Brexit complicara a cooperacao em termos de
defesa com o Reino Unido (Zandee, 2018a). A PESCO é o futuro estratégico da UE (Duke, 2018).

Em todas as iniciativas apresentadas anteriormente, a Alemanha assume um papel de

lideranca. Todas estas iniciativas revelam a ‘germanizacao’ da defesa UE no sentido de o foco

1 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Franca,
Finlandia, Grécia, Hungria, Italia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Republica
Checa, Roménia, Suécia
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estar mais presente nas instituicdes do que nas missdes (Daehnhardt, 2018; Major e Mdélling,
2019), caracteristica da politica externa alema para a UE, como analisado no capitulo 2.

Por outro lado, a Franca, embora com objetivos contrastantes, nao difere muito da
Alemanha neste caso (de France, 2019). A PESCO comprova que a posicao da Franca flutua ao
longo do tempo e consoante quem governa o pais, que nem sempre é clara e que estas flutuacoes

podem criar certos desentendimentos com os parceiros europeus (de France, 2019).

No primeiro aniversario da EG (2017), a Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Federica Mogherini considera que, através dos
mecanismos analisado até ao momento, “na area de seguranca e defesa, foi mais alcancado nos
ultimos dez meses que na Ultima década” (From Shared Vision to Common Action: Implementing

the EU Global Strategy Year 1: 4).

3.5. As iniciativas da Alemanha

No rescaldo do referendo britanico e do lancamento da EG, a Alemanha, a 13 de julho de
2016, divulgou o Livro Branco sobre a Politica de Seguranca Alema e o Futuro da Bundeswehr.
No documento ficam bem explicitados quais os intentos alemaes para o futuro da PCSD e a forma
como a Alemanha pretende assumir o seu papel central na elaboracdo de politicas e no
aprofundamento da integracao europeia nesta matéria. “A PCSD inclui um quadro progressivo de
uma politica de defesa de Unido comum {(...) com a intencao de chegar a uma defesa comum”
(The Federal Government, 2016: 73).

Fica, primeiramente, bem patente que a Alemanha foi uma voz ativa no apoio a elaboracao
da EG. Em segundo lugar, na ética dos alemaes, as capacidades da UE no quadro da PCSD, se
devidamente coordenadas, podem ter um efeito de grande dimensdo mas, para tal, & necessaria
a harmonizacao destas capacidades através dos mecanismos que, eventualmente, foram criados,
como visto anteriormente. Nesta légica, ja em julho de 2016, a Alemanha sugere a ativacdo da
PESCO, sublinhando que este mecanismo nao entra em conflito com a NATO, reforcando o pilar
europeu dentro da mesma. Importa, ainda, sublinha que a Alemanha tem como objetivo a longo-
prazo de criar uma Unido de Defesa Europeia e que, para atingir esta meta, devera alcancar-se
cinco objetivos: alcancar os objetivos para a PCSD tracados nos Conselhos Europeus de 2013 e
2015; fazer uso dos mecanismos previstos no Tratado de Lisboa; fazer uso das relacdes bi e

multilaterais existentes entre os Estados-membros; e, por ultimo, através de iniciativas, aumentar
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as capacidades europeias dentro da NATO. E necessario, ainda, desenvolver trés areas na PCSD,
nomeadamente, o melhoramento das suas estruturas; a integracao de capacidades civis e
militares; e o reforco da industria de defesa europeia.

No contexto da saida do Reino Unido da UE e de um ambiente de incerteza na UE, a
eleicao de Donald Trump como Presidente dos EUA em janeiro de 2017, veio afetar as dindmicas
transatlanticas. A atitude de Trump para com o processo do Brexit e a forma antagonica com que
encara 0S parceiros europeus, nomeadamente através das constantes exigéncias para os
europeus atingirem a meta de 2% do PIB em despesa, criaram um ambiente transatlantico de
desconfianca e desagrado. Angela Merkel, inteirada desse facto, assumiu e apelou a necessidade
dos paises da UE em aumentar a sua cooperacao a nivel de seguranca e defesa, tendo em conta
o distanciamento do aliado norte-americano (Reuters, 2017).

A 22 de maio de 2017, no website da Forejgn Policy, foi publicada uma noticia que dava
conta da criacao de um pequeno exército europeu sob comando da Alemanha. Isto é, a Roménia
e a Republica Checa iriam integrar algumas brigadas sob comando da Bundeswehr de forma a
preencher lacunas no exército alemao, a semelhanca do que ja acontecia com duas brigadas dos
Paises Baixos, com o proposito de aumentar a sua influéncia politica e militar.

A saida do Reino Unido da UE acentuara a posicao da Alemanha enquanto lider do
continente europeu, um papel com o qual nem a Alemanha nem outro Estado-membro se sente

confortavel (Sauerbrev, 2016).

3.6. As iniciativas da Franca

A semelhanca do que a Alemanha fez, em 2017 a Franca divulgou a Revisao da Estratégia
de Seguranca e Defesa Nacional. Em contraste com os alemaes, os franceses, ao longo
documento, exortam constantemente para a necessidade em manter a sua independéncia em
termos de avaliacao de situacbes, acao autonoma e antecipacao, e que esta autonomia é um
objectivo-chave para a sua politica de defesa. Acentua, de igual modo, que, para alcancar estes
objetivos até 2030, a Franca deve reforcar os lacos entre a sua autonomia estratégica e a ambicao
europeia, conseguindo facilitar a convergéncia estratégica europeia. Essa autonomia estratégica
assenta numa elevada autonomia tecnoldgica e industrial e nos meios e recursos para garantir a
autonomia operacional. Por outro lado, a Franca assume a vontade de liderar o rumo das politicas
europeias. A Franca assume-se comprometida em reconstruir a ordem multilateral com os seus

parceiros e focar-se, primeiramente, na UE e s6 depois em acordos bilaterais europeus e, por fim,
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na relacao transatlantica. No que diz respeito a PCSD, a Franca congratula-se com os avancos
efetuados ao longo do ano de 2016 sob o seu impulso a par de Berlim, Madrid e Roma, e que a
PESCO devera permitir um salto qualitativo no que diz respeito a defesa europeia, encorajando e
unificando projetos com vista a colmatar as necessidades operacionais das forcas armadas dos
paises europeus (Defence and National Security Strategic Review, 2017: 57).

A 17 de setembro de 2017, Emmanuel Macron proferiu um discurso na Universidade de
Sorbonne que viria a marcar a ténica francesa dos tempos vindouros no que diz respeito a matérias
de seguranca e defesa. Macron apelou ao fortalecimento da UE com base em fatores de soberania
essenciais para o sucesso europeu. Primeiramente, tendo em conta o afastamento dos EUA e com
a ameaca terrorista, Macron propde aumentar o financiamento para o combate ao terrorismo e
aumentar a ciberseguranca criando uma area comum de seguranca e justica. Em seguida,
aumentar e assegurar a autonomia operacional europeia e as capacidades, complementando a
NATO, sendo isto garantido através da PESCO. Reconhece a necessidade de criar a uma cultura
estratégica comum europeia, o desenvolvimento de culturas estratégicas comuns de forma a
aumentar a credibilidade da UE. Para tal, a Franca propde-se a albergar nas forcas armadas
francesas elementos de outros paises de forma a homogeneizar as percecdes estratégicas de
outros paises europeus. Macron aponta, ainda, a criacdo durante a proxima década de uma forca
de intervencdo comum, de um orcamento de defesa comum e uma doutrina de acdo comum.
Propde ainda a criacdo de uma Academia Europeia de /nfelligence (Ouest France, 2017).

Em junho de 2018, a Franca decidiu lancar uma forca militar europeia chamada Iniciativa
Europeia de Intervencdo (EI2) a margem das estruturas existentes da UE devido a lentiddao do
processo europeu da PESCO. Em conjunto com 8 paises®, a Franca assinou a ‘£/2 Letter of Intent’
a 25 de junho de 2018. Com esta iniciativa a Franca pretende uma maior partilha de /intelligence
e prevencao estratégica, planeamento e desenvolvimento de cenarios, suporte de operacoes e
maior doutrina militar (EI2 Letter of Intent, 2018), isto é, acima de tudo, criar uma cultura
estratégica partilhada (Zandee e Kruijver, 2019).

Convém, ainda, referir que a EI2 ndo é uma iniciativa fechada aos nove paises
mencionados visto que, posteriormente, em novembro de 2018, a Finlandia tornou-se o décimo

membro e existe a previsdo da Suécia e Noruega juntarem-se ao grupo (Zandee e Kruijver, 2019).

2 Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Esténia, Espanha, Holanda, Portugal e o Reino Unido.
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CAPITULO 4. A LIDERANCA NO QUADRO DA POLITICA COMUM DE
SEGURANCA E DEFESA A LUZ DA TIPOLOGIA DE ORAN R. YOUNG

Como apresentado na introducao, o quadro tedrico deste trabalho assenta nos conceitos
de lideranca politica apresentados por Oran R. Young (1991). No presente capitulo sera analisada
de que forma as iniciativas de cada um dos trés paises abordados nos capitulos anteriores, entre
1998 e 2018, encaixa na definicdo de cada um dos tipos de lideranca: estrutural, empreendedora

e intelectual.

4.1. Reino Unido e a lideranca estrutural e intelectual

A criacdo do que viria a ser a atual PCSD da UE, como analisado ao longo deste trabalho,
teve como um dos grandes impulsionadores, o Reino Unido. A mudanca da posicao historica
britanica face a iniciativas de defesa no quadro europeu foi consequéncia da tomada de posse de
Tony Blair enquanto Primeiro-Ministro. Tony Blair agarrou a oportunidade de colocar o seu pais
num papel central dentro da UE e foi capaz de, através da Declaracdo de Saint-Malo, moldar as
fundacdes daquilo que viria a ser a PESD de acordo com a sua visao, conferindo-lhe pragmatismo
e realismo, e conseguindo salvaguardar a preponderancia da NATO. Tony Blair continuou a
procurar impulsionar a iniciativa nos anos seguintes, seja através das iniciativas bilaterais quer
com a ltalia, quer com a Franca.

Nessa iniciativa com a Franca, Blair ajudou a construir as bases para o conceito criado na
Cimeira de Helsinquia — ‘Helsinki Headline Goals’, conseguindo, mais uma vez, colocar as
preferéncias e constrangimentos britanicos a frente dos verdadeiros interesses europeus de forma
a condicionar a iniciativa em favor da NATO, procurando acalmar as inquietacdes do outro do lado
do Atlantico. Por outro lado, estas iniciativas tinham como proposito desenvolver as capacidades
europeias, precisamente, em apoio ao papel da NATO, no sentido de aumentar a partilha de
responsabilidade no dominio da gestao de crises, tendo em conta que, com o fim da Guerra Fria,
os EUA tinham mudado o foco da sua atencao, em termos de seguranca, para outras partes do
globo.

Nesse contexto, no virar do milénio, com o inicio da ja referida “guerra ao terror”
promovida pelos norte-americanos, Blair interveio entre os parceiros europeus para que estes
prestassem o seu apoio aos EUA em relacao a sua intervencédo no Afeganistao, inclusive forcando,

na Cimeira de Laeken, a queda de uma declaracdo europeia que restringisse a intervencao
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somente no Afeganistao. A construcdo do conceito de ‘Baftlegroup’também representa um input
de construcao conceptual por parte do Reino Unido.

Aguando da formulacéo do Tratado de Lisboa, a criacao da Declaracao 13, com origem
britanica, volta a ser prova da capacidade de moldagem conceptual do Reino Unido,
especialmente, e mais uma vez, em favor da sua soberania e especificidades no ambito da politica
externa, ao afirmar que as responsabilidades individuais dos Estados-membros ndo deveriam ser
afetados pela criacdo do cargo de Alto-Representante e do Servico Europeu de Acdo Externa,
salvaguardando, mais uma vez, a primazia da NATO em relacéo as questdes europeias.

Em 2007, com a eleicao de Gordon Brown, embora da mesma cor politica de Tony Blair,
fez com que o impeto britanico sofresse um abrandamento apesar da sua contribuicdo para a
elaboracdo do Relatdrio sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca. Além disso, a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa e, especialmente, a crise financeira de 2008, criou
constrangimentos a todos os paises europeus, inclusive os britanicos, provocando essa
desaceleracao.

Com a tomada de posse de um governo conservador liderado por David Cameron, em
2010, a vontade de tomar a dianteira no quadro da PCSD desapareceu praticamente de vez. A
faceta mais eurocética dos britanicos subiu a superficie e comecou a inoperabilizar a PCSD em
termos institucionais através de sucessivos bloqueios, como analisado anteriormente,
especialmente no respeitante a AED.

Neste sentido, e tendo em conta a cronologia apresentada dos principais avancos
institucionais com influéncia britanica, é possivel assumir que um dos tipos de lideranca exercida
pelos britanicos é o de lideranca intelectual. De acordo com Young, a lideranca intelectual consiste
em “(njum individuo que produz capital intelectual ou sistemas generativos de pensamento que
moldam as perspetivas daqueles que participam na negociacdo institucional e, ao fazé-lo,
desempenha um importante papel em determinar o sucesso ou insucesso de esforcos para chegar
a acordo nos termos de contratos constitucionais na sociedade internacional” (2001: 298). Nesta
logica, devemos olhar para Tony Blair como um lider intelectual na medida em que,
primeiramente, a mais importante iniciativa, a que quebrou o tabu e relancou a UE na esfera de
seguranca e defesa, partiu da sua visao estratégica, tanto para o seu pais, como para a restante
Unido. Através da sua visao estratégica clara, ciente das lacunas europeias visiveis nos conflitos
em territério da ex-Jugoslavia, Blair foi capaz de projetar uma estrutura intergovernamental que

fosse ao encontro da necessidade do aumento do papel e da responsabilidade da UE em matéria
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de seguranca, e a0 mesmo tempo mantivesse a soberania britanica dentro desse mecanismo e
assegurasse o equilibrio com o seu maior aliado, os EUA.

Quando ocorreu uma mudanca em Downing Street, com a entrada de Gordon Brown,
notou-se uma quebra na lideranca intelectual britanica, porém em nada comparavel com a
ocorrida com David Cameron, a partir de 2010. Com David Cameron no poder, a lideranca
intelectual britanica cessou por completo, procurando apenas bloquear o avanco dos mecanismos
da PCSD.

Do ponto de vista de contribuicao de capacidades e recursos, inegavelmente o Reino Unido
foi um lider a partir de 1998. O Reino Unido, com o seu evidente poderio militar, contribuiu de
forma significativa para o bom funcionamento da PCSD em termos financeiros, de recursos e
capacidades. No ano de 2005, durante o semestre da presidéncia do Reino Unido, nunca tantas
missdes haviam sido lancadas no contexto da PCSD. Apesar da sua contribuicdo humana para as
missOes europeias nao ser a mais elevada, a verdade é que os britanicos estiveram presentes em
25 das 35 missdes e forneceram a Sede Operacional da Operacao Atalanta em Northwood, uma
contribuicdo fundamental para o bom funcionamento da missao.

E, de igual modo, inegavel que a contribuicao financeira dos britanicos para as iniciativas
europeias de defesa, tanto institucionais como operacionais, foi igualmente fundamental para o
bom desempenho europeu. Importa aqui relembrar que de entre o financiamento dos entao 28
Estados-membros da UE para as missdes da PCSD, 15% foi providenciado pelos britanicos, uma
contribuicao assinalavel.

No sentido das capacidades militares, é importante sublinhar os dados anteriormente
apresentados de que 50% dos porta-avides, 50% dos submarinos nucleares, 37% dos sistemas de
radares no solo, 11% dos avides de combate e 16% dos navios de combate europeus pertenciam
aos britanicos e que este eram o terceiro maior exército ativo da UE.

A partir desta reflexao, é possivel encaixar o Reino Unido na definicdo de lider estrutural
providenciada por Young segundo o qual é “aquele possuidor de recursos materiais que o
permitem exercer lideranca e influenciar o processo de negociacao (2001: 288).

Neste sentido, aplicando o quadro-tedrico providenciado por Oran R. Young, & possivel
concluir gue o Reino Unido, enquanto Estado-membro da UE e desde 1998 em concreto, exerceu
um papel de lideranca intelectual, através da atuacao dos diferentes Primeiros-Ministros,
especialmente Tony Blair. Além disso, este pais desempenhou um papel de lider estrutural devido

a sua enorme capacidade financeira e de recursos militares.
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4.2. A Franca e a lideranca estrutural e intelectual

A Franca, tal como o Reino Unido, foi o obreiro do ponto de viragem na arquitetura de
seguranca e defesa do continente. Embora com motivacdes diferentes das britanicas, os
franceses, através de Jacques Chirac, procuraram ampliar a influéncia francesa no sistema
internacional e a independéncia europeia dos EUA através do processo que teve inicio com a
Declaracao de Saint-Malo. Em seguida, os franceses, em 1999 e 2000, especialmente durante a
sua presidéncia do Conselho da UE, teve um papel proactivo na construcdo das estruturas de
decisao e nos instrumentos militares que viriam a compor a PESD, e na elaboracdo dos ‘Headline
Goals’.

Tal como sucedeu com o Reino Unido, na viragem do milénio e até ao final do mandato
de Jacques Chirac em 2007, a Franca foi extremamente ativa na procura de criar e moldar as
instituicdes europeias de seguranca e defesa em seu proveito. As intencdes francesas por tras da
criacao, em conjunto com os britanicos e os alemaes, do conceito de ‘Battlegroup’ revela a
capacidade francesa de moldar os instrumentos europeus em proveito dos seus espacos de
interesse vital, nomeadamente Africa.

Sob lideranca francesa, a par da alema, teve lugar a Declaracao de Tervuren de 2003 que,
mais tarde, suscitou acordo entre Reino Unido, Franca e Alemanha para a criacdo uma Célula Civil
e Militar e um Centro de Operacoes, aumentando a autonomia da UE em consonancia com os
intentos franceses. A Franca contribuiu decisivamente para a elaboracdo da EES ao conseguir
estampar as marcas caracteristicas da sua politica externa, nomeadamente o multilateralismo e
reforcar o papel da UE no espaco internacional para se afirmar face aos EUA. Foi, também, sob
auspicio francés que a AED foi institucionalizada em 2005, no rescaldo do falhanco do Tratado
Constitucional.

Com a saida de Jacques Chirac e a tomada de posse de Nicolas Sarkozy em 2007, a
lideranca francesa no quadro da PCSD sofreu alteracdes. Devido a crise financeira, a Franca
desviou a sua atencdo para assuntos de cariz financeiro e economico e, em 2009, a decisdo de
Nicolas Sarkozy em recolocar a Franca nos quadros de comando da NATO teve um efeito negativo
no desenvolvimento da PCSD.

Com Nicolas Sarkozy da-se a viragem na abordagem francesa em relacdo ao
multilateralismo europeu, fazendo uma viragem em direcdo a iniciativas bilaterais, em especial

com o Reino Unido. Essa mudanca manteve-se com a tomada de posse de Francois Hollande em
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2012 e ficou refletida no Livro Branco de Seguranca e Defesa de 2013. E preciso ter em conta
que durante este periodo, entre 2010 e o fim do mandato de Francois Hollande, o Reino Unido
ainda exercia a sua capacidade de veto em questdes de defesa mas, com o resultado do referendo
britanico, a UE pode adquirir maior manobra em avancar com iniciativas nesta matéria.

Assim, a partir de 23 de junho de 2016, a Franca voltou a afirmar-se enquanto lider na
PCSD e, em conjunto com o aliado de Berlim, emitiu a declaracao ‘A strong Europe in a world of
uncertainties’ que marcaria tonica para os tempos vindouros. A Franca promoveu a criacdo da
CMPC para o planeamento e conducéo das missdes militares nao-executivas da UE. A reforma do
mecanismo Athena partiu de uma proposta mais antiga de Francois Hollande e foi proposta pelos
franceses em 2016, em conjunto com os alemaes. De igual forma, a AACD partiu da vontade
franco-germanica em melhorar a coordenacao das capacidades de defesa dos Estados-membros
da UE.

0O maior avanco na PCSD desde o referendo britanico, a PESCO, embora ja estivesse
previsto no Tratado de Lisboa, foi ativado e consagrado gracas aos esforcos franco-alemaes. Os
franceses, em especial, pretendem com este mecanismo, mais uma vez, moldar a UE para que
esta seja capaz de ganhar maior autonomia e mais ambicdes securitarias no plano internacional.

Com a mudanca da presidéncia no Palacio do Eliseu em 2017, a voz francesa no seio da
UE aumentou de tom e tornou-se bastante mais proactiva. Emmanuel Macron pretende
impulsionar a defesa europeia em larga escala através do aumento do financiamento e
coordenacao entre os paises da UE para fazer face a crescente tensdo com o aliado transatlantico.

Ao analisar todas estas iniciativas verifica-se que, tal como se sucede em relacdo ao Reino
Unido, também a lideranca exercida pela Franca resultou muitas vezes do Presidente que esta em
funcdes, sendo este quem assume o papel de lider intelectual.

Com Jacques Chirac a Franca tomou a via tradicional de procurar aumentar a influéncia
francesa no mundo através das politicas europeias e tornar a UE mais autdnoma e independente
da influéncia dos EUA. Por outro lado, Nicolas Sarkozy atuou contra a corrente ao fazer regressar
0 pais aos quadros de comando da NATO, tendo um efeito negativo na lideranca francesa e nos
parceiros europeus dependentes da mesma. Além disso, Nicolas Sarkozy, fruto das circunstancias
que foram referidas, optou por abandonar o multilateralismo europeu e optou mais pela via de
acordos bilaterais. Esse cenario manteve-se com Francois Hollande até ao resultado do referendo
britanico. Porém, com a entrada de Emmanuel Macron, a Franca volta em definitivo a ribalta no

que diz respeito a assumir um papel preponderante e proactivo na procura de desenvolver a PCSD
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da UE. Outra questao relevante, e ja abordada, tem que ver com o facto de o Presidente francés
ser o lider europeu com maior liberdade de acao no que diz respeito a definicao da politica externa
do seu pais, nao tendo, praticamente, restricoes a nivel constitucional, proporcionando-he a
possibilidade de atuar liviemente consoante as suas intencdes e ideais e isso fica bem patente ao
longo da histéria da Quinta Republica.

Noutro prisma, a semelhanca do Reino Unido, a Franca atua como um lider estrutural
fruto das suas capacidades militares e financeiras elevadas. A Franca tem o maior exército ativo
da UE (Bakker, Anne et. al, 2017) e encontra-se em clara ascensdo em termos de aumento de
despesa militar, estando previsto que esse aumento continue nos proximos anos.

A lideranca francesa faz-se sentir igualmente na preparacao e execucao de missdes tendo
sido tomado como referéncia nas primeiras missdes levadas a cabo no ambito da PCSD e, desse
modo, conseguiu moldar o modus operandi de futuras missdes a serem lancadas. Por outro lado,
a Franca demonstrou a capacidade de manietar os espacos de intervencdo da UE, nomeadamente
através do elevado nimero de missdes levadas a cabo em Africa. Sendo este um espaco de eleicdo
para os franceses, estes foram capazes, desde cedo, de direcionar os interesses europeus para
este continente. A Franca, como analisado no capitulo 2, ¢ o maior contribuidor de meios e
recursos humanos para as missdes africanas, sendo que 93.18% do pessoal francés que
esteve/esta a participar em missdes foi colocado em Africa. Outro aspeto que importa ainda relevar
nesta matéria, é a preferéncia dos franceses por missdes de cariz militar sendo o grande
impulsionador da execucao das mesmas.

Assim sendo, a semelhanca do Reino Unido, a Franca é igualmente um lider estrutural e

intelectual, através dos seus presidentes, no contexto da PCSD.
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4.3. A Alemanha e a lideranca intelectual

A Alemanha é o caso mais singular em termos de lideranca entre os Bjg Three. Esta
singularidade, como ja foi apresentado, deriva, essencialmente, de razbes histdricas, mas que
ainda hoje se fazem sentir e que ainda tém um peso grande na consciéncia alema. A lideranca
alema, como ira ser analisada em seguida, é essencialmente uma lideranca intelectual. Embora
Seja a maior economia europeia € a quarta maior a nivel mundial, a Alemanha tem
constrangimentos historicos que nao permitem assumir-se plenamente enquanto lider estrutural.
A abordagem alema assenta numa légica de mais multilateralismo e maior integracao institucional,
ao invés de apostar com maior assertividade nas suas capacidades militares (Isso-Markku e Mller-
Brandeck-Bocquet, 2020).

A politica externa alema sofreu uma grande viragem com a tomada de posse de Gerhard
Schroder. A chegada ao poder de Schroder representou a lideranca por parte do primeiro
chanceler alemdo que nao viveu o periodo da Segunda Guerra Mundial e que nao tinha
recordacdes das atrocidades cometidas, trazendo, por isso, uma nova abordagem e uma lufada
de ar fresco ao debate sobre a politica externa alema, especialmente no que diz respeito as
restricdes morais. Nesse sentido, no rescaldo do conflito do Kosovo, para nao deixar a Alemanha
ficar para tras no seguimento da Declaracdo de Saint-Malo, Schroder aproveitou a ocasido da
presidéncia alema do Conselho da UE de 1999 para avancar com a criacdo da PESD na cimeira
de Coldnia. Nesse momento importante, a Alemanha n&o so foi capaz de criar as condicdes para
a formalizacao da PESD como, igualmente, foi capaz de atuar como o tradicional equilibrador entre
as ambicoes atlanticistas e continentalistas dos parceiros europeus.

Em 2001, os alemaes procuraram aprofundar institucionalmente a PESD ao tentar inserir
uma clausula de solidariedade e seguranca comum no Tratado Constitucional (clausula que viria
ser inserida no Tratado de Lisboa) e uma proposta percursora da atual PESCO.

Na sequéncia da rutura euro-atlantica fruto da intervencao no Iraque, a Alemanha colocou-
se ao lado da Franca na Declaracdo de Tervuren, entrando em conflito com o Reino Unido. Como
apresentado anteriormente, desse conflito resultou o acordo para a criacao da AED e a aprovacao
da EES no final desse ano. A EES teve o cunho alemé&o no que toca a percecdo de ameacas € a
busca pelo multilateralismo como forma de cooperacéao e resolucao de conflitos.

Fruto da influéncia alema, foi criado em 2005 o SEAE e a Alemanha partiu para a
revitalizacao do bloco europeu através do Tratado de Lisboa. Desde esse ano, em especial com a

crise financeira, a Alemanha assumiu por completo a lideranca da UE, sendo o grande reformador
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da Uniao e entrando numa espiral ascendente no que diz respeito a ‘normalizacao’ da sua atuacéo
no plano internacional.

A partir de 2011 a Alemanha procurou assumir maior relevo em matérias de seguranca e
defesa no contexto comunitario e em 2013, numa tentativa de contrariar a espiral negativa de
cooperacado europeia, introduziu o conceito de ‘Framework Nations Concept’ confirmando que
estava pronta para assumir o seu papel de lider.

Esse papel podera finalmente ser alcancado com a saida do Reino Unido da UE num
futuro préximo. Logo a seguir ao resultado do referendo, Merkel promoveu uma reunido com a
Franca e Italia em junho de 2017 para preparar os proximos passos a serem tomados no projeto
europeu. No seguimento dessa reunido, a declaracao franco-alema sobre defesa foi anunciada
com a Alemanha e a Franca a expressarem o seu apoio explicito aos objetivos da EG, dotando a
UE de meios civis e militares para alcancar uma autonomia estratégica.

Nesse sentido, a Alemanha serviu de impulsionador para iniciativas como a CMPC, com
vista & ambicdo alema de maior aprofundamento institucional, da reforma e alargamento do
mecanismo Athena para servir melhor o cariz civil das missées PCSD, e da PESCO, cuja ativacdo
foi expressamente pedida e apoiada pela Alemanha em conjunto com a Franca e esta patente no
seu Livro Branco sobre a Politica de Seguranca Alema de 2016. A PESCO corresponde, assim, a
vontade aleméa de maior institucionalizacao, multilateralismo e integracao europeia.

Portanto, como é possivel concluir através deste breve levantamento das principais
contribuicdes alemas entre desde 1998 e 2018 para a construcdo da PCSD, pode-se considerar
que, a nivel politico, a lideranca alema assenta na pessoa que estd a frente do governo. Com
Schréder houve uma quebra com a linha de orientacdo proveniente do final da Segunda Guerra
Mundial e mantida ao longo da Guerra Fria, acelerando o processo de ‘normalizacdo’ da politica
externa alema. Com a chegada de Angela Merkel a Alemanha foi perdendo, gradualmente, as
correntes do passado e pbde-se afirmar perentoriamente como um lider no plano intelectual
através da sua preferéncia por atuar pelo meio de criacao de instituicbes e maior integracao
comunitaria.

Do ponto de vista estrutural, a Alemanha, sendo a maior economia europeia, contribui,
sem duvida, com uma grande fatia para orcamento europeu. Porém, a nivel militar, fruto da sua
relutancia em atuar neste contexto, a Alemanha ainda nao se afirmou plenamente. Embora tenha
participado em todas as missbes até a data, a Alemanha prefere missdes de cariz civil e de

reconstrucao e treino de forcas de seguranca. Ainda assim, é importante relevar, uma vez mais,
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que a Alemanha foi o grande impulsionador da missdo EUNAVFOR Atalanta e tornou-se
‘Framework Nation’ para a missao EUFOR RD Congo.

No panorama geral, é seguro afirmar que a Alemanha, enquanto lider no quadro de Young,
¢ aquele gue encaixa melhor na definicdo de lider intelectual devido a sua contribuicdo para o
desenvolvimento da CSDP no quadro institucional embora apresente tracos de lider estrutural fruto
do seu enorme poderio econdmico no seio da UE devido aos seus esforcos por desenvolver os
pilares da CSDP de uma forma institucional ao invés de recorrer exclusivamente ao uso de forcas
militares fruto do seu trauma histérico e da capacidade militar reduzida comparada a da Franca e

do Reino Unido.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar a evolucao da lideranca no quadro da
PCSD da UE e a forma como a decisdo tomada no referendo para a saida do Reino Unido tem
impactado o desenvolvimento desta politica.

Tendo sido um dos Estados presente na génese da PCSD e um Estado com capacidade
de alcance global, dotado de forcas armadas de topo e de uma capacidade de lideranca sublime,
a saida do Reino Unido pode ser encarada como um duro golpe nas aspiracdes europeias nesta
matéria.

No primeiro capitulo desta investigacado analisou-se, de uma forma geral, a evolucéo das
politicas relativas a seguranca e defesa da UE desde o final da Segunda Guerra Mundial. Num
primeiro momento analisou-se essa evolucao desde 1945 até a Declaracdo de Saint-Malo para
melhor enquadrar e compreender o porqué da UE tardar em assumir um vetor securitario.

A Segunda Guerra Mundial devastou o continente europeu por completo e apds o seu final,
surgiram novas ameacas e receios nas principais poténcias europeias. A ameaca soviética aliada
ao receio de um possivel ressurgimento alemao condicionou os anos subsequentes a derrota das
forcas do Eixo. Apds 1945, as primeiras iniciativas no ambito de defesa partiram do Reino Unido
e da Franca através do Tratado de Alianca e Assisténcia Mutua de Dunquerque de 1947 para lidar
com os alemaes. Posteriormente, em consonancia com os paises do Benelux, foi criada a Unido
Ocidental em 1948, através do Tratado de Bruxelas, representando, pela primeira vez, a instituicao
de um pilar de defesa europeu, o que permitiu o engajamento dos EUA em questdes de defesa
europeia. Em seguida, a criacdo da NATO representou a garantia firme dos norte-americanos em
manter uma presenca assidua no continente contra a ameaca soviética resolvendo, desta forma,
0 Ultimo dos receios securitarios europeus. A partir de 1954, com a rejeicdo da criacdo da CED,
instalou-se na europa um tabu que perduraria durante quatro décadas. A resposta a rejeicdo da
CED deu-se com a criacdo da UEO, a qual teve pouca relevancia durante a sua existéncia devido
a primazia da NATO. Até ao final do século XX, as iniciativas securitarias mantiveram-se do lado
dos franceses através dos Planos Fouchet, da CPE derivada dos Relatdrios Davignon.

O final da Guerra Fria marca um periodo de aceleramento e aprofundamento em termos
de cooperacao em matérias de politica externa — através da criacdo da PESC - e de seguranca e
defesa através do Artigo J.4 do Tratado de Maastricht que previa a possibilidade da criacdo de

uma politica comum de defesa.
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Os conflitos nos Balcés ao longo da década de 90 demonstraram as limitacdes europeias
para agir em sintonia para a resolucao de conflitos na sua vizinhanca e a ineficacia da PESC.
Assim, no rescaldo do conflito kosovar, o Reino Unido e a Franca quebraram o tabu e emitiram a
Declaracao de Saint-Malo que serviu de percursora para o estabelecimento da PESD. Desde essa
data até 2003, a PESD teve um desenvolvimento acelerado que apenas foi travado devido as
divergéncias intraeuropeias relativamente a intervencao norte-americana no Iraque. Dessa crise
resultou o primeiro documento possivel de ser considerado uma doutrina europeia de seguranca
(Ferreira-Pereira, 2005a). A EES foi o primeiro passo para definir o carater internacional da UE e
para assumir uma posicao global no sistema internacional.

0 ano de 2007 marca a assinatura do Tratado de Lisboa que alterou a designacdo da
PESD para PCSD e atribuiu-lhe um espetro mais alargado de missdes. No Tratado de Lisboa criado
a PESCO com vista a aprofundar a cooperacdo europeia para o desenvolvimento de capacidades
de defesa.

0 impacto da crise financeira de 2008 marcou o inicio do desaceleramento da PCSD que
duraria até 2016 quando, no rescaldo do referendo britanico, Federica Mogherini lancou a EG. A
EG apela a uma maior coesdo e investimento em todas as verdades de politica externa e a
necessidade de construir uma industria de defesa europeia solida, requerendo o uso total do
potencial do Tratado de Lisboa em relacdo a PCSD, tornando-a mais rapida e eficiente.

No capitulo 1 analisam-se, ainda, as missdes da PESD/PCSD e as relacdes entre a UE e
a NATO. Se, por um lado, é importante analisar as missdes, pois estas representam os
instrumentos de gestao de crises da UE e simbolizam a busca da UE pelo seu espaco na arena
internacional, por outro, importa analisar as relacées com a NATO pois permite compreender o
ceticismo dos paises chamados atlanticistas, especialmente o Reino Unido, em optar por uma via
mais autonoma, e o desenvolvimento da PESD/PCSD em determinados momentos. O fim da
Guerra Fria obrigou a organizacao a NATO a rever os seus objetivos originais e a transitar de uma
organizacado politico-militar regional para um fornecedor de seguranca global. O falhanco da
intervencdo europeia nos Balcas contribuiu para a assinatura da Declaracdo de Saint-Malo, como
visto anteriormente. A partir de entdo, com a criacdo da PESD, os europeus mantiveram sempre
uma divisao de trabalho com os norte-americanos de forma a ndo haver duplicacao, dissociacao
ou discriminacdo em relacao a NATO.

Por outro lado, a crise de 2003 demonstrou que os EUA ndo mais estavam focados no

continente europeu, o que levou a UE a assumir maiores responsabilidades com a sua seguranca,
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assumindo as missdes que a NATO tinha nos Balcas. As relacdes com os EUA tiveram, assim,
desde sempre, um peso significativo no desenvolvimento da componente securitaria europeia na
medida em que condicionaram a forma de atuar dos Bjg 7hree, como analisado no Capitulo 2.

No Capitulo 2 é feita uma analise a influéncia concreta que cada um dos Big 7hree teve
na construcdo da PCSD, a sua posicdo histérica para melhor compreender a sua forma de atuar
no quadro da PESD/PCSD e as suas capacidades e participacdo em missdes.

0 Reino Unido, historicamente dotado de um forte carater de orgulho nacional e imperial,
assumiu sempre o papel de equilibrador da balanca no continente europeu. No entanto, com o
final da Segunda Guerra Mundial e o consequente esgotamento dos seus recursos, os britanicos
nao mais podiam isolar-se das questdes continentais. Por outro lado, o Reino Unido mantinha e
mantém uma ‘relacao especial’ com os EUA, tanto por questdes coloniais como por questdes de
aliancas durante as duas grandes guerras. Esta relacdo condicionou fortemente o comportamento
dos britanicos em questdes securitarias na UE.

Mantendo-se inicialmente a margem das Comunidades Europeias, o Reino Unido s6 aderiu
em 1973 por razdes puramente econdmicas, bloqueando, dai em diante, qualquer tentativa de
discutir questdes de defesa. Esta intransigéncia britanica manteve-se até a Declaracao de Saint-
Malo. Em 1998, Tony Blair conferiu uma mudanca histérica na posicdo britanica e, em
convergéncia com a Franca, assumiu a necessidade da UE encarregar-se de uma maior
responsabilidade pela sua seguranca conseguindo, ao mesmo tempo, colocar o Reino Unido na
lideranca de uma politica sensivel para os interesses britanicos, controlar as ambicdes europeias
de modo a ndo entrar em conflito com os interesses da alianca atlantica e criar um eixo franco-
britanico de seguranca e defesa em oposicao ao eixo econdmico franco-alemao.

A partir de Saint-Malo, o Reino Unido assumiu, de facto, o papel de lider no
desenvolvimento da PESD através da sua influéncia nas diversas cimeiras da UE e de cimeiras
bilaterais sendo estas, geralmente, percursoras das cimeiras da UE. Até 2003, durante estas
cimeiras, e sob influéncia britanica, foi criado o ‘Helsinki Headline Goal’, a criacdo de um Comité
Militar e um Quadro de Pessoal Militar e o ‘European Capabilities Action Plan’. Com a fissura
intraeuropeia criada pela intervencao no lraque, no auge da crise, o Reino Unido foi critico ativo
da Declaracao de Tervuren, que visava maior autonomia europeia através da criacdo de um OHQ,
tendo sido essa tensao apaziguada pela convergéncia com a Franca e Alemanha, culminando no
lancamento da EES. Nesse ano, o Reino Unido contribuiu decisivamente para a criacdo do conceito

de ‘Battlegroup’e na AED. No Tratado de Lisboa, a marca britanica ficou patente na Declaracao
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13 com vista a prevenir a limitacao da sua politica externa nacional e dos compromissos com a
NATO.

A partir de 2008, o Reino Unido reduziu a sua participacao na PCSD e, com a tomada de
posse do governo por parte de um partido politico diferente em 2010, a tendéncia para o blogueio
institucional da PCSD tornou-se evidente. A partir desse momento, David Cameron optou por tomar
uma abordagem de carater bilateral no quadro da seguranca europeia, sendo assinalavel os
Tratados de Lancaster com a Franca. Se, por um lado, o Reino Unido foi instrumental no
desenvolvimento da componente de seguranca europeia hodierna, por outro, a tentar manobra-la
em excesso em funcao dos seus interesses nacionais, acabou por paralisa-la ao ponto de quase a
deixar inoperacional.

Por outro lado, a Franca, historicamente com um papel central nas dinamicas
continentais, no rescaldo da Segunda Guerra Mundial obteve um papel de vencedor, embora, na
pratica, ndo o tenha sido. Dai em diante, na tentativa de controlar um possivel ressurgimento
alemao, tomou a dianteira numa série de iniciativas em prol desse objetivo. Uma dessas iniciativas
foi a criacdo da CECA com a Alemanha Ocidental, fundindo duas industrias essenciais para a
sobrevivéncia de ambos os paises, criando a simbiose necessaria para o fortalecimento da paz.
Dai em diante, a Franca instrumentalizou as instituicdes europeias em prol dos seus interesses
nacionais.

O fim da Guerra Fria e os conflitos da década de 90 vieram pdr a nu as insuficiéncias
francesas para adaptar-se ao novo contexto securitario, o que levou a uma reforma das politicas
nacionais nesta matéria e a influéncia dos franceses para os novos tratados europeus,
nomeadamente Maastricht e Amsterddo. Em 1998, conjuntamente com o Reino Unido, Jacques
Chirac assinou a Declaracdo de Saint-Malo embora numa légica de aumentar a influéncia francesa
a nivel europeu e mundial, em contraste com os britanicos. Nos anos seguintes, a Franca foi
fundamental na criacdo e desenvolvimento dos ‘Helsinki Headline Goals’em 1999 e o conceito
de ‘Battlegroup’em 2003. Em 2000, em Nice, a Franca pressionou para a criacao de estruturas
permanentes da PESD no Conselho Europeu, criando uma divisdo entre o aspeto civil e militar.
Em 2003, a Franca participou na declaracdo de Tervuren com a intencdo de criar um Centro de
Operacdes Civil/Militar, com vista a dotar a PESD de maior autonomia. Seguidamente, embora
tenha sido rejeitado, os franceses contribuiram para a introducédo de provisdes como a criacao de
um Ministro dos Negocios Estrangeiros Europeu — mais tarde Alto Representante da Unido para

os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca - e a Cooperacao Estruturada Permanente.
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Ambas as provisdes viriam a ficar escritas no Tratado de Lisboa. A Franca promoveu, igualmente,
a criacdo da AED e do Colégio Europeu de Seguranca e Defesa. A crise financeira de 2008
abrandou as aspiracoes francesas de transformar a UE numa poténcia regional. Dai em diante a
Franca, tal como o Reino Unido, procurou atuar por via bilateral através dos Tratados de Lancaster.

Em relacdo a participacao nas missdes da PESD/PCSD, importa destacar o papel crucial
da Franca, especialmente a nivel de atuacao no continente africano, sendo este um espaco vital
para as aspiracdes da politica externa francesa. Quase a totalidade dos recursos franceses sdo
investidos nas missdes em Africa, atuando como um lider destacado neste territorio.

A Alemanha inicia a sua participacdo no contexto europeu pds-Segunda Guerra Mundial
politica, econdmica, social, moral e psicologicamente derrotada e territorialmente dividida, por um
lado pelas poténcias ocidentais vencedoras e, por outro, pela Unido Soviética. Este cenario deu
origem a divisdo formal da Alemanha em RFA, sucessora legitima da Alemanha, e a RDA. A RFA,
liderada por Konrad Adenauer, iniciou o processo de normalizacdo do pais comprometendo-se
fortemente pela via multilateral através das instituicdes europeias e da NATO ao longo do periodo
da Guerra Fria. Com a queda do muro de Berlim e a consequente reunificacdo alema, a Alemanha,
pouco a pouco, comecou a tomar um papel de lideranca relevante. O primeiro grande passo para
a consolidacao da Alemanha enquanto pivd para o projeto europeu concretizou-se através da
redacdo do Tratado de Maastricht, especialmente, no contexto da criacdo da PESC. A viragem
politica alema da-se em 1998 com a subida ao poder de Gerhard Schréder. No seguimento do
conflito kosovar, a Alemanha tomou a dianteira na procura de melhorar e moldar as capacidades
europeias de gestdo de crises de forma a néo ser colocada de parte pelo eixo anglo-francés. No
seguimento da Declaracdo de Saint-Malo, a Alemanha, tomando proveito da dupla presidéncia da
UE e da UEO procurou desenvolver a PESD, atuando como a balanca entre as expectativas
europeistas e atlanticistas. Em 2001, a Alemanha apresentou uma proposta franco-germanica
para Unido de Defesa Europeia que sugeria inserir uma nova clausula em solidariedade e
seguranca comum no Tratado Constitucional e uma agéncia de armamento e, um ano mais tarde,
a criacao de uma ‘cooperacao estruturada’.

A participacao alema na Declaracao de Tervuren em oposicao a posicao norte-americana
confirmou a libertacdo dos constrangimentos existentes durante o periodo pos-Segunda Guerra
Mundial e a consequente emancipacao, embora perdendo o papel de equilibrador da balanca

transatlantica. A partir da Cimeira de Tervuren, o eixo Paris-Berlim comecou a intensificar a sua
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cooperacdo. A Alemanha fez parte da criacdo da AED, foi instrumental para a redacdo da EES,
criacdo do conceito de ‘Battlegroup’e a introducdo do mecanismo PESCO no Tratado de Lisboa.

A chegada de Angela Merkel ao cargo de Chanceler em 2005 veio a revelar-se como um
marco no aumento da preponderancia alema no contexto de gestdo de crises e na lideranca no
plano econémico. Desde a sua chegada ao poder, a Alemanha tem vindo a libertar-se
gradualmente dos constrangimentos em relacdo ao uso de forca militar e tem estado bastante
ativa em matérias de politica externa e de seguranca e defesa. A criacdo do SEAE foi uma grande
vitoria alema assim como o Tratado de Lisboa.

A partir de 2011, a Alemanha assumiu a responsabilidade europeia securitaria e, em
2013, introduziu o conceito de ‘Framework Nations Concept’ como uma abordagem sistematica
e estruturada para o desenvolvimento de capacidades conjuntas com vista a aproximar a
cooperacdo de defesa europeia que se encontrava em espiral negativa desde a crise financeira.
De entre os Bjg Three, a Alemanha €, claramente, aquele com maior abertura para assumir a
lideranca da UE na PESC/PCSD. A Alemanha, contrariamente ao Reino Unido e Franca, tem uma
percecdo totalmente diferente em relacdo a questdes de orgulho de soberania, fruto das
experiéncias do século XX.

No que diz respeito a contribuicdo alemad para as missdes da PESD/PCSD, a sua
contribuicao situa-se imediatamente atras da Franca. A participacdo alema nas missoes é um dos
principios que guia a Alemanha no quadro da PCSD, sendo os Balcas, Caucaso e Afeganistao as
suas areas de maior interesse. Fora da Europa, a Alemanha foi o maior impulsionador da missao
EUNAVFOR Atalanta, tendo o maior contingente nessa missao, de modo a assegurar a seguranca
das rotas comerciais essenciais para a sua economia. Embora a Alemanha mantém-se relutante
em atuar num contexto militar, isto nao impede os alemées de atuarem com menor intensidade
ou em menores situacdes internacionais.

0 terceiro capitulo trata da evolucdo da PCSD a partir da divulgacdo da EG analisando-se
as principais iniciativas europeias até a data de marco de 2019 e a importancia da Franca e
Alemanha na conducao dessas iniciativas. Apds o referendo britanico, o eixo franco-alemao
intensificou a sua atividade para o aprofundamento da PCSD, contribuindo para o maior periodo
de atividade desde o final da década de 90 e o inverter da tendéncia bilateralista assumida apds
a crise financeira de 2008.

No rescaldo do referendo, os Ministros dos Negocios Estrangeiros da Franca e da

Alemanha emitiram o comunicado conjunto ‘A sfrong Europe in a world of uncertainties',
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afirmando o reavivamento do eixo Paris-Berlim para assumir as rédeas do destino da UE. O objetivo
passa por promover a independéncia da UE enquanto ator global, dotado de ferramentas de cariz
civil e militar. A 16 de setembro de 2016, os restantes 27 Estados-membros da UE divulgaram a
Declaracao de Bratislava estabelecendo o compromisso entre os Estados-membros da UE em
avancar com o desenvolvimento da UE no rescaldo do Brexit. O documento é bastante transversal
nas areas que abrange mas, no capitulo da seguranca e defesa, importa salientar o compromisso
em reforcar a cooperacdo europeia em questdes de seguranca e defesa, mais concretamente,
através da elaboracdo de um plano que vise fazer melhor uso dos Tratados em vigor em termos
de capacidades. Em novembro de 2016 aprovaram o ‘/mplementation Plan on Security and
Defence’ proposto por Federica Mogherini com vista a implementar os objetivos da EG. Previsto
neste documento ficou a preparacéo para a AACD, a exploracao das possibilidades oferecidas pela
PESCO, a revisdo do mecanismo de financiamento de operacdes militares Athena e a criacdo da
CMPC.

A CMPC ¢é um organismo responsavel pelo planeamento e conducao de missdes militares
ndo-executivas da UE que foi promovido pela Alemanha e pela Franca. Este organismo pode ser
encarado como o primeiro passo simbélico para a criacdo de um Quartel-General Militar Europeu
na medida em que preenche uma lacuna existente na cadeia de comando para missées nao-
executivas ao acrescentar uma camada adicional de planeamento e comando capaz de aumentar
a rapidez do lancamento de forcas e aumentar a eficiéncia em termos de comunicacao e
coordenacao.

A Alemanha, no rescaldo do referendo britanico e da EG, divulgou o Livro Branco sobre a
Politica de Seguranca Alema e o Futuro da Bundeswehr. No documento, fica patente a importancia
da Alemanha no apoio a elaboracdo da EG e a necessidade de um aumento de coordenacao de
capacidades entre Estados-membros no quadro da PCSD. Assim, ja em julho de 2016, a Alemanha
sugere a ativacdo da PESCO, sublinhando que este mecanismo nao entra em conflito com a NATO,
reforcando o pilar europeu dentro da mesma. Importa, ainda, sublinhar que a Alemanha tem como
objetivo a longo-prazo de criar uma Uniao de Defesa Europeia e que, para atingir esta meta, devera
alcancar-se cinco objetivos: alcancar os objetivos para a PCSD tracados nos Conselhos Europeus
de 2013 e 2015; fazer uso dos mecanismos previstos no Tratado de Lisboa; fazer uso das relacdes
bilaterais e multilaterais existentes entre os Estados-membros; e, por Ultimo, através de iniciativas,

aumentar as capacidades europeias dentro da NATO. E necessario, ainda, desenvolver trés areas
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na PCSD: o melhoramento das suas estruturas; a integracao de capacidades civis e militares; e o
reforco da industria de defesa europeia.

Por outro lado, em 2017 a Franca divulgou a Revisao da Estratégia de Seguranca e Defesa
Nacional. Em contraste com os alemaes, os franceses, ao longo documento, exortam
constantemente a sua necessidade em manter a sua independéncia em termos de avaliacao de
situacdes, acao auténoma e antecipacao, e que esta autonomia € um objectivo-chave para a sua
politica de defesa. Acentua, de igual modo, que, para alcancar estes objetivos até 2030, a Franca
deve reforcar os lacos entre a sua autonomia estratégica e a ambicdo europeia, conseguindo
facilitar a convergéncia estratégica europeia. A Franca assume-se comprometida em reconstruir a
ordem multilateral com os seus parceiros e focar-se, primeiramente, na UE e s6 depois em acordos
bilaterais europeus e, por fim, na relacdo transatlantica.

Em junho de 2018, a Franca decidiu lancar uma forca militar europeia & margem da UE
devido a lentidao do processo da PESCO de modo a agilizar a atuacdo em missdes militares de
interesse europeu e a reafirmacao da autonomia europeia num pequeno grupo de paises.

O ultimo capitulo desta dissertacdo reflete acerca da natureza da lideranca de cada um
dos Bijg Three no quadro teorico fornecido por Oran R. Young. O Reino Unido encaixa-se na
definicdo de lider estrutural devido a sua enorme capacidade financeira e de recursos militares e
intelectuais devido ao facto das iniciativas e do apoio as mesmas por parte dos britanicos
dependerem, em grande escala, da vontade do governo que estd em funcdes. Consoante foi
possivel verificar, essa predisposicdo favoravel existiu enquanto os Trabalhistas estiveram no
poder, principalmente com Tony Blair, e cessou a partir do momento em que o Partido
Conservador assumiu controlo do governo.

0 mesmo acontece na Franca. A lideranca exercida pela Franca depende, muitas vezes,
do Presidente em funcdes. Jacques Chirac tomou a via tradicional de procurar aumentar a
influéncia francesa no mundo através das politicas europeias e tornar a UE mais autonoma e
independente da influéncia dos EUA. Em contrapartida, Nicolas Sarkozy atuou contra a corrente
ao fazer regressar o pais aos quadros de comando da NATO, tendo um efeito negativo na lideranca
francesa e nos parceiros europeus dependentes da mesma e optou por abandonar o
multilateralismo europeu. Esse cenario manteve-se com Hollande até ao resultado do referendo
britanico. Com a tomada de posse de Emmanuel Macron, a Franca volta em definitivo a ribalta no
que diz respeito a assumir um papel preponderante e proactivo na procura de desenvolver a PCSD

da UE.
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Por fim, a Alemanha, embora apresente tracos de lideranca estrutural devido ao seu
poderio econémico, encaixa melhor na definicao de lider estrutural. Gerhard Schrdoder quebrou a
linha de orientacao proveniente do final da Segunda Guerra Mundial e mantida ao longo da Guerra
Fria, acelerando o processo de “normalizacdo” da politica externa alema. A tomada de posse de
Angela Merkel permitiu a Alemanha assumir em definitivo a sua lideranca intelectual através da
sua primazia dada a criacdo de instituicdes e maior integracdo comunitaria.

Assim, associados aos trés maiores paises da UE, estdo associados os tipos de lideranca
estrutural e intelectual de acordo com o quadro de Oran R. Young.

Por fim, importa relevar que a lideranca no quadro da PCSD da UE passou, inicialmente,
por estar sob comando eixo franco-britanico através da Declaracdo de Saint-Malo num periodo em
que a Alemanha, saida da Guerra Fria e recentemente reunificada, procurava ainda o seu papel e
proposito no quadro europeu e global. A partir de 1998, a Alemanha foi ganhando proeminéncia
nas tomadas de decisdes e iniciativas europeias tendo a sua afirmacao enquanto lider ficado
confirmada a partir do momento em que assume a lideranca para a resolucao da crise financeira
de 2008. A partir desse momento, em claro contraciclo com o declinio do eixo franco-britanico, a
Alemanha foi assumindo cada vez mais o seu papel de lider. Apdés o resultado do referendo
britanico, a Alemanha nao perdeu tempo e, a par da Franca, tomou controlo do processo de
reavivamento da PCSD. O inicio do processo de saida do Reino Unido impactou de forma positiva
esta politica na medida em que permitiu a retirada do maior obstaculo ao seu desenvolvimento
desde 2008. Hoje, claramente, sdo dois os lideres no campo securitario europeu: a Franca e a
Alemanha.

Embora o resultado do pratico do Brexit ainda seja uma incognita, e este seja um processo
atribulado, ¢é possivel perceber, desde ja, que a PCSD encontra-se num processo de
aprofundamento e evolucdo como ndo acontecia had mais de uma década. Fruto dos esforcos
franco-alemaes, foi possivel ativar a PESCO que, embora esteja numa fase embrionaria, revela-se
um mecanismo capaz de dar o impulso necessario a UE para assumir maior autonomia de forma
eficiente e aumentar o seu papel a nivel global.

Tendo em conta que a componente de seguranca europeia € um produto inacabado e em
constante evolucao, é possivel identificar duas futuras avenidas de investigacao acerca da mesma
tematica. Uma das possibilidades sera dar continuidade a tematica principal desta dissertacao e
estudar a evolucao dos novos mecanismos da PCSD e de que forma a Franca e a Alemanha serao

capazes de desempenhar o seu papel de lideres nesta mesma politica, em especial a Alemanha,
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tendo em conta a recente nomeacao da ex-Ministra da Defesa alema, Ursula von der Leyen para
presidente da Comissao Europeia. Por outro lado, tendo em conta a futura saida do Reino Unido
da UE, seria relevante analisar que papel esta reservado ao Reino Unido em termos de cooperacao
em matéria de seguranca com a UE e se, de alguma forma, os britanicos ainda terao algo a dizer

num cenario pés-Brexit.
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