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SEMINARIO

Manvuel Sarmento3

O desafio de integrar este grupo colocou-se-me, basicamente, no
sentido de tentar perceber o que é que mudou na infincia em Portugal no
decurso dos vinte e dois anos que vém desde a Lei de Bases do Sistema
Educativo. Havia a consciéncia de que essas mudancas eram importantes,
eram significativas.

A Lei de Bases havia sido pensada, preparada e proposta para uma
condigdo especifica da infancia, que sofreu alteragcdes em varios dos seus
dominios e, portanto, o desafio consistia exactamente em perceber quais
cram esses dominios em que as alteragdes se verificaram e quais as suas
implicag¢des do ponto de vista da construcdo das politicas educativas.

A primeira e mais importante mudang¢a que se verifica de h4 vinte
anos a esta parte € a diminuigdo muito significativa do numero de
crian¢as em Portugal. Se considerarmos a franja etdria'dos 0 aos 18 anos,
Portugal perdeu 1 milhdo de criangas no espago de vinte e poucos anos.
Nao temos no nosso sistema estatistico a possibilidade de saber quantas
criangas de 0 a 12 anos existiam em 1986 e quantas existem hoje. Os
numeros mais proximos referem-se ao grupo dos 0 aos 14 anos, pois &
exactamente nesse grupo etario que o Instituto Nacional de Estatistica
elabora os seus dados e, mesmo ai, essa diminui¢do é significativa. No
Censos de 1981 havia 2,5 milhdes de criangas, grosso modo; em 2006 ha
1,6 milhdes de criangas, o que significa, portanto, uma perda de 900.000

criangas no espaco de vinte e poucos anos, nesta franja etdria dos 0 aos
14 anos.

E claro que tudo isto estd relacionado com o envelhecimento da
populagdo, hd uma alteracio da pirdmide etiria — na verdade, ndo se
pode falar hoje em pirdmide etaria, provavelmente a metdfora mais
apropriada seria o “cilindro etario”. Em consequéncia do aumento da
esperanca de vida e da diminuigdo do indice técnico de fertilidade e da
taxa de natalidade, hda uma relagdo entre geracdes que se alterou
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profundamente e pela primeira vez — este ¢ um dado ja posterior a0 nosso
relatério, divulgado muito recentemente — no ano passado nasceram
menos criancas do que as pessoas que morreram no nosso pais.

Portanto, hd um desequilibrio demografico que ¢ uma tendéncia
que se vem marcando desde os anos 1970, mas que se acentuou muito
significativamente, neste espaco de tempo. Mas ndo sdao apenas oS
indicadores demograficos que manifestam essa mudanca, ha outras
mudancas significativas e importantes. O relatorio neste capitulo detém-
-se sobre as mudancas demograficas, legislativas, sociais, culturais e
simbolicas. Evidentemente, no vos vou magar com um conjunto muito
vasto de dados que foram compilados, coligidos e que sinalizam esse
processo da transformagdo da condigdo de infincia em Portugal;
apontarei um ou outro, em cada um destes itens, para avangar para as
conclusdes ¢ para as consequéncias que advém para a da construgdo das
politicas educativas.

Do ponto de vista legislativo, 1986 ¢ um ano importante do ponto
de vista da condicdo social dos portugueses em geral e da inféncia em
particular, ndo apenas pela aprovagdo da Lei de Bases, mas também pela
entrada de Portugal na Unido Europeia. E € curioso que esses dois
momentos, alids simbolicamente marcados por se terem realizado em
grandes espacos historicos do pais — no Mosteiro dos Jeronimos a adesao
a Unido Europeia, e a ratificagdo da Lei de Bases, na primeira
presidéncia aberta do Presidente Mario Soares, junto do Castelo de
Guimaries, nos Pacos dos Duques de Braganga — assinalam exactamente
aquelas que sdo as tendéncias estruturantes da sociedade contemporanea.
A globalizagdo e a individualizag@o institucionalizada.

A globalizagio, manifesta na adesdo de Portugal a Europa
comunitaria, tem o seu contraponto complementar na aposta num
individualismo institucionalizado, proprio de uma sociedade dos
individuos como dizia o Norberto Elias, através dum incentivo da
formagdo prolongada e da construgdo de competéncias individuais
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adequados ao jogo social nessa sociedade que coloca nos individuos (e ja
ndo, predominantemente, nas institui¢des) a chave da vida social.

Mas ndo apenas a Lei de Bases em 1986 e a adesdo a Unido
Europeia marcam, do ponto de vista normativo e legislativo, a infincia
em Portugal: ha todo um conjunto de diplomas fundamentais que nos
ultimos vinte anos efectivamente assinalaram uma evolugio significativa,
designadamente as medidas de protec¢do de criangas, como a Lei Tutelar
Educativa e a Lei de Protec¢do de criangas e jovens; a criacio de
programas direccionados para fendomenos especificos como o PETI,
Programa de Combate a Exploragéo do Trabalho Infantil ou o Programa
Ser Crianga ou ainda o Programa de Intervengdo Precoce; a Lei-Quadro
da Educagdo Pré-escolar, que é também um documento estruturante na
configuragio da infincia contemporanea em Portugal; a Lei da Adopgio
€, ja agora, a ultima medida importante: a criminalizagdo dos castigos
corporais contra criangas com a alteragdio do Coédigo Penal,
designadamente no seu artigo 152°.

No entanto, essas mudangas legislativas ndo sdo compassadas por
uma evolugdo social que permitisse condi¢des de maior conforto para
todas as criangas. Os indicadores de conforto da populacio evoluiram
significativamente, mas ndo para todas as criangas, na exacta medida em
que se agravaram factores de desigualdade social. E esta é uma situacgo
paradoxal, provavelmente ndo exclusiva da sociedade portuguesa, mas
com importdncia na sociedade portuguesa e com implicacdes sérias na
infancia. De facto, as criangas estfo, genericamente, melhor em todo o
mundo e em Portugal também, mas ha criangas que vivem em situacdes
mais depauperadas, em consequéncia desse aumento das desigualdades
sociais. Um indicador importante nesse dominio € o facto de a pobreza
infantil em Portugal ser superior & pobreza da populacio em geral. Ha
23% de populagdo infanto-juvenil em situagdo de pobreza, face aos 20%
da populacdo em geral.

Um outro dado social importante é o aumento (alias exponencial)
dos processos abertos pelas Comissdes de Protecgdo de Criancas e
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Jovens referentes a situacdes de negligéncia e maus-tratos. Esse aumento
¢, simultaneamente, o sintoma de uma maior visibilidade, correspondente
a evolugdo do olhar da sociedade portuguesa e da forma de intervengdo
da sociedade portuguesa perante o mau trato, mas, também,
provavelmente exprime o incremento dos maus tratos a criangas, no
quadro do agravamento da violéncia doméstica e intra-familiar. Nio ¢
por acaso, alids, que um relatério fundamental da UNICEF coloca
Portugal entre os paises que tém praticas continuadas de mau trato,
sobretudo intra-familiar, que ndo foram ainda devidamente combatidas.

Em suma, os indicadores sociais caracterizam-se por esta situagio
paradoxal: aumento das medidas sociais, das politicas publicas, do
quadro legislativo, dos indicadores de conforto em geral, mas
agravamento das desigualdades, com consequéncia para o agravamento
da situagfio das criangas mais desprotegidas.

Do ponto de vista cultural, a influéncia da industria cultural junto
das criangas — dos programas de televisdo, dos jogos de video, de todos
os produtos que sdo inerentes a essa industria cultural — intensificou-se
muito significativamente. Mas nfio apenas esses produtos sdo hoje mais
disseminados, também os servigos para criancas sdo fundamentais na
influéncia que exercem sobre as criangas contemporaneas. Na verdade,
Portugal caracteriza-se, nos ultimos anos, por um incremento
significativo de servigos para criangas, que tém como consequéncia um
reforco do tempo de vida das criangas sob controlo institucional e,
portanto, sob o controlo adulto, com diminui¢do da autonomia ¢ de
verdadeiro tempo livre, isto €, do tempo em que a crianga pode
experimentar os seus proprios limites, deambular no territdrio, circular no
espago urbano e, de alguma forma, crescer em relagdo com os seus pares
¢ com a exploragdo dos lugares de brincadeira, do jogo e da convivéncia.

Este é um tema importante, que tem varios indicadores. Do ponto
de vista simbdlico — no quadro das transformagdes mais gerais da
sociedade portuguesa, que tém sido estudadas por Eduardo Lourengo,
José Gil, etc. —, as criangas portuguesas, (especialmente nos ultimos
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cinco anos, de forma muito significativa), tém sido tematizadas numa
polaridade dupla, por um lado, como vitimas, vitimas sociais e, por outro,
como depositarias da esperanca colectiva.

Este foi um tempo em que se intensificou de forma muito marcada
o olhar da sociedade sobre a crianga como vitima de mau trato, de
violéncia, de agressdo, de privag@o de direitos. O caso Casa Pia € o caso
despoletador provavelmente desse olhar. Mas esse caso, tem depois
continuidade nos sucessivos casos de criangas assassinadas, normalmente
em contexto intrafamiliar (o caso Joana, o caso Vanessa, o caso Catarina,
o caso Diogo) e, finalmente, no caso Maddie, que sendo uma crian¢a ndo
portuguesa, mas que desaparecida em Portugal, com toda a histéria que
lhe esta associada e que ¢ bem conhecida, exponencia essa imagem da
crise social.

Em suma, a vitimizagdo das criangas e a sua apresenta¢do como
manifestacio de uma crise social ¢ um elemento estruturante da
construgdo simbolica das criangas contemporaneamente. Mas por outro
lado, as criangas também sdo muitas vezes caracterizadas enquanto
vitimadoras: tém comportamentos pré-delinquentes, sobretudo quando
adolescentes e jovens, além de serem responsabilizadas pelo insucesso
escolar — frequentemente as criangas portuguesas sdo vistas como
“culpadas” por terem os piores resultados escolares em matérias como a
Matematica e as Ciéncias. Talvez os acontecimentos da Escola Carolina
Michaélis correspondam ao caso mais exemplificativo dessa outra
vertente do olhar, que se exprime nesta concepg¢io de infincia em crise.

Em crise, mas que nem por isso retira o estatuto a crianga de
depositaria da esperanga no futuro, quando considerada globalmente do
ponto de vista simbolico na sociedade portuguesa. Nao ¢ por acaso que
somos basicamente educadores e continuamos a acreditar vivamente que
a transformagdo da realidade social portuguesa passa muito pela
educagdo e pelo investimento que € feito nas criangas e no seu processo
de crescimento e de desenvolvimento. Participamos, portanto, dessa
atriesperanga.
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Entre a crise e a esperanca — € esta a polaridade que caracteriza
simbolicamente a infancia.

Daqui resulta um conjunto de consequéncias com implicacdo
politica e que sumarizo brevemente.

Em primeiro lugar, as realidades da infincia contemporinea
caracterizam-se sobretudo pela complexidade, Com efeito, a
complexificacdo das condi¢des da existéncia ¢ o trago mais marcante.
Melhoraram indicadores sociais, mas agravaram-se as desigualdades. O
processo de aprendizagem necessariamente sofre os efeitos destas
transformacgdes e, em particular, sofre os efeitos decorrentes de uma
sociedade que estd numa linha de individualismo institucionalizado, para
utilizar a expressao do socidlogo alemao Ulrich Bech.

E este individualismo institucionalizado que tem consequéncias na
condi¢do do aluno que é, simultaneamente, complexificada e, por outro
lado, estd jogada nesta dificil compatibilizagfio entre as expectativas e as
possibilidades de satisfacdo dessas mesmas expectativas. Neste quadro, a
escola ndo pode ser pensada como o espaco da resolucido dos problemas
sociais, os problemas sociais resolvem-se a montante, mas ¢ em todo o
caso um espago educativo e um lugar onde estas contradigdes tém lugar,
onde elas se revelam sob vdarias as formas, assumindo por vezes o
estatuto de os conflitos em torno do processo de ensino e aprendizagem.
As escolas ndo podem ficar indiferentes a estes problemas sociais.

A pluralizacdo dos codigos de referéncia, de wvalores, de
representagdes, de modos de acesso ao saber, configura uma sociedade
multicultural, em que a complexidade se exprime também nos modos de
articulagdo de processos simbolicos, ndo necessariamente todos
compaginaveis. Este desafio intensificou-se marcadamente nos ultimos
vinte anos.

O refor¢o do cuidado e da educagdo das criangas, nomeadamente
por efeito de uma maior intervengdo publica junto das criancas, exige
politicas mais integradas. Este ¢ um ponto central de todo o trabalho,
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como, alids, foi frisado pela Prof.* Isabel Alarcdo. A ideia de que a
educagdo ndo pode ser pensada fora do quadro das politicas sociais tem
que ser considerada no ambito das politicas educativas como um elo da
politica social e no quadro mais global de uma politica integrada para a
infancia.

Uma politica integrada para a infincia significa, desde logo,
atribuir intencionalidade educativa a educacéo dos 0 aos 3 anos. Como
sabem, no quadro da Lei de Bases do Sistema Educativo portugués ha um
conjunto de cidaddos portugueses que ndo estdo integrados e esse
conjunto ¢ precisamente o dos 0 aos 3 anos. A partir dos 3 anos até ao
fim da vida, todos sdo objecto do normativo constante da Lei de Bases.
Portanto, a ideia que daqui subjaz no quadro destas politicas integradas,
desta articulacdo das politicas educativas com as politicas sociais, ¢ da
atribuicdo de intencionalidade educativa dos 0 aos 3 anos.

E, naturalmente, de integracdo dos percursos sequenciais e da
organizagdo do processo educativo dos 0 aos 12 anos. Mas sobre isso vai
falar o meu colega Natércio Afonso.
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