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Os Olhares da Sociedade Portuguesa sobre a Crianca

Manvuel Jacinto Sarmento?
Intfroducdo

As mudangas na sociedade portuguesa das ultimas décadas
enquadram-se no conjunto de transformagdes estruturais mais vastas que
prefiguram uma alteragdo do modelo social contemporaneo. De acordo
com a analise empreendida por varios soci6logos sobre o sentido dessas
transformacgdes (Lash & Urry, 1987; Beck, Giddens & Lash, 1997
Dubet, 2002; etc.), a sociedade moderna tem visto varios dos seus pilares
constitutivos erodidos e as suas instituicdes em “declinio”. A segunda
modernidade — expressdo que significa o sentido desta alteragdo do
modelo social, a um sé tempo em continuidade e em ruptura com a
Modernidade erigida a partir do século XVIII, sustentada que foi nos
pilares da soberania do Estado-Nagdo, na concep¢do humanista do
mundo, na assunc¢do dos principios da razdo, do progresso, da ciéncia e
da liberdade individual e assente no modelo economico do capitalismo
liberal — prefigura-se como uma época social onde alguns principios
modernos estruturantes da formagdo social foram radicalizados, criando
novos equilibrios instaveis e desafiando os processos de regulagdo social
em vigor.

Dois vectores emergem como estruturantes das relagdes sociais na
segunda modernidade, nos varios ambitos, niveis e espagos estruturais: a
globalizagdo e a individualizagdo. Se o primeiro supde a criacdo de

” Professor Associado do Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do Minho.

68

relacdes universais que tendem a ser suprarrreguladas pelo interesses e
a(s) cultura da(s) poténcia(s) hegemonica(s), o segundo resulta do modo
como os lagos sociais sdo estruturados a partir dessa mesma hegemonia —
a “sociedade dos individuos” (Elias, 1991) assenta na concorréncia por
recursos (trabalho, reconhecimento, estatuto social, etc.) que fazem recair
no individuo a total responsabilidade pelo seu éxito. Uma “sociedade de
risco” (Beck, 1992) — tal é a caracterizagdo feita da sociedade
contemporénea, onde se inscreve a quebra do principio da confianga em
que se estruturou o contrato social da modernidade e se evocam o0s
multiplos perigos (ambientais, de ameaga bélica e terrorista, de rupturas
dos sistemas regulatorios, etc) que marcam, no plano macro-social das
relagdes politicas e econdmicas globais, e micro-social das rela¢des
interindividuais, os quotidianos na contemporaneidade.

A ideia moderna da infincia é necessariamente afectada e
influenciada por estas mudangas sociais. A infincia desenvolveu-se
inicialmente como “sentimento” e consolidou-se como “norma universal”
relativa ao grupo etdrio mais jovem com o dealbar e o decurso da
modernidade (cf. Ariés, 1973; Becchi & Julia, 1998) Heywood, 2002).
Ora, a infincia contemporanea estd na confluéncia de mudangas que
ocorrem em todos os dominios da vida social. Nesse sentido, a ideia
contemporénea da infincia estd em plena transi¢do, o que arrasta consigo
alteracdes nas representagdes e imagens que a sociedade projecta sobre
as criancas, nos procedimentos de “administragdo simbdlica da inféncia”
(Sarmento, 2004), onde se jogam as prescri¢des ¢ interdigdes na vida
individual e colectiva das criancas, e nas institui¢des e praticas sociais
que envolvem criangas. Essas mudangas encontram nas alteragdes da
composicio e estatuto familiar, na reorganizagio dos espago-tempos da
vida quotidiana, nas opgdes das politicas sociais (nomeadamente no que
respeita & crise anunciada do Estado-Providéncia e as suas incidéncias na
redistribuicio e nas transferéncias sociais para as familias), nos
progressos tecnoldgicos e na invasdo do espago doméstico pelas
tecnologias de informagdo e comunicagio, na influéncia dos media, nas
alteracdes ambientais e nos seus efeitos sobre a satde infantil e, de forma
mais geral, nas mudangas das instituicdes para as criangas — e, em
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particular, da escola — as principais variaveis configuradoras da alteragio
dos mundos de vida das criancas (e.g., Qvortrup, 1991; Hofferth &
Owens, 2001; Lee, 2001; Prout, 2005).

Em Portugal, muitas dessas mudangas ocorreram tardiamente, por
comparag¢do com grande parte dos paises europeus. Por consequéncia, ha
uma concentragdo de muitas delas num espago de tempo relativamente
reduzido; mas o seu impacto &, por isso mesmo, mais sensivel e notorio,
porque mais intenso. Em especial, nos ultimos 20 anos (que
correspondem ao periodo de vigéncia da Lei de Bases do Sistema
Educativo e de participagio no interior da Unido Europeia — aprovada e
promulgada que foi a Lei em 1986 ¢ em 1986 celebrado o acordo de
entrada de Portugal na entdo CEE —, com efeitos necessariamente
implicados na vida das criancas portuguesas) as mudangas encontraram
um grande incremento. Podemos dizer que a infincia portuguesa
contemporinea ndo vive nas mesmas condi¢des que aquela que serviu de
referéncia aquando da aprovagdo da Lei de Bases: intensificaram-se
factores que ja entdo estavam presentes (de natureza demografica e
quanto a composi¢do multicultural da populagdo portuguesa, por
exemplo), mas outros emergiram que configuram novas realidades,
nomeadamente no que respeita ao enquadramento juridico da infincia e
aos elementos e valores simbodlicos com que (n)a sociedade portuguesa se
constitul a administragdo simbadlica da infancia.

Essas mudancas, com implicagdes na vida das criangas e com
tradugdo inevitavel no modo de entender a missdo civica da educagio
publica, serdo apresentadas nas suas caracteristicas demograficas,
legislativas, sociais, culturais e simbdlicas.

Caracteristicas demogrdficas

Os tragos mais marcantes na evolu¢do demografica da populagio
portuguesa nas ultimas décadas foram o envelhecimento da populagio, a
alteragdo da relagdo entre populagido jovem e populagdo envelhecida
(como mudanga da relagdo tradicional e consequente sobreposi¢do
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estatistica desta face aquela) e a diminui¢do absoluta do numero de
criancas e jovens. Com efeito, nas ultimas décadas, a sociedade
portuguesa nfo deixou de perder criangas, alterando-se muito
radicalmente a relagdo quantitativa entre geragdes; ha menos criangas € a
tendéncia é para que haja cada vez menos, em termos relativos e
absolutos. O niimero de cerca de um milhdo de criangas (entre os 0 € 0s
18 anos) a menos, no espago dos ultimos 20 anos, ¢ muito expressivo
dessa perda demogréfica,

As consequéncias desta diminui¢do sdo visiveis a varios niveis: no
plano econémico, com insuficiéncia a prazo da populacdo para
manutencio da for¢a laboral necessaria as actividades economicas; no
plano da sustentabilidade do sistema de protecgdo social, pelo
desequilibrio entre populagdo contribuinte e popula¢do beneficidria; no
plano institucional, pelo superavit, a prazo, de equipamentos para a
infancia (as escolas rurais sdo o exemplo mais frequentemente invocado
a este prop0sito) e a exigéncia de novas orientagdes, recursos e dindmicas
institucionais para a populagdo envelhecida; no plano simbdlico, pela
configuragdo de uma identidade colectiva marcada pela dificuldade de
renovacdo das geragdes ¢ pelo despovoamento e envelhecimento de
amplas franjas do territorio, sobretudo no interior.

A situacdio é decorrente de varios factores estruturais, onde se
destacam as mudancgas na dindmica da fecundidade, com o acesso
generalizado a contracep¢do médica eficaz, a difusdo de valores e
padrdes de afectividade menos centrado no processo de afiliago,
mudancas nos estilos de vida e na relagdo com o corpo, a sexualidade e a
identidade de género (Almeida e André, 2004; Cunha, 2007). E também
decorrente das alteragdes econdémicas da sociedade portuguesa, do
crescimento da taxa de ocupag¢do feminina associada a precariedade do
emprego e das estratégias de carreira dos progenitores, potencialmente

divergentes das aspiragdes a parentalidade.

A inversdo desta situacdo, estando articulada com politicas que
entroncam nos modelos de desenvolvimento socio-econdmico, nio
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dispensa, como € sugerido por multiplos estudos, politicas de familia que
promovam maior protec¢cdo materno-infantil e condi¢cdes satisfatorias de
afiliacdo (e.g. Wall, 2005 e no prelo; Cunha, 2007).

Em articulagdo com aqueles factores (ainda que ndo
necessariamente em interdependéncia), as mudangas na estrutura familiar
tém vindo a acentuar-se de modo muito visivel nos ultimos anos, com o
retardamento da idade de casamento, o aumento dos divorcios e
recomposigdes familiares, a diversificacio dos agrupamentos familiares e
a diminui¢do do numero de filhos por casal concorrem concorrendo para
uma situacdo que simultaneamente destaca a variabilidade da norma da
infincia, a diversificagdo e a complexificacdo das condigdes de
existéncia das criangas nas familias contemporéaneas (cf. Almeida, 2000).

Alguns indicadores permitem uma melhor percepg¢do desta
realidade:

— Criangas existentes em Portugal (0-14 anos): 1981, 2 508 673;
1990, 1 972 403; 2005, 1 644 231 (menos 964 442, em 24 anos, isto é
menos 39%) (fonte: Portugal-INE, 2006 e INE, Censos 1981);

— Percentagem das criangas portuguesas no total da populacio
nacional em 2005: 15,6%. Menos do que a populagdo fora da idade
activa, maiores de 65 anos: 17,1% (fonte: Portugal-INE, 2006);

— Taxa bruta de natalidade (n.° de nascimentos anuais por 1.000
habitantes): 1990, 11,7; 2005, 10,4 (fonte: Portugal-INE, 2006);

— Taxa bruta de mortalidade (n.° de Obitos anuais por 1.000
habitantes): 1990, 10,3; 2005, 10,2 (fonte: Portugal-INE, 2006).
Aproximam-se muito as taxas de natalidade e de mortalidade, isto
significa que tendencialmente morrerdo por ano mais pessoas do que as
que nascem;

— Taxa de fecundidade geral (nimero de criangas nascidas num
determinado ano por mil mulheres em idade fértil, dos 15 aos 49 anos):
1990, 46,5; 2005, 41,8 (fonte: Portugal-INE, 2006);
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— Indice sintético de fecundidade (nimero médio de filhos por
mulher em idade fértil, 15 a 49 anos). 1990, 1,6; 2005, 1,4 (fonte:
Portugal-INE, 2006). Sendo o indice técnico de fecundidade considerado
necessario para a reposicio populacional de 2.1, ndo apenas essa
reposigdo ndo estd assegurada, como tem vindo a diminuir, tal como a
taxa de natalidade;

— Taxa bruta de nupcialidade: 1990, 7,2; 2005, 4,6 (fonte:
Portugal-INE, 2006). Ha muito menos casamentos; o nascimento de
filhos fora do casamento emerge como um factor muito significativo:
menos 30,7% em 2005 face a 1990 (fonte: Portugal-INE, 2006);

— Idade média da 1.* maternidade: 1990, 24,8. 2005, 27,8 anos
(fonte: Portugal-INE, 2006);

— Numero de casamentos dissolvidos por divorcio: 1990. 15,9%;
2004, 34,0%. O namero de divorcios, neste periodo, aumentou em média
7,2% ao ano (fonte: Portugal-INE, 2006);

— Aumento da populag@o imigrante: 33 465 criangas dos 0 aos 14;
2% da populagdo total de criancgas (fonte: Portugal-INE, 2000).

Os dados demograficos necessitam de ser lidos no quadro das
mudancas sociais, nomeadamente no que respeita aos indicadores sociais
caracterizadores da formag@o social portuguesa contemporanea. Antes de
analisarmos esses indicadores, faremos um breve balanco da producio
legislativa das duas ultimas décadas que se revela como a mais
significativa na edifica¢do da ordem legislativa da infancia portuguesa.

Caracteristicas legislativas

A defini¢do de um quadro juridico de referéncia para a promog¢ao e
proteccdo das criangas corresponde a uma necessidade que tem vindo a
ser reconhecida desde o inicio do século XX quando Ellen Key
proclamou o século XX como “o Século das criancas”. O
reconhecimento da infAncia como objecto de legislagdo especifica e das
criangas como sujeitos de direitos sofreu um grande incremento, no plano
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internacional, com a aprovagdo pela Assembleia Geral das NagOes
Unidas, em 20 de Novembro de 1989, da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. A ordem juridica da infancia encontra nesse documento o seu
referencial essencial, assinalando a especificidade do grupo geracional e
as especiais responsabilidades da sociedade para com as criangas.

Em Portugal, as Gltimas décadas marcaram uma evolugdo muito
favoravel no que respeita a legislacdo que salvaguarda a promocdo e
proteccio das criangas. A produgdo legislativa tem acompanhado a
evolug¢do que no plano mundial tem sido preconizado no dominio de
politicas publicas para a infincia. As areas de produgdo legislativa
abrangem os direitos de protec¢do, mas alargam-se ainda a dominios
usualmente designados como de provisdo e ainda de participagdo (cf.
Hammarberg, 2000). Sem preocupa¢do de exaustividade, referenciamos,
numa sequéncia cronoldgica, os documentos legislativos que melhor
assinalam a evolugdo legislativa que regula os mundos de vida das
criangas portuguesas:

— Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/1986, de 14 de
Outubro) — define, organiza e regula a educagio das criangas (a partir dos
3 anos de idade), enquanto direito publico;

— Ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca,
aprovada pela ONU em 1989, foi ratificada em Portugal em 21 de
Setembro de 1990, assegurando e reconhecendo as criangas como
detentores de direitos;

— Criac¢do das Comissdes de Proteccdo de Menores (Decreto-Lei
n.° 189/91, de 17 de Maio) — institui um sistema participado, de base
comunitdria e intersinstitucional de protec¢@o das criangas. Este diploma
desjudicializa a promog¢do dos direitos da crianga e institui um sistema de
proteccdo, instituindo uma articulagdo entre o Estado e a sociedade
organizada que configura uma acc¢do inovadora de responsabilidade
social colectiva;

— Regulagio e desenvolvimento da educagdo pré-escolar, pela Lei-
-Quadro da Educacio Pré-Escolar (Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro);
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— Cria¢do do Programa para a Erradicacdo da Exploragdo do
Trabalho Infantil — PEETI (Resolugdo do Conselho de Ministros de
n.° 75/98, de 4 de Junho) — estabelecendo acg¢des de prevengdo do
abandono escolar, de combate a explora¢do economica das criancas e de
reinser¢do escolar e social das criancas em situag¢do de trabalho. Este
programa foi reorganizado e retomado com a criagio do PETI —
Programa para Preven¢do e Eliminagdo da Exploragdo do Trabalho
Infantil criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2004 de
20 de Mar¢o);

— Reforma do sistema juridico de proteccdo das criancas, com a
separacdo juridica das criancas vitimas de negligéncia ou maus-tratos,
colocadas ao abrigo da Lei de Protecc@o de Criangas e Jovens em Perigo
(Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro) das criangas que cometeram delitos
qualificados como crimes (Lei Tutelar Educativa — Lei n.° 169/99, de 14
de Setembro) e institui a Comissdo Nacional para a Proteccido de
Criangas e Jovens em Perigo — o novo ordenamento juridico aprofunda e
amplia o sistema de proteccio de base socio-comunitiria e de
responsabilidade social colectiva, cuja filosofia de base se encontra ja
consagrada na lei que instituiu as entdo chamadas Comissdes de
Proteccdo de Menores;

— Lei da Adopg¢ao — institui novas regras e visa tornar mais agil o
processo de adopgdo (Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto);

— Proibigao dos castigos corporais a criangas, através da revisdo do
Codigo Penal, que expressamente consagra, pela primeira vez, no seu
artigo 152 esta medida e protecgdo das criangas (Lei 59/2007, de 4 de
Setembro).

Todavia, assistem dois problemas no que respeita a construcdo de
uma infancia juridicamente protegida em Portugal: a contradi¢io entre a
lei escrita e a lei de facto e a ndo inscricdo, no plano simbdlico, de
valores sociais inscritos no espirito da lei. No que se refere ao primeiro
aspecto ¢ especialmente marcante a contradicdo entre as medidas de
protec¢do que preconizam a intervencdo em meio familiar, o acolhimento
em familias de acolhimento ou a adop¢do de criangas em situagdo de

75



m
w

STUDC

risco e o muito elevado nimero de criancas institucionalizadas; no
segundo aspecto €, sobretudo, visivel o facto de estar completamente
arredado da agenda aquele que € o conjunto de direitos mais inovadores
da Convencio sobre os Direitos da Crianga ¢ o tema central do debate
internacional sobre a construgio de politicas publicas para a infincia — a
participagdo infantil (cf. Archard, 1993; Alderson, 2000; Franklin, 2002;
Fernandes, no prelo).

Caracteristicas sociais

Os indicadores sociais das criangas portuguesas exprimem uma
realidade paradoxal: a situagdo global da infancia portuguesa melhorou
nas Ultimas décadas, mas sdo desiguais os desenvolvimentos dessas
melhorias, por efeito das desigualdades sociais e porque as medidas de
politica adoptadas nem sempre sfo convergentes com os resultados
esperados, sendo estes, em alguns casos, manifestamente insatisfatorios.

Os efeitos mais importantes das politicas sociais adoptadas
encontram-se na convergéncia do alargamento da escolaridade
obrigatoria para 9 anos de escolaridade e/ou 15 anos de idade, na
sequéncia da aprovagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986,
com medidas destinadas a combater as situagdes de pobreza extrema e a
contribuir para a integragio social das criangas dos grupos sociais de
menores rendimentos. Entre as medidas direccionadas para estes grupos
deve considerar-se a criagdo, em 1996, do Rendimento Minimo
Garantido (actual Rendimento Social de Insergdo, a aprovacdo de
programas como o Plano para a Erradicagdo da Exploragdo do Trabalho
Infantil, ex-PEETI actual PETI, as medidas do Plano Nacional de Acgéo
para a Inclusao (PNAI).

Se a escolarizaciio de todas as criangas entre os 6 € os 15 quinze
anos de idade encontra hoje taxas de cobertura que tornam residual
(ainda que ndo despicienda) a situagdo de abandono, ja os indicadores
sobre a situacdo econdmica e o conforto das criangas ndo apresentam
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resultados satisfatdrios. Assim, a taxa de pobreza infantil agravou-se nos
ultimos anos (Portugal, Ministério do Trabalho e da Seguranca Social
2006:15). O aumento das desigualdades sociais poderd estar na base da
explicacdo para o facto dos progressos verificados nio serem, com efeito,
generalizados. Face a esta situagdo, importa registar que as transferéncias
sociais para as criangas ¢ familias ndo tém acompanhado o aumento
global, se considerarmos a totalidade das transferéncias realizadas pelo
Estado no d&mbito das prestagdes sociais.

De modo similar, apesar dos progressos legislativos verificados no
ambito da promocdo dos direitos e protec¢do das criangas contra o
perigo, os resultados da interven¢do das Comissdes de Protec¢do das
Criangas e Jovens mostram um significativo crescimento do ntimero de
situacdes diagnosticadas e das intervengdes efectuadas. Este facto serd
certamente resultante da maior atencdo publica a violagdo dos direitos da
crianga — e, nesse sentido, ndo podera deixar de ser reconhecido como
um sinal positivo — mas é também certamente consequéncia de um
agravamento da situacdo social junto das camadas sociais e sectores
sociais menos protegidos.

H4a, em sintese, uma acumula¢do de factores, de indole e sentido
diferenciados, que podera explicar este crescimento. Em
complementaridade, registe-se o elevado nimero de criangas em situacéo
de acolhimento institucional, sintoma da reconhecida dificuldade em
garantir projectos de vida as criangas em situa¢do de abandono ou mau-
-trato familiar que lhes garanta uma insercdo em contexto familiar
(nomeadamente no ambito da adopgdo). Entretanto, os maus-tratos
intrafamiliares sdo uma das caracteristicas criticas mais assinaladas pela
UNICEF (2003) no que respeita aos indicadores de bem-estar das
criancas portuguesas.

Em contrapartida, sdo de assinalar os significativos progressos em
indicadores como a taxa de mortalidade infantil (com resultados que
colocam Portugal no topo dos paises do mundo com melhores
indicadores) e no combate a exploragdo do trabalho infantil, pese embora
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nos faltarem elementos estatisticos susceptiveis de comparagio (cf.'
Sarmento, 2005).

Mas um olhar por alguns desses indicadores podera melhor ilustrar
a referida situagdo paradoxal que temos vindo a reportar:

— Taxa de pobreza infantil: 23% (taxa de pobreza da populagio
adulta: 21%) (fonte: PNAI, Portugal, 2006);

— Transferéncias sociais: em 1990, 13.9% do PIB; em 2000, 20,5%
do PIB (+6.6%) (fonte: UNICEF, 2005);

— Percentagem do aumento total das transferéncias sociais (dados
referidos ao periodo de 1990 para 2000): 6.6%; percentagem do aumento
das transferéncias para as familias: 0,16%(fonte: UNICEF, 2005);

— Criangas em situagdo de trabalho infantil (2001): 48.914, das
quais 7.200 em situagdo de trabalho por conta doutrem (fonte: Portugal
— Ministério da Seguranga Social e do Trabalho, 2003);

— Criangas portuguesas mortas vitimas de violéncia familiar ou por
morte violenta com causa indeterminada: 3.7 em cada 100.000 — o n.°
mais elevado nos paises mais desenvolvidos (fonte: UNICEF, 2003);

— Taxa de mortalidade infantil em 2005: 3 por mil criangas nadas-
-mortas, 4 por mil criangas até¢ 1 ano de idade; 5 por mil até 5 anos de
idade (fonte: UNICEF, 2007);

— Criangas com processos instaurados pelas Comissdes de
Protec¢do de Criancas e Jovens em 2006 — 25209; ¢ em 2000 — 1623
(fonte: Comissdo Nacional de Protec¢do para as Criangas e Jovens em
Risco);

— N.° de criangas que vivem em instituicdes de acolhimento em
2006 — 12245 (fonte: Instituto de Seguranga Social, 2007).

Todos estes indicadores apresentam elementos que sinalizam
parcialmente o lugar que a crianga actualmente ocupa na sociedade
portuguesa. Eles precisam de ser interpretados em conjun¢do com todos
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os outros (demograficos, legislativos e culturais e simbolicos) que
exprimem as particularidades da condi¢do social da infincia
contemporinea, marcada, como temos vindo a enfatizar, pela
complexidade e pelo paradoxo.

Caracteristicas culturais

Os tragcos mais marcantes da evolu¢do das caracteristicas da
infincia portuguesa no plano cultural articulam duas dimensées
fundamentais: em primeiro lugar, o aumento da frequéncia das
institui¢des educativas (considerando o efeito conjugado do aumento das
criancas na educagdo pré-escolar, e da diminui¢do significativa do
abandono escolar, dentro da escolaridade obrigatoria), o que significa que
a tendéncia da sociedade portuguesa tem caminhado no sentido (embora
com atraso no que respeita a maior parte dos paises da Unido Europeia)
de uma infancia progressivamente mais escolarizada, com envolvimento
de cada vez mais criangas nas instituicdes educativas (o que ndo ¢ a
mesma coisa); em segundo lugar, pela maior dominagdo do espago
cultural infantil pelos adultos, através da ocupacdo das criangas sob
supervisdo adulta (por efeito da escola a tempo inteiro € do crescimento
dos servigos de ocupagdo de tempos livres das criangas), e pelo efeito da
ocupacdo das criancas sem supervisdo directa (0o que ndo significa
necessariamente “tempos livres”) em actividades, jogos e brincadeiras
pré-estruturadas, nomeadamente nos jogos electronicos, na Internet, face
a televisdo e, de forma mais geral, no uso das tecnologias de informacao
€ comunicacio.

As duas dimensdes conjugadas configuram uma infancia onde o
desenvolvimento das culturas infantis estd menos enraizada em praticas
espontdneas de interac¢io de pares, em jogos, brinquedos e brincadeiras
inventados ou adaptados pelas criangas e em espago-tempos de regulagio
autonoma, — configuradores de uma “ordem social das criancas (Ferreira,
2004) — e mais ancorada em contextos estruturados e praticas sociais
programadas.
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A “institucionalizacdo” das criangas (no sentido corrente do termo,
isto ¢ pela permanéncia no interior de institui¢des, durante um periodo
muito alargado do quotidiano) vai a par com a importdncia que a
industria cultural (especialmente, mas n3o apenas a dos conteudos
digitais) ocupa no que resta dos tempos que sobram a vida dentro das
instituicoes.

Em particular, no que respeita a este Gltimo aspecto, nos ultimos
anos assistiu-se ao nascimento de uma geragdo precocemente competente
no que diz respeito a utilizacdo das tecnologias de informagdo e
comunicag¢do. A influéncia da industria cultural para as criangas, ainda
que ndo atinja todas as criangas por igual e seja mesmo factor de novas
clivagens sociais, contribui para a criagdo da figura da crianga-
-consumidora, nomeadamente de jogos e aparelhos electronicos. As
interacgdes infantis encontram um espago virtual de concretizagdo, com
prejuizo de formas mais tradicionais de vida e usufruto cultural (ao ar
livre, no convivio directo, em jogos e desportos tradicionais).

A mudanca de comportamentos induzida (nomeadamente com
maior sedentariza¢do, menor usufruto ambiental; com um convivio mais
espacado e feito em contexto institucional), tem efeitos no que respeita
aos modos de apreensdo e representagdo da realidade pelas criangas, aos
padrdes de interacgdo e mesmo a propria corporalidade (a redugdo da
mobilidade tem sido associada ao aumento dos factores de obesidade, por
exemplo).

Esta realidade originou mesmo a tese da morte da infincia
(Postman, 1983), por perda da identidade infantil, em consequéncia,
nomeadamente, da influéncia dos media sobre as criangas. Apesar desta
tese se ancorar em dados de facto, ndo parece suficientemente consistente
para evidenciar a perda da alteridade infantil e, portanto, para provar que
todas as criangas se adultizaram precocemente ante a invasdo dos seus
mundos de vida pelos media. As criangas ndo sdo receptoras passivas dos
conteudos mediaticos, reinterpretam-nos e reinvestem-nos na sua vida de
acordo com o seu imaginario (cf Pinto, 2000; Buchkingham, 2000). As
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culturas infantis (Corsaro, 1997) sdo penetradas por aqueles contetdos,
mas ndo sdo redutiveis a eles. As criangas constituem-se como intérpretes
culturais, investindo os elementos especificos que configuram os modos
de apreensdo e simboliza¢do do real, de acordo com as gramaticas das
culturas da infancia (Sarmento, 2004).

No entanto, estas transformagdes tém incidéncia nas relagcdes
intergeracionais: o processo socializador complexifica-se, tornam-se
plurais as expectativas, os valores de referéncia, o proprio
reconhecimento mutuo entre geracdes; as competéncias (nomeadamente
no uso das TIC) e as fontes de legitimacdo da autoridade (Renaut, 2002)
s30 alteradas e procuram novas ancoragens. Tudo isto tem implica¢des
no processo de construgdo do conhecimento, nas bases motivacionais,
nos codigos de comunicagdo e nas formas de aprendizagem.

Em relagdo com estas caracteristicas, mas de modo tangencial, tem
emergido também na sociedade portuguesa uma nova cultura face a
infancia, com expressdo porventura ainda marginal, mas com sustentagéo
em algumas politicas publicas, sobretudo locais, e em algumas praticas
discursivas. O “Movimento das cidades educadoras” ¢ porventura o sinal
mais expressivo da abertura de uma nova cultura face a infancia, pela
consideracio das criangas como municipes a tempo inteiro e pelo
investimento da ideia, gerada nomeadamente no &mbito dos movimentos
pelos direitos das criancas, das criancas como cidaddos activos
(Sarmento, Fernandes e Tomas, no prelo).

Alguns indicadores sobre os quotidianos infantis permitem
compreender melhor esta realidade:

— A principal actividade das criangas portuguesas nos tempos
livres consiste em ver televisdo (fonte: Portugal-INE 2001; Duracell Toy
Survey, 2007);

— Tempo dispendido em média pelas criangas portuguesas a ver
televisdo: variacdo entre 2h e 17 minutos — meninas entre 6 € 9 anos — ¢
2h e 40’ — rapazes entre os 10 e os 14 anos (fonte: Portugal-INE 2001);
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— As criangas portuguesas sdo, entre as criangas europeias, as que
menos brincam com os pais: apenas 6% dizem fazé-lo regularmente
(fonte: Duracell Toy Survey, 2007);

— Tempo médio de sono das criancas portuguesas — 9h 40° (fonte:
Portugal-INE, 2001);

— Os produtos para criancas constituem o principal mercado de
franchizing (fonte: Marktest).

Em suma, a mudanca na sociedade contemporanea tem reflexos nos
mundos culturais das criangas. As caracteristicas inerentes as condi¢des
culturais de existéncia das criangas sdo, simultaneamente, decorrentes da
oferta social — caracterizada pela crescente importdncia do mercado de
produtos e de contetidos culturais para as criancas — e da criacdo de
apeténcias e aspiragdes infantis. Essas condi¢Oes estdo necessariamente
implicadas, ainda que raramente isso seja tido em linha de conta, nas
relagdes das criangas com a escola € nos processos de aprendizagem.

Caracteristicas simbdlicas

A analise da condigdo social da infincia na sociedade portuguesa
ndo poderia ficar completa sem levar em linha de conta 0 modo como se
estabelecem e se difundem as representagdes sociais sobre as criangas.
Numa contemporaneidade marcada por processos de “reflexividade
institucional” (Giddens, 1988), isto ¢, por uma continua inducio de
modos de interpretagdo dos acontecimentos e das situagdes realizadas por
agéncias de difusdo do conhecimento pericial e disseminadas pelos
media, a infincia configura-se como uma categoria social investida
simbolicamente de caracteristicas decorrentes das representagdes sociais
dominantes. Isto €, as criangas integram uma categoria geracional (a
infancia) que se caracteriza por indicadores demograficos e sociais, por
dispositivos juridicos que regulam os seus contextos de vida e ainda por
representagdes sociais que as identificam e conduzem a compreensio dos
seus comportamentos e acgdes.
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As representagdes sociais podem ter uma base cientifica (e nas
sociedades reflexivas, tém-nas), mas correspondem a processos de fusdo
entre as bases periciais de conhecimento e o senso-comum, (cf. Jodelet,
1989), sendo, por consequéncia, atravessadas por 1ideologias,
preconceitos, ideias-feitas e lugares comuns. Porém, as representagdes
sociais sdo funcionais, dado que garantem uma pauta de interpretacdes
(mesmo quando erréneas) para o quotidiano. As criangas sdo, por isso, na
sua vida, “julgadas” e “agidas” pelos adultos em fun¢do do que estes
“representam” o que elas sdo.

Ora, na sociedade portuguesa contemporanea, ndo apenas “as
criancgas sdo noticia” (Ponte, 2005), como se constituem como o objecto
de uma produgdo cientifica muito ampla, crescente, diversificada e
multidisciplinar (cf. Pinto e Sarmento, 1999). Dessa forma, a
configuragdo simbolica da infincia assume uma especial relevancia.

Podemos afirmar que as representagdes sociais sobre as criangas
tendem a situar a infdncia portuguesa na relacdo entre dois polos: a crise
¢ a esperanca. Estes pdlos ndo se contrapdem dicotomicamente, antes se
relacionam, ¢ por vezes se entretecem mutuamente numa mélange
representacional, que ¢ algo paradoxal, mas ndo necessariamente
contraditdria.

Do lado da crise avulta a imagem de uma infancia vitima de uma
sociedade que ndo a respeita nem salvaguarda os seus direitos. Na
verdade, nunca as criancgas foram tdo vivamente apresentadas na crueza
do seu sofrimento. Veja-se o caso Casa Pia; as mortes sucessivas de
criangas vitimas de negligéncia ou de sevicias e maus-tratos fisicos,
frequentemente no contexto intra-familar; as vitimas de violéncia sexual,
no ambito de redes peddfilas; as criancas vitimas de erros judiciais, etc.
O caso Maddie ¢ apenas o Gltimo (e talvez paradigmatico, etc.) exemplo
deste sofrimento que erode a imagem da infincia como a idade da
felicidade e inocéncia.

Além disso, outros indicadores convergem nesta ideia de crise: as
informacdes sucessivas de situagdes de doenca (o aumento das alergias,
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os sintomas de risco cardio-vascular, as doengas respiratorias), de mal-
-estar fisico (0 aumento da obesidade® ou a de situagdes de anorexia) ou
psicolégico (o aumento de situagdes diagnosticadas de depressdo infantil
ou de hiperactividade).

Mas a ideia de crise aparece também associada as criangas como
agentes de violéncia ou de disrupgdo social. Neste dominio, as situacdes
de comportamentos desviantes de criangas, de indisciplina e violéncia
nas escolas, de bullyving, ou mais difusamente os comportamentos anti-
-sociais das criancas, tidas, por exemplo, como consumidoras
compulsivas e “birrentas”, incapazes de uma cultura do esforgo, da
disciplina e da aprendizagem, configuram o lado mais expressivo da crise
de uma (ideia de) infancia “naturalmente boa”, herdada das concepgdes
rousseaunianas do “bom selvagem”.

Estas representagdes ndo eliminam, no entanto (pelo contrario,
associam-se muito frequentemente), a ideia da infincia como a gerag@o
que resgatard o pais da sua inferioridade perante os outros paises mais
desenvolvidos.

A infincia aparece simbolicamente (e de novo) revestida da
esperanga de desenvolvimento e de progresso social da sociedade
portuguesa: ¢ do aumento da qualificagdo das novas geragoes, saidas da
escola com elevados padrdes de formagdo, que se esperam as mudangas
do modelo de desenvolvimento e a cria¢@o de riqueza.

Em suma, o paradoxo da infincia contemporinea revela-se no facto
das criangas concentrarem a esperancga colectiva, quando ha cada vez
menos criangas e o horror toma conta da descrigdo mediatica da sua vida.
Ao mesmo tempo, emergem discursos que diabolizam as criancas, no
regresso a concepgdes que fizeram historia hd trés séculos atras
(sucedem-se queixas ao consumismo infantil ¢ ao “egoismo” dos filhos,

¥ A este proposito, é de referir o estudo de Padez er al. (2005), que, com base numa
amostra de 4511 criangas portuguesas de 7 a 9,5 anos, encontraram uma percentagem
de 31,5% criangas com excesso de peso e 11,3% obesas.
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hotéis e restaurantes vedam o acesso a criangas, expande-se o medo
perante bandos infanto-juvenis e meninos na rua, etc.).

A inseguranga infantil caminha a par da inseguranca dos adultos
perante a situagdo das criangas. Mas, a0 mesmo tempo, reinventa-se a
esperanca do resgate da situacdo actual pelas criangas (no plano
individual, nomeadamente por efeito da confianga depositada em que os
filhos garantam a transmissdo do dom ou a mobilidade social ascendente;
no plano colectivo, por efeito da defesa de que as novas geragdes
“qualificadas” poderdo ser protagonistas de um novo modelo de
desenvolvimento social). A polaridade entre a crise ¢ a esperanca define
o quadro actual da valorizagdo simbdlica da infancia.

Conclusoes

A caracterizagdo atras efectuada, com os respectivos indicadores,
levard, na perspectiva da construcdo de uma proposta de educagdo
integrada dos 0 aos 12 anos, a elaborac@o de respostas para as seguintes
questoes:

Como ¢ que as mudangas estruturais da infincia, enquanto
categoria geracional, na sociedade portuguesa constroem a condigdo de
aluno, na contemporaneidade? Que crian¢a vive em cada aluno? Que
desafios, que dilemas, que condi¢des se colocam a actual escola publica
dos 0 aos 12? Que politicas ptblicas sdo exigidas pelas condigdes actuais
de existéncia?

Podemos enunciar alguns topicos indiciadores de um principio de
resposta. Fa-lo-emos de modo sintético, sob a forma de algumas
proposicdes que decorrem da analise efectuada, mas que encerram
também alguns principios de prospectiva a serem desenvolvidos:

— As realidades da infincia contemporanea caracterizam-se pela
complexificacdo das condigdes de existéncia;
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— Melhoraram vérios indicadores sociais, mas agravaram-se as
desigualdades sociais, com consequéncias nas aprendizagens e na
desigualizacdo do acesso as fontes do saber ¢ do conhecimento;

— Por seu turno, o processo de aprendizagem sofre os efeitos das
transformacdes sociais ¢ do declinio das instituigdes, numa era de
“individualismo institucionalizado” (Beck e Beck-Gernsheim, 2003) e de
globalizag¢do dos modelos de referéncia;

— A condicdo de aluno €, ademais, complexificada pelo aumento
das expectativas sociais na escola e pela dificil compatibilizagdo dessas
expectativas com as condicdes reais de aprendizagem;

— A escola ndo pode resolver os problemas sociais, mas enquanto
espaco educativo e lugar onde as criangas passam uma parte muito
importante do seu tempo, ndo pode ficar indiferente a esses mesmos
problemas;

— A pluralizagdo dos codigos de referéncia, de valores, de
representacbes ¢ de modos de acesso ao saber — com pontos de
ancoragem na natureza multicultural da sociedade contemporinea e na
individualizag@o crescente das referéncias e dos comportamentos — exige
da escola uma aten¢@o as condigGes sociais de existéncia das criangas que
as frequentam e as suas caracteristicas culturais. Sem essa aten¢do, a
incomunicabilidade transforma-se na norma;

— O reforgo do cuidado e da educacdo das criangas, nomeadamente
por efeito de uma maior intervengdo publica junto das criangas e, por
consequeéncia, de politicas mais integradas (Sarmento, 2003), sendo uma
necessidade decorrente da complexificacdo das condigdes de existéncia ¢
do risco social, produz todo o seu sentido numa maior atengdo a
sequencializagdo coerente dos niveis de ensino e numa articulagdo mais
consistente da educag¢@o com as restantes politicas sociais (de seguranga
social, de satde, de familia, no &mbito das politicas urbanas, etc.);

— A integragdo dos percursos escolares, nomeadamente na franja
etaria até aos 12 anos, podera permitir uma maior adequagdo da escola as
condicdes sociais de existéncia das criangas, pelo reforgo da orientagio
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educativa, pelos ganhos de conhecimento e pela maior coesdo e coeréncia
dos processos socializadores;

— No segmento mais a montante do sistema (na educagdo dos 0 aos
3 anos) a construgdo de uma intencionalidade educativa, a par do
aumento da oferta publica de cobertura, podera favorecer uma articulagido
entre a institui¢do educativa e a familia com ganhos mais adiante no
processo educativo. Por outro lado, ¢ a condi¢do do aumento dos
indicadores de conforto e de protec¢do das criangas e podera ter ganhos
adicionais na inversio da tendéncia de reducgdo da natalidade;

— No segmento mais a jusante da franja etdria coberta (dos 10 aos
12) a proposta de educagdo integrada dos 0 aos 12 podera propiciar uma
sequéncia progressiva, mais coerente com os processos culturais infantis
e mais articulado com as formas de aprendizagem das criancas, formadas
em boa medida no nivel imediatamente anterior;

— Os ganhos na interacgdo familiar com a escola (maior
proximidade, maior continuidade, maior coeréncia) terdo consequéncia
no processo go-between casa-escola (Perrenoud, 1995), influenciando as
praticas familiares convergentes com o percurso escolar dos seus filhos e
abrindo a escola a diversidade das formas de educagdo familiar € mesmo
aos valores e formas diferenciados de vivéncia das criangas nos espacos
domésticos;

— As politicas educativas s6 poderdo ganhar se, em todas as
dimensdes da vida da escola, (organizacionais, administrativas,
curriculares) as criangas forem consideradas na globalidade do seu ser,
como membros plenos da vida escolar e se forem chamados a participar,
ao nivel das suas competéncias, no processo de decisdo colectiva.
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