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/ Tendo em consideracdo a complexidade e extens&o do fenémeno da pobreza
infantil, tornou-se fundamental iniciar um trabalho de um conhecimento mais
aprofundado desta problematica. Assim, foi criado um Grupo de Trabalho sobre o
tema, dinamizado pela REAPN, que foi responsavel pela elaboracdo de um
documento “marco”.

Neste documento, que constitui parte integrante desta publicacdo, encontramos
uma andlise transversal do tema da pobreza infantil, tentando clarificar conceitos e
centrar o problema no contexto nacional, estabelecendo, sempre que possivel,
comparacdes com os restantes paises da Europa. Com o intuito de servir de suporte
a intervencéao, o documento integra ainda um conjunto de
recomendacbes/propostas de accdo capazes de orientar uma politica de infancia a
nivel nacional.

0 livro que agora se publica reune também as comunicacbes apresentadas no
Seminario “Pobreza Infantil”, organizado a 20 de Novembro de 2009, aquando da
comemoracio dos 20 anos da Convencéao sobre os Direitos das Criancas.

Esperamos que esta publicacdo cumpra a funcéo de alertar para a necessidade de
olhar para o universo infantil com a consciéncia de que se trata de uma etapa
essencial da vida de qualquer ser humano, na gual & necessario investir todos os
recursos possiveis, ndo somente materiais, mas tambem afectivos e
inter-relacionais.

Dedicamos este livro as criancas, a todas as criancas! E esperamos que 0s numeros,
as estatisticas nele contidas, nitidamente desfavoraveis, possam servir de alerta e
despertar consciéncias. Despertar a consciéncia de todos, porque todos somos
responsaveis pelo presente e pelo futuro das nossas criancas.

Manuel Jacinto Sarmento

Fatima Veiga

INnfanti

ALIDADES, DESAFIOS, PROPOSTAS

e
c
()

Y
£

Manuel Jacinto Sarmento Fatima Veiga

Manuel Jacinto Sarmento Professor do Instituto de Educacao da Universidade do
Minho, director do Departamento de Ciéncias Sociais e da Educacéo e director do
programa de doutoramento em Estudos da Crianga na mesma Universidade. £
investigador na area da Sociologia da Infancia.

Fatima Veiga Licenciada em Sociologia pela Universidade do Porto, desenvolve a sua
actividade profissional, desde 1997, na Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal,
fazendo parte do Gabinete de Investigacdo e Projectos. Uma das areas de interesse
e de investigacdo tem sido a da pobreza infantil, estando responsavel pela
dinamizacdo de um grupo de trabalho interinstitucional sobre este tema.

ISBN 978-989-8139-62-7

FCT DI

Pandacla purd s Chinciy a Tectologis 9'789898"139627

'l\

Universidade do Minho
Centro de Investigacéo em Ciéncias Sociais




11. Pobreza Infantil: Factos, Interpretacdes e Desafios
Politicos

Manuel Jacinto Sarmento
|AC — Universidade do Minho

Um Relatério recente (Harper et al. 2009) dé conta que a crise economica
mundial, que se revelou no final de 2008 e arrastou consigo o aumento do
desemprego, do endividamento e da pobreza, tem provocado efeitos particu-
larmente funestos junto das criangas.

Os indicadores disponiveis mostram que aumentaram as situagoes de risco
infantil, normalmente associadas a precarizagio das condi¢des de existéncia:
exploragio de trabalho infantil; abandono escolar; desnutri¢io; maior vul-
nerabilidade a maus-tratos.

A chamada de atengdo das agéncias internacionais para as consequéncias na
vida das criancas de decisdes macro-ccondémicas globais permite focalizar um
aspecto central na abordagem da pobreza infantil: ela é fundada nas estruturas
sociais que a produzem, sendo, portanto, a consequéncia de modos de orga-
nizacio social geradores de desigualdades, com efeitos especificos nos diver-
sos grupos geracionais. Um movimento especulativo em Wall Street arrasta
consequéncias nas economias de todo o mundo, a ponto de ser comum dizer-
-se, por exemplo, que um espirro em Nova Jorque pode transformar-se numa
pneumonia em Lisboa... O que talvez ndo seja tao habitual constatar-se é que
uma “constipagdo” especulativa nos mercados financeiros internacionais tem
a alta probabilidade de se transformar — por consequéncia da destrui¢do de
forgas produtivas, de faléncias de empresas e de aumento do desemprego —no
aumento efectivo de doencas neuro-psicolégicas, da tuberculose ou de outras
doencas associadas a situagdes de desnutrigdo ou de precariedade de existén-
cia, no Vale do Ave ou em qualquer um outro vale das lagrimas da existéncia
humana, com efeitos especialmente graves junto das criangas. Mas ¢é iss0 0
que, efectivamente, estd a acontecer...

Nio é possivel, portanto, interpretar a pobreza infantil fora das condigdes
sociais que a produzem. Nao é possivel compreender a pobreza infantil sem
a ligar com a pobreza em geral. Porém, a pobreza infantil tem dimensdes
proprias, por comparagao com a pobreza de outros grupos geracionais. Em
Portugal, é, como noutros paises, percentualmente superior & pobreza da
totalidade da populacdo (ver o Relatério integrado neste livro). Além disso,
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expressa-se em aspectos e indicadores que nao se reportam a outras camadas
etdrias, como as taxas de abandono e insucesso escolar ou a prevaléncia de
determinado tipo de vulnerabilidades (maus-tratos, abusos e situacdes de
exploracgio, etc.). Sobretudo, a pobreza das criancas tem efeitos individuais
e geracionais que sdo mais repercussivos e continuados que noutras idades.
Uma anilise geral dos elementos distintivos da pobreza infantil e das politi-
cas publicas para a infincia, feita a luz da Sociologia da Infincia, constitui
o objectivo deste capitulo. Ao longo do texto identificaremos as dimensdes
especificas da pobreza infantil, considerando aspectos relativos aos dominios
econbémico, politico, social e simbélico; mapearemos os rastos da pobreza
nos trajectos de vida das criangas; sinalizaremos os elementos semanticos
caracterizadores de bem-estar infantil e caracterizaremos politicas piiblicas

necessarias para o combate a pobreza e & exclusio social e para a promogio
do bem-estar infantil.

“Uma crianga pobre nunca esta s6"™...

A‘pobre-z’a das criangas é, usualmente, a pobreza dos seus pais, salvo se a
crianca ja nao tem pais, ou vive retirada da familia. A pobreza é, por isso,
um estado que exprime uma conjugagio de factores e de actores. A crianca
pobre nio estd s6, porque a pobreza nio é inerente i sua condicio de pes-
soa, mas € a resultante de determinacdes estruturais que fazem com que a
pobreza, mesmo sendo vivida como uma experiéncia de solidio e incomu-
nicabilidade extrema’, nio seja nunca um fenémeno isolado e autotélico.
A pobreza nao se faz a si prépria. A crianca pobre nio se constitui como
sujeita de si prépria, enquanto pobre. Ela participa de relacées sociais que a
Fonstituem como tal. Nao estd s6, porque estd na confluéncia dos maltiplos
intervenientes no seu estado de pobreza.

Com efeito, a pobreza infantil é um fenémeno complexo e multifactorial. A
sua expressao ndo € redutivel a um indicador econémico (por exemplo, 60%

" Produzido a partir das notas obtidas com vista 4 produg¢do das conclusées do Seminario
sobre Pobreza Infantil e Exclusio Social, realizado na Universidade do Minho. a 20 de
Novc.mpro de 2009, por ocasido da celebracio os 20 Anos da aprovagio da Conven,gﬁo sobre
os Direitos da Crianca, por iniciativa conjunta do entdo Instituto de Estudos da Crianga e
da REAPN, este texto ¢ devedor das miltiplas contribuices dos intervenientes no debate
Agradeco a todos. Como sinal de reconhecimento, intitulei cada uma das partes deste rext(;
com frases proferidas nos debates, ou a ele trazidas em testemunhos previamente gravad

de criangas e de jovens. e
7! Ver, a proposito, das experiéncias de soliddo e incomunicabilidade, como situagoes social-

ijne'nt&%f(:)rg;jas e constitutivas de relagoes sociais especificas, a obra notavel de José Machado
ais ;
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ou menos do rendimento médio familiar), ainda que a privagdo econémica
seja sempre uma condigdo definitoria da pobreza infantil. A pobreza é a
expressio de uma sociedade desigual e onde os direitos fundamentais nio
estdo salvaguardados, apesar de proclamados. Assim, a andlise dos factores
da pobreza infantil implica observagio das condigdes estruturais que contri-
buem para que o acesso aos recursos seja desigual e para que alguns estejam
mesmo afastados das condicdes de bem-estar social basico.
Nessas condicdes estruturais inclui-se a relagdo com o mercado de trabalho:
as possibilidades de acesso ou a sua negagdo; o estatuto remuneratorio; a
capacidade de aquisi¢io de bens e servigos essenciais; 0s seus custos, etc. A
pobreza ndo decorre apenas da restrigdo no acesso a um emprego remune-
rado. Como alguns indicadores sociais assinalam, ha uma parte da popula-
¢do assalariada que é pobre, dado que a remuneragio nio ¢ suficiente para
garantir condigoes de vida satisfatorias. De forma idéntica, o trabalho pode
nio ser compensatério, mesmo fora da relago salarial, devido a condicdes
sociais ou naturais que obstaculizam a sua remuneragio: € o caso das fami-
lias camponesas ou de pescadores, que, perante intempéries ou condigdes
especiais de mercado, véem as suas colheitas ou a pesca destruida ou ndo
devidamente compensada. O mesmo pode acontecer com pequenos comer-
ciantes, vendedores ambulantes, artesios, etc. Em suma, hd muitos cami-
nhos de acesso a4 pobreza, mas todos eles tém a mesma origem comum: a
desigual distribui¢do da riqueza.
A variedade e diversidade das formas de acesso & pobreza exprimem-se em
varios modos de vida da pobreza. A concepgdo usual de “uma cultura da
pobreza”, que se manifesta em estilos de vida, formas de ac¢do, pensamen-
tos e comportamentos relativamente semelhantes e estdveis €, no minimo,
redutora das condicdes diferenciadas de acesso e de vida em condigdes de
privacio. Tal concepgio €, frequentemente, utilizada como modo de rotula-
gem social, a partir do efeito social de naturalizagdo da pobreza: ser pobre
¢, deste modo, considerado uma categoria ontolégica, uma espécie de essén-
cia que define determinado tipo de pessoas. Opera-se, com este processo
ideolégico, um efeito de desvinculagdo das condigdes s6cio-economicas que
promovem a desigualdade e atribui-se as vitimas da privagdo a autoria dos
seus males. A este efeito ideolégico, que é crescente, os socidlogos franceses
S. Paugam e N. Duvoux (2008), chamam de “usura da compaixao”.
Por extensdo, ndo é raro atribuir-se aos pobres um conjunto de outras carac-
teristicas desqualificantes, nos planos moral e social. Pobres sao apresentados
como analfabetos, ou, no minimo, ignorantes, preguigosos, ou, na eXpressao
emblemitica que dé o titulo ao filme de Ettore Scola, Feios, Porcos e Maus.

181



Realiza-se, desta maneira, uma operagio de acusacio das vitimas, cujo efeito
¢ a legitimagdo das desigualdades sociais e cujos efeitos sdo profundamente
lesivos para quem sofre o estigma associado a pobreza.

As criangas pobres nem por serem mais pequenas escapam aos processos ide-
olégicos de estigmatiza¢do da pobreza, sendo-lhes, com frequéncia, atribuidas
rotulos de “desviantes”, acusados de “falta de inteligéncia” necessdria para
estudar, apontados como “exemplos perigosos” para as outras criangas.

De uma outra forma, a atribuigdo s criangas pobres do rétulo de “pobrezi-
nhos” estd associado a um triplo efeito ideolégico:

i) o da ontologizagdo da pobreza — a crianca pobre € vista como “pobre
por natureza” e ndo como o ser humano de idade jovem que se encon-
tra em condi¢do social precdria (logo, construida, artificial, eventual-
mente tempordria, e transformavel):

ii) o da visdo fatalista da condigdo social — o “pobrezinho” é uma
“vitima” do destino, e ndo o ser humano que se encontra em situagio
de privagdo por efeito da acgdo de outros seres humanos;

iii) a atitude piedosa (por vezes associada um voyeurismo da miséria
humana, simbolizado no “turismo™ da desgraga que leva habitantes
dos paises mais ricos a visitar as favelas latino-americanas...), que se
reproduz no comportamento caritativo, potencialmente apaziguador
das consciéncias individuais, ou na intervencio assistencialista e nio
estruturante de novas condigdes sociais de existéncia.

Num certo sentido, a crianca pobre também nunca esta s6 na sua condi¢do:

o rotulo de pobre cola-se a sua identidade como uma segunda pele. E esta é
dificilmente descartivel...
E, no entanto...

“Aqui nao ha amigos; sozinho é que tu orientas a tua vida...”

A pobreza estd profundamente vinculada a exclusio social. Esta expressio
€ mais abrangente e extensa do que a simples privagio de recursos econé-
micos. A exclusdo social consiste na ruptura dos lagos sociais, com prejuizo
do acesso e usufruto de direitos sociais. A ruptura pode ser auto-infringida
ou imposta. Em qualquer dos casos, podendo as condigdes sociais que
favorecem o estabelecimento dos lagos sociais ser mais inclusivas ou mais
obstacularizadoras, nenhum ser humano se encontra em condicdes de total
autonomia na realiza¢do dos seus modos de insergio e interac¢io social.
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A sociedade contemporanea alterou as condigdes e processos de inser¢o
social dos individuos que a integram. Como uma parte importante do discurso
sociolégico contemporineo tem demonstrado (e.g. Boltansky e Chapelle,
1999; Beck, 1992 e 2003; Lahire, 2004; Sennet, 2001; Bauman, 2006;
Touraine, 2005; Erhenberg, 2010), os processos de construcio dos lagos
sociais descentraram-se, parcialmente, do trabalho das instituigdes (escola,
familia, etc.) e passaram a ser cometidos prioritariamente aos individuos:
sdo estes que sdo responsabilizados pelo seu préprio trajecto existencial, em
condigdes que, porém, ndo dominam completamente. A instabilizacdo das
sociabilidades projectadas com base no principio da confianga estabelecida
no Contrato Social moderno decorre da complexidade das formagdes sociais
e do risco social (Beck, 2003). O capitalismo avancado, a partir sobretudo
do dltimo quartel do século XX, originou uma “sociedade de individuos”
(Elias, 1991), caracterizada pela continua e crescente responsabilizagdo dos
sujeitos em estabelecerem lagos sociais integrativos, em detrimento do papel
das instituicdes, cujo trabalho entrou progressivamente em declinio (Dubet,
2002). Este “individualismo institucionalizado” (Beck e Beck-Gernsheim,
2003) exprime-se por uma responsabilizagio crescente dos individuos pelo
seu proprio processo de exclusdo social, mesmo quando eles se revelam
impotentes perante a légica social que os mobiliza. “Vidas desperdigadas”
e “dejecto social” sio as expressdes fortes com que o socidlogo K. Bauman
(2006) caracteriza o modo de construgdo da exclusdo social na sociedade
hiper-individualizada do capitalismo avancado™.

Nio h4, com efeito, amigos, na sociedade que promove a exclusao...

E, no entanto, a construgdo individualista dos caminhos da inclusao é, pro-
vavelmente, a via menos vidvel para o sucesso dos trajectos existenciais das
criangas pobres.

Como a investigagdo sobre a exclusio social das criangas tem multiplamente
comprovado (e.g. Rosier, 2009), a pobreza infantil é indutora de processos
reprodutivos de exclusdo: ha um ciclo vicioso de reproducio, pelo facto da
crianga excluida ndo ter podido obter, na fase etaria e no momento da vida
em que seria mais propicio, as condi¢des educacionais, emocionais, atitudi-
nais e sociais capazes de a levar a estruturar, sustentadamente, um projecto
de vida assente em lacos sociais estdveis. Se é incorrecto e abusivo considerar

72 f visivel em certo tipo de discurso politico contempordneo em Portugal a consideragio dos
excluidos — especialmente dos desempregados ¢ dos beneficidrios do rendimento social de
insercio — como uma espécie de “dejectos sociais”, responsabilizados indirectamente por nao
terem trabalho e compungidos, através de cortes nas prestagoes sociais, a uma inser¢ao “a
forga”, mesmo se os proprios servigos piiblicos que os controlam ndo conseguiram garantir
aquilo que os obrigam a obter: um emprego e um vinculo social estavel
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como um fatalismo sociol6gico a pobreza infantil, com capacidade de deter-
minar inapelavelmente a condigdo adulta da crianca pobre, é, no entanto,
verosimil e estatisticamente comprovavel que muitos filhos de pobres advém,
no futuro, pais de outras criangas pobres.

Mas o que € verosimil e esperdvel pode ser contrariado por politicas que
quebrem o ciclo vicioso da reprodugio da pobreza. Este, com efeito, ndo é
natural, mas o produto de circunstincias sociais particulares que incidem na
vida de alguns individuos. Sdo essas circunstincias particulares que importa
transformar e inverter, através de politicas estruturantes, direccionadas para
a criagao de oportunidades para verdadeiramente todas as criangas.
Acresce que as concepgdes fatalistas tém ndo apenas o efeito de produzir
o desarme politico e técnico para a intervengio, e, portanto, sio confirma-
térias do futuro que prevéem, como, no presente, tém incidéncias directas
nas criangas pobres. O olhar fatalista conduz a percepcionar cada crianca
pobre como o adulto de “vida desperdigada” no futuro. O olhar que percep-
ciona os trajectos de vida por antecipagdo, assente no preconceito da regu-
laridade estatistica, é indutor de comportamentos convergentes e coerentes,
que acabam por condicionar a auto-imagem da crianca assim olhada. E este
condicionamento é realizador de aspiragdes sociais, de formas aceites de
interlocugdo, de horizontes de expectativas que se conformam a essa pro-
dugio imagindria do sujeito. Do mesmo modo, o olhar fatalista do adulto
reproduz-se nos modos de percepc¢do da crianga pobre pelos seus pares,
criando-se, deste modo, um espago simbélico de confirmagio do precon-
ceito, a que dificilmente se pode escapar.

E este processo simbélico e politico que permite explicar situagbes como o
abandono ou a saida escolar precoce, o trabalho infantil nas suas formas de
exploragdo directa, a inclusdo em grupos infanto-juvenis confirmatérios das
identidades “desviantes™, etc.

Um dos efeitos correntes da interac¢do construida com base na antecipagio
fatalista de comportamentos e de trajectos de vida é o “arrefecimento das
expectativas” das criangas envolvidas. A crian¢a pobre ou excluida aprende
demasiado cedo os limites do sonho e esta indugdo precoce no mundo rea-
lista de um presente dificilmente futuravel é ndo apenas indutor de um “pre-
sentismo” normalmente veiculado a (indevidamente considerada, como
vimos atras) “cultura do pobre”, como é também fortemente inibidora do
desenvolvimento individual que a transposi¢io fantasista do real, pelo jogo
simbélico e pela projecgdo imagindria da existéncia™. A crianga pobre é,

™ Identificamos isto mesmo nas investigagdes que conduzimos sobre trabalho infantil, cf,
Sarmento, Bandeira e Dores, 2000; Sarmento, 2009,
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frequentemente despojada da possibilidade de viver intensamente as culturas
infantis, adulta 4 forca na condigdo social a que a obrigam, e, deste modo,
promovida a um destino, que s6 a custo pode reverter.

A pobreza infantil revela-se, deste modo, como triplamente produtora de
custos: custos sociais, pela fractura social que exprime e que potencia no
futuro; custos econémicos, pelas consequéncias que a pobreza arrasta, seja
no dominio do desperdicio de capacidade produtiva, seja no dominio das
transferéncias sociais a que obriga; custos geracionais, pela privagio da vida
que uma infincia ancorada nos direitos da crianca potencia.
Definitivamente, é para outro lado — para fora deste processo social e simbé-
lico — que as criangas pobres devem poder dirigir o caminho do futuro...

“Vou para fora. Ndo tenho cé ninguém. E s6 um feeling™.

A inclusio social das criancas s6 pode ser promovida através de politicas de
promogio do bem-estar. Importa, no entanto, precisar o sentido de conceito
de “bem-estar” e avaliar os seus determinantes, como condigdo prévia da
formulacio das propostas de intervengao necessarias.

O conceito de bem-estar apresenta, fundamentalmente duas acepgdes nao
coincidentes: uma refere-se ao estado de equilibrio fisico-psiciolégico do
individuo, outra ao usufruto pleno dos direitos pessoais e sociais. Ainda que
tenham pontos de convergéncia, o sentido do conceito ¢ substancialmente
diferente nas duas acepcdes e possui implicagdes tedricas e praticas distintas.
A sua génese é diferenciada: uma provém das ciéncias médico-psicologicas,
outra tem a sua origem nas ciéncias sociais e politicas.

Na primeira acepgo, “bem-estar” corresponde ao sentido de equilibrio bi(.)-
-psicologico, pela satisfagao das necessidades fundamentais de sobrevivélncm
e de equilibrio nas relagdes do sujeito consigo proprio e com o ambiente
social e natural. Esta acepgdo é muito préxima do conceito de “satde”, de
acordo com as defini¢des da Organizagdo Mundial de Satde. 3

Na segunda acepgio, “bem-estar” assume-se predominantemente como um
indicador macro-social, relativo ao usufruto de direitos e com implicacoes
de natureza econémica (acesso a bens de primeira necessidade e equidade
social na distribui¢io dos rendimentos), de satide (condigdes de acesso a
servigos de saiide predominantemente gratuitos) e social (acesso a bfans e ser-
vigos sociais, numa perspectiva de inclusio e igualdade de oportunld:?,des).
Na primeira acepgdo, o conceito de bem-estar (expresso em lingua inglesa
como well being), respeita essencialmente a uma nogao individual de con-
forto e equilibrio pessoal e, na segunda acepgio, o conceito (expresso em
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lingua inglesa como wellfare) corresponde a uma nogdo sécio-politica de
inclusdo social.

A profunda transformagdo em curso sobre as concepcdes de sociedade, lagos
sociais e inclusdo tem levado a questionar criticamente esta nocio disjunta
do conceito de “bem-estar”. Em alternativa, procuram-se estabelecer sinte-
ses, que, ndo invalidando a diferenca semdntica, considerem o bem-estar,
simultaneamente, no plano da experiéncia subjectiva de conforto individual
e sentimento de pertenga colectiva e no plano das condigdes socio-politicas e
culturais que satisfazem a coesio e a justica social.

Uma visao integrada do conceito de bem-estar implica considerar que o bem-
-estar social ndo é de modo nenhum independente das condicoes de desen-
volvimento humano, isto é, dos factores socio-politicos que, operando na
estrutura social — relagdes de produgio, relacdes politicas, (des)equilibrios
entre Estados e entre niveis de progresso econémico, condig¢des de exercicio
do poder, expressdao das minorias, garantias de diversidade cultural, etc. —
influenciam as condigdes de existéncia dos individuos e das comunidades.
Do mesmo modo, o bem-estar implica a autonomia de vida, no sentido da
garantia da oportunidade de cada um procurar definir e prosseguir o seu
projecto de existéncia, atendendo as suas opgdes, no quadro de uma ética de
cuidado e de respeito pelas diferencas.

O conceito de bem-estar articula-se directamente com a afirmacio dos direi-
tos humanos, e, em particular, no que respeita as criangas, dos Direitos da
Crianga. Esta exigéncia implica uma visio critica do estado de garantia dos
direitos. Com efeito, a contradigio entre direitos na lei e direitos efectiva-
mente praticados na organizacio social é um aspecto critico da construgio
de uma sociedade assente em garantias individuais e colectivas. Mas, para
além disso, uma visdo dindmica dos direitos ndo poderd deixar de consi-
derar a continua actualizagio dos desafios e constrangimentos sociais e de
postular uma abordagem que contemple exigéncias de bem-estar, em pla-
nos usualmente pouco considerados: no dominio do ambiente, das relagoes
intergeracionais, do acesso a informagio das tecnologias de comunicacio e,
especialmente, da participago infantil. Os direitos podem ser um programa
social ou um dispositivo retorico de encobrimento de processos de controlo
e de dominagZo. A sua formulagio e a vigilancia critica sobre a sua aplicagdo
sdo, todavia, determinantes na construgcio de uma sociedade de bem-estar
para todas as criangas (eg. Franklin, 2002).
O bem-estar necessita, nesta perspectiva, de ser considerado numa visio
holistica que condensa, 3 uma, a complexidade da realidade social con-
temporanea com o respeito pelas identidades individuais e que observa, em
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simultineo, dimensdes de direitos individuais com condi¢des colectivas de
exercicio de uma cidadania plena. Bem-estar é, assim, a condigdo de satisfa-
cdo pessoal e inclusdo plena dos individuos e das comunidades sociais.
A questdo do bem-estar infantil ndo pode deixar de ser enquadrado de ?.C-Ord()
com esta definicio. Nela estdo presentes aspectos de satisfagdo individual
que sio usualmente objectivados — acesso a alimento, a dgua potavel, a um
ambiente saudével, a uma familia ou a condicdes de acolhimento, a educa-
¢do, ao lazer, & protecgdo contra todo o tipo de negligéncias ou mausjtratosr,
3 informagdo e ao atendimento da sua opinido, etc. Mas o bem-estar infantil
coloca também a questio da possibilidade da insercio plena na sociedade —
a cidadania ndo é indiferente a no¢do de bem-estar.
E, portanto, no quadro da criagdo das politicas de promogio dos direitos da
crianca e da cidadania plena que faz sentido colocar a questdo do combate
a pobreza infantil. .
Consideraremos a definicio dessas politicas em torno de quatro eixos: a
definicio dos objectivos; o Estado e a materializagdo das politicas; a acgao
local e a acgdo cidada. :
Relativamente 4 definicio dos objectivos de uma politica para a infincia
referiremos trés aspectos: em primeiro lugar, a defini¢do de indicadores
capazes de guiar a acgdo politica; em segundo lugar, a natureza integrada
das politicas; em terceiro lugar, a definigdo estratégica.
A construcdo de politicas para a infancia implica, prioritariamente, uma
definicio clara da situagdo da infancia, uma clara identifica¢do ?los facto-
res que caracterizam a pobreza e a exclusdo infantil e o estabelecimento de
metas claras.
Como a investigagio tem amplamente demonstrado, ndo apenas o con-
ceito de pobreza infantil é perspectivado de modo predominantemente
desatento das especificidades da geragao infantil (cf. Bastos e tal., 2007),
como os indicadores sociais sobre bem-estar, em geral, ndo séo produzidos
de modo adequado aos mundos sociais e culturais das criangas (cf. Ferreira
¢ Sarmento, 2008), sendo dominantemente sustentados em estatisticas que
ndo tomam a crianca, mas o agregado familiar, como unidade de referé’n?la
e apresentando-se pouco finas para detectar os aspectos emocionais, SOC10-
_afectivos e representacionais das criangas, os quais sao, no entanto, funda-
mentais para a compreensio do desenvolvimento infantil e dos seus factores
de promogio ou de dificultagio.
Deste modo, é necessario que se definam indicadores precisos e claros, sendo
a unidade de referéncia estatistica a crianga, adequados a uma definigao glo-
bal e completa de bem-estar infantil. Esses indicadores necessitam de estar
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associados, por um lado, ao rendimento, mas, por outro lado, aos aspec-
tos sociais caracterizadores das situagdes de inclusio e usufruto de direitos
(satide, educagio, habitagdo, lazer, informagdo, ambiente, etc.).
Esta definigdo de indicadores ndo pode ser realizada fora de uma constante
vigildncia as dindmicas e evolugdes societais. Por exemplo, nio existe nenhum
estudo em Portugal sobre 0 impacto nas criangas da actual crise econémica,
a semelhanga do que acontece noutros paises. No entanto, esse estudo existe
sobre indicadores como o desemprego, ou o investimento piblico ou pri-
vado, ou o turismo, ou o nivel de endividamento das familias, etc. O que
estd em causa ¢ a reorientacdo dos indicadores que permitem fundamentar
politicas para as pessoas e as suas condi¢des mutaveis de existéncia e, no
caso vertente, para as criangas. E neste quadro que, uma vez mais, faz sen-
tido a proposta constante no Relatério publicado neste livro de criacio de
um Observatério da Infincia.
Mas a defini¢do das politicas exige, para além do conhecimento, uma orienta-
¢ao que perspective a crianga e a infincia como um todo. A questio das politi-
cas integradas da infancia tem a méaxima relevancia aqui. Politicas integradas
ndo decorrem da jungdo atomistica de politicas educacionais, de satde, de
solidariedade social, etc. Politicas integradas consideram o grupo geracional
como alvo e definem metas, instrumentos, dispositivos e accdes direccionadas
para a totalidade, considerando a mitua interferéncia dos diversos planos em
que se realiza a vida das criangas: dos contextos familiares aos espacos urba-
nos; da educagio a promogido da satide; dos espagos-tempos de lazer a0 acesso
a informacio e 4 participagio na vida colectiva; da prevencio das negligéncia
e do mau-trato s praticas de consumo; da inclusio informética as praticas
institucionais. Conforme varios paises europeus tém vindo a experimentar
(e.g. James & James, 2008), politicas de infincia exigem planos estratégicos
integrados e estruturas de governo capazes de articular a intervencio direc-
cionada para a infancia, nos planos da informagio, planeamento, adopcio de
medidas, controlo de execugio e avaliacio.
Finalmente, na defini¢do das politicas, por outro lado, importa compreender
€ antecipar os impactos geracionais das decisées, o que obriga a definicio
estratégica dos meios de ac¢do e dos efeitos projectados sobre as pessoas
€ os seus itinerdrios de vida, sobre as comunidades e sobre o conjunto da
sociedade. De facto, as politicas para a infancia afectam, positiva ou nega-
tivamente, tanto as criangas concretas como a infincia, como categoria
geracional, tendo, neste caso, repercussdes sobre toda a sociedade e sobre o
decurso histérico (cf. Qvortrup, 2009). E isso que torna decisiva para toda a
sociedade a defini¢do estratégica das politicas contra a pobreza infantil.
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As politicas para a infincia sdo definidas a varios niveis — estatal, local,
institucional — sendo desejavel que, na diversidade e complexidade destes
diversos niveis de decisio, haja coeréncia, complementaridade e adequagdo
e seja possivel a aplicagio do principio de subsidiariedade. Ma§ é a0 nivel
das politicas de Estado que as decisdes se constituem como mais e)'clgentn.as
e relevantes. Com efeito, sio as politicas publicas para a geragio infantil,
assumidas pelo Estado, de forma clara e expressa ou de modo apenas impli-
cito, aquelas que mais marcadamente influenciam, na longa duragdo, as con-
dices de satisfagio e bem-estar do grupo geracional.
As politicas de Estado para a infincia s6 sdo potenciadoras de Fransfor—
macio das condigdes de existéncia das criangas se forem verda-delramente
estruturantes, isto €, se se orientarem para a mudanga das condigdes f:s_tru-
turais que produzem a exclusdo e a pobreza das criancas. Estas po_htlcgs,
tendo um impacto geracional especifico, sdo, no entanto, transgeraacinals,
no sentido de que afectam todos os grupos geracionais, ainda que nao de
modo equivalente.
No quadro do Estado Social (de forma plena ou mitigada, no caso p’o_rtu—
gués, mas essa é uma questdo em que nio entraremos por agora), as politicas
estruturantes sdo usualmente politicas redistributivas do rendimento. Mas
essa redistribuicdo tem efeitos noutros dominios da vida em socieda(_ie 0
exemplo da aplicagdo do rendimento Social de Inser¢ao é muito ilustrativo a
este respeito. Como virias investigagdes demonstraram (e..g. Dlogoz 2907), o)
impacto desta medida, dirigida para os grupos sociais mais vulnerave{s, tem
sido especialmente sensivel nas condigdes de vida das criangas e exprime-ge
em dimensées que vdo para além do aumento do rendimento familiar dispo-
nivel, nomeadamente, no acesso a creches e educacao pré-escolar, nas taxas
de escolarizagdo, na promogao de relagdes interétnicas e interculturais com
criangas, na prevengdo dos maus-tratos, nas praticas de educagao parental,
etc. E, no entanto, a insuficiéncia dessas politicas é manifesta. ;
Com efeito, a questio do combate a pobreza ndo € apenas nz guestao d’e
construgdo de politicas contra a pobreza, mas € sim um dominio d’e-poh-
ticas com incidéncia em toda a sociedade. De uma forma mais enfdtica: a
pobreza ndo é uma questdo dos pobres; nao se combate a poPreza eon poli-
ticas pobres; o combate a pobreza € uma questao de promogio da igualdade
social.
Uma vez mais, é o sentido estratégico das medidas estruturantes, a sua
amplitude e a possibilidade de elas serem concebidas no quadro de uma
mudanca social em ordem a promogao dos Direitos Sociais 0 que se encon-

tfra em causa.
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Mas se € no nivel estatal que as politicas de combate a pobreza tém maior
impacto geracional, ¢, porventura, no nivel local, que as politicas tém maior
impacto directo em cada uma das criangas, porque é neste nivel que as medidas
ganham uma maior incidéncia e concretude. A acgio integrada local, em rede,
no quadro de planos estratégicos territorializados para a coesdo e a igualdade
social ganha uma especial importancia no que respeita s criangas.

As criangas vivem em contextos locais, e sdo directamente afectadas pelas
condi¢es habitacionais, pelo tipo de ocupagio de espago, pela rede de trans-
portes e as possibilidades de mobilidade, pela qualidade das instituices que
frequentam, pelos espacos de lazer que possuem, pelas oportunidades que
lhes sdo fornecidas de usufruto do ambiente, pelo tipo de programacio, de
actividades e de equipamentos que lhes sdo destinados. Sdo, outrossim, pro-
fundamente influenciadas pelos universos simbélicos e culturais em que estdo
imersas, pelas imagens e representagdes sociais de que sdo alvo, como indivi-
duos e como membros de um grupo geracional, pelos valores, pelos habitos,
pelas regras e pelas normas — por vezes contraditérias, sobrepostas, incoeren-
tes — em que os adultos formatam a administragio simbélica da infincia.

A intervengdo politica territorializada tem, por isso, de tomar em linha de
conta o estrutural e o simbélico. E por isso que é to exigente a acg¢do poli-
tica local e a intervengdes dos técnicos, frequentemente a conta-corrente,
promovendo mudanca, mas sabendo que esta é fundamentalmente obra da
acgdo das populagdes.

Mas o nivel local adquire uma importincia ainda mais acrescida, porque ¢
a este nivel -~ muito mais do que a nivel do Estado — que a participacio das
criangas pode ter lugar. As criancas ndo s3o destinatérios passivos de acgoes
orientadas para a inclusio, mas, como qualquer outro ser humano, seres
envolvidos em contextos de ac¢io e decisio sobre as suas proprias vidas.
Reconhecé-lo e favorecer essa participagio, de modo sistematico, adequado
e organizado, ¢ garantir a possibilidade de uma insercio cidadi das criancgas
que hoje se reconhece — a partir da Convencio sobre os Direitos da Crianga,
da ONU, de 1989 — como inerente ao seu estatuto social.

Finalmente, o desenvolvimento de politicas de combate 4 pobreza infantil
ndo dispensa o exercicio da cidadania activa de todos os envolvidos nos
mundos sociais das criangas; pais, professores, decisores politicos, técnicos.
O nivel de desempenho civico ¢é essencial, porque é com esse desempenho
que a sociedade pode verdadeiramente criar as condi¢des que promovam as
mudangas estruturais capazes de levar a infincia, do grupo geracionalmente
mais pobre, ao espelho de uma sociedade de bem-estar, construtora, no pre-
sente, de uma sociedade com futuro.
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