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“Brexit: Possiveis Cenarios e suas implicacoes”

Resumo

Desde o anuncio do Brexit que se tem vivido um periodo de incerteza, especialmente no
Reino Unido e na Uniao Europeia. Por isso mesmo, muitos tém sido os estudos realizados para
determinar as suas consequéncias. Possivelmente serdo ao nivel econdmico, social e politico. No
entanto, independentemente da metodologia utilizada nos estudos realizados, todos indicam que

0 que ocorrera comportara uma mudanca significativa para o0 mundo.

Nesta dissertacao, realiza-se uma analise com base nas quatro liberdades da Uniao Europeia,
de modo a compreender as possiveis mudancas, tanto para o Reino Unido como para o resto do

mundo.

A metodologia usada ¢ a realizacdo de analises SWOT, tanto para o Brexit como para os seus

cenarios previstos na literatura existente.

As conclusdes obtidas sugerem que o Brexit sera prejudicial, a curto prazo, para o Reino
Unido, sendo que logo desde o seu anuncio, muitas alteracbes negativas comecaram a ser

sentidas.

Palavras-chave: Brexit; Referendo; Unido Europeia; Analise SWOT
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"Brexit: Possible Scenarios and their Implications"

Abstract

Brexit's announcement has started a period of uncertainty, especially in the United Kingdom
and in the European Union. Many studies have since been realized in order to determine its
consequences. Possibly these will be felt at the economic, social and political level. Regardless of
the methods used in the studies performed, all conclude that Brexit will bring about significant

changes in the world.

This dissertation presents an analysis of the Brexit, based on the four freedoms of the
European Union, in order to understand the possible changes, both for the UK and for the rest of

the world.

The methodology used is the SWOT analysis for both the Brexit and its scenarios provided by

the existing literature.

The performed analysis suggests that the Brexit will be detrimental to the UK in the short

term; moreover, its announcement has caused an immediate negative impact.

Keywords: Brexit; Referendum; European Union; SWOT Analysis
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Capitulo 1 - Introducao

Devido a crise econdmica de 2008, a Unido Europeia passou por momentos de grande
incerteza. Além disso, a recente crise de refugiados e, por consequéncia, o0 aumento dos ataques
terroristas, fez com que aumentasse o receio no futuro da Europa, tanto a nivel econdmico como

social (Costa & Cabral, 2018).

No dia 29 de marco de 2017, o Reino Unido anunciou a sua intencdo de sair da Unido.

Assim, a Unido Europeia esta a perder um estado-membro, pela primeira vez na sua histéria.

0O governo do Reino Unido foi liderado pela primeira-ministra Theresa May, do Partido
Conservador. Tornou-se primeira-ministra em julho de 2016, apdés David Cameron ter
renunciado ao cargo por ter liderado uma campanha que fora mal sucedida para o Reino Unido
permanecer na Unido Europeia (Goodwin, 2017). Assim, Theresa May dirigiu-se para a sua
audiéncia, composta maioritariamente por pessoas comuns da classe trabalhadora, na primeira
pessoa declarando: “Se/ que trabalham sem parar, fazendo o melhor possivel e que as vezes
parece dificil. O governo que lidero ndo sera impulsionado pelos interesses dos poucos

privilegiados, mas sim dos vossos’ (Bickerton, Gudgin, & Mills, 2018).

“Para algumas pessoas o crescimento economico tem sido fraco, lenfo, parcial, irregular,
invisivel e incompleto’, afirmou, em 2016, Andy Haldane, economista-chefe do Banco de
Inglaterra. Assim sendo, de algum modo, 0s ingleses aperceberam-se que necessitavam de um
novo Modelo economico, com o Reino Unido a precisar de uma politica e uma economia que

atendessem as suas necessidades.

No dia 23 de junho de 2016, o Reino Unido decidiu, com 51,9% dos votos, deixar de fazer
parte da Unido Europeia (Anexo 5). A alta participacao na eleicdo (72,2%) assegurou que nao
havia duvidas para questionar a legitimidade democratica do Referendo (Costa & Cabral, 2018).
A votacdo do Brexit resultou em ondas de choque para o resto do mundo, abalando, desta
forma, os mercados financeiros. Assim sendo, surgiu uma importante questao: serd que esta
decisdo tem consequéncias para a viabilidade da Unido Europeia no longo prazo? (Goodwin,

2017).



Este Referendo suscitou um debate significativo e uma grande especulacao sobre a intencao

do eleitorado e as suas motivacdes no voto.

Desde marco de 2017, quando o Reino Unido acionou o Artigo 50° (Anexo 1), o debate em
torno do Brexit foi transformado num impenetravel conjunto de negociacdes entre o Reino Unido

e a Uniao Europeia.

De facto, o Brexit cria uma certa incerteza em varias areas, sejam elas politicas, sociais ou
economicas (Brakman, Garretsen, & Kohl, 2018). Portanto nao s6 determinara o futuro do Reino
Unido, mas também tera um impacto consideravel no resto da Europa (Dupont, Eds, & Lewis,

2016).

Nesta tese de mestrado irei focar-me nos aspetos monetarios, bancarios e financeiros
relativos a incerteza pos-Brexit e ao desempenho das economias da Unidao Europeia, tal como no

impacto que estas terao na sociedade.

Assim sendo, a dissertacao esta organizada em sete capitulos, constituindo o primeiro a
introducdo ao tema. O segundo capitulo faz, uma sintese sobre os acontecimentos historicos e
politicos, dos ultimos anos, diretamente relacionados com o tema e relativos a Unido Europeia e
ao Reino Unido. No capitulo 3 sédo contemplados os efeitos economicos do Brexit, com base nas
Quatro Liberdades da Unido, ou seja, sobre o comércio internacional, 0s servicos bancarios e
financeiros, a populacao e mercado de trabalho, o investimento e outros aspetos relevantes para
o tema, tal como uma andlise SWOT do Brexit, de forma geral, integradora com base nos
resultados apresentados anteriormente. No capitulo 4 sdo apresentados os possiveis cenarios
para o Brexit, sendo feita uma analise SWOT para cada um deles, tal como as provaveis
consequéncias destes para o Reino Unido e para a Unido. E no capitulo 5 que serdo comparados
os resultados obtidos com outros estudos ja realizados. No capitulo 6, serdo apresentadas as
possiveis consequéncias para o Reino Unido e para os paises da Uniao Europeia. Por fim, no

capitulo 7 serao apresentadas alguns aspetos a atender no ponto de vista empresarial.



Capitulo 2 — O Brexit e a Uniao Europeia

Neste capitulo, procura-se fazer uma contextualizacao histérica sobre o Brexit e a Unido
Europeia, com base na literatura publicada até ao presente. Desta forma, este capitulo ira ser
dividido em trés seccdes. Na primeira, estara presente uma breve cronologia sobre os eventos
do Referendo do Brexit. Na segunda, sera feita uma analise ao modelo da economia britanica.

Por fim, na terceira seccao, sera explicada a importancia da Unido Europeia atualmente.

2.1 O Referendo

No dia 23 de junho de 2016, o voto da Gra-Bretanha de deixar a Unido Europeia foi uma
surpresa para a maioria dos observadores, com uma afluéncia maior de eleitores (72,2%) do que

a de qualquer eleicdo geral do Reino Unido na ultima década (Zhang, 2018).

Esta campanha enfatizava a ansiedade dos britanicos em relacdo a imigracdo e a
necessidade de assumir o controlo das fronteiras do Reino Unido. Os cidaddos que expressaram
preocupacdo com a imigracao para o Reino Unido foram mais propensos a votarem para sair da

Unido Europeia (de Zavala, Guerra, & Siméao, 2017).

Desde entdo, tém decorrido varias negociacdes preparatorias (Anexo 4). O Brexit estava
previsto que ocorresse no dia 29 de marco de 2019, pelo que poderia ter sido uma sexta-feira
histérica, nao s6 para o Reino Unido nem para a Europa, mas também para o mundo em geral,
pois seria o dia da saida do Reino Unido da Unido Europeia (Zhang, 2018). No entanto, devido a
constantes desentendimentos politicos, até ao momento, ainda ndo se chegou a um acordo
sobre a data certa para a ocorréncia do Brexit (sendo expectavel que este ocorra a 31 de outubro

de 2019).

O impacto da votacao provavelmente sera um dos maiores impactos econdmicos alguma vez

registado nas economias do Reino Unido, tanto a curto quanto a longo prazo (Dwyer, 2018).

Apds a crise de 2008, os paises do sul da Europa foram satirizados como pobres e
preguicosos em contraste com os paises do norte, que eram vistos como sendo ricos e
trabalhadores, visto que trés dos quatro paises que mais sofreram com a crise localizavam-se no

sul da Europa (Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda) (Costa & Cabral, 2018).



Desta forma, os valores da lealdade e da solidariedade europeias tornaram-se secundarios
face as dificuldades econémicas. A livre circulacao de pessoas, bens, servicos e capitais (as
Quatro Liberdades Fundamentais) sdo a base da Unido Europeia e estdo consagradas tanto no
Tratado da Uniao Europeia como no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia. No
entanto, houve a criacao da ideia de que os paises do sul e do leste roubariam os empregos aos
cidadaos do norte. Assim sendo, criou-se uma nova onda de nacionalismo. Para os paises mais
pobres, foram criadas medidas de austeridade, mas, por outro lado, a Unido Europeia era o
inimigo para 0s paises mais ricos, pois permitia a entrada de imigrantes, sem restricdes (Costa

& Cabral, 2018).

Por ser um caso unico desde a criacdo da Unidao Europeia - nenhum outro pais tentou sair ou
saiu da Unido Europeia, tem existido muita especulacdo sobre o assunto e a comunidade

académica tem vindo a contribuir com varios estudos (Zhang, 2018).

Houve especulacoes significativas sobre as caracteristicas das pessoas que votariam para

sair ou permanecer no Referendo.

Desta forma, um aspeto importante a ser analisado consiste em caracterizar quem votou em

qué no Referendo. Ou seja, qual é a posicdo dos britanicos em relacao ao Brexit?

Os resultados do Referendo quebraram o Reino Unido em dois. Escécia e Irlanda do Norte
votaram em “ficar”, enquanto o Pais de Gales e a Inglaterra votaram “sair”(Costa & Cabral,

2018) (Anexo 5).

Segundo Zhang (2018), pode-se afirmar que as areas da Inglaterra e do Pais de Gales com
uma taxa de desemprego menor apresentaram uma maior defesa em que o Reino Unido saisse
da Unido Europeia. Por outro lado, as areas da Escocia e Irlanda do Norte com uma maior
proporcao de pessoas com nivel universitario apresentam um maior apoio em o Reino Unido
continuar na Unido Europeia. Alias, a educacdo pode ser considerada como o fator
predominante para dividir a nacéo, pois 0s britanicos com formacao universitaria tenderam a

votar de forma consistente, em todo o Reino Unido, para que este ficasse na Unido Europeia.

Por outro lado, a campanha de abandonar a Unido Europeia foi caracterizada por enfatizar

fatores prejudiciais (tal como a imigracao ou a recessdo da economia). Os eleitores com



formacao universitaria parecem ser mais imunes a este tipo de mensagem do que aqueles que

nao a tém.

2.2 0 Modelo Economico Britanico

Segundo Bickerton et al. (2018), a economia do Reino Unido ja foi uma economia
corporativista. As relacbes entre o trabalho e o capital foram coordenadas através de

intervencdes do governo central nos mercados de produtos e trabalho.

Ja na década de 70, o Estado e 0 mercado desempenharam um importante papel, em que a
politica econdmica incluia taxas alfandegarias sobre o comércio, o controlo de capital, as

industrias especializadas e sobre o0s salarios.

Nesta altura, o Reino Unido passou por um longo periodo de protecionismo, no entanto, a
sua adesado a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) teve efeitos favoraveis na produtividade

(Crafts, 2016).

Por outro lado, nos anos 80, o Reino Unido fez a transicao para um Modelo diferente de
politica econdémica, com a desregulamentacao dos mercados de trabalho e produtos, a
desregulamentacéo financeira e a privatizacdo de industrias. Com o foco no pleno emprego e o
estimulo a economia pela procura agregada — a abordagem keynesiana — foram determinantes

para a reducao do nivel de precos, apesar do aumento do desemprego.

A experiéncia britanica destaca-se pela orientacdo para o crescimento impulsionado pelo
consumo, em busca pelo emprego e estabilidade de precos. Esta procura resultou em fissuras

na politica britanica. Embora tenha tido um bom desempenho no final dos anos 90 e 2000.

Numa tentativa de gerar crescimento sob um conjunto de condicdes macroeconémicas, o
modelo tinha muitas vantagens. No entanto, devido a sua dependéncia de crédito, o consumo

tornou-se instavel e insustentavel. A crise financeira de 2008 foi prova dessa instabilidade.

Assim sendo, o Brexit podera aparecer como causa e consequéncia dos problemas do

modelo de crescimento britanico.



Tabela 1 - Visao geral (dados de 2018)

Reino Unido UE-28
PIB a precos constantes, em mil milhées de euros 2,318 15,302
Populacao (em milhdes) 66,454 513,833
PIB per capita, em euros 35.104,72 29.833,87
Taxa de desemprego 43 6,9
Formacéao Bruta de Capital Fixo, em % do PIB 16,9 20,5
Divida Publica do Governo (% do PIB) 3,5 45

Fonte: (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacdo propria

2.3 A Uniao Europeia

Segundo De Grauwe (2016), a Unido Europeia apresenta uma imagem negativa, atualmente.
Nao s6 no Reino Unido como também em outras partes da Europa. Além disso, existe um défice
demografico' na Unidao Europeia e uma falta de democracia na tomada de decisdes a nivel

europeu.

A legislacdo da Unido Europeia é feita pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. Os
ministros sao enviados pelos seus governos nacionais, que detém o poder como resultado das
eleicdes democraticas de cada pais. Os membros do Parlamento Europeu sao eleitos
diretamente. Assim sendo, os 6rgaos decisorios da Unido Europeia tém a mesma legitimidade
democratica dos governos e parlamentos nacionais. Caso exista um défice demografico, as

instituicdes nacionais e europeias devem ser examinadas e reformadas.

As instituicdes europeias tornaram-se importantes promotoras da globalizacdo. O Mercado
Unico e os acordos comerciais alcancados pela Comissdo Europeia abriram amplamente as
portas europeias para a globalizacdo. As instituicdes europeias ndo tém poder sobre a politica

social, que permaneceu firmemente nas méaos das autoridades nacionais.

Assim sendo, o problema da Unido Europeia atualmente consiste no facto de ter
implementado medidas de austeridade e reformas estruturais que beneficiaram principalmente

paises que se encontravam financeiramente bem. Deste modo, segundo De Grauwe (2016), as

' Défice demografico: ¢ definido quando existe uma incapacidade numa populacéo para melhorar ou manter as suas situacoes de vida, devido a
falta de fatores demograficos (nascimentos e imigracao)(Faus-Pujol & Higueras-Arnal, 2000)




instituicdes europeias deviam impor medidas promotoras do crescimento econdmico, como o

investimento, quer este seja publico ou privado.

Desde que o Reino Unido ingressou na Comunidade Econdémica Europeia em 1973, a sua
economia beneficiou de um dinamismo favoravel associado a maior abertura devido a sua
adesdo, resultando num crescimento econdmico. Caso o Reino Unido tivesse ficado de fora da

Unido Europeia, era muito provavel que o crescimento do PIB tivesse sido menor (Crafts, 2016).

Em suma, podemos verificar que as principais forcas do Brexit foram a busca da
independéncia face a Unido Europeia e a recuperacdo do controlo sobre os fluxos de imigrantes.
Apesar do aparente desacordo entre as divisérias inglesas, visto que tanto a Escécia como a
Irlanda do Norte votaram de forma a permanecerem na unido, enquanto tanto o Pais de Gales
como a Inglaterra, votaram de forma negativa no Referendo. Nos préximos capitulos irei
examinar as consequéncias que um pos-Brexit podera ter tanto na economia inglesa como na

europeia.



Capitulo 3 — Efeitos economicos do Brexit

0 Mercado Comum assenta nas “quatro liberdades”. Sao elas:

A
(

Pessoas Servicos

Mercadorias Capitais

llustracao 1 — Esquema sobre as liberdades do Mercado Comum, realizacdo prépria

Durante este capitulo analisarei a forma como o Brexit influenciara estas quatro vertentes,

tanto para o Reino Unido como também para o Resto do Mundo.

Este capitulo encontra-se dividido em 5 seccdes, sendo esta divisdo feita com base nas
liberdades da Unido Europeia. Deste modo, na primeira seccao sera feita a andlise para o
comeércio internacional. Na segunda sera dado destaque as consequéncias sobre 0s servicos
bancarios e financeiros. A terceira sera sobre a populacdo e mercado de trabalho. A quarta
sobre o investimento. E, por fim, a ultima seccdo sera sobre outros aspetos que sejam

relevantes para a abordagem do tema, como a realizacdo de uma analise SWOT do Brexit.

3.1. Comércio Internacional

David Ricardo, no século XVIIl, mostrou que o comércio tende a beneficiar ambos os
parceiros comerciais. 1sso implica que uma reducao no comércio tende a ter um impacto

negativo em ambos parceiros (Barrett et al., 2015).

0 que acontecera quando o Reino Unido deixar a Unido Europeia? O resultado do Referendo
do Reino Unido sobre a ades@o a Uniao Europeia ira determinar as relacdes do pais com o seu

maior parceiro comercial (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, & Reenen, 2016). O Reino Unido



€ um dos paises com mais importancia para a UE. Alias, a sua saida nao tera apenas impacto a

nivel interno e da Unido, tera também efeitos sobre a economia mundial (Dupont et al., 2016).

0 comércio entre o Reino Unido e o resto da Unido Europeia deixara de ser o que foi durante
décadas, pois as empresas poderdo enfrentar custos comerciais consideraveis no futuro

(BusinessEurope, 2018) (Anexo 2 e Anexo 3).

Em termos geograficos, os 10 principais clientes do Reino Unido concentraram 63,2% das
exportacoes britanicas, em 2016. Vale a pena reforcar que dos paises apresentados, 7

pertencem a Uniao Europeia.

Tabela 2 - Principais destinos das exportacdes do Reino Unido

Principais destinos 2016
(% das exportacdes)

Estados Unidos da América 15,0%
Alemanha 10,6%
Franca 6,4%
Holanda 6,2%
Irlanda 5,6%

Suica 4.8%

China 4,4%
Bélgica 3,8%

Italia 3,2%
Espanha 3,2%

Fonte: (Santader, 2018)

Desta forma, pode-se afirmar que o Reino Unido é mais dependente da Uniao Europeia do
que o contrario, dado que, em 2017, 15,2% do PIB? do Reino Unido esta ligado as exportacdes

para a Unido Europeia (Anexo 11, Anexo 12, Anexo 13 e Anexo 14).

Por outro lado, os 10 principais fornecedores do Reino Unido concentraram 64,4% das
importacdes britanicas, em 2016. Mais uma vez, dos paises apresentados, 7 pertencem a Unido

Europeia. Com o Brexit, estas trocas comerciais poderdo ser afetadas.

¢ Fonte Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do



Tabela 3 - Principais fornecedores do Reino Unido

Principais fornecedores 2016
(% das importacdes)

Alemanha 13,8%
China 9,4%
Estados Unidos da América 9,0%
Holanda 7,4%
Franca 5,6%
Bélgica 5,0%
Suica 4,2%
Italia 3,8%
Espanha 3,3%
Irlanda 2,9%

Fonte: (Santader, 2018)

Em termos de estrutura das exportacdes, os 10 principais grupos de bens, correspondiam,

em 2018, a 71,5% do total das exportacdes realizadas pelo Reino Unido.
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Tabela 4 - Principais produtos exportados

Exportacoes % Total

Maquinas, aparelhos mecanicos, reatores | 14,8

nucleares, caldeiras

Veiculos, exceto material ferroviario ou elétrico | 11,2

e acessorios destes

Pérolas, pedras preciosas ou semipreciosas 9,7
Combustiveis minerais e oleos minerais 9,0
Produtos farmacéuticos 6,2
Maquinas e equipamentos elétricos 59

Mercadorias nao  especificadas noutras | 4,4

rubricas

Oticas e maquinas de filmar e fotografia 3,9
Aeronaves e veiculos espaciais 3,9
Plasticos 2,5

Fonte: (International Trade Centre, 2019a), Anexo 15

Em termos de estrutura das importacdes, os 10 principais grupos de bens, correspondiam,

em 2018, a 63,7% do total das exportacdes realizadas pelo Reino Unido.
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Tabela 5 - Principais produtos importados

Importacoes % Total

Maquinas, aparelhos mecanicos, reatores | 12,8

nucleares, caldeiras

Veiculos, exceto material ferroviario ou elétrico | 11,2

e acessorios destes

Combustiveis minerais e 6leos minerais 10,0
Maquinas e equipamentos elétricos 9,5
Pérolas, pedras preciosas ou semipreciosas 6,0
Produtos farmacéuticos 45
Plasticos 2,9
Oticas e maquinas de filmar e fotografia 2,8

Mercadorias nao  especificadas noutras | 2,1

rubricas

Artigos de vestuario 1,9

Fonte: (International Trade Centre, 2019b), Anexo 16

O facto de pertencer a esta Unido faz com que as empresas beneficiem de custos de
transacao reduzidos. Assim sendo, os bens de consumo e servicos tornam-se mais acessiveis
para os consumidores ingleses e, desta forma, ha também uma grande facilidade para as suas

exportacdes (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016).

Com a saida do Reino Unido da Unido Europeia e sem clareza sobre o modelo das relacdes
futuras, a livre circulacdo de mercadorias podera deixar de se aplicar ao comércio entre a Unido
e 0 Reino Unido. Como resultado, as formalidades tradicionais de fronteira podem ser

reintroduzidas (BusinessEurope, 2018).

Deste modo, é interessante calcular o grau de abertura do Reino Unido:

12



Tabela 6 - Visao geral sobre o comércio internacional

Reino Unido 2018

PIB pm (em mil milhdes de £) 2.045,5
PIB pm (em mil milhdes de €) 2.334,51:
Total de importacdes (em milhdes de €) 570.433,2
Total de exportacdes (em milhdes de €) 411.259,4
Balanca de transacdes (em milhdes de €) -159.173,8

Fonte: (Eurostat, 2019), (Portugal Global, 2017), realizacdo propria

O grau de abertura de um pais mede o peso das relacdes comerciais com o exterior no total
do produto do pais, onde o X representa o valor das exportacdes, o M o valor das importacdes e

o PIB o produto interno bruto (Forte, 2011). Desta forma:

M
x 100

G de abert :
rau de abertura PIB

(1)

Caso o resultado deste quociente for baixo, estamos perante uma economia introvertida, ou
seja, uma economia fechada. Se, pelo contrario, o resultado for elevado, estamos perante uma

economia extrovertida, ou seja, uma economia aberta.

Substituindo na formula as letras pelos valores apresentados na tabela acima apresentada,

obtemos, para 2018:

411.259,4 + 570.433,2

. — 0,
Grau de abertura: 5334510 X 100 =42,1%

(2)

Desta forma, estamos perante uma economia relativamente fechada. De seguida, irei

determinar a posicdo comercial do Reino Unido utilizando a taxa de cobertura global (c).
X
c=—
M

(3)

s Foi utilizada a taxa de cambio do dia 20/05/2019.
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Caso c> 100%, o pais tem uma posicdo comercial forte (competitividade comercial). No

entanto, caso ¢ <100%, o pais tem uma posicdo fraca (dependéncia comercial).

Desta forma, substituindo mais uma vez os valores da férmula pelos valores apresentados na

tabela, onde, X corresponde as exportacdes e o M as importacdes, obtemos:

_ L2 721 = 72,1%
©T%5704332 /T e
(4)

E assim concluimos que se trata de uma posicao fraca relativa & competitividade comercial

do Reino Unido.

Usando o raciocinio apresentado anteriormente, irei realizar o mesmo procedimento para
determinar o grau de abertura e a taxa de cobertura para os anos de 2016 e 2017 (Anexo 6),

para termos comparativos. Assim sendo:

Tabela 7 - Grau de abertura e taxa de cobertura do Reino Unido

Ano Grau de Abertura Taxa de Cobertura
2016 | 42,3% 64,4%
2017 | 41,2% 68,6%
2018 | 42,1% 72,1%

Fonte: Elaboracdo propria

Assim sendo, podemos concluir que o0 Reino Unido além de nao ser um pais muito aberto ao

exterior, também nao é um pais competitivo, ou seja, apresenta uma dependéncia comercial.

No entanto, o Reino Unido ¢ também uma das maiores economias do mundo e um
importante centro financeiro (Mix, 2018). A sua economia & baseada em servicos, com este
sector representando quase 80% da sua economia (European Movement International, 2016)

(Anexo 17 e Anexo 18). Este tema sera mais desenvolvido na seccao seguinte.

Contudo, as empresas ndo serdo as Unicas entidades que serdo afetadas com o Brexit.
Segundo BusinessEurope (2018), as autoridades governamentais do Reino Unido e da Unido
Europeia tém que estar preparadas para todas as mudancas. Além disso, podera haver um

aumento de pessoal para as administracées aduaneiras. Para além da alfandega, as regras do
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Mercado Unico da Unigo Europeia e, em particular, o principio do reconhecimento mutuo, que
permite que qualquer produto legalmente produzido num pais da Unido seja vendido noutro

pais, poderao deixar de ser aplicados aos produtos do Reino Unido.

Visto que o Reino Unido ainda faz parte da Unidao Europeia, nao é correto dizer que as trocas
comerciais entre ambos podem ser denominadas por importacoes e exportacdes. Em vez disso a

troca de bens dentro da Unidao Europeia € conhecida por comércio intracomunitario.

A alfandega é uma das areas politicas que podem ter um impacto significativo na forma como
as empresas operam entre a Unido Europeia e o Reino Unido. O Mercado Unico permitiu as
empresas criar cadeias de abastecimento complexas que beneficiam as economias e 0s
cidadaos da Unido no seu todo e é importante que os politicos se concentrem na melhor forma

de preservar estas cadeias de abastecimento e outros elementos de competitividade.

Dependendo do tipo de relacdo futura entre a Unido Europeia € o Reino Unido, o comércio
entre ambos pode deixar de ser considerado como transacdes intracomunitarias, mas sim como

exportacdes e importacdes e ter de cumprir as formalidades aduaneiras.

Até que o tipo de modelo futuro seja determinado, os negocios entre a Uniao Europeia e 0
Reino Unido carecem da clareza necessaria para que se prepararem adequadamente para o
Brexit. Terminar a fase de transicao sem um acordo no futuro relacionamento continua a ser um

alto risco.

Além disso, os efeitos do Brexit ja comecaram a afetar a economia do Reino Unido,
principalmente pela desvalorizacao da libra esterlina imediatamente apos o Referendo, e os
impactos que ela tem sobre os valores das importacoes e exportacdes entre o Reino Unido e a

Uniao Europeia, bem como nos efeitos indiretos, como por exemplo na inflacao.

No entanto, podera haver varias oportunidades de comércio, juntamente com acordos com a

Uniao Europeia ou com outros paises, como os Estados Unidos para o pos-Brexit.
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3.2. Servicos bancarios e financeiros

Os servicos financeiros incluem todas as atividades realizadas no sistema financeiro, ou seja,
0 sector que canaliza a poupanca dos consumidores para empresas e familias que precisam de
financiamento ou consumo atual. Inclui bancos, gestdo de ativos, mercados financeiros e

seguros (Armour, 2017).

Abandonar o maior bloco comercial do mundo tera as suas consequéncias economicas. Ao
nivel dos mercados de capitais, como estes sao mais vulneraveis nas economias emergentes,
pois dependem fortemente dos fluxos de carteira de capital internacional, o Brexit podera trazer
situacdes indesejaveis do ponto de vista da estabilidade financeira (Jackowicz, Koztowski, &

Podgérski, 2017).

A saida do Reino Unido da Unido Europeia tera implicacdes de longo prazo para o sector
financeiro britanico. Atualmente, Londres é a capital financeira da Europa e as instituicoes
financeiras do Reino Unido beneficiam de direitos de passaporte que lhes permitem prestar os

seus servicos em todo o Mercado Unico (Miethe & Pothier, 2016).

Desta forma, a decisdo do governo do Reino Unido de abandonar a Unido Europeia
desencadeou uma preocupacdo generalizada sobre o futuro do sector financeiro, tanto no Reino

Unido como na Unido (Howarth & Quaglia, 2018).

O Reino Unido desempenha dois papéis fundamentais no sistema financeiro europeu.
Primeiramente & um importante centro de atividades bancarias conduzido por grandes bancos
europeus. Por fim, € um importante ponto de entrada de capital ndo europeu para o Mercado
Unico. Caso o Reino Unido perca os seus direitos de passaporte, estes papéis seriam

significativamente reduzidos (Miethe & Pothier, 2016).

Os bancos podem realizar transacdes entre si e com os seus clientes (empresas e familias)

utilizando o ativo financeiro (Samitas, Polyzos, & Siriopoulos, 2018).

Assim sendo, os servicos financeiros mais afetados pelo Brexit seriam os servicos bancarios
de investimento e a compensacao de ativos denominados em euros (Howarth & Quaglia, 2018).

A banca inglesa é constituida, essencialmente, pelos seus sete bancos nacionais:
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llustragao 2 — Bancos nacionais ingleses

Barclays
HSBC HSBC

<oy | Lloyds Banking Group

Nationwide Mﬂg Nationwide’

%RBS The Royal Bank of Scotland

Santander UK |&Samander|

Standard & | Standard Chartered

Fonte: elaboracao propria

Os quatro maiores bancos do Reino Unido — o HSBC, o Royal Bank of Scoltland (RBS), o
Barclays e o Lloyds TSB - opuseram-se ao Brexit. Ao longo de 2017, os bancos do Reino Unido
anunciaram planos de contingéncia de forma a levarem o seu pessoal e as suas operacoes para
a UE27, caso as negociacdes do Brexit ndo garantissem o acesso total ao Mercado Unico. O
Lloyds TSB declarou que planeava converter a sua filial alema em Berlim numa subsidiaria, tal
como a Standard Charter fez com a sua filial em Frankfurt. O HSBC mudou-se de forma a
ampliar a sua subsidiaria existente em Paris e 0 RBS anunciou planos semelhantes em relacao a
sua subsidiaria em Dublin. O Barclays anunciou a decisao de estabelecer uma subsidiaria em

Dublin (Howarth & Quaglia, 2018).
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Tabela 8 - Receitas do Reino Unido para diferentes tipos de servicos financeiros em 2015 (em

mil milhdes de £)

Setor Banca | Gestdo de ativos Seguros Estrutura de | Total
Mercado

Receitas Intra-UE 27 6 5 12 50

Receita Total 117 23 42 26 208

Importancia da UE sob as | 0,23 0,26 0,12 0,46 0,24

receitas totais do sector

Receita Intra-UE do sector | 0,54 0,12 0,10 0,24 1,00

sob total Intra-UE

Receita total do sector | 0,56 0,11 0,20 0,13 1,00

sob o total das receitas

do Reino Unido

Fonte: (Oliver Wyman, 2016), realizacdo propria

Como pode ser observado, a banca, em 2015, era o maior sector global e representava 54%

da receita dos servicos financeiros intra-UE e 56% das receitas dos servicos financeiros do Reino

Unido.

Desde que o Referendo foi anunciado que a libra tem vindo a perder o seu valor. Facilmente

nos apercebemos deste facto se a compararmos com outras moedas, neste caso, com o euro e

o dolar, ou seja, as trés moedas mais fortes do mundo.
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Tabela 9 - Relacao cambial do dolar e do euro com a libra

Data Libra/Euro | Libra/Délar
01-01-2007 1,48 1,96
01-01-2008 1,36 2,00
01-01-2009 1,04 1,45
01-01-2010 1,13 1,62
01-01-2011 1,16 1,56
01-01-2012 1,20 1,55
01-01-2013 1,23 1,62
01-01-2014 1,20 1,66
01-01-2015 1,28 1,54
01-01-2016 1,36 1,47
23-06-2016* 1,30 1,46
01-01-2017 1,17 1,23
01-01-2018 1,12 1,35
01-01-2019 1,10 1,27

Fonte: OFX, realizacdo propria (Anexo 19 e Anexo 20)

*data do anuncio do Brexit

Deste modo, uma libra mais fraca pode diminuir o poder de compra dos cidadaos britanicos,

afetando negativamente os paises que exportam para o Reino Unido (Costa & Cabral, 2018).

« https://www.ofx.com/en-au/forex-news/ historical-exchange-rates/, consultado a 14/05/2019
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Grafico 1 - PIB Nominal do Reino Unido (em mil milhdes de libras (£))
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Fonte: (International Monetary Fund, 2019), realizacdo propria

A economia do Reino Unido tem tido um crescimento mais lento. Houve uma inflacao
adicional que foi provocada com a queda da libra e, desta forma, causou um aumento na

incerteza (Ishchy, 2019).

Grafico 2 — PIB Real do Reino Unido, em mil milhdes de libras (£)
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Fonte: (Interational Monetary Fund, 2019), realizacéo propria

Como podemos observar pela analise dos graficos apresentados, apesar do crescimento

lento, houve um aumento na producao total nos ultimos 10 anos, como se constata no PIB Real,
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visto que esta medida economica elimina os efeitos das variacées de precos na mensuracao da

producao.

Grafico 3 — Inflacdo do Reino Unido (%)
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Fonte: (International Monetary Fund, 2019), realizacdo proptia

Além disso, é

expectado que a inflacdo aumente devido ao aumento do preco das

importacdes (Ishchy, 2019).

Segundo Crafts (2016), a integracdo econdmica europeia teve um impacto consideravel sobre

o nivel de rendimento, mas ndo teve um efeito permanente na taxa de crescimento. O que

equivale rejeitar a hipdtese de crescimento endogeno.

Grafico 4 — Taxa de crescimento real do PIB do Reino Unido (%)
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Fonte: (World Bank Group, 2018), realizacdo propria

Para o Reino Unido, a economia da adesao a Uniao Europeia pode ser vista como uma “taxa

de adesdo” em troca por um melhor desempenho macroeconomico. Os paises tém que

contribuir para o orcamento da Unido, para além de outros custos decorrentes da Politica

Agricola Comum (PAC) e os custos de regulamentacdo. A PAC impds custos tanto ao nivel das
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contribuicdes das despesas da Unido, bem como precos mais elevados para os produtos
agricolas pagos pelos consumidores do Reino Unido aos produtores da Unido Europeia. Esta
politica tem sido desvantajosa para o Reino Unido porque este tem um sector agricola

relativamente pequeno.

No entanto, esta “taxa de adesdo” nao foi superior a 1,4% do PIB, incluindo os custos da PAC
e da regulamentacdo da unido. Sendo que o efeito anual positivo do PIB é estimado que seja,
em meédia, de 8,6% ou 10,6%, seguindo uma analise econdmica de custo-beneficio, sugerindo

que foi muitissimo benéfico a sua adesado a Unido Europeia (Crafts, 2016).

O Brexit podera significar que o Reino Unido desista dos beneficios que obteve durante a
adesao a Unidao Europeia. Pode ser improvavel que todos os ganhos sejam perdidos, mas num
contexto em que o Reino Unido ndo negoceie a sua continuacdo no Mercado Unico pode

significar em perdas no PIB.

3.3. Populacio/Mercado de Trabalho

0 Reino Unido é um dos paises com maior numero de habitantes no mundo.

No entanto, como pais desenvolvido, é natural que quer a taxa de natalidades e a taxa de
fertilidades se apresentem em declinio (Anexo 21 e Anexo 22). Em 2017, estas eram de 12,1 e

1,88, respetivamente.

No debate sobre o Referendo, um dos grandes argumentos para a campanha pro-Brexit
consistia em assumir um maior controlo sobre o fluxo de imigrantes do resto da Uniao (e mundo
por essa via) para o Reino Unido. Os ingleses tém-se mostrado muito preocupados com o facto
dos elevados influxos de imigracao poderem ter prejudicado a sua qualidade de vida

(Wadsworth, Dhingra, Ottaviano, & Reenen, 2016) (Anexo 23).

s Numero de nascimentos por 1000 habitantes
s Numero médio de filhos por mulher
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Grafico 5 - Populacao ativa do Reino Unido (em milhares)
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Fonte: (International Monetary Fund, 2019), realizacdo propria

Deste modo, questiona-se: se ha um aumento do nimero de pessoas a procura de emprego,

significa que os trabalhadores nativos do Reino Unido devam ficar preocupados.

Grafico 6 — Taxa de desemprego do Reino Unido (%)
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Como podemos observar pelo grafico acima apresentado, nos ultimos anos tem havido um

decréscimo na taxa de desemprego do Reino Unido, com a expectativa de um ligeiro aumento

em 2019. No entanto, esta, desde 2016, tem-se fixado nos 4%.

Nos ultimos anos, o PIB per capita no Reino Unido tem sofrido um ligeiro aumento (Anexo

24). Portanto, mesmo havendo uma pequena evolucdo positiva da populacao ativa, a qualidade
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de vida nao diminuiu, pelo contrario (isto considerando que o numero de imigrantes esteja

integrado na populacao ativa).

Deste modo, nao parece correto pensar que um aumento da populacéao traz um aumento do
desemprego. Alias, um aumento da procura traz maior movimentacdo do trabalho, o que
permite que um pais se especialize em varios sectores da economia. Os imigrantes, caso sejam

especializados podem aumentar a produtividade (Wadsworth et al., 2016).

A cidadania da Uniao proporciona aos seus habitantes privilégios, tal como circular liviemente
dentro da unido, removendo as barreiras de imigracdo entre os estados-membros (Guma &

Dafydd Jones, 2018).

Tabela 10 - Populacdo do Reino Unido, de Julho de 2016 a Junho de 2017 (estimativa, em

milhdes)
Paises Total Nascidos no Reino | Ndo nasceram no
Unido Reino Unido
(imigrantes)
Reino Unido 64,952 55,614 9,317
Inglaterra 54,726 46,200 8,508
Pais de Gales 3,076 2,884 191
Escdcia 5,304 4,826 477
Irlanda do Norte 1,846 1,705 141

Fonte: (Statistics, Population of the UK by country of birth and nationality, November 2017),

realizacao propria

Como podemos observar pelo grafico anteriormente apresentado, grande parte da
populacdo do Reino Unido habita na Inglaterra. E, € neste mesmo pais que se encontram o
maior numero de imigrantes do Reino Unido. De certo modo, o facto da lingua inglesa ter um
enorme prestigio e a Inglaterra ser um destino atrativo para individuos especializados, faz com

que o fluxo de imigracao para este pais aumente.

No que respeita a emigracdo dos cidadaos britanicos, a grande maioria encontra-se a viver
noutros paises da Unido Europeia, da Commonwealth ou nos Estados Unidos da América (Anexo

7 e Anexo 25).
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No entanto, o principal debate sobre a imigracdo esta focado no facto da Europa constituir
um destino de grandes fluxos migratorios. Esta trajetoria, associada as questdes terroristas de
caracter internacional, a crise dos refugiados e a possivel expansdo da Unido Europeia, exaltou
as contradicdes sociais no Reino Unido (Zabolotsky, Boris Perius; Hoff, Natali Laise Zamboni
discursiva do discurso anti-imigracdo e na campanha “ Vote Leave " Brexit, 2018). A questao

migratdria é vista como um ameaca aos valores culturais, politicos e sociais dos ingleses.

Na realidade, como o Reino Unido ndo faz parte do espaco Schengen’ (apenas coopera
policial e judicialmente), existem controlos de fronteira que impedem a entrada de refugiados. A

tentativa de parar a imigracao ilegal ndo seria facilitada com o Brexit (Wadsworth et al., 2016).

Grafico 7 — Origem dos imigrantes do Reino Unido, em 2017
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Fonte: (Statistics, Population of the UK by country of birth and nationality, November 2017),

realizacao propria

Como podemos verificar pelo grafico acima apresentado, a maioria dos imigrantes do Reino
Unido vem de outros paises da Unido Europeia. Ou seja, se o Brexit ¢ impulsionado
principalmente pelo desejo de controlar a migracdo da Europa, este desejo podera ser

muitissimo dispendioso, pois implicara a retirada do Mercado Unico (Crafts, 2016).

Muitos individuos investem avultadas quantias de dinheiro em troca da nacionalidade e,

portanto, na cidadania da Uni&o.

70 Acordo Schengen permite a livre circulagdo de pessoas dentro dos paises membros do espago Schengen, sem a necessidade de
apresentacdo de passaporte nas fronteiras (Wadsworth et al., 2016).
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O Brexit podera trazer impacto sobre as leis nacionais de nacionalidade do Reino Unido e nos
restantes paises-membros da Unido Europeia.
1. Em primeiro lugar, apesar de nao existirem mudancas notorias na lei, podera haver

alteracoes na sua aplicacao pratica;

2. Apesar da inalteracdo das regras, o seu campo territorial podera vir a ser alterado,

pois 0 Reino Unido deixara de ser um estado-membro da Unido Europeia;
3. O Brexit incita os estados-membros a mudar as suas leis sobre nacionalidade;

4. As formas de separacao da nacionalidade do estado-membro e da cidadania da uniao
podem garantir aos cidadaos do Reino Unido um estatuto semelhante ao da

cidadania da Unido (Ulrich, 2018).

3.4. Investimento

O Reino Unido é muito bem-sucedido em termos de atracdo de investimento direto
estrangeiro, sendo um dos principais destinos de eleicdo de investidores dos EUA, da Suica e de

outros membros da UE (Armstrong & Portes, 2016).

Segundo o relatério “EY Attractiveness Survey Europe 2018" (EY, 2018), o Reino Unido
permaneceu em 1° lugar como recetor de investimento direto estrangeiro em 2017 (seguido
pela Alemanha, Franca e Holanda), com um total de 1.205 projetos registados (+ 6% face ao ano
anterior), como houve a criacdo de 50.196 novos empregos. No entanto, face a instabilidade
criada pelo Brexit, em 2017, a cidade mais atrativa para Investimento Direto Estrangeiro era
Paris (37%), seguido de Londres (34%). Cerca de 30% dos investidores inquiridos para a
realizacao do estudo afirmaram que o Brexit poderia ter impacto nos seus negocios, sendo que
apenas 8% dos inquiridos preveem a transferéncia das suas atividades para outro pais, devido a

situacao atual do Reino Unido.

E, na ultima edicao do relatorio “Doing Business Report 2019” do Banco Mundial (The World
Bank, 2019), o Reino Unido ocupou o 9°lugar no ranking mundial (numa escala total de 190

economias) relativamente ao ambiente de negocios.

Tal como podemos verificar na tabela 11, o stock de entrada de IDE, em 2017, correspondia
a 59,9% do PIB, sendo entdo um dos principais paises de eleicao dos investidores estrangeiros.
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Tabela 11 - Indicadores econdmicos

Comércio de Stock de PIB
bens e entradadeIDE (em $, a precos
servicos (em (em % do PIB) correntes, em
% do PIB) milhoes)
Ano 2017 2017 2017
Pais
Franca 24,1 33,7 2.582.501,31
Alemanha 35,0 25,3 3.677.439,13
Italia 25,5 21,4 1.934.797,94
Reino Unido 33,3 59,9 2.622.433,96
Estados Unidos da América 26,9 40,0 19.390.604,00
Japao 35,8 4,3 4.872.136,95

Fonte: (European Commission, 2018), (UNCTADSTAT, 2018) e (The World Bank, 2018),

realizacao propria

No entanto, se todos os membros da Unido Europeia fornecem um acesso livre, entre eles,
ao investimento estrangeiro, porqué o especial interesse no Reino Unido? Segundo Swati
Dhingra, no seu relatorio de 2017, existem trés razdes do lado da oferta que podem explicar este

facto:

1. Baixo custo de envio de mercadorias;
2. Facil acesso a méo-de-obra qualificada;

3. Ambiente que fornece a protecao de propriedade intelectual.

Outros autores tém chamado a atencdo pois a decisdo de investir no Reino Unido pode
depender de fatores diversos, como, por exemplo, da existéncia de servicos especificos ou do

estatuto da lingua inglesa (Booth, Howarth, Persson, Ruparel, & Swidlicki, 2015).
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Grafico 8 - Balanca de Transacdes Corrente com o Resto do Mundo (% PIB)
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Fonte (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacdo propria

Como podemos observar pelo grafico acima apresentado, a balanca de transacdes corrente
do Reino Unido com o Resto do Mundo foi sempre negativa, apresentando, assim, um déficit
(Balanca de Transacdes Correntes negativa), ou seja, o pais estd captando poupanca externa

(Balanca de Capitais positiva).

Apesar de ainda nao se terem chegado a muitas conclusdes sobre esta area, ha uma crenca
de que os impactos serdo negativos. As areas que serdo mais afetadas presentes na literatura

serdo: financas e seguros, manufatura e construcdo (Dwyer, 2018).

Como se trata de uma economia relativamente pequena, tem de possuir acesso aos
mercados de exportacdo e importacao para alcancar uma escala eficiente de producao e acesso
a muitos produtos. O Reino Unido é um exportador de servicos, o que so é possivel com a
grande parte do capital que é importado (Swati Dhingra, Ottaviano, Rappoport, Sampson, &
Thomas, 2017).

Como ja foi demonstrado, o Reino Unido é um dos maiores beneficiarios de investimento
estrangeiro da Unido Europeia. Com a saida da Unido, a sua atratividade podera ser diminuida,
pois 0s outros paises da Unido possivelmente passardo a ser mais atraentes (Gregor, 2015).
Além disso, os paises nao pertencentes a UE poderao beneficiar com o Brexit, devido ao desvio

do comércio (Sampson, 2017).
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3.5. SWOT Global

Apds a analise do possivel impacto do Brexit sob as quatro liberdades da Unido Europeia,
com base numa pesquisa bibliografica, como metodologia complementar, realizar-se-a neste
ponto uma analise SWOT sumativa e integradora, para a provavel saida do Reino Unido da Unido

Europeia.

Uma analise SWOT é frequentemente utilizada no planeamento estratégico (Accreditation
Council for Graduate Medical Education, 2017). E um método usado para avaliar os Pontos
Fortes (Strengths), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats) de um projeto/organizacdo/método (Tuncay, 2015), de modo a verificar

sistematicamente a sua eficacia (Sabbaghi & Colton, 2004).

Uma analise SWOT é um processo realizado de acordo com os dois ambientes que
constituem uma organizacao: interno e externo (Gurel, 2017). Internamente sdo diagnosticados
os pontos fortes e fracos. Ja as oportunidades e ameacas decorrem da analise a envolvente

externa da organizacao.

¢ Pontos Fortes: as caracteristicas que dao vantagem ao projeto/organizacdo/método;

e Pontos Fracos: sao condicdes que colocam o projeto/organizacdo/método em
desvantagem em relacao a outros;

¢ Oportunidades: sdo aspetos que podem melhorar a execucdo do
projeto/organizacao/ método;

e Ameacas: sao fatores influentes que podem causar um disturbio ao

projeto/organizacao/ método.

O Brexit tera um impacto direto na economia, ndo s6 do Reino Unido, mas também da Uniao
Europeia e resto do mundo. O objetivo deste capitulo sera, com base na literatura estudada,

realizar uma analise SWOT ao Brexit.

Em junho de 2016 foi realizado o Referendo do Brexit, no qual mais de metade dos eleitores
britnicos determinou a sua saida. Passaram-se trés anos e ainda nao chegaram a nenhum
acordo sobre 0 modo como irdo proceder. Esta saida podera ter consequéncias de curto e longo

prazo a nivel econdmico, financeiro e comércio internacional (Marchettiaprile, 2019).

29



Por outro lado, o acordo politico entre a Unido e o Reino Unido para estabelecer um periodo
de transicdo de 21 meses apos o Brexit podera ser um passo positivo na definicao da relacao

econdmica durante o periodo de transicdo (OECD, 2018).

No entanto, os mais importantes motivos do movimento pro-Brexit sao o facto de os
britanicos quererem alguma independéncia face a Uniao Europeia no estabelecimento de novos
acordos comerciais com outras nacdes, e desejarem autonomia no controlo da circulacao de

pessoas pelas suas fronteiras (Waelen, 2019).

Neste ponto, subsistem duas preocupacdes essenciais. Se por um lado, existe algum receio
devido a imigracao de refugiados de paises terceiros, por outro lado, os académicos imigrantes
tém uma grande importancia para este pais (Busch & Matthes, 2016). Por exemplo, no caso do
cancro, quase 50% das pesquisas no Reino Unido envolvem uma colaboracao internacional

(Vousden, 2019).

Os possiveis impactos do Brexit ndo irdo ser apenas a nivel econdmico e financeiro. A nivel
social, ha uma questdo que ja comecou a ser formulada, apesar de ter sido alvo de poucos
estudos. Houve uma globalizacao do inglés como a principal segunda lingua da populacao da
Unido (Modiano, 2017). Sendo o Reino Unido um dos paises da Unido Europeia com maior
poder politico e econdmico dentro desta, fara sentido que o inglés continue a ser a lingua oficial

da Unido Europeia, apos o Brexit (Griffith & Amess, 2018)?

Possivelmente sim. Mesmo que o Reino Unido saia ou permaneca na Unido Europeia, nao ira
provocar uma mudanca significativa na linguagem utilizada na comunicacao da Europa, isto se
for considerado a Europa como area geografica, em vez de uma organizacao politica e
economica. Até porque é necessaria uma linguagem comum para as comunicacdes
internacionais serem realizadas mais facilmente (Marchettiaprile, 2019). Na verdade, a lingua

inglesa nao é so a segunda lingua da Uniao, é a segunda lingua da populacdo mundial.

Esta e varias outras questbes sobre o impacto social do Brexit tém sido colocadas, no

entanto, poucos estudos foram realizados até ao momento.

A Tabela 12 apresenta a analise SWOT sobre o impacto do Brexit para o Reino Unido:
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Tabela 12 - Analise SWOT do Brexit

Analise SWOT do Brexit

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Controlo sob a politica de imigracdo

Crise politica no Reino Unido

Maior soberania

Restricdes ao acesso ao mercado unico

Restricoes ao mercado de trabalho por parte dos

académicos estrangeiros

Reducéao na receita fiscal

Possivel perda da importancia do Reino Unido na

economia mundial

Restricdes no acesso as 4 liberdades da uniao

Oportunidades

Ameacas

Independéncia da uniao

Futuro incerto

Reducéao da atratividade do Reino Unido

Incerteza em continuar a ter o inglés como lingua

oficial da UE

Fonte: Elaboracéo propria

Apesar dos beneficios que os britanicos acreditam que o Brexit lhes trara, a sua possivel

implementacdo podera trazer consequéncias sérias dificeis de lidar, essencialmente a curto

prazo, nomeadamente no que diz respeito a sua economia.

E de realcar que desde o seu antincio, o Reino Unido ja teve trés primeiros-ministros: David

Cameron, Theresa May e, por fim, Boris Johnson. Este facto ocorreu num curto espaco de

tempo. O que, de certo modo, comprova uma certa crise politica britanica que fora criada pelo

Brexit.

O Brexit tem sido sinonimo de uma grande incerteza. No proximo capitulo serao

apresentados o0s cenarios para o Brexit expostos pela literatura analisada.

31




Capitulo 4 — Possiveis cenarios para o Brexit

Nesta seccao serao analisados os possiveis cenarios para o Brexit. De modo a tentar
identificar as suas consequéncias, a metodologia delineada sera a execucao de uma analise
SWOT para cada um dos cenarios apresentados. Assim, no capitulo seguinte sera efetuada uma

analise para o Brexit, de forma geral.

O principal objetivo consiste em sistematizar os efeitos previstos para o Brexit e a sua
influéncia nas Quatro liberdades da Unido Europeia (llustracdo 1). Desta forma, sera feita uma
analise contrafactual que procurara determinar as oportunidades e riscos do Brexit, tal como o

futuro do Reino Unido e da Uniao Europeia.

Assim sendo, este capitulo comeca com uma seccdo que expde as possiveis implicacdes do

Brexit, com a apresentacao dos seus varios cenarios.

4.1. Quais as possiveis implicacdes para um cenario Brexit?

Com o sucesso eleitoral do Partido Conservador no Reino Unido nas eleicdes gerais de 2016,
0 novo governo comprometeu-se a realizar um Referendo sobre a sua pertenca a Uniao
Europeia. Embora o resultado dessas negociacdes e o Referendo sejam incertos, varios cenarios
possiveis para o futuro relacionamento entre o Reino Unido e a Unido Europeia podem ser

identificados (Barrett et al., 2015). Deste modo, temos varios cenarios possiveis:
Caso o Reino Unido permaneca dentro de uma Unido Europeia:

[0 O Reino Unido permanece dentro de uma Unido Europeia reformada dentro dos
tratados existentes;

0 O Reino Unido permanece dentro de uma Unido Europeia reformada apds a
mudanca do tratado;

[0 O Reino Unido permanece dentro da Unido Europeia e obtém autorizacdes de saida
em determinados dominios politicos ou inicia mudancas institucionais para repatriar
as competéncias para todos os estados-membros;

0 O Reino Unido permanece dentro de uma Unido Europeia mais integrada,

renunciando as suas atuais derrogacoes.
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Caso 0 Reino Unido se coloque fora da Unido Europeia (Hudson, 2016), existem cinco

alternativas:

[0 O Reino Unido ficar no Espaco Econdmico Europeu (EEE), semelhante a relacado da

Noruega com a Uniao Europeia e nesse caso;

0

0

0

Tera pleno acesso ao mercado Unico (mas fora da uniao aduaneira);
Sera obrigado a fazer uma contribuicao financeira para a Unido Europeia e
aceitar a maioria das suas leis;

0 movimento livre aplicar-se-a como na uniao.

[] Estabelecimento de acordos bilaterais com a Unidao Europeia € os membros da

Associacao Europeia de Comércio Livre (EFTA) — similar ao Modelo da Suica e nesse

Caso:

0

0

Tera acesso ao mercado da Uniao Europeia regido por uma série de acordos
bilaterais;

Fara uma contribuicao financeira para a Uniao Europeia, mas menor do que
no Modelo Noruegués;

Nao tera nenhum dever geral sobre a legislacdo da Unidao, mas devera
implementar alguns regulamentos de forma a permitir o comércio

Aplicar-se-a a livre circulacao, tal como na Uniao

[0 Composicdo de uma Unido aduaneira com a Unido Europeia — semelhante a relacéo

da Turquia com a Uniao Europeia;

[0 Acordo Bilateral de Comércio Livre com a Unido Europeia (OMC), sendo que neste

Caso:

0

0

0

Nao tera obrigacdo de aplicar a legislacao da Unidao, embora os bens
comercializados tém que cumprir as normas da Uniao;
Nao havera nenhuma contribuicao financeira para a Uniao;

N&o havera movimentos livres;

[J  Nenhum acordo comercial preferencial com a Unido Europeia.

Varios estudos indicam que o Brexit envolvera perdas para a economia inglesa. O impacto

comercial sera mais significativo para o Reino Unido do que para os estados-membros da Uniéo

Europeia (Barrett et al., 2015).
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No entanto, para uma melhor analise, irei apenas selecionar os cenarios mais comuns na
literatura, com base no artigo do BBA “Staying in or leaving the EU single market” (2018) e, no

final de cada modelo, realizar uma analise SWOTe. Os cenarios mais debatidos so:

1. O Modelo da Noruega — Espaco Econémico Europeu (EEE)

O Espaco Econémico Europeu foi criado em 1994 para que os paises ndo pertencentes a
Unido Europeia conseguissem ter acesso ao Mercado Unico (Swati; Dhingra & Sampson, 2016).
Esta opcao seria a mais proxima possivel a permanecer como membro da Unido Europeia
(Sampson, 2017) (Emmerson, Johnson, Mitchell, & Phillips, 2016). Assim, seria possivel obter
participacdo no Mercado Unico sem ser membro da Unido Europeia, tal como a Noruega, a
Islandia e o Liechtenstein. Caso o Reino Unido decida optar por este Modelo, teria acesso total

ao Mercado Unico.

Desta forma, tendo um acordo de livre comércio com a Unido, ndo haveria tarifas sobre o
comércio (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016) (Schoof, Ulrich; Petersen, ThieB;
Aichele, Rahel; Felbermayr, 2015). Pertencendo ao Mercado Unico teria acesso ao sistema de
passaporte da Unido para os servicos financeiros. Desta forma, garantiria reconhecer as Quatro
Liberdades dos tratados da Uniao (livre circulacao de bens, servicos, capitais e pessoas -
llustracdo 1) e contribuiria para o seu orcamento. Porém, a livre circulacdo de pessoas foi um

dos principais motivos para o desencadeamento do Brexit (Hufnagel, 2016).

Os paises do EEE aplicam as regras da Unido relativamente ao Mercado Unico, tal como
legislacao sobre o emprego, protecdo do consumidor, politica ambiental e de concorréncia

(Swati; Dhingra & Sampson, 2016).

Os paises do EEE estdo unidos as regras do mercado interno da unido, sem terem voz ativa
na formulacado dessas mesmas regras, para além de nao terem qualquer influéncia no

Parlamento Europeu (Busch & Matthes, 2016).

0 Mercado Unico reduz os custos de comércio reduzindo, assim, as barreiras fronteiricas ao
comeércio. Além disso, o acordo regulatdrio reduz as barreiras de fronteira, garantindo que os
produtores nao tenham que adaptar os seus produtos para satisfazer os diferentes padrdes nos

diversos paises (Sampson, 2017).

s A analise SWOT é uma ferramenta utilizada para a gestao e planeamento estratégico nas organizacoes. Tem quatro componentes: Pontos Fortes
(Strengths), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) (Gurel, 2017).
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No entanto, a Noruega nao € membro da Unido aduaneira da Uniao, enfrentando, deste
modo, algumas barreiras nao tarifarias (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016). Desta
forma, embora nao exista livre comércio dentro do EEE, os seus membros ndo sdo obrigados a
fazerem parte da Unido aduaneira da Unido, o que significa que estes podem estabelecer a sua

prépria tarifa externa com paises fora da Unido (Swati; Dhingra & Sampson, 2016).

O Espaco Economico Europeu ndo abrange também uma politica agricola e das pescas, a
politica comercial, a politica externa e de seguranca, nem a Unidao aduaneira, a justica e

assuntos internos (Busch & Matthes, 2016).

Além disso, os membros do EEE pagam uma taxa para fazerem parte do Mercado Unico.
Para isso, contribuem para os fundos de desenvolvimento regional da Unido Europeia e para os

custos dos programas da Unido em que participam (Swati; Dhingra & Sampson, 2016).

A Noruega tem uma relacdo mais préoxima com a Unido Europeia do que qualquer outro
estado ndo-membro, pois também é membro do espaco Schengen e participa em varias
medidas politicas adicionais da Unido, tais como, a justica e os assuntos internos da Uniao, tal

como a politica de defesa (Busch & Matthes, 2016).

0 Modelo Noruegués é aparentemente o mais relevante para o Reino Unido e o que tem sido
mais discutido (Fossum, 2016). Caso o Reino Unido decida optar por este Modelo, terd que se
candidatar a EFTA, o que podera ser um processo complicado. Para além de tudo o que ja foi
dito, em caso de ocorréncia do Brexit, o Reino Unido teria que renegociar todos os seus acordos
comerciais com terceiros para além de continuar a contribuir financeiramente na politica de

coesdo da Unido (Busch & Matthes, 2016).
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Tabela 13 - Analise SWOT do Cenario da Noruega/EEE

Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Acesso ao Mercado Unico

Seguir as regras de comércio de bens e

servicos da Unido Europeia

Um banco com sede no Reino Unido podera

possuir outro em qualquer parte da Uniao

Devera implementar as politicas do Mercado
Unico, sem ter representacao na definicdo das

suas regras

Livre circulacdo — nao ha tarifas aduaneiras

para com 0s paises da Uniao

Devera contribuir para o orcamento da uniao

Alguns custos transfronteiricos para paises

terceiros a UE

Oportunidades

Ameacas

Capacidade de negociar acordos comerciais

de forma independente da Uniédo Europeia

Perda da soberania do Reino Unido - estaria
na mesma muito dependente da Unido

Europeia

Manter as 4 liberdades da unido

Fonte: Elaboracéo propria
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2. 0 Modelo da Suica — EFTA + Acordos Bilaterais Setoriais

No dia 7 de dezembro de 1992, um dia ap6s uma pequena maioria da sua populacao ter
rejeitado a ideia de aderir ao Espaco Economico Europeu, a Suica encontrava-se numa situacéo
semelhante a atual do Reino Unido. Desta forma, criou um novo acordo com a Unido (Burr,

2018).

No entanto, de todos os paises fora do Espaco Econdmico Europeu, a Suica ¢ o mais
integrado, a nivel econdmico, com a Unido e pertence, inclusive, ao Mercado Unico de
mercadorias. Mas, para atingir este nivel de integracao teve que adotar muitas leis economicas

da Uniago (Sampson, 2017).

A Suica é membro da EFTA, tal como a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein, onde se prevé
o comeércio livre com a Unido em todos os bens nédo agricolas (Swati; Dhingra & Sampson, 2016)

(Busch & Matthes, 2016).

Neste Modelo também é possivel participar no Mercado Unico, mas apenas em algumas
areas, através dos acordos bilaterais com a Uniao. Tal como a Noruega, tem que se adotar todos
os regulamentos que abrangem as partes do Mercado Unico em que participa e tem livre

circulacdo de mao-de-obra (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016).

A Suica nao participa no Mercado Unico dos servicos financeiros, nem tem acesso ao sistema
de passaporte da Unido Europeia para bancos e outros servicos financeiros devido ao facto de
ndo ter chegado a um acordo abrangente com a Unido sobre o comércio de servicos (Sampson,
2017), estando dependente da lei bilateral neste campo sectorial. De forma geral, os bancos
suicos nao podem aceder ao mercado interno para servicos financeiros, visto que a Unido tem
barreiras regulamentares para paises terceiros, em especial para servicos transfronteiricos

(Busch & Matthes, 2016).

Atualmente ha uma livre circulacdo de pessoas entre este pais e a Unido, apesar de ja ter
sido votado num Referendo para impor algumas restricbes nesta area (Swati; Dhingra &

Sampson, 2016).

Caso decidisse optar por este modelo, o Reino Unido deixaria de participar tao ativamente

nas tomadas de decisdes da Unido Europeia, mas teria que adotar a legislacdo desta para
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participar no Mercado Unico (Swati; Dhingra & Sampson, 2016) e participar financeiramente na

politica de coesdo da Unido Europeia de forma limitada (Busch & Matthes, 2016).

Em contraste com o Modelo Noruegués, com o qual é frequentemente comparado, o Modelo

Suico oferece maior soberania, apesar do acesso limitado de servicos. No entanto, nao seria

necessario ao Reino Unido cumprir os regulamentos sociais e de emprego da Unido, nem seria

incluido na Politica Agricola Comum (PAC) nem na politica regional (Busch & Matthes, 2016).

Por outro lado, o Modelo Noruegués fornece um maior acesso ao mercado interno (Fossum,

2016).

Tabela 14 - Analise SWOT do Cenario da EFTA/Acordos Bilaterais Setoriais

Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Livre circulacao de comércio de mercadorias e

de pessoas com a Unido Europeia

Nao haveria livre circulacdo de servicos e

capitais.

Capacidade de negociacdo de acordos

comerciais independentes

Os acordos bilaterais exigem que tera que

adotar as regras da unido, sem terem

representacao na tomada de decisao

Contribuicao financeira para a Unido

Oportunidades

Ameacas

Maior soberania

Alguma dependéncia da Uniéo

Fonte: Elaboracdo propria
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3. 0 Modelo da Turquia — Unido Aduaneira

Neste acordo, o Reino Unido iria comprometer-se a criar um Acordo de Uniao Aduaneira com
a Unido Europeia, tal como a Turquia (que aderiu em 1996), San Marino e Andorra. Assim, em
termos de comeércio internacional, o Reino Unido nao teria que pagar tarifas para negociar os
bens (produtos manufaturados e produtos agricolas processados) com a Unido e as
formalidades do comércio seriam minimizadas. No entanto, perderia o direito de fixar as suas
tarifas nesta area e o comércio de servicos ndo seria abrangido no acordo. Outra desvantagem
constituiria a perda de acesso preferencial aos mercados de paises terceiros (Busch & Matthes,

2016).

Por outro lado, o acordo que a Unido Europeia tem com a Turquia (baseado no Acordo de
Ancara?) regula o movimento dos trabalhadores. A base deste regulamento é que cada estado
membro da Unido tem autoridade para decidir sobre a admissdo de cidadaos turcos ao seu
mercado de trabalho nacional. O que podera ser uma alternativa, em termos de acordo, visto

que o Reino Unido deseja controlar a imigracao (Burr, 2018).

Neste cenario, os setores mais afetados possivelmente seriam aqueles que tém um maior
acordo comercial com a Unido Europeia. Uma Uniao aduaneira nao inclui a livre circulacao de
servicos, de pessoas e de capitais. No entanto, devido a importancia que o setor financeiro tem
para a economia britanica e sendo este dependente, de certo modo, da Unido Europeia, este

cenario implicara negociacdes delicadas com a Unido.

Um efeito colateral deste cenario podera ser a complicacdo do processo de adesado da
Turquia a Uniao Europeia, o qual ja dura desde 2005, sendo o Reino Unido um dos maiores

apoiantes da sua adeséo (Dalay, 2016).

No entanto, poderao ser eliminadas certas politicas indesejadas pelo Reino Unido: as
regulamentacdes sociais e do emprego da Unido; a Politica Agricola Comum (PAC); e a Politica
Comum da Pesca; tal como a Politica de Coesdo. Adicionalmente, ndo tera que contribuir para o
orcamento da Uniao, sendo o preco a perda de influéncia em algumas instituicdes da Uniao

Europeia, como o Conselho e o Parlamento Europeu (Busch & Matthes, 2016).

s+ 0 Acordo de Ancara, também conhecido por Acordo de Associacao, foi assinado a 12 de Setembro de 1963 entre a Turquia e a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). Visava promover, fundamentalmente, o estabelecimento de uma unido aduaneira entre as duas partes (Rogério &
Barrinha, 2013).
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Tabela 15 - Analise SWOT do Cenario da Turquia/Unido Aduaneira

Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Livre circulacao de alguns bens

Nao iria beneficiar do acesso preferencial aos

mercados de paises terceiros

Controlo da imigracao

Restricdo ao acesso para o Mercado Unico

Eliminacdo de algumas politicas da Uniao

Europeia

Nao ha livre circulacao de pessoas, servicos e

capitais

Oportunidades

Ameacas

Regulacdo do mercado de trabalho de forma

autonoma

Um acordo aduaneiro ndo cobre o sector

financeiro nem o0s servicos

Fonte: £laboracao propria
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4. Terceiro pais — Organizacao Mundial de Comércio (OMC)

Outra das alternativas a fazer parte do Mercado Unico ou da Unido Aduaneira consiste em
estar fora do Mercado Unico, mas negociando com este. E o estatuto da grande parte dos paises
mundiais, denominado por “pais terceiro”. Assim sendo, acederia ao Mercado Unico, estando

protegido pela Organizacdo Mundial de Comércio.

Segundo as regras da OMC, cada membro deve conceder 0 mesmo acesso ao mercado de
“nacdo mais favorecida (NMF)", incluindo a cobranca das mesmas tarifas. Assim, 0 acesso ao
mercado do pais é concedido sob as mesmas regras e condicdes dos outros membros da OMC,
sem acordos preferenciais com a Unido (Busch & Matthes, 2016). As Unicas excecdes a este
principio sao que os paises podem optar por celebrar acordos de comércio livre, tal como a

EFTA ou a UE (Swati; Dhingra & Sampson, 2016).

O Reino Unido ja era membro fundador do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) que
surgiu em 1947, tendo a OMC como sua sucessora. Deste modo, a 1 de janeiro de 1995, o
Reino Unido tornou-se membro original da OMC. Assim sendo, independentemente do Modelo
escolhido, o Reino Unido continuara a ser membro desta organizacao, a nao ser que se retire do

Acordo da OMC (Bartels, 2016).

Segundo o direito internacional administrado pela OMC, provavelmente nao haveria periodo
de transicao caso o Reino Unido adotasse este Modelo. Além do facto que o Reino Unido ja

realiza muitos negocios com paises nao pertencentes a Uniao (Lea, 2018).

Ser regido apenas pela OMC implicaria custos adicionais para o comércio internacional
britanico (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016). O comércio de bens e de servicos

estaria dependente das regras desta organizacao (Swati; Dhingra & Sampson, 2016).

Sendo ja membro original da OMC, o Reino Unido continuara a possuir todos os direitos e
obrigacbes dai decorrentes quando abandonar a Unidao Europeia. No entanto, o que sera

alterado é o papel da Unido no exercer desses mesmos direitos e obrigacdes (Bartels, 2016).

Ao comercializar com a Unido, o Reino Unido tera que enfrentar a Tarifa Externa Comum da
Unido Europeia, o que fara aumentar os custos transacionais (Busch & Matthes, 2016). Assim,
as instituicdes financeiras sediadas em Londres seriam incentivadas a estabelecer subsidiarias

economicamente significativas nos paises do EEE, para conseguirem beneficiar do passaporte do
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EEE, o que poderia resultar em perdas de negdcios para Londres - “the city” (Lea, Ireland, &

West, 2016).

Acresce que o fim da liberdade de circulacao das pessoas seria prejudicial tanto para o

cidad&o britanico como para as empresas (Busch & Matthes, 2016).

Fator favoravel de ficar fora do Mercado Unico seria o Reino Unido poder estabelecer

autonomamente as suas politicas econémicas e as suas normas regulamentares, sem ter em

consideracdo as preferéncias dos outros membros da Unido.

Tabela 16 - Analise SWOT do Terceiro pais — Organizacao Mundial de Comércio (OMC)

Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Pode comercializar com os outros paises da
uniao, seguindo os termos desta em relacao

aos membros da OMC

Os paises terceiros nao sao abrangidos pelo
conjunto de regras da Unido para servicos

financeiros

Capacidade de negociar acordos comerciais

independentes

Os paises terceiros ndo sdo abrangidos pelo

quadro de passaporte do EEE

Nao contribuira para o orcamento da uniao

Custos adicionais para o comércio

Principio da Nacao mais favorecida

Nao ha liberdade de movimento de pessoas

com a Unido

Ja é membro da OMC

Os bens transacionados com a unido tém que

cumprir as leis desta

Oportunidades

Ameacas

Possibilidade de assinatura de um Acordo de

Comércio Livre (acordo bilateral) com a UE

Comércio mais restrito (as mercadorias

exportadas para a uniao deverao atender aos

padrdes de produtos desta)

Um banco estrangeiro, pode estabelecer filiais

no Mercado Unico

Possiveis perdas de negocios

Plena soberania regulatoria

Fonte: Elaboracéo propria
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Do acima exposto, podemos verificar que, de um modo geral, a principal questdo que se

coloca ao Reino Unido nao é tanto o Modelo que devera escolher que se adapte melhor as suas

necessidades, mas sim a relacdo que deseja manter com a Unido Europeia. Caso um nao-

membro queira aceder ao mercado interno da Unido, tem que aceitar as regras e normas que

orientam esse mercado (Fossum, 2016).

Na tabela abaixo, esta representado um resumo das implicacdes dos varios cenarios do

Brexit, para que seja facilitada realizar uma comparacao entre 0s varios cenarios.

Tabela 17 - Quadro resumo dos cenarios do Brexit

Noruega Suica Turquia OoMC

Direitos de  decisao e | Nao Nao Nao Nao
representacédo na UE
Tarifas sobre as exportacdes | Nao Nao Nao Sim
entre Reino Unido e UE

Livre  circulacao | Sim Parcialmente Parcialmente | Nao

de mercadorias

Livre  circulacao | Sim Parcialmente/ | Nao Nao
Mercado | de pessoas limitado
Unico Livre  circulacado | Sim Nao Nao Nao

de capital

Livre  circulacdo | Sim Parcialmente/ | Nao, regras | Nao,

de servicos limitado do GATS regras do

GATS®

Renegociacdo dos acordos de | Sim Sim Sim Sim
livre comércio
Aumento dos custos | Nao Sim Nao Sim
comerciais
Autonomia regulatoria Limitado Limitado Parcialmente | Sim
Influéncia na regulacado da UE | Muito limitado | Nao Nao Nao
Contribuicdes financeiras Sim, Sim, Nao Nao

parcialmente

parcialmente

Fonte: (Busch & Matthes, 2016), realizacdo prdpria

Contudo, as implicacdes do Brexit sdo apenas previsdes, por enquanto. E fundamental que

tanto o Reino Unido como a UE esclarecam o seu futuro, ao decidirem o cenario que considerem

mais vantajoso para ambos.

 GATS: General Agreement on Trade in Services (Acordo Geral sobre Comércio de Servicos)
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Capitulo 5 — Analise dos possiveis efeitos

Neste capitulo serao apresentados estudos sobre o Brexit com o objetivo de comparar os
resultados obtidos com a presente analise SWOT e obter conclusées mais precisas sobre os

impactos do Brexit, especialmente a nivel econdémico.

Segundo De Grauwe (2016), o Reino Unido tem duas opc¢des: ou segue um modelo o mais
proximo possivel do Modelo Noruegués ou entdo ficara sozinho e tera que negociar novos
acordos comerciais com a Uniao Europeia e cerca de 50 outros paises no ambito das regras da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

No entanto, caso opte por este ultimo, o Reino Unido devera ser tratado pela UE como os
Estados Unidos da América, a China ou o Brasil, ou seja, como uma nacao soberana que tem

plena autonomia relativamente aos seus acordos comerciais.

Considerando a falta de adesdo total a Unido Europeia, segundo o Scottish Government
(2016) existem varias opcdes possiveis disponiveis para o Reino Unido, as quais podem ser

divididas em trés grupos:

e Participacdo no Espaco Econémico Europeu: Modelo Noruegués
e Acordo de Livre Comércio com a Unido Europeia: Modelo Suico

e Organizacdo Mundial de Comércio (OMC): Terceiro Pais

Para além da categorizacao das consequéncias pelos cenarios apresentados anteriormente, a
literatura existente também costuma agrupar as consequéncias por outro tipo de cenarios, ou
seja, 0 cenario otimista (soft Brexit) e cenario pessimista (hard Brexit). Alguns ainda consideram
0 cenario central, onde o acordo com a Unido é baseado em acordos bilaterais (semelhante ao

Modelo Suico).

Bertelsman Stiftung (2018) considera ainda a existéncia de um outro cenario, semelhante as
relacdes comerciais entre a Unido e os Estados Unidos da América (“deep cut”), em que nao
existe nenhum acordo comercial (Emerson, Busse, Salvo, Gros, & Pelkmans, 2017). Neste caso,
ha barreiras nao tarifarias ao comércio, tal como barreiras tarifarias entre o Reino Unido e a
Unido. Assim, deduziram que a consequéncia no PIB a longo prazo iria variar de 1,4% para 7,5%

do PIB, caso seja o cenario otimista ou de “deep cut”, respetivamente.
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0 cenario otimista assume que o Reino Unido tem sucesso nas suas negociacdes comerciais
com a Unido Europeia. Ou seja, seguia a teoria ja apresentada pelo Modelo Noruegués, sendo
que alguns investigadores observaram que também ¢ possivel considerar o Modelo Suico como
sendo soft Brexit (Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al., 2016) (Schoof, Ulrich; Petersen,

ThieB; Aichele, Rahel; Felbermayr, 2015).

Por outro lado, o cenario pessimista considera que o Reino Unido ndo tem sucesso na
negociacao do novo Modelo comercial com a Uniao seguindo, portanto, as bases do Modelo da

OMC.

Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et al. (2016) basearam o seu estudo nas consequéncias
do Brexit para o comércio. Desta forma, determinaram que no cenario otimista teria um efeito no
PIB, pelo comércio de -1,37% e nos beneficios fiscais de 0,09%, para um total impacto de -1,28%
do PIB. Ja o cenario pessimista iria trazer um efeito no PIB de -2,92% para o comércio e 0,31%
para os beneficios fiscais, para um total impacto de -2,61% do PIB. Consequentemente previram

a reducao de comércio entre o Reino Unido e a Uniao.

Jad um estudo da OCDE (Sheldon et al., 2016) considera que tanto o comércio como o
investimento sdo fatores importantes para o crescimento do PIB a longo prazo, sendo que o
Brexit conduziria a menor abertura internacional e menor inovacao de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), enfraguecendo o progresso tecnologico e a produtividade do Reino Unido. Os
resultados do seu estudo estdo demonstrados na Tabela 18. Num cenario central, em 2030, o
PIB do Reino Unido possivelmente sera 5% menor do que se este tivesse permanecido na Unido

Europeia.

Alguns estudiosos assemelham o Modelo Suico como ao Modelo do Canada!, por ambos

paises terem Acordos Bilaterais com a Unido (Swati Dhingra, Ottaviano, & Sampson, 2016).

Por fim, a Treasury (2016) considera que havera um impacto negativo do Brexit, com uma

provavel reducao nos salarios, produtividade e um aumento do desemprego.

Todos os estudos resumidos na Tabela 18 foram realizados de forma a compreender o

impacto do Brexit a longo prazo.

1 CETA (Acordo Econdmico e Comercial Global) € um acordo de livre comércio entre a UE e o Canada. Foi assinado em 2016. Deste modo,
quase todas as mercadorias comercializadas entre a Unido e o Canada ficaram isentas de impostos.
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Tabela 18 - Tabela resumo

Organizacao/Estudo Cenario Estimativa (% PIB) Impacto
(Swati Dhingra, Ottaviano, Sampson, et | Otimista -1,28 Comércio
al., 2016)
Pessimista 2,61
(Sheldon et al., 2016) Otimista 2,7 Despesa,
IDE,
Pessimista -7,7
Migracéo
Central 5,1
(HM Government, 2018) Noruegués -1,4 Comércio
Suico 49
oMC -7,6
(HM Government, 2016) Noruegués -3,8 Despesa,
IDE,
Suico 6,2 o
Migracéo
OoMC -7,5

Fonte: (Emmerson et al., 2016) (Busch & Matthes, 2016), realizacdo propria

De uma forma geral, ¢ notoria a preferéncia dos estudos apresentados pelo Modelo

Noruegués. Comparando com as analises SWOT dos capitulos anteriores (Tabela 13, Tabela 14,

Tabela 15, Tabela 16), apesar de aparentemente o cenario da Noruega ser o que apresenta um

impacto menor para a economia inglesa, este tem as suas desvantagens, como o facto de que o

Reino Unido ira continuar dependente da Unido Europeia: teria que continuar a contribuir para o

orcamento da Unido, sem fazer parte desta, tal como continuar a implementar algumas das suas

regras (Tabela 17).

Parte da atracdo dos interesses financeiros no mercado do Reino Unido é o seu estatuto

como um importante centro financeiro na UE. Com o Brexit, esta importancia podera ser
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diminuida. Por outro lado, a vantagem comparativa do Reino Unido baseia-se nos seus negécios
financeiros e atividades de manufatura. Sendo, desta forma, sectores que beneficiariam mais

numa economia aberta (HM Government, 2016).

Como podemos entender, varios estudos de diferentes economistas afirmam o Brexit terd um
impacto negativo no Reino Unido (Tabela 18). No entanto, em caso de Brexit, a opiniao mais
comum sobre que cenario seguir € o cenario otimista/ opcdo EEE/ cenario da Noruega
(Baldwin, 2016), para além de ser a opcdo mais favoravel tanto para a Escocia como para a

Irlanda do Norte.

Por seu turno, a Unido Europeia devera deixar claro que nao ira fazer um acordo especial
para o Reino Unido. No entanto apesar do cenario mais favoravel ser o Noruegués, caso o Reino
Unido nao consiga chegar a nenhuma conclusao nas suas negociacées com a Uniao, a literatura
acredita que este deveria optar pelo Modelo da OMC. Apesar de incerto e das suas relacdes
comerciais poderem levar anos a concretizar, o Reino Unido podera ter total controlo nas suas

trocas e mantera a plena soberania.

Este modelo, a nivel econdmico e de acordo com os estudos apresentados anteriormente, € o
que apresenta consequéncias mais negativas (Tabela 16). Contrariamente ao Modelo
Noruegués, nao necessitaria de contribuir para o orcamento da Unidao e poderia estabelecer as
suas normas regulamentares, tal como foi apresentado na analise SWOT realizada anteriormente

(Tabela 13)

No entanto, podera existir custos adicionais para o comércio e, desta forma, possiveis perdas
de negdcios (Tabela 18). Mas, este modelo ja foi chumbado no Parlamento Britanico (Anexo 4),
por isso, os ingleses deverao realizar um Brexit com algum tipo de relacdo para com o Mercado

unico.

De um modo geral, o Brexit podera resultar em restricdes ao acesso ao Mercado Unico da
Unido Europeia. Independentemente do cenario que ira ser escolhido, as consequéncias nao

serao apenas economicas, mas também politicas e sociais.

Até ao momento a incerteza mantém-se, tal como a desconfianca sentida para com uma

Unido que demorou décadas a ser unificada.
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Capitulo 6 — Possiveis Consequéncias

Nesta seccao apresentam-se as possiveis consequéncias do Brexit para o Reino Unido
(Inglaterra, Escocia, Irlanda do Norte e Pais de Gales) e Unido Europeia, onde sera dado especial

destaque a Irlanda, pela sua dependéncia para com o Reino Unido.

As empresas exigem uma transicao Brexit perfeita para um bom relacionamento futuro com a
Unido Europeia e Resto do Mundo. Segundo um estudo da BusinessEurope (2018), o periodo de
transicao deve fornecer uma ponte adequada para o relacionamento futuro, de modo a evitar um
cenario de precipicio. Caso o periodo de transicdo termine antes de um acordo sobre a futura
relacdo, o comércio entre a Unido Europeia e o Reino Unido recaira nos termos da Organizacéo

Comercial de Comércio (OMC).

Além disso, as empresas exigem procedimentos aduaneiros simplificados adicionais para
lidar com o Brexit. Caso o Reino Unido se torne num pais terceiro ou negoceie um acordo de
comeércio livre com a Unido Europeia, uma grande quantidade de formalidades aduaneiras serao

reintroduzidas para muitas empresas (Tabela 17).

O impacto aduaneiro do Brexit dependera do tipo de relacionamento futuro. Abandonar a

Unido Europeia resultara numa menor integracao e maiores custos comerciais (Tabela 18).

Ou seja, tanto as barreiras tarifarias como as ndo-tarifarias poderdo criar um custo
significativo para os negocios e elevar barreiras de acesso ao mercado. Qualquer relacionamento
futuro que seja inferior a um acordo abrangente de livre comércio fara com que as tarifas sejam

(re)introduzidas.

A divergéncia entre a Uniao Europeia e o Reino Unido em areas-chave da regulamentacéo
criaria custos adicionais e repercussoes para as empresas que operam entre os dois mercados,

bem como para as suas cadeias de abastecimento.

6.1. Reino Unido

O Brexit ndo trard apenas mudancas para a Europa. Muitas profissdes sofrerdo um impacto

negativo com esta mudanca (IAASA, 2018).
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Por outro lado, segundo uma analise macroeconomica realizada por Pain & Young (2004),
apesar do elevado nivel de empregabilidade estar relacionado com a producdo de mercadorias e
servicos vendidos para a Unido Europeia, nao haveria motivo para supor que o desemprego
aumentasse significativamente caso o Reino Unido abandonasse a Unido. Esta retirada poderia
provocar perturbacdes na economia, mas seria pouco provavel que as exportacoes para a Uniao
Europeia cessassem completamente. No entanto, isto podera resultar em certos custos a longo

prazo.

Além disso, as instituicoes e politicas europeias tém cada vez mais um papel importante na
determinacao dos padrdes internacionais do comércio e do investimento os estados-membros.
Nao obstante, o grau de abertura & um determinante importante do ritmo de progresso técnico,
expondo desta forma, a produtividade total da economia do Reino Unido. Estes autores
concluiram que a saida do Reino Unido da Uniao Europeia resultaria numa diminuicao do nivel

de producéo na economia do Reino Unido.

Os cenarios que sao menos prejudiciais para os interesses do Reino Unido sdo aqueles que
envolvem o menor numero de restricdes do acesso do Reino Unido a Unidao Europeia, enquanto
0s que resultam em novas barreiras para 0 comércio, poderao ser os mais prejudiciais (Begg &

Mushovel, 2017) (Tabela 17).

A saida do Reino Unido da Uniao Europeia sera algo irreversivel. A tomada da deciséo final
tera que ter em conta todos os riscos envolvidos. Deste modo, nas seguintes seccbes serao

apresentadas as possiveis consequéncias para o Reino Unido e Uniao Europeia.

6.1.1. Inglaterra

Apesar de se manter fora da zona euro, Londres continua a ser o centro dominante de
servicos financeiros da Europa (Armstrong & Portes, 2016). Esta posicdo podera ser afetada

com o desenrolar o Brexit.

No entanto, na maioria das analises, a abordagem de todo o Reino Unido é adotada como
padrao, sendo dominado por dados ingleses, sem nunca analisar a Inglaterra como pais
individual (Henderson, Jeffery, Wincott, & Jones, 2017). Contudo, devido & sua importante
participacdo na atividade economica do Reino Unido, muitas das suas consequéncias ja foram
referidas.
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6.1.2. Escocia

A Escocia votou favoravelmente pela permanéncia na Unido Europeia (Anexo 5) sendo que o
seu governo é defensor do acesso ao Mercado Unico e & liberdade de circulacdo dentro da Unigo

(Whitman, 2017).

A pertenca a Unido Europeia tem sido uma contribuicado importante para a economia da
Escécia. Segundo o Scottish Government (2016) abandona-la podera comportar danos para o
crescimento econdmico a longo prazo, algo que nao aconteceria se o Brexit ndo existisse. Desta

forma, haveria uma diminuicdo da receita tributaria e consequentemente nos gastos publicos.

No curto prazo, o resultado do Referendo aumentou a incerteza economica. O que torna o

investimento privado mais arriscado.

A juncao a Unido Europeia contribuiu de uma forma importante para o crescimento
economico da Escocia, ao eliminar as barreiras ao comeércio, 0 que provocou um aumento das

exportacoes.

Além de que teve também uma importante contribuicdo para a atracao de investimentos
internos para a Escocia, uma vez que permitiu as empresas acesso facil aos mercados
europeus. A livre circulacao de pessoas também tem sido um relevante impulsionador de

crescimento economico.

Segundo Whitman (2017), a vontade do Reino Unido de abandonar a Unido Europeia podera

desencadear um Referendo sobre a independéncia da Escécia face ao Reino Unido.

6.1.3. Pais de Gales

Apesar de terem votado positivamente na saida da unido (Anexo 5), o Pais de Gales tem
alguns interesses a proteger, como as questdes fiscais, pois € um beneficiario da Politica

Agricola Comum e dos Fundos Estruturais da Unido (Whitman, 2017).

As consequéncias do Brexit para o Pais de Gales estardo muito dependentes das negociacoes
que forem realizadas. Se por um lado podera desenvolver os seus proprios regimes legais,

politicos e econdmicos, livre das restricdes da Unido (Hunt, Minto, Woolford, & Centre, 2016),
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por outro lado o livre acesso ao Mercado Unico ¢ essencial para a economia de Gales (Craig,

2017).

6.1.4. Irlanda do Norte

As principais preocupacdes da Irlanda do Norte prendem-se com: a sua fronteira terrestre
com a Republica da Irlanda (Whitman, 2017); o acesso aos mercados europeus para a
agricultura e alimentos irlandeses; a estrutura transfronteirica do turismo e dos mercados Unicos

de energia (Morrow, 2016).

Além disso, a Uniao Europeia tem sido um elemento central no financiamento do processo de
paz da Irlanda do Norte (Birrell & Gray, 2017), tendo financiado projetos de infraestrutura,

negocios, reconciliacdo politica e sociedade civil (Bell, 2016).

O Brexit representa, assim, um risco desproporcionado a curto e médio prazo, podendo
alastrar-se para o longo prazo, dependentemente dos acordos que forem sendo realizados
(Flynn, 2016). Deste modo, a Irlanda do Norte devera procurar maiores ligacdes fora da Unido

Europeia (Burke, 2017).

6.2. Uniao Europeia

O Brexit ndo é considerado um grande risco macroecondémico para a Unido Europeia (OECD,
2018). Apesar da Uniao Europeia provavelmente sentira menos consequéncias negativas do
Brexit do que o Reino Unido, sendo que estas serdo sentidas de forma diferente para os varios

paises da Uniao.

Do ponto de vista econdmico, a Unido Europeia tem uma melhor posicao negocial e devera,

com isto, minimizar os danos sentidos na retirada (Stevovi¢, 2018).

As perdas devido ao Brexit sdo determinadas pelo grau de abertura em relacdo ao Reino

Unido (Bisciari, 2019).
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Grafico 9 - Efeitos do Brexit no PIB real per capita (%)
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Fonte: (Felbermayr, Grdschi, Heiland, Braml, & Steininger, 2017), (Felbermayr, Fuest, Groschl,
& Stohlker, 2017), realizacdo propria

De acordo com o grafico anteriormente apresentado, a Irlanda, o Luxemburgo e Malta séo,
no que corresponde as previsdes do PIB real per capita, os Unicos trés paises mais afetados pelo
Brexit do que o préprio Reino Unido. Isto deve-se a forte importancia do Reino Unido nas

relacdes comerciais destes paises (Felbermayr, Fuest, et al., 2017).

Assim, a saida do Reino Unido devera ser considerada como sendo uma oportunidade para
avancar mais rapidamente na Unido dos Mercados de Capitais plenamente desenvolvida, que
iria reforcar a oferta de capitais, tanto a nivel nacional como transfronteirico, especialmente para

as pequenas e médias empresas e facilitaria a partilha de riscos na unido (OECD, 2018)

O Anexo 8 apresenta os efeitos do Brexit na receita bruta real, em mil milhdes de euros e os
possiveis custos fiscais maximos. As perdas da UE27 atingem 29,6 mil milhdes de euros em
receita bruta por ano, no Cenario da OMC, enquanto os do Reino Unido totalizaram os 30,2 mil
milhdes de euros. Como podemos verificar, em termos absolutos, o Reino Unido podera perder

ligeiramente mais do que a Unido Europeia.

Willem Velthuijsen & Bernard (2016) realizaram um estudo onde determinaram os paises da

Unido Europeia mais expostos ao Brexit na perspetiva do comércio internacional (tanto de bens
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como de servicos). Deste modo, 0s mais 5 paises com maior exposicdo poderdo ser: Irlanda,
Chipre, Paises Baixos, Bélgica e Eslovaquia. Os Paises Baixos tém estreitos lacos de

investimento com o Reino Unido, tal como a Bélgica.

Por outro lado, Gregor (2015) realizou um estudo sobre os paises que apresentavam uma
maior exposicdo ao Brexit, através das relacdes destes com o Reino Unido (comerciais,
financeiras e politicas). Assim, tal como representado no Anexo 9, os paises que se destacam
pela sua maior exposicdo sdo: Paises Baixos, Irlanda e Chipre. Este facto deve-se a sua forte
relacdo comercial, de investimento e financeira para com o Reino Unido. Para além da

proximidade geografica e politica da Irlanda em relacao ao Reino Unido.

Por outro lado, Roménia, Italia, Croacia e Eslovénia sdo o grupo de paises que menos serao
afetados com o Brexit. Isto reflete-se devido a sua distancia geografica e diferentes culturas

politicas.

Apesar de a Alemanha ter uma ligacdo importante com o Reino Unido, tem outros destinos
para exportacdes importantes que poderdo compensar o declinio no pds-Brexit. Além de ser a

maior economia da Uniao (Willem Velthuijsen & Bernard, 2016).

Por ultimo, no Anexo 10 podemos observar os efeitos do Brexit no PIB, para os diferentes
cenarios apresentados anteriormente (OMC, Suico e Noruegués). Assim sendo, de modo geral, o
cenario que iria prejudicar mais a economia europeia seria o0 Cenario OMC. Entre os outros dois
cenarios apresentados, o mais favoravel seria o Cenario Noruegués. Neste caso, e para todos os

cenarios, 0s paises que poderiam ser mais prejudicados seriam: Irlanda, Reino Unido e Malta.

Como podemos concluir, os paises da Unido Europeia que poderdo ser mais prejudicados
com o Brexit sao os que estao relacionadas com o Reino Unido devido a sua proximidade
geografica (Irlanda), a especializacdo da sua economia nos servicos financeiros (Luxemburgo),
ou porque sao paises pertencentes a Commonwealth (Chipre e Malta) ou por causa do comércio

internacional (Paises Baixos).

Relativamente ao orcamento da Unido Europeia, esta tera que ajustar o seu orcamento apds
o Brexit, uma vez que o Reino Unido é um contribuinte significativo, sendo que em 2015, a sua

contribuicéo liquida total foi superior a 14 mil milhdes de euros. Para isso, a Unido precisara de
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cortar nos gastos de convergéncia economica, aumentar as contribuicdes de cada pais, por

exemplo (Felbermayr, Fuest, et al., 2017).

Por outro lado, a falta de confianca dos cidadaos nas instituicbes europeias cria um
sentimento negativo relativamente & UE. E altura de reformar a Unido Europeia. As instituicées
europeias nao podem continuar a assistir a desintegracdo da Unido, que demorou anos a ser
criada. A confianca dos cidadaos nas instituicdes europeias deve ser reconquistada e isso nao

sera possivel, a ndo ser que a atual organizacao das instituicoes seja também reformulada.

6.2.1. Irlanda

Segundo Barrett et al. (2015), visto que o Reino Unido continua a ser um dos principais
parceiros economicos da Irlanda e dado que grande parte da atividade econdémica entre
membros da Unido Europeia, qualquer alteracao na relacao entre o Reino Unido e a Irlanda
podera ser prejudicial. Tal como uma reducdo no PIB do Reino Unido podera ter um impacto
negativo na Irlanda. A economia da Irlanda tem uma forte orientacao para as exportacoes, além
de ser um pais muito dependente, do Reino Unido, a nivel do comércio internacional. Além das
interrupcées do comércio, a reintroducao da fronteira alfandegaria imporia novos custos. Por
outro lado, a Irlanda podera beneficiar de maiores fluxos de investimentos e localizacdes
alternativas, uma vez que as empresas estrangeiras podem procurar outros pontos de acesso ao

mercado unico da uniao (Willem Velthuijsen & Bernard, 2016).

Por fim, o projeto de acordo inclui um protocolo que prevé uma solucao de apoio para a
fronteira entre a Irlanda e a Irlanda do Norte. Assim, na auséncia de quaisquer solucdes
acordadas, a Irlanda do Norte mantera total alinhamento com as regras do Mercado Unico e das

alfandegas, apos o final do periodo de transicdo (OECD, 2018).
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Capitulo 7 — Alguns aspetos a atender no ponto de vista empresarial

Para além de tudo o que ja foi dito anteriormente, é necessario que os governos, tanto do
Reino Unido como da Unido Europeia, estejam atentos a alguns fatores-chave para que

consigam obter sucesso com esta mudanca, entre 0s quais se enumeram:

(i) O Reino Unido e a Uniado Europeia deverdo manter uma relacdo econémica tao proxima
quanto possivel, preservando simultaneamente a integridade do Mercado Unico. Qualquer
divergéncia entre o Reino Unido e a Unido Europeia criard barreiras econdmicas adicionais

que podem resultar em custos significativos para as empresas (Baldwin, 2016);

(i) O Reino Unido e a Unido Europeia deverdo evitar divergéncias regulatérias
desnecessarias, que sdo caras e complicadas de administrar diariamente. As empresas

exigem estabilidade regulatdria (Howarth & Quaglia, 2018);

(iii) O Reino Unido e a Uniao Europeia deverdo desenvolver procedimentos aduaneiros
simples para todas as empresas. Caso o Reino Unido abandone o Mercado Unico e a Unigo
Aduaneira, as empresas, especialmente as pequenas e médias empresas (PME), tal como as
que nunca tiveram relacdes fora da Unido Europeia, necessitam de procedimentos

aduaneiros simplificados para cumprir as obrigacdes aduaneiras (BusinessEurope, 2018);

(iv) As autoridades da Unido Europeia e do Reino Unido devem, de forma pré-ativa, ajudar e
colaborar com as suas comunidades de negdcios para obter uma compreensao completa das
necessidades dos negdcios na preparacdo do Brexit (Howarth & Quaglia, 2018) e aumentar

0s mercados das empresas (Howarth & Quaglia, 2018).

(v) E importante fornecer atempadamente todas as informacdes necessarias as empresas

para que estas se preparem devidamente para o Brexit (Business Europe, 2018).

Além disso, é expectavel que cada centro financeiro tente jogar com as suas vantagens
comparativas. Consequentemente, a Alemanha e a Franca estdo bem posicionadas para atrair
negocios bancarios, ja que teriam (no pos-Brexit), respetivamente, o primeiro e segundo maiores
sectores bancarios em ativos totais da Unido Europeia, com a concentracao de atividades da

banca de investimento em Frankfurt e Paris (Howarth & Quaglia, 2018).
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Conclusao

Desde o anuncio do Brexit que a Europa tem vivido periodos de incerteza economica,
financeira e social. A elaboracao desta dissertacao teve como objetivo compreender as provaveis

consequéncias do Brexit.

Para isso, com base numa pesquisa bibliografica abrangente, foi realizada uma Analise
SWOT, tanto para cada cenario provavel do Brexit, como para o Brexit numa perspetiva

integradora global.

Foi desta forma possivel tirar algumas conclusdes sobre o que podera ser o futuro tanto da

Uniao Europeia como do Reino Unido.

Nos cenarios apresentados, o Brexit foi sempre apresentado como um sinénimo de perda
para as economias do Reino Unido e da Uniao Europeia. Todas as perdas, nos varios cenarios,

foram previstas ceteris paribus, isto &, supondo tudo o resto constante.

Assim sendo, pode-se afirmar desde logo que o resultado do Referendo do Brexit pode levar a
mudancas importantes na geografia financeira da Europa. Frankfurt tem sido apontado como a
proxima localizacao principal de varias atividades da banca de investimento, fazendo com que
Londres perca a sua posicao como principal centro financeiro europeu. No ponto de vista das
reformas posteriores que poderao acontecer, as autoridades da Unido Europeia, nomeadamente
a Comissdo Europeia e o BCE, tém estado empenhados em preservar a integridade do Mercado

Unico e das suas Quatro liberdades.

Ha muitas razdes para o sucesso da industria financeira no Reino Unido. Também a lingua
inglesa e os outros servicos complementares tém um papel fundamental para o mercado de
trabalho deste pais. As suas regulamentacdes sdo mais flexiveis do que as de outros paises da

Unido.

Relativamente ao mercado laboral, um aspeto muito relevante consiste no facto de o Reino
Unido ter uma vantagem histérica ancestral em atrair um maior nimero de trabalhadores
qualificados de outros paises da Unido Europeia para as suas varias areas, incluindo a area

financeira.
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Por conseguinte, o Brexit pode ser analisado em termos das inumeras consequéncias
economicas anteriormente apresentadas, mas também, em termos das suas consequéncias

politicas e sociais que desde 0 anuncio do seu Referendo comecaram a ser sentidas.

0 impacto tendera a ser mais negativo no Reino Unido do que na Unido Europeia, pois este
representa, apesar de tudo, uma pequena parcela do comércio da Unido. O Reino Unido é muito

mais dependente da Unido Europeia do que o contrario.

Houve uma rapida depreciacdo da libra, logo apés o anuncio do referendo. De modo a
contrariar o enfraguecimento da economia inglesa, o Banco de Inglaterra devera intervir para

apoiar o setor bancario e financeiro.

Contudo, um dos principais objetivos do Brexit consiste no Reino Unido voltar a ter controlo
sobre as suas fronteiras e politicas. Poderia facilmente fazé-lo no cenario da OMC, onde obteria a
sua autonomia. Nos outros cenarios (Noruegués e Suico) teria que manter uma relacao proxima

com a Uniao.

O cenario mais prejudicial e incerto, tanto para o Reino Unido como para a Unido, é aquele

que podera garantir ao Reino Unido a sua independéncia da Unidao Europeia.

E evidente que nenhum dos possiveis cenarios se apresenta tao vantajoso em comparacio
com a adesao a Uniao Europeia. Pode-se concluir, deste modo, que deixar a Unido podera ser

um erro histérico com um impacto duradouro no Reino Unido.

Todos os estados membros, no entanto, sentirdo o impacto do Brexit, tanto politica como
economicamente. As economias que estao relacionadas com o Reino Unido serao mais atingidas
do que outras devido a sua proximidade geografica (Irlanda), a especializacdo da sua economia
nos servicos financeiros (Luxemburgo), porque sado paises pertencentes a Commonwealth

(Chipre e Malta) ou por causa do comércio internacional (Paises Baixos).

O Brexit podera ter um impacto politico mais amplo na Unido Europeia, pela sua perturbacao
a nivel da politica interna da Unido e pela estimulacdo de forcas desintegradoras noutros

estados-membros.

0 Reino Unido aderiu a Unido Europeia em 1 de janeiro de 1973. Apds 46 anos de adesao, a

sua economia esta completamente integrada na UE. Recuperar o controlo total da sua economia
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tera um custo econémico e podera ser mais prejudicial para esta. Deixar a Uniao Europeia com

um acordo evitaria estes custos e alguma da incerteza que ¢é associada ao Brexit.

Atualmente vive-se num ambiente de incerteza, tanto no Reino Unido como na Unido
Europeia. Boris Johnson, atual primeiro-ministro britanico, defende o Brexit a todo o custo. As
negociacdes continuam...mas até quando? Neste momento, € importante que a Unido se
preocupe em clarificar o seu futuro e recuperar a confianca dos/nos outros estados-membros. O
Reino Unido podera ser o primeiro pais na histéria da Unido Europeia a sair deste projeto. E

importante, que nos proximos meses, a propria Uniao esclareca o seu papel e que 0 assuma.

O processo Brexit tornou evidente uma gradual crescente perda de confianca generalizada do
publico nas instituicdes europeias, suscitando a ideia da necessidade de reformar a Unido
Europeia. De facto, a politica europeia ndo pode continuar a assistir imovel a desintegracao da
Unido Europeia, que demorou tantos anos a ser criada, que tem mantido a paz na Europa e
fomentado o seu crescimento e desenvolvimento econdmico. A confianca dos cidadaos europeus
nas instituicdes europeias deve ser reconquistada e isso s6 sera possivel se a atual organizacao
da Uniao Europeia e suas instituicdes sejam também repensadas e redesenhadas. Para que o

Reino Unido néo seja o primeiro pais, de varios, a abandonar a UE.
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Anexos

llustracoes:

Anexo 1 - Tratado da Uniao Europeia, artigo 50°

TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

(versdo corsaldada dispanivel no Pardsmenbo)

ARTIGO 50.°

1. Qualquer Estado-Membro pode decidir, em conforrudade com as
respetivas normas constitucionais, retirar-se da Unifio.

2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Umido notifica a sua
inten¢iio ao Conselho Europeu, Em funcdo das orientacdes do Conselho
Europeu, a Unifio negocia ¢ celebra com esse Estado um acordo que
estabeleca as condighes da sua saida, tendo em conta o quadro das suas
futuras relagtes com a Unifio. Esse acordo € negociado nos termos do n” 3
do artigo 218." do Tratade sobre o Funcionamento da Unifio Europeia. O
acordo & celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberando por
maioria qualificada, apds aprovacio do Parlamento Europeu.

3. Os Tratados demxam de ser apliciveis ao Estado em causa a partir da data
de entrada em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos apds a
notificacdo referida no n." 2, a menos que o Conselho Europeu, com o acordo
do Estado-Membro em causa, decida, por unanimidade, prorrogar esse
prazo.

4. Para efeitos dos n.% 2 ¢ 3, 0 membro do Conselho Europeu e do Conselho
que representa o Estado-Membro que pretende retirar-se da Unifio ndo
participa nas delibera¢ches nem nas decisdes do Conselho Europeu e do
Conselho que lhe digam respeito. A maioria qualificada é definida nos
termos da alinea b) do n® 3 do artigo 238° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

5. Se um Estado que se tenha retirado da Unidio voltar a pedir a adesdo, ¢
aplicavel a esse pedido o processo referido no artigo 49.°.
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Anexo 2 - Antes do Brexit (sem declaracdes alfandegarias)

|
10 EmpresaA recebe

| Empresa A envia o

2° bem, emitindo
s uma fatura
comercial, semo

IVA

Sem verificagbes
durante o processo Companhia B (Reino Unido)

Companhia A (Espanha)

’—Q CEmpreaBemtes | e
32 confirmagdo de

Lrecebimento ____

Fonte: (BusinessEurope, 2018), Realizacdo propria
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Anexo 3 - Apos o Brexit (necessarias inimeras declaracdes)

Autoridades Alfandegdrias

de Espanha
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Fonte: (BusinessEurope, 2018), Realizacdo propria
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Tabelas:

Anexo 4 - Eventos do Brexit

23/06/2016 | Resultado do referendo (51,9% a favor do Brexit)

13/07/2016 | Theresa May torna-se 1° Ministra do Reino Unido

29/03/2017 | Notificacdo formal sobre a retirada britanica é enviada para a UE

30/03/2017 | Publicada a Grande Lei de Revogacéo pelo Reino Unido

19/06/2017 | Inicio da 1° fase das negociacOes sobre o Brexit

08/12/2017 | Acordo sobre a 1° fase das negociacdes sobre o Brexit

19/03/2018 | Publicado o primeiro esboco sobre a 1° fase das negociacdes sobre o Brexit

14/11/2018 | Acordo sobre o Brexit € a Declaracao politica sobre os relacionamentos futuros

25/11/2018 | Aceitacéo por parte dos 27 chefes de estado sobre o Brexit

10/12/2018 | O Tribunal da Justica da Unido Europeia admite que a retirada é um direito
soberano do Reino Unido

15/01/2019 | O Parlamento Britanico vota contra o acordo da retirada

11/03/2019 | Acordo sobre o instrumento comum para alterar o protocolo sobre a Irlanda e a
Irlanda do Norte

12/03/2019 | O Parlamento Britanico vota contra o novo acordo da retirada

13/03/2019 | O Parlamento Britanico vota contra o cenario OMC do Brexit

14/03/2019 | O Parlamento Britanico vota por um acordo sobre o dia da retirada

21/03/2019 | Primeiro acordo sobre 0 atraso de saida do Reino Unido da uniao

29/03/2019 | Dia original do Brexit

10/04/2019 | Segundo acordo sobre 0 atraso de saida do Reino Unido da unido

12/04/2019 | Antigo prazo para o Parlamento Britanico transmitir a saida

22/05/2019 | Antigo novo dia sobre a saida da UE

31/10/2019 | Novo dia da saida da Unido Europeia

Fonte: (Waelen, 2019), realizacao proptia

Anexo 5 - Resultados do Referendo

Pais Ficar (%) Sair (%)
Inglaterra 46,6 53,4
Escocia 62 38
Irlanda do Norte 55,8 442
Pais de Gales 47,5 52,5

Fonte: (Whitman, 2017), realizacdo propria
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Anexo 6 - Quadro-resumo Comeércio Internacional do Reino Unido, em 2016 e 2017

Reino Unido 2016 2017
Total de importacdes (em milhdes de €) 574.908,2 569.598,6
Total de exportaces (em milhdes de €) 370.023 390.824,1
Balanca de transacdes (em milhdes de €) -204.885,3 | -178.774,4
PIB pm (em mil milhdes de £) 1.961,1 2.045,5
PIB pm (em mil milhdes de €)= 2.234,65 2.330,82
Fonte: (Eurostat, 2019), realizacdo proptia
Anexo 7 - N° de emigrantes britanicos (em 2015)
Paises N° de emigrantes britanicos (em 2015)
Australia 1.289.396
Estados Unidos da América 714.999
Canada 607.377
Africa do Sul 318.536
Espanha 308.821
Nova Zelandia 265.014
Irlanda 254,761
Franca 185.344
Alemanha 103.352
Italia 64.986
llhas do Canal 59.380
Holanda 49.549
Suica 48.058
Chipre 40.547
Polonia 34.545
Bangladesh 33.470
Indonésia 30.446

Fonte: (United Nations, 2015), realizacdo propria

2 Foi usada a taxa de cambio do dia 20/05/2019
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Anexo 8 - Efeitos no Rendimento Bruto e Maximos Custos Fiscais, em mil milhdes de euros (€)

Pais Cenario pessimista Cenario otimista Maximo de custos fiscais
Alemanha 6,71 2,62 4,63
Austria 0,36 0,16 0,51
Bélgica 1,77 0,80 0,39
Bulgaria 0,08 0,05 0,04
Chipre 0,08 0,04 0,01
Croacia 0,04 0,03 0,04
Dinamarca 0,77 0,41 0,26
Eslovaquia 0,04 0,02 0,07
Eslovénia 0,27 0,19 0,04
Espanha 1,48 0,4 1,00
Estonia 0,04 0,02 0,02
Finlandia 0,33 0,14 0,20
Franca 3,63 1,92 2,10
Grécia 0,21 0,13 0,17
Hungria 0,25 0,09 0,10
Irlanda 4,08 1,85 0,18
ltalia 2,26 0,97 1,52
Letonia 0,05 0,02 0,02
Lituania 0,08 0,04 0,03
Luxemburgo 0,87 0,25 0,04
Malta 0,12 0,05 0,01
Paises Baixos 3,12 1,52 1,01
Poldnia 1,07 0,54 0,39
Portugal 0,28 0,14 0,16
Reino Unido 30,21 12,66 -14,00
Republica Checa 0,36 0,12 0,14
Roménia 0,18 0,09 0,15
Suécia 1,03 0,52 0,68
UE27 29,56 13,49 14,00

Fonte: (Felbermayr, Fuest, et al., 2017), realizacdo proptia
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Anexo 9 - Paises classificados pela sua exposicao ao Brexit

Classificacéo Pais Pontuacao
1 Paises Baixos 28
2 Irlanda 25
3 Chipre 23
4 Portugal 17
5 Grécia 16
5 Malta 16
7 Suécia 15
8 Dinamarca 14
9 Republica Checa 13
10 Bélgica 13
10 Letonia 13
10 Lituania 13
13 Alemanha 13
14 Luxemburgo 12
15 Eslovaquia 12
15 Espanha 12
17 Finlandia 11
18 Estonia 9
18 Franca 9
18 Hungria 9
21 Polonia 8
22 Bulgaria 7
23 Austria 7
24 Roménia 5
25 Italia 5
26 Crodcia 4
26 Eslovénia 4

Fonte: (Gregor, 2015), realizacdo prdpria
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Anexo 10 - Perdas no PIB para os varios cenarios do Brexit (%)

Pais Cenario OMC Cenario da Suica Cenario da Noruega
Irlanda -2,03 0,77 0,62
Reino Unido -1,73 -0,36 0,4
Malta -1,65 0,23 0,46
Luxemburgo -1,4 0,02 -0,37
Chipre 0,51 0,13 0,15
Bélgica -0,46 0,14 0,13
Paises Baixos -0,44 -0,15 0,14
Eslovaquia -0,35 -0,19 -0,15
Dinamarca 0,31 -0,12 0,1
Poldnia 0,27 0,12 0,08
UE27 -0,26 -0,09 -0,07
Suécia 0,26 -0,09 0,08
Hungria -0,24 -0,09 -0,06
Alemanha -0,23 -0,09 -0,06
Republica Checa -0,23 -0,09 -0,06
Estonia -0,23 -0,1 -0,07
Letonia 0,22 -0,08 0,06
Lituania 0,21 0,1 0,06
Bulgaria -0,2 -0,1 -0,08
Franca -0,19 -0,07 -0,06
Finlandia 0,17 -0,06 0,05
Portugal 0,17 -0,07 0,05
Espanha -0,15 -0,06 -0,04
I[talia 0,15 -0,06 0,04
Grécia 0,13 -0,05 0,05
Roménia -0,13 -0,05 -0,04
Eslovénia -0,13 -0,05 -0,04
Austria 0,11 0,04 0,03
Croacia -0,11 -0,05 -0,04

Fonte: (Bisciari, 2019), realizacdo propria
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Graficos:

Relacdes entre o Reino Unido e a Europa:

Anexo 11 - Exportacdes Intra UE (em % do PIB)
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Fonte: (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacdo propria

Anexo 12 - Exportacoes Extra UE (em % do PIB)
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Fonte: (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacdo propria



Anexo 13 - Importacdes Intra UE (em % do PIB)
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Fonte: (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacdo propria

Anexo 14 - Importacdes Extra UE (em % do PIB)
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Fonte: (EU Commission Economic Forecast, 23 outubro 2017 ), realizacao proptia
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Anexo 15 - Maiores exportacoes dos bens do Reino Unido, em 2017 e 2018, em ddlares ($)

Artigos de vestuario e acessorios,
qgue ndo sdo de malha

Artigos de ferro ou aco

Oleos essenciais, perfumes e
cosmética

Produtos quimicos diversos

Pecas de arte, de colegdo,
antiguidades

Ferro e aco

Bebidas, bebidas espirituais e
vinagre

Quimicos organicos
Plasticos

Aeronaves e veiculos espaciais

Otica, fotografia, cinematogréfica,

de médico, verificagdo, precisao...

Mercadorias ndo especificadas
noutra rubrica

Maquinas e equipamentos elétricos

e suas partes, gravadores de som e...

Produtos farmacéuticos

Combustiveis minerais, 6leos

minerais e produtos da sua...

Pérolas naturais ou cultivadas,
pedras preciosas ou...

Veiculos, exceto material ferroviario
ou elétrico e acessérios destes

Maquinas, aparelhos mecanicos,
reatores nucleares, caldeiras

Todos os produtos

Fonte: (International Trade Centre, 2019a), realizacdo propria

4545269
4474718

5680838
5345219

5992799
5856175

6896718
6278572

7177704
6544870

7875569
7004245

10484283
9799265

11316667
9660374

12340813
11553086

19018872
2053697C

19065668
17946339

21367198
15708572

2880539
2815341

NO

3000384
3271600

NN

43746538
35028040

474048
3208603

N
o=

54586900
53428435

72273199
65417¢

4870
4420657

59299
107
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M Valor Exportado em 2018
M Valor Exportado em 2017
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Anexo 16 - Maiores importacdes dos bens

ddlares (S)

) ) . 7629291
Madeira e artigos de madeira 6953649
Papel e cartdo, artigos de pasta de 7837435
papel 7230549
_ _ o 8263526
Bebidas, bebidas espirituais e vinagre 7800100
o A 10652661
Quimicos organicos 9463913
) - 11091781
Aeronaves e veiculos espaciais 14591459
. - 11756615
Mobilia e acessdrios de casa 11602247
Artigos de vestudrio e acessdrios, que 11899546
ndo sdo de malha 11746085
. 12097457
Artigos de ferroouaco | 2333797
Artigos de vestuario e acessérios de 13008631
malha 12514650
Mercadorias ndo especificadas noutra  § 13949584
rubrica 13496585
Otica, fotografia, cinematografica, de  § 18688451
medicd, verificagdo, precisdo médica... § 17731487
- 19396879
Plasticos 18383271
P 30256788
Produtos farmacéuticos 33095753

Pérolas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas ou semipreciosas, metais...

M4dquinas e equipamentos elétricos e

63508486

suas partes, gravadores de som e... 59804858
Combustiveis minerais, 6leos minerais 66877353
e produtos da sua destilac3o,... 51655419

Veiculos, exceto material ferroviario 74748373

ou elétrico e acessérios destes 73223554

Maquinas, aparelhos mecanicos,
reatores nucleares, caldeiras

Todos os produtos

40125553
49017330

85902291
79975723

para o Reino Unido, em 2017 e 2018, em

B Valor importado de 2018

M Valor importado de 2017

6696
64133

40211
2436

400000000

800000000

Fonte: (International Trade Centre, 2019b), realizacdo prdpria
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Anexo 17 - Maiores importacdes de servicos no Reino Unido, em 2017, em dolares ($)

Servicos de seguros e pensdes

Servigos de manutengado e reparacgdo

Servigos de fabricagdo em materiais...

Construgdo
Servigos pessoais, culturais e recreativos
Bens e servigos governamentais

Encargos pelo uso de propriedade intelectual

Telecomunicagdes, informatica e servigos...

Servigos financeiros
Transporte

Viagens

Outros servigos de negdcios
Servigos comerciais

Todos os servigos

267125

817796

959610

1685817

4662786

5170886

12144447

14146046

14286407

30085493

209774765

214945652

100000000 200000000

Fonte: (International Trade Centre, 2019d), realizacdo prdpria
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Anexo 18 - Servicos exportados no Reino Unido, em 2017, em dolares ($)

Construgao 2195954

Servigos de manutencgao e reparagdo 2575588
Servigos de fabricagdo em materiais...| 2882566
Bens e servigos governamentais 3342329

Servigos pessoais, culturais e recreativos | 3997493

Encargos pelo uso de propriedade intelectual 16932963

Servicos de seguros e pensdes 19307612

Telecomunicag@es, informatica e servigos de... 25588796
Transporte 37761178
Viagens 43792988

Servigos financeiros 83207850

Outros servigos de negdcios 109102000

Servigos comerciais 347344991
Todos os servigos 350687320
0 100000000 200000000 300000000 400000000
Fonte: (International Trade Centre, 2019c¢), realizacao propria
Anexo 19 - Taxa de cambio da Libra em relacdo ao Euro
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Fonte: Banco de Portugal, realizacao propria
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Anexo 20 - Taxa de cambio da Libra em relacdo ao Dolar
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Fonte: (Macrotrends)
Anexo 21 - Evolucdo da Taxa de Natalidade do Reino Unido
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Fonte: (Index Mundi, 2018b), realizacdo prdpria

81



Anexo 22 - Evolucdo da Taxa da Fertilidade do Reino Unido
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Fonte: (Index Mundi, 2018a), realizacdo prdpria

Anexo 23 - Movimentos Migratorios, no Reino Unido, em milhares

700
600 N N SN

500_’\\ f/

400
300 — Emigracdo
200 Imigracao
100

0

jul-11
jul-13
jul-15 -
jul-17

mar-10

nov-10
mar-12 7
nov-12
mar-14 -
nov-14
mar-16 7
nov-16
mar-18
nov-18 -

Fonte: (Office of national statistics, 2018), realizacdo propria



Anexo 24 - PIB per capita do Reino Unido, a precos correntes, em libras (£)
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Fonte: (International Monetary Fund, 2019), realizacao propria

Anexo 25 - Movimentos Migratorios dos Britanicos, em milhares

180

160

SN\
140 Ve

100

60
40

20

0

mar-10
nov-10 -
jul-11
mar-12
nov-12
jul-13
mar-14 -

Fonte: (Office of national statistics, 2018), realizacéo propria
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