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Licinio C. Lima

Instituto de Educacéo e Psicologia da Universidade do Minho.

No final do ano lectivo 2002/2003, o Secretario de Estado da
Administragdo Educativa fez publicar o despacho 13313, relativo ao
ordenamento da rede educativa para 2003/04. Este normativo suscitou e
continua a suscitar contestagdao. E, no entanto, devemos comegar por
questionar: sera que esta matéria constitui uma matéria nova no ambito
do Sistema Educativo? Sera apenas, ou sobretudo, uma matéria
conjuntural, ou tratar-se-a, antes, de uma questdo, ou de uma medida
estrutural, ao Sistema Educativo, de alcance muito maior do que parece a
primeira vista?

A minha hipotese de trabalho encaminha-se para esta Ultima. Trata-se,
com efeito, de uma medida estrutural de relevo, com grandes implicacdes
e, portanto, que exige debate, ponderacao, reflexdo critica.

O objecto deste despacho, segundo o préprio normativo anuncia, é o
"ordenamento da rede de ofertas educativas". E muito curioso como para
nés, que estudamos estas matérias, e creio que para todos os
professores e educadores, a linguagem €& absolutamente indispensavel,
ndo se reduz a uma questdo seméntica, nem apenas terminoldgica.

A linguagem modela o mundo e modela o mundo da educagdo, também.
Naturalmente, a linguagem é muito relevante até por que, neste caso, se
trata de uma verdadeira questdo de ordem conceptual.

Nos ultimos tempos vem ganhando protagonismo este conceito de "rede
de ofertas educativas", frequentemente incorporado acriticamente.

De facto, o conceito de "rede de ofertas educativas" é uma novidade na
politica educativa portuguesa, porque, desde logo, se afasta da
consagracao que é feita no artigo 75° da Constituicdo da Replblica
Portuguesa, do conceito de Rede de Estabelecimentos Publicos,
respondendo as necessidades de toda a populagdo.

Podemos dizer que ha aqui uma escolha; ndo é por acaso que tem
significado politico. Esta-se a incorporar um novo conceito, o conceito de
"rede de ofertas educativas", que ndo tem tradicdo em Portugal. De
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facto, € um conceito que rompe com 0 caracter necessariamente publico
dessa rede, que é de resto um preceito constitucional, como vimos

Quer isto dizer que a "rede de ofertas educativas", ou como também ja
aparece nos normativos, a Rede Nacional, tem um objectivo &bvio.
Pretende incorporar e articular a rede publica por um lado, e a rede
privada, cooperativa ou solidaria, por outro lado. E, portanto, ai esta um
dado novo.

Esta medida, segundo o despacho em causa, insere-se no ambito da
politica de reforma estrutural do Ministério da Educacdo e do Sistema
Educativo.

NSo ha duvidas. Creio que estd confirmada a tese de partida ja a luz do
proprio documento. E este documento que assume que a questdo remete
para uma reforma estrutural do Ministério da Educacdo e do préprio
Sistema Educativo. N3o é sé do Ministério, é do proprio Sistema
Educativo, portanto, da maior importancia.

Confirma-se o seu caracter estrutural, politico e estratégico. Confirma-se
também a ideia de reforma. O anterior governo PS tinha procurado
romper com o conceito de reforma; aqui volta-se, de certa forma, ao
conceito de reforma educativa.

Procura-se, segundo o documento, criar condigdes de gestdo das escolas,
melhores condicdes, depreende-se. Racionalizar os meios; aumentar a
qualidade das aprendizagens; extinguir as delegages escolares, entre
outros aspectos. Eu diria, aparentemente tudo boas razbes, pelo menos
razdes justificaveis, especialmente as razbes pedagégicas. Quer dizer, ha
boas razdes pedagdgicas inerentes a ideia de agrupar as escolas.

Quebrar o isolamento, potenciar a troca de recursos, criar certas
sinergias, certas dindmicas locais, sdo, em meu entender, argumentos
pedagdgicos relevantes.

O documento assume que, para realizar estes objectivos, é essencial
agrupar efectivamente todas as escolas. Integrando todas elas em
"unidades de gestdo". Unidade de gestdo € um conceito expresso no
proprio normativo.

Estamos j& aqui perante dois factos importantes. O que € considerado
bom para as escolas, em termos de agrupamento, é que todas estejam
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agrupadas, e isto € evidentemente uma opgdao. Uma opgdo, em meu
entender, profundamente criticdvel, porque, em geral, as boas ideias na
administracao como noutras matérias nunca sdo boas para todos, de
forma independente das circunstancias de cada um. E, portanto, querer
resolver problemas especificos de certos concelhos, de certas areas
geograficas, de certas escolas isoladas, de certas escolas eventualmente
sem dimensdo organizacional, através da mesma solugdo, considerada
optima para todos, representa uma ilusdo racionalista e centralista.

Os agrupamentos podem constituir, em certos casos, uma boa solugdo.
Querer generalizar essa solugdo a todas as escolas, creio que &, no
minimo, discutivel.

Mas outra matéria muito interessante é a que define estes agrupamentos
como verdadeiras "unidades de gestdo". Este conceito de unidade de
gestdo € um conceito central ao documento e a varios discursos politicos
que tém sido produzidos em torno do despacho.

Ha, aqui, j@ uma primeira implicagdo. Se o0s agrupamentos sdo as
verdadeiras unidades de gestdo estratégicas no quadro da administragdo
do Sistema Educativo, o que sdo as escolas, ou 0 que passa a ser a
gestdo de cada escola?

A resposta do documento é que as escolas passam a ser "sub-unidades
de gestdo". O nivel estratégico da gestdo escolar passara entdo a ser o
agrupamento de escolas, a verdadeira unidade de gestdo.

As escolas, como tal, escolas que conhecemos como organizacGes
educativas, concretas, especificas, passam a sub-unidades de gestdo. Ha
aqui uma mudanca de estatuto e uma descida na estrutura hierdrquica. A
categoria escola perde centralidade, ao menos discursiva. Falava-se até
had pouco tempo da centralidade das escolas nas politicas educativas.
Falava-se da centralidade da organizacao escolar. Falava-se em clima da
escola e em cultura da escola, e até numa certa retorica de inspiragdo
empresarial aplicada a escola. Neste momento, comega a falar-se cada
vez menos de escola.

Deste ponto de vista, a minha interrogacao é esta: a de saber se a escola
vai ser ou nao objecto de um processo de erosao politico-administrativo e
organizacional, uma vez que desce da categoria de unidade de gestao
para sub-unidade de gestdo. Voltarei a esta questdo com mais detalhe,
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pois, para mim, ela é essencial.

Privilegia-se, neste documento, a forma vertical de constituicdo dos
agrupamentos, aquilo a que se chama, no proprlo texto, a logica de
verticalizacdo. Mas o0s agrupamentos horizontais ja existiam antes da
publicacdo do despacho, pois ao contrario do que se tem afirmado, a
l6gica de agrupamento de escolas ndo foi introduzida com o decreto-lei
n® 115-A/98. Mas os agrupamentos horizontais, ja anteriormente
existentes em muitos casos, passam a ser considerados algo
disfuncionais ou, pelo menos, ndo prioritédrios. H4 mesmo casos em que
foram desmantelados para posterior reagrupamento vertical, uma vez
que o agrupamento vertical passou a ser o paradigma. E, portanto, aquilo
que a actual legislagdo permite, a existéncia de agrupamentos
horizontais, deixa de ser prioridade da politica e da administracao.

Algumas das principais criticas a este despacho sdo conhecidas.

Em primeiro lugar, a imposigdo de um modelo vertical contra a Lei de
Bases do Sistema Educativo e contra o decreto-lei n® 115-A/98. Do ponto
de vista juridico-formal estamos perante um despacho que contraria a Lei
de Bases e um decreto-lei. Estes ndo impdem, em nenhum caso, uma
forma especifica de agrupamento de escolas. A Lei de Bases, muito pelo
contrario, abre-se a multiplas alternativas.

Outra critica dirigida ao diploma foi a da interrupgao ilegitima dos
mandatos dos 6rgdos de gestdo. Havia 6rgdos instalados, havia
agrupamentos constituidos e, de repente, foi gerada uma consideravel
turbuléncia no Sistema Escolar, uma turbuléncia a partir do que. se
poderia chamar uma légica de reengenharia da sua administragao.

Uma outra critica refere o estilo autoritario na implantagdo da medida.
Uma medida uma vez mais fortemente centralizada, de cima para baixo,
do centro para as periferias, evidenciando um total desprezo pelos
actores, pelas Iégicas e dindmicas locais recentemente instituidas.

Eu sou muito sensivel a esta critica, mas ndo lhe concederia grande
protagonismo argumentativo. Quanto a isto nada de novo. E esta a
tradicdo, ha quem diga que desde o Marqués de Pombal; € este o
conhecido estilo centralista. A Unica diferenca face ao passado € que a
pratica centrallsta, agora, fala o discurso da descentralizagdo e da
autonomia. E um dlscurso retorico mais complexo. Incorpora categorias
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de descentralizacdo, de autonomia das escolas e de projecto educativo.
Mas, do ponto de vista factico, o sistema continua altamente
centralizado.

i

Uma dltima critica é a da falta de intervencdo das Autarquias e das
Associagdoes de Pais, em muitos casos, ao contrdrio do que estava
prescrito na legislagao.

Vejamos, rapidamente, os antecedentes da questdo dos agrupamentos
de escolas.

A'Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, no artigo 40°, previa ja
varios tipos de Estabelecimentos de Educacdo e Ensino, e também de
Agrupamentos, ou como dispée o artigo 45° de grupos de
estabelecimentos. E assim que a Lei de Bases os denomina: Grupos de
Estabelecimentos com uma direcgdo Unica.

No seu trabalho de apresentacdo e comentdrio a Lei de Bases do Sistema
Educativo, Eurico Lemos Pires apresentava vinte e um tipos de
comt:inagﬁes possiveis a luz da Lei de Bases do Sistema Educativo. Como
se vé, é uma enorme diversidade. No @&mbito do grupo de trabalho da
Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, que integrei com Jo3o
Formosinho e A. Sousa Fernandes, previa-se, no artigo décimo do
ordenamento juridico que entdo elabordmos, a possibilidade da existéncia
dos agrupamentos de escolas. O texto que cito é de 1988: "Sera
permitido o Agrupamento de Escolas, sob uma direccdo Unica". Noutro
documento, ainda no &ambito da reforma do Sistema Educativo,
propunha-se que se incentivasse o agrupamento horizontal das escolas
do 1° ciclo. Esta matéria, ao longo dos anos de 1980, foi profundamente
di:scutida e debatida e ate prevista em termos formais. Ao longo da
decada de 1990 diversa legislagdo veio a incidir sobre esta questdo do
agrupamento das escolas a partir de distintos conceitos e terminologias:
as Escolas Basicas Integradas a partir de 1990, e mais tarde as Areas
Escolares, na sequéncia da experimentacdo, do designado novo modelo
de gestao, o decreto-lei n® 172/91. N&o estou, portanto, a falar apenas
de categorias juridicas, mas também de realizagbes efectivadas no
terreno. Ha sobre tudo isto trabalhos muito interessantes, vérias
investigagbes tedricas e empiricas, estudos de avaliagio e até um
|mportante relatorio final do Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo,
de 1996. E curioso como os dados de investigacdo sao quase sempre
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ignorados em Portugal, e ndo apenas pelo legislador ou pelo poder
politico. No final dos anos 90, apés a apresentagdo do relatorio final do
Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo do novo modelo de'gestdo das
escolas e do estudo encomendado pelo governo do Partido Socialista a
Jo&o Barroso, sobre a Autonomia e Gestdo das Escolas, o governo do PS
aprovou o decreto-lei n® 115-A/98, que continua em vigor, e o conceito
de agrupamento de escolas volta a ganhar protagonismo, retirando
visibilidade aos anteriores conceitos de Escola Basica Integrada e de Area
Escolar. A matéria, de resto, estd considerada no artigo 9° da primeira
parte daquele decreto, onde se afirma que os antigos conceitos de Escola
Basica Integrada e Area Escolar, correspondem, para todos os efeitos, no
diploma de 1998, ao conceito de Agrupamento de Escolas. O artigo 5° do
115-A/98 define o Agrupamento de Escolas "como uma unidade
organizacional que ¢é dotada de ¢érgdos proprios constituida por
estabelecimentos de educacio pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos
de ensino a partir de um projecto pedagdgico comum", o que tem sido
obviamente esquecido na discussdo sobre os actuais agrupamentos de
escolas. Ndo é a partir da vontade da Administragao Central, do Centro
de Area Educativa ou da Direccdo Regional, ou por livre iniciativa do
governo ou da equipa governativa do Ministério da Educacao; é a partir
do que o 115-A/98 estabelece como requisito: " um projecto pedagodgico
comum®.

As condicdes politico - administrativas existentes sdo, como se sabe,
inibidoras da construcdo de projectos educativos de escola com um
minimo de autonomia e de sentido politico - estratégico. A dificuldade de
producdo de um projecto educativo capaz de integrar as especificidades e
os interesses das diversas ‘escolas constituintes de cada agrupamento
serd, em tais condigdes, ainda consideravelmente mais dificil.

Visa-se, no decreto-lei n® 115-A/98, garantir o percurso sequencial e
articulado dos alunos, aquilo a que Lemos Pires chamava, ha ja varios
anos, a "sequencialidade progressiva", objectivo importante e que pode
ser conseguido de diversas formas. E também importante superar
situacdes de isolamento das escolas. Existem situagdes de isolamento
que, do ponto de vista organizacional e pedagégico, sdo muito
penalizadoras para certo tipo de escolas. Mas convém ndo ignorar que,
em certos contextos, a existéncia de uma '"escola isolada", se
adequadamente revitalizada em termos socioeducativos e comunitarios,
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podera vir a contribuir para contrariar a prépria desvitalizagéo material e
simbdlica em curso especialmente no interior do pais.

Néo se creia, em todo o caso, que quaisquer que sejam o0s contributos
que o sistema escolar dé para o problema portugués das regides em
desertificagdo, eles poderdo ser resolvidos simplesmente pela
reorganizacdo dos agrupamentos e da rede escolar. O problema é de
fundo e complexo. Ha, como sabem, uma solugdo escolar radical para o
problema, que foi anunciada pelo governo e que tem vindo a ser
praticada: fechar mais de duas mil escolas do primeiro ciclo, que deixarao
de ser isoladas até por que deixardo de ser escolas. Trata-se, por isso, de
uma solugdo mais radical que a propria solugdo dos agrupamentos. Visa-
se ainda reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos, outro
objectivo relevante ja presente no decreto-lei n® 115-A/98. Existem,
portanto, bons argumentos para o agrupamento de escolas. E
conveniente analisa-los e contextualiza-los.

O actual regime de autonomia, administracdo e gestdo, em vigor desde
1998, prevé a constituicdo de agrupamentos de tipo vertical e/ou
horizontal, afirma pretender afastar solucdes uniformes de gestao,
insistindo numa loégica de matriz; privilegia o agrupamento de jardins de
infancia/escolas do primeiro ciclo, assim procurando resolver o seu
eventual isolamento ou a sua falta de dimensdo organizacional e defende
que as estratégias de agrupamento das escolas devem resultar de
dinamicas locais, salvaguardando a identidade e a designacdo propria de
cada escola. Uma aparente construgao de baixo para cima, das periferias
para o centro, salvaguardando as dindmicas locais e acautelando a
identidade de cada escola. A identidade da escola é uma questdo muito
séria, que ndo se muda, quer por varinha magica quer por accdes de
reengenharia administrativa ou organizacional. Trata-se de uma
construgdo histérica, tem a ver com as populagdes, com as comunidades,
com a histéria local, tem a ver, por vezes, com a longa duracdo e com a
dimensao institucional da Escola.

De facto, ndo creio que, quer o despacho em analise, quer o processo
seguido pela administracdo neste contexto, correspondam aos requisitos
do decreto-lei n® 115-A/98. Ha uma outra orientacdo politica, hd uma
outra ldégica relativamente a esta matéria, que ndo quer, de forma
alguma, esperar pelo processo e pelos ritmos das dindmicas locais. Ndo
pretende ficar dependente dessas dindmicas locais e quer tornar o
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processo universal e irreversivel. E a expressdo que o governo tem
utilizado. Evidentemente que quem observa a longa duracdo sabe como
estes factos irreversiveis, num pais como Portugal, sdo sempre mais ou
menos reversiveis. Esta l6gica em que se insiste, muito reformista, muito
centrada no protagonismo das equipas governativas, que frequentemente
aspiram a deixar o seu nome ligado as grandes reformas, s6 mais tarde,
e ndo é geralmente necessario muito tempo, se podem criticamente
apreciar.

Quanto ao decreto-lei n® 115-A/98, o problema, infelizmente, é outro. Ele
ndo reside, de facto, na questdo dos agrupamentos; reside no caracter
essencialmente retérico e essencialmente instrumental da autonomia
pretensamente conferida as escolas. Este € que € o verdadeiro problema.
Sobre isto é preciso fazer um paréntesis, para clarificar conceptualmente
a autonomia. J4 vimos que é um conceito de que toda a gente fala e que
toda a gente utiliza e, portanto, sé por mera coincidéncia nds poderemos
estar a referir-nos & mesma coisa. Ha aqui uma certa babelizagdo em
torno do conceito de autonomia. Em principio, podemos falar de
autonomia como uma capacidade de ingeréncia legitima no processo de
decisdo, uma autonomia em sentido politico e democratico forte.
Autonomia em oposicdo a heteronomia. Autonomia, deste ponto de vista,
é auto-governacdo, auto-controlo, com prestagdéo de contas,
evidentemente, portanto ingeréncia legitima no processo de deciséo. Os
6rgdos escolares, os agentes educativos, teriam legitimamente a
capacidade de decidir.

Esta capacidade de ingeréncia legitima é completamente diferente de
uma autonomia em sentido fraco, em sentido débil, que deveria ser, essa
sim, entendida como uma participagdo na geréncia dos outros. Uma coisa
é a capacidade de ingeréncia, outra € a capacidade de participar na
geréncia dos outros. A autonomia em sentido forte, como capacidade de
ingeréncia legitima, tem que ver com o conceito de escola governante,
escola que se auto-governa ou que se co-governa. A autonomia mitigada
é sobretudo a possibilidade de participagdo na geréncia dos outros, tendo
que ver com o conceito de escola governada, uma escola governada pelo
outro, uma escola governada heteronomamente. O primeiro sentido é de
uma autonomia legitimada democraticamente, tornando a escola mais
central, mais legitima no uso da sua autonomia. A autonomia no segundo
sentido, que venho criticando, € apenas a autonomia como uma espécie
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de elogio da diversidade da execugdo periférica das decisGes
centralmente definidas. Que quero dizer com isto? E uma autonomia
meramente operacional, técnica e implementativa, do género "o poder
central definiu a politica, facam o favor de ser auténomos e de
executarem em conformidade". Esta autonomia é de resto tipica do
mundo empresarial e das grandes multinacionais. Quer dizer, toda a
politica estratégica é definida pelo centro de decisdo, restando para as
suas sub-unidades de gestdo uma autonomia técnica e implementativa,
do género "sejam autdénomos para executar com a maior eficdcia e
criatividade possiveis as decisdes e as politicas estratégicas que nds, no
centro de decisdo, ja definimos".

Outro problema central do decreto-lei n® 115-A/98 e das respectivas
praticas da administracdo, em meu entender, reside na ideia nuclear do
proprio diploma: os contratos de autonomia. O que ha de novo,
verdadeiramente, é a questdo dos contratos de autonomia. O que
estabelece o decreto é que as escolas poderdo vir a preparar — se para,
em articulagdo com a administracdo central, assinar contratos de
autonomia de primeira fase, quando entenderem, uns e outros, que estdo
preparados para tal. Essa primeira fase sera seguida de uma avaliagdo e,
se a avaliacao for positiva, havera entdo um novo nivel mais aprofundado
de autonomia - os contratos de segunda fase. Como ndo foi assinado um
Unico contrato de autonomia, nem sequer de primeira fase, seja durante
a vigéncia dos governos do Partido Socialista, seja durante a vigéncia dos
governos apoiados pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Popular,
temos que concluir que as escolas continuam, nos proprios termos do
115-A/98, aquém da primeira fase dos contratos de autonomia. As
escolas permanecem, do ponto de vista juridico - formal, no grau zero da
autonomia. Neste particular, o novo modelo de gestdo é basicamente
igual ao velho, a parte algumas questdes de morfologia organizacional e
de terminologia, porque o modelo velho também nunca prometeu
nenhuma sequéncia de fases de reforco da autonomia. Também
relativamente a esta matéria condenou, de certa forma, as escolas a um
grau zero de autonomia legitima. Mas ndo creio que as actuais
orientagbes de macro - politica para a educacgdo se venham destacando
pelo seu caracter mais democratico e mais participativo, mais
descentralizador e mais autondmico. Ha, antes, uma concepcdo
modernizadora e racionalizadora de raiz claramente econdmica e
empresarial, que vem dominando a educagao portuguesa. Em boa
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verdade, ndo vem dominando desde os tempos mais recentes; vem
dominando h& vérios governos, embora agora com maior clareza
doutrinal e programatica. Talvez fosse expectdvel que esta agenda
gerencialista e tecnocratica, empresarial, racionalista e produtivista fosse,
de certa forma, defendida por certas forgas politicas e ndo por outras.
Hoje, porém, ela tornou-se num lugar comum, é um topico recorrente, e,
por essa Europa fora também, quase independentemente de quem sdo os
partidos e as familias politicas e partidarias no poder. Quer dizer, ha um
senso comum educacional que parece incapaz de falar sobre educagao
sem reproduzir a retérica da eficacia, da eficiéncia, da modernizagdo, da
qualidade, da exceléncia, da referéncia.

A questdo dos agrupamentos €, portanto, uma questdo politica
estrutural, ndo uma medida conjuntural ou apenas uma inovagao
morfoldgica no sistema de administragdo escolar. O agrupamento das
escolas, no actual contexto da politica educativa, contribuira para o
reforco da autonomia das escolas? Ou contribuird, pelo contrario, para o
reforco do controlo central sobre as escolas? O processo regulamentar, a
pratica concreta da Administragdo Central, das Direcges Regionais e dos
Centros de Area Educativa sé muito dificilmente indiciam, em meu
entender, um reforco da autonomia das escolas. Os programas eleitorais
do Partido Social Democrata e do Partido Popular, o programa do
governo, o discurso politico, a actividade legislativa e alguns importantes
projectos legislativos também ndo me permitem reforgar os argumentos
em torno da hipdtese autonémica. O pendor gerencialista e tecnocratico
adoptado nos discursos e na produgao juridico - normativa reactualizam,
por vezes com duas décadas de atraso face a alguns paises europeus, 0s
principios da nova gestdo publica empresarial, das teorias da escolha
plblica, que vimos emergir ao longo dos anos 80 em paises como a
Inglaterra, os Estados Unidos e outros, como a Austrdlia e a Nova
Zeladndia. O gerencialismo representa, hoje, um pilar essencial das
politicas educativas. De subito, descobre-se que um dos maiores
problemas da educagdo portuguesa talvez seja o excesso de participacao,
o excesso de érgdos colegiais e o excesso de democracia na escola. A
gestdo democratica é, consequentemente, talvez uma das principais
causas recentes do nosso atraso e dos nossos impasses no sistema. Este
é um argumento realmente novo. Os nossos problemas seriam,
essencialmente, do foro da gestdo, da racionalizagdo, da modernizagao
do sistema escolar. As escolas seriam uma espécie de empresas sociais,
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designagdo que tem sido utilizada recentemente pelo discurso politico.
Afirma-se, agora, que as escolas publicas devem ser geridas por oérgaos
singulares designados por processos publicos em fungao do projecto
educativo apresentado por cada gestor concorrente. Ou seja, fazer
evacuar o que resta, e ja ndo é muito, de praticas democraticas na
escola. N3o esquecamos o contexto, mais uma vez; Nndo esquecamos
que, segundo a tradigdo portuguesa gue esta na origem do nosso atraso
na educagdo, é sempre preferivel democracia a menos do que democracia
a mais. Leia-se atentamente a nova organica do ME, decreto-lei n°
208/2002. Um documento da maior importancia que pouca atengdo tem
merecido. Embora se consagre a "extrema relevancia do papel da
Escola", ndo deixa de se remeter a escola para o papel dominante de
"executora das politicas educativas" e, se a escola é sobretudo executora
das politicas educativas, o que resta de substantivo para a autonomia da
escola? N3o ha autonomia possivel, a ndo ser aquela autonomia a que
me referia had pouco, implementativa, executiva, operacional. Mas, mais
do que isto, a escola parece que vem sendo sitiada, objecto de um
processo de erosdo; até mesmo face a retdrica relativamente recente das
politicas centradas nas escolas, na cultura de escola, no clima de escola,
em toda essa terminologia que, nos anos 90, imperou no discurso politico
e no discurso normativo.

Operou-se a reestruturagao do ME através do paradigma da
recentralizagdo por reconcentragao. A medida que o sistema escolar
atingiu uma dimensdo e uma complexidade acrescidas, a forma de
centralizacdo historicamente e tradicionalmente mais pura tornou-se
impossivel. Essa forma tradicional era a de uma centralizacdo-
concentrada, a partir de Lisboa. Ao longo dos anos de 1970, ja as
delegacbes da Inspecgdo, da Direcgdo Geral de Pessoal, etc, comegaram
a dar os primeiros passos na desconcentragdo do sistema. Mas a
desconcentracdo é bem distinta da descentralizagdo. A desconcentragao
do sistema foi essencial para recentralizar, isto €, o centro concentrado ja
ndo conseguia exercer um controlo eficaz sobre as escolas, foi preciso
desconcentrar o centro para recentralizar o controlo central sobre as
periferias  escolares. Agora trata-se de um novo esforcgo de
recentralizacdo, retornando a dispositivos quer de reconcentragao quer
de desconcentracdo. Na nova orgdnica do ME os Institutos Publicos
dotados de autonomia foram extintos. Os departamentos centrais
ganharam protagonismo. Assumiu centralidade o novo Conselho de
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Directores Regionais. As Direccdes Regionais permanecem basicamente
como estavam, como 6rgdos desconcentrados, e os Centros de Area
Educativa serdo extintos, substituidos por um coordenador educativo com
um pequeno nucleo de apoio. Cria-se, porém, um novo escaldo na
administracdo desconcentrada. Esta é a tese que aqui apresento: tal
escaldo chama-se agrupamento de escolas e respectiva sede do
agrupamento. Esse agrupamento de escolas vai situar-se entre as
escolas, agora designadas sub-unidades de gestdo, e os coordenadores
educativos. Mesmo estes talvez venham a prazo a ser absolutamente
dispensaveis; sera muito mais facil, de futuro, gerir um sistema de
agrupamentos do que é gerir um sistema de escolas. E isso € possivel
fazer-se directamente a partir das Direcgoes Regionais.

O nivel ocupado pelos actuais CAE vird a ser, no essencial, substituido
pela escola - sede de cada agrupamento e, portanto, a tese € a seguinte:
a nova escola serd o agrupamento e este sera, essencialmente, a escola -

_sede. Mas mais do que escola - sede do agrupamento esta sera a

verdadeira sede da administracdo central - desconcentrada.

O primeiro nivel de controlo centralizado - desconcentrado sobre as
escolas passarad portanto a ser, paradoxo dos paradoxos, a escola -sede
do agrupamento. Isto €, a escola -sede sera um drgao de controlo das
proprias escolas integradas no agrupamento e simbolizara, e
representara, sobretudo, o centro e ndo as periferias. E nela, escola -
sede, que se situardo os 6rgdos de gestdo e possivelmente o anunciado
director ou gestor escolar. Leia-se a este propdsito o projecto
governamental de Lei de Bases da Educacdo. Aqui se anuncia um novo
regime de gestdio das escolas e se defende a existéncia de o6rgdos
singulares, cujos titulares serdo escolhidos com base em processo
pUblico, que releve o seu mérito curricular e também o mérito do projecto
educativo apresentado. Julgar-se-ia que o Projecto Educativo da Escola
era uma construcdo colectiva, legitimada pelos orgdos da
escola/agrupamento. Porém, é agora apresentado como integrando uma
espécie de portfdlio das competéncias dos gestores em concurso.

A participacdo democrdtica dos actores sera, assim, remetida para

servicos especializados e para érgdos consultivos de natureza pedagdgica

e disciplinar. A participacdo dos pais, autarquias, etc., ndo ocorrera em

6rgdos de direccdo de cada escola/agrupamento, mas sobretudo em

érgdos especializados e servigos consultivos. A hipétese do reforgo do
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controlo central sobre as escolas ganha forca. Prevista ha guase duas
décadas na Lei de Bases do Sistema Educativo, concretizada por
diferentes formas ao longo dos anos 90, a ideia de agrupamento ou
associacdo de escolas &, agora, retomada em novos termos, sob uma
légica modernizadora, racionalizadora, conduzida pela administracao.
Uma légica a que, com propriedade e humor, Jodo Barroso chamava
recentemente, num artigo de opinido, de "emparcelamento escolar”, na
esteira do velho emparcelamento rural, tecnocratico e modernizador, por
vezes conduzido a forca e em muitos casos historicamente
inconsequente. Ora, como referia ha pouco, tenho duvidas que as ideias,
mesmo quando sdo ideias boas e generosas, resistam a estes processos
de implantagdo e generalizagdo. Por que razdo agrupar todas as escolas?
Mesmo as ndo isoladas? E forgar a agrupamentos de tipo vertical? Por
que ndo incentivar o agrupamento das escolas através da livre associagao
e do associativismo inter-escolas, por exemplo explorando ja iniciativas
como s3o os centros de recursos partilhados? A propria formagao de
professores a partir dos Centros de Associagdo de Escolas e outras
dindmicas? Porqué tracar um figurino centralista, uniforme e absoluto, e
ndo deixar espaco e margem de decisdo as escolas? Quando os governos
democraticos querem incentivar uma determinada mudanca, fornecem
geralmente argumentos e incentivos. Neste caso pergunta-se: 0 que
ganha cada escola com o respectivo agrupamento? Especialmente nao
sendo a escola -sede? As escolas agrupadas passam a gozar de maiores
niveis de autonomia, e de recursos acrescidos compativeis com o projecto
do agrupamento? N&o é o caso, ou pelo menos até agora nédo tem sido o
caso. O que vem sucedendo parece exactamente o contrario, mesmo em
relacdo a actos de gestdo corrente, especialmente na educagdo de
infancia e no primeiro ciclo. Mesmo em relagdo a gestdo corrente, cada
escola parece ficar, agora, mais imediatamente dependente da escola -
sede. Esta ganha muito maior centralidade, enquanto que as outras que
em torno dela. gravitam, ganham apenas em subordinagdo, ficando com
um estatuto ainda mais periférico. J& ndo bastava as escolas serem
periféricas, relativamente ao CAE, a Direccdo Regional e aos
departamentos centrais do ME. Agora arriscam-se a uma nova condigao
periférica relativamente a propria sede do agrupamento. Este caracter
duplamente periférico da escola esta bem simbolizado na expressao do
préprio despacho: "sub -unidade" de gestdo. E se € apenas uma sub -
unidade de gestdo acentua-se mais ainda a sua dependéncia e
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periferizagdo. Trata-se daquilo que poderd ser designado por uma espéecie
de desescolarizagcdo da administracdo escolar. Uma administragao escolar
sem escolas, s6 com agrupamentos. Uma inovacdo, retirando-se a cada
escola os seus 6rgdos de gestdo, deslocalizando esses érgdos para uma
escola - outra, a sede do agrupamento. Afinal uma estratégia semelhante
aquela que ha muito ja deslocalizou os drgdos de direccdo de cada
escola. Este é que € o verdadeiro problema da organizagdo e
administracdo da escola portuguesa: a direccao de cada escola continua
fora das suas fronteiras fisicas e simbdlicas. As escolas portuguesas nao
tém O&rgdos de direccdo escolar préprios. A direccdo de cada escola
continua no ME (servicos centrais e servigos desconcentrados). Tal como
sucede com os actuais agrupamentos € mesmo com as suas escolas-
sede. Trata-se de uma direccdo externa, de uma governagdo a distancia,
feita de regras heteronomas; um fendmeno a que tenho chamado
centralidade periférica da escola. A escola é central, do ponto de vista
educativo e pedagdgico, & 1& que acontece Educagdo, é la que professores
e alunos se encontram face-a-face; mas é periférica do ponto de vista
politico-administrativo. '

Ha, aqui, um conflito entre a centralidade da instancia onde se realiza a
educacdo e a pratica pedagdgica, e o caracter periférico e marginal do
ponto de vista politico -administrativo, que caracteriza essa escola. Tal
contradicdo profunda €& muito curiosa, porque afecta igualmente os
servicos centrais do ME; estes, sendo centrais e peri-centrais do ponto de
vista politico-administrativo, sdo, contudo, periféricos do ponto de vista
educativo e pedagdgico. Esta desarticulagdo, este conflito, ndo tem
solucdo através dos agrupamentos e especialmente através desta forma
de desenvolver os agrupamentos de escolas. Quer dizer, ndo se opta por
reforcar a autonomia das escolas através da sua livre associagdo, com
argumentos, com recursos, com niveis de autonomia acrescidos,
apostando-se numa construgdo de baixo para cima, naturalmente
apoiada, monitorizada, remetendo eventualmente para o conceito de
organizacdo em rede. Os agrupamentos, na sua construgdo e definigao
actuais, dificilmente vdo conseguir constituir-se em organizagbes em
rede, de tipo policéntrico. Uma rede de escolas sé é policéntrica se as
escolas forem centrais, e ndo € isso que vem sucedendo. N&do creio,
portanto, que esta modernizagdo e racionalizagdo a forga, a golpes
legislativos e normativos, por forga da acgdo hierdrquica da
administracdo, consiga chegar a esta construgdo de uma rede policéntrica
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de escolas, que lhes confira capacidade de se auto-organizarem, auto-
coordenarem, de se auto-governarem, naturalmente sempre num
sistema de co-governacdo. Ndo estou a defender a independéncia das
escolas, estou a defender a autonomia das escolas, no quadro mais
amplo de uma politica educativa nacional. Estou a defender que a
legitimidade democratica das equipas governativas do Ministério da
Educacdo ndo seja levada a tal ponto que a escola seja simplesmente
uma reparticio do ME, um local de mera execugdo das politicas
exclusivamente definidas pelo centro.

Julgando, ingenuamente, que pode criar e recriar demiurgicamente
realidades tdo complexas como sdo as escolas, a administragdo e o poder
politico, qualquer que ele seja, engana-se. As escolas sao construgbes
sociais e historicas, ndo apenas dotadas de estruturas formais
representadas num organigrama, mas sdo também arenas politicas e
culturais, estruturas simbolicas, estruturas intersubjectivas, ou seja, em
muitos casos, sdo instituicdes constituidas e reconstruidas na longa
duracdo, cuja perenidade se arrisca a ultrapassar em muito as acgbes de
reengenharia administrativa de quem sempre, transitoriamente, nao
esquecamos, assume o poder formal. Talvez o poder politico e o
legislador devessem ser mais humildes, mais modestos nos seus intuitos,
até para que a historia, quando ndo o futuroa curto prazo, nao venha a
desautoriza-los e a desmenti-los. Nao €, afinal, o que vem sucedendo
com uma boa parte das reformas da educacdo e com os protagonistas
que lhes deram o seu nome?

Concluo: o papel dos agrupamentos de escolas na reorganizagao do
sistema educativo serd realmente nuclear. A analise que aqui conduzi
realcou as légicas modernizadoras, gerencialistas e tecnocraticas, em
geral subordinadas a razdo técnico-instrumental e a razdo econdmica. Se
esta hipdtese se vier a confirmar, o papel dos agrupamentos sera central,
de facto, mas enquanto obstaculo a uma governagdo mais democratica,
mais responsavel e mais auténoma de cada escola. E isso ndo augura um
futuro melhor para a Escola Plblica em Portugal. Aumentara, isso sim, o
controlo central, o controlo heterénomo sobre o trabalho pedagdgico do
outro, professor e aluno; e com esse controlo aumentara certamente a
alienacdo do trabalho escolar.
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