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Pelo menos um dos problemas filoséficos colocados pela mundia-
lizacdo é de caracter ético-politico e prende-se com a adaptacio das
nossas teorias da justica social ou distributiva ao contexto global.
O pensamento filoséfico sobre a justica distributiva, muito desen-
volvido nas ultimas décadas do século XX —desde a publicacdo de
Uma Teoria da Justica (1971), de John Rawls — centrou-se durante a
maior parte do tempo na justi¢ca de cada sociedade ou Estado indivi-
dualmente considerados. Foi apenas nos tltimos anos que esta ponde-
rosa reflexdo quebrou fronteiras e passou a referir-se ao mundo
globalizado.

A conferéncia «Justica Global: as instituicées cosmopolitas e o
desafio da desigualdade social» procurou, nos dias 5 ¢ 6 de Maio de
2005, fazer o ponto da questio e abordar os seus mais recentes desen-
volvimentos. Esta conferéncia decorreu na Universidade do Minho, em
Braga, mas foi concebida e organizada pelos autores deste texto que,
como acima se assinala, pertencem a duas universidades distintas: a
Universidade de Vigo e a Universidade do Minho. Pode portanto dizer-
se que a organizacdo da conferéncia também transportou consigo um
pouco de globalizagdo, a um nivel local. Se nio foi global terd sido,
pelo menos, «glocal».

Os textos que aqui se publicam sdo uma escolha, necessariamente
limitada por razoes de espaco, das comunicagdes e intervencdes mais
significativas. Podemos dividir estes textos em duas partes. A primeira
é composta por quatro comunicagdes apresentadas no primeiro dia de
trabalhos, inseridas num dos varios painéis abertos a participagio
de estudiosos portugueses e espanhéis. A segunda parte é composta
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pelas intervencgoes de trés académicos convidados, todos eles figuras
de primeiro plano no debate actual. Assim, o primeiro dia permitiu
recensear alguns dos tépicos fundamentais da discussdo em anos tran-
sactos. O segundo dia permitiu ouvir algumas das vozes mais inova-
doras nesta temaética in propria persona.

As comunicagdes do primeiro dia comegaram com a abordagem
do dever de assisténcia na Lei dos Povos de Rawls, por Maria Jodo
Cabrita, da Universidade Nova de Lisboa. Como acima se disse, a
teoria da justica de Rawls incide predominantemente sobre a questdo
da justica social considerada nos limites das fronteiras dos Estados.
A transposicio da concepg¢do rawlsiana da justica — e, nomeadamente,
do principio da diferenca — para o plano cosmopolita é rejeitada pelo
préprio Rawls. Ele reconhece que a concepgio liberal igualitéria da
justica pode ndo ter ancoragem solida em sociedades nao liberais,
ainda que decentes. Por isso, como explica Maria Joao Cabrita, Rawls
limita a justica econémica global ao dever de assisténcia das socie-
dades liberais e decentes as sociedades sobrecarregadas: aquelas cujas
condigdes bdsicas nao sido ainda suficientes para que exista uma socie-
dade decente, com respeito por alguns direitos fundamentais, uma
concepg¢io de bem comum e modalidades de consulta democrética.

Uma perspectiva também assistencialista, mas mais exigente, é a
que encontra eco no pensamento de Peter Singer, aqui recenseado por
Diana Maia, da Universidade do Minho. Singer advoga o dever de
assisténcia a partir de uma fundamentagio estritamente utilitarista,
visando a maximizacao das preferéncias de todos os individuos envol-
vidos. Mas acaba por fazé-lo de uma forma mais limitada do que
aquilo que a utilidade marginal decrescente poderia implicar. Para
Singer, temos o dever de impedir a pobreza extrema na medida em
gue isso ndo implica sacrificar nada de importincia moral compa-
ravel. E 6bvio que este principio deveria levar a um grande aumento
da ajuda proporcionada pelos individuos e pelos Estados mais favo-
recidos, ainda que a quantificacdo dessa ajuda néo seja facilmente
derivével da teoria.

A insuficiéncia das visdes assistencialistas de Rawls e Singer sera
realcada pela intervencdao de Pogge, eventualmente corrigida pelas
criticas que lhe moveu Arneson. Pogge fard a transposicao das posi-
¢oes nao cosmopolita de Rawls e insuficientemente cosmopolita de
Singer para o dominio das instituicdes necessarias a conceptualizagao
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e realizacdo da Justica Global. Mas isso ficard para mais adiante.
Ainda no primeiro dia de comunicacdes, ha que realcar a reflexao
sobre os direitos das minorias, proporcionada pela intervenciao de
Conceicdo Moreira, da Universidade do Minho. O tema dos direitos
das minorias cruza-se com o da justica na medida em que, muitas
vezes, os membros das culturas minoritarias sofrem de uma dupla
discriminacio: de cardcter econdmico e social e de caracter simbélico
ou cultural. O pensador contemporéineo que mais desenvolveu o tema
dos direitos multiculturais é, como se sabe, Will Kymlicka. Dai a
incidéncia do texto de Conceicido Moreira na obra deste autor.

Kymlicka constréi um argumento de base liberal a favor dos
direitos multiculturais, mas procura compatibiliza-los com os Direitos
Humanos. Estes tltimos - sobretudo na dimensdo econdémica e social
- sdo a preocupagio central dos pensadores da Justica Global, mas
talvez eles devessem temperar a sua reflexdo mediante a diversidade
cultural do mundo em que vivemos. Neste sentido, as desvantagens
econdmicas e sociais de alguns estdo ligadas as desvantagens da
cultura societal em que se inserem e esse facto s6 é passivel de solucéo
mediante a concessdo de direitos especiais que visam proteger as
comunidades culturais enquanto contextos de vida e de liberdade para
os individuos. E pelo menos essa a visdo de Kymlicka.

No final do primeiro dia de trabalhos, Anténio Casado da Rocha,
da Universidade do Pais Basco, levantou uma questao mais especifica
mas que nao deixa de ter grande relevancia, actual e futura. Casado da
Rocha aborda o tema da investigacio genética e o modo como deve
ser partilhado globalmente o conhecimento do genoma humano e os
beneficios que dele derivam. O modelo favorecido por Casado da
Rocha procura uma via intermédia entre a visdo lockeana da apro-
priacdo individual e do comércio e uma visdo rawlsiana, de acordo
com a qual a justificagdo da propriedade da informacio genética seria
a necessidade dos mais desfavorecidos e ndao o lucro individual.
Embora este tema nao tenha sido o mais discutido nas sessoes, ele é
sem duvida um aspecto ao qual os pensadores da Justica Global terdo
de prestar crescente atencgao.

Os autores ‘das contribuicdes apresentadas no segundo dia nio
necessitam de apresentaciio. As suas trajectérias no campo das teorias
da justica distributiva sio bem conhecidas e as suas posi¢cées cons-
tituem referéncias iniludiveis, ou mesmo fundacionais, no tocante a



176 DIACRITICA

Justica Global. Thomas Pogge, da Columbia University, Richard Arne-
son, da Universidade da Califérnia do Sul, e Paula Casal, da Universi-
dade de Reading, alternaram sistematicamente os papéis de confe-
rencista principal e comentador critico. Juntamente com Andrew
Williams (Reading), Alexandra Abranches (Minho), os organizadores
da conferéncia e o publico assistente, eles contribufram para a mati-
zacio das suas préprias posi¢des, para a clarificacao das interpre-
tacdes e mesmo para um balango das convergéncias e divergéncias
substantivas. Os textos aqui recolhidos foram os pontos de partida
deste intercaAmbio que pretendemos brevemente sintetizar deixando
que sejam as perguntas a guiar 0s N0ssos passos.

Algumas das perguntas centrais da reflexdao sobre justica distribu-
tiva referem-se a «Que distribuir?», «Como?» e «Onde limitar o alcance
da distribui¢io?». Comegaremos com a tultima e que é também a que
maior acordo suscita entre os nossos trés autores e os afasta de Rawls.
Assim, de acordo com as suas credenciais cosmopolitas, os nossos
autores defendem que os limites da comunidade de distribuicao devem
ser extensivos aos da humanidade. Neste sentido, afirmam que as
unidades tltimas da responsabilidade moral sdo os individuos e néao
algum tipo de organizagdo colectiva, como os povos, os Estados, as
familias, etc. Dado que estas entidades obtém a sua justificacao moral
em funcido dos beneficios que derivam para os individuos particulares,
resulta légico que o desenho institucional e as politicas publicas
atendam as condigdes basicas de uma vida digna para todos os huma-
nos enquanto individuos, para além das suas identificagdes especi-
ficas. Os trés autores revelam-se criticos, por razdes distintas, face a
ideia de que as relacdes de justica se devem limitar as economias
nacionais e se justifique a desigualdade internacional com o argu-
mento meritocratico do prémio a eficacia e a responsabilidade econé-
mica doméstica.

As questdes relativas a defini¢do da vida digna para todas as
pessoas, independentemente da arbitrariedade moral do seu nasci-
mento, desembocam na pergunta sobre o que distribuir — a primeira
das trés acima referidas. Segundo definamos as condigoes relevantes
para o florescimento humano na teoria da justica distributiva, seremos
levados a falar de situacdes efectivas de bem-estar subjectivo, ou de
oportunidades para alcangar bem-estar, ou de recursos ou bens prima-
rios para realizar os projectos de vida préprios, ou de uma lista objec-
tiva, mais ou menos vaga, de capacidades bésicas.

No passado, o enfoque propiciado por Arneson para a métrica das
condicées de justica partia da igualdade nas oportunidades para o
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bem-estar. Mas esta perspectiva foi-se desenvolvendo e pulindo na
sua obra, até sobrepor-se sensivelmente com a famosa ideia de capaci-
dades basicas objectivas defendida por Amartya Sen. Pogge, pelo con-
trario, incide na ideia de distribuicio de recursos, na linha dos célebres
bens sociais primérios de Rawls, que tém uma funcdo instrumental
para a realizacdo dos distintos planos e projectos individuais de vida.
Pogge discorda da pertinéncia da critica de Sen ao denominado «feiti-
cismo dos bens primdrios» enquanto ocultador das desigualdades
intersubjectivas na capacidade de conversido de lotes equitativos de
recursos em bem-estar. Frente a Sen, Pogge defende a plausibilidade
da definicdo de um conjunto de meios basicos susceptivel de gerar um
consenso intercultural e capaz de garantir as condi¢des minimas de
desenvolvimento para um leque amplamente plural de concepgoes
do florescimento humano. Trata-se aqui de garantir um minimo
comum de meios para um maximo plural de fins. No plano global,
Pogge defende a necessidade de institucionalizar este consenso em
torno de uma concepgdo positiva e implementdvel dos direitos
humanos sociais e econémicos.

Uma vez esbocgadas as consideragdes metodoldgicas sobre o objecto
e a métrica da distribuicéo, resta-nos falar da conexdo destes aspectos
com a discussdo acerca do principio justificador que modela a distri-
buicdo. Ou seja, falta-nos relacionar o que ficou exposto com a
segunda das perguntas acima recenseadas: «Como distribuir?».

Segundo Pogge, o estudo atento das condigdes empiricas e das
causas da extrema desigualdade global pée em evidéncia que os
membros das sociedades ricas devem uma compensac¢io, em termos
de justica, aos pobres do mundo devido a uma longa histéria de cum-
plicidade com a expoliagao, exploracio e dominio. As consequéncias
deste processo continuam vigentes através das assimetrias de poder
que modelam e impdem a nova ordem internacional, benéfica para as
sociedades ricas, violando assim os deveres negativos de nio causar
dano a outrém e de ndao impedir a instauragio de instituigdes justas.

Pogge articula estas ideias num texto duplamente polémico e que
tem como referente a concepgdo de politica internacional de Rawls,
articulada na obra A Lei dos Povos (de 1999) e também objecto de uma
comunicac¢ao no primeiro dia desta conferéncia. Rawls defende uma
concepcao de justica internacional de recorte estatista / anti-cosmopo-
lita que nega a existéncia de relagdes de justica redistributiva super-
estatais, amparada nas ideias de responsabilidade nacional e auséncia
de uma comunidade de cooperacio internacional. Como vimos atras,
Rawls apenas contempla um principio de assisténcia de tipo humani-
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tario, destinado a ajudar as sociedades submetidas a condicées espe-
cialmente desfavordveis a alcancar uma estabilidade decente. Por seu
turno, Pogge ataca os pressupostos metodologicos que estdo na base
dos diagnosticos econdémicos que reduzem as explicacdes da persis-
téncia da pobreza extrema a teses puramente domésticas sobre facto-
res locais (como a corrupgdo, a incultura ou o clima), omitindo o papel
complementar dos factores globais. Depois de apontar a existéncia de
uma interaccio institucionalizada a nivel internacional, Pogge desen-
volve uma estratégia evitacionista que apresenta, ainda numa lin-
guagem lockeana, a existéncia de deveres de justica redistributiva.
As aspas do titulo do seu texto (no original, «Assisting» the global poor)
apontam directamente para os principios de beneficéncia que defen-
dem uma obrigagido positiva de ajudar, mas omitem o factor da
cumplicidade no empobrecimento. E disso exemplo a perspectiva de
Peter Singer, também ela recenseada nesta conferéncia, em comuni-
cacido auténoma. Sem omitir a existéncia de deveres positivos de
ajuda, a formulacdo de Pogge acentua a maior gravidade da violacio
dos deveres negativos.

A resposta de Arneson incide, pelo contrario, naquilo que ele
designa por «estratégia deontolégica» de Pogge. Em alternativa, Arne-
son defende a superioridade do Principio de Beneficéncia como motor
motivacional éptimo para a Justica Global. Este principio, que para
Arneson tem uma forma distinta da de Rawls, ndao se confunde com
mera caridade superficial. Tem um sentido de obrigacio forte que, se
contempla a existéncia de relagbes especiais, transcende a suposta
prioridade dos compatriotas. Na formulac¢ido de Arneson, o Principio
de Beneficéncia, ainda que sujeito a multiplos matizes - tais como o
seu grau de institucionalizacdo ou a delimitacdo da sua exigéncia -,
tem a vantagem de ndo ter a sua justificacio na dependéncia de
factores empiricos.

O texto de Paula Casal vai para além das questdes tedricas e passa
ao problema da implementacio dos principios da Justiga Global. Casal
examina com profundidade as justificagdes e implicacoes de trés mode-
los de imposto global: o «Dividendo Sobre Recursos Globais», que
tem sido defendido pelo préprio Pogge; o «Fundo Global», de Hillel
Steiner; e o «Imposto Prioritario», concebido pela prépria autora.

A proposta de Pogge é a de instaurar um imposto global sobre o
uso de recursos naturais limitados. Apoiado na visdo lockeana do
direito de propriedade, Pogge defende a compensacio dos excluidos
tendo em vista as populacdes que vivem abaixo da linha da pobreza
extrema. O projecto de Steiner compartilha com Pogge a base lockeana,
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mas direccionada & necessidade de compensacido devida a existéncia
de fronteiras territoriais ilegitimas que impedem os individuos de ace-
der livremente a oportunidades para uma melhor qualidade de vida.
Este imposto aplicar-se-ia a diferenca de valores das parcelas de terreno
e, por outro lado, estabeleceria uma comparticipagao igualitaria para
todos os homens no Fundo Global assim obtido. Paula Casal releva
os pontos fortes e as fraquezas destes dois modelos confrontando-os
com os problemas colocados as geracdes futuras pelo controlo do
consumo e pela preservacido do meio ambiente. Partindo daqui, cons-
tréi a sua ideia de «imposto Prioritario»

Para terminar, gostariamos de agradecer as instituicdes e perso-
nalidades que tornaram possivel a conferéncia que deu origem aos
textos aqui publicados. Em primeiro lugar, o Departamento de Filo-
sofia e Cultura da Universidade do Minho e o Departamento de Socio-
loxia, Ciencias Politicas e Filosofia da Universidade de Vigo. Em se-
gundo lugar, o Centro de Estudos Humanisticos da Universidade do
Minho e o Ministerio de Educacién e Ciencia de Espana (SEJ2004-
-22186-E). Em termos pessoais, queremos agradecer a generosa parti-
cipacao dos convidados vindos dos Estados Unidos e do Reino Unido
e a todos os que se quiseram juntar a noés para estas jornadas de
reflexdo. Devemos um agradecimento muito especial a Paula Casal
pelo seu contributo para a organizacdo deste evento. Somos também
credores do apoio de sempre da Prof.* Maria Xosé Agra, da Universi-
dade de Santiago de Compostela, e do Prof. Acilio Estanqueiro Rocha,
da Universidade do Minho. Por fim, nada teria sido facil ou mesmo
possivel sem a inestimavel colaboracio dos Drs. Jodo Ribeiro Mendes,
Ana Lucia Cruz e Alexandra Abranches, todos da Universidade do
Minho.



