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RESUMO

O Impacto do TTIP no Sistema Multilateral de Comércio da OMC e em Paises

Terceiros ao Acordo — o caso dos BRICS

O fenomeno de globalizagdo dos mercados conduziu a uma crescente integracdo
econdémica e a um aumento da interdependéncia econémica dos paises, que por sua vez
levou ao crescimento do comeércio internacional. Este processo de globalizacdo dos
mercados gerou dindmicas de maior liberalizagcdo multilateral do comércio mas também
conduziu a formagdo de espacos de comércio preferenciais. O caso do Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) configura uma situacdo de liberalizagcdo do
comércio por via de um acordo mega-regional, pois envolve os dois maiores blocos
econdmicos mundiais - a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos da América (EUA),
e vem colocar com ainda maior pertinéncia a questéo sobre se o sistema multilateral de
comércio pode ficar comprometido, colocando em causa o papel da Organizacdo Mundial
de Comércio (OMC) como regulador multilateral das trocas comerciais internacionais,
ou se pelo contréario, o TTIP podera contribuir para a sua consolidacdo. Para além disso,
e precisamente por incluir as duas maiores economias mundiais, o0 acordo tera impactos
econdmicos e comerciais em paises terceiros. O presente trabalho pretende avaliar o
impacto que o TTIP terd ao nivel do multilateralismo comercial regulado pela OMC, e sobre
paises terceiros ao acordo, nomeadamente na dimensdo econdmica e comercial. Pretende-se
perceber se a implementacdo deste acordo mega-regional ird contribuir para um sistema
internacional de comércio baseado no regionalismo ou para a consolidacdo do
multilateralismo e se representa, assim, um stumbling block ou um building block no
sistema de comércio multilateral regulado pela OMC. Para além disso, pretende-se avaliar
se este acordo ird ter um impacto positivo, negativo ou neutro sobre paises terceiros ao
acordo, nomeadamente sobre o Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (BRICS). A
presente investigacdo sugere que o TTIP pode configurar um building block a
liberalizacdo do sistema de comércio multilateral e que tem um impacto positivo sobre
paises terceiros tais como os BRICS, na medida em que os induz a adotar novas formas

de organizacdo do seu comércio externo.

Palavras-chave: TTIP, acordos mega-regionais, OMC, multilateralismo, regionalismo,

paises terceiros, BRICS.



ABSTRACT

The Impact of TTIP on the WTO Multilateral Trading System and in Third
Countries — the case of the BRICS

The globalization of markets led to a growing economic integration and to a growing
economic interdependence among the countries, which in turn conducted to the growth
of international trade. The process of globalization of markets created dynamics of greater
multilateral trade liberalization but also conducted to the formation of preferential trade
areas. The case of TTIP configures a situation of mega-regional trade liberalization, once
it involves two of the largest economic world blocks — the European Union (EU) and the
United States of America (USA) — and puts a bigger focus on the possibility that it
compromises the multilateral trading system, questioning the World Trade Organization
(WTO) role as the multilateral regulator of international trade, or on the contrary, that
TTIP could contribute for its consolidation. In addition, and precisely for including two
of the largest world economies, the trade deal will have economic and commercial impact
on third countries. The present investigation intends to evaluate the impact of TTIP on
trade multilateralism regulated by the WTO, and on third countries, in an economical and
commercial dimension. The objective is to understand whether the implementation of this
mega-regional trade deal will contribute to an international trade system based on
regionalism or to the consolidation of multilateralism, and whether it represents, in that
sense, a stumbling block or a building block to the multilateral trade system regulated by
the WTO. In addition, the goal is also to understand if this trade deal will have a positive,
negative or a neutral impact on third countries, especially on the BRICS’ economies. The
present investigation suggests that TTIP emerges as a building block to the liberalization
of the world trading system and has a positive impact on third countries, especially on the

BRICS, once it induces these economies to adopt new ways of doing trade.

Key words: TTIP, mega-regional agreements, WTO, multilateralism, regionalism, third
countries, BRICS.
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1. INTRODUCAO

1.1. Motivacéo, problematicas de investigacéo e objeto de estudo

O fenomeno de globalizagdo dos mercados conduziu a uma crescente integracdo
econdémica e a um aumento da interdependéncia econdmica dos paises, que por sua vez
levou ao crescimento do comeércio internacional. Este processo de globalizacdo dos
mercados gerou dindmicas de maior liberalizagcdo multilateral do comércio mas também
conduziu a formacédo de espacos de comércio preferenciais. O processo de liberaliza¢do
multilateral do comércio refere-se a liberalizagdo do comércio externo de todos os paises
membros do sistema multilateral, institucionalizado na OMC. No caso dos processos de
integracdo comercial preferencial, a liberalizacdo é entre dois ou mais paises, que
geralmente sdo da mesma regido geografica, formando um espaco de integracéo no qual
podem existir barreiras externas ao comércio com paises terceiros. O caso do TTIP
configura uma situacao de liberalizacdo do comércio mega-regional, pois envolve os dois
maiores blocos econdmicos mundiais - a UE e os EUA, e vem colocar com ainda maior
pertinéncia a questdo sobre se o sistema multilateral de comércio pode ficar
comprometido, colocando em causa o papel da OMC como regulador multilateral das
trocas comerciais internacionais, ou se pelo contrario o TTIP podera contribuir para a sua

consolidacao.

A discussdo sobre a relagdo entre multilateralismo e regionalismo tem vindo a dividir a
comunidade académica, existindo duas correntes principais de literatura, que procuram
responder a questdo se estes acordos de comércio regionais facilitam ou obstruem o
processo de liberalizacdo multilateral do comercio. A corrente que sustenta a ideia de
building blocks entende que os espacos de comércio regionais ndo colocam em causa a
governagdo do sistema de comércio multilateral por parte da OMC e vé estes espagos e
acordos como facilitadores da liberalizacdo das trocas. Nesta linha esta Baldwin (2006) e
Wignaraja (2010) que entendem que a liberalizagdo do comércio multilateral e o processo
de integragdo economica regional se tém intensificado de forma paralela. A outra
corrente, que sustenta a ideia de stumbling blocks, entende que os acordos de integracéo
regional sdo contrérios aos objetivos de liberalizacdo multilateral prosseguidos pela
OMC. Nesta linha estad Bhagwati (1995), Amin (1999), Guimaraes (2005), Hilaire e Yang
(2003) e Brki¢ e Efendi¢ (2013).



Esta questdo ganhou, mais recentemente, acrescido interesse devido as negociacbes do
TTIP - 0 acordo de comércio e investimento entre a UE e os EUA - dada a dimens&o das
economias envolvidas e as areas geograficas a incluir no acordo. Assim, este estudo tem
como um dos seus objetivos explorar o impacto que este acordo mega-regional tera na

liberalizacdo multilateral do comércio regulada pela OMC.

Independentemente das posicdes da literatura relativamente a esta questao, este acordo
ird acarretar, para além de efeitos sistémicos significativos - precisamente por incluir as
duas maiores economias mundiais (Erixon e Pehnelt, 2009) - impactos econémicos e
comerciais em paises terceiros. Neste estudo analisamos o caso dos BRICS de forma mais
concreta, dado este conjunto de paises ser constituido por poténcias emergentes, e
algumas delas, como é o caso da China, se encontram “a par” da UE e dos EUA como

um dos principais players do comércio internacional (WTO, 2015a).

Assim, o objetivo da investigacdo passa por avaliar o impacto que o TTIP tera ao nivel do
multilateralismo comercial regulado pela OMC, mas também sobre um conjunto de paises

terceiros ao acordo, nomeadamente na dimensdo econdémica e comercial.

Visto que as negociacbes do TTIP ainda ndo estdo concluidas, existe uma preocupacao
por parte dos paises terceiros ao acordo acerca do modo como esta parceria entre 0s dois
maiores blocos econémicos mundiais podera afetar as suas economias a diferentes niveis,
e em particular, o seu acesso aos mercados europeu e americano. No entanto, as analises
e a bibliografia existente sobre o0 impacto que o acordo tera em paises terceiros é escassa
e o tratamento destes aspetos encontra-se disperso, mesmo no respeitante a paises
terceiros com economias fortes a nivel mundial. A escolha dos BRICS como estudo de
caso mais concreto justifica-se por serem paises emergentes com fluxos de comércio
internacional muito significativos e que, dado o seu crescimento econdmico e a crescente
participacdo nas trocas comerciais internacionais, poderdo vir a ser afetados pela

conclusdo do TTIP.

Dado que o TTIP ira ter um impacto ao nivel das regras do comércio internacional, 0s
paises emergentes e outros, irdo “sofrer” o efeito dessas alteracdes regulatdrias. Uma vez

qgue a UE e os EUA irdo estabelecer novas regras em areas como os direitos da
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propriedade intelectual e padrdes laborais, as empresas que pretendam entrar nestes
mercados estardo sujeitas aos novos standards que emanardo do acordo. Por outro lado,
dada a reducdo das tarifas entre a UE e os EUA, as economias dos paises ndo membros
do TTIP irdo enfrentar, em termos comparativos, tarifas mais elevadas no acesso a estes
mercados do que as praticadas entre os dois parceiros; tal podera levar a alteragdes nos
fluxos de comércio. Assim, os paises terceiros irdo enfrentar a concorréncia da UE nas

exportacOes para 0s EUA, e a dos EUA em exportacOes para a UE (Monan, 2016).

1.2. Originalidade, relevancia e contributos a alcancar com a

investigacao

A presente investigacao justifica-se devido a existéncia de lacunas na literatura sobre o impacto
especifico do TTIP, como acordo mega-regional, no sistema multilateral de comércio, bem
Como NO que respeita aos seus efeitos econdmicos e comerciais em outras grandes economias

mundiais, como os BRICS.

Apesar do TTIP ainda se encontrar em negociacdo e de ndo haver certezas firmadas
relativamente a sua assinatura devido ao interesse demonstrado pelos EUA em se retirarem de
acordos de comércio —como o Trans-Pacific Partnership (TPP) e o North American Free Trade
Agreement (NAFTA) —, 0 acordo transatlantico desperta um interesse particular na literatura por
envolver as duas maiores economias mundiais, por tratar de matérias que vao mais além do atual
regime comercial da OMC (como o ambiente, protecéo da propriedade intelectual, etc.), e por
potencialmente causar impactos econémicos e comerciais noutros paises com um peso relevante
no comércio internacional, que ficam “fora” do acordo. Face a pertinéncia dos impactos
econodmicos e comerciais do TTIP e a contemporaneidade das questdes que levanta, as referidas

lacunas na literatura justificam o objeto de estudo deste trabalho de mestrado.

Apesar de existir um namero substancial de contribuices na literatura relativamente ao impacto
que o acordo terda na UE e nos EUA, particularmente nas trocas comerciais e no crescimento
economico dos paises membros da UE, os efeitos do acordo sobre paises terceiros ndo tém sido
alvo de igual esforco de investigacéo. Neste sentido, para além de investigar se a implementacgao
do TTIP trard alteragBes na ordem multilateral de comércio, pretende-se analisar se 0 acordo terd
um impacto significativo ao nivel do acesso aos mercados por parte dos paises terceiros, devido

aos maiores niveis de cooperacdo regulatoria entre os paises signatarios e as novas regras de
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acesso ao mercado europeu e americano. Assim, esta investigacdo dara um contributo para a
compreenséo destes impactos, que nédo se encontram suficientemente analisados pela literatura.
Para além disso, esta investigacdo procuraré dar a conhecer e salientar que, estando o acordo a
ser negociado entre a UE e 0s EUA, criando um quadro regulatério comum de comércio e
investimento, outras grandes economias serdo por ele fortemente afetadas. Espera-se, assim,
contribuir para colmatar as lacunas existentes na literatura e contribuir para um melhor
conhecimento das eventuais implicacfes deste acordo para outras poténcias econdmicas e

comerciais mundiais, nomeadamente os BRICS.

1.3. Metodologia de investigacao

Esta investigacdo tem um cariz analitico quanto ao seu propoésito e parte de uma revisao
da literatura existente. Assim, e em concordancia com 0s objetivos desta pesquisa, a
metodologia a utilizar assume um carater qualitativo, e ndo quantitativo, dado que

envolve a avaliagdo e a reflexdo sobre um conjunto de analises e estudos.

Nesta pesquisa, as conclusdes serdo obtidas recorrendo a uma andlise de carater dedutivo,
dado que apos a andlise da literatura existente e do estudo da dindmica evolutiva das
negociacGes do TTIP, serdo retiradas conclusbes acerca das temaéticas abordadas na
dissertagdo. Nomeadamente, se a implementacdo deste acordo mega-regional - que
envolve duas das maiores economias mundiais, ird contribuir para um sistema
internacional de comércio baseado no regionalismo, ou para a consolidacdo do
multilateralismo, e se representa, assim, um stumbling block ou um building block no
sistema de comércio multilateral regulado pela OMC. Para além disso, pretende-se avaliar
se este acordo ird ter um impacto positivo, negativo ou neutro para paises terceiros ao

acordo, nomeadamente os BRICS.

Serdo utilizados sobretudo dados secundarios, nomeadamente andlises existentes na
literatura relativas ao TTIP e ao multilateralismo regulado pela OMC, e estudos de caso

sobre os efeitos do acordo em paises terceiros, mais concretamente os BRICS.

Em suma, o método de recolha de dados a utilizar passa pela observacgéo nédo participante.

Assim, esta investigacdo parte de um paradigma fenomenoldgico, dado que a



compreensdo da realidade sera fruto da sua interpretacdo a partir da analise da literatura

existente.

Uma vez finalizado este processo de analise, sera possivel retirar conclusbes

relativamente as questfes levantadas.

1.4. Estrutura da dissertacao

Para além de uma introducdo ao tema que se faz neste primeiro capitulo, em que se
apresentam as problematicas a tratar, os objetivos do trabalho, as questbes de
investigacdo, e a metodologia a adotar, a dissertacao sera estruturada em cinco capitulos

adicionais.

No segundo capitulo é feita uma analise da problematica do
multilateralismo/regionalismo, que faculta um enquadramento de base tedrica-conceptual
sobre a relacdo entre estas duas dindmicas das relagdes comerciais internacionais e sobre
a sua evolucao. Ao longo deste capitulo, sdo abordados temas como as diferentes formas
de liberalizacdo do comércio internacional, as ondas de regionalismo, as caracteristicas
do novo regionalismo, os efeitos de bem-estar do regionalismo e a OMC e os acordos de
comércio regionais (abordando os principios da reciprocidade e da ndo discriminacao na
OMC e as regras da organizacdo sobre os acordos de comércio regionais).

No terceiro capitulo analisa-se a relacdo existente entre os fendmenos de multilateralismo
e regionalismo. Numa primeira fase discorrer-se-4 sobre as diferentes interpretacdes da
literatura relativas a questdo sobre se os acordos de comercio regionais sao stumbling
blocks ou building blocks no processo de liberalizacdo multilateral de comércio. De
seguida debrucamos a analise no papel dos acordos mega-regionais no sistema de
comércio multilateral, identificando os possiveis efeitos positivos e possiveis efeitos

negativos causados e como ultrapassa-los.

No quarto capitulo analisa-se o papel dos acordos mega-regionais no sistema de comércio
multilateral, em particular o caso do TTIP. Neste capitulo € feita uma caracterizagdo do
TTIP, proporcionado o seu enquadramento nas relacdes transatlanticas e na economia

mundial. Aqui destacam-se os antecedentes do acordo, as motivacfes economicas e



comerciais para a negociacdo do TTIP, o contetudo substantivo do acordo, a par de uma
analise dos seus potenciais efeitos no sistema multilateral de comércio em paises

terceiros.

No quinto capitulo sdo analisados os efeitos potenciais do TTIP. Numa primeira parte,
sdo analisados os efeitos comerciais e de bem-estar potenciais, e de seguida, avaliam-se
os efeitos do acordo nos BRICS. Procurar-se-a mostrar que os efeitos séo distintos para
os diferentes paises do grupo em questdo e que o0s impactos serdo sectorialmente
diferenciados. Neste capitulo, analisam-se ainda os efeitos potenciais gerados noutras

egconomias.

Por fim, no sexto capitulo serdo apresentadas as principais conclus@es retiradas do
presente trabalho, das quais se destacam a possibilidade do TTIP configurar um building
block a liberalizagdo do sistema de comércio multilateral e ter um impacto positivo sobre
paises terceiros tais como os BRICS, dado que os induz a adotar novas formas de

organizacdo do seu comércio externo. Seguem-se as referéncias bibliogréaficas utilizadas.



2. O REGIONALISMO E A ORGANIZACAO MUNDIAL DE

COMERCIO

2.1. Formas de liberalizacdo do comércio internacional

O crescimento do comércio internacional surge como um efeito interdependente da
crescente integracdo econdmica e do aumento da interdependéncia econdémica dos paises
resultado da globalizacdo. Conforme podemos avaliar no gréfico 1, o crescimento médio
das exportacdes tem sido sensivelmente o dobro do crescimento da produgdo mundial
entre 2007 e 2014 (WTO, 2015a).

Graéfico 1: Taxa de crescimento anual do comércio mundial e do produto interno bruto
(PIB) entre 2007 e 2014 (%)
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Fonte: WTO, 2015a: 14

O processo de globalizacdo dos mercados gerou dinamicas de maior liberalizacdo do
comércio mundial. Por liberalizacdo do comércio mundial entende-se a remocgdo ou
reducdo de praticas comerciais que impedem o livre fluxo de bens e servigos entre paises
0 que, segundo Jackson (1997), visa minimizar o grau de interferéncia dos governos nos
fluxos comerciais que cruzam fronteiras nacionais. A liberalizagdo do comércio mundial
é a principal causa do crescimento do comércio internacional e da-se a uma dimenséo

unilateral, multilateral e plurilateral. A liberalizagdo unilateral do comércio implica a



introducdo, por iniciativa individual de um pais, de medidas para a abertura aos fluxos
comerciais a paises estrangeiros sem existir um requisito de reciprocidade. Por sua vez, a
liberalizacdo do comércio multilateral, atualmente implementada pela OMC, consiste
numa liberalizacdo dos regimes de comércio externo de todos os seus membros, através
da consagracdo e implementacdo de acordos de reducdo de barreiras ao comércio, com
base no principio da reciprocidade e da ndo discriminagdo. Tem, por outro lado, o objetivo
de poder enquadrar num mesmo regime o comércio externo de todos os paises do sistema
econdmico internacional. A liberalizac&o plurilateral do comércio, que resulta de acordos
celebrados entre dois ou mais membros e tem em vista a eliminacédo de todas as restricdes
aduaneiras e quantitativas no comércio entre parceiros, trata-se do primeiro estagio de
integracdo econdmica, e ocorre com a celebracdo de acordos com vista a criagdo de zonas
de comércio livre, designados por Free Trade Agreements (FTA’s) ou Preferential Trade
Agreements (PTA’s). Neste nivel de integracdo, os membros pertencentes ao acordo
mantém a sua autonomia politica comercial relativamente a paises terceiros mas havera
liberdade de circulacdo de bens e servigos entre 0s membros, ou Seja, cria-se entre eles
uma area em que ndo havera quaisquer instrumentos de politica comercial externa (PCE)!
nem outros constrangimentos alfandegarios ao livre comércio de bens e servigos. Apesar
de incluir a livre circulagdo de bens e servigos, as zonas de comércio livre ndo englobam

a livre circulacdo de pessoas e capital.

Até a década de 1980, a liberalizacdo plurilateral do comércio era designada pela
literatura como liberalizagdo regional do comércio e, nesse sentido, os acordos de
integracdo econdmica eram designados por Regional Trade Agreements (RTA’s). Tal
sucedia uma vez que os fendmenos de integracdo eram sobretudo regionais e
correspondiam, nesse sentido, ao fendmeno do regionalismo. Segundo De Lombaerden
(2007), o regionalismo corresponde ao fendmeno de integracdo regional e consiste na
emergéncia de um novo nivel de governacédo entre os niveis nacionais e globais, baseado

num comportamento cooperativo regional e no desenho de politicas e instituicbes que

1 Conjunto de medidas de politica econémica utilizada pelos paises que visam influenciar os fluxos de comércio com o exterior
(exportacdes e importagdes) e assim agir sobre os seus termos de comércio internacional. Os instrumentos séo, por exemplo: (1)
Tarifas sobre as importagdes; (2) Quotas as importagdes; (3) Subsidios a exportagdo; (4) Impostos sobre as exportagdes; (5) Quotas

as exportacdes; (6) Restricdes voluntarias as exportacdes; (7) Regras técnicas e administrativas, entre outros.



tradicionalmente pertenciam a um nivel de governacéo global. Para Mansfield e Milner
(1999), Guimaraes (2005) e Mo (2012) os acordos regionais pressupdem a proximidade
geogréfica. A UE, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o NAFTA séo exemplos

destes tipos de acordos.

Contudo, a partir dessa década, o fendmeno de regionalismo tomou um novo félego e
uma nova configuragdo ao incorporar novas tematicas e, relacionando-se com a mudanga
na geografia do poder mundial em sentido mais amplo, adotar a designacdo de novo
regionalismo (Capucio, 2013). “Os RTA’s do novo regionalismo ndo sao exclusivos de
nagdes geograficamente proximas; ao invés disso, estdo a ser formados um ndmero
crescente de RTA’s entre paises de lados opostos do mundo” (Nsour, 2010: 41). Os
acordos de comércio deixaram de ser celebrados apenas numa dimensdo regional no
sentido geografico do termo e comecaram a ser celebrados entre paises e/ou organizacgdes

de diferentes regides.

Face ao exposto, e apesar do fendbmeno do regionalismo adotar uma nova forma, e
envolver paises de diferentes regibes, alguns autores continuaram a considerar o
fendmeno como regionalismo e a usar o conceito de RTA’s. Nesta linha estdo Devlin e
French-Davis (1999), Leal-Arcas (2011) e a OMC (2017), ao defenderem que os acordos
de comércio regionais podem ser acordos concluidos entre paises que ndo estejam

necessariamente localizados na mesma regido geografica.

Em linha com Mansfield e Milner (1999), Guimaraes (2005) e Mo (2012) que defendem
que o conceito de acordo de comércio regional se refere a acordos concluidos dentro da
mesma regido geografica, surgiram um conjunto de outros conceitos na literatura para
caracterizar os diferentes acordos e dindmicas do comércio internacional. Assim, face a
emergéncia de acordos de comércio com naturezas distintas, a literatura passou a usar o
conceito de acordos de comércio plurilaterais, FTA’s ou PTA’s, como referimos acima.
Para além de poderem ter uma dimensdo regional, estes acordos plurilaterais de comércio
podem também celebrar-se numa dimensédo inter-regional ou bi-regional, mega-regional

ou bilateral.

Os acordos de comércio inter-regionais ou bi-regionais sdo acordos de comércio

celebrados entre dois espacos de integracdo regional diferentes. Por exemplo, os acordos
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de livre comercio entre a UE e 0o MERCOSUL, e a UE e a Southern Africa Development
Community (SADC), sdo acordos desse tipo. Por sua vez, os acordos de comércio mega-
regionais correspondem a acordos celebrados entre economias que contribuem de forma
significativa para o comércio mundial e que envolvem dimensbes mais profundas de
integracdo, como seja a cooperacao regulatoria. Nestes inserem-se o TTIP entre a UE e
os EUA, o TPP originalmente entre 12 paises da orla do Pacifico, e o Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) entre os dez paises da Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) e seis paises com quem a ASEAN tem acordos de
comércio plurilaterais. Os acordos de comércio bilaterais sdo acordos de comércio
celebrados entre dois paises que podem ou ndo pertencer a mesma regido geografica, ou
acordos celebrados entre um pais e uma regido. A titulo de exemplo indicam-se o
Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) celebrado entre a UE e o
Canada, o EU-Singapore Free Trade Agreement (EUSFTA) e o EU-South Korea FTA.
Por forma a facilitar a discussdo desta tematica em especifico, sera adotada a expressao
regionalismo de Devlin e French-Davis (1999), de Leal-Arcas (2011) e da OMC (2017)
que defendem que os acordos de comércio regionais podem ser acordos concluidos entre
paises ou regifes que ndo estejam necessariamente localizados na mesma regido

geogréfica.

O sistema de comércio multilateral baseia-se no acordo multilateral da OMC. No quadro
da pertenca a OMC, é possivel concluir acordos de comércio regionais por forma a
oferecer beneficios comerciais adicionais as partes contratantes (Mo, 2012). Constata-se,
desta forma, que as regras de comércio multilaterais e as regras estabelecidas pelos
acordos de comércio regionais coexistiram durante as ultimas décadas. Em termos do
sistema de comércio da OMC, a questdo que se coloca é se a proliferacdo dos acordos de
comeércio regionais pode conduzir a uma fragmentacdo do sistema multilateral de
Comeércio e a sua transformagdo num “sistema federal” composto por blocos comerciais
semiautdbnomos. Esta questdo insere-se no debate académico regionalismo versus
multilateralismo, ou seja, sobre se estes acordos de comércio regionais facilitam ou
obstruem o processo de liberalizagdo multilateral do comércio, se sdo building blocks ou

stumbling blocks do sistema de comércio multilateral.
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Neste sentido, nas seccOes seguintes, procurar-se-a enquadrar o fenomeno do
regionalismo e esclarecer os argumentos em torno desta controveérsia relativa aos efeitos

do regionalismo sobre o multilateralismo.

2.2. As ondas de regionalismo

O processo de multilateralizacdo das relacbes econdmicas mundiais teve um impeto
significativo apds a Il Guerra Mundial (1939-1945), com varias organiza¢Ges econémicas
internacionais como o General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) e outras agéncias especializadas a
desempenhar papéis muito importantes neste processo. Durante muito tempo, o
multilateralismo foi o paradigma liderante nas relacdes econdmicas internacionais.
Contudo, a partir do final da década de 1940, os processos de integracdo econdmica
regional intensificaram-se, tendo-se verificado a emergéncia e o desenvolvimento dos
processos de liberalizacdo a um nivel regional. Na histéria do desenvolvimento da
integracdo regional destacam-se sobretudo dois periodos, nos quais estes processos se
tornaram particularmente intensos e que, por isso, se designam por ondas de

regionalismo.

A primeira onda de regionalismo teve inicio nos finais da década de 1940, e terminou nos
finais da década de 1960 e inicio da década de 1970, devido a distribuicdo desigual dos
beneficios resultantes destes RTA’s. Esta onda de regionalismo foi marcada por
integracbes econOmicas internacionais discriminatorias, de que resultaram desvios de
comeércio consideraveis. Para além disso, o regionalismo estava associado a um certo
protecionismo e ao afastamento da participacdo dos paises no comércio mundial, e 0
fendmeno de integracgdo regional era visto como um instrumento de controlo do membro

mais forte, em termos politicos e econdmicos, sobre o0s outros membros.

A segunda onda de regionalismo, designada por “novo regionalismo” ou “regionalismo
contemporaneo”, iniciou-se na década de 1990 e foi marcada por um aumento
significativo de projetos de integracdo regional (Guraziu, 2008; Brki¢ & Efendi¢, 2013).
No gréfico 2 ¢ possivel avaliar a evolu¢do dos RTA’s no periodo entre 1948 € 2017. Em
linha com o defendido pela literatura, é possivel constatar dois periodos de integracéo

regional distintos, a partir do nimero de RTA’s celebrados até as décadas de 1990, e
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aqueles constituidos ap0s essa década. Apesar de até ao inicio dos anos 90 terem sido
celebrados varios acordos, verifica-se uma inconstancia no aumento de RTA’s, chegando
mesmo estes a ser nulos no ano de 1979, o que caracteriza a primeira onda de
regionalismo. A partir da década de 1990 verifica-se um aumento muito significativo na

assinatura de RTA’s, iniciando-se a recente onda de regionalismo, 0 novo regionalismo.

Graéfico 2: Evolucdo dos RTA’s entre 1948 ¢ 2017

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2017
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Este fenomeno de integragdo econdmica regional despoletado a partir do final do século
XX possui caracteristicas distintas da primeira onda de regionalismo. Estas caracteristicas

serdo analisadas de seguida, bem como os seus efeitos na ordem comercial internacional.

2.3. Caracteristicas do novo regionalismo

A principal caracteristica do novo regionalismo parte da adocdo do conceito de
regionalismo ndo associado a uma delimitacdo geografica. Enquanto os primeiros RTA’s
eram celebrados entre membros da mesma regido geografica, os RTA’s contemporaneos

ndo pressupdem necessariamente essa condicdo. Assim, atualmente constata-se a
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expansao e consolidagdo de um crescente nimero de RTA’s entre blocos regionais de
comércio, alguns de dimensdo continental, com o intuito de aceder estrategicamente a

mercados (Capucio, 2013).

Adicionalmente, constata-se que os RTA’s celebrados no contexto de novo regionalismo
integram novos componentes e questdes cada vez mais complexas, indo “além de uma
mera remocao das barreiras fronteiricas ao comeércio, focando-se em elementos de
integracdo profunda” (Guerrieri & Dimon, 2006 apud Hartwell, 2015: 7). Neste sentido,
para além das questdes tarifarias, o foco das matérias contempladas nestes acordos
relaciona-se com as barreiras ndo tarifarias (BNT). As BNT séo, na 6tica de Felbermayr
e Larch (2013), barreiras regulatorias discriminatorias no acesso aos mercados. Estas
barreiras relacionam-se, em sentido lato, com os direitos de propriedade intelectual, os
fluxos de capital, a politica da concorréncia e a politica de investimentos e de protecao
dos investimentos (Freytag, Draper & Fricke, 2014), entre outras. Assim, os RTA’s
contemporaneos lidam com disciplinas que visam facilitar o fluxo de bens e fatores na
rede de producdo global ou cadeia de valor global, e ndo apenas relativas ao acesso a

mercados preferenciais (Baldwin, 2013).

Neste sentido, verifica-se que um outro fator que caracteriza os RTA’s contemporaneos
¢ o facto de tratarem questdes que vao para além das disciplinas da OMC (Horn,
Mavroidis e Sapir, 2010). Assim, por WTO+ designam-se os acordos que englobam
questBes que estdo dentro do mandato atual da OMC mas que véo além das obrigacdes
multilaterais, e por WTO-Extra os acordos regionais que vdo além das matérias em que a
OMC tem um mandato, expandindo-o para areas de investimento, regulagdo e outras
(Hartwell, 2015). Um dos exemplos destas questdes sao as ambientais, que a OMC deixa

ao cuidado dos paises e dos acordos regionais (Mathiason & Cabral, 2015).

Outra caracteristica do novo regionalismo é a adogdo de estratégias de liberalizagdo “a
medida” dos diferentes paises, em fungao dos seus diferentes niveis de desenvolvimento
economico (Hartwell, 2015). Na verdade 0s RTA’s contemporaneos sdo crescentemente
celebrados entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (Capucio, 2013).
Paises e regides que ndo eram parte deste tipo de acordos viram a sua integragdo como
imprescindivel para o alcance do sucesso proprio e comum, contribuindo desta forma para

a expansao geografica dos acordos de comércio regionais. Assim, 0 novo regionalismo
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caracteriza-se por entender o mundo econémico como um todo, e por considerar que 0s
acordos regionais ndo tém um impacto negativo em paises terceiros (Brki¢ e Efendic,
2013). Estas especificidades do regionalismo contemporaneo estdo associadas a um

conjunto de efeitos econémicos, que analisamos de seguida.

2.4. Efeitos de bem-estar do regionalismo

Um dos efeitos esperados dos RTA’s sdo os efeitos de bem-estar, que constituem os
ganhos e as perdas que geram para 0os consumidores, produtores e para o Estado. Os
efeitos de bem-estar podem resultar em fendmenos de desvios de comércio ou criacdo de
comeércio. O desvio de comércio ocorre quando, ap6s a integracdo regional, os produtores
de paises terceiros perdem quotas de comércio, dado que ainda enfrentam barreiras ao
comeércio que os produtores dos paises do acordo ndo enfrentam, o que implica que o
comércio seja desviado do produtor do pais terceiro eficiente para um produtor
relativamente ineficiente do pais parte do acordo. Além disso, no caso das areas de
comércio livre, os produtores de paises terceiros podem vir a introduzir os seus bens pelo
pais com as barreiras mais baixas por forma a exportarem os seus bens sem aplicacdo de
direitos noutro pais da regido abrangida pelo acordo. Apesar do fendmeno de desvio de
comeércio poder ocorrer com a celebragdo dos RTA’s contemporaneos, verifica-se que 0
fendmeno tem vindo a diminuir em comparacdo com a sua prevaléncia nos acordos da
onda de regionalismo anterior. Nos Gltimos anos, as integracdes regionais parecem
conduzir ao efeito de criacdo de comércio, uma vez que se verifica um crescimento do
comércio mundial numa dimenséo intra-regional e extra-regional (WTO, 2014), o que
pode dever-se a imposicao de regras de origem (no caso das areas de comércio livre) e ao
efeito de criagdo de comércio gerado com estes acordos que estimula as trocas dado que
0s consumidores ndo consomem somente produtos domesticos, acabando assim por
estimular a compra a membros do acordo, para além do seu pais de origem (Freytag et al,
2014; Hilaire & Yang, 2003).

Para alem das questfes de desvio e criagcdo de comércio, o regionalismo contemporaneo
pode gerar vulnerabilidades associadas a um maior “custo de ndo participagdo” nestas
areas preferenciais para paises terceiros, sobretudo a medida que estes acordos de

comeércio proliferam.
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Poderemos distinguir duas tipologias de regionalismo contemporaneo em funcdo dos
efeitos de bem-estar dos acordos — o regionalismo benigno e o maligno. De acordo com
Gilpin (1975), também partindo dessa distincdo, o regionalismo maligno pode ter efeitos
mercantilistas levando a degradacdo do bem-estar econdmico e por seu turno aumentar
as tensdes e conflitos internacionais. Para Hilaire e Yang (2003) o regionalismo
contemporaneo € marcado por uma desaceleracdo da liberalizacdo multilateral e acarreta
um maior custo de ndo participagcdo para paises terceiros, e como tal enquadra-se na

tipologia de regionalismo maligno.

Por sua vez, o regionalismo benigno pode ter impacto positivo na estabilidade econémica
internacional, a liberalizagdo multilateral e também na paz mundial. Nesta linha esta
Mansfield e Milner (1999) e Brki¢ e Efendi¢ (2013) que defendem que as integracfes
econdmicas regionais contemporaneas oferecem certas vantagens aos que estdo de fora,

estimulando o crescimento e o papel das for¢as do mercado.

As integracdes regionais, por forma a manterem o carater benigno, precisam de ser
enquadradas num sistema multilateral forte. Neste sentido, a OMC desempenha um papel
importante na preservacdo da estrutura do sistema de comércio mundial. Fortalecer as
regras da OMC pode prevenir as integracfes regionais de introduzir discriminacao
adicional e evitar que se direcionem para a criacdo de mercados de acesso privilegiado.
Com este objetivo em mente, a OMC adotou o0 conceito de open regionalism (Brki¢ e
Efendi¢, 2013). O open regionalism implica a preservacdo dos regimes liberais nas
relacfes econdémicas com paises terceiros, estendendo, por exemplo, o decréscimo de
barreiras ao comércio para ndo-membros (Frankel & Stein, 1996). Neste caso, 0
regionalismo e o multilateralismo podem coexistir e serem processos complementares,
uma vez que cada um deles contribui, de forma distinta, para a liberalizacdo global
(Bhagwati & Panagariya, 1996).

Com acordos regionais que vdo além do mandato da OMC, uma das questdes que se
levanta é se o papel da OMC como regulador principal das trocas comerciais
internacionais esta comprometido (Hilaire & Yang, 2003; De Lombaerde, 2007; Brki¢ e
Efendi¢ 2013). Neste sentido, € importante avaliar a posi¢cdo da organizacdo face a esta

problemética.

15



2.5. A OMC e os acordos de comércio regionais

2.5.1. Os principios da reciprocidade e da néo-
discriminacao

Com o intuito de promover um sistema de trocas livres a escala mundial criou-se em 1948
0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, mais comumente designado por GATT. Este
acordo visava a reducdo e mesmo a eliminacdo dos instrumentos comerciais
protecionistas, ou seja, quaisquer tipo de restricbes ao livre comércio internacional,
baseando-se na promocao de um comércio ndo discriminatério, mais livre, previsivel,
mais competitivo e mais favoravel aos paises menos desenvolvidos. O GATT era um
tratado e ndo uma organizacao internacional, uma vez que nao disp6s de uma estrutura
organizativa formal até a criacdo da OMC. Em 1995, o GATT dé& lugar a OMC, apoiada
nos mesmos objetivos e na visdo de regular o comércio livre a uma escala mundial, dado
ser ja constituida por 164 paises. Apesar de ser o 6rgdo responsavel pela regulacdo das
trocas comerciais internacionais a uma escala quase global, o sistema de comércio da
OMC ¢ designado por sistema de comércio multilateral e ndo global ou mundial, uma vez
que os seus acordos comerciais ndo englobam todos os paises, pelo que estes ndo se regem
pelas mesmas regras (WTO, 2017).

A OMC rege-se sobretudo por dois principios: o principio da reciprocidade e o principio
da ndo discriminacdo. O principio da reciprocidade esta relacionado com o objetivo de
eliminar a concorréncia desleal, procurando minimizar o free-riding?>. Assim, cada
participante deve oferecer concessdes semelhantes as que recebe. Através deste principio,
estabelece-se que ndo pode haver na OMC e nas dinamicas do comércio internacional
paises que apenas recebem ou concedem vantagens, pois isso iria originar free-riding, e
essa situacao seria desfavoravel ao comercio internacional livre, justo e competitivo que
a OMC defende. Para eliminar essas potenciais deficiéncias nas trocas comerciais
internacionais, a OMC defende que devera haver um compromisso entre 0s paises para

um tratamento reciproco, como parceiros comerciais, saindo os dois beneficiados dessa

2O free riding é um fenémeno que ocorre quando um ou mais agentes econdémicos usufruem de um determinado beneficio sem ter
havido uma contribuicéo para a sua obtencdo. No quadro da OMC, é um termo usado para inferir que um pais que ndo faz qualquer

concesséo comercial tira vantagem dos cortes tarifarios e concessdes comerciais realizadas por outros paises (WTO, 2017).
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relacdo. Porém, este principio ndo vincula os paises menos desenvolvidos e ndo é aplicado
caso haja excegoes pré-definidas que inviabilizem a sua aplicacdo. Este principio é posto
em pratica pela aplicacdo de duas clausulas: a Clausula da Nagdo Mais Favorecida e a

Clausula do Tratamento Nacional.

A Clausula da Nagdo Mais Favorecida, incluida no Artigo | do GATT, defende que os
produtos com origem num estado signatario ndo podem ter tratamento menos favoravel
do que o atribuido aos produtos de qualquer outro parceiro comercial, seja ou ndo membro
da OMC. Ou seja, as vantagens concedidas a um pais ndo poderdo ser diferentes das

concedidas a outro parceiro comercial.

A Clausula do Tratamento Nacional, incluida no Artigo 11l do GATT, defende que uma
vez desalfandegados, os produtos importados tém que receber tratamento idéntico aos
produtos nacionais. Ou seja, até se podera, num dado pais, verificar a existéncia de
instrumentos de PCE, porém uma vez determinadas essas medidas e logo que esse
produto estrangeiro seja importado, entrando no mercado nacional, os produtos nacionais

e estrangeiros ndo poderdo sofrer qualquer tipo de discriminacdo.

Estes principios aceleraram e facilitaram consideravelmente o comércio entre 0s
membros do GATT nos ultimos 50 anos. O facto de que a OMC tem 164 membros e que
0 comércio entre eles cobre mais de 90% do comércio mundial, demonstra o significado

dos principios do GATT e das suas regras para 0 comércio internacional.

O acordo GATT ¢ renegociado periodicamente em rondas negociais com o intuito de
renovar, atualizar e melhorar as suas regras. Assim, o sistema multilateral de comércio
atual tem vindo a ser construido desde 1947 através de rondas negociais que se debrugam
sobre um conjunto de matérias que se foi alargando, conforme pode ser constatado na

tabela seguinte.
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Tabela 1: Rondas negociais do GATT desde 1947 até 1994

The GATT trade rounds

Year Place/ name Subjects covered Countries
1947 Geneva Tariffs 23
1949 Annecy Tariffs 13
1951 Torquay Tariffs 38
1956 Geneva Tariffs 26
1960-1961 Geneva (Dillon Round) Tariffs 26
1964-1967 Geneva (Kennedy Round)  Tariffs and anti-dumping measures 62
1973-1979 Geneva (Tokyo Round) Tariffs, non-tariff measures, “framework” agreements 102

19861994 Geneva (Uruguay Round) Tariffs, non-tariff measures, rules, services, intellectual property, 123
dispute settlement, textiles, agriculture, creation of WTO, etc

Fonte: WTO, 2015b: 16

Nos anos iniciais, as rondas de negociacdes do GATT concentravam-se na reducao
tarifaria. Contudo, a Kennedy Round em meados da década de 1960 contemplou medidas
anti-dumping * e uma seccdo dedicada ao desenvolvimento. A Tokyo Round, durante a
década de 1970, foi a primeira grande tentativa de baixar as BNT. A oitava ronda de
negociagdes do GATT, a Uruguay Round, entre 1986 e 1994, foi a Ultima tentativa bem-
sucedida de desenvolver o sistema do GATT e, nesta ronda de negociagdes foram tratados
0s assuntos relativos a criagdo da OMC, introduzidas novas areas como por exemplo a
propriedade intelectual, e reformuladas algumas provisées do GATT 1947,

nomeadamente no referente as integracdes regionais.

Apesar do GATT ter findado em 1995 com a passagem para a OMC, uma nova ronda
negocial iniciou-se em Novembro de 2001 em Doha, no Qatar, a primeira e Unica ronda
negocial da OMC - comummente designada por Doha Round -, mas ndo esta ainda
concluida (WTQO, 2015b).

3 0 dumping é a discriminagdo internacional de pregos, onde o preco de um produto vendido no pais importador € menor do que o

preco do produto no pais exportador. Consiste, basicamente, em praticas de concorréncia desleal, dai ser fortemente punido na OMC,

pelo que medidas que visem a sua eliminagdo ou minoragéo sdo consideradas como favoraveis.
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2.5.2. As regras da OMC sobre os acordos de comércio

regionais

O Artigo XXIV do GATT 1947 define condi¢bes em que os paises podem estabelecer
espacos de integracdo econdémica regional. Assim, os autores deste artigo XXIV parecem
ter acreditado que a eliminagdo das barreiras ao comercio entre espagos de integracao
econOmica iria completar as iniciativas do GATT no desenvolvimento da liberaliza¢do
multilateral (De Lombaerde, 2007).

O Artigo XXIV alinea 4 do GATT 1947 diz que “As Partes Contratantes reconhecem
que é recomendavel aumentar a liberdade do comércio desenvolvendo, através de
acordos livremente concluidos, uma integracdo mais estreita das economias dos paises
participantes de tais acordos. Reconhecem igualmente que o estabelecimento de uma
unido aduaneira ou de uma zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o
comércio entre os territorios constitutivos e ndo opor obstaculos ao comércio de outras

’

Partes Contratantes com esses territorios.’

A alinea 5 diz que o GATT néo deve impedir a formacdo de uma unido aduaneira ou de
uma zona de comércio livre, sob um conjunto de condi¢des. Dessas condi¢Bes destaca-
se, em primeiro lugar, 0 ndo aumento do nivel de discriminacdo para 0s ndo membros
comparativamente ao periodo anterior a sua formacdo. Caso o0s participantes da
integracdo tenham diferentes niveis de encargos aduaneiros no respeitante aos nao-
membros, a tarifa externa comum é determinada com base na média; se tal conduz a
barreiras mais elevadas em algumas inddstrias, os ndo membros afetados tém o direito de
requerer compensacdo. Em segundo lugar, é expressa a necessidade de que todas as
barreiras ao comércio entre os membros sejam removidas. Por Gltimo, é realcada a

importancia da celeridade de todo o processo de integracéo.

Seguindo as provisdes do GATT 1947 e tendo em conta 0 enorme aumento no nUmero
de acordos de comércio regionais, as provisdes revistas no GATT 1994 “reconheceram”
o0s acordos comerciais como um fenémeno potencialmente positivo na criagdo de um
mercado mundial global. Durante a atual Doha Round os membros da OMC consideraram
que os acordos de comércio regionais podem desempenhar um papel importante no

avanco da liberalizagdo do comércio e no fortalecimento do desenvolvimento econémico,
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mas também apontaram para a necessidade de uma harmonizacdo entre 0s processos

multilaterais e regionais.

Uma vez que o GATT permite a formacdo de integracbes econdmicas regionais na
condicdo de elas ndo suscitarem o aumento do nivel de discriminacdo comparado ao nivel
anterior a sua formacdo, e sob a condicdo que todas as restricGes sejam removidas no
comeércio entre membros, parece que para os autores do Artigo XXIV a integracdo
econdmica internacional ndo se opde aos principios chave da ndo discriminacdo e
reciprocidade. Contudo, as provisdes das condicdes requeridas para formar integracoes
econOmicas sao interpretadas de forma pouco consensual, e assim nenhum acordo de

comércio alguma vez foi rejeitado pelo GATT/OMC.

H& uma corrente de autores que entende que o Artigo XXIV se opGe diretamente ao
espirito proprio do GATT/OMC e que a formacéo de integragcdes econémicas regionais,
como associagles discriminatorias, € permitida apenas porque a OMC ndo tem meios para
fortalecer as suas regras e para precaver que 0s seus membros se juntem aos processos de
integracdo econdmica regional. Outros autores tém um ponto de vista mais negativo, que
defende que as integracGes econdémicas regionais violam a clausula da Nacdo Mais
Favorecida do Artigo | do GATT. Segundo eles as integracdes regionais, na realidade,
abolem as restricdes ao comércio entre os paises membros mas preservam, e até
aumentam, medidas restritivas face aos paises que estdo fora do acordo de integracdo.
Adicionalmente, entendem que a criagdo de tais regides subestima a a¢do do mercado
num processo de globalizacdo, uma vez que a criacdo de tais unidades tem como objetivo
satisfazer o interesse de algumas partes, ao invés dos interesses globais. Daqui decorre
que o processo funcional de integracdo economica mundial, dadas as circunstancias de
mercados imperfeitos e o0 enfraquecimento da hegemonia americana, tem que ser
suportado pela componente institucional, sendo a OMC preponderante neste sentido.
Estes autores mostram que, pelo contrario, a OMC tem vindo a perder forca ao longo dos
anos como 6rgao regulador das trocas comerciais internacionais devido a emergéncia do
fendmeno de regionalismo e dos acordos de comércio regionais. Neste sentido, e por
forma a garantir a integracao regional como forma de alcancgar a integragdo da economia
mundial, defendem que o sistema da OMC deve ser reestruturado, modernizado e
fortalecido (Brki¢ & Efendi¢, 2013).
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Assumindo que a proliferacdo de acordos regionais pode completar a funcdo da OMC
como regulador do comércio mundial, alguns autores tém refletido sobre o papel futuro
desta organizacdo. Pefia (2012) debruca-se sobre possiveis cenarios para a futura acdo da
organizacdo, centrando-se em trés cendarios possiveis. O primeiro cenario consiste na
inércia institucional, com a manutencéo dos tradicionais métodos de trabalho e da mesma
agenda, fixada nas negocia¢fes de Doha. O segundo cenario passa pela reforma
institucional profunda, a qual enfrentaria dificuldades diante da atual distribuicdo do
poder no sistema internacional. O terceiro cenario, intermédio, seria de metamorfose da
instituicdo, de modo a aproveitar os consensos acumulados e considerados eficazes, mas
incluindo novos temas no mandato negocial. O tratamento de questfes do regionalismo
por parte da OMC, estara assim dependente do cendrio que se vier a configurar. De acordo
com Capucio (2012), a eleicdo de um desses cenarios depende diretamente da abordagem
que conferirmos a ontologia institucional da OMC e a sua funcdo no sistema juridico

internacional.

Se, por um lado, as regras multilaterais tiveram um efeito coercivo nos acordos regionais,
sobretudo através das provisfes do Artigo XXIV do GATT, por outro lado, as iniciativas
de integracdo regional também influenciaram o sistema multilateral de diversas formas,
particularmente no estabelecimento de regras em &reas ndo cobertas pela OMC ou na
clarificacdo de certas regras da OMC (De Lombaerde, 2007).

A falta de consenso sobre o papel da OMC em matéria de integracdo regional e a
intensificacdo dos processos de liberalizacdo do comércio a um nivel global e regional ao
longo dos ultimos 20 anos de desenvolvimento econémico mundial fez com que
reemergisse o dilema sobre se o regionalismo dificulta ou encoraja o processo de
liberalizacdo multilateral das trocas internacionais e da globalizacdo em geral. Os acordos
de comeércio regionais sdo, assim, stumbling blocks ou building blocks na integragédo

econdémica mundial?
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3. MULTILATERALISMO E REGIONALISMO: UMA

RELACAO COMPLEXA

3.1. Acordos de comercio regionais: stumbling blocks ou building

blocks no processo de liberalizagdo multilateral de comércio?

A discussdo sobre a relacdo entre multilateralismo e regionalismo tem vindo a dividir a
comunidade académica, existindo duas correntes principais de literatura que procuram
responder a questdo sobre se estes acordos de comércio regionais facilitam ou obstruem
0 processo de liberalizacdo multilateral de comércio, ou seja, se sdo building blocks ou
stumbling blocks nesse processo. A corrente que sustenta a ideia de building blocks
entende que 0s espacos de comércio regionais nao colocam em causa a governagdo do
sistema de comércio multilateral por parte da OMC e vé estes espacos e acordos como
facilitadores da liberalizacdo das trocas. Nesta linha esta Baldwin (2006) e Wignaraja
(2010) que entendem que a liberalizacdo do comércio multilateral e o processo de
integracdo econdmica regional se tém intensificado de forma paralela. A outra corrente,
que sustenta a tese que sdo stumbling blocks, entende que os acordos de integracédo
regional sdo contrarios aos objetivos de liberalizacdo multilateral prosseguidos pela
OMC. Nesta linha estad Bhagwati (1995), Amin (1999), Guimaraes (2005), Hilaire e Yang
(2003) e Brki¢ e Efendi¢ (2013).

Examinamos de seguida 0s argumentos que sustentam as duas teses.

3.1.1. Building Blocks

De acordo com esta corrente da literatura, a criacdo de um sistema multilateral de
comeércio é um processo gradual e a formagdo de integraces econdmicas regionais faz
parte desse processo evolutivo, e é favoravel a criagdo de um mercado livre mundial a
longo prazo, uma vez que “a mudanga da economia nacional para mundial de uma s6
vez seria um passo muito grande” (Lester Thurow, 1993 apud Brki¢ & Efendi¢, 2013:
3).

Os autores que defendem a tese dos building blocks sustentam-se na posi¢cdo da OMC

face aos acordos de comércio regionais. Os acordos de comércio regionais encontram-se
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regulamentados no Artigo XXIV do GATT e sdo considerados pela OMC como um
fendmeno potencialmente positivo na criagdo de um mercado mundial global pois, tal
como apontado pelo Diretor Geral da OMC, entre 1999 e 2002, Mike Moore “os acordos
de comércio regionais, com a liberalizacdo multilateral, podem ajudar os paises,
sobretudo os paises em desenvolvimento, a construir as suas vantagens comparativas,
moldando a eficiéncia das suas industrias, e podem atuar como um trampolim para a
integragdo na economia mundial” (Mike Moore apud Guraziu, 2008: 9). Nesse sentido,
a regulamentacdo de acordos de comércio regionais nas provisdes do GATT visa
sobretudo preservar o regime liberal nas relagdes econdmicas com paises terceiros,
através de medidas que potenciam os efeitos de bem-estar para os membros e também
para 0s ndo membros, combatendo desta forma a eventual discriminagdo que acordos
econdmicos desta natureza possam envolver, e tornando possivel a coexisténcia do
regionalismo e do multilateralismo (Bhagwati & Panagariya, 1996; Frankel & Stein,
1996).

Para além de defenderem a regulamentacdo dos acordos de comércio regionais nas
provisdes do GATT, os que entendem os acordos de comércio regionais como building
blocks no processo de liberalizagdo multilateral do comércio, sustentam a sua tese na
crescente cooperacdo internacional e no crescimento do comércio intrarregional, que
representa cerca de 50% do comércio mundial (WTO, 2014; De Lombaerde, 2007).
Perante estes dados, verifica-se que “o que estd a evoluir no mundo ndo sdo os blocos de
comércio protecionistas desenhados para isolar qualquer regido do resto dos “players”
internacionais, mas aliancas econdémicas que promovem o desenvolvimento entre
regioes, enquanto tornam as fronteiras mais porosas” 1090, “a economia global ndo é
um jogo de soma nula, mas um universo em expansdao” (Naisbitt, 1999 apud Guraziu,
2008: 9).

A evolucdo e crescimento das aliangas econdmicas entre regides é sustentada pelo
argumento do “domino effect” de Baldwin (2006), que consiste no aprofundamento das
relagdes internas dos membros do bloco e na participagao crescente de membros externos

ao bloco, resultando assim na sua expansao.

Para Hilaire e Yang (2003), embora a liberalizacdo do comércio numa base multilateral

seja preferivel a esquemas regionais/bilaterais, ao evitar desvios de comércio e as

23



“complicacBes” associadas aos acordos de comércio preferenciais, os acordos regionais
tém beneficios, ao fornecerem oportunidades preciosas na promoc¢do da liberalizacdo
comercial, especialmente quando fatores politicos, e outros, impedem abordagens

unilaterais ou multilaterais.

Adicionalmente, os defensores desta corrente apontam que apesar das regras de origem
acrescentarem alguns custos administrativos e de transac¢éo, a maioria dos exportadores
ndo as vé como um impedimento ao negocio. Dando como exemplo o caso do sudeste
asiatico, Wignaraja (2010) nota que do ponto de vista das empresas, estes acordos sdo um
beneficio, e as empresas usam-nos para expandir o comércio a um grau mais profundo.
Segundo o autor, o recurso aos acordos de comércio tem sido crescente, e que a data, 28%

a 29% das empresas utilizavam estes acordos, e cerca de 50% tenciona vir a utiliza-los.

Assim, para estes autores e para a propria OMC (WTO, 2011), como vimos na sec¢ao
anterior, as abordagens regionais e multilaterais a cooperagdo para a liberalizacdo do
comércio ndo sdo incompativeis, sendo mesmo complementares. Uma vez que a
integracdo melhora as relacBes econdmicas entre 0s membros através da remocdo das
barreiras ao comércio e outras, e dado que todas estas regides integradas sdo parte do
territorio mundial, o avanco das relacdes econdmicas entre regibes pode ser
compreendido como o avanco das relagdes economicas globais, negando assim a

oposicao entre regionalismo e multilateralismo.

Outra corrente na literatura defende, pelo contrario, que os acordos regionais sao
stumbling blocks, e entende que estes acordos séo contrarios aos objetivos de liberalizagéo
multilateral prosseguidos pela OMC, causando obstaculos ao funcionamento do sistema

de comércio multilateral.

3.1.2. Stumbling Blocks

Para os defensores desta tese, com a emergéncia do regionalismo contemporaneo, 0s
membros de tais espagos integrados optam por criar e gerir as suas integracoes regionais

uma vez que entendem que estas se mostram mais benéficas para os membros do que a
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integracdo multilateral, em parte devido aos custos de transacdo* que a ela estdo
associados (Wei & Frankel, 1996; Brki¢ & Efendi¢, 2013). Assim, “criar-se-a uma
dindmica que contraria a liberalizacdo global das trocas, porque se cria uma rede
entendimentos comerciais discriminatdrios, os quais ndo tém externalidades positivas

para paises terceiros” (Guimaraes, 2005: 43).

Com base nesta interpretacdo, os membros das integracfes econémicas regionais ndo
estdo significativamente interessados numa liberalizacdo global, sendo estas integracdes
regionais apontadas como uma “armadilha que ‘captura’ os seus membros” e que

impede a liberalizagao do comércio global (Brki¢ & Efendi¢, 2013: 8).

Jagdish Bhagwati é um dos criticos mais fervorosos do regionalismo, e na defesa do livre
comércio descreve as integragdes regionais como “preferenciais” e mesmo
“discriminatérias” (Bhagwati, 1995). Segundo o autor, 0 efeito liquido da integracdo
econdmica regional no bem-estar econémico é maioritariamente negativo, traduzindo-se
em desvios de comeércio, representando, por isso, 0S espacos de integracdo regionais

stumbling blocks no processo de liberalizacdo multilateral do comércio (Bhagwati, 2001).

O argumento de Bhagwati de que os acordos de comércio regionais sdo discriminatorios
é sustentado no caso empirico da UE. Segundo ele, a fusdo econdmica dos paises da
Europa Ocidental teve um carater discriminatorio face aos paises terceiros, atraves da
eliminacdo de tarifas alfandegérias e outras restricdes ao comércio entre membros, mas
também com as mudangas unilaterais nas tarifas aduaneiras quando se introduziu a tarifa
aduaneira comum. Usando o exemplo do NAFTA, o autor defende que o efeito liquido
de bem-estar € maioritariamente negativo nas integragcdes regionais, resultando em
desvios de comércio. O Meéxico, previamente a integragdo regional, comprava os bens
mais baratos a outro pais; contudo, com a integracéo regional, as tarifas as importacoes
reduziram e o México passou a comprar aos EUA, que agora ofereciam o preco mais

baixo. Neste sentido, apesar de existir uma criagdo de comércio entre os paises membros

4 Os custos de transagdo sdo custos inerentes ao processo de trocas econémicas, quer seja a nivel monetério ou tempo. Resumem-se,

assim, aos custos de participar no mercado.
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da integracdo econdmica, neste caso entre os EUA e o México, constata-se um desvio de
comércio face a um pais terceiro, sendo este um fenémeno discriminatério (Frankel,
2001; Brki¢ & Efendi¢, 2013).

Bhagwati introduziu o conceito de spaghetti bowl - usado pela primeira vez em 1995 no
seu texto “US Trade Policy: The Infatuation with Free Trade Agreements” - por forma a
descrever a proliferacdo de acordos de comércio preferenciais no &mbito de diferentes
matérias. O autor visualizou o fendmeno como um conjunto de linhas entrecruzadas, que
no seu conjunto sdo semelhantes a uma spaghetti bowl. O fenémeno de spaghetti bowl é
resultado dos acordos de comércio preferenciais que reduzem ou eliminam tarifas as
importacOes de paises especificos e representa, no fundo, a sobreposic¢do de acordos de
comeércio preferenciais (Kotera, 2006). Assim, a UE tem diferentes tipos de acordos de
associacdo com paises externos aos seus membros, os EUA tém acordos de comércio livre
com lIsrael, por exemplo, que néo faz parte da NAFTA,; Israel tem acordos com a UE e
com os EUA, etc. (Bhagwati, 1995). A figura seguinte ilustra o fendmeno de spaghetti
bowl na Asia onde é possivel verificar a sobreposicéo de acordos de comércio na mesma

regiao.

Figura 1: O fenémeno de spaghetti bowl na regido da Asia
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O fendmeno de spaghetti bowl de Bhagwati sustenta a tese dos RTA’s ou PTA’s serem
stumbling blocks no processo de liberalizacdo multilateral de comércio (Bhagwati, 2001;
Frankel, 2001). Bhagwati (1995) considerou problematico que um acordo de comércio
livre criasse uma rede de producao de bens que néo seria consistente com o principio da
eficiéncia econdmica dos paises. Bhagwati usa o conceito de spaghetti bowl para se referir
a maneira como produtos semiacabados e partes passam por vérias redes de acordos de
livre comércio, usando as diferenciagdes tarifarias para exportar bens finais a um preco
mais baixo. Os acordos de comércio preferenciais existem, na sua esséncia, para reduzir
ou eliminar tarifas de determinados itens especificos de determinados paises, 0 que
dificulta a adocéo de uma rede de producdo 6tima em termos de eficiéncia econdmica,
resultando assim em desvios de comércio (Kotera, 2006).

O conceito spaghetti bowl permite a Bhagwati ilustrar a proliferacdo de regras de origem
associadas aos diferentes acordos regionais. As regras de origem sdo instrumentos de
determinacdo da origem de bens para fins de aplicacdo tarifaria num determinado
territério e tém como objetivo evitar que preferéncias ou restricdes ao comércio de um
bem sejam defraudadas através da adulteracdo da origem do produto importado. Se se
pretender importar um produto de um pais beneficiario ao abrigo de um regime
preferencial, ndo basta que o produto seja exportado do pais em causa; é necessario que
0 produto seja originario desse pais. As regras de origem estipulam, assim, quando o
produto pode ser, de facto, considerado originario desse pais em particular e, desse modo,

beneficiar de um regime preferencial.

Se as regras de origem forem muito restritivas podem causar um aumento do
protecionismo face a inputs oriundos de paises terceiros, ainda que as tarifas externas ndo
tenham sido alteradas. Neste sentido, as regras podem incentivar o comércio de bens
provenientes de paises no interior do bloco, ainda que estes sejam menos eficientes
economicamente. Desse modo, as regras de origem sdo frequentemente utilizadas de
forma estratégica, de modo a resguardar determinados setores dos efeitos da formagéo de
um RTA (Capucio, 2013).

Realca-se que cada regime preferencial tem um conjunto de regras de origem especificas
que Ihe esta associado, sendo estas variaveis (European Comission, 2017c). Assim, as

regras de origem multiplicam-se no quadro das areas de comércio livre, uma vez que
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membros diferentes possuem tarifas externas diferentes. Assim, para os defensores da
tese stumbling blocks, os acordos de comércio livre representam obstaculos ao sistema
multilateral de comércio e sdo apenas a segunda melhor alternativa face ao sistema

multilateral.

Para além das regras de origem, existe um conjunto de aspetos que também explicam o
conflito entre os acordos de comércio regionais ou preferenciais e o multilateralismo, e
que se prendem quer com as suas caracteristicas quer com a aplicacdo de diferentes
estruturas de governacdo pelos paises que deles fazem parte. Entre esses aspetos
destacam-se as caracteristicas e forma de governacdo na aplicacdo dos padrdes sanitarios
e fitossanitarios e as barreiras técnicas ao comércio que para além de poderem conter
obrigacBes explicitamente contraditorias nos diferentes RTA’s, também podem ser

contrarias as regras multilaterais.

Por outro lado, mesmo os assuntos do ambito do mandato da OMC néo sdo consensuais
dentro da organizagdo. Por exemplo, verifica-se que na OMC ndo h& consenso no
tratamento de questbes como a protecdo ao investimento, os direitos de propriedade
intelectual, facilitacdo do comércio ou a reducdo dos custos administrativos (Hartwell,
2015). Neste ponto os RTA’s vao mais além da OMC ao tratarem destas questdes, sendo,
assim, na otica de Horn, Mavroidisn e Sapir (2010), “substitutos” da maior organizagao
reguladora do comércio internacional, a OMC, representando desta forma um fator de

conflito com a liberalizagdo do comércio multilateral.

Para além destas problematicas, estes acordos de comércio podem fornecer aos paises
mais poderosos a oportunidade de extrair concessfes injustificadas de parceiros
comerciais mais fracos em certas matéerias, como padrdes laborais e protecdo da
propriedade intelectual desvalorizando, assim, o principio chave da ndo discriminacdo na

arquitetura do comércio internacional (Bhagwati, 1995).

De acordo com a interpretagéo dos defensores da ideia de stumbling blocks, o processo
de multilateralizacdo tem sido abrandado pela concorréncia entre paises (Brki¢ &
Efendi¢, 2013; Guraziu, 2008). Amin (1999) aponta que esta concorréncia da-se ao nivel
de monopolios que representam o quadro no qual o mundo globalizado opera, sendo estes
monopolios o (i) tecnologico, (ii) do controlo dos mercados financeiros mundiais, (iii) do
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acesso aos recursos naturais, (iv) dos media e comunicacdo e mesmo (v) do armamento
de destruicdo massiva. Na 6tica do autor, uma vez que os Estados, por si s6, ndo podem
combater estes cinco monopdlios, a regionalizagdo surge como a Unica alternativa para

travar o capitalismo associado a globalizacéo.

Como ultrapassar entdo esta incompatibilidade entre regionalismo e multilateralismo?

Sobre esta questdo detemo-nos no topico seguinte.

3.1.3. A multilateralizacdo do regionalismo

Uma vez que na pratica os RTA’s ou PTA’s coexistem com o sistema multilateral de
comércio da OMC, a literatura sugere um conjunto de solugdes para minimizar 0s
potenciais danos causados por estes acordos. Na Otica de Freytag et al (2014), cabe aos
governos procurar que o sistema multilateral minimize os efeitos negativos resultantes
dos acordos de comércio preferenciais, por forma a assegurar o menor desvio de comércio
possivel. Bhagwati propds uma reforma do GATT no sentido de estabelecer tarifas
aduaneiras comuns, para cada categoria tarifaria, ao nivel mais baixo das tarifas
individuais prévias, ao invés da sua média. Assim, tendo as barreiras ao comércio
diminuido para ndo-membros, as novas integracdes regionais tornar-se-iam mais abertas

e liberais no respeitante a terceiros.

Em linha com Bhagwati, Hilaire e Yang (2003) defendem que para assegurar 0 SuUcesso e
os efeitos favoraveis destes acordos, € necessario um esforco dos governos para manter
barreiras externas relativamente baixas por forma a minimizar o desvio de comércio. Por
seu turno, Baldwin (2006), Wignaraja (2010) e Menon (2014) defendem que uma forma
mais pratica de resolugdo da “desordem” e disfuncionalidade do sistema de comércio
mundial atual é a multilateralizacdo das preferéncias, quer tarifarias quer ndo-tarifarias,
em ultimo caso através da convergéncia regulatoria. Esta solucdo é designada na literatura

por multilateralizacdo do regionalismo.

Apesar de defenderem que os acordos de comércio regionais contribuem para o
desenvolvimento do sistema de comércio multilateral, Baldwin (2006) e Wignaraja
(2010) defendem que o debate sobre os stumbling blocks e building blocks esta

ultrapassado. Em 2006, Baldwin propde uma nova abordagem a relacdo entre o sistema
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multilateral e o regionalismo, que mais tarde € defendida por Wignaraja (2010) e por
Menon (2014) como a mais eficaz. Esta abordagem consiste na multilateralizacdo do
regionalismo e parte da premissa de que o regionalismo “veio para ficar” mas deve ser
melhor aproveitado para gerar beneficios aos processos multilaterais. Nesse sentido,
Baldwin (2006) propGe que a harmonizagéo das regras de comércio seja feita a partir dos
acordos regionais existentes, sobretudo nas questfes relacionadas com as regras de
origem, que sdo diferentes consoante o tipo de acordo regional em que se insere o0 pais.
Com esta metodologia pretende-se fortalecer e aprofundar a liberalizacdo multilateral do
comércio através da harmonizacdo de regras, que possibilite a partilha de resultados

conseguidos pelos estados-membros nos seus RTA’s.

O Sistema Pan-Europeu de Acumulacdo (Pan-European Cumulation System - PECS) e 0
Acordo de Tecnologia da Informacdo (Information Technology Agreement — ITA)
resultam de duas experiéncias historicas de multilateralizagdo do regionalismo, as quais
sdo apontadas como exemplo por Baldwin (2006). O Sistema Pan-Europeu de
Acumulacdo (PECS), formulado em 1997, visou harmonizar as regras de origem
existentes em diferentes acordos preferenciais dos quais a UE fazia parte, para travar os
desvios de comércio e a desagregacdo da cadeia produtiva, que dificulta as empresas a
organizacdo da sua cadeia internacional de fornecedores (Gasiorek, Augier & Lai-Tong,
2009; Menon, 2014). Com desvios de comércio crescentes e desagregacdo da cadeia
produtiva, os produtores da UE pressionaram por mudangas que acomodassem 0s seus
interesses em matéria de eficiéncia econémica, pugnado pela multilateralizacdo de seus
compromissos regionais e ampliagdo do niumero de parceiros comerciais com acesso ao
mercado comunitario (Baldwin, Evenett & Low, 2009). Através da constituicdo do PECS,
a UE promoveu duas mudancas principais que consistiriam na (i) harmonizagdo das
regras de origem por forma a evitar os custos de preenchimento dos requisitos de
documentacdo de diferentes sistemas de origem e na (ii) permissdo de acumulacdo

diagonal®, que ampliaria as fontes de matérias-primas para aquelas localizadas em toda a

5> A acumulagéo é um mecanismo que permite considerar matérias néo originarias utilizadas ou operacdes de transformagao realizadas

noutro pais como originarias do pais beneficiario/parceiro ou realizadas no mesmo (European Comission, 2017a). De acordo com
Capucio (2013) sdo instrumentos adotados em complementaridade as regras de origem, objetivando corrigir eventuais distorcoes das
regras de origem no fluxo concreto do comércio internacional de bens manufaturados, e permitindo uma flexibilizagdo necessaria na

aplicacéo das regras de origem. Existem varios tipos de acumulagdo: bilateral, diagonal e total. A acumulag&o bilateral déa-se entre
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area do PECS sem ameacar o estatuto do produto final como originario da Uniédo
(Gasiorek et al, 2009).

O ITA, por seu turno, foi criado por iniciativa dos EUA, com o posterior apoio da UE e
Japdo, tendo como claro objetivo o estabelecimento do livre comércio no setor das
tecnologias de informacéo. O acordo pressupunha o estabelecimento de tarifas zero em
ampla gama de produtos com base no Principio da Nacdo Mais Favorecida, e com
cronograma de reduc@es previamente acordado e implementado. Contudo, s6 entraria em
vigor caso 0s signatarios atingissem uma fatia de 90% do comércio mundial no setor. O
incentivo das tarifas zero criou um efeito dominé e o objetivo dos signatarios atingirem
uma fatia de 90% do comércio mundial veio a ser atingido em 1997 (Baldwin, 2006;
Mann & Liu, 2009).

A figura 2 mostra as nacOes a partir das quais as pecas para a producdo de uma unidade
de disco rigido sdo fornecidas para montagem na Tailandia. As unidades de disco sao
entdo enviados para varios mercados para serem usados em varios produtos eletrénicos.
A desagregacdo da producdo representada na figura foi o principal motivo que conduziu

a negociacédo do ITA.

dois paises partes de acordos que permitam a acumulacéo entre eles, beneficiando produtos ou materiais originarios, é praticado em
basicamente todos os regimes de origem. A acumulacéo diagonal, por sua vez, opera-se entre mais de dois paises, permitindo que o
processo de transformagao envolva multiplos paises, sendo considerado para fins de origem do produto final o Gltimo pais no qual foi
realizada uma operacéo relevante de processamento. A acumulagdo total, por fim, da-se somente em UniBes Aduaneiras, pois
pressupde um grupo de paises que tenha as mesmas regras de origem e tarifas externas comuns. E um passo adiante da acumulagio

diagonal, e tal como esta tem a capacidade de ampliar consideravelmente o escopo de aplicagdo das regras de origem.
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Figura 2: Exemplo da desagregacdo da producéo global de um bem tecnologico
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Tal como o PECS configurou uma iniciativa de multilateralizacdo do regionalismo, 0
mesmo aconteceu com o ITA, onde as liberalizagdes multilaterais setoriais promovidas
pelos principais players do comércio internacional criaram um efeito domind que
incentivou os demais a participarem na integracdo regional (Baldwin, 2006). O autor
aponta para estes dois exemplos empiricos como demonstracdo da possibilidade de
multilateralizagdo do regionalismo, por ele defendida. Na sua ética, a consensualiza¢éo
dos interesses politicos nacionais e a posterior multilateralizacdo seria 0 processo capaz

de levar ao livre comércio global.

Baldwin et al. (2009) avancam um conjunto de medidas que facilitariam o processo de
multilateralizacéo do regionalismo, que consistem na (i) expanséo geogréafica dos acordos
de comércio regionais; (ii) inclusdo em acordos de comércio regionais de disposicGes da
regra da Nacdo Mais Favorecida no referente a determinados setores e medidas; (iii)
estabelecimento de regras em acordos de comércio regionais que tornem, na pratica, a
discriminacdo indesejavel ou inviavel; (iv) inclusdo da clausula da Nacdo Mais

Favorecida em relacdo a terceiros, que garanta aos signatarios de acordos existentes a
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manutencdo dos seus beneficios quando da formacéo de acordos de comércio regionais
subsequentes; (v) inclusédo de disposi¢des que excluam ac¢6es consideradas no &mbito da

OMC como um tratamento discriminatorio.

A multilateralizacdo das trocas comerciais mundiais ainda ndo ¢ uma realidade, uma vez
que ndo é possivel eliminar os efeitos nefastos dos acordos de comércio regionais no
sistema de comércio multilateral. Uma forma de avancar, seria a OMC possuir um papel

construtivo neste processo (Baldwin, 2006).

Em suma, o argumento da multilateralizagdo do regionalismo pode ser entendido como
uma nova visao dos acordos de comércio regionais, permitindo que se constituem como

building blocks no processo de liberalizagdo multilateral de comércio.

3.1.4. Outras interpretacoes

Para além das teses da compatibilidade e da incompatibilidade, existe uma corrente
intermédia sobre a relacdo regionalismo e multilateralismo. Wei e Frankel (1996),
Baldwin e Seghezza (2007) e Freytag et al (2014) mantém um ponto de vista neutro ao
defenderem que a forma e concretizacdo das integracdes econdmicas internacionais pode
variar e assim, o regionalismo pode gerar quer uma maior, ou quer uma menor

liberalizagdo do comércio global.

Para Baldwin e Seghezza (2007), o regionalismo ndo representa necessariamente um
stumbling block nem um building block no processo de multilateralizagdo do comércio
internacional. Na oOtica dos autores, existe um conjunto de fatores na economia politica
de que depende o impacto do regionalismo sobre o multilateralismo, nomeadamente do
escopo e da profundidade da integracdo, incluindo os assuntos e matérias que ela
contempla, do tamanho do bloco comercial, da sua abertura a paises terceiros, e da

natureza da regulacdo do investimento.

Na Otica de Freytag et al (2014), no caso especifico dos acordos de comércio bilaterais,
eles podem ter implicacgdes significativas na ordem de comércio mundial, mas o impacto
depende do tipo de iniciativa, dado que cada um tem efeitos diferentes no sistema

multilateral. A maioria dos acordos de comércio preferenciais existentes, que sao
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tipicamente entre dois paises pequenos ou entre um pais grande e um pequeno, nao séo
de uma importancia econdémica significativa, ndo tendo assim um efeito significativo na

ordem multilateral de comércio.

Atualmente, a par dos acordos bilaterais estdo a surgir acordos de comércio preferenciais
cada vez mais complexos, por vezes entre paises com diferentes estigios de
desenvolvimento, nomeadamente os acordos mega-regionais, que incluem as maiores
economias mundiais e tematicas mais complexas, pressupondo assim um maior grau de
profundidade de integracdo. As grandes iniciativas mega-regionais da atualidade (o TTIP,
0 TPP e o RCEP) representam mais de trés quartos do PIB mundial e dois ter¢os do
comércio mundial. Apesar das negociacdes destes acordos ndo se encontrarem
concluidas, eles caracterizam-se por uma integracdo profunda (Ash & Lejarraga, 2014).
Ora, em linha com Wei e Frankel (1996), Baldwin e Seghezza (2007) e Freytag et al
(2014), o grau de integracdo é que define se um acordo é stumbling ou building block, e
tendo em conta a percentagem de comércio mundial e do comércio internacional que 0s
acordos mega-regionais representam, muitos autores consideram-nos como enormes

stumbling blocks ao multilateralismo.

O TTIP é um dos acordos mega-regionais mais controversos da atualidade, por envolver
as duas maiores economias mundiais, a UE e os EUA. Este acordo de comércio mega-
regional sera alvo de anélise ao longo do capitulo seguinte, onde se ira também avaliar o

impacto esperado que tera no sistema multilateral de comércio.

3.2. Os acordos mega-regionais e o multilateralismo

Com a entrada no século XXI, comecou a verificar-se uma formagéo ativa de FTA’s na
regido da Asia Oriental. No centro desse processo encontrava-se a ASEAN que celebrava
acordos de comeércio designados por ASEAN+1 com diferentes paises e regides,
acabando por celebrar cinco acordos dessa tipologia com a China, Japéo, Coreia do Sul,
india, e Australia-Nova Zelandia. Enquanto a Asia Oriental procurava formas de
consolidar os diferentes acordos de comércio ASEAN+1 num acordo de integragdo
regional Unico, os EUA interessaram-se pela formagdo de um acordo de comercio que

englobasse os paises da orla do Pacifico, o Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC).
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Em Marco de 2010 iniciaram-se as negociacdes para o TPP, envolvendo 12 paises, e em
Abril de 2013 para o RCEP, envolvendo 16 paises. Com o objetivo de manterem a sua
posicdo de lideranga no comércio mundial, e face aos acordos de comércio que se estavam
a formar na Asia, a UE e os EUA iniciaram em Julho de 2013 as negociagdes do TTIP
(Urata, 2016).

O TPP, 0 RCEP e o TTIP sdo considerados como acordos mega-regionais. Os acordos de
comércio mega-regionais sdo definidos por Hirst (2014) como parcerias de integracdo
profunda entre paises ou regides com uma quota significativa no comércio mundial e no
investimento direto estrangeiro (IDE) que, para além de aumentarem as ligacGes
comerciais, ttm como objetivo melhorar a compatibilidade regulatéria e fornecer um
quadro comum de regras por forma a ultrapassar as diferencas regulatorias existentes

entre 0s parceiros em matéria de comércio e investimento.

As motivacbes que conduzem a negociacdo de acordos de comércio mega-regionais
dependem essencialmente da natureza do acordo a ser negociado, dos paises envolvidos,
e do momento da decisdo de negociacao do acordo. Para Urata (2016), o objetivo de criar
um acordo mega-regional pode ser consolidar o nimero de acordos de comércio bilaterais
existentes, com as suas diferentes regras, numa area econdmica Unica. Estabelece-se
assim um ambiente de livre comércio e investimento por forma a promover o crescimento
e a prosperidade econémica. Por sua vez, para Schwab e Bhatia (2014) as principais
razbes que levam 0s governos a negociarem acordos mega-regionais Sa0 O acesso
preferencial a novos mercados, o estimulo econémico suscitado pela melhoria ou
renovacdo de acordos de comércio ja existentes, ou o alcance mais ambicioso, 0
tratamento de novas probleméticas, a melhoria da competitividade, e a criagdo de

potenciais precedentes para um eventual acordo multilateral de comércio.

O TPP comecou por ser idealizado como um acordo de comércio livre entre apenas quatro
paises, nomeadamente o Brunei, Chile, Nova Zelandia e Singapura. Contudo, foi alargado
a um total de 12 Estados-membros (Japdo, Australia, Nova Zelandia, Brunei, Malasia,
Singapura, Vietname, Chile, Peru, México, Canada e EUA), tornando-se num acordo
mega-regional. Para Obama, o TPP representava uma forma de contrabalangar o “peso”
da China na regido. As negocia¢es do TPP foram concluidas em Outubro de 2015 e a
assinatura do acordo realizou-se em Fevereiro de 2016. Apesar de ser originalmente
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constituido por 12 estados-membros, conta agora somente com 11, uma vez que os EUA
se retiraram do acordo (Jozuka, 2017). Em Janeiro de 2017 com a administragcdo Trump,
0s EUA retiraram-se das negociacfes do acordo ao alegarem que os acordos de comércio
eram causadores de perdas de empregos e tinham um impacto negativo na industria
estadunidense (Smith, 2017). Este acordo de comércio mega-regional procura estabelecer
uma érea de comércio livre abrangente, através da eliminacdo de todas as tarifas e o
estabelecimento de regras em &reas como o0 investimento, concorréncia, empresas
estatais, direitos de propriedade intelectual e contratacdo publica. Para além disso, inclui
novas areas como o ambiente, trabalho e a promocéo da coeréncia regulatéria. Conforme
desenhado, o TPP iria eliminar cerca de 18 mil tarifas e expandir o acesso aos mercados
na regido do Pacifico, englobando cerca de 40% do PIB global e 20% do comércio
mundial. Um dos motivos que conduziu ao estabelecimento do TPP foi o reconhecimento
da necessidade de implementacdo de novas regras por forma a tratar de problematicas
contemporaneas relevantes que ndo sdo ainda cobertas ou tratadas pela OMC, como o
crescimento das cadeias de valor. Assim, este acordo procurava criar um regime de
comércio abrangente, o que dificultou as negociacbes, sobretudo na area de
implementacdo de novas regras, onde os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento entraram em discordancia, devido ao pedido de regras de tratamento
especial e diferencial dos paises em desenvolvimento, tal como existem na OMC
(Hayakawa, Urata & Yoshimi, 2017). Adicionalmente, na area de liberalizacdo do
comércio, 0s debates mais controversos centram-se nas questfes relacionadas com os

produtos relacionados com o setor agricola e o0 automével (Urata, 2016).

Por seu turno, o RCEP esta a ser negociado pelos 10 estados-membros da ASEAN
(Tailandia, Filipinas, Malasia, Singapura, Indonésia, Brunei, Vietname, Mianmar, Laos e
Camboja), e seis estados com os quais a ASEAN possui acordos de comércio livre (China,
India, Coreia do Sul, Japdo, Australia e Nova Zelandia). Assim, é expectavel que a
ASEAN desempenhe um papel central no estabelecimento deste acordo. Este acordo é
também designado por ASEAN+6. Em caso de celebragdo deste acordo, seria criada uma
das maiores zonas mundiais de livre comércio, uma vez que 0s paises que a ele
pertencerdo contam com cerca de 46% da populacdo mundial e somam 24% do PIB
mundial (Jozuka, 2017). O objetivo do RCEP ¢ alcan¢ar um acordo de parceria economica
moderno, abrangente e mutuamente benéfico. As matérias englobadas neste acordo mega-

regional centram-se no comercio de bens, servicos, investimento, cooperacdo econdmica

36



e técnica, direitos de propriedade intelectual, concorréncia, resolucdo de conflitos, entre
outras. O RCEP distingue-se do TPP pelo menor grau de liberalizagdo que pretende
alcancar e por ter uma cobertura de matérias menos abrangente. Contudo, tal como o TPP,
0 RCEP reconhece a importancia de estabelecer um ambiente negocial no qual as cadeias

de valor possam ser construidas e utilizadas de forma eficiente (Urata, 2016).

O TTIP é um acordo de comércio de natureza mega-regional que se encontra a ser
negociado desde Julho de 2013 entre a UE e 0s EUA, e que tem como objetivo reduzir as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, procurando ainda um alinhamento de politicas entre
0s paises em questdo, e a harmonizacgdo das regulamentacdes e padrdes relativos a bens,
servicos e investimento. E expectavel que este acordo entre a UE e os EUA estimule o
crescimento das duas maiores economias mundiais, gerando criacdo de emprego e
beneficios para os consumidores, dado que Se espera que venha a gerar um aumento no
nivel dos rendimentos. Por forma a alcancar estes objetivos, as negocia¢fes do TTIP
abrangem trés &reas, nomeadamente, acesso aos mercados, cooperacao regulatoria e
regras em areas especificas. Apesar da UE e dos EUA terem uma relagdo econdmica
préxima dada uma longa historia de interagcbes econdémicas e comerciais, existem muitas
areas onde as regulamentacOes e regras sdo muito diferentes. Como tal, o processo de
estabelecimento de regras e regulamentagdes comuns entre os dois membros é complexo
(Urata, 2016). Este acordo de comércio e investimento sera abordado com maior detalhe

na sec¢ao seguinte visto ser o foco da analise desta dissertacao.

Conforme referido anteriormente, atualmente encontram-se a ser negociados trés acordos
de comércio mega-regionais que envolvem um grande namero de paises: TPP, o RCEP e
o TTIP. Na dtica de Hayakawa et al (2017), a emergéncia de acordos de comércio mega-
regionais pode vir a complicar as relagdes comerciais, uma vez que alguns paises podem
pertencer a mais do que um dos acordos criando uma sobreposi¢ao de RTA’s, que pode
ser prejudicial para os paises a eles pertencentes. A figura seguinte ilustra o caso dos

paises envolvidos nos acordos de comércio TPP, RCEP e NAFTA.
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Figura 3: Sobreposi¢do de RTA’s — TTP, RCEP e NAFTA
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Conforme podemos verificar na figura acima, o TPP sobrepde-se com o RCEP e com o
NAFTA. Adicionalmente, embora néo visivel na figura, este acordo de comércio também
se sobrepde com o RTA existente entre 0 Japdo e 0 México. Também entre os paises
membros do RCEP ja existem alguns RTA’s, nomeadamente os acordos de comércio
bilaterais existentes entre os membros da ASEAN e a China, Japdo, Coreia do Sul, india,
Austréalia e Nova Zelandia. Com a sobreposi¢do de RTA’s as empresas irdo enfrentar
multiplos esquemas de comércio de produtos e servicos. Por exemplo, com a entrada em
vigor do TPP, mesmo com apenas 0s 11 membros atuais, e tendo como referéncia o Japao
e 0 México, constata-se que os exportadores do Japdo irdo poder escolher esquemas
tarifarios ou do TPP ou do RTA bilateral entre 0 Japdo e o México. Adicionalmente,
porque o acordo do TPP ira também coexistir com o sistema de comércio multilateral da
OMC, o Japédo podera também optar pelo esquema de nacao mais favorecida da OMC nas

suas trocas de produtos ou servi¢os com o0 México.

Apesar de existir uma crescente sobreposicdo de RTA’s, com a celebracdo de acordos
mega-regionais, o fendmeno de spaghetti bowl de RTA ir& ficar mais concentrado em
determinadas regides. Neste sentido, 0s acordos mega-regionais nestas regides induziréo
0s paises mais pequenos a adotar pelo menos alguns padrdes regulatérios das economias
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mais fortes, ou seja, a criarem acordos de comércio entre economias de diferentes forcas,
ndo havendo consenso sobre se tal serd benéfico para as nagcBes com menor poder

comercial.

Ha& autores que sustentam que 0s acordos mega-regionais permitem uma resposta mais
proactiva das empresas e dos governos aos desafios concorrenciais, e a criagdo de padroes
regulatorios de denominador comum mais elevados. Nesta linha estd Schwab e Bhatia
(2014), que defendem que os acordos mega-regionais, se desenhados numa “arquitetura
aberta”, promovem a construcdo de um sistema de comeércio multilateral com resultados
mais benéficos. Por sua vez, para autores como Baldwin (2014), os acordos mega-
regionais podem gerar restricdes inadequadas, assimetrias de poder, e menosprezar a
governacdo multilateral de comércio mundial, erodindo a centralidade da OMC como um

férum de criacdo de novas regras.

Face ao exposto, e dada a especificidade dos acordos mega-regionais, torna-se relevante
avaliar o seu impacto no sistema de comércio multilateral da OMC. Na verdade, estes
acordos tém um impacto no sistema multilateral de comércio mais acentuados do que 0s
acordos bilaterais. Tal impacto sera tanto mais acentuado quanto maior o poder
econdémico dos paises envolvidos (Mendoza, 2016). Assim, importa sistematizar o0s

potenciais aspetos positivos e negativos destes acordos no multilateralismo.

3.2.1. Possiveis efeitos positivos

Partindo para a analise dos impactos considerados favoraveis dos acordos mega-regionais
na OMC, um deles diz respeito a diminuicdo tarifaria. Enquanto as negociagdes de
liberalizacdo de comercio da OMC tentam reduzir as tarifas, os acordos mega-regionais
visam eliminar por completo todas as barreiras tarifarias ao comércio, tentando assim
alcancar um nivel de liberalizacdo tarifaria mais elevado. Os paises que alcancarem um
elevado nivel de liberalizacdo comercial no @mbito dos acordos mega-regionais, podem
comprometer-se mais facilmente com a reducéo das tarifas em relagéo ao resto do mundo.
Nesse sentido, podem considerar mais facil negociar multilaterais, porque tomam como
referente 0 acordo mega-regional a que pertencem - ao invés de negociar diferentes

acordos de comércio - o que podera impulsionar o sistema multilateral de comércio da
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OMC de forma eficaz. Tal ndo é valido apenas para as questdes tarifarias. Os acordos
mega-regionais podem contribuir para facilitar as negociacbes da OMC em termos de
liberalizacdo tarifaria do comércio, mas também podem levar a ampliacdo da cobertura
regulatéria da OMC para areas que 0s acordos mega-regionais ja englobam (Schwab &
Bhatia, 2014; Urata, 2016). Os acordos mega-regionais, em particular o TPP e o0 TTIP,
visam estabelecer novas regras em varias areas, incluindo politicas de investimento,
concorréncia e coeréncia regulatoria, que ndo sdo ainda cobertas pela OMC. Visto que
essas tematicas tém um interesse particular para os paises, dado serem importantes
contemporaneamente e de valor acrescentado, a inclusdo destes assuntos nos acordos
mega-regionais podera contribuir para a sua futura discussdo no quadro da OMC. Assim,
em termos de liberalizacdo do comércio, os acordos mega-regionais podem ter um
impacto positivo na OMC e no sistema multilateral do comércio ao nivel da reducédo das

barreiras tarifarias e nao tarifarias.

Outro eventual impacto favoravel dos acordos mega-regionais na OMC é tornarem-se
uma base para a liberalizacdo do comércio multilateral, se 0 nUmero de membros desses
acordos mega-regionais pudesse aumentar. Os acordos mega-regionais beneficiam os
seus membros através de um aumento das exportacfes entre si, enquanto tém impactos
negativos sobre 0os ndo membros que veem reduzidas as suas exportagdes para 0S
membros do acordo. Nesse sentido, podera haver um incentivo a integracdo de néo
membros no acordo, por forma a garantirem um conjunto de beneficios reservado aos
membros. De acordo com Urata (2016), esse comportamento por parte dos ndo membros
e a eventual aceitagdo da sua integracdo no acordo mega-regional terd um efeito de
contagio e, “a dada altura” o proprio acordo funcionara como a prépria OMC dado o
elevado nimero de membros integrantes. Neste sentido, e em linha com Mendoza (2016),
os acordos mega-regionais tém o potencial de expandir significativamente o escopo do
sistema de comercio internacional ao definir padrdes com o potencial de se tornarem
padrbes globais. Por sua vez, para que este processo seja eficiente, os acordos mega-
regionais precisam de estabelecer regras e procedimentos relativos a adesdo de novos

membros, ou seja, as condi¢Bes para aceitar novos membros.

Adicionalmente, para que os interesses dos acordos mega-regionais nao colidam entre si
— 0 que dificultaria a sua multilateralizacdo, as suas regras e regulamentos deveriam ser

consistentes. No caso do TPP e do TTIP, existe uma grande probabilidade de

40



incompatibilidade, uma vez que cada acordo configura novas regras e regulamentacoes
distintas. Contudo, o RCEP é um acordo mega-regional com cobertura de assuntos
relativamente limitada e com énfase na cooperagdo econdmica, com a finalidade de lidar
com os problemas dos paises membros em desenvolvimento, pelo que uma relagédo
complementar entre 0 RCEP e o TPP (que envolve paises em desenvolvimento) parece
ser um cenario mais plausivel do que uma relacdo complementar entre o TPP e o TTIP
(Urata, 2016).

3.2.2. Possiveis efeitos negativos e como ultrapassa-los

No respeitante aos impactos considerados negativos dos acordos mega-regionais sobre o
sistema multilateral de comércio da OMC, salienta-se a possibilidade do continuo
abrandamento das negociacBes de comércio no &mbito da OMC como 6rgdo regulador
multilateral, e a fragmentacdo do sistema multilateral de comércio (Baldwin, 2014; Elliot,
2016; Urata, 2016). Com o envolvimento das maiores poténcias econémicas e comerciais
nos diferentes acordos mega-regionais, a serem negociados ou ja concluidos, é provavel
que estas poténcias considerem o sistema de comércio multilateral regulado pela OMC
ultrapassado e desvantajoso (Elliot, 2016). De acordo com Urata (2016), 0s governos e a
comunidade empresarial d& mais importancia a negociacdo dos acordos mega-regionais
do que ass negociacdes da OMC, debilitando desta forma a propria OMC como 6rgédo
regulador principal do comércio mundial. Tal facto pode ser demonstrado pela maior
disponibilizacdo de recursos humanos por parte dos governos para a negociacdo das
questdes comerciais no ambito de acordos mega-regionais do que para as negociagdes na
OMC, retardando, assim consideravelmente as negocia¢Ges multilaterais. Desta forma, as
preferéncias dos governos contribuem para a consequente fragmentacdo do sistema

multilateral de comércio, 0 que tem impacto negativo na OMC.

Caso os acordos mega-regionais negociarem matérias inovadoras que estdo fora do
ambito negocial da OMC de forma eficiente e demonstrando eficacia para os paises
envolvidos nos acordos e ndo so, a fragmentacdo do sistema multilateral de comércio
podera ser ultrapassada. Neste ponto, Messerlin (2014) propGe a ideia de "equivaléncia
muatua" para chegar a um acordo global. Supondo o principio proposto, dois paises
decidem, ap6s uma avaliacdo conjunta por parte dos seus 6rgéos reguladores relevantes

se essas normas ou regulamentos sdo "diferentes, mas equivalentes”. Nesses casos, €
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permitida a producéo do bem ou servico de acordo com os regulamentos do seu proprio
pais e a venda aos consumidores de outro pais sem qualquer outra formalidade, porque as

normas séo mutuamente reconhecidas.

Como referido anteriormente, a fusdo de acordos mega-regionais com diferentes regras e
regulamentos € muito complexa, sobretudo porque as principais economias emergentes
(Brasil, China e india) nfo participam no TPP ou no TTIP (sendo estes os acordos mega-
regionais com maior capacidade de influenciar o sistema multilateral de comércio). Uma
vez que o RCEP estd mais concentrado geograficamente e, para além disso, muitas das
areas politicas de interesse para as economias emergentes ndo estdo a ser abordadas
noutros acordos mega-regionais (como politicas de apoio agricola), o incentivo a
integracdo das economias emergentes nos acordos mega-regionais € menor. Neste
sentido, a OMC continua a ser o férum ideal para os paises da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) negociarem a reducéo das barreiras
de acesso ao mercado e as regras de politica comercial com as grandes economias
emergentes (Hoekman, 2014b). Na 6tica de Akman (2016), a OMC é um sistema baseado
em regras que fornece um "bem puablico™ universal. Assim, apesar dos acordos mega-
regionais poderem ser mais abrangentes, mais profundos e mais avancados do que um
acordo no ambito da OMC, ndo sdo e ndo devem tornar-se alternativas ao
multilateralismo. Como tal, serd preferivel uma reforma da OMC para se adaptar aos
novos padrbes de comércio internacional negociados no ambito dos acordos mega-

regionais.

Por sua vez, os membros da OMC devem reconhecer que a “OMC do futuro” sera
necessariamente diferente da “OMC do passado”. Numa nova era de acordos mega-
regionais, deve aceitar-se o facto de que o acesso aos mercados é mais facilmente efetuado
através de RTA’s do que através de acordos multilaterais. Assim, a OMC vira dificultada
a sua tentativa de liberalizacdo do comércio nos termos em que se encontra e sem recorrer
a uma reforma institucional por forma a incluir matérias nas suas negociagdes que a data
ndo sdo incluidas e que sdo de relevo para as economias. Tendo em conta o
desenvolvimento do comercio internacional ao longo das dltimas duas décadas,
caracterizado pela emergéncia de acordos mega-regionais e o abrandamento das
negociagdes de comércio no ambito da OMC, e dada a relevancia de ambas as dindmicas

na liberalizacdo do comércio mundial, é importante uma harmonizacéo de regras entre
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ambas (Stoler, 2013). Assim, de acordo com a International Chamber of Commerce
(2016), para que os acordos de comércio mega-regionais promovam a liberalizacdo do
comércio e do investimento, devem ser conduzidos no quadro das regras do sistema de
comércio multilateral. Nesse sentido serd necessario, para além de adotar uma
“arquitetura aberta” para o acesso de membros adicionais no momento de negociacao de
acordos mega-regionais, fortalecer as fungdes e supervisdo da OMC relativamente aos
RTA’s por forma a assegurar que tais acordos sdo transparentes e consistentes com 0s
requisitos do artigo XXIV do GATT. Assim, cabe ao Secretariado da OMC o estudo da
possibilidade da multilateralizacao de RTA’s, com vista a estender os beneficios de tais

acordos na base da Clausula da Nacdo Mais Favorecida.

Em suma, os acordos de comércio mega-regionais tém beneficios e custos, representando
uma nova e potencial ameaca para o sistema de comércio multilateral da OMC. Por forma
a contraria-las, podem ser tomadas medidas para minimizar tais riscos. Nessas medidas
incluem-se o tratamento de problematicas e a formulacdo de regras que até agora ndo
eram implementadas no sistema multilateral, a reformulacdo dos procedimentos de
resolucdo de litigios da OMC para fortalecer e sustentar ainda mais o que talvez seja a
sua funcdo mais proeminente, e 0 apoio ao sistema de comércio multilateral por parte dos

membros integrantes dos acordos mega-regionais (Bown, 2016).
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4.0TTIP

4.1. Antecedentes

Um acordo de comércio livre entre a UE e os EUA é uma ideia que tem vindo a ganhar
corpo ao longo do tempo, sobretudo a partir da década de 1990, dada a atratividade dos
potenciais resultados econdmicos para ambos os parceiros dele decorrentes. Com o fim
da Guerra Fria e a dissolucdo da Unido Soviética, juntamente com a celebracdo do
NAFTA por parte dos EUA, Canada e México, as autoridades norte-americanas e
europeias colocaram em causa a importancia da North Atlantic Treaty Organization
(NATO) como unica instituicdo obstinada a manter e reforcar a relacdo dos EUA com a
UE. Questionaram, em particular, se a NATO iria continuar a ser o instrumento
privilegiado para manter lagos estreitos entre a Europa e os EUA. Face a estes
acontecimentos, e conscientes da importancia da cooperagédo entre estas duas economias,

foi considerado pertinente um aprofundamento da relacdo transatlantica (Ries, 2014).

Nesse sentido, foi surgindo um conjunto de iniciativas que visava promover a cooperagao
econOmica transatlantica, promovidas por personalidades politicas. Em 1995, esta ideia é
lancada pelo ministro dos negocios estrangeitos aleméo Kinkel, tendo sido reforcada nos
finais da década de 1990 por Leon Brittan, com um plano para a implementacdo deste
acordo. Contudo, estas iniciativas acabaram por ndo avancar e apenas em 2007, Peter
Mandelson, sucessor de Brittan no cargo de comissario europeu para 0 comércio, reaviva
esta ideia ao assinar o “Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration”
(Felbermayr & Larch, 2013).

Em simultaneo a influéncia e iniciativas de personalidades politicas, iam sendo assinados
varios acordos que contribuiram para promover o didlogo e a cooperacao, e para um
fortalecimento das relagcBes econdmicas entre a UE e os EUA, sobretudo em termos
regulatorios. Realca-se o Acordo de Reconhecimento MUtuo entre a Unido Europeia e 0s
EUA em 1998 sobre parametros produtivos em diversos setores (compatibilidade
eletromagnética e equipamento de telecomunicacgdes, seguranca elétrica, recreational
craft, boas préticas de producdo farmacéutica e dispositivos médicos) e o acordo “Safe
Harbor Principles for Data Privacy Protection” para protecdo de dados, em 2000.
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Paralelamente, vérias foram as entidades constituidas por forma a fomentar o dialogo e a
cooperagdo entre a Unido Europeia e os EUA. Entre elas o Trans-Atlantic Business
Dialogue (TABD), o Trans-Atlantic Consumer Dialogue (TACD) e o Transatlantic
Economic Council (TEC) instaurado em 2007, n no quadro da designada “iniciativa

Merkel” para uma nova parceria transatlantica (Fontagné, Gourdon & Jean, 2013).

Apesar de todas estas iniciativas, apenas em Julho de 2013 se iniciaram as negociagdes
para um acordo de comércio livre entre a UE e os EUA, o Acordo de Parceria
Transatlantica para o0 Comércio e Investimento, comummente designado por TTIP na UE
ou por Transatlantic Free Trade Agreement (TAFTA) nos EUA (European Comission,
2013).

O TTIP é um acordo de comércio e investimento que procura remover as barreiras ao
comércio (tanto tarifarias como ndo tarifarias) num vasto leque de setores econémicos. O
objetivo do acordo é eliminar todos os impedimentos no comércio bilateral de bens e de
servicos, melhorar o acesso aos mercados, promover o0 investimento com base no
principio do pais de origem, e questBes relativas as operacdes de empresas de origem
monopolista ou estatal (Straubhaar, 2014).

Os motivos econdmicos e comerciais que impulsionaram as negociacdes deste acordo
comercial foram varios e prendem-se com os desafios internos e externos enfrentados por
ambas as economias transatlanticas (Hamilton & Pelkmans, 2015), que tratamos no ponto

seguinte.

4.2. O TTIP como resposta a desejos econdmicos e comerciais

4.2.1. Impasse na liberalizacdo multilateral de comércio

As questdes de comércio tornaram-se extremamente complexas, ndo se focando hoje
apenas nas reducgOes tarifarias mas também, e em grande medida, em questbes de
regulacdo. Face a este novo contexto, e ao facto das conversacdes de Doha para a
liberalizagdo do comércio multilateral ndo estarem a ser bem bem-sucedidas - apesar de

doze anos de negociacles-, gerou-se a davida se a OMC conseguiria dar respostas as
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exigéncias atuais do comércio internacional que se prendem com as questdes regulatorias
(Hamilton & Pelkmans, 2015). Com efeito, surgem no comercio internacional problemas
cada vez mais complexos relacionados com a regulacédo, e a capacidade da OMC para
tratar dessas BNT é cada vez mais questionada. Trata-se, na definicdo de Felbermayr &

Larch (2013) de medidas regulatdrias discriminatdrias no acesso aos mercados.

Devido ao facto de ser improvavel que as negocia¢fes multilaterais se concluam num
futuro proximo, as negociacdes e acordos bilaterais preferenciais multiplicaram-se e
surgiram como uma opcao alternativa. De facto, estas tornaram-se mais atrativas na
resolucéo das questbes regulatérias relacionadas com o comércio, numa época onde as
cadeias de valor sdo muito fragmentadas. Nesse sentido, a negociacdo do TTIP resulta

também do impasse atual nas negociacGes multilaterais (Fontagné et al, 2013).

Assim, um outro motivo que conduziu as negociacdes do TTIP foi o impasse das
negociacdes comerciais multilaterais e a tendéncia para a proliferacdo destes acordos de

comércio preferenciais.

4.2.2. Tendéncia para a proliferacdo de acordos de

comeércio preferenciais

Conforme foi possivel analisar no Grafico 2, os acordos de comércio preferencial
multiplicaram-se a partir do final do século XX. Atualmente, alguns destes PTA’s,
potenciais ou ja em vigor, dos quais se destacam o Free Trade Area of the Asia-Pacific
(FTAAP), TTIP, TPP, RCEP, NAFTA, UE, MERCOSUL, South Asian Preferential
Trade Agreement (SAPTA) e ASEAN, contribuem significativamente para o PIB e para

0 comércio mundial.

A U em particular fez esforgos de negociacao de acordos de livre comércio com foco nas
questdes regulatorias com outras grandes economias. Na Ameérica do Norte, para alem do
TTIP que se encontra a ser negociado com os EUA, a UE concluiu com o Canada o
CETA. Na Asia, estes acordos de comércio da UE focam-se no Japdo, China, india,
Coreia do Sul e com alguns dos paises da ASEAN, nomeadamente Singapura, Malasia,

Vietname, Tailandia, Indonésia, Filipinas e Myanmar. Na America Latina, a UE negoceia
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fundamentalmente dois acordos de comércio, um com o México e outro com o
MERCOSUL (European Comission, 2017b).

O TTIP enquadra-se nesta multiplicidade de projetos e acordos de comércio da UE, e
resulta do receio das economias transatlanticas estarem a perder competitividade face a
outras grandes economias. Tal receio fez com que tivesse havido um apressar na
assinatura do TTIP (Hamilton & Pelkmans, 2015), o que acabou por ndo acontecer dadas

as alteracdes recentes na politica comercial dos EUA.

4.2.3. Desejos a manutencdo da posicdo de lideranca na

ordem comercial mundial

As parcerias entre os EUA e a UE foram ganhando cada vez mais relevancia como forma
destes paises manterem a sua posi¢do de lideranca na ordem comercial mundial, face a
ameacas econdmicas externas. Destaca-se desde logo a emergéncia de poténcias como o
Brasil, Rssia, india e China e Africa do Sul (BRICS). Ora, esta ameaca configurou-se
como um outro motivo que contribuiu para o arranque das negociacdes do TTIP
(Felbermayr & Larch, 2013; Offik, 2014).

Graéfico 3: Quotas no comércio mundial de bens: comparacéo entre o par UE-EUA e
ASEAN+6, 1967-2034 (%)

Panel A: including intra-EU trade Panel B: excluding intra-EU trade
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Conforme podemos observar pelos dados apresentados no grafico 3, em 2011, a UE
(incluindo o comércio intra-UE) e os EUA contaram no seu conjunto com cerca de 43%
das exporta¢des mundiais de bens, significativamente mais do que a quota de ASEAN+6
(27%). Excluindo o comeércio intra-UE, contaram com 28% comparados aos 34% do
ASEAN+6. Em termos de estimativa, para 2035, verifica-se que, excluindo o comércio
intra-UE, os EUA e a UE poderéo contar apenas com 22% das exportagdes mundiais,
comparado com os 37% dos ASEAN+6 (Fontagné et al, 2013).

Face a este cenario - onde, segundo Kupchcan (2014, pp. 23), “jd ndo parece plausivel
(...) que poténcias emergentes, democracias e ndo democracias, vdo abracar
prontamente as regras da ordem liberal oferecidas pelo Ocidente " -, surge a necessidade
da UE e dos EUA se preocuparem com 0 seu posicionamento no sistema internacional, e
construirem uma economia transatlantica mais eficiente na geracdo de oportunidades
economicas, para fazer face a emergéncia de novas poténcias na ordem mundial, em

particular a China (Hamilton & Pelkmans, 2015).

Segundo os dados publicados na World Trade Report 2015 pela OMC, os principais
players do comércio mundial de bens e servicos estdo concentrados nas regides da
Europa, América do Norte e Sudeste Asiatico, sendo os principais, em cada uma destas
regides, a UE, os EUA e a China, respetivamente. Em termos comparativos, do comércio
mundial de bens, no ano de 2014, a UE foi responsavel por 6.162 mil milhGes de dolares
em exportacdes e 6.13 mil milhdes de doélares em importacfes. No mesmo indicador,
seguem-se 0s EUA com 2.493 mil milhdes de délares em exportacdes e 3.300 mil milhdes
de ddlares em importac6es. A China ocupou o ultimo lugar do pédio do comércio mundial
de bens, com exporta¢fes na ordem dos 2.342 mil milhdes de dolares e importagdes na

ordem dos 1.959 mil milhdes de dolares.

Ao nivel do comércio de servicos, a UE foi responsével por 2.153 mil milhdes de dolares
em exportagdes e 1.810 mil milhdes em importacdes, sucedendo-lhe os EUA com
exportagdes na ordem dos 686 mil milhdes de dolares e importagdes na ordem dos 454
mil milhdes de dolares. Dos trés paises, a China ocupa também o ultimo lugar nesta
categoria, com 222 mil milhGes de dolares em exportagcbes e 382 mil milhGes em
importagdes (WTO, 2015a).
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No seu conjunto, a UE e os EUA representam 1/3 do comércio mundial de bens e 40%
do comércio mundial de servicos. No entanto, a emergéncia de outras poténcias, da China
em particular, coloca desafios significativos quer a economia da UE quer a dos EUA, o
que explica a opcdo pela negociacdo de um acordo transatlantico que permita manter a

UE e os EUA numa posicdo de lideranca no comércio mundial.

4.2.4. Fragmentacdo da cadeia de valor global do produto

OU Servigo

O processo de fragmentacdo da producdo internacional contribuiu para a criacdo de
cadeias de valor globais complexas (Giovannini & Marengo, 2015). A cadeia de valor de
um bem representa o conjunto de atividades inter-relacionadas no ciclo produtivo — desde
a pesquisa e desenvolvimento, design e fabricacéo, até a fase de distribuicéo final e outros
servicos pés-vendas — que envolve a criacdo de valor do referido bem (Zhang &
Schimansk, 2014). Atualmente, as empresas estabelecem redes de produgdo com outras
empresas localizadas em paises onde possam retirar as melhores vantagens comparativas
na producao de bens e servicos intermédios. Assim, este sistema de producdo segmenta a
criacdo do valor incorporado no produto final em varios passos separados, por forma a
explorar todos os ganhos em diferentes localizagbes (Giovannini & Marengo, 2015).
Nesse sentido, verifica-se que 0s processos de producgéo atuais estdo a mudar os padroes
e a estrutura do comércio internacional (Hamilton & Pelkmans, 2015). O fenémeno de
globalizacdo contribuiu para a crescente integracdo de pessoas e paises e representa a
mudanca em dire¢do a uma economia mundial cada vez mais integrada e interdependente
(Stiglitz, 2002; Hill, 2005). Contudo, também contribuiu para a crescente fragmentacao
da cadeia de valor global dos produtos e servigos. Assim, no sentido de travar a
desagregacéo da cadeia produtiva que dificulta a operacdo das empresas na organizagéo
da sua cadeia internacional de fornecedores é importante a harmonizagdo de regras
(Menon, 2014; Gasiorek et al, 2009) através de acordos de comércio preferenciais, que
visam facilitar o fluxo de bens e fatores na rede de producdo global ou na cadeia de valor
global (Baldwin, 2013). Por sua vez, estes acordos de comércio preferenciais surgem
também porque as negociacdes multilaterais se encontram estagnadas. Na economia
global atual, um bem produzido nos EUA e exportado para um pais membro da Uniéo
Europeia pode incluir componentes fabricadas em qualquer outro lado do mundo. Dado
que muitas das exportacGes da UE e dos EUA resultam de um conjunto diferente de
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importagdes intermédias, a remocao das barreiras tarifarias e nao tarifarias entre os dois
paises pode reduzir significativamente o efeito de fragmentagdo da cadeia de valor de um
produto ou servigo (Hamilton & Pelkmans, 2015). A implementagéo do TTIP iria permitir
as empresas da UE e dos EUA construir as suas cadeias de valor de forma mais eficiente,
obtendo maiores lucros, a partir do aproveitamento de grandes economias de escala e de
gama®, e iria mais facilmente permitir a transferéncia de conhecimento e de capacidades
especificas na economia transatlantica. Assim, o TTIP iria trazer uma diminuicdo dos
custos associados ao desenvolvimento e ao comércio de bens e servicos, 0 que

contribuiria para o crescimento das industrias associadas (Straubhaar, 2014).

Todos os desafios econdémicos e comerciais referidos (0 impasse nas negociacdes de
liberalizacdo multilateral de comércio, a tendéncia para a proliferacdo de acordos de
comércio preferenciais, a necessidade de manutencdo da posicdo de lideranca da UE e
dos EUA na ordem comercial mundial e a fragmentacdo das cadeias de valor globais séo
desafios de ordem externa que se colocam a UE e aos EUA e que motivam a negociacao

de um acordo que reforcasse a parceria e a economia transatlantica.

4.25. Crise enfrentada por ambas as economias

transatlanticas

Para além dos referidos desafios externos que levaram as negociag¢6es do TTIP, um fator

interno crucial também deve ser referenciado.

A nivel interno, tanto a UE como os EUA enfrentaram uma crise financeira que resultou
num crescimento econdmico anémico de ambas as economias a partir do ano de 2008,
conforme pode ser avaliado no grafico 4, onde se apresenta a percentagem anual do

crescimento do PIB per capita de ambas as economias entre 2005 e 2015.

6 Nas economias de escala representam o declinio no custo médio de produgdo com o aumento da quantidade produzida. Por sua vez,

as economias de gama representam poupancas de custos quando diferentes bens/servigos sdo produzidos em conjunto, ou seja, 0 custo

total de produzir dois tipos de output em conjunto é menor que o custo total de produzir cada bem em separado.
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Gréfico 4: Crescimento do PIB per capita (% anual) da UE e dos EUA entre 2005 a
2015
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Fonte: Adaptado de The World Bank Group (2017)

Face a este cendrio, ambas as poténcias comerciais se deparam atualmente com pouca
“margem de manobra” em termos de politicas fiscais e monetarias, voltando-se para as
reformas estruturais internas e politicas de austeridade do mercado de trabalho e da
producédo (Felbermayr & Larch, 2013). Na 6tica de Stephan (2014), uma vez que estas
reformas e politicas ndo conseguem, por si s6, reverter a crise enfrentada por ambas as
economias, o TTIP surgiu como uma estratégia complementar. Para a UE e para os EUA,
o TTIP poderia ser um instrumento de politica atrativo face a permanéncia de medidas de
austeridade, uma vez que promove 0 crescimento econdmico a longo prazo sem
necessidade de incorrer em dividas governamentais adicionais (Offik, 2014). Para além
disso, e em linha com Hamilton (2014), o TTIP oferece ainda a oportunidade de gerar
mais emprego. O TTIP ganhou ainda uma importancia acrescida uma vez que 0 SUCesso
da sua negociacdo demonstraria como uma resposta transatlantica com foco nas
prioridades econdmicas poderia responder as preocupacdes de dezenas de milhdes de
cidad&os europeus e americanos que foram afetados pela crise. Face aos atuais interesses
econdmicos, tal efeito positivo iria relembrar aos europeus e americanos o beneficio que
uma relacdo mais estreita entre as duas poténcias poderia gerar (Hormats, 2014). Criando

mais confianca e gerando mais oportunidades economicas, e fortalecendo
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simultaneamente as normas e 0s principios do sistema de comércio internacional
(Hamilton, 2014).

Em suma, os motivos que levaram a negociacdo deste acordo de comercio livre entre a
UE e os EUA foram varios e resultam de um conjunto de problematicas externas e de

desafios econémicos internos.

4.3. O conteudo do acordo

O conteudo deste acordo de parceria assenta nas premissas de (1) melhor acesso ao mercado dos
EUA por parte das empresas europeias e vice-versa, (2) cooperacao regulatoria, - auxiliando na
abolicdo de regras e processos burocraticos enfrentados pelas empresas envolvidas em processos
de exportacdo - e (3) definicdo de novas regras sobre matérias relacionadas com o comeércio
internacional, de modo a facilitar e a tornar mais equilibradas as exportac@es, importacdes e 0

IDE entre 0s paises envolvidos.
Hamilton e Pelkmans (2015) sintetizam as teméticas em negociacdo em trés pilares (acesso ao
mercado, cooperacao regulatdria e regras), 0s quais apresentamos na figura 4 e introduzimos de

forma breve de seguida.

Figura 4: A estrutura das negociacdes do TTIP
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Fonte: Hamilton & Pelkmans, 2015: 10
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Acesso ao mercado

Do ponto de vista da UE, o acesso facilitado ao mercado estadunidense por parte das empresas
dos paises da UE permitiria exportar mais para os EUA, importar mais dos bens e servi¢os em
falta para a finalizagéo de produtos europeus, determinar de modo mais facil a origem europeia
ou americana dos produtos, e investir nos EUA mais facilmente. Denote-se que as regras de
origem sdo o foco essencial deste pilar, para que sejam evitados desvios de comércio (Hamilton
& Pelkmans, 2015). Em linha com estes autores, Hamilton (2014) defende que o pilar do acesso
aos mercados nas negociacoes do TTIP poderia resultar em regras de origem mais transparentes
e que serviriam de base para a defini¢do de regras de origem em novos PTA’s, criando-Se assim

um fendmeno de replicacdo destas regras em paises e regides externas ao acordo.

Cooperacao regulatéria

A abolicdo de regras comerciais discriminatorias, e dos processos burocraticos e dos custos que
Ihes estdo associados, serd possivel através da cooperacdo regulatria. As regras e padrfes
comerciais diferem em grande medida na UE e nos EUA, sendo que frequentemente estas regras
asseguram o mesmo nivel de seguranca e qualidade, mas diferem nos seus detalhes técnicos e
procedimentos, levando a que seja necessario verificar se as empresas cumpriram as regras
vigentes. Este processo pode representar um custo elevado, sobretudo para as pequenas
empresas, que nao dispdem de grandes recursos financeiros, e que por vezes dependem
fundamentalmente dos mercados externos para a sua sobrevivéncia. A cooperacdo regulatoria
poderia reduzir esses custos através de uma analise prévia dos padrées comuns e distintos da UE
e dos EUA, e permitir o reconhecimento mutuo das regras vigentes de um e do outro lado do
Atlantico, sendo que assim os paises da UE poderiam exportar para os EUA sem terem que
aplicar regras diferentes e vice-versa (European Comission, 2015). As certificacdes
domésticas e estrangeiras teriam, assim, que ser igualmente aceites (Straubhaar, 2014). O
objetivo sera criar um acordo de reconhecimento matuo, em que as regras domésticas nos
varios setores podem ser diferentes na UE e nos EUA, sem necessidade de harmonizacao
regulatdria. Ao invés, ambos os lados podem identificar setores nos quais reconhecem
mutuamente equivaléncia dos sistemas regulatdrios. Esta seria uma medida que permitiria

reduzir custos e ajudar a evitar duplicagdes ou contradi¢des nas regulamentagdes entre os
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dois lados do Atlantico. Contudo, para fazé-lo de forma bem-sucedida, sera necessario

tratamento igual independentemente da nacionalidade dos produtos.

Este segundo pilar das negociacfes do TTIP, assente na cooperacdo regulatoria, poderia ser
pioneiro, ao assegurar padrdes elevados para os consumidores, trabalhadores, empresas e para o
ambiente, mantendo os beneficios de uma economia global aberta. O reconhecimento mutuo de
normas essenciais equivalentes e a coeréncia regulatoria no espaco de comércio transatlantico
nao promete apenas beneficios econdmicos para os paises pertencentes ao acordo mas poderia
também constituir o ndcleo para normas e padrdes internacionais mais amplas (Hamilton, 2014),

promovendo os beneficios de uma economia aberta (Hamilton & Pelkmans, 2015).

Regras em matérias relacionadas com o comércio

Os padrdes que se encontram a ser negociados como parte do terceiro pilar das negociagdes do
TTIP sdo mais rigorosos do que regras comparaveis do ambito da OMC e dizem respeito a
desenvolvimento sustentavel, energia e matérias-primas, facilitacdo do comércio, pequenas e
médias empresas, protecao ao investimento e Acordos para Disputas entre Estado-Investidor,
direitos de propriedade intelectual e indicacbes geograficas e resolucdo de litigios entre
governos. A defini¢do destas novas regras para 0 comércio entre estes dois blocos beneficia as
peguenas empresas, salvaguarda 0 acesso as necessidades energéticas e matérias-primas, protege
a propriedade intelectual, promove a confianca no investimento, e a poupanca de tempo e
dinheiro com as burocracias alfandegéarias. A definicdo de novas regras visa facilitar as
exportacOes, importagdes e o0 investimento, mas também promover o desenvolvimento
sustentavel, objetivo que é tido como elemento crucial do tratado. Um acordo transatlantico que
trate de questdes como propriedade intelectual, servicos, politicas industriais discriminatorias ou
empresas estatais, tentando criar regras mais rigorosas, poderia fortalecer os fundamentos
normativos do sistema multilateral, ao criar metas para uma possivel liberalizacdo multilateral
sob a alcada da OMC. No futuro, um acordo entre a UE e os EUA que englobe tais regras poderia
ndo s6 fazer com que houvesse uma evolugdo no sistema de comércio internacional, como
também estabelecer principios de cariz politico mais amplos, relativos ao estado de direito,
direitos humanos, trabalho, ambiente e padrées de consumo (Hamilton, 2014). Nesta linha,
Hamilton & Pelkmans (2015) defendem que estas regras sdo mais transparentes do que as regras
impostas pela OMC, podendo assim tornar-se uma referéncia para uma futura liberalizag&o
multilateral dentro da OMC.
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E necessario salientar que em todo este processo existe a salvaguarda da independéncia dos
reguladores, do principio da precaucéo e do direito de regulacdo dos governos. O TTIP é,
assim, um acordo complexo devido a ambicéo dos seus objetivos, a alcancar a nivel interno ou
seja, para os parceiros UE-EUA, e conseguir a nivel externo, ao ter impacto sobre todos os paises
pertencentes ao sistema de comércio internacional. Assim, na sec¢do seguinte serdo analisados

os efeitos potenciais do TTIP sobre o sistema multilateral de comércio da OMC.

4.4. O TTIP e o multilateralismo

Na otica de Barysch & Heise (2014) dada a desaceleracdo das negociacdes multilaterais
da OMC, a UE e os EUA ndo devem deixar passar a oportunidade de liberalizar o
comércio multilateral através do TTIP. Mas, por um lado, poderiam tentar tornar o TTIP
0 mais compativel possivel com a OMC, por exemplo formulando um acordo aberto para
outros paises a ele se poderem juntar mais tarde. Por outro lado, deveriam apoiar uma
reforma ambiciosa da propria OMC. Tal reforma poderia incluir o alargamento do
mandato da OMC para lidar com as questdes do século XXI (ambiente, trabalho, direitos
humanos, estado de direito, padres de consumo, entre outros) e uma maior abertura para

tratar de outras questdes relacionadas com o comércio.

De acordo com Hoekman (2014a), embora haja uma certa desconexdo entre os acordos
de comércio mega-regionais e a OMC, o TTIP ndo ira determinar o fim da OMC, mas
sim impulsionar o sistema multilateral de comércio por ela regulado. Hoekman (2014a)
sustenta 0 argumento num conjunto de premissas. Em primeiro lugar, defende que o TTIP
ird permitir uma expanséo do comércio e do IDE devido a reducéo ou aboli¢do das tarifas,
permitindo uma maior especializacdo dos paises e a expansdo das atividades das
empresas. Em segundo lugar, entende que ele ird contribuir para a reformulagdo das
politicas regulatérias de forma a ndo discriminarem 0s paises ndo participantes. Em
terceiro lugar, considera que sera mais facilmente atingida uma harmonizagdo dos
padrdes e regras do que apenas pela via da OMC. Contudo, esta harmonizagdo sera mais
dificil de ser alcancada se for realizada apenas com os esforcos da UE e dos EUA no
ambito do TTIP. A inclusdo de paises em desenvolvimento seria muito importante, mas
estes paises usufruem de vantagens no quadro da OMC, o que os pode demover de

participarem nestes acordos. Para além disso, a OMC aborda temaéticas de grande
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sensibilidade sobretudo para os paises em desenvolvimento e economias emergentes, que
ndo estdo contidas no TTIP, como por exemplo politicas de apoio agricola, subsidios a
pesca, medidas antidumping, biocombustiveis, protecdo de servicos audiovisuais e
culturais, transporte aéreo e radiodifusdo. Como tal, o forum multilateral da OMC seréa o
mais provavel para o tratamento destas questbes, dada a sensibilidade e importancia
destas matérias para estes paises. Por fim, o autor defende que a expansdo constante dos
paises que aderem & OMC desde 1995, e 0 uso ativo dos mecanismos de transparéncia e
resolucdo de litigios da OMC, mostram como ela cumpre funcdes que os acordos de
comércio regionais ndo cumprem, na aplicacdo e monitorizacdo de compromissos de
acesso aos mercados. Assim, neste aspeto a eficacia do TTIP ndo se aproxima da eficacia
da OMC. Face ao exposto, Hoekman (2014a) defende que o resultado das negociagoes
atuais do TTIP irdo ditar, a curto prazo, as dinamicas de negocia¢do no sistema
multilateral de comércio da OMC. Se as negociacdes do TTIP acabarem por alcancar
relativamente pouco, devido & resisténcia interna tanto na UE como nos EUA para
liberalizar ainda mais as areas sensiveis, e devido a complexidade de reduzir os efeitos
prejudiciais sobre comércio de diferentes regimes regulatorios, havera menos incentivo
para voltar a mesa de negociacdes da OMC. Sustentando este ponto de vista, Pauwelyn
(2015) defende que o TTIP ira incentivar a OMC a uma reestruturacdo interna para lidar

com as questdes contemporaneas do comércio e para o fazer de forma mais eficiente.

Numa linha de interpretacdo oposta, Weinhardt e Bohnenberger (2016) consideram que
o TTIP simboliza um afastamento do multilateralismo e uma rejeicdo da OMC. Para 0s
autores, o TTIP tem uma capacidade limitada de criar padrdes globais e o seu desejo de
moldar a globalizagdo é falacioso, pois com a assinatura do acordo iriam ser criadas
desigualdades no acesso aos mercados que levariam os paises em desenvolvimento a
criarem 0s seus proprios acordos de comercio preferenciais por forma a ndo perderem
competitividade, e a dependerem cada vez menos da OMC. Assim, a OMC ndo pode ser
menosprezada como 6rgdo regulador principal das trocas comerciais internacionais, pois
somente ela oferece a oportunidade de negociar regras para o comércio verdadeiramente
globais. Apesar de ter processos de negociagdo complexos e lentos, na opinido dos
autores, a OMC continua a ser 0 Unico meio para evitar a formacéo de blocos econémicos
com custos para a liberalizacdo do comércio. Como tal, sustentam que se deve iniciar a

reforma da OMC para se adaptar ao contexto contemporaneo dos acordos de comércio
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regionais e para que possa contribuir para que estes acordos impulsionem o sistema de

comércio multilateral.

Face ao exposto, é crescentemente consensual que para facilitar a compatibilizacdo dos

acordos mega-regionais, e do TTIP em particular, é necessario reformar a OMC.

Ao longo desta seccdo foi analisado o potencial impacto do TTIP no sistema multilateral
de comércio regulado pela OMC. Dada a importancia deste acordo na economia
internacional e o seu potencial impacto no sistema de comércio, na sec¢do seguinte serao
analisados os efeitos comerciais da conclusdo do acordo, para a UE, EUA e para alguns
paises terceiros, dos quais se destacam os BRICS. O capitulo termina com uma
comparacao dos potenciais efeitos do TTIP anteriormente avaliados com os efeitos da sua

nao assinatura.

45. O TTIP, a liberalizacdo e convergéncia regulatéria em

paises terceiros

O desenvolvimento de um acordo de comércio e investimento entre as duas maiores
poténcias econdmicas e comerciais mundiais, a UE e os EUA, pode fornecer um quadro
para outras negociacdes de FTA’s noutras partes do mundo e encorajar agrupamentos
regionais a adotar regras e principios semelhantes. Dados o tamanho e escopo da
economia transatlantica, os padrdes negociados pela UE e pelos EUA podem tornar-se
um marco para outros paises, reduzindo a probabilidade de imporem requisitos
protecionistas para produtos e/ou servigos, ou que padrdes mais baixos diminuam a
protecdo chave dos trabalhadores, consumidores e do ambiente (Hamilton, 2014,
Hormats, 2014). Quanto mais fortes os lagos entre as principais economias de mercado
democraticas, melhores as suas oportunidades de poderem incluir parceiros emergentes
como stakeholders responsaveis no sistema internacional. Face ao exposto, o TTIP é
importante em termos de como os parceiros transatlanticos em conjunto se podem melhor
relacionar com paises emergentes com mercados em crescimento. A escolha desses paises
entre desafiar a ordem internacional atual e as suas regras, ou nela se inserirem, depende
de como os EUA e a UE se relacionam um com o outro, mas também como estes paises

se relacionam com estas duas grandes economias. Quanto mais unida, integrada,
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interligada e dindmica a ordem liberal internacional for, e quanto mais moldada pela UE
e pelos EUA, maior a probabilidade de outras poténcias emergentes aderirem as suas
regras (Hamilton & Blockmans, 2015). O TTIP aumentaria a interdependéncia dos
mercados transatlanticos ao mesmo tempo que criaria incentivos adicionais para a UE e
para 0s EUA concorrerem na procura de mais acordos bilaterais com paises terceiros
(Damro, 2014). O acordo de comércio e investimento transatlantico é, na ética de Erixon
(2013), uma das poucas estratégias fidveis para trazer uma nova vida a cooperagao
comercial internacional e avancos na agenda para um comércio mais livre. Assim, este é
um acordo de comércio que devia ser temido por aquelas forcas que desejam deter
reformas a liberalizacdo do comércio. Os paises ndo pertencentes ao TTIP, especialmente
as grandes economias, deveriam ter mais receio da ndo assinatura do acordo do que o seu
sucesso. A sua ndo implementacdo implicaria uma menor abertura de mercado, € uma
menor possibilidade da UE e dos EUA exercerem lideranca no sistema de comércio
mundial. Em suma, na medida em que ajudaria a encorajar a integracdo e construcéo de
capacidades noutras regides, o TTIP seria uma ferramenta pioneira para a UE e os EUA
moldarem as regras globais de comércio e investimento, trazendo beneficios para além

da regido transatlantica.

O TTIP e outras negociacdes de FTA’s criam um interesse potencialmente acrescido em
novas iniciativas de abertura do mercado entre paises que neles ndo participam. Estes
esforcos de liberalizacdo bilateral podem ser considerados a primeira vista como uma
ameaca, mas na verdade criaram um impeto para um acesso aos mercados mais amplo e
para a criacdo de padrdes regulamentares mais altos. Como tal, continuam a abrir a
oportunidade de que no futuro a OMC ter4 novamente capacidade de desempenhar um

papel essencial na conducdo das negocia¢Ges multilaterais (Sapiro, 2015).
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5. EFEITOSPOTENCIAISDO TTIP

No presente capitulo iremos analisar os efeitos potenciais da assinatura do TTIP numa

dimensdo econdmica e comercial, e em particular sobre os paises do grupo BRICS.

5.1. Efeitos comerciais e de bem-estar

Os efeitos econdémicos potenciais do TTIP sdo avaliados de forma criteriosa na literatura
e podem ser sumariados em efeitos de criacdo de comércio, desvio de comércio e efeitos
de bem-estar. Por definicdo, enquanto os efeitos de criagdo de comércio e bem-estar séo
positivos, o efeito de desvio de comércio é negativo uma vez que conduz a discriminagao
contra paises terceiros (Straubhaar, 2014). Por forma a compreendermos os efeitos
potenciais do TTIP, torna-se relevante avaliar o acordo a partir de uma Gtica de
liberalizacdo tarifaria e a partir de uma otica de liberalizagdo “abrangente”, na qual para

além das tarifas, também estd incluida a redugdo das BNT.

De acordo com um estudo do Centre for Economic Policy Research (CEPR) conduzido
por Francois, Manchin, Norberg, Pindyuk e Tomberger (2013), com a assinaturado TTIP
num cenario de mera liberalizacdo tarifaria, em que sdo eliminadas cerca de 96% das
tarifas existentes entre a UE e os EUA, estima-se um crescimento do PIB por ano (ap6s
um periodo de 10 anos) de 0.1% para a UE (23.753 mil milhdes de euros ou 31.7 mil
milhGes de dolares) e 0.04% (9,447 mil milhdes de euros ou 12.5 mil milhdes de dolares)

para os EUA.

Felbermayr e Larch (2013) foram ainda mais longe e analisaram um cenario de
liberalizacdo tarifaria com a eliminagdo total das tarifas de comércio existentes entre a
UE e os EUA. Os autores concluiram que os efeitos da eliminag&o total das tarifas, a
longo prazo, seriam mais reduzidos em termos de criagdo de comércio do que 0s
esperados, sendo que a criacdo de comércio seria na ordem dos 5.8% em média. Para tal
é apontado o facto das tarifas ao comércio entre a UE e os EUA serem relativamente
baixas (média de 2.8% em 2007), pelo que a sua eliminacdo teria um impacto pouco
significativo em termos de criacdo de comércio. O mesmo se aplica aos efeitos de desvio

de comeércio. Com a potencial eliminacao das tarifas, e apesar delas ja serem reduzidas, o
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comeércio entre a UE e os EUA diminuiria em média cerca de 0.5%, resultado do aumento
do comércio gerado entre os pares de paises ndo participantes na ordem dos 60% em
consequéncia do TTIP. Os autores avaliaram também os efeitos de bem-estar potenciais
gerados num cenario de eliminacdo tarifaria, cujos resultados podem ser analisados no
gréfico seguinte. Por efeitos de bem-estar os autores referem-se aos efeitos no rendimento

real.

Graéfico 5: Efeitos de bem-estar gerados com a eliminacdo tarifaria (%)
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Fonte: Felbermayr & Larch, 2013: 56

O aumento de bem-estar a longo prazo ocorre a uma média de 0.09% ao ano. Neste
cenario, os paises com os quais a UE e os EUA possuem acordos bilaterais perdem;
contudo, as perdas s@o bastante reduzidas (por exemplo para a China, Suica e Turquia).

Tendo em conta este cenario, a nivel dos parceiros do acordo € possivel verificar que os
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EUA aumentam o seu bem-estar em apenas 0.75%, o Reino Unido e a Grécia em 0.37%,
a Alemanha em 0.24% e a Franca em 0.17%, sendo que a Bélgica aumenta o seu nivel de
bem-estar em quase 0.11%. Por sua vez, a nivel externo, tendo como referente os paises
do NAFTA, constata-se que o Canada diminui o seu bem-estar em 0.67% e o México em
1.06%. Os maiores declinios nos fluxos de comércio ocorreriam entre os EUA e a China

(que diminuiria o seu nivel de bem-estar em 0.21%).

No caso de uma liberalizacao “abrangente”, em que sao eliminadas as tarifas e reduzidas
as BNT, os efeitos econdmicos esperados do TTIP seriam bastante positivos. De acordo
com um estudo do CEPR de Francois et al (2013), num cenario de abolicdo de 100% de
todas as tarifas e 25% das BNT em bens e servicos, os beneficios seriam muito mais
elevados. Anualmente, o PIB da UE iria potencialmente aumentar 0.48% (119,2 mil
milhdes de euros ou 158.5 mil milhdes de délares) e o dos EUA cerca de 0.39% (94,9 mil
milhdes de euros ou 126.2 mil milhdes de ddlares). Face ao exposto, o TTIP iria gerar
ganhos econdmicos significativos em ambos os lados do Atlantico, que contrastam com
0s 0.1% e os 0.04% no cenario mais simples de liberalizacao tarifaria referentes a UE e
EUA, respetivamente. Uma vez que o0s niveis das tarifas entre a UE e 0os EUA ja sdo muito
baixos, 0 desmantelamento das barreiras ndo tarifarias entre as duas regiGes tem uma

influéncia no nivel de bem-estar muito maior do que o desmantelamento das tarifas.

Por forma a comparar os efeitos de criacdo de comércio, desvio de comércio e bem-estar
do cenario de liberalizagdo “abrangente” com o cenario de mera eliminacdo tarifaria,
Felbermayr e Larch (2013) mediram os efeitos de comércio gerados pelos PTA’s ja
existentes e, de seguida, aplicaram os resultados ao TTIP com um modelo de simulacéo.
Os autores constataram que, a longo prazo, o TTIP iria gerar efeitos de criagcdo de
comércio da ordem dos 67%, sendo o crescimento de comércio entre 0s parceiros
comerciais ja existentes mais significativo do que o crescimento esperado da criacdo de
novas relagbes comerciais. Os autores estimaram, com base no comércio bilateral
observado em 2005, que com o TTIP o comércio entre os estados-membro da UE e os
EUA cresceria uma média de 79% a longo prazo. Noutro estudo mais recente levado a
cabo por Aichele, Felbermayr e Heiland (2016), onde foi usada a mesma metodologia do
estudo anterior, o efeito de criagdo de comeércio entre a UE e os EUA também ocorreria
a longo prazo, apesar de ser menos significativo do que o apontado pelo estudo anterior.
Neste estudo, verificou-se que seria expectavel que as exportacdes da UE para os EUA
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aumentassem em cerca de 55%, e as exportacdes dos EUA para a UE em cerca de 59%.
Contudo, segundo os autores, como as estatisticas de comércio ndo refletem a
transferéncia de valor acrescentado real entre as duas regides transatlanticas, é expectavel
que com o TTIP as exportacdes em valor acrescentado da UE para os EUA aumentem
47% apenas, engquanto as exportacdes em valor acrescentado dos EUA para a UE
aumentariam apenas 41%, o que sugere que o acordo leva a um aprofundamento das
cadeias de producdo transatlanticas, tal como defendido por Straubhaar (2014) e Hamilton
& Pelkmans (2015). De acordo com Felbermayr e Larch (2013) existe um efeito de desvio
de comércio a nivel da UE e dos EUA, resultado do aumento médio do comércio de 3.4%
entre 56% dos pares de paises que ndo sao parte do acordo. Este estudo demonstra que os
efeitos nas exportacOes bilaterais podem oscilar entre € -40% e +94% para a UE e -36%
e +109% para os EUA. Tal demonstra uma heterogeneidade nas mudancas dos fluxos de
comércio, para a UE, EUA e para o0s seus paises parceiros em PTA’s. A Alemanha, por
exemplo, aumenta as suas exportagdes em termos globais, contudo as suas exportacdes
diminuem para cerca de metade com paises com quem mantém relacdes bilaterais, apesar
de este declinio ser pequeno ou referir-se a volumes de comércio muito limitados. No
estudo conduzido por Aichele et al (2016), o TTIP iria contribuir para que o comércio
interno da UE e o comércio interno dos EUA diminuisse na ordem dos 0.4% e 0.5%,
respetivamente. Face ao exposto, 0 comércio dos membros do acordo com a maioria de
outros paises e regides iria decrescer, verificando-se assim um efeito de desvio de

comércio.

Relativamente aos efeitos de bem-estar, apesar de a longo prazo serem positivos, seriam
negativos a curto prazo na Otica de Felbermayr e Larch (2013). Para estes autores, num
cenario de acordo “abrangente”, 0s efeitos de bem-estar a curto prazo seriam negativos
sobretudo para aqueles paises que estdo geograficamente proximos da UE e dos EUA, e
paises que ja mantém acordos de livre comércio com a UE e/ou com os EUA e que

possuem grandes volumes de comércio com um destes ou com ambos.
O grafico seguinte mostra os efeitos de bem-estar (ao nivel do rendimento global) gerados

num conjunto de paises, tanto pertencentes ao acordo como externos a este, num cenario

de acordo “abrangente”, onde sdo eliminadas as restri¢des tarifarias e ndo tarifarias.
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Gréfico 6: Efeitos de bem-estar gerados por um FTA “abrangente”

Welfare effecis of a comprehensive Free Trade Agreement
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Fonte: Felbermayr & Larch, 2013: 55

A nivel interno, podemos verificar, a titulo de exemplo, que nos EUA o bem-estar
aumenta cerca de 13.4%, no Reino Unido cerca de 9.7%, na Grécia 5.13%, na Alemanha
cerca de 4.7%, na Bélgica em 3.63% e em Franca apenas 2.6%. Nesse sentido, neste
cenario verifica-se um aumento de bem-estar em relacdo ao cenario de mera liberalizacéo
tarifaria, onde o bem-estar para os EUA aumentaria apenas 0.75%, para o Reino Unido e
para a Grécia 0.37%, para a Alemanha 0.24%, para a Franca 0.17% e para a Belgica cerca
de 0.11%.

A nivel externo, € possivel constatar que o TTIP iria gerar efeitos de desvio de comércio
significativos na area do NAFTA. O comércio com o Canada e com o México iria
diminuir substancialmente e consequentemente o rendimento per capita nos paises

vizinhos iria diminuir consideravelmente (no pior cenario em cerca de 7% para 0 México
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e 9.5% para o Canada, a longo prazo), o que contrasta com -1.06% e -0.67%,

respetivamente, no cenério de acordo de mera eliminacéo tarifaria.

Contudo, os maiores declinios nos fluxos de comércio ocorreriam entre os EUA e a China,
mas o impacto no bem-estar é reduzido (-0.39%), mesmo comparando com 0 cenario de
eliminacdo tariféria (-0.21%) Face ao exposto, verifica-se que sdo 0s paises com que a
UE e os EUA ja possuem acordos de comércio bilaterais os que mais perdem, o que inclui
0 México e o Canada. No seguimento dos dados analisados, constata-se que um acordo
de livre comércio abrangente tem um potencial de bem-estar muito elevado para os paises
membros do TTIP. Contudo, Felbermayr & Larch (2013) estimam que a longo prazo o
TTIP gerara efeitos de bem-estar a uma média de cerca 3.3%. Os autores defendem que
maior crescimento, a criacdo de emprego e 0 aumento nos padrdes de vida na UE e nos
EUA poderiam conduzir a relagdes econdmicas mais fortes com paises externos ao
acordo. Neste sentido, o TTIP ndo iria apenas estimular as economias da UE e dos EUA,
como também iria, a longo prazo, melhorar a situacdo econémica nos paises externos ao
acordo. Em linha com estes autores esta Aichele et al (2016) que defendem que o TTIP
ird gerar ganhos significativos no rendimento real dos paises da UE e dos EUA, mas
também para um conjunto de outros paises. No seu estudo, 0s autores estimam que 0
rendimento real na UE e nos EUA possa aumentar em cerca de 0.43% e 0.49%,
respetivamente. Dos 110 paises que ndo sdo parte do TTIP incluidos no estudo, os autores
estimaram que 60 saiam a ganhar e que em 50 os efeitos no rendimento real decrescam
em 5%. Para 33 dos paises ndo signatarios do TTIP, os autores estimaram efeitos de bem-
estar significativamente negativos. Entre os paises ganhadores ndo pertencentes ao TTIP
encontram-se muitos paises em desenvolvimento da América Central, Oceéania, Sul da
Asia, e Africa Subsariana, e varios paises desenvolvidos apontados. Para além disso, 0s
paises proximos da UE, tais como a Turquia e paises dos Balcds, ganham com o TTIP.
Embora para estes os ganhos médios sejam pequenos (entre 0.01 e 0.08), estes ganhos
contradizem aquelas estimativas que apontam que o TTIP seria prejudicial para os paises
em desenvolvimento. O aumento da procura por bens finais ou intermédios nos paises do
TTIP compensa os efeitos de desvio de comércio, beneficiando paises que estdo
integrados na cadeia de producdo dos parceiros do TTIP, ou que sdo fornecedores
importantes de matéria-prima. Os efeitos de desvio de comércio sdo menos problematicos
para paises cuja estrutura de producéo sectorial é complementar as dos paises do TTIP, o
que tende a ser verdade para os paises menos desenvolvidos. Relativamente a paises
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afastados de ambas as regides do TTIP, como as economias do Sudeste Asiatico que
incluem a China, Coreia do Sul e Japdo, perdem com o acordo. Segundo o estudo de
Aichele et al (2016), estas economias industrializadas seriam provavelmente
prejudicadas, devido ao facto da sua estrutura de producao ser relativamente similar a dos
paises do TTIP. Para além disso, devido ao seu afastamento geogréafico, estes paises sao
de menor importancia para os paises do TTIP como fornecedores de bens intermedios ou
finais, e assim, beneficiam menos com o aumento na procura. Sumariando todos 0s
ganhos e perdas de todos os paises, 0 mundo como um todo ganha com o TTIP porque o
PIB real aumenta em cerca de 0.2%. O estudo CEPR de Francois et al (2013), corrobora
as conclusdes dos autores ao estimar um impacto positivo no resto do mundo, num total
de 100 mil milhdes de euros no cenério que contempla a eliminacéo total das tarifas e a

reducdo em 25% das barreiras ndo tarifarias.

Para Felbermayr & Larch (2013) este aumento de bem-estar no resto do mundo deve-se
ao aumento na disponibilidade de produtos estrangeiros e possivelmente a disponibilidade
de produtos totalmente novos, e a diminuicdo dos custos de comércio (0s precos baixam
e assim a procura por parte do consumidor aumenta dado ter mais poder de compra). Para
Aichele et al (2016), o comércio aumenta entre paises terceiros por trés potenciais fatores.
Em primeiro lugar, os autores apontam que o rendimento em paises terceiros pode
aumentar ou diminuir, e assim ter um impacto nas importacdes através de um efeito geral
da procura. Em segundo lugar, o comércio pode aumentar a medida que as exportacdes
que foram para a UE ou EUA sejam redirecionadas. O desvio de comércio pode ser
atenuado pela concorréncia importada, pois quando os parceiros do TTIP fornecem
produtos intermédios a precos mais baixos para paises terceiros, as alteragcdes nos precos
relativos dos bens finais sdo atenuadas. Este efeito, mais a reestruturacdo da cadeia de
producdo, implica que as exportacdes de valor acrescentado dos paises terceiros para a
UE aumentem significativamente, apesar do comercio direto diminuir. Similarmente, as
exportacdes de valor acrescentado para os EUA aumentam no caso dos paises ndo-TTIP
que estdo integrados na rede de produgdo europeia, como é o caso da Turquia. Por altimo,
o terceiro fator apontado pelos autores sao 0s aumentos salariais nos paises do TTIP, que
potenciam o aumento da competitividade relativa de outros exportadores de mercados
terceiros. Os autores apontam o caso das exportacdes brutas do México para a China, e

as exportacOes dos paises ASEAN e Brasil, que aumentariam com o TTIP.
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A tabela 2 sintetiza a informac&o acima descrita relativa aos efeitos gerados pelo TTIP

num cendrio de liberalizacdo tarifaria e liberalizacdo abrangente.

Tabela 2: Sintese dos efeitos gerados pelo TTIP num cenério de liberalizacdo tarifaria e

liberalizagdo

abrangente

Francois et al (2013)

Liberalizacédo tarifaria

Liberalizacdo abrangente

Sao eliminadas 96% das tarifas entre a UE e
EUA.

O crescimento do PIB por ano (apds 10 anos)
de 0,1% para a UE e 0,04% para os EUA

Sao eliminadas as tarifas a 100% e reduzidas as
BNT a 25%.

Anualmente, o PIB da UE iria aumentar 0,48% e
0 dos EUA cerca de 0.39%.

Impacto positivo no resto do mundo, num total de

100 mil milhdes de euros.

Felbermayr

& Larch (2013)

Liberalizacdo tarifaria

Liberalizacdo abrangente

Criacdo de comércio: 5.8% em média a
longo prazo;
0.5% em média

(resultado do aumento de comércio gerado

Desvio de comércio:

entre os pares de paises ndo participantes na
ordem dos 60%);

Efeitos de bem-estar: 0.09% ao ano a longo
prazo. Os paises com os quais a UE e os EUA
possuem acordos de comércio perdem,

embora as perdas sejam bastante reduzidas

Criagdo de comércio: 67% em média a longo
prazo. O comércio entre os estados-membro da
UE e os EUA cresceria uma média de 79% a

longo prazo.

Desvio de comércio: existe um efeito de desvio
de comércio a nivel da UE e dos EUA, resultado
do aumento medio do comércio de 3.4% entre
56% dos pares de paises que ndo sdo parte do
acordo. Este estudo demonstra que os efeitos nas
exportacOes bilaterais podem oscilar entre é -40%
e +94% para a UE e -36% e +109% para 0s EUA.

Efeitos de bem-estar: A curto prazo seriam
negativos. A longo prazo, o TTIP iria estimular
as economias da UE e dos EUA e melhorar a
situacdo econOmica nos paises externos ao

acordo.
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Aichele et al (2016)

Liberalizacao tariféaria

Liberalizacdo abrangente

Sem Informag&o

Criagdo de comércio: aumento das exportacdes
da UE para os EUA em cerca de 55%, e aumento
das exportacfes dos EUA para a UE em cerca de
59%. As exportacbes de valor acrescentado

assumem os 47% e 41%, respetivamente.

Desvio de comércio: Diminuicdo do comércio
interno da UE e dos EUA em 0.4% e 0.5%,
respetivamente. Face ao exposto, o comércio dos
membros do acordo com a maioria de outros
paises e regibes iria decrescer, verificando-se

assim um efeito de desvio de comércio.

Efeitos de bem-estar: o0 mundo como um todo
ganha com o TTIP porque o PIB real aumenta em

cerca de 0.2%.

Fonte: Elaboracéo propria

Em suma, para se obter ganhos substanciais com este acordo requer-se a eliminacéo das
barreiras ndo tarifarias, uma vez que cerca de 70% a 80% dos beneficios do TTIP
resultardo do alinhamento regulatorio da UE e dos EUA (Francois et al, 2013; Felbermayr
& Larch, 2013; Aichele et al, 2016). Nestas condi¢Ges de alinhamento regulatorio, o TTIP
pode contribuir para ganhos de bem-estar na UE e nos EUA e evitar perdas ao nivel de
bem-estar noutras regides e paises (Freytag et al, 2014). As expectativas otimistas devem-
se ao facto da UE e dos EUA serem o parceiro comercial mais importante um do outro.
Ambas as regifes tém custos e estruturas de produgdo semelhantes, niveis de
desenvolvimento semelhantes, relagbes politicas profundas e fortes semelhangas
culturais. Nesse sentido, a reducdo das friccbes comerciais poderia ajudar a realocar de
forma mais eficiente os fatores de producdo e a utilizar as vantagens comparativas,
economias de escala e atividades de investigagdo conjuntas para desenvolver novas

tecnologias (Straubhaar, 2014). Assim, o estabelecimento e reconhecimento mutuo de
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padrdes regulatérios, a par da reducéo das divergéncias regulatdrias poderia resultar numa
reducdo dos custos de comércio existentes com paises terceiros ao acordo. Face ao
exposto, verifica-se que a UE e os EUA tém o potencial de contribuir de forma positiva
ndo sé para a economia transatlantica como também para a economia global (Francois et
al, 2013).

5.2. Efeitosdo TTIP nos BRICS

Neste topico analisamos os efeitos do TTIP nos paises BRICS, efeitos que ndo tém sido

alvo de estudos sistematicos na literatura.

5.2.1. Brasil

O Brasil possui uma dindmica de crescimento atipica comparativamente a outras grandes
economias emergentes, associada na ultima década, a uma acumulacéo de capital anémica
(geralmente abaixo de 20% do PIB) e a uma contribui¢cdo minima da produtividade total
dos fatores para o crescimento. De acordo com Braga (2015), para desbloquear a
estratégia de crescimento que o Brasil tem adotado nos dltimos anos, é necessario uma
revisao significativa das politicas comerciais brasileiras, a implementar em trés
dimensGes. Em primeiro lugar, o autor defende a liberalizacdo comercial unilateral por
forma a reduzir as politicas implicitas de anti-exportacdo na atual estratégia de
desenvolvimento, reducdo a realizar através da liberalizacdo gradual dos setores mais
protegidos e através de uma maior previsibilidade das politicas comerciais brasileiras.
Adicionalmente, é necesséria uma reorientacdo da politica industrial diminuindo os niveis
proibitivos de requisitos de conteddo local em projetos financiados publicamente, com o
objetivo de facilitar o aumento do investimento em infraestruturas. Por ultimo, é
necessaria a adocdo de uma abordagem abrangente de tratamento nacional, tratando as
importacbes como produtos locais para fins fiscais, independentemente do contetido
local. Estes sdo passos necessarios nao so para criar incentivos de mercado para inovacao
e crescimento da produtividade, mas também para permitir que o Brasil se integre melhor

nas cadeias de valor globais.
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Presentemente existem barreiras ao comércio significativas entre a UE e os EUA e, nesse
contexto, tanto a UE como os EUA néo comercializam determinados bens e servigos entre
si, procurando importar ou exportar de outros paises ou para outros paises, nomeadamente
o0 Brasil. Assim, num contexto em que o TTIP se concretize, o Brasil perderia a vantagem
comparativa que possui em alguns setores, nomeadamente o setor agricola. Nesse sentido,
Thorstensen e Ferraz (2014) constataram que o TTIP geraria um desvio comercial
significativo para o Brasil, se o TTIP ndo possuir uma ‘“arquitetura aberta” para a

integracdo de outros paises.

Thorstensen e Ferraz (2014) avaliaram os potenciais efeitos do TTIP no Brasil (no
pressuposto de uma reducdo tarifaria total entre a UE e EUA; num cenario de uma
eliminacdo tarifaria total, acompanhada de uma reducéo de 50% das BNT, e finalmente
de uma eliminacdo total de tarifas e BNT). Os autores concluiram que, em qualquer dos
cenarios, existiam perdas para o Brasil e, como tal, oportunidades perdidas porque o
acordo € suscetivel de aumentar a competitividade da UE e dos EUA e gerar exportacoes
adicionais desses paises, 0 que levaria a uma possivel diminuicdo da quota global do
comeércio mundial do Brasil. Para a industria brasileira, os resultados do TTIP s&o mistos,
com ganhos para varios setores e perdas para outros. Relativamente ao setor agricola -
estudo de caso dos autores - 0 TTIP resulta em pequenas perdas para a maioria dos setores
agricolas do Brasil; contudo o montante depende do nivel de liberalizacdo das BNT.
Quando a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias dos da UE-EUA é levada em
consideracdo, o impacto negativo para o Brasil € mais significativo em relacdo ao PIB
setorial e aos fluxos comerciais; ou seja, quanto maior a liberalizacdo das BNT entre a
UE e os EUA, maior a perda para o setor agricola brasileiro. Assim, com o TTIP, os
ganhos comerciais para o Brasil serdo obtidos menos através de negociagdes de reducdes
tarifarias do que através de negociacOes de reducdo de barreiras ndo-tarifarias, incluindo
barreiras técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias, facilitagdo do comeércio, entre
outros, que atualmente sdo as barreiras mais significativas ao comércio. Os potenciais
efeitos de uma eventual participacdo do Brasil no TTIP foram também avaliados em
varios cendrios (de liberalizacéo total de tarifas e BNT; de uma reducéo de 50% das tarifas
na agricultura entre a UE e os EUA e uma liberalizagdo total de todas as outras tarifas e
BNT; uma liberalizacdo de 50% dos setores agricolas da UE e dos EUA, 50% de
liberalizag&o da industria e servicos do Brasil; e uma liberalizag&o total das barreiras ndo

tarifarias para todos os parceiros). Relativamente & possibilidade de participacdo do Brasil
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no TTIP, estimam-se ganhos altamente significativos para a maioria dos setores agricolas
do Brasil. Os autores concluiram que a possibilidade de incluir o Brasil como parte do
TTIP apresenta um ganho substancial para a agricultura brasileira, mas como esperado,
perdas para varios setores industriais devido a sobrevalorizacao das taxas de cambio e ao
consequente aumento das importacdes industriais. Assim, por forma a viabilizar a
concretizacao deste cenario para o Brasil, os autores estdo em linha com o sustentado por
Braga (2015), ao defenderem que a indlstria brasileira deve melhorar a sua
competitividade, e 0 governo brasileiro deve desempenhar o seu papel atraves de politicas
econdmicas ativas. Em suma, numa época de cadeias de valor globais, a integracao do
Brasil nessas duas grandes economias seria fundamental para a sobrevivéncia da inddstria
brasileira. A conclusdo do TTIP sem integracdo brasileira representard uma ameaga para
o Brasil, visto que o pais perdera quotas de mercado em mercados internacionais, como
sera deixado para tras nas negociacoes das regras de comércio internacional. Contudo, e
dado que de momento as negociacdes do TTIP se encontram estagnadas e nada indica a
sua reforma num cenario de “arquitetura aberta”, sobretudo numa fase inicial, o Brasil
deve considerar outras alternativas, nomeadamente acordos bilaterais de comércio com
0os EUA e com a UE, para promover a liberalizacdo mdtua, de modo a que o risco de
desvio de comércio possa ser minimizado. Nesse sentido, as negocia¢es com a UE no
ambito do MERCOSUL também sdo importantes por forma a suavizar o impacto da
discriminacdo decorrente do TTIP, sobretudo se na agenda estiver incluido um acordo de

comércio com a UE (Thorstensen e Ferraz, 2014; Braga, 2015).

5.2.2. Russia

A UE é o maior parceiro comercial da Russia com uma quota do seu comércio exterior
de bens de 49,2% no ano de 2014, sendo que cerca de 70% dessas exportacdes russas
consistem em recursos energéticos. Por sua vez, os EUA ndo sdo um parceiro de peso no
comeércio internacional russo, tendo representado entre 2010 e 2013 cerca de 2.5% a 3.8%
do comércio exterior russo. Paralelamente, no mesmo periodo, a RUssia representou entre
0,3% e 0,4% do comércio exterior americano. Face ao exposto, num contexto de comercio
internacional em que exista um acordo de comércio e investimento transatlantico, a
Rassia sera significativamente afetada por desvios de comércio, sobretudo da UE, que
com a eliminag&o das barreiras ao comércio no TTIP, ira passar a importar mais dos EUA,

sobretudo recursos energéticos como o gas natural. Relativamente ao comércio russo-
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americano, o TTIP nédo devera ter um impacto direto substancial dado que na maioria dos
casos os produtos da UE e da Russia ndo competem diretamente no mercado dos EUA, e
visto que os mercados da UE e da Russia também n&o séo destinos alternativos para

fabricantes americanos (Sutyrin, 2015).

De acordo com Lucas (2014), os objetivos do TTIP sdo incompativeis com 0s objetivos
da Rdssia, isto porque o acordo transatlantico representa um desafio para a estratégia
russa de separar a Europa dos EUA. Com a existéncia de um acordo transatlantico
transparente e mutuamente benéfico para a UE e para os EUA, que crie um quadro
baseado em regras para a cooperacgdo internacional, a Russia depara-se com a necessidade
de criar novas aliancas e fortalecer aliangas ja existentes por forma a ndo perder
competitividade no sistema de comércio internacional. De momento, tem vindo a
concentrar os seus esfor¢os na Unido Econdmica Eurasiatica (UEE) (Sutyrin, 2015). Para
além disso, a Russia também demonstrou interesse em estabelecer uma parceria de
comércio bilateral mais proxima da UE, ndo s6 pelo receio de desvios de comercio
significativos no setor energético, como também pelo facto de querer exercer algum

controlo nas relag6es da UE com os EUA (Sapiro, 2015).

Em suma, o TTIP terd um impacto potencialmente negativo na economia russa, devido
aos desvios de comércio, gerados sobretudo pela UE, no setor energético. Por sua vez,
este desvio de comércio fara com que a Russia procure outros mercados por forma a
manter a sua competitividade no comércio internacional. Assim, o TTIP conduz a
exploracdo de novas oportunidades de comércio e contribui para a diversificacdo

geogréfica das exportacGes russas.

5.2.3. India

As barreiras tarifarias existentes entre a UE e os EUA, apesar de serem relativamente
baixas, sdo consideraveis em algumas areas como no téxtil e vestuario. O TTIP e a
consequente remocgdo ou diminuigdo das tarifas, nestes setores ira gerar um desvio de
comeércio significativo para alguns paises, como a India, que € o sexto maior exportador
de vestuario do mundo. Esse desvio de comércio pode ser resultado de um aumento da
competitividade destes produtos na UE e nos EUA, resultado do seu acordo de comércio
e investimento. O impacto do desvio de comércio podera ser compensado pelo impacto
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positivo que a India sentira decorrente de maior coeréncia regulatoria e dos padroes
regulatorios mais elevados do TTIP, e do reconhecimento matuo entre a UE e os EUA no
ambito do TTIP, que iriam incentivar a India a adotar estas politicas e a influenciar a sua
incorporacdo nas cadeias de valor internacionais. Nessa eventualidade, a India iria
necessitar de preparar um mecanismo de transicdo por forma a adaptar a sua
regulamentacdo domestica e a sua politica comercial, de modo a que se tornassem
consistentes com os padrdes e o regime comercial global influenciados pela formalizagéo
do TTIP. Além disso, precisaria construir aliancas com outras economias afetadas pelo
TTIP, de modo a ndo perder competitividade no sistema de comércio internacional, e para
poder obter resultados mais equilibrados, justos e equitativos em termos de comércio
(Seshadri, 2013; Singh, 2015).

Com as negociacdes do TTIP, a India pode ver ameacada a sua posi¢do no comercio
internacional. Face a essa possibilidade, a India tem vindo a alterar algumas das suas
politicas, nomeadamente comecou recentemente a desenvolver uma estratégia ao nivel
dos padrdes prevendo mudancas nos regulamentos e leis, a incentivar a coordenacdo entre
diferentes agéncias / ministérios, bem como a identificacdo de melhores praticas, e
coordenacdo entre o6rgdos de avaliacdo de conformidade. Adicionalmente, a India
comegou a concentrar-se mais na identificacdo de areas da cadeia de valor global que
precisem de mais apoios, e onde a India pode oferecer mais oportunidades. Tal politica
comecou a ser implementada através dos seus programas de desenvolvimento de
competéncias, facilitacdo do investimento, resposta atempada aos pedidos e de
instalagdes, foco em clusters de apoio e o estabelecimento de varios centros de producéo,
com o objetivo de se conectar com melhores tecnologias e criar maiores capacidades
domésticas de valor agregado. Assim, de acordo com Seshadri (2013), como resultado da
reducdo das BNT e harmonizacéo de padrdes entre a UE e os EUA, a India poderia alterar
as suas politicas para poder obter ganhos em alguns produtos intermedios, visto que a sua
producdo é mais competitiva do que a dos paises transatlanticos, e simultaneamente

ganharia oportunidades para a producgéo de produtos acabados.

Entretanto, a India partiu para o desenvolvimento de relagGes politicas bilaterais estreitas
com o Japdo, EUA e UE por forma a desenvolver e/ou reformular as suas aliancas
comerciais. De acordo com Sapiro (2015), a criacdo de espaco, por parte da India, para a

negociacao de acordos de comércio com a UE, EUA e outras poténcias, foi possivel com
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a mudanca na lideranca do pais. Com as negociacdes do TTIP, os decisores politicos
comecaram a responder ao TTIP através de reformas politicas e de melhor coordenagéo
com as empresas, por forma a melhorar a eficiéncia operacional e atender aos padrdes

mais elevados que emergem da proliferacdo desta tipologia de acordos de comércio.

5.2.4. China

A China é o maior exportador e possui a segunda maior economia do mundo, caso a UE
ndo seja considerada como uma economia unica. As exportacdes da China tém uma forte
interdependéncia com a cadeia de valor de muitos paises do Sudeste Asiatico, bem como
da UE e dos EUA. Com o fendmeno da globalizacédo, e da deslocalizacdo da producéo
como forma de obter recursos de forma mais eficiente, as empresas europeias e norte-
americanas criaram instalacfes de producdo na China, que nao sé fornecem o mercado
chinés como também o resto do mundo. Assim, de forma indireta, as empresas da UE e
dos EUA que tém unidades de producdo na China contribuem para a sua posicédo de

destaque no comércio internacional (Seshadri, 2013).

Com o crescimento do comércio internacional, a China conseguiu resistir a mais recente
crise econdmica e financeira de forma mais eficaz do que as economias ocidentais,
nomeadamente a UE e os EUA. Atualmente, as empresas e agéncias de desenvolvimento
chinesas estdo cada vez mais presentes no mundo desenvolvido, e o ocidente ja ndo possui
o monopolio de lideranca no sistema econémico e comercial mundial, o que contribui
para um aumento da concorréncia entre os diferentes mercados (Kupchcan, 2014). Por
forma a ndo perderem competitividade no sistema de comércio internacional, diferentes
poténcias econdmicas desenvolveram ferramentas para fortalecer e diversificar os seus
mercados, nomeadamente através da formacéo de PTA’s. A UE e os EUA foram duas das
poténcias que se sentiram ameacadas por este contexto, e por forma a contrariar o
aumento do poder da China no comércio internacional, iniciaram as negociagdes do TTIP.
O TTIP tem o potencial de mudar o equilibrio de vantagem contra a China, e a favor dos
seus signatarios, através dos efeitos do acordo de desvio de comércio e de investimento,
sobretudo no setor dos servigos, onde a China ndo possui ainda um papel de lideranca,
mas que considera um motor importante de crescimento no quadro da sua reestruturacao

economica (Seshadri, 2013).
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Nesse sentido, a China mostrou vontade de se juntar a conversacdes plurilaterais em
matéria de servicos (Seshadri, 2013; Hamilton, 2014; Horlick, 2014; Sapiro, 2015). Tal
fica evidenciado com a sua decisdo para participar nas negociagdes do Trade in Services
Agreement (TiSA) de forma positiva, construtiva e equitativa. Enquanto a UE tem
apoiado a participacdo da China, os EUA demonstram desconfianca face a esta prontiddo
da China em envolver-se nas negociagfes. Para além disso, a China, comprometeu-se
recentemente no ITA, num esfor¢o de alcangar um acordo numa nova lista de produtos
tecnoldgicos que seriam qualificados para tratamento duty-free. Adicionalmente, Pequim
também estd a participar em negociag¢fes para reduzir tarifas num conjunto de bens
ambientais (produtos que contribuem para a protecdo dos objetivos ambientais como
gerar energia renovavel, controlar a poluicdo do ar, gerir desperdicios, monitorizar a
qualidade ambiental, etc.) e tem-se mostrado empenhada nas negociagdes do FTA com a
Coreia e 0 Japdo, iniciadas em Dezembro de 2012, para além do RCEP. Apesar de ja ter
demonstrado interesse em integrar o TPP, torna-se pouco provavel que o faga num cenério
improvavel de os EUA acabarem por manter-se no acordo. Contudo, tendo-se entretanto
efetuado a retirada dos EUA do acordo, o TPP pode representar para a China um
instrumento para ganhar competitividade face a economia transatlantica.
Simultaneamente, por forma a controlar os seus maiores “rivais” no comércio
internacional, a China é a mais recente interessada em tornar-se envolvida na Parceria
Transatlantica (Ries, 2014).

De acordo com Zhenyu e Xinquan (2015), qualquer desvio de comércio causado pelo
TTIP poderia encorajar o governo chinés e as suas empresas a atribuir maior importancia
ao mercado interno, contribuindo para o seu desenvolvimento sustentavel ao modernizar
a sua estrutura industrial. Assim, com o TTIP, a China teria a possibilidade de explorar
mais formas de se desenvolver, impulsionar as reformas das empresas estatais, melhorar

0 desempenho da sua economia e enveredar por um desenvolvimento sustentavel.

5.2.5. Africa do Sul

A Africa do Sul tem um conjunto de preocupacBes relativas ao seu défice de
desenvolvimento econémico e de modo a ultrapassa-lo foca-se sobretudo na criagéo de
empregos e na industrializagdo. Tendo em conta estas preocupacdes, a politica comercial

do pais centra-se em grande medida no comércio de bens e na aplicacdo de tarifas a
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importacdo, de modo a proteger a industria doméstica. Contudo, esta politica de comércio
apresenta deficiéncias relativamente aos servigos, ao investimento e a concorréncia. Ora
o TTIP, vai precisamente além do comércio de bens, apresentando um foco significativo
no comércio de servicos, no investimento e na politica da concorréncia, e na reducao das
barreiras ndo tarifarias, que até ao momento ndo tém sido uma prioridade da Africa do
Sul, apesar do seu comércio ser centrado em bens. Tendo a UE e os EUA importancia
significativa para a Africa do Sul enquanto seus parceiros comerciais e de investimento,

a assinatura do acordo podera trazer implicacfes ao pais.

O comércio da Africa do Sul com a UE e com os EUA podera ter de ficar sujeito apenas
as regras impostas pela OMC ou a formagdo de PTA’s, como a SADC. Contudo, ambas
as alternativas apresentam fragilidades pois, por um lado, a eficacia do multilateralismo
da OMC esta a ser colocado em causa, e as negociacOes para desbloguear este sistema de
comeércio encontram-se estagnadas; por outro lado, os acordos de parceria econémica
como a SADC limitam a sua intervencao no acesso ao mercado de bens noutros paises e
regides, deixando a Africa do Sul limitada em termos de parceiros comerciais. Face ao
exposto, a Africa do Sul enfrenta a possibilidade de perder o acesso facilitado aos
mercados de dois dos seus mais importantes parceiros de comércio e investimento, a UE
e 0s EUA. Assim, poderé ter de negociar acordos de comércio bilaterais com a UE e com
os EUA. Contudo, tal exigira mudancas no seu sistema legal doméstico e, face a
conjuntura atual, é pouco provavel a reforma em areas como a regulamentacdo do
mercado, do comércio de servicos, a politica de investimento, etc. Dada a ndo abertura da
Africa do Sul auma adaptac&o ao sistema regulatorio da UE dos EUA no quadro do TTIP,
0 pais enfrenta o risco de colocar em causa a obtencéo de melhores resultados comerciais
face ao tipo de governacdo econOmica que tem adotado, e de diminuir a sua

competitividade no comércio internacional (Erasmus & Hartzenberg, 2015).

Face ao exposto, os BRICS serdo os paises mais afetados por este tipo de acordos, dado
que sdo poténcias emergentes e ndo pertencem a nenhum acordo mega-regional. Esses
paises sentirdo, assim, a necessidade ou de criar acordos de comércio entre si, ou com a
UE e com os EUA, ou de desenvolver as negocia¢es no ambito da OMC, ou poder&o até
mesmo, propor-se integrar nos acordos mega-regionais (Horlick, 2014). Contudo, para
tal, o TTIP teria que ser negociado com base numa “arquitetura aberta”, ou seja, permitir

a integracdo de outros paises para além da UE e dos EUA. Neste sentido, Hamilton (2014:
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xi1) considera que o TTIP pretende criar “uma relagdo mais estratégica, dinadmica e
holistica entre os EUA ¢ a UE”, mas também ¢ consistente e eficiente no envolvimento
de paises terceiros, para fazer face a desafios regionais e globais, e para fortalecer as
regras base da ordem internacional. Assim, na eventual conclusdo do acordo, a UE e os
EUA deveriam ser proactivos em tornar o TTIP aberto a outros paises, tais como 0s
BRICS, dado que desta forma se consolidaria um bloco de comércio forte com vantagens
para todos os intervenientes e para potenciais intervenientes (Hamilton e Blockmans,
2015; Sapiro, 2015).

5.3. Outras poténcias

Para além dos BRICS, outros parceiros comerciais da UE e dos EUA ja demonstraram
interesses especificos no TTIP, dos quais se destacam a Turquia e alguns paises do

European Free Trade Association (EFTA), nomeadamente a Noruega, Islandia e Suica.

A situacdo da Turquia tem sido alvo de um interesse especial na literatura, devido a Uniédo
Aduaneira que o pais possui com a UE, que define que ndo existem tarifas em bens
industriais entre a Turquia e a UE. Os termos desta Unido Aduaneira definem que é
obrigacgdo da Turquia aderir a politica comercial comum da UE. Como tal, cada vez que
a UE negoceia e assina um acordo de comércio com terceiros, a Turquia esta vinculada
aos termos do acordo da sua Unido Aduaneira com a UE, tendo que concluir com a maior
celeridade possivel, um acordo de comércio semelhante com o pais terceiro em questao,
por forma a ter um acesso aos mercados semelhante ao da UE, e a eliminar o risco de um
potencial desvio de comércio (Kirisgci, 2014). Assim, caso o TTIP venha a ser celebrado
e a Turquia ndo tiver um acordo de comércio com os EUA, a entrada de bens dos EUA
na Turquia sem estarem expostos a tarifas seria facilitada, caso os bens entrassem
primeiramente na UE. Por sua vez, 0s bens turcos néo teriam o0 mesmo tratamento dos da
UE, estando sujeitos a tarifas a entrada no mercado dos EUA (Sapiro, 2015). Sob os
termos da Unido Aduaneira com a UE, seria requerido a Turquia fornecer um acesso duty-
free aos bens dos EUA sem obter em troca 0 mesmo tratamento por parte dos EUA (Ries,
2014). Os EUA gozariam, assim, de um estatuto de acesso preferencial ao mercado turco
sem ter a obrigatoriedade de abrir 0 seu mercado as exportacdes turcas. Assim, para além
do acesso unilateral dos EUA aos mercados turcos, as empresas turcas seriam

prejudicadas pelos concorrentes dos EUA, que beneficiariam de um acesso mais aberto,
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0 que se iria traduzir numa diminuicdo do rendimento, crescimento do desemprego e uma
insatisfacdo geral com a relagcdo com a UE e com os EUA (Kirisci, 2014). De acordo com
Aran (2015), por forma a ultrapassar estas eventuais adversidades com a assinatura do
TTIP, a Turquia deve iniciar um programa abrangente de transformacdes legislativas
substanciais. O autor sugere trés alternativas, nomeadamente: a reformulacao dos termos
da sua Unido Aduaneira com a UE (por exemplo, através da ndo obrigacdo da Turquia
aderir a politica comercial comum da UE), a negociacdo de um acordo de comércio com
0s EUA ou ainclusdo da Turquiano TTIP. Uma maior integracdo da Turquia na economia
transatlantica por via de pré-adesdo ao TTIP ndo sé ajudaria a melhorar as suas relagdes
com 0s EUA, mas também a tornar a Unido Aduaneira com a UE mais eficaz e funcional.
Na Gtica de Kirisci (2014), esta opgdo seria a mais desejavel ndo s6 para a Turquia como
também para a UE e EUA. O reconhecimento do desenvolvimento econémico turco pela
UE e pelos EUA é importante no sentido destas poténcias poderem vir a considerar a
integracdo da Turquia na alianga transatlantica. Tal integracdo poderia vir a alterar a
estrutura do TTIP, e a defini-lo como um acordo de arquitetura aberta, que permitiria a
entrada de novos membros, e a0 mesmo tempo consolidaria a posicdo da UE e dos EUA
como lideres do comércio internacional. Contudo, apesar da inclusdo da Turquiano TTIP
ser a opcdo mais desejavel para o pais, esta opcao parece ser inviavel considerando o facto
de que as negociagdes do TTIP ja tinham atingido um estadgio maduro e ndo consideram
a possibilidade de um pais terceiro nele participar. Assim, a reformulacdo dos termos da
sua Unido Aduaneira com a UE e a negociacao de um acordo de comércio com os EUA
parecem ser a solucdo mais viavel. Enquanto que para Sapiro (2015) os esforcos para
comecar a atualizar a Unido Aduaneira entre a UE e a Turquia s&o um passo na direcéo
correta, para Ries (2014) o passo pioneiro deveria passar pelo acordo com os EUA. O
autor defende que os EUA ganhariam muito na aplicagéo das provisdes de investimento
reforcadas do TTIP, e do acesso ao fornecimento de novos servigos na Turquia; por sua
vez, a Turquia ganharia com as reducdes tarifarias das suas exportacGes para os Estados
Unidos e o direito a participagdo nos processos destinados a eliminar conflitos nos seus

sistemas reguladores.

A Noruega, a Islandia e a Suica, apesar de possuirem acordos de comércio com a UE, ndo
0s possuem com os EUA. De acordo com Ries (2014), a negociacdo de acordos de
comércio por parte destes paises com os EUA seria benéfica no sentido em que abriria o

escopo comercial dos paises e 0 acesso a um mercado de relevo no comércio
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internacional, e levaria a reducéo do impacto de potenciais desvios de comércio causados
pelo TTIP.

Em suma, os efeitos do TTIP sobre paises terceiros sao em primeiro lugar a pressao
“sentida” por esses paises para criarem acordos de comércio com a UE e com os EUA,
ou em alternativa com outros paises, por forma a ndo perderem competitividade no
sistema de comércio internacional. Para além dos BRICS, pelas razdes acima
mencionadas, alguns desses de paises como a Turquia e a Suica, terdo de competir de
forma “mais intensa” no mercado da UE e dos EUA, devido aos efeitos de desvio de

comércio.
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6. CONCLUSAO

Regionalismo e Multilateralismo da OMC

O regionalismo contemporaneo possui caracteristicas distintas por ndo associar o conceito
a uma delimitacéo geogréafica, por incluir paises com diferentes niveis de desenvolvimento
econodmico, por integrar novos componentes e por lidar com questdes cada vez mais
complexas (barreiras tarifarias e ndo tarifarias) e que ultrapassam as disciplinas tratadas na
OMC. Este fendbmeno possui impactos negativos e positivos. Se, por um lado, o
regionalismo pode permitir a consolidacdo da influéncia politica dos Estados mais fortes
sob os mais fracos e originar efeitos de bem-estar negativos sob a forma de desvios de
comeércio, entre outros; por outro lado, também pode permitir consolidar a construgédo do
Estado e a sua democratizacdo, para aléem de permitir gerir alguns efeitos negativos da

globalizacdo (Guraziu, 2008).

As integracdes regionais precisam de ser enquadradas num sistema multilateral forte por
forma a manterem um carater benigno. A OMC pode prevenir as integracdes regionais de
introduzir discriminacédo adicional e evitar que se direcionem para a criacdo de mercados
de acesso privilegiado. Contudo, precisamente devido a emergéncia do fenémeno de
regionalismo e dos acordos de comércio regionais e devido ao impasse nas negociacoes de
Doha, a OMC tem vindo a perder forca ao longo dos anos como 6rgéo regulador das trocas

comerciais internacionais.

Assim, e apesar de ser possivel concluir, no quadro da pertenca a OMC, acordos de
comércio regionais por forma a oferecer beneficios comerciais adicionais as partes
contratantes, existe uma falta de consenso sobre o papel da OMC em matéria de integracdo
regional. Neste sentido, coloca-se a questdo se a proliferacdo dos acordos de comercio
regionais pode conduzir a uma fragmentagédo do sistema multilateral de comércio e a sua
transformagdo num “sistema federal” composto por blocos comerciais semiautonomos.
Esta questdo insere-se no debate académico regionalismo versus multilateralismo, ou seja,
sobre se estes acordos de comercio regionais facilitam ou obstruem o processo de
liberalizacdo multilateral do comércio, se sdo building blocks ou stumbling blocks do
sistema de comércio multilateral. A questdo que se coloca atualmente é se o regionalismo

dificulta ou encoraja o processo de liberalizagcdo multilateral das trocas internacionais e da
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globalizacdo em geral; ou seja, se 0s acordos de comércio regionais sdo, assim, stumbling

blocks ou building blocks na integragdo econdmica mundial.

Esta questdo ganhou um novo félego na ultima decada devido a configuracdo do
regionalismo em diferentes tipos de acordos, dos quais se destacam 0s acordos-mega

regionais, realcando-se o TTIP.

TTIP: stumbling block ou building block ao sistema multilateral de comércio da OMC?

O TTIP é um acordo mega-regional sui generis por envolver as duas maiores economias
mundiais e por tratar questdes relativas ao comércio que anteriormente nao eram
consideradas nos acordos de comércio. Pela sua singularidade, o acordo transatlantico
entre a UE e os EUA, gerou alguma controveérsia na literatura. Se, por um lado, o TTIP
pode contribuir para o abrandamento das negocia¢cfes de comércio no ambito da OMC e
levar a “fragmentacdo” do sistema de comércio multilateral com a adogcdo de diferentes
padrdes regulatdrios por diferentes conjuntos de paises, por outro lado, tem o potencial de
expandir significativamente o escopo do sistema de comércio internacional, pois a
definicdo de padrbes para os paises envolvidos no acordo, poderia estender-se a outros
paises e acordos regulatérios até a propria OMC podendo eventualmente tornar-se padrdes
globais (Mendoza, 2016).

Com o TTIP, as preferéncias comerciais europeias serdo dadas aos EUA e vice-versa,
diminuindo o comércio dos paises do TTIP com os paises terceiros ao acordo. Por forma
a ndo tentar perder a sua competitividade no comércio internacional, esses paises terceiros
sentirdo, assim, a necessidade ou de criar acordos de comércio entre si, ou com a UE e com
0s EUA, ou de desenvolver as negociacdes no ambito da OMC, ou poderdo até mesmo,
propor-se para integrarem o acordo mega-regional (Horlick, 2014).

E necessario ter em conta que a OMC, enquanto 6rgdo regulador principal das trocas
comerciais internacionais é, de acordo com Weinhardt e Bohnenberger (2016), a Gnica que
oferece a oportunidade de negociar regras para o comércio verdadeiramente globais, com
participacdo de todos os Estados-membros, ndo devendo assim ser menosprezada. Dado
gue os acordos mega-regionais como o TTIP sdo uma realidade que veio para ficar, cabe
a OMC adaptar-se as alteragdes existentes na dinamica de comércio internacional. Assim,
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com o TTIP, a OMC enfrentaria a necessidade de fazer reformas organizacionais, por
forma a dar resposta a nova dindmica do comércio internacional existente onde proliferam
os PTA’s.

Na medida em que o TTIP poderia fragmentar o sistema de comércio multilateral, pode
configurar-se como um stumbling block. Contudo, um dos motivos pelos quais o TTIP
surgiu foi para dar resposta a falha das negocia¢fes multilaterais de Doha no d&mbito da
OMC, que contribuem para a fragmentacao do sistema de comércio multilateral. Nesse
sentido, e dado que tem a possibilidade de tentar trazer uma nova vida a cooperacao
comercial internacional e avancos na agenda para um comércio mais livre, o TTIP
configura-se como um verdadeiro building block no sistema de comércio multilateral,
tendo assim um impacto positivo em paises terceiros ao acordo, dado que os obriga a
desenvolver novas formas de comércio. Uma vez que o TTIP esteja completo e as questdes
regulatérias acordadas pela UE e EUA, os padrbes acordados serdo mais féaceis de
modificar nas negociacdes da OMC. Esses padrbes serdo um referente para negociar
posicdes dos paises do TTIP em negociacdes futuras da OMC (Mendoza, 2016). Tal deve-
se ao facto dos pais ndo quererem perder competitividade no comércio internacional e da
OMC ser o forum de discussao de liberalizagcdo multilateral mais eficiente dado ser o Gnico

que oferece a oportunidade de incluir quer as economias mais fortes como as mais débeis.

TTIP e paises terceiros

Os efeitos do TTIP sobre paises terceiros sdo em primeiro lugar a pressao “sentida” por
esses paises para criarem acordos de comércio com a UE e com os EUA, ou em alternativa
com outros paises, por forma a ndo perderem competitividade no sistema de comércio
internacional. Desses paises sobressaem 0s paises emergentes, nomeadamente os BRICS,
que ndo pertencem ao TTIP e dos quais a UE e/ou 0s EUA sdo o seu parceiro comercial
mais importante. Para além dos BRICS, pelas razGes acima mencionadas, alguns desses de
paises como a Turquia e a Suica, terdo de competir de forma “mais intensa” no mercado
da UE e dos EUA, devido aos efeitos de desvio de comércio. Uma das solugfes para que
a perda de competitividade destes paises ndo se verifique ou para que seja diminuta, passa
pela negociacdo do TTIP com base numa ‘“arquitetura aberta”, ou seja, permitir a
integracdo de outros paises para além da UE e dos EUA. Tal dindmica poderia fazer face
a desafios regionais e globais, e para fortalecer as regras base da ordem internacional.
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Assim, de acordo com Hamilton e Blockmans (2015) e Sapiro (2015), a UE e os EUA
deveriam ser proactivos em tornar o TTIP aberto a outros paises, tais como os BRICS,
dado que desta forma se consolidaria um bloco de comércio forte com vantagens para todos

0s intervenientes e para potenciais intervenientes.

Atualidade das negociagdes do TTIP — Estado da negociacéo do acordo no presente

Apesar das negociacdes do TTIP terem atingido estado avancado, o acordo encontra-se, a
data, em suspenso. Ja em Maio de 2016, o Secretario de Estado do Comércio Externo
francés, Matthias Fekl, considerava que o facto de as negociagdes estarem em suspenso se
devia a relutdncia de Washington em fazer concessées num conjunto de matérias,
nomeadamente ambientais (“Trade talks ‘likely to stop’, warns French minister”, 2016).
Em Setembro de 2016, Cecilia Malmstrém, Comissaria Europeia do Comércio e Michael
Froman, representante dos EUA para o Comércio e IndUstria reuniram-se em Bruxelas para
tentarem fazer renascer as negociagfes do TTIP (Inman, 2016). Contudo, tal ndo ocorreu
devido a expectativa das elei¢des norte-americanas, que poderiam vir a alterar o rumo do
acordo. Tal verificou-se de facto em Novembro de 2016, com a eleicdo de Donald Trump
enquanto presidente dos EUA. Com a tomada de posse do atual presidente norte-
americano, a politica comercial americana comecou a sofrer alteracfes no sentido de
diminuir a liberalizacdo do comércio, através da retirada do pais de acordos de comércio
como o NAFTA e o TPP. Porém, e apesar de Donald Trump ter apontado o NAFTA e 0
TPP como geradores de perdas de emprego e de falta de crescimento da economia
americana, o atual presidente dos EUA n&o se manifestou relativamente ao TTIP. Uma das
razdes pode ser o facto de o TTIP se distinguir dos demais por ser um acordo de comércio
e investimento, que se encontra a ser negociado com o maior parceiro comercial dos EUA:
a UE. Em alternativa, outra explicacdo pode ser o facto de os EUA sentirem menos
concorréncia por parte dos paises da UE do que dos paises da orla do Pacifico, sendo menos

premente a revisao ou a saida do acordo.

Concluséo ou ndo concluséo do TTIP: perspetivas e balanco

Dado que o TTIP seria celebrado apenas entre a UE e os EUA, deixaria de fora véarios

paises que tém relagdes comerciais de relevo com estas poténcias. Por forma a ultrapassar
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as potenciais perdas comerciais dos paises terceiros, estes ver-se-iam na necessidade de
celebrar PTA’s entre si. Assim, o TTIP iria contribuir para a proliferacdo de PTA’s
(Hamilton & Pelkmans, 2015). Com a proliferagdo de PTA’s, o impasse nas negociagdes
de liberalizacdo multilateral de comércio da OMC poderia ser ultrapassado, dado que a
OMC teria necessidade de aplicar reformas ao seu sistema por forma a enfrentar a nova
realidade do sistema de comércio internacional ou seja, a proeminéncia dos PTA’s no
sistema de comeércio internacional (Felbermayr & Larch, 2013 ; Fontagné et al, 2013 ;
Hamilton & Pelkmans, 2015). Por fim, o TTIP iria contribuir para a consolidacao da cadeia

de valor global de produtos e servicos (Straubhaar, 2014; Hamilton & Pelkmans, 2015).

Por sua vez, o insucesso das negociacOes desincentivaria a reforma do sistema multilateral
de comércio, poderia levar a um menor crescimento econdémico, a perda de lideranca
comercial da UE e dos EUA no sistema de comércio internacional e, efeitos mais débeis
na participacdo dos dois paises na cadeia de valor global e, por fim, poderia conduzir a

expansao do fendmeno de protecionismo econémico.

Os efeitos potenciais da assinatura do acordo e de um cenario de ndo assinatura encontram-

se sumariados na tabela 3.
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Tabela 3: Alguns efeitos potenciais da assinatura e da ndo assinatura do TTIP no

comércio internacional

ASSINATURADO TTIP

NAO CONCLUSAO DO TTIP

Impulsionar a reforma do sistema

multilateral de comércio da OMC

Menor incentivo para a reforma do
sistema multilateral de comércio e da
OoMC

Crescimento econdmico da UE e EUA

Cenario de menor crescimento econdémico

mais provavel

Manutencéo da posicdo de lideranca da

UE e EUA no comércio mundial

Perda da lideranga comercial da UE e dos
EUA no sistema de comércio

internacional

Consolidacdo da participacdo na cadeia de

valor global

Efeitos mais débeis na cadeia de valor

global

Efeito de “contdgio” para celebrar PTA’s

Expansao do fendmeno de protecionismo

econdémico

Fonte: Elaboracéo propria

Face ao exposto, e em conclusdo, apesar do impasse atual nas negociacées, de acordo com

Erixon (2013) existe mais a perder com a ndo assinatura do TTIP do que com a sua

assinatura, ndo so para a UE e para os EUA, como também para o sistema de comércio

internacional. Nesse sentido, o impasse atual das negociac¢6es do TTIP ndo favorece a UE

e 0s EUA, como também ndo beneficia o resto do mundo, dado que estas duas poténcias

tém o potencial de contribuir de forma positiva ndo sé para a economia transatlantica como

também para a economia global.
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