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Apresentacao
REGULACAO DA EDUCA(;AO:
POLITICAS, DILEMAS E PERSPECTIVAS

Mais do que noutros tempos, sdo midtiplas as questdes que
se projelam sobre as politicas educacionais na atualidade, com parte
considerdvel delas incidindo sobre opgdes e priticas de regulagio
como as que temos conhecido nas tltimas décadas, no curso de
mudangas na natureza e na configuracfio do Estado.

A essa mulliplicidade de questdes se somam as que
interpelam delineamentos da nova agenda global, em torno da
qual, organizacdes internacionais & supranacionais, com grande

. capacidade de penetragiio nos Estados nacionais, operam como

porta-vozes ¢ sinalizadoras de demandas por reestruturagio das
politicas publicas. Somam-se, ainda, as que derivam dos conlextos
nacionais, em razdo de seus proprios movimentos politicos, sociais
e culturais. '

Com efeito, no caso educacdio, assim como ocorre noUiros
setores sacials, estiio em causa mudancas nos pressupostos que
balizam reestruturagdes € redeﬁnig:ées das politicas para o selor em
diferentes conlextos nacionais (Afonso 2010}, haja vista o papel
a ser desempenhado por efa no atual estigio de desenvolvimento
capitalista. Mas, qual a importincia das politicas educacionais
reestruturadas ¢ redefinidas em diferentes paises, em  cujos
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fundamentos identificam-se tragos comuns? Que repercussdes nas
instituigdes de ensino sdo patrocinadas por estas peliticas? Em que
medida as opedes politicas e as dinfimicas encabecadas por tais
politicas pdesm cm causa valores caros & escola pablica ou mesino
debilitam a fungfio destas instituigdes de ensino?

Consoante a Teitura de Hypdlito (2010), essa reestruturagio
da educagiio lem ocorrido en deis momentos importantes para as
politicas de corte neoliberal: o da introdugio de um sistema pautado
em uma logica de prestagiio de contas pautada em resultados de
testes padronizados, destinados a identificar escolas com baixo
desempenho e, por extensdio, orfentar a atribuigfio de sangdes; e o da
énfuse em unta articulacio mais concreta da educaciio e das escolas
e com o mercado e seus valores.

Na esteira dessas mudangas ¢ sob o enfitico discurso acerca
da necessidade de redirecionamentos das prioridades nas agendas
politicas da educagiio, também se alteram modelos de regulagiio
do Estado sobre os sistemas educativos, informados por medidas
politicas e administrativas de perfil mais técnico, politico, filoséfico
e cultural ou pedagdgico, remetendo 4 ideia de descentralizagiio,
autonomia da escola, livre escolha da escola, reforgo da avaliagiio e
de prestagdo de contas entre outros (Barroso 2003). Niio estranha,
nesta perspectiva, a recorrenie associagio deste termo mulifacetado
com a ideta de um “outro estatuto d intervengio do stado na
conducio das politicas piiblicas” (Barroso 2005, p. 727), indicativo
de que, no campo educativo, a regulagio ¢ mesmo derivada do
cntrecruzamento de vérias fontes (Maroy 2008).

A profusdo de politicas de descentralizagdo, cm suas
diferentes vertentes {Lobo 1990), ¢ de promogio de malores graus
de autonomia 4 escola — esta como “um movimento univeco de
descentralizagiio™ (Mcuret 2004, p. 12) —, constitui uma mosira da
dindinica e da fisionomia da regulagdo nas tltimas décadas, raziio pela
qual despontan estudos sobre o tema, tendo em conta, por exemplo,
andlises de modelos pés-burocraticos (Barroso 2005; Lessard 2000;
Maroy 2008), alicercados na New Public Management, no Estado
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avaliador ¢ na perspectiva do quase-mercado (Afonso 1999) e de
modelos que, ao lado de politicas de outorga de maiores graus de
autonomia & escola, centram-se nos resultados de desempenho dos
estudantes ou em processos, neste caso, via mobilizacio de formas
pedagdgicas copsideradas eficazes (Meuret 2004). '

E no contexto da emergéneia desses novos modelos de
regulacfio que, por exemplo, a gestdo das institui¢des educacionais,
um dos mais visados dominios da politica educacional, tende a
assumir novos contornos, sintonizados com vigorosas politicas de
descentralizacgiio de perfil instrumental (L.ima 2003).

Além desse doniinio, seguem-se outros, conforme sinalizam
os capitulos desta obra, como o dmbito curricular, oda formacdo dos
professores e a dimensfo institucional da educagfo, crescentementte
submetida ao signo da eficiéneia ¢ 4 da logica de mercado que
marcam, indelevelmente, o tempo presente.

Na sintese de Oliveira (2006), tecida cm alengldio ac caso
brasileiro € 3 similitude com outros conlextos nacionais latino-
americanos, essa nova regulagiio repercute na composicio, estrutura
e gestdo das redes pitblicas de ensino, imprimindo alteragdes na
configuracdo dessas redes segundo critérios de produtividade,
eficicia, exceléncia e eficiéncia encabegados por processos de
reforma.

Trata-se de um quadro que, do dngulo dos que se dedicam
ao exame e ao debate das problemiticas nele inscritas, demanda
a atenia apreensiio do aparato conceitual que delineia ¢ informa
o pensamento dominante (Harvey 2005} e a criteriosa andlise de
clementos que implicam a politica educacional, atitudes necessérias
& revisiio critica da ag¢fio do Estado nestes tempos.

Como parle dos esfor¢os na diregiio dessa revisio, este
livro retme trabalhos de pesquisados do Brasil e de outros paises,
de modo a conferir & produgdio um sentido coletivo ¢ oporlunizam
o compartilhamento reflexdes e andlises acerca de questdes e
dilemas que atravessam as politicas educacionais na atualidade,
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com destaque a opgies politicas e praticas de regulacio operadas
no setor,

O livro foi organizado em duas partes que, associadas, dio
lugar ao conjunto de tematicas e enfoques abragados pelos autores.
A primeira parte redne trabalhos que enfocam tendéncias, agendas e
Imperativos de regulacio da educagio. J4 a segunda, abre espago ao
debate sobre polilicas e regulagio da educaciio no Brasil.

Abrindo a primeira parte, temos o trabalho de Isabel Maria
Torre Carvalho Viana, intitulade Curriculo nacional portugués
e municipalizacdo da edueagdo: um modelo de mercantilizacdo
do cidadiio de amanhd? Assinalando que a municipalizagdo da
educagfio em Portugal regressa as agendas politicas, com argumento
de descentralizagfio e exercicio da autonomia, a auwtora busca
compreender o papel do curriculo nacional portugués no contexto da
municipalizagfio da educagfio, problematizando consequéncias desse
processo e perspectivando o que poderd “contaminar” o cidadio de
amanhd. Nessa diregdo, discute dimensGes essenciais configuradas
numa visio de futuro que projeta o hoje com perspectiva de amanhd,
a procura de construir consciéneia curricular iransformadora, capaz
de responder a desafios da sustentabilidade social.

O capitulo 2, Autonomia da escola e regulagiio du qualidade:
(proj) posicies da CEPAL para politicas de gestdo da educagdo na
Ameérica Lating, de Elton Luiz Nardi, aborda aspectos atinentes s
complexas relagdes entre discursos em favor do reforgo A autonomia
da escola publica e determinados imperativos de regulagiio da
qualidade da educagiio escolar postos em marcha nos Gltimos
temypos. Para tanto, o autor investe na andlise de proposicdes tecidas
{e posigoes assumidas) pela Comissio Econdmica bam a América
Latina e Caribe (Cepal) para politicas de gestdio da educagidio na
regido, lendo por referéncia elementos constantes em um conjunto
de documentos que {razem o selo da Comissdo.

No capitulo 3, intitulado “Making the ninnbers”: las politicas
de evaluacién de la productividad y su relacion con las malas
conductas y conductas cuestionables en las prdcticas académicas
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» cientificas, Jaime Moreles Vazquez argumenta como as politicas
de avaliagio e incentivos promovidos em alguns paises lalino-
americanos, desde a década de 80 do século passado, vinculam-
se com priticas nio desejadas ou mesmo condulas quesliondveis
nas atividades académicas e cientificas. Para Vidzquez, algumas
dessas praticas correspondem a duplicagfio de produtos publicados,
exploracdo de assistentes de investigagio e estudantes, simulagéo
do trabalho colaborativo, uso questiondvel dos recursos financeiros
nos projetos de investigagfio, entre oufras, cabendo reflexdio acerca
desses fenibmenos de modo a suscitar o debate sobre a sua natureza.

No capitulo 4, Nociones de identidad profesional en el SNIy
en el PRODEP en México, jreduccionismo del trabajo académico
y de la participacién en las universidades?, Sara Aliria Jiménez
Garcia analisa os requerimentos, hierarquias e recompensas que se
configuram em dois regulamentos de avaliacfio de académicos em
educagfo superior no México. Considerando as nocdes de identidade
profissional presentes nesses regulamentos, a autora assinala que
elas representam intenlos claros de orientar o trabatho, mas que sfo
insuficientes para reconhecer, compreender e melhorar a realidade
nas instituicdes de ensino superior.

O capitulo 5, de Maria de Lourdes Pinto de Almeida e
Enrique Martinez Larrechea, aborda a questiio do Estado e a politica
educativa na América Latina, mais especificmunente a agiio avaliadora
que realga critérios de desempenho ou performance dos estudantes
e das escolas, Para os autores, diferente da racionalidade econdmica
que orienta essa a¢fio e que menospreza quesides pedagdégicas, hd
que se construir uma relagfio entre politica e avaliagiio que recupere
o papel das politicas ptiblicas em uma perspectiva democratica.

Na sequéncia, Marilda Pasqual Schpeider discute os
Marcos conceituais do Preal para uma politica de accountability
educacional nos paises da América Lating e Caribe. De acordo
com 2 autora, a utilizagfo de ferramentas que integram o conceito
de accountability tornou-se parte comum das agendas politicas em
varios paises, ndo sendo mais possivel negligenciar essa tendéncia
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que s¢ impde de forma inexorivel também no campo educacional.
Chama a atengiio para o fato de, nas politicas educacionais recentes,
o vocabulo ser associado, majoritarinmente, a avaliagio externa e
responsabilizagiio pelos resultados, com o intuito de controlar a ago
diddtico-pedagdgica dos professores. Desse modo, com objetivo de
explorar concepgbes de accountability defendidas pelo Programa
de Promocion de la Reforma Educativa em América Latina
1 ef Caribe (Preal) para a educagiio piblica de paises da regido,
analisa o conteldo de textos publicados pelo Programa buscando
identificar os marcos conceiluais gue sustentam sua proposigiio na
implementagdo de uma politica de accountability educacional nos
paises latino-americanos, a que interesses respondem e em favor de
quem operant.

Abrindo ascgunda parte do livro, temos o lexto Da autononiia
do trabalhio intelectual nas politicas priblicas de educagdo superior
no Brusil: analistas, imtelectuais, dirigentes e policymakers, de
Alrdnio Mendes Catani, Mario Luiz Neves de Azevedo e Ana
Paula Hey. Os aulores trazem wna andlise sobre condiglies de
autonomia do trabalho intelectual no dominio das politicas publicas
de educagio superior, tendo em conta o exame de algumas variaveis
vigentes no campo ‘universitdrio brasileiro que condicionam o
comporiamenio dos agentes sociais que nele interagem. Com base
em pressupostos tedricos de Gramsei ¢ de Bourdieu, bem como no
apoio em documentos do Banco Mundial e em editais do Instituto
Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e do Consclho Nacional de Educagiio (CNE), os autores
lancam pistas para a investigago acerca dos limites estruturais — e
“das reais margens de autonomia — vivenciados pelos analistas de
politicas de educagiio superior no pais, em especial dquelas voltadas
a drea pablica.

No capitulo 8, Leda Scheibe aborda a Base nacional
commm curricular para a educagdo bdsica: propostas em disputa.
De acordo com a autora, embora a temdtica nfo scja recente na
discussiio das polilicas pablicas e na regulagiio da educacido no

14 ELHTORA MERCADO DF LETRAS - EDUCACAD

pais, na atualidade ela volta & tona com muita for¢a. Leda Scheibe
assinala que na literatura curricular encontramos (anto a defesa de
que os curriculos devem ter um niicleo comum em dmbito nacional
— ou mesmo internacional — como também a posiciio de que os
curriculos devem ser locais, produzidos nos sistemas de ensino e
nas escolas, FEm vista disso, a autora busca discutir as conexdes
e as interfaces entre as reformas ¢ as politicas educacionais e
curriculares contemporineas e suas relages com a formagio
docente, justificando o desenvolvimento dessa tematica no momento
em que o Ministéric da Educagiio (MEC) lan¢a o documento
orientador para a discuss#o nacional sobre a base nacional comum
da educagdo basica, medida que tera efeitos diretos sobre o trabalho
docente, atingindo centralmente a formagdo e a profissionalizagdo
dos professores brasileiros.

Neusa Chaves Batista, Cleusa Conceigfio Terres Schuch e
Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt apresentam, no capitulo
9, uma reflexfio sobre a institucionalizagiio do monitoramento de
politicas piiblicas educacionais no Brasil, focalizando, nesse sentido,
o Plano de Agdes Articulada (PAR) 2008-2011, politica inserida na
proposta do Plano de Melas, eixo do Plano de Desenvolvimento
da Educagiio (PDE). Considerando que tanto a avaliagiio como
o monitoramento sioc momentos indispensdveis & andlise de
politicas ptiblicas, as autoras trazem resultados de experiéncia
no acompanhamento de municipios gaiichos, por meio do qual
concluem pela necessidade de um esforgo para a efetivaglio da gestéo
democratica nas redes municipais de ensino ¢ pela importincia de
se adotar o monitoramento de politicas pitblicas como instrumento
de retroalimentagio do plancjamento, entendendo-o como parte do
processo de implementagiio de politicas.

Por fim, temos o posficic da obra, de autoria Enrique Del
Percio ¢ Marfa Mercedes Palumbo, intitulado Ensediarle todo
a todos o la hegemonia encubierta. Nele os autores lecem uma
reflexdio que parle da frase de Comenius “Ensefarle todo a todos”,

de sua Diddctica Magna, entendendo que essa frase joga luz sobre,
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a0 menos, trés problemas que incidem no sistema educativo e se
inscrevem, respectivamente, no rol do educador ou produtor do
saber (a academia), do educando ou daqueles que se encontram
ou ndo numa relacfio pedagdgico-escolar e no estatuto do saber
produzido, dos processos que servem 4 mediagfio entre o real e sua
simbolizagiio mediante categorias e ¢ jogo de hegemonias que esse
todo encobre.

Tratando-se de um olhar sobre os sujeitos implicados no
ato educativo e na construciic do saber, a reflexiio busca realgar o
todo desde uma perspectiva de fraternidade, de construgio de saber
fraterno. A condigfio central dessa construgdo, segundo assinalam
os autores, € que nenhum saber pode ser a justificaciio geral da
realidade, nenhum saber pode doiar de sentido toda a realidade, o
que converge para o delineamento de uma perspectiva que questiona
opgbes, formulas e mecanismos que servem a estabelecimentos
unilaterais dos rumos para a educagiio.

Nessa direcfio, tal perspectiva concorda com as substantivas
reflexGes reunidas nesta obra em torno do tema da regulagio da
educagiio, um fendmeno muktifacetado e que se inscreve no conjunto
das transformagbes politicas, econbmicas e sociais ocorridas nas
ultimas décadas em diferentes contextos. Trala-se, sem divida, de
um tema atual sobre o qual continuamos convocados ao debate,
razio pela qual convidamos nossos leitores a participar dessa

importante tarefa.

Elton Luiz Nardi,

Muaria de Lourdes Pinto de Aimeida e

Isabel Maria Torre Carvalho Viana
Toagaba/Brasil, Braga/Poringal, abril de 2015,
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