REVISTA PORTUGUESA DE EDUCAGAO, 1988, 1 (3), 21-28
© 1988, CEE.D.C. - Universidade do Minho.

AS LEIS DE BASES DA EDUCACAO NACIONAL:
PERCURSO HISTORICO E CONDICOES DE APLICABILIDADE

José Carlos de Oliveira Casulo
Universidade do Minho, Portugal

Resumo - Neste artigo é exposta a evolugio das Leis de Bases da Educacio Nacional desde 1923
até ao presente. Particularmente, incide-se no estudo das finalidades educativas fixadas pelos
textos legais, atendendo-se, por fim, aos fundamentos axiolégicos e antropolégicos de tais
finalidades.

A reforma do sistema educativo em curso assume particular relevancia por se
tratar de uma reforma global, de uma reforma de todo o sistema educativo.

Tal facto contrasta, na histéria da educagdo portuguesa, na histéria do ensino
portugués mais especificamente, com dezenas de "reformas" que apenas assumiram um
cardcter sectorial: portarias, decretos-lei e leis que reestruturam este ou aqueloutro
nivel de ensino, este ou aqueloutro aspecto de determinado nivel de ensino. Na folha
oficial portuguesa e durante o século XX, aparecem todavia trés casos de legislagio
(ou proposta de legislagdo) que, ao estabelecerem bases de uma reforma global e
simultanea de todo o sistema educativo, podem por-se em relacio com a actual Lei de
Bases do Sistema Educativo, ressalvando embora as peculiaridades de cada uma: a)
uma proposta de lei apresentada ao parlamento que ndo veio a obter aprovagio
(1923); b) um documento primordialmente preocupado com fixar objectivos politicos e
reorganizar em fungdo deles a estrutura e o funcionamento do sistema educativo
(1936); c) uma lei que, mesmo tendo sido promulgada e dando ja orientacSes concretas
quanto ao rumo futuro da educagéo, néo disfrutou de tempo para a sua total aplicagdo
pratica (1973).

Propomo-nos analisar a sequéncia histérica entre estes documentos e a actual
Lei de Bases no sentido de langar alguma luz sobre os modelos axiolégico e
antropolégico subjacentes & reforma em curso e capazes de eventualmente lhe
garantirem a aplicagdo prética.

Toda a correspondéncia relativa a este artigo deve ser enviada para: José Carlos Casulo, U.C.P. de
Educagio, R. Abade da Loureira, 4700 Braga, PORTUGAL.
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1. Do "Estatuto da Educagio Nacional" a Lei de Bases do Sistema Educativo (1923-
1986)

O "Estatuto da Educagido Nacional" de Jodo Camoesas

O D.G. n? 151 (II Série) de 2 de Julho de 1923 publicava, entre as paginas 2258
e 2273 um texto proveniente da Camara dos Deputados, datado de 21 de Junho
daquele ano e subordinado ao titulo "Proposta de lei sobre a reorganizagdo de
educagio nacional", que passou a histéria com a designagio de "Estatuto da Educagédo
Nacional" (EEN) e cuja autoria pertencia, oficialmente, ao entdo Ministro da
Instrucdo Publica Jodo José da Conceigdo Camoesas. Sem nunca ter assumido validade
legal em virtude da queda do governo que o apadrinhou se ter verificado
sensivelmente quatro meses depois, o EEN foi o primeiro texto legal que demonstrou a
vontade, por parte de um governo, de elaborar um quadro legal basico que
possibilitasse reformar profundamente todo o sistema educativo dotando-o de um
esquema organizativo interno que abrangia aspectos inovadores e até entdo pouco
considerados quais sejam a formagdo de professores e a educagéo de deficientes. O
documento constava de duas grandes partes: a primeira consistia num relatério
preambular no qual se apontavam "os defeitos da organizagdo escolar vigente" e a
segunda era formada pelo conjunto das vinte e quatro bases que se propunha viessem a
constituir-se em lei.

Na organizagdo escolar de entdo encontrava Camoesas um rol de algumas
dezenas de defeitos, de entre os quais sobressaiam aqueles que impediam um sio
cultivo das capacidades fisicas, intelectuais, morais e sociais dos alunos. Voltando-se
para a estrutura do sistema escolar, o Ministro da Instrugdo lamentava a existéncia
quer de uma rede piblica de jardins de infancia, quer de escolas destinadas a educagdo
de deficientes, criticando ainda severamente o estado dos ensinos primario,
secundério, técnico e superior. Também ndo sdo esquecidos os defeitos existentes no
tocante ao relacionamento escola/meio, a formagio de professores e a organizagéo,
administragio e autonomia financeira dos servigos de ensino. Como remédio para os
males diagnosticados pede-se ao Congresso que aprove a proposta de lei apresentada.

E de vinte e quatro o nimero de bases que constituem o EEN. Nas quatro
primeiras fixam-se os graus da educagdo, as idades minimas de acesso aos vérios
cursos que a compdem, a duragdo de tais cursos e os principios de obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primdrio e do ensino técnico elementar. No concernente a
educagdo infantil, e embora se consagre a sua gratuidade, prevé-se apenas a tendéncia
para a sua obrigatoriedade. As bases 5% a 172 ocupam-se do sistema de ensino ele
mesmo, seja quanto a sua estrutura (definem-se, ji, os objectivos, actividades,
disciplinas e matérias dos seus varios niveis), quanto aos servigos de inspecgdo
(inspecgdo médico-escolar e inspecgdo técnica do ensino), ou quanto a curiosa questao
do ensino superior (paralelo) das classes populares da responsabilidade das
Universidades Populares. As seguintes seis bases estabelecem os fundamentos da
administracdo da educacido nacional: criagio de uma Junta Nacional de Fomento das
Actividades Sociais e Investigagdes Cientificas (base 18%), divisdo educativa do
pais, defini¢gdo das entidades e orgdos responsaveis pela gestdo dos varios
estabelecimentos dos diferentes niveis de ensino e instituigdo da assisténcia escolar
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(base 19%), fixagdo do estatuto profissional e de algumas medidas sobre o pessoal
auxiliar e os médicos escolares (base 20°), condigBes necessdrias para a construgio de
edificios escolares (base 21%), criagio do Fundo da Educacio Nacional (base 223). Por
fim, a base 24% determina os prazos de execugdo da reforma e da sua revisio, assim
como o destino a dar ao pessoal que, pela aplicagio das medidas propostas, fique em
situagdo de disponibilidade.

A Lei de Bases de Organizagdo do Ministério da Educagio Nacional

Em 1936, treze anos depois do aparecimento do EEN e ja num ambiente politico
bem diferente, o Didrio do Governo n® 84 de 11 de Abril publicou, na I Série (pags. 411
a 413), a Lei n° 1941, destinada a remodelar o Ministério da Instrugéo Piblica (que
entdo, sim, passou a denominar-se Ministério da Educacdio Nacional). Sem se
preocupar em chegar a perfeicdo e ao detalhe caracterizadores do EEN, a Lei
Salazar/Carneiro Pacheco é um auténtico marco histérico: mais do que estabalecer
as bases de organizagdo do sistema educativo, da formagdo de professores, da
construgao do curriculo, mais do que definir a sequéncia do ensino e os objectivos a
prosseguir nos seus varios niveis - questdes que sio iludidas ou simplesmente
remetidas para posterior legislacio -, as catorze bases deste documento introduzem a
ordem nova do também nével estado na educagdo escolar portuguesa. Antes de
reformar a educagdo, Salazar quis revoluciona-la. Mais que uma lei de bases para
uma reforma da educagio, esta é uma lei revoluciondria (entenda-se a terminologia
de acordo com o contexto da época) com duas intengdes fundamentais: 1) estabelecer
mecanismos de controle centralizado de toda a educagdo; 2) fixar a base ideolégico-
nacionalista na qual futuras reformas sectoriais teriam que assentar.

No atinente a criagdo de mecanismos de controle centralizado da educagio sio
tomadas duas importantes medidas: 1) institui-se a Junta Nacional de Educagio,
presidida por pessoa a escolher pelo Ministro da Educagéo e tendo por fungio o
"estudo de todos os problemas que interessam a formagao do caricter, ao ensino e a
cultura”, integrando sete secgbes - educagio moral e fisica, ensino primério, ensino
secundério, ensino superior, ensino técnico, belas artes, investigagdo cientifica e
relagBes culturais (base II); 2) concomitantemente, extingue-se o Conselho Superior
de Instrugdo Piblica, o Conselho Superior de Belas Artes, a Junta Nacional de
Escavagdes e Antiguidades, a Comissio do Cinema educativo e a Junta de Educacio
Nacional (base III).

Servindo simultdneamente ao controle politico e & doutrinagdo ideoldgica,
criam-se cursos obrigatérios sobre organizagdo corporativa em todos os
estabelecimentos de ensino a excepgdo dos do primdrio (base VI), instaura-se (base
X) o regime de livro tinico nos casos do livro de leitura do ensino primério, do livro de
educagdo moral e civica de qualquer grau de ensino e dos livros das disciplinas de
Historia de Portugal, de Histdria Geral e de Filosofia (excepgio feita, neste titimo
caso, a0 ensino superior) e prevé-se, finalmente, que venha a ser "dada & mocidade
portuguesa uma organiza¢do nacional e pré-militar que estimule o desenvolvimento
integral da sua capacidade fisica, a formagdo do caréiter e a devogio a Pétria" (base
XD). '

Acentuando ainda mais a vertente ideoldgica, o Ministério da Instrugdo Piblica
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passa a designar-se Ministério da Educagdo Nacional (base I), torna-se obrigatério
em todos os estabelecimentos do ensino o canto coral "como elemento de educacgio e
coesdo nacional” (base XII) e a afixagdo de um crucifixo nas escolas piblicas do
ensino primério (base XIII), tudo bem ao gosto do regime.

A Lei de Bases da Educagio Nacional

No crepiisculo do Estado Novo, vigente que era o governo de Marcelo Caetano
em que o Ministério da Educagéo Nacional estava confiado a Veiga Simio, surgiu
como base legal para um plano de reforma global da educacdo aquela a que
poderiamos denominar de Lei de Bases da Educagdo Nacional (Lei n? 5/73 de 25 de
Julho, publicada na I Série do D.G. n® 173 da mesma data). As vinte e nove bases da
lei estavam distribuidas por cinco capitulos, a saber, "Principios fundamentais"”
(Capt. I - bases I a III), "Estrutura do sistema educativo” (Capt. II - bases IV e XIX),
"Formacdo dos agentes educativos" (Capt. III - bases XX a XXVI), "Orientagdo
escolar” (Capt. IV - base XXVII) e, finalmente, "Disposicdes finais" (Capt. V - bases
XXVII e XXIX).

No dmbito dos principios fundamentais estipula-se dever a educagdo nacional
formar integralmente todos os portugueses, reconhecendo-se ser o conceito de
educagdo extensivo nio s6 ao sistema educativo mas também as actividades "que se
desenvolvem no dmbito da familia e das demais sociedades primérias e outros
grupos sociais ou profissionais" (base I). Estipulam-se, ademais, as tarefas
especificas do Estado no dominio da acgdo educativa: fomentar e coordenar a
educagdo nacional, ajudar as familias a cumprir o dever de educar os filhos, garantir
o direito de todos a educagdo, assegurar a liberdade de ensino e promover o
cumprimento do principio da obrigatoriedade da educacio bésica. Submetem-se,
ainda, o ensino ministrado pelo Estado e o ensino de Religido e Moral
respectivamente a Constituigdo e a Lei de Liberdade Religiosa.

No que respeita ao sistema educativo, determina-se uma sua estruturacio em
trés partes: educagdo pré-escolar, educagdo escolar e educagio permanente.
Subdivide-se a educagio escolar em ensino bésico, ensino secundario (um curso gerale
um curso complementar) e ensino superior (normal superior, politécnico e
universitdrio). .

Nos restantes trés capitulos lancam-se os fundamentos da formagdo dos agentes
educativos, incumbe-se 0 Ministério da Educagdo Nacional de - em cooperagdo com a
familia e outras entidades - assegurar um servigo de orientagdo escolar, sujeita-se o
ensino particular as normas que a Lei de Bases estabelece e indica-se o ambito da
legislagdo complementar a publicar futuramente.

Menos de um ano depois, 0 Movimento das Forgas Armadas derruba o governo
marcelista e restitui a democracia a Portugal truncando-se, assim, a normal
realizagdo dos projectos contidos na Lei n® 5/73 de 25.de Julho.

A Lei de Bases do Sistema Educativo

Doze anos depois da sua instauragdo, a democracia portuguesa passou a contar
com uma Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86 de 14 de Outubro,
publicada na I Série do D.R. n?237, da mesma data). Relativamente aos trés que
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antecederam, este documento é mais completo e actualizado pois debruga-se sobre
aspectos ndo considerados na anterior legislagdo bésica (ensino portugués no
estrangeiro, v.g.) e desenvolve mais outros ja abordados.

No Capt. I (artigos 1 a 39 define-se o sistema educativo como "o conjunto de
meios pelo qual se concretiza o direito a educagdo"”, direito 3 educagdo que é, alids,
um dos principios gerais da LBSE, juntamente com, entre outros, os da promogédo da
democratizagdo do ensino e da liberdade de aprender e de ensinar.

Os artigos 4° a 232 constituem o Capt. II, organizando-se, neste capitulo, o
sistema educativo em educagdo pré-escolar, educagio escolar e educagdo extra-
escolar. A educagdo escolar é quadruplamente dividida: ensino basico, ensino
secunddrio, ensino superior e modalidade especiais de educagio escolar (educacio
especial, formagdo profissional, ensino recorrente de adultos, ensino a distancia e
ensino portugués no estrangeiro).

A questdo dos apoios educativos (psicolégico, médico, social...) é tratada no
Capt. III. Nos dois capitulos seguintes atende-se ao problema dos recursos humanos
(Capt. IV) e materiais (Capt. V). As bases da administragdo e da avaliacdo do
sistema educativo sdo langadas nos capitulos VI e VII, respectivamente. Do artigo
542 ao artigo 58° (capt. VIII) fixam-se as bases do ensino particular e cooperativo,
legislando o Capt. IX sobre questdes finais e transitérias (legislagio complementar,
plano de desenvolvimento do sistema educativo e regime de transigo).

2. Os fins da educagio nacional

2.1. Nenhuma das bases que constituem o EEN é especialmente dedicado 4 indicagdo
das finalidades do sistema educativo. Contudo, & medida que se vao apresentando os
fundamentos orientadores do funcionamento dos vérios niveis de ensino, apresentam-
se, também, os grandes objectivos a alcangar. Deles nos da noticia completa a
listagem seguinte: ‘

a) Educacido infantil e ensino primdrio: favorecer e dirigir o desenvolvimento fisico,
intectual e moral da crianca.

b) Ensino secunddrio: 1) cultura das virtualidades e aptiddes dos alunos e sua
formagio fisica, intelectual e moral (curso geral e curso especial); 2) preparagio
para o ingresso no ensino superior (s6 para o curso especial).

¢) Ensino técnico: 1) desenvolvimento da cultura geral e preparagio para o exercicio
das diferentes artes e profissdes (curso elementar); 2) preparagdo geral e técnica
para o exercicio das categorias subalternas a direcgdo superior das vérias
actividades profissionais (curso complementar); 3) preparagao para O acesso as
Escolas Superiores Técnicas (curso complementar).

d) Ensino profissional: preparagdo exclusivamente técnica tendo em vista o ingresso
em trabalhos especializados da industria.

e) Ensino superior e universitario: 1) formagio de uma élite capaz de ocupar os cargos
de direcgdo da sociedade; 2) desenvolvimento da cultura superior do espirito; 3)
promogao da investigacdo cientifica e da aplicacio dos seus resultados a
utilidade nacional.
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f) Universidades populares: ppromogao e aperfeicoamento da educacio fisica, social,
artistica, intelectual e moral do povo.

2.2. Ndo se preocupando em indicar directamente as finalidades a alcangar com a
educagdo, a Lei de 1936, estd, contudo, imbuida de uma carga ideoldgica
nacionalista, talvez exagerada, que permite desvendar o sustenticulo axiolégico e
antropoldgico definidor do fim tltimo da educagdo nacional (veja-se aquilo que, a
propoésito, se escreve mais adiante em 4.2.).

2.3. O n®2 da base IIl da Lei Veiga Simdo diz-nos serem trés as finalidades
essenciais de todo o sistema educativo: 1) partindo da moral cristd tradicional do
pais, assegurar a todos os portugueses uma formagdo fisica, profissional, intelectual
e moral; 2) fortalecer 0 amor a Pétria e a consciéncia da solidariedade entre todas as
comunidades lusiadas espalhadas pelo mundo, tendo por horizonte, todavia, o
“espirito de compreensdo e respeito miituo entre os povos" e a "efectiva participagio
na vida internacional"; 3) preparar os portugueses para a vida social e familiar,
bem como para se tornarem "agentes e beneficiarios do progresso do Pais".

2.4. O artigo 3° da LBSE elenca um conjunto de onze finalidades (no texto legal
aparece a expressdo "principios organizativos") orientadoras do sistema de
educagdo, conjunto de finalidades esse que, para facilitar a sua apresentagio,
dividimos aqui em trés grandes nicleos: 1) desenvolvimento da personalidade; 2)
desenvolvimento da democracia; 3) desenvolvimento da consciéncia nacional.

No tocante ao desenvolvimento da personalidade do educando sio apontadas
quatro finalidades: "realizagdo de educando, através do pleno desenvolvimento da
personalidade, da formagdo do caricter e da cidadania" (alinea b); "formagio
civica e moral dos jovens” (alinea c); promogdo da capacidade de execucdo de um
trabalho socialmente 1itil e, a0 mesmo tempo, pessoalmente enriquecedor (alinea e);
contribuigdo para a realizagdo pessoal e comunitaria do educando através de uma
preparagdo, ndo s6 para a prestagio de uma colaboragdo 1itil & sociedade, mas
também para um aproveitamento criativo dos tempos de lazer (alinea f.).

O desenvolvimento da democracia ¢ um outro fim a atingir. A comprova-lo
estdo as alineas d), g), h), 1), j) e 1) quando fixam como finalidades, respectivamente
a garantia do direito a diferenca, a descentralizagio das estruturas e acgdes
educativas, a igualdade no acesso aos beneficios da educagio, o direito a uma
escolaridade de segunda oportunidade aos que dela sejam carentes, iguais
oportunidade para ambos os sexos e, quase.como corolario, o desenvolvimento do
espirito e da praxis democraticos.

Por fim, a alinea a) do artigo 3°da LBSE indica, como fim da educacdo, o
desenvolvimento da consciéncia nacional, a "defesa da identidade nacional" e o
"refor¢o da fidelidade & matriz histérica de Portugal”, ndo sem atender a "tradicio
universalista europeia” e a "crescente interdependéncia e a necessiria
solidariedade entre todos os povos do.Mundo".
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3. Condigoes de aplicabilidade
Condicionalismos de ordem politica

Na era da reptiblica, em periodos bem diferenciados dessa era, Portugal teve as
suas leis basicas da educacdo, isto é, os governantes tiveram uma marcada intengdo
de remodelar, a partir dos fundamentos, o sistema educativo. Essa intengdo existiu
nos homens da primeira reptblica. Existiu nos homens da segunda republica, quer da
época salazarista, quer do curto periodo do marcelismo. Existiu enfim, nos
democratas da actual terceira repuiblica.

Nem todas as leis de bases da educacio, porém, tiveram o mesmo destino. O
EEN teve o mérito de ter sido o primeiro esfor¢o no sentido da elaboragdo de uma lei
de bases; mas, se teve este mérito, ndo deixou de ter a infelicidade de nem sequer ter
chegado a passar de projecto de lei a lei. A Lei Salazar/Carneiro Pacheco vingou e,
tal como o salazarismo, ascendeu e acabou por cair no que toca a influéncia
determinante que exerceu sobre a realidade educativa nacional. A Lei Veiga Simdo
foi tdo efémera quanto o marcelismo e o seu primaveril antincio de democratizagdo. A
actual Lei de Bases encontra-se ainda na fase de regulamentacdo e vem sofrendo
atrasos inesperados nesse processo.

A chegarmos a uma conclusdo ela teria que ser a de que uma lei de bases da
educagdo dura tanto quanto o (s) o su(s) progenitor(es), o que coloca desde logo em
desvantagem as que surgirem numa democracia. Assim, a longevidade da LBSE
correria perigo, caso ela nio tivesse sido gerada, como foi, por um consenso alargado
dos partidis representados na Assembleia da Reptiblica. Para termos, pela primeira
vez na nossa histéria, uma lei de bases da educagio de caracteristicas democraticas
capaz de, desejavelmente, influenciar real e prolongadamente a educagao
portuguesa, hia que manter vivos e operantes o regime democratico e o consenso
parlamentar que estdo na sua origem.

Modelos axioldgicos e antropoldgicos

Dos objectivos gerais definidos para a educagdo infantil e para os vdrios niveis
da educagio escolar podemos inferir os modelos axiolégico e antropolégico contidos
no EEN. Temos, assim, uma escala axiolégica que pouco ou nada distancia uns dos
outros os valores dos foros corporal, intelectual e moral, mas que os submete a um
valor principal: o trabalho. Daqui o conceito de homem subjacente: 0 homem que
trabalha, que ¢ \til ao pais trabalhando. Todavia estabelece-se uma diferenga entre
0 homem cujo trabalho ¢ dirigir - aquele que pertence a élite social - e 0 homem cujo
trabalho é produzir - aquele que pertence a massa anénima dos cidadios.

‘Na Lei Salazar exalta-se, sem margem alguma para dividas, 0 homem
inteiramente devotado & terra e aos valores dos seus antepassados, isto €, 0 homem
devotado a Pétria, as suas glorias, virtudes e religido. A Patria é o valor crucial;
logo o nacionalista é 0 homem ideal. Tal ndo admira se recordarmos que se trata da
expressdo do pensamento daquele de que miticamente se dizia que tinha casado com
a Patria.

Os mesmos valores do EEN estdo presentes na Lei Veiga Simdo. Também os
valores da Lei Salazar nio deixam de estar presentes, havendo j4, contudo, uma
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mengdo a vida internacional e ao espirito de compreensao e respeito mituo entre os
povos. E asssim que, neste documento, 0 modelo antropolégico latente é ja diferente do
da Lei Salazar. Pelo cultivo de valores como o respeito pelos outros povos e a
participagdo na vida internacional, tende-se para uma visio do homem que, sem
deixar de ser nacionalista, nio &, certamente, chauvinista.

As finalidades da LBSE parecem estruturar-se partindo de trés grandes valores:
pessoa, democracia e nacionalidade. A estes, outros valores se subordinam ou com
eles se articulam. Os valores corporais, estéticos, civicos espirituais e morais
subordinam-se & pessoa; 0 mesmo se diga do valor trabalho e - novidade - do valor
lazer. Servindo a democracia estio os valores do respeito pela diferenca, da
igualdade e da descentralizagdo. Articulados com o valor da nacionalidade estdo os
valores da europeizacdo e da internacionalizago. Parece-nos, pois, que por tras da
LBSE hd um modelo antropolégico de feigio personalista adaptado a circunstincia
nacional e & vocagdo universalista dos portugueses: o que se pretende é, num Portugal
democratico, formar 0 homem portugués inserido na Europa, aberto ao Mundo... "E, se
mais mundo houvera, 14 chegara”, como cantava Camdes.
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LES LOIS DE BASES DE L' EDUCATION NATIONALE:
PARCOURS HISTORIQUE ET CONDITIONS D' APLICATION

Résumé - Dans cet article, on expose I' évolution des "Lois de Bases de I'Education Nationale",
depuis 1923 jusqu’ aujourd'hui. En particulier, 1'évidence est mise sur I'étude des fins éducatifs
fixés par les textes légaux, aussi bien que sur leurs fondements axiologiques et antropologiques.

THE LAWS FOR NATIONAL EDUCATION: HISTORICAL COURSE
AND CONDITIONS OF APPLICABILITY

Abstract - This article presents the evolution of the Laws for National Education since 1923 up
to the present moment. Particular attention is given to the educational aims set in legal texts,
as well as to their axiological and anthropological foundations.



