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Introducéo

O idioma da emancipacdo, tomando por referéncia o0 mundo complexo e multicultural
da contemporaneidade, ndo é uma lingua morta e muito menos um vocabulario perdido nas
brumas da histéria. Trata-se, isso sim, de um compromisso e de uma paixao que por vezes sai a
rua, ganha voz e se faz ouvir nas arenas discursivas do espago publico, ora reivindicando a
democratizacdo dos espacos estruturais sociais, como 0s espacos das relacbes familiares, das
relacBes de producdo, das relacdes econdmicas ou das relacdes sociais que extravasam essas
categorias, ora colocando a exigéncia na autodeterminacgéo e na luta contra todas as formas de
dominacdo que ainda pautam o quotidiano das sociedades complexas e multiculturais.

Essa linguagem da emancipacdo (hoje cultivada e ressignificada pelos avatares dos
novos movimentos sociais de meados do século passado, nomeadamente os multiculturalistas,
os feministas, os militantes dos direitos humanos, os advogados de uma justica mundial, 0s
militantes dos direitos gays e léshicos ou, ainda, os democratas que defendem o
cosmopolitismo) ndo deixa de ter os seus ecos no campo educativo, ou, pelo menos, nas
posicBes discursivas dos que, nessa area, apostam na institucionalizacdo de finalidades mais
consentaneas com o fervor da emancipacao.

O sonho da educagdo emancipatoria, e 0 vigor em seu redor, ndo se perderam nem se
esfumaram com a crise dos ideais revolucionarios, com o suposto fim das grandes narrativas e
com a deriva, de muitas sociedades, para 0 consumismo e o privatismo civico. Ndo € nenhum
anacronismo falar, no mundo complexo e multicultural, de paix&o pela emancipagdo, mesmo
que isso ndo signifique mais, nas condi¢Oes atuais de universos sociais radicalmente
secularizados, invocar o reino da harmonia e 0s amanhas que contam através do protagonismo
ativo da educacéo.

A educacdo emancipatoria, vista como um dos rostos da educagdo institucionalizada,
tem um longo caminho a sua frente, ndo apenas porque a realidade social, complexa e
multicultural, estd saturada de injusticas, mas também porque concita muitas atencdes,
nomeadamente dos mais insatisfeitos com a frieza dessa realidade.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que ndo deva ser repensada, especialmente no que
concerne 0 modo da sua operacionalizagdo. O que queremos defender, neste texto, € que se
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perspectiva-la a luz do empoderamento. Mas de que empoderamento? A luz de que
interpretacdes ou filosofias de empoderamento se vai repensar, nesses termos, a educagao
emancipatoria?

O entusiasmo a volta do empoderamento ndo pode fazer esquecer que se trata de um
conceito normativo, objeto de disputas politico-ideoldgicas, e, portanto, epistemologicamente
polémico. Sob a roupagem aparentemente neutra do empoderamento ha orientagdes normativas
bem definidas e é isso que queremos fazer vir ao de cima com o esclarecimento de varias
filosofias do empoderamento.

Entretanto, e antes de se chegar a essa fase da pesquisa teorica deste capitulo, importa
de sobremaneira colocar em equacao a relagdo entre educagéo, emancipacao e empoderamento
como forma de justificar a sua associacdo no mundo complexo e multicultural em que vivemos.
Por fim, e ja depois da conceitualizacdo das varias filosofias do empoderamento, chegara a
altura de apresentar os campos de operacionalizacdo pedagogica da filosofia de
empoderamento que melhor se casa com a educacdo de signo emancipatorio, isto €, com a
educacdo que realiza um trabalho de capacitacdo visando combater, mais além, as formas de
sujeicdo — dominacdo incrustadas nas praticas institucionais e na pletora de relagdes sociais
ainda vigentes no mundo complexo, diversificado e estratificado que nos coube viver no tempo

forte do presente.

Educacdo, Emancipacdo e Empoderamento

O mundo a nossa volta esta cada vez mais complexo e multicultural. Complexo, porque
nunca foi tdo grande o grau de interdependéncia das sociedades e imprevisivel, incerta e
aleatoria a forma de abordar e resolver os problemas pendentes, do econémico ao ecoldgico,
das questdes sociais as questbes culturais. Multicultural, ainda, porque entramos
verdadeiramente na «era da superdiversidade» (Giddens, 2014, p. 136), uma era ou uma época
caracterizada pela «intersecdo de crencas e modos de vida divergentes» (p. 136), por vezes
conflituantes entre si e com desejos mal disfarcados de assimilagdo, desejos que podem muito
bem ser definidos como heterofagicos, xendfobos e epistemicamente predatorios.

O mundo globalizado, que é aquele onde vivemos, é uma fabrica de complexidade e de
multiculturalidade. Por um lado, acrescenta riscos e incertezas que desconheciamos: riscos e
incertezas macroecondmicos, riscos e incertezas financeiros, riscos e incertezas ambientais,
riscos e incertezas politicos, riscos e incertezas cientificos, riscos e incertezas tecnoldgicos, a
uma escala que se tornam dificeis de governar (Innerarity y Solana, 2011). Por outro,
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sociedades cada vez mais «ruidosas», tensas e contraditérias do ponto de vista dos costumes,
das tradigdes, das linguas e das religides. Devido a essa complexidade e a essa
multiculturalidade, o mundo a nossa volta parece cada vez mais opaco, ilegivel, esquivo,
desconcertante, sem ponta por onde se Ihe pegue. Sera que neste assombroso mundo, inédito a
varios titulos, ainda ha lugar para transformacdes emancipatorias? N&o nos dizem porventura
que, apesar de toda a complexidade e de toda a multiculturalidade, 0 mundo em que vivemos é
o melhor dos mundos, salvo raras excecbes, e que ndo ha alternativa ao establishment
econémico, social e politico da era neoliberal? Para qué resgatar o discurso da emancipacao, e
da educacgéo para a emancipacdo, quando parece bastar a adaptacdo? Nao estard esse discurso
fora de moda? E que dizer da educacdo a esse propdsito? Serd que, numa época de furor
mercantil, onde tudo se reduz a légica da compra e venda, se quebrou o vinculo da educacao
com a emancipagao?

A resposta a estas questdes, e especialmente a essa Ultima, s6 adquire a medida certa
medindo o pulso ao contexto. O contexto fala e € preciso ouvir a sua voz. O que nos diz essa
voz? Que ndo hé perspectivas alternativas ao pensamento mainstream, ou seja, em substancia, a
«racionalidade politica neoliberal» (Brown, 2007, p. 46), e que a educacdo, nomeadamente na
modalidade de ensino formal, é «uma parte integrante da sociedade de mercado» (Standing,
2014, p. 130), sendo destinada, por esse facto, ao processamento de mercadorias, isto é, a
emissdo de diplomas e certificados, preferentemente com valor de mercado, a fim de
corresponder ao investimento feito na sua procura. A educacdo, lato sensu, é orientada e
pressionada, nesse contexto, a se concentrar, exclusivamente, na formacao de «capital humano»
e na preparagdo para o emprego. Ora, como bem descortina o autor atras citado (2014, p. 130-
131), isso significa considerar a educagdo e, portanto, o empreendimento educativo
institucionalizado nos sistemas de ensino, completamente ao arrepio dos valores emancipadores

do iluminismo:

Ao longo dos tempos, a educagdo tem sido considerada como um processo libertador,
de questionamento, subversivo, pelo qual a mente é ajudada a desenvolver
capacidades nascentes. A esséncia do iluminismo foi a de que o ser humano poderia
moldar o mundo e aperfeigoar-se através da aprendizagem e da livre discussao.

O que o autor nos quer dizer, precisamente numa seccdo que analisa, sem
complacéncias, a «mercantilizacdo da educagdo», € que a educacdo, se quiser evitar essa
«doenca social» tem que reatar essa orientacdo normativa, um pouco a semelhanca do que
apelava Theodor Adorno nos anos sessenta do século passado, na obra Educacdo para a
emancipacao — um cléssico da literatura pedagogica que faz sempre bem lembrar, quanto mais
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emancipacao nas discussdes acerca das finalidades da educagdo, numa época e num contexto
que tudo fazem para silenciar e empurrar esse tema para as margens das praticas e dos
discursos que d&o corpo a educagdo e ao ensino.

As questdes que hoje se colocam, reabrindo essa necessidade de averiguacdo, sao duas
em estreita relacdo de implicacdo: por um lado, pergunta-se se continua a fazer sentido, no
mundo complexo e multicultural, aparentemente vazio de aspira¢gdes emancipatorias, associar
educacdo com emancipacdo. Admitindo que faz sentido, entdo pergunta-se, por outro lado: o
que € que isso quer dizer em concreto? De que estamos falando quando dizemos
«emancipacdo»? N&o ha propriamente a emancipacdo, mas diferentes gramaéticas de
emancipacdo, como de resto acontece quando falamos de reconhecimento ou de dignidade
humana. A emancipacdo tem mdltiplos rostos, tanto no passado mais afastado como no
presente mais imediato, sendo necessario, por isso, especificar o seu sentido. A segunda
questdo consiste, pois, em encontrar um denominador comum para traduzir em linguagem
concreta a exigéncia de emancipagdo por parte dos atores sociais, quer individuais, quer
sobretudo coletivos e organizados.

Quanto a questdo que se coloca em primeiro lugar, isto é, se faz sentido, no mundo
complexo e multicultural, articular ou associar educacdo com emancipacdo, a resposta sé pode
ser afirmativa, pois ndo faltam razBes para promover, através da educacdo, a transformacéo
emancipatoria dos espacos estruturais sociais, uma vez que ainda existem relacdes de poder
nesses espacos que precisam de ser transformados em «relacdes de autoridade partilhada»
(Santos, 2013, p. 226). Nao € um dado adquirido que tais espacos de interacdo social ja estdo
democratizados. Nem ao nivel do espaco das relagdes domésticas (onde continua vigorando a
dominacdo de género sob a classica forma de patriarcado), nem no espago das relacBes de
producdo, onde vigora a exploracdo de quem trabalha (seja na forma de injusta apropriacao das
mais-valias, seja na brutalidade dos horarios de trabalho, dos ritmos de producéo, da utilizacao
do medo como dispositivo de pressdo e ameaca, ou ainda a falta de condi¢des de seguranca,
para ja& ndo falar da competicdo desenfreada e do isolamento autistico como meios de
sobrevivéncia no posto de trabalho). Quanto a democratizacdo, a mesma apreciacdo se podera
fazer do «espacgo da cidadania» e do «espaco mundial», se quisermos acompanhar Boaventura
de Sousa Santos (2013, p. 226-231) na sua analitica critica desses loci de interacdo social. O
espaco da cidadania, antes de mais, porque a interacdo do cidaddo com o Estado esta longe de
satisfazer certos valores e principios democraticos, como o respeito escrupuloso da lei e a
propria elaboragdo participada das leis, ou ainda a transparéncia e a prestacdo de contas. O
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relacBes entre Estados nacionais (2013, p. 133), se ressente, de forma gritante, da falta de
paridade ou igualdade.

As razdes que poderdo estar na base do envolvimento da educacdo com a emancipagdo
ndo se limitam a democratizacdo dos espagos estruturais sociais. O quadro seria mais
abrangente e, portanto, mais complexo, se englobasse, também, as lutas pela efetivacdo, o
alargamento e/ou a reformulagdo de direitos, quer dos direitos humanos em geral, quer de
direitos especiais ou particulares, como os direitos dos migrantes e dos refugiados, ou os
direitos das minorias étnicas e dos indigenas.

Como se Vé, razbes ndo faltam para atrelar a educacdo a emancipacdo, ndo obstante a
falta de concrecdo do que se entende por emancipa¢do. Uma das formas de colocar alguma
precisdo nesse termo € definir prioridades a seu respeito. Aqui, creio que haveria evidentes
vantagens epistemoldgicas se seguissemos Nancy Fraser ao sublinhar, de forma clara, e de
resto bastante abrangente, que a «prioridade da emancipacdo € a nao-dominacdo» (2012, p.
317), ou seja, a luta ou combate contra as assimetrias de poder que impedem a justica social em
termos de reconhecimento (cultura), de redistribuicdo (economia) e de representagdo (politica).
O que estd em causa € o fim das desigualdades de poder que comprometem a ocupacao de
lugares de deciséo, a distribuicdo equitativa de recursos e o reconhecimento das diferencas tal
como se declinam hoje em dia: diferencas de género, sexuais, étnicas, raciais, de cultura.

A emancipacdo opde-se, portanto, a dominacdo (Fraser, 2012, p. 316), e isso tem
consequéncias ao nivel da mobilizacdo de outra nocdo que para nds é central aqui: o
empoderamento. Se se justifica, pelas raz6es apontadas, casar a educacdo com a emancipacao
no mundo complexo e multicultural do tempo presente, outro tanto se podera dizer da ligacao
de ambas com o empoderamento, uma vez que o desiderato da educacéo para a emancipacdo
ndo é outro sendo o acréscimo de poder das pessoas a fim de melhor controlarem as suas vidas,
ou seja, e nas palavras de Le Bossé (2003, p. 43), a fim de «exercerem um controlo sobre a
definicdo e a natureza das mudancas que lhes dizem respeito».

O empoderamento, cuja raiz é o poder, destina-se precisamente a incrementar tudo isso.
Trata-se de «Poder mais» para «Ser mais», no mundo complexo e multicultural, ainda
sobressaturado de relagdes desiguais de poder que inferiorizam, humilham, e provocam
discriminacdes e exclusdes. Empoderamento significa, literalmente, acréscimo de poder (Pinto,
2013, p. 51). Ora, € disso que 0s atores sociais precisam para colocar justi¢ca nesse mundo. Mas
atencdo: nem todas as filosofias de empoderamento convergem nesse sentido. Nem todas
alinham pelo diapasdo da democratizacdo e da justica social. Nem todas aderem a
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exclusdo e discriminacdo. «kEmpoderar» ndo é exatamente a mesma coisa em todas elas. Assim,

importa saber que filosofias sdo essas para depois as confrontar com a educacao.

Filosofias do Empoderamento: Rastreando Concepcdes Divergentes

O bom acolhimento da nocdo de empoderamento em diferentes campos e em diferentes
disciplinas, como o servi¢co social, o desenvolvimento comunitario, a saude publica, a
psicologia social, a educagdo e o proprio management, assim como a ampla mobilizacdo desse
termo por agéncias internacionais de ajuda ao desenvolvimento, entre as quais 0 Banco
Mundial (Calvés, 2009, p. 735-736), parecem sugerir que estamos perante uma nocao
consensual, objeto da maior concordancia quanto ao seu sentido ou significado. E verdade que
0 empoderamento se tornou, sobretudo a partir dos anos 1990, uma palavra sedutora e muito
popular, isto é, uma buzzword (Ette, 2007, p. 2), mas isso ndo que dizer, pelo menos até a
presente data, que se chegou a uma visdo uniforme quanto as principais articulacdes do seu
significado. O que se verifica, pelo contrério, € a multiplicacdo de defini¢bes a seu respeito,
inclusive nos documentos das agéncias que tomam o empoderamento como um dos pilares dos
seus programas e projetos. S6 o Banco Mundial, entre 2001 e 2005, e em trés documentos-
chave, apresentou trés definicGes diferentes (Calvés, 2009, p. 743), de contelido e alcance
diferentes, deixando-nos algo perplexos quanto ao sentido desse termo.

A auséncia de consensualidades nessa matéria, apesar de ser irritante para as mentes
cartesianas, ndo €é nenhum drama epistemoldgico. A opinido seria diferente,
incomparavelmente diferente, se ndo estivéssemos a lidar com um conceito normativo, de
caracter «sociopolitico» (Dighe, 1995, p. 42), sobressaturado de valores quanto a pessoa e
qguanto a sociedade. O empoderamento (do inglés empowerment) ndo tem uma inocéncia
natural. N&o € politica e axiologicamente neutro. Antes da origem a diferentes interpretacdes e,
portanto, a varias filosofias, cujo Unico ponto de contacto é o acréscimo de poder enquanto
processo e enquanto resultado. Em tudo o mais as disputas sdo inevitaveis. Delas ndo podemos
escapar, e mal seria se assim ndo fosse, pois temos escolhas a fazer. Que escolhas? O que é que
temos diante de nds que nos obriga a escolher? S&o concepgdes divergentes de empoderamento,
é certo. Mas que concepgdes? O que é que um rastreio minucioso, e com pretensfes de
sistematizacdo, nos pode revelar a esse proposito? Fundamentalmente trés concepcdes politico-
filosoficas de empoderamento: 0 empoderamento democratico-radical, presente desde ha longa
data nas organizagdes e nos movimentos que assumem o empoderamento como aquisigéo de
poder visando a emancipagdo e a transformacdo social dentro de uma logica de
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empoderamento social-liberal, caracteristico do pensamento reformista do Estado social; o
empoderamento neoliberal, por fim, se levarmos em linha de conta o empoderamento
mainstream, hoje dominante nas praticas e nos discursos da governamentalidade neoliberal.

A identidade de cada concep¢do de empoderamento € dada por um conjunto de
marcadores. Aqui, para ndao nos alongarmos, apresentamos 0s essenciais, seguindo neste
particular o roteiro de Bacqué e Biewener (2013) e o estudo que realizaram em varios dominios
de utilizacdo da nocdo de empoderamento, como a intervengdo social, o desenvolvimento
internacional e a area das politicas urbanas e econdmicas (2013, p. 18-19).

Vejamos, em primeiro lugar, o empoderamento democréatico-radical, segundo a nossa
denominagdo. O empoderamento, nesta concepcdo, é simultaneamente um processo individual
e coletivo cujo objetivo é ajudar os sujeitos a conduzirem as suas vidas e também a
emanciparem-se, sendo importante, na linha das teorias de transformacdo social de Paulo
Freire, ou dos ramos mais radicais do movimento feminista, a realizacdo de um processo ou
dindmica de «conscientiza¢cdo» enquanto parte de um processo de agédo: «reflete-se para agir, e
esta real capacidade de acdo é fundamental para uma intervencdo de empowerment» (Pinto,
2013, p. 53). Assente numa consciéncia da opressao social, das desigualdades na distribuicédo
do poder e dos recursos, esta concepcdo de empoderamento, eminentemente democratica, visa
permitir aos individuos e aos grupos, desde baixo (bottom-up), aumentar o seu poder de agir,
desenvolver competéncias para ganhar influéncia coletiva e politica e para pesar na reparticao
de recursos sociais. Aqui, conjuga-se a tomada de consciéncia critica com 0 engajamento
critico e politico dos individuos e dos grupos.

O empoderamento democratico-radical, perspectivado na sua integralidade, articula trés
dimens@es: a dimensdo individual ou interior, designando o processo que permite a cada
individuo desenvolver uma consciéncia critica e a sua capacidade de agir, implicando, por esse
facto, a construcdo de uma imagem positiva de si, a aquisicdo de conhecimento e competéncias
que favorecam a compreenséo critica do meio, o desenvolvimento de recursos individuais e a
elaboracdo de estratégias para se atingirem objetivos pessoais e coletivos; a dimensdo
interpessoal, organizacional ou coletiva, designando o desenvolvimento da capacidade de agir
em colaboracdo e em concertagcdo sobre pessoas e recursos do meio envolvente; enfim, a
dimensdo politica ou social, a qual coloca a questdo da transformacéo da sociedade através da
acao coletiva, nomeadamente quando é necessario modificar esquemas de poder, e situacfes
geradoras de injusticas, que ndo se podem atribuir a culpa ou a inépcia dos individuos.

Correspondendo a visOes reformistas quer da democracia, quer da regulagéo e da gestéo
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poderia designar, uma vez que o «liberalismo igualitario» é o seu pensamento inspirador, ndo
vai tdo longe na afirmacdo do caréacter politico desse processo, pelo menos ndo tdo longe
quanto é desejado pelo empoderamento defendido por organiza¢des feministas e movimentos
populares, nomeadamente o0s que se inspiram, desde os anos 1980, na Pedagogia do oprimido
de Paulo Freire (1975). Essa outra concepcdo de empoderamento, politicamente mais soft,
valoriza certamente o reforco dos poderes do sujeito, designadamente o poder de fazer escolhas
multiplas e o poder de fazer opgdes de vida, porém, ndo chega a questionar as dimensdes
estruturais das desigualdades, que tolhem muitas oportunidades.

A dimensdo social e politica do empoderamento, quando estd presente, apenas é
considerada, como sublinham Bacqué e Biewener (2013, p. 94), na «Unica perspetiva de tornar
as instituicdes mais representativas e de estimular a reforma das politicas publicas, ajudando a
construcdo de coligacbes em torno deste compromisso». Assim, mesmo que incida na
capacitacdo do sujeito para formas mais democraticas de regulacdo dos bens publicos,
valorizando o capital social, a responsabilidade, a inclusdo, a cidadania e a participacdo, o
empoderamento social-liberal é timorato do ponto de vista politico e atenua significativamente
o sentido profundo do empoderamento democratico-radical, nomeadamente 0 questionamento
dos diferenciais de poder que estdo na base do desempowering de grupos vulneraveis.

A despolitizacdo do empoderamento, se ja é visivel na concepcdo social-liberal e,
consequentemente, nos programas que lhe ddo traducdo, seja a nivel doméstico, seja a nivel
internacional, mais evidente se torna no empoderamento neoliberal. Enquanto projeto de
reforco de poderes ou capacidades, esse empoderamento mainstream é estritamente individual.
Consiste, antes de mais, em a¢des de responsabilizacdo dos individuos, orientadas, em ultima
instancia, para o self-help (Bacqué e Biewener, 2013, p. 45), ou seja, para o cuidado e 0 socorro
de si mesmo. O empoderamento, em tal caso, remete para individuos que devem tratar de si
mesmos: espera-se que os individuos, reforcados na sua capacidade de agir, se insiram no
mundo do trabalho e do consumo. Estar empoderado significa ter as capacidades de conduzir a
sua vida, de ser empresario de si mesmo, fazendo as escolhas apropriadas para surfar a onda
das oportunidades.

A promessa emancipadora do empoderamento, alimentada pela primeira concepcao, é
agora colocada ao servi¢o de um projeto estritamente individual cujo foco € o aumento do bem-
estar material numa economia de mercado competitiva e darwinista. O poder, constituindo a
raiz incontornavel do empoderamento, remete tdo s6 para a liberdade individual, a livre
escolha, as oportunidades individuais, as quais sdo antes de mais as do mercado. A questédo da
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colocadas. O que importa, verdadeiramente, ndo € redistribuir recursos e transformar estruturas
consideradas injustas, mas empoderar cada «atomo social» para que possa ganhar sozinho as
batalhas da concorréncia num mundo cada vez mais competitivo entre pares. O
empoderamento, cingindo-se ao estritamente individual, ndo tem que almejar outras metas ou
objetivos.

A medida que nos afastamos do empoderamento democratico-radical e, portanto, da sua
filosofia de capacitagdo individual e de transformac&o social, mais dificil de se torna vincular a
educacdo com o empoderamento, especialmente, quando esta em causa a preparacdo das
pessoas para lutarem contra as formas ainda vigentes de sujeicdo-dominacao, seja no espaco
domeéstico, seja nos outros espacos de interacdo. A educacdo emancipatéria, que € o que esta ai
implicito, ndo pode cumprir com o seu desiderato se ndo se casa, em primeiras nupcias e sem
reservas, com o empoderamento mais radicalmente democratico, e isso por duas ordens de
razdes. Em primeiro lugar, porque sé esse empoderamento coloca o foco, de modo radical, na
«estrutura» (sociedade) e na «agéncia» (individuo). Se o foco na estrutura salvaguarda a
dimensdo social do empoderamento, ja o foco na agéncia salvaguarda o reforco e/ou construcéo
de capacidades do sujeito (capacity building). Enquanto a estrutura dd& o mote para a acéo
coletiva contra as forcas que, desde o contexto, impedem o controle da vida pelas proprias
pessoas, a agéncia (agency) traz a colacdo a necessidade de reforcar e expandir capacidades a
margem das quais todo o esforco de luta contra a dominacdo se torna um exercicio sem
sustentacdo. Em segundo lugar, porque sé o empoderamento democratico-radical tem uma
visdo plural dos poderes e, portanto, do poder (Rowlands, 1997, p. 13), que a luta contra a
dominacdo exige aumentar/reforcar: o «poder sobre» (power over), ou seja, 0 poder de
controlar pessoas e recursos; o0 «poder para» (power to), isto é, a capacidade de agir, de
organizar e alterar hierarquias existentes; o «poder com» (power with), ou poder de acédo
coletiva, de mobilizacdo e de construcdo de aliancas e, por fim, o «poder interior» (power
within), na medida em que faz falta reforcar a confianca da pessoa em si mesma (self-esteem)
para se lancar, eventualmente com outras, nas duras batalhas contra a dominacao.

Uma vez alinhada com essa concepgdo radical, e também integral, de empoderamento,
quais seriam as areas de intervencdo da educacdo? O que significaria concretamente empoderar

seguindo na trilha dessa filosofia individual, social e politica de empoderamento?

Empoderamento e Educagdo Emancipatdria: Campos de Intervencéo Pedagogica
O que vimos até agora, no quadro da nossa pesquisa, é que a educacdo emancipatoria,

enquanto capacitacdo para a luta contra a dominagdo, s6 tem a ganhar e, portanto, a adquirir



consisténcia, se incorporar na sua tarefa o0 empoderamento mais democraticamente radical. A
questdo que agora se coloca é a de saber que areas ou campos de empoderamento importaria
contemplar na praxis pedagogica tomando por referéncia, ou eixo de articulacdo, essa forma
genérica de empoderamento.

Poder-se-ia falar, para especificar essa forma genérica de empoderamento, em
«dimensdes» ou «componentes» de empoderamento, seguindo a via aberta por Nelly
Stromquist em The theoretical and practical bases for empowerment (1995, p. 14), ao definir o
conceito de empoderamento no ambito de programas e projetos de desenvolvimento.
Epistemologicamente, talvez fosse mais congruente seguir esse caminho. No entanto, e
pensando em termos curriculares, creio que seria mais acutilante falar em modalidades de
empoderamento dentro dessa forma mais radicalmente democrética de empoderar os atores
sociais, especialmente os que aspiram a combater, com ousadia € mesmo correndo riscos, as
muitas variedades de dominacdo que ainda estdo presentes nas paisagens sociais do mundo
complexo e multicultural.

E assim que adiantamos, em termos exploratorios e tendo presente especificos campos
de intervencdo pedagogica, trés modalidades de empoderamento: o empoderamento cognitivo,
0 empoderamento psicoldgico e, last but not least, 0 empoderamento politico. Com o primeiro,
ou seja, 0 empoderamento focalizado na cognicao, entendemos a préatica pedagogica subalterna
e contra-hegemonica de ativacdo, expansdo e consolidacdo (reforgo) do poder ou capacidade
cognitiva dos atores sociais nas seguintes frentes intelectuais: antes de mais, a compreensdo das
dindmicas do poder e do préprio poder nas diferentes esferas da interacdo humana. Incidindo
em aspetos centrais, alguns deles bem atuais, e adotando formatos bottom-up, isto é, a partir do
que os atores ja conhecem e compreendem, como recomenda a pedagogia freiriana e, mais
recentemente, o0 antropdlogo e ativista Appadurai (2013, p. 201) a partir do seu trabalho com os
pobres de Mumbai (india), esse empoderamento capacitaria para compreender que as relacdes
de poder séo constitutivas da fenomenologia social e que o poder, na «sociedade em rede»
(Castells, 2007), ndo s6 € multidimensional como é organizado através de redes, redes essas
que exercem a sua dominagdo influenciando e criando significados nas mentes das pessoas
através de mecanismos de manipulacéo simbdlica (Castells, 2013, p. 22-25). Assim, ajuda-se a
compreender que as lutas fundamentais pelo poder séo lutas pela construcdo de significados nas
mentes das pessoas e que a mudanca social, nomeadamente em termos de relagdes de poder, se
joga no santuario mental, ou na interioridade, dos atores sociais.

A segunda area de empoderamento cognitivo, depois dessa aproximagdo ao poder, passa

por desenvolver a leitura critica da realidade, designadamente a da situacdo de cada um na



trama das relacdes de poder existentes, ajudando a compreender, desde baixo, e da gramatica
que as pessoas ja possuem, os diferenciais de poder que criam subjugacdes, discriminacdes e
exclusbes. O que estd em causa €, nem mais nem menos, o desenvolvimento de uma
consciéncia critica enquanto etapa prévia a uma acdo transformadora de relacdes e situacdes
que ferem a integridade do espirito democratico, bem ao jeito da «conscientizacdo do
oprimido», segundo Paulo Freire (1975, p. 30).

Ademais, inclui-se no empoderamento cognitivo a desconstrugdo de representacfes
opressivas, que criam subalternidades, e a formulacéo de interpretacfes que ponham em causa,
ou suplantem, as interpretacbes dominantes, aquelas que moldam os modos de pensar e agir das
pessoas em contextos relacionais. O empoderamento cognitivo s6 faz sentido, nesta e nas
noutras areas, porque a batalha da «mudanca social € decidida nas mentes das pessoas»
(Castells, 2013, p. 231). Ndo ha como combater as diferentes formas de dominagédo se ndo se
reforca a capacidade de se opor a crencas interiorizadas e acreditar que isso é possivel.

Essa forma de encarar o empoderamento cognitivo, eminentemente de caracter
epistémico, abre a necessidade de um outro empoderamento: o empoderamento psicolégico.
Muitas sdo as abordagens deste tipo de empoderamento, nomeadamente pela pena de
Zimmerman (2000) ou Rappaport (1984), e amplas sdo as suas areas de intervengdo. Mas o
objetivo é sempre o mesmo: reforgar a crenca do sujeito em si mesmo e melhorar a sua
autoestima e a sua autoconfianga por forma a acreditar que, apesar das forcas antagonicas e dos
poderes castradores, sdo possiveis outras relacfes nos espacos estruturais sociais. A esse
objetivo geral, ja de si esclarecedor, importa acrescentar que o empoderamento psicolégico,
visando a ndo-dominacdo nas relacGes sociais e, portanto, a construcdo de interacdes mais
democréticas, s6 tem a ganhar com a ativacdo e o reforco da «capacidade a aspiracao»
(Appadurai, 2013, p. 237), ou seja, a ignicdo e/ou o fortalecimento do poder de imaginar outras
possibilidades relacionais, que é como quem diz, seguindo Castells (2013, p. 26), «inventar
Nnovos programas para as suas vidas», aproveitando «os contetdos do seu sofrimento, medos,
sonhos e esperancas», em diadlogo e em comunicagdo horizontal com as experiéncias de outras
pessoas. O importante, nessa démarche, é suspender a descrenca das pessoas em si mesmas,
para 0 que pode contribuir, pedagogicamente falando, analisar histérias de sucesso (success
stories) de atores sociais que deram um novo rumo a sua situacdo no mundo, obviamente sem
cair, como fez o Banco Mundial com as praticas de storytelling (Salmon, 2007), em acbes de
condicionamento e de formatacdo das mentes individuais.

A esse empoderamento psicolégico, mais centrado na intimidade dos sujeitos,

acrescentamos, por ultimo, o empoderamento politico. Do que se trata, ao fim e ao cabo, é de



melhorar a capacitacdo politica dos atores sociais subalternos, vitimas de subjugacdes e
dominacdes, e de apostar no fortalecimento do power with, isto é, do poder de acéo coletiva em
ordem a produzir aliangas, ou coligacGes, tendo em vista a mudanca de variaveis estruturais que
impedem a democratizacdo de muitas questdes e de muitas relacdes. O empoderamento politico
passa, primeiro, por desnaturalizar situa¢fes sociais injustas, ou ajudar a que isso aconteca,
problematizando essas situagOes colaborativamente. Depois, consiste em reivindicar o estatuto
de questdo politica legitima para essas situacGes, o que implica, em termos pedagdgicos,
reforcar a capacidade do ator social insurgente em usar a sua voz no espago publico, sabendo
de antemdo que «para que a voz tenha eficacia, deve abordar as questdes sociais, politicas e
econdmicas em termos de ideologias, de doutrinas e de normas largamente crediveis e
partilhadas, mesmo pelos ricos e os poderosos» (Appadurai, 2013, p. 234). E assim que se
aprofunda a politizacdo de problemas cuja solucdo é politica, como é o caso das assimetrias de
poder que criam, no mundo complexo e multicultural, subalternidades e indignidades.

Se é verdade que o empoderamento politico, com a ajuda da educacdo emancipatoria,
passa essencialmente pelo reforco da capacidade de contestacdo do statu quo hegemdnico e
opressivo nas mais diversas areas ou esferas sociais, também é verdade que ndo esquece 0
fortalecimento da capacidade de agregacao de interesses e vontades, ja que a unido faz a forca e
da poder. Alids, € pela unido que as pessoas vencem o medo de agir. Como diz Castells (2013,
p. 27-28),

A unido é um mecanismo psicologico fundamental para ultrapassar o medo. E
ultrapassar o0 medo é o limiar fundamental que as pessoas tém de passar para se
envolverem num movimento social, desde que elas estejam cientes de que, em Gltimo
recurso, terdo de enfrentar a violéncia se passarem os limites estabelecidos pelas elites
dominantes para preservarem a sua dominagao.

Quando falta a convergéncia dos atores sociais e, portanto, a sua federacao, as chances
de vencer a dominagdo tornam-se irrisorias: «Na auséncia de federacdo, os pobres ndo tém
nenhum meio de modificar, por si s0s, a situacdo que lhes retira poder» (Appadurai, 2013, p.
208). Por isso é tdo fundamental, através de empoderamento politico, a geracdo de poder
colaborativo para resistir, desafiar e transformar relacfes e situacdes que causam sofrimento
humano injusto, isto €, sofrimento que nédo resulta da culpa ou das mas escolhas do individuo
ou do grupo, mas de um histérico de assimetrias e desigualdades.

Uma faceta fundamental desse empoderamento politico, tendo em vista a intervencdo na
mudancga de estruturas sociais injustas e antidemocréaticas, ¢ a promoc¢do e o reforco da
capacidade de participacdo social. Ndo uma participacdo qualquer, fica subentendido, mas uma

participacdo escutada e com poder de influéncia sobre o que se decide, 0 modo como se decide



e sobre os resultados da decisdo (Pinto, 2013, p. 58). Ou seja: uma participacao que, ativada a
partir da consciencializagdo da sua necessidade, e refor¢ada a partir da valorizagdo da voz das
pessoas sobre 0s seus interesses e valores, se torna viva e atuante na definigéo, politicamente
orientada, dos destinos da vida comunitaria.

A vinculacdo da educacdo, em sua acdo de capacitacdo contra a dominacdo, ao
empoderamento mais democraticamente radical significa, pois, & luz das anteriores
especificacfes, dar lugar de destaque ao empoderamento cognitivo, a0 empoderamento
psicolégico e ao empoderamento politico. Pode acontecer que, apesar de todo esse investimento
em empoderamento, as pessoas ndo passem a controlar imediatamente as suas vidas. Ainda
assim, ficam lancadas as bases e estabelecidos os pilares da transformacdo emancipatéria no
mundo complexo e multicultural em que assentam as existéncias dos have not (Bacqué e

Biewener, 2013, p. 9), isto é, os despossuidos, os marginalizados e os subalternizados.

Considerac6es Finais

Guardamos para estas consideragdes finais algo que acaba por ser pedagogicamente
importante: o poder ndo se da, conquista-se. O que € que isto quer dizer no ambito da promocao
do empoderamento e, em especial, do empoderamento para resistir, desafiar e alterar os
canones da dominacdo ainda vigentes nos espagos estruturais do mundo complexo,
multicultural, injusto e assimétrico?

A primeira observacao a fazer € que esse principio de empoderamento ndo faz consenso.
Vai contra a conceitualizacdo mainstream, uma conceitualizacdo que entende o
empoderamento «como concessdo de poder através dum processo de delegacdo» (Ette, 2007, p.
2). Ou seja, como doacdo ou atribuicdo de poder a quem supostamente dele precisa, isto é, 0s
atores sociais subalternos.

Ora, se enveredarmos por esse caminho, depressa terminaremos numa concepc¢ao
bancaria de empoderamento. O empoderamento consistiria em dar o poder aos impotentes e em
transferi-lo para supostos recetaculos vazios. A dominacdo, eventual objeto de contestacdo por
parte do empoderamento, regressaria em forca as relagcbes pedagdgicas: alguém, desde uma
posicdo superior, autoconvencido e/ou investido de poder, transferiria 0s seus poderes ou
capacidades para alguém supostamente desprovido desses poderes ou capacidades atraves
duma relagdo que s6 pode ser hierarquica, de cima para baixo e do exterior para o interior.
Além das assimetrias de poder que consolida, essa forma de entender o empoderamento
subestima as capacidades das pessoas e a forca que h& nelas para se envolverem na

transformacéo estrutural da sociedade.



Se empoderar ndo é dar poder, que papel fica reservado aos agentes externos? Serem
«facilitadores dos processos de empoderamento», assim sugere Mercy Ette (2007, p. 20) ao
propor alternativas as praticas de empoderamento mainstream. As tendéncias mais
radicalmente democraticas de empoderamento apontam nesse sentido, pois os seus postulados
sdo muito claros: as pessoas ndo sdo recipientes de poder nem estdo predestinadas a servir 0s
poderosos. Séo agentes de mudanca que sO precisam da colaboracdo externa para terem uma
voz eficaz em tudo o que lhes diz respeito. A educagdo, mesmo limitada nessa a¢do, pois ndo
tem uma varinha méagica para acabar com as «misérias» do mundo, ndo deixa de ocupar um
importante lugar na reversdo de certas situacdes que afetam os injusticados das sociedades
complexas e multiculturais atuais. Assim se predisponha, em todos os lugares onde se exerce, a
ajudar as pessoas a tornarem-se protagonistas das suas vidas, reivindicando direitos, acedendo a
recursos e participando ativamente nas esferas onde se tomam as decisdes. Isto mais ndo é do

que colaborar com as a¢fes de empoderamento nas vertentes especificadas neste capitulo.
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