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Resumo

O tema inovacdo tem sido debatido intensamente no Brasil, tanto pelo governo e
academia, quanto pelo setor empresarial com a finalidade de promover ainda mais o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Agregar ciéncia e tecnologia de ponta &
producdo econdmica do pais € um constante desafio para Instituices de Ciéncia e
Tecnologia - ICTs e o fortalecimento dessas acdes permitira que as ICTs e empresas
tornem-se cada vez mais competitivas no cenario nacional e mundial. Neste contexto, o
objetivo da pesquisa foi investigar a geracdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
sobre a Amazo6nia no que concerne a publicacdes cientifica e tecnolégicas no ambito
mundial e quanto isso decorrem de publicacdo por pesquisadores do Brasil, na regido
Norte, Estados do Amazonas e das Instituicdes da Amazonia por meio de andlise
bibliométrica, considerando que pesquisar sobre a Amazbnia é pesquisar sobre a
biodiversidade, e é um dos temas contemplados na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — ENCTI (2012- 2015) do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — MCTI do Brasil. O método de pesquisa compreendeu a analise bibliométrica
e a andlise documental. A amostra analisada foi composta por 16.814 artigos
recuperados das bases de dados da Web of Science referentes ao periodo 2002-2013. Os
resultados obtidos foram: 1- NUmero e crescimento de publicacbes sobre Amazonia
indexadas na Web of Science, do Mundo e Brasil, 2002 a 2013; 2 - Ndmero e
crescimento de publicacdes indexada na Web of Science, vinculadas a instituicbes de
pesquisa das regides Sudeste e Norte selecionadas no periodo de 2002 a 2013; 3-
Numero e crescimento de publica¢bes indexadas na Web of Science, do Mundo e Brasil
com demais paises da Amazonia, 2002 a 2013; 4 - Rede de colaboracdo dos paises da
Amazonia em trés momentos 2002- 2005 2006-2009 e 2010 - 2013; 5 - NUumero de
publicacbes indexadas na Web of Science, da Rede Bionorte, 2002 a 2013; 6 -
Crescimento de publicacGes indexadas na Web of Science, do Brasil e Rede Bionorte,
2002 a 2013; 7- Numero de publica¢des indexadas na Web of Science, por colegiado
estadual da Rede Bionorte, 2002 a 2013 e Rede de colaboracdo das instituicdes
componentes da Rede Bionorte em trés momentos 2002- 2005, 2006-2009 e 2010-
2013. Conclui-se que em termos de publicacdo cientifica sobre a Amazdnia no Brasil e
no Mundo tem aumentado todos 0s anos essa produgéo, bem como se tem consolidado
as redes colaborativas de pesquisa e producéo cientifica em revistas indexadas. Porém a

transposicdo para o mercado do conhecimento cientifico e tecnolégico na forma de



novos produtos e servigos revela-se ainda fragil, e para tanto é importante que seja
estabelecido na estratégia nacional como uma prioridade de fato, complementando os
pontos fortes em producéo cientifica.

Palavras-chaves: Inovacdo tecnoldgica, producdo cientifica, analise bibliométrica,

indicadores.



Abstract

The innovation theme has been debated intensely in Brazil, both by the government and
academia, and by the business sector in order to further promote the economic and
social development of the country. To connect science and technology with economic
output of the country is a constant challenge for Science and Technology Institutions -
ICTs and the strengthening of these actions will allow ICTs and companies become
increasingly competitive in the national and world stage. In this context, the objective of
the research was to investigate the generation of scientific and technological knowledge
of the Amazon region with respect to scientific and technological publications at the
global level and as it stems from publication by researchers from Brazil, in the North, in
the states of Amazonas and in Amazon institutions, through bibliometric analysis,
considering that research on the Amazon region is research on biodiversity, and is one
of the themes contemplated in the National Strategy for Science, Technology and
Innovation - ENCTI (2012- 2015) of the Ministry of Science, Technology and
Innovation - MCTI Brazil. The research method involved bibliometric analysis and
documental analysis, and the analyzed sample consisted of 16,814 items recovered from
the databases of Web of Science for the period 2002-2013. The results were: 1 -
Number and growth of publications on Amazon indexed in Web of Science, World and
Brazil, 2002-2013; 2 - Number and growth of publications indexed in the Web of
Science, linked to research institutions in the Southeast and North selected from 2002 to
2013; 3 - Number and growth of publications indexed in the Web of Science, World and
Brazil with other countries in the Amazon from 2002 to 2013; 4 - Collaboration
network of Amazon countries in three stages 2002- 2005, 2006-2009 and 2010-2013; 5
- Number of publications indexed in the Web of Science, Bionorte Network, 2002-
2013; 6 - Growth of publications indexed in the Web of Science, Brazil and Bionorte
Network, 2002-2013; 7 Number of publications indexed in the Web of Science for the
state collegiate Bionorte Network, 2002-2013 and Network collaboration of the
component institutions of Bionorte network in three stages 2002- 2005, 2006-2009 and
2010- 2013. It is concluded that in terms of scientific publication, production from
Brazil and the world on the Amazon region has increased every year , and the
collaborative research networks on scientific production in indexed journals has been
consolidated. However, the transposition of scientific knowledge into technological

products on the market remains fragile, and therefore it is important that the national

Vi



strategy establishes this problem as a priority in terms of policy, in order to complement

the positive evolution on scientific production.

Keywords: Technological innovation, scientific production, bibliometrica analysis,
indicators
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1. INTRODUCAO

A ciéncia e a tecnologia tém um papel fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico de pais, e atualmente esse papel tem sido notadamente discutido em todas as
dimensdes sociais e econdmicas para transformar os conhecimentos cientificos em
resultados efetivos para a sociedade, e para essas transformacdes se darem por meio da
interacdo entre atores distintos da sociedade.

Dessa forma, para inovar se faz necessario programar um sistema de inovacgao que
compreende, segundo o modelo da Hélice Triplice, uma articulagdo composta por
governo, empresa e instituicdes cientificas e tecnoldgicas - ICTs, que interagem
desempenhando um conjunto de atividades de forma dindmica, na busca da inovacéo.

Em todas as abordagens desenvolvidas sobre o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI),
bem como sobre a mobilizagéo e articulacdo entres os agentes propulsores do processo
de inovacdo, ndo ha diferencas substanciais em suas definicdes, defendendo-se a
interacdo entre setor produtivo econémico e o sistema publico (universidade, institutos e
agencia de fomento) o qual se configura e contribui para o sistema de inovacao.

Nessa perspectiva, inovar reflete interacdo entre atores. Estes definem a concepgéo
do SNI, onde a inovacéo é o resultado de todo um processo coletivo de aprendizagem
que as instituices desempenham com a interacdo da estrutura econdmica, legal,
normativa, administrativa. Nesse sentido vale destacar dois aspectos importantes dentro
desse processo: a inovagdo funciona como fonte de crescimento da produtividade e a
inovacdo econdmica como um processo complexo e dindmico que envolve diversos
atores.

Com isso, a definicdo de uma politica de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (CT&I) de
médio e longo prazo com énfase em inovacdo visam garantir o desenvolvimento
econdmico e social de um pais e regido, considerando, sobretudo, a definicdo das areas
estratégicas da economia alinhada a inovacéo tecnoldgica. Para tanto, pelas variaveis
que norteiam o processo de inovacdo, é fundamental observar o interesse dos agentes,
para novos modelos de negocios e a dinamica dos arranjos institucionais, que
contornem interesses privados e restritos e que ajudem na consolidacdo de um modelo
de inovag&o seguro e coletivo para a competitividade de uma sociedade.

Ao logo do tempo as iniciativas para construcdo de uma politica de governo e a
definicdo de uma modelo ideal do sistema de inovagdo ganhou forca, com as atividades

dos atores definidos no conceito da Hélice Triplice. Assim, é primordial ter mecanismos
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de acompanhamento e avaliacdo dos avancos em CT&I. Esses avangcos podem ser
acompanhados por intermédio de indicadores, por exemplo, indicadores de producéo
cientifica, elaborados a partir de técnicas de andlise de informagBes como a
bibliometria.

Vérios autores versaram sobre a tematica da inovacdo e sua mobilizacdo e
articulacdo entre os agentes importantes no processo complexo de desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo para a competitividade de uma nacdo, com base em pilares
estratégicos, considerando os fatores histdricos, econdmicos e sociais de cada pais.
Nessa perspectiva, Albuquerque (1996) aborda as tipologias quanto a infraestrutura dos
sistemas de inovacdo, Nelson (1993) realizou um estudo comparativo com paises,
classificando-os em paises de alta renda, paises menores, mas com alta renda e paises de
baixa renda concluindo que os sistemas diferem significativamente de um pais para
outro. Cassiolato (2005) abordou a contribui¢do para o desenvolvimento da capacidade
de inovacdo; Freeman (2002) ressalta também as diferencas entre SNI de varios paises;
Sabato e Botana (1968) discutem o papel dos governos. — Etzkowitz e Leydesdorff
(2000) analisaram a sinergia entre governo, empresas e instituicdes, e sugerem o modelo
da hélice triplice, baseado numa forma de espiral, com o fluxo de conhecimento em
sentido duplo para entenderem essas sinergias. RODRIGUES et al (2004) abordam
politicas publicas brasileiras na area de CT&I e Pacheco (2003) estudou 0s avangos
cientificos e tecnoldgicos alcancados pelo Brasil. Outros autores focam em especial a
questdo dos indicadores, e 0 uso de métodos e técnicas estatisticas para mapear
informacBes. A elaboracdo de indicadores é uma pratica muito utilizada, em que a
analise estatistica de informac6es bibliograficas e a formulacdo de modelos ou leis vém
sendo realizadas desde o0 século XIX (BOUSTANY, 1997). Assim a producao cientifica
ganha importancia crescente como fator de impulséo da ciéncia, tecnologia, inovacao e
competitividade. E os indicadores de producdo podem contribuir, por exemplo, para a
analise dos resultados da infraestrutura disponivel e das politicas de investimento em
pesquisa cientifica e tecnoldgica (FARIA 2011).

Avancar na estruturagdo de uma base econdmica apoiada em um processo enddgeno
e dindmico de inovacdo é decisivo para que o Brasil possa realizar o sonho de uma
sociedade prospera, justa e soberana capaz de interferir a escala global, nos rumos e na
gestéo do desenvolvimento mundial (MCTI, 2012).

Faz-se necessario ampliar o conhecimento sobre o SNI, em especial sobre a tematica

Amazonia, devido ao seu potencial para inovagdo. Porém, a auséncia de trabalhos que



versem sobre a avaliacdo dos avancos do SNI, em especial com foco na tematica
Amazonia, compromete a compreensao dos avancos do sistema de inovacéo nacional.

Visando contribuir para a compreensdo dos avangos do sistema de inovagdo, 0
objetivo geral desta dissertacdo € investigar a coeréncia entre os resultados cientificos e
tecnoldgicos sobre a Amazonia obtidos no Brasil no periodo de 2002 a 2013 e as
prioridades estabelecidas em sua Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacao-
ENCTI. O desdobrado dos objetivos especificos atendeu nos seguintes capitulos:

No segundo capitulo da dissertagdo far-se-4 uma revisao da literatura e o referencial
tedrico com conceitos que nortearam a pesquisa, com a descricdo do atual cenario da
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) do Brasil.

O terceiro capitulo apresentar-se-& a metodologia e desenvolvimentos da
investigacdo. Para alcancar o objetivo geral o método de pesquisa utilizado
compreendeu a utilizacdo da bibliometria, como técnica de analise de informacao, para
a elaboracdo e analise dos indicadores de producdo em CT&I. A amostra de dados
utilizada na elaboragédo dos indicadores foi coletada junto a base de dados da Thomson
Reuters: Web of Science (16.814 artigos recuperados no periodo de 2002-2013). O
método também compreendeu a andlise documental para a identificacdo das diversas
iniciativas do governo brasileiro no cumprimento do seu papel como ator do sistema de
inovacdo, denominados com objetivos estratégicos referentes a Amazonia extraidas
ECTI de 2012 - 2015.

O quarto capitulo apresentar-se-a os resultados e discussdes elaboradas no ambito
da dissertacdo. Nesse ultimo sera apresentados as prioridades estabelecidas para o
periodo de 2012-2015 pela ENCTI/MCTI, os indicadores de producdo cientifica sobre
Amazodnia com diversos niveis de agregacao: Mundo, Brasil, Regido Norte do Brasil e
Estados da Amazonia e suas conexdes com os indicadores cientificos e tecnoldgicos
elaborados.

Por fim, na conclusdo da dissertacdo serdo apresentadas um conjunto de
recomendacdes a partir das analises dos indicadores gerados em C,T&I do Brasil e das
prioridades estabelecidas pelo ENCTI/MCTI.



2. REVISAO DA LITERATURA E DEFINICAO DO REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

2.1.1. Ciéncia e producdo cientifica

A ciéncia e a tecnologia sdo fundamentais para o desenvolvimento social e
econémico do pais. Atualmente esse papel tem sido notadamente discutido em todas as
dimensdes sociais e econdmicas de uma sociedade com o intuito de transformar os
conhecimentos cientificos em resultados para a sociedade. Essas transformacdes
ocorrem por meio da interacdo entre atores distintos da sociedade.

Nessa perspectiva, Godinho et al. (2001) aponta que o principal mecanismo
impulsionador para o fortalecimento das atividades de Ciéncia e Tecnologia — C&T a
partir da segunda metade do século 20 foi o desenvolvimento econdmico. Durante o
primeiro periodo, que se estende até fins dos anos de 1960, priorizava-se a definicéo e a
construcdo das areas estratégicas da economia, objetivando apoiar o desenvolvimento e

crescimento dos paises.

O segundo periodo, que ocorreu a partir dos anos 1970, é focado no desempenho
dos “campedes nacionais”, em que uma suposta operagdo de multinacionais é
considerada a chave para o0 avan¢o da economia. Ocorre entdo uma expansdo do sistema
universitéario e altera-se a relacdo entre C&T e economia, deixando de ser “motor do
progresso” a “solucionadora de problemas”. Assim, a partir de entdo a aproximacao
entre universidade e indUstria passam a ter visibilidade na transformacéo e configuracao
da politica, de modo que as proprias politicas de inovacdo comecam a surgir de forma

mais explicita.

O terceiro periodo, abrangendo os anos 1980 e inicio dos 1990, inicia a
globalizacdo da economia e a competitividade industrial. A preocupacao politica volta-
se para 0os mercados globais e os indicadores de desempenho financeiro. Assim as agdes
de C&T transformam-se em valiosas “fontes de oportunidades estratégicas”, e as
organizac0es a elas vinculadas comegam a se reestruturar e atuar em rede, e, além disso,
0s gastos publicos com C&T passam a ser avaliadas fortemente quanto aos seus
resultados sociais e econémicos. A partir desse cenario, novas formas de avaliacdo de

desempenho séo programadas com frequéncia para medir 0 processo.



Dessa forma a relacdo entre ciéncia e tecnologia ainda era concebida de forma
linear, mas com énfase na demanda. Ou seja, ndo € mais a ciéncia que empurrava a
tecnologia (science push), mas o mercado, as necessidades dos usuérios que puxam o
desenvolvimento cientifico (demand pull). Nessa relacdo a C&T e as empesas eram
tidas como possuidoras de capacitacdo e habilidades para julgar as demandas do
mercado, identificar oportunidades tecnoldgicas e articular necessidades e demandas
(VELHO 2011).

Nessa trajetdria modelos interativos que visam a relacdo entre CT&lI, surgem ao
longo do tempo por vérios autores a fim de realizar a interacdo por meio de sistemas
capazes de promover a inovacao e competividade para a autonomia econdémica e social

de um pais.

Tais modelos interativos e sistémicos, como o da hélice triplica, o sistema
nacional de inovacdo, dentre outros, gradativamente sdo absorvidos e analisado por
formuladores de politicas publica e inseridos como estratégia de acdo entre publico e
privado, com o envolvimento de equipes multidisciplinares, a fim de consolidar um
modelo ideal de atuagdo, mas que ndo se esgotam em si por serem dinamicos e
interativos. Consequentemente surgem novos instrumentos de apoio para fomentar a
P&D&I, para empresas publicas e privadas, deixando para traz 0 modelo linear e dando
énfase para o nao linear, quebrando os paradigmas anteriores. Portanto a CT&I vem
progressivamente sendo construida com base em modelos interativos com influéncia de

muitos atores, sobretudo a partir das necessidades sociais.

Como forma de visualizar essa transformacdo do paradigma das ciéncias ao longo
do tempo ate os das atuais. Velho (2011) elaborou uma linha do tempo com a
associacao entre 0s conceitos de ciéncia e as outras categorias analiticas, incluindo a
I6gica e o foco da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, apresentando de maneira

esquematizada tal como apresentado na tabela 1 abaixo.

E visivel que o cenario da ciéncia e tecnologia passou por mudancas de
paradigmas ao longo de sua histéria. A mutacdo surgida no processo de trabalho
cientifica sdo simplesmente atribuidas a uma “revolucéo cientifica e técnica”, que teria
de um lado, instaurado a ciéncia como for¢a produtiva decisiva e, de outro, inaugurado
uma nova era de progresso e racionalidade na evolugéo da sociedade humana. Assim, a
grande inddstria vem incrementar a produtividade do trabalho ao inserir a ciéncia no

processo de producdo de mercadoria (MOREL, 1979).



Racionalidade
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TABELA 1 - LINHA DO TEMPO ENTRE CONCEITO DA CIENCIA E O FOCO DA POLITICA DE

CT&I.
Fonte: Velho, 2011

2.1.2. Inovacao tecnoldgica para o desenvolvimento econémico

O tema inovacdo tem sido um assunto debatido fortemente no Brasil pelo

governo, academia e o setor empresarial nos ultimos 30 anos, com o0 objetivo de

promover o desenvolvimento econdmico e social do pais. Agregar ciéncia e tecnologia
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de ponta a producdo econdmica do pais € um constante desafio para um conjunto de
atores estratégicos do ecossistema de inovagdo para tornar o0 pais mais competitivo no

cenario nacional e mundial.

Até recentemente, a inovagdo tecnoldgica ndo era de certa forma compreendida.
Um melhor entendimento surgiu em decorréncia de varios estudos feitos nos ultimos
anos. No nivel macro. Ha um substancial conjunto de evidéncias de que a inovacéo € o
fator dominante no crescimento econémico nacional e nos padrGes do comercio
internacional. No nivel micro - dentro das empresas — a pesquisa e desenvolvimento -
P&D sdo fatores de maior capacidade de absorcédo e utilizacdo pela empresa de novos

conhecimentos de todo tipo, ndo apenas de conhecimento tecnoldgico (OCDE, 1997).

O tema inovacdo ganha acrescida importancia com os trabalhos de Schumpeter
(1984), que aborda a inovagdo como sendo o motor do desenvolvimento econdémico. O
impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista decorre
dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte, de novos
mercados, das novas formas de organizacao industrial que se configura com a entrada
de novas atividades e servigos na sociedade. O mesmo autor destaca que a inovagédo
tecnoldgica deve ser tratada como um fenémeno preponderante para o desenvolvimento
econémico e afasta 0 seu modelo do carater fixo automatista do equilibrio econémico
proposto pelos modelos neoclassicos. Destaca que o desenvolvimento é caracterizado
pela ruptura do “fluxo circular” do sistema econdmico, e isso pode ser verificado no
lado da producdo com a substituicdo dos velhos sistemas por novos. Isso ocorre
descontinuadamente ao longo do tempo, através do surgimento e aprimoramento de
novos produtos ou processos, de novas fontes de matéria prima e de novos setores de
atividade econdmica (SCHUMPETER, 1982).

O conceito de inovacdo se diversifica para muitos estudiosos e entende-la é

ponto basico e fundamental no contexto dessa dissertagéo.

Dentro desse contexto, o Manual de Oslo (OCDE, 2005), destaca que a
“inovacdo € a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método organizacional nas
praticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas”. De
acordo com o manual, existem quatro tipos basicos de inovagées: de produto, processo,

de marketing e organizacional.



Continuando na linha da apresentacdo dos conceitos é importante destacar o
definido na Lei de Inovacdo N° 10.973 de 02 de dezembro de 2004 constante do Artigo
2 que “Considera-se inovagdo a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no

ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos. ”.

Dentro da perspectiva de abrangéncia dos conceitos de inovacdo, e pertinente
utilizar nesta dissertacdo, no entanto € o proposto pelo Manual de Oslo, sendo este
difundido internacionalmente e considerando a base para a constru¢do dos conceitos

utilizados na atualidade.

Com essas exposicdes dos conceitos de inovacdo, Tidd et al (2008), destacam

quatro tipos de inovacao e suas particularidades:

a) Inovacdo de Produto, que ¢é caracterizada pelas mudangcas nos
produtos/servigos que uma empresa oferta.

b) Inovacao de Processo, que é caracterizada pelas mudancas na forma em que 0s
produtos/servicos séo criados.

c) Inovacdo de Posicdo, caracterizada pelas mudancas no contexto em que 0s
produtos/servigos sdo introduzidos.

d) Inovacdo de Paradigma, caracterizada pelas mudancgas nos modelos mentais
subjacentes que orientam o0 que a empresa faz, refere-se a inovacédo

organizacional. A figura abaixo ilustra essa realidade:

PARADIGMA
Modelo Mental

PRODUTO
(Servicgo)

(Incremental_Radical) (Incremental_Radical)

ncremental_Radical

[

POSICAO

FIGURA 1 - O ESPACO DA INOVAGCAO
Fonte: Tidd et al (2008)

No que tange a inovagdo de impacto dentro do mercado e na sociedade, de acordo
com Reis (2004), a inovacao tecnologica subdivide-se em:



a) Inovacgbes incrementais - aquelas que vém agregar algum valor, gerar alguma
melhoria continua do produto e linha de producdo ou modelo de negocio,
geralmente ndo requer muitos investimentos e sdo percebidas como um novo
diferencial,

b) Inovacdes radicais - sdo aquelas com mudanca drastica e como o préprio o
nome retrata mudanca radical na maneira como o produto ou servi¢o €
consumido pela sociedade. Essa inovacdo é realizada através de atividades de
P&D com grande impacto nos resultados.

Vale destacar que além das inovacGes incrementais e das radicais, Segundo Chris
Freeman & Carlota Perez (1987), deve - se considerar as mudancas de sistemas
tecnoldgicos, que dizem respeito a mudancas de longo alcance na economia e
geralmente incluem numerosas inovacgdes radicais e incrementais de produtos e
processos e mudanca de paradigma técnico econdmico, que diz respeito a mudangas tao

profundas que afetam o comportamento de praticamente toda a economia.

No entanto, inovacgdo deve ser entendida como resultado de um mix de ingredientes
internos e externos e ndo se deve entendé-la como um ato isolado, mas dentro de um

contexto maior do qual participam uma pluralidade de atores. (FURTADO, 2006).

Um ponto a destacar é a medida do impacto da inovacédo tecnologica de produtos
e processos que ocorre por meio do seu sistema de propriedade intelectual de um pais.
Ter um sistema de propriedade intelectual maduro reflete-se na capacidade de

exploragdo do conhecimento e da intensidade tecnoldgica do seu mercado.

Esse sistema de propriedade intelectual refere-se a protecdo das criagdes do intelecto
humano, e esta dividido em duas grandes categorias: propriedade industrial e o direito
autoral. Dentro da categoria da propriedade industrial encontram-se as patentes
(invencBes), marcas, desenhos industriais e indicacdes geograficas. Dentro da categoria
do direito de autor incluem-se os trabalhos literarios e artisticos (romances, poemas,
pecas, filmes, trabalhos musicais, trabalhos artisticos, desenhos, pinturas, fotografias e

esculturas e desenhos de arquitetura).

A Propriedade Intelectual é um direito concedido pelo Estado, mesmo sendo um
ativo intangivel, ja que ndo significa a protecdo dos objetos e suas copias, e sim na
informacgdo ou no conhecimento refletido nesses objetos e copias (ndo se traduz nos
objetos e em suas coOpias, mas na informacdo ou no conhecimento refletido nesses

objetos e copias, sendo, portanto, um ativo intangivel) (INPI, 2012).



Para a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), a propriedade
intelectual, refere-se as criacfes do espirito humano e aos direitos de protecdo dos

interesses dos criadores sobre suas criagdes (JUNGMAN, 2010).

Dentro desse contexto, a propriedade intelectual tem um papel primordial e
estratégico dentro do processo de inovacao tecnoldgica, uma vez que € um instrumento
que impacta fortemente no cenario globalizado, quando se trata de conhecimento
cientifico com valor econdémico para gerar inovacdo, e em que 0 sistema de patentes
visa incentivar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico para o diferencial

competitivo.

A importancia do equilibrio e compreensao do sistema de propriedade intelectual,
sobretudo, os direitos de propriedade industrial sdo primordiais para a consolidacéo de
negdcios inovadores por meio de empresas, empreendedores e agentes econémicos. Este
conjunto de atores faz uso estratégico dos ativos intangiveis desenvolvidos no ambito de
uma instituicdo de pesquisa, permitindo a transferéncia desses resultados para o

mercado e concretizando a inovacao.

2.1.3. Politicas de CT&I

As politicas publicas nacionais de CT&I em diversos paises sdo discutidas e
analisadas com o objetivo de aprimorar e estimular a competitividade do pais com base
no conhecimento cientifico e tecnoldgico. Para a elaboracdo e a aplicacdo de politicas
publicas de CT&I, no entanto, € essencial construir um ambiente institucional e

cooperativo que promova a pesquisa desenvolvida para mercado.

A influéncia das politicas de CT&I no desenvolvimento econdmico, o apoio a
criacdo e manutencao de uma infraestrutura favoravel a pesquisa e ao desenvolvimento
que ofereca condigdes competitivas ao setor produtivo tem-se revelado determinante
para 0 aumento da produtividade e da geracdo de oportunidades de investimento. Com
vista a evolucdo econdmica, torna-se um papel central da inovacao tecnoldgica buscar a
crescente incorporacdo do conhecimento cientifico aos processos de geracéo de riqueza
(BRASIL, 2001).

A definicdo de uma politica de CT&I de médio e longo prazo com énfase em

inovacdo e fundamental para garantir o desenvolvimento econdémico e social de um
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pais, considerando, sobretudo, a defini¢do das areas estratégicas da economia alinhada a
inovacéo tecnologica. Para tanto, pelas variaveis que norteiam o processo de inovacéo, é
fundamental a observancia de novos modelos de negdcios e da dindmica dos arranjos
institucionais, possibilitando consolidacdo de um modelo de inovacdo seguro para a

competitividade de uma sociedade.

Destaque-se aqui que geralmente os estudos para a elaboracdo das politicas
publicas se constituem de forma linear ou ndo linear a partir da realidade social, sendo

desenvolvidos de forma fluida, dindmica e complexa (DIAS, 2012).

Para tanto um entendimento mais didatico dos processos de elaboracdo de
politicas compreendem cinco fases: identificacdo de problemas, conformacdo da
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo (DIAS, 2012). De forma sucinta, é

importante descreve-las brevemente para o melhor entendimento de cada fase:

»  ldentificacdo de problemas — fase onde se reconhece as necessidades e
exigéncias sociais colocadas de forma explicita ou implicita, de forma objetiva e

interessada;

»  Conformagdo da agenda — fase onde as assimetrias do poder entre os atores se

manifestam de forma mais evidente;

»  Formulacéo — fase onde as intengdes presentes na agenda da politica passam a

ser traduzidas nas ac¢des que serdo futuramente implementadas;

» Implementacdo — fase onde a politica publica efetivamente se materializa,

através das decisdes realizadas com base na agenda construida pelos atores;

»  Avaliacdo — apesar de ser a ultima fase, ndo deve necessariamente acontecer
depois das demais, ela pode ocorrer em cada fase, ou ao logo dele de forma

concomitante com os demeia momentos (DIAS, 2012).

As politicas publicas brasileiras na area de inovacao, apesar do robusto pacote de
mecanismos para promové-la, ainda séo bastante incipientes, com pouca participacéo de
outros atores, como a iniciativa privada e a comunidade cientifica. Estes estdo
concentradas basicamente nos aspectos normativos (marco legal) e operacionais
(financiamento para pesquisa) (AVALIACAO, 2008; RODRIGUES; BARBOSA;
GONCALVES NETO, 2004).
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Assim pode-se considerar que o papel das politicas publicas ndo pode ser isolado
dos ambientes institucionais. Contudo, ndo ha como precisar se os formuladores dessas
politicas sdo exatamente os dirigentes das instituicdes publicas e privadas, ou se elas
foram elaboradas por agentes e especialistas dessas instituicdes. Também ndo da para
mensurar o grau de envolvimento da comunidade cientifica, tecnologica e empresarial
na formulacdo dessas politicas (AVALIACAO, 2008). Detalhes como esse, influenciam

na execucgdo das a¢des propostas na politica.

Para melhor estruturar ou mesmo visualizar a interagdo entre os atores (governo,
academia e empresa) possibilitando o desenvolvimento de inovacgdes a partir de 1968,
foi sugerido por Sabato e Botana (1968) o modelo estratégico para a politica cientifico-
tecnoldgica para o desenvolvimento econdmico e social da América Latina, um sistema
de governanca entre os agentes do governo, infraestrutura cientifico-tecnoldgica e o
setor produtivo, e assim 0 que se observa é que essa necessidade de modelos que
caracterize a aproximacao entre os principais agentes vem se configurando ao longo do
tempo e da historia e que é possivel perceber a inseguranca existente nos modelos
atualmente utilizados, os quais podemos cita-los mais pontualmente apds essa

abordagem inicial historica do processo.

Considerando ainda 0 modelo sugerido por Sabato e Botana (1968), destaca-se
que a esfera do governo compreende o conjunto de instituicbes com o objetivo de
formular e programar politicas publicas, bem como mobilizar esforcos, investimentos e
recursos para a CT& I; enquanto que as empresas representam o conjunto de setores que
proveem os bens e servigos demandados pela sociedade; e a infraestrutura cientifico-
tecnoldgica compreende o sistema educacional e os laboratérios de pesquisa

(universidades e centros de pesquisa).

Nessa trajetéria e modelos sugeridos até esse periodo, Porter (1999), destaca que
a competitividade de um pais depende da capacidade de sua industria de inovar. Ha
muito se vem estudando o impacto das inovagdes no desenvolvimento econémico de

um pais e na melhoraria da sua competitividade em um cenario global.

Com isso podemos considerar que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo séo
questbes de Estado, que ultrapassam o0s governos e devem ser tratadas como
compromissos que se transferem de um periodo governamental para outro. Pela sua
propria natureza, as politicas publicas da area sdo desenvolvidas em varios ministérios.

Para coordenar e dar unicidade a estas atividades, 0 Governo serve-se da elaboragédo de
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planos que compatibilizem as diversas linhas de atuacéo, que indiquem os instrumentos

para sua execucdo e que apresentem as diretrizes que devem ser seguidas (MCT]I, 2010).

2.2. Sistemas e Politicas Nacionais de Inovacéo

2.2.1. Perspetivas e Defini¢des do Sistema Navonal de Inovagao

O sistema nacional de inovacdo — SNI depende de um relacionamento entre as
instituicOes de pesquisa, as empresas e o Estado. Esse inter-relacionamento deve ser
engrenado e fomentado por uma politica nacional que a priorize. Para se chegar a esse
entendimento sobre o SNI, o tema foi discutido por estudiosos que levaram a uma
expansdo da literatura e novos conceitos foram desenvolvidos. Serad apresentado para o

melhor entendimento sobre 0 assunto.

Freeman (1995) definiu o SNI como sendo um conjunto de instituigdes, atores e
mecanismos em um pais que contribuem para a criacdo, avanco e difusdo das inovacoes
tecnoldgicas. Destacam- se entre essas instituicdes, atores e mecanismos, 0s institutos
de pesquisa, o sistema educacional, as empresas e seus laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento, as agéncias governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis
de propriedade intelectual e as universidades, e no conceito aqui definido engloba todos

0s possiveis agentes publicos e mercado para a mobilizacdo do sistema.

Com uma abordagem mais ampla e para um entendimento da realidade do
cenario do SNI em outros paises, Nelson (1993), realizou um estudo comparativo em 15
paises sobre o SNI classificando-os da seguinte forma: paises com alto PIB per capita e
com o sistema de inovacdo desenvolvido (Estados Unidos, Alemanha, Franca, Italia
Japdo e Reino Unido); paises menores, mas com PIB per capita consideravelmente alto
(como Canada, Australia, Dinamarca e Suécia) e paises de PB per capita baixo, mas
com o sistema de inovacdo em desenvolvimento (Brasil Argentina, Israel, Coréia do Sul
e Taiwan). Entretanto, houve alguma evolucdo e é oportuno destacar que atualmente o
Brasil esta na categoria de paises de PIB per capita médio e a Coreia e Taiwan tambem

subiram consideravelmente de patamar. Contudo o estudo a época conclui que os SNI
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diferem substancialmente de pais para pais quanto ao desenvolvimento de tecnologias,
produtos e processos, na sua histéria de desenvolvimento, nos gastos em P&D e nas
estratégias de inovacdo, a qual depende da sua estrutura econdmica, das bases de
conhecimentos e de institui¢Oes especificas.

No entanto, Edquist (2001) considera que um sistema de inovacdo € composto
por todas as entidades econdmicas, organizagdes sociais e politicas, o que podemos

comparar com 0 mesmo conceito de certa forma definido por Freeman (2000).

Ap0s o estudo realizado por Nelson (1993) e da abordagem do SNI em diferentes
paises, Albuquerque (1996), retoma e acrescenta que os sistemas de inovacéo dos paises
analisados, poderiam ainda se subdividir em outras trés categorias que destacamos a

sequir:

1) Categoria composta por paises com a capacidade de se manter na fronteira
tecnoldgica e cientifica. Este grupo pode ser subdividido em dois: 1 - composto por
paises que disputam a lideranca tecnoldgica de forma mais proxima, tal como Estados
Unidos, Japdo e Alemanha; e 2- composto por paises que apesar de um dinamismo
menor ainda se mantém proximos da fronteira tecnolodgica, e que inclui a Franga, Reino

Unido e Italia.

2) Categoria formada por paises, que tem como objetivos principais de seus sistemas
de inovacéo a difusdo tecnoldgica. Paises que tem elevado dinamismo tecnoldgico, mas
que ndo possuem capacidade de geracdo tecnoldgica, mas com alta capacidade de
absorver os avancgos tecnoldgicos gerados em centros mais avangados. Assim esse
grupo também se subdivide em dois: 1- com paises pequenos, mas com altas rendas
como a Suécia, Dinamarca, Holanda e Suica; e 2- paises asiaticos de desenvolvimento
recente e acelerado, considerados paises de renda baixa, como a Coréia do Sul e
Taiwan, ambos as subcategorias que foram estudadas e analisadas por Nelson (1993)).

3) Categoria de paises que construiram uma infraestrutura minima de C&T, mas que
ainda ndo estabeleceram sistemas de inovagdo maduros. Nesse grupo, estédo Brasil e a
Argentina, citados por Nelson (1993) como paises de renda baixa, México e india
(ALBUQUERQUE, 1996).

De forma mais estrutural, Santos, Botelho e Silva (2006) aponta que um SNI precisa
ser estruturado de forma a permitir o envolvimento e integracdo entre trés agentes

principais: governo, academia e empresa. Ao governo cabe o papel de fomentar,
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formular e aplicar politicas publicas de CT&lI, a academia formar recursos humanos,
realizar pesquisa, gerar e disseminar conhecimento e as empresas transformarem este

conhecimento em produtos e servicos para a sociedade.

Ainda nesse contexto, Cassiolato e Lastres (2005), conceituaram sistema de
inovacdo como um conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade — e também o afetam. Portanto, o processo inovativo envolve a interacdo

entre ciéncia, empresa e governo.

A partir dos conceitos apresentados, conclui-se que de forma geral, para a
producdo de bens assentes em alta tecnologia, é preciso que o setor privado interaja
com a éarea cientifica, como também é preciso um maior investimento do setor
privado para absorgdo do conhecimento. Ao longo dos anos, o crescimento dessas
interacOes tem sido desigual entre 0s paises, por isso nas décadas de 1950 e 1960 nao
existiu um modelo comum utilizado pelos paises para acelerar o desenvolvimento
(FREEMAN; SOETE, 2008).

Atualmente, ha iniciativas do governo para promover efetivamente a interagédo
entre o setor produtivo e a ciéncia, mas ha muitas barreiras a serem vencidos,
paradigmas a serem superados, marcos regulatorio a serem estabelecidos. Ademais o
setor produtivo precisa entender e se envolver no processo de interacdo e assumir
mais riscos, visto que ha fomento do governo para balizar os riscos e supera-los.
Além disso, é primordial realizar o controle e mensurar os resultados alcancados para

serem consolidados por todos os agentes envolvidos no ambito do SNI.

Analisando o atual estado institucional das discussdes constata-se que a
abordagem do SNI recebeu maior atengdo no campo da tecnologia, devido a trés fatores:
0 reconhecimento da importancia econdmica do conhecimento, 0 uso crescente de
abordagens de sistemas e o crescente nimero de instituicdes envolvidas na geracdo do
conhecimento (OCDE, 1997).

Em todas as abordagens desenvolvidas pelos autores, que nao diferem
substancialmente, defende-se a interacdo entre setor produtivo econémico e o sistema
publico (universidade, institutos e agéncia de fomento) o qual se configura e contribui

para o sistema de inovacao.
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2.2.2. Ciéncia, tecnologia e interagbes entre governo, instituicdes de
pesquisa e empresas — modelos conceptuais e sua aplicacdo na

analise do Brasil

A inovagdo assume um significado importante e estratégico para o Estado, uma vez
que o processo de inovacdo néo se faz de forma isolada entre os atores que a promovem
e sim por meio de um conjunto de acdes atreladas ao conhecimento e competéncia
gerada nas instituicbes cientificas, no governo e na industria, para 0 processo de

desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos tecnoldgicos.

Para corroborar com essa importancia, Etzkowitz (2009) destaca que a inovagédo e a
reconfiguracdo de elementos em uma combinacdo mais produtiva, toma um significado
ainda mais amplo na sociedade cada vez mais fundamentada no conhecimento.
Antigamente entendido como o desenvolvimento de novos produtos em empresas, a
inovacdo também inclui a criacdo de arranjos organizacionais que melhorem o processo

inovador.

Com a evolucdo dos SNI, os autores Etzkowitz e Leydesdorff (2000) introduziram
um modelo semelhante aquele conhecido como “Triangulo de Sabato” que foi proposto
em 1968. Na época, e neste modelo, 0 governo, as instituicdes geradoras de
conhecimento e as empresas exerciam fungdes distintas e independentes no processo de
inovacdo, baseando-se na ideia de que o fluxo do conhecimento tinha um sentido Unico,
inspirado pelo conhecido “Modelo Linear ou Science Pushed, que partia da pesquisa
basica e terminava na inovacdo no mercado”. Logo em seguida outros modelos
surgiram até se chegar ao modelo de “Hélice Triplice”, que previa a interagdo entre as
universidades, as empresas e 0 governo, e era baseado numa forma de espiral do
conhecimento em sentido duplo. O modelo da hélice triplice sofreu alteracdes ao longo
do tempo, tendo em vista a evolucdo na interacdo entre os agentes (ETZKOWITZ &
LEYDESDORFF, 2000).

O Modelo da hélice triplice € um modelo dindmico com independéncias e distin¢éo
em suas esferas, mas com a existéncia de interseccBes que incorporam funcoes

simultaneas de varias esferas, promovendo a inovacgéo cientifica e tecnoldgica.

Novas formas de representacdo similares surgiram, mas que canalizam para um

unico sentido de promover a articulagdo entre os agentes, conforme ilustra figura 2.

16



Redes tri-laterais e organizacdes hibridas

Governo

Universidade

N,

Universidade

Universidade

FIGURA 2 - EVOLUGCAO DO MODELO DE HELICE TRIPLICE.
Fonte: Etzkowitz & Leydesdorff (2000)

Considerando os modelos apresentados na figura acima, da esquerda para a
direita, numa primeira fase o governo destaca-se com o papel central dentro do sistema
de inovacdo proposto, envolvendo a academia e a empresa. Numa segunda fase os
agentes passam a estar interligados por pequenas interacdes, iniciando-se entdo uma
mudanga na configuracdo e na dindmica, na qual cada um tem seu papel definido. No
terceiro modelo, estabelece-se a interacdo entre os trés atores, podendo haver uma
atuacdo em sinergia entre eles, e passa a haver zonas hibridas dentro de cada esfera
(ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 2000; CARVALHO, 2009; CUNHA & NEVES,
2008).

Cada ator de uma esfera ou hélice, apesar de manter sua autonomia, vai
assumindo novos papéis na dindmica econdmica. Assim, as empresas passam a assumir
de certa forma o papel da universidade e essa capacitacdo se da quando treinam seus
funcionérios e compartilham o conhecimento com outras empresas (ETZKOWITZ,
2009). Essas transformacdes, ou mudancas de papel também se ddo nas universidades, e
possibilitam a criacdo de novas redes como as firmas spin-off, incubadoras e parques
tecnoldgicos, escritorios de propriedade intelectual e departamentos de comercializagéo
de tecnologia, redes de conhecimento, arranjos produtivos locais, universidades
corporativas entre outros (TRIPLE HELIX RESEARCH GROUP — BRASIL, 2008).

Como forma de caracterizar essa interacdo Romero (2007) aponta que ha evidéncias
de que as relacBes da industria e universidade estdo no dominio do desenvolvimento de
tecnologias radicais, considerando os casos das empresas de Portugal. A interacdo entre
0s pesquisadores da area académica e pesquisadores ou técnicos na industria ou outras
configuragdes institucionais parecem ser um mecanismo fundamental em termos de

gestdo de convergéncia tecnoldgica (ROMERO, 2007).
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Com a evolucdo do processo de interrelacdo atualmente, o0 modelo da hélice
triplice passou para quatro esferas de atuacdo, e em seguida para cinco hélices. A gquarta
hélice representa a sociedade, associando meios de comunicacdo, industrias criativas,
cultura, valores, estilos de vida, arte, entre outros. Enquanto a quinta hélice é
representada pelo meio ambiente ou os ambientes naturais, e é proposta como uma
estrutura para andlises transdisciplinares e interdisciplinares do ‘“‘desenvolvimento

sustentavel e ecologia social” (CARAYANNIS; BARTH; CAMPBELL, 2012).

Considerando a esfera de agdo do governo como animador e mobilizador do SNI
para a promocdo da inovagdo tecnoldgica, Pacheco e Corder (2010) sugerem que
compete ao governo, com base em uma Visdo estratégica consensuada, articular as
politicas tecnoldgicas e de comércio exterior, para que suas acdes sejam orientadas em

torno de uma agenda comum de médio e longo prazo.

Partindo da premissa que o governo tem um papel importante e essencial dentro do
sistema de inovacédo, destacamos que no Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), com a incorporacdo de duas das mais importantes agéncias de
fomento do Pais — a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — passou a coordenar o trabalho
de execucdo dos programas e acOes que consolidam a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. O objetivo dessa politica é transformar o setor em componente
estratégico do desenvolvimento socioecondmico do Brasil contribuindo para que seus
beneficios sejam distribuidos de forma justa a toda sociedade (MCT], 2010).

Contudo, o papel do governo também € definido com as proposituras para
estimular a inovacdo e coordenacdo da infraestrutura. Ressalta-se que tanto
universidades como institutos de pesquisas publicos e privados serdo tratados como
ICTs, uma vez que a Lei de Inovacdo em seu Art. 2° define ICT como sendo um érgéo
ou entidade da administracdo publica que tenha por missao institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico.
No entanto, ainda € preciso que as Instituicbes e Empresas (Figuras 3 e 4) estejam
preparadas e alinhadas estrategicamente para atuarem com este marco regulatorio, e
para isso € imprescindivel considerar alguns pontos importantes para o bom
desempenho e alinhamento da atuacdo de ambos os setores, que destacamos de forma

simplificada abaixo:
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FIGURA 3 - REQUISITOS MINIMOS PARA O ALINHAMENTO ENTRE INSTITUICOES.
Fonte: Elaboragéo propria

FIGURA 4 -: REQUISITOS MINIMOS PARA O ALINHAMENTO DAS EMPRESAS.
Fonte: Elaboragdo propria

Com esse reconhecimento trivial da estratégia institucional e empresarial serdo
possiveis avancgos de forma segura quanto ao estabelecimento de metas exequiveis para

a consolidacdo de seu sucesso com resultados. Sem esse auto amadurecimento a
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dindmica no ambito do conceito da hélice triplice, quadrupla ou quintupla passa a ser
carregada de acBes solucionadoras de problemas triviais internos de identidade de

atuacdo em vez de a¢des com foco nos resultados propriamente.

Outro ponto a considerar e igualmente importante € o papel do governo nesse
cenario, que na grande maioria das vezes tem um conjunto de acdes que interferem na
realidade social, com foco em alguns problemas e em soluciona-los de forma a
beneficiar a sociedade, e que séo facilmente percebidas, e por outro lado o governo nédo

toma certas iniciativas, atitude que ndo é necessariamente imperceptivel pela sociedade.

Na construcédo de acdes do governo para se formatar uma politica pablica torna-
se necessario que problema seja identificado, ou melhor, ser percebido, e com isso ser
inserido numa agenda politica governamental. Um fato social reconhecido como
problema por grupos isolados deve adquirir relevancia de agdo do ponto de vista
politico e administrativo (FREY, 2000). A partir do momento em que o problema passa
a ser reconhecido na Agenda politica, torna-se objeto de intervencdo estatal através de
politicas publicas e “espaco disputado entre os diversos atores que fazem parte do jogo
politico” (DIAS, 2012).

No entanto, voltando para as cinco fases dos processos de elaboracdo de
politicas e apresentado por Dias (2012), apresentam-se 0s estrangulamentos que estdo

associados em cada uma delas:

» ldentificagdo do problema: muitas vezes pode ser bastante influenciado por
valores e método de percepcao dos que identificam problemas, é um espaco disputado

entre diversos atores que fazem parte do jogo politico.

» Conformacdo da Agenda: aqui pode ocorrer a influéncia dos atores que detém a
maior parcela do poder politico e que a utilizam para moldar a agenda conforme o
interesse. E onde acontecem muitas das vezes negociagdes entre os atores onde 0 poder
é razoavelmente distribuido, assim a negociacdo s6 acontece quando o conjunto de
atores mais poderosos ndo detém a parcela de poder suficiente para barrar as agendas
dos concorrentes, ou ocorre o contrario, podendo os atores poderosos bloquear as

agendas dos concorrentes antes mesmo da negociacéo, de modo que ndo ha disputas.

» Formulacéo: Essa fase pode ser entendida a partir de cinco perspectivas distintas:
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e Modelo de decisdo racional absoluta — aqui as decisdes séo
baseadas em estudos previstos e envolve uso de recursos de

forma mais eficiente possivel;

e Modelo de decisdo racional limitada: aqui se opta por escolhas
que melhor o satisfazem, com base nas informacdes limitadas

dais quais se dispoe;

e Modelo de anarquia organizada: refuta o pressuposto que
considera irrealista o modelo de decisdo racional absoluta.
Ressalta a natureza ambigua e limitada de informacdes, valores e

objetivos que influenciam na tomada de deciséo;

e Modelo incremental: admite que a tomada de decisbes e, por
extensdo, o processo de construcdo da politica publica, ocorre de
forma gradual e progressiva e dentro das possibilidades reais, e,
além disso, entende que a racionalidade ndo € uma condi¢do dada
a priori, mas resultado da prética da politica.

e Modelo da escola publica: E entendida quase como sendo um
ambiente concorrencial. As decisbes sdo tomadas com base no
retorno que proporcionam aos grupos que participam do processo

de formulacéo da politica.
» Implementacdo: aqui é onde ocorre a publicacéo da politica, materializando-a.

» Avaliacao: o fato de a politica cientifica e tecnoldgica brasileira ndo ter sido objeto
de avaliacdo sisttémica é uma tendéncia que pode ser constatada ao longo da sua
trajetéria. As iniciativas nesse sentido sdo esparsas e incipientes. 1sso pode ser
explicado por dois conjuntos de fatores, 1- sendo relativo a prdpria natureza da politica
e 0 2- carater mais geral, que remetem a trajetéria da politica do pais. O primeiro fator
destaca-se pelo isolamento em relagdo aos problemas sociais, com implicagdes nos
critérios adotados para a sua avaliagdo. A segunda remete ao fato do pais ter uma
experiéncia democréatica ainda relativamente nova, tendo em seus objetivos centrais

legitimar o gasto publico junto a sociedade (DIAS, 2012).

Pode-se destacar que houve avangos a partir do marco regulatério de incentivo a
inovacéo, que se configura desde o advento da Lei de inovacdo de 2004. Esses avangos

estdo no reconhecimento do papel das instituicbes de pesquisas brasileiras para
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promover a inovacao tecnologica por meio de suas expertises e competéncia e também
no estabelecimento e legitimidade das parcerias entre instituicfes, universidades e setor
produtivo econémico, tornando o setor empresarial como parte primordial na agenda de
pesquisa para consolidar a inovagdo tecnoldgica como resultado entre pesquisa e
mercado. O avanco ocorre ainda no estabelecimento dos mecanismos de estimulo a
inovacdo nas empresas e consequentemente o da importancia da propriedade intelectual

dentro desse contexto mercado global.

Além disso, o Ultimo Relatério do Formulario para informacdes sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil -
FORMICT 2013, aponta que aumentou a valorizacdo do sistema de propriedade
intelectual (PI1), bem como a disseminacdo da cultura de PI, a capacitacdo de
profissionais na area, a criacdo de redes regionais e nacionais de inovacdo, projetos em

cooperacdo de P&D com empresas (MCTI, 2013).

No que concerne 0s modelos e caracteristicas dos escritorios e nucleos de
inovacdo tecnologica (NIT), nome que tomaram estruturas de transferéncia de
tecnologia vinculadas a instituicdes de 1&D (universidades e institutos), determinadas e
incentivadas pela politica de CT&I, para atuarem nessa interacdo e na realizacdo da
transferéncia de tecnologia, ainda é possivel coexistirem estruturas e modelos variados,
e possivelmente tal fato justifica-se pela diferenca de amadurecimento, estrutura e
capacitacao entre os nucleos (TORKOMIAN, 2009). A autonomia do NIT na tomada de
decisdo é ainda problematica, sobretudo quando se trata do seu vinculo a estrutura
organizacional da instituicdo onde esta inserida, uma vez que a sua atuacdo tem um
papel de articulacdo e interacdo com perfil de negocios para 0 mercado com agbes a
serem desenvolvidas no @mbito interno e externo da ICT. Essa situacdo tem acarretado
alta rotatividade de recursos humanos qualificados, e mesmo com um crescente
resultado de registo de patentes, a atividade de transferéncia de tecnologia para o

mercado é ainda incipente.

Observa-se que existem falhas na relacdo entre ICT e empresas e em interacdes e

atuacdes nas trés hélices no que concerne a:

» Politicas governamentais - Ha conflitos e entraves legais que interferem na
transferéncia de tecnologia, sobretudo quando se trata de edital para essa consolidacao.
Os agentes dos sistemas entram em conflito em suas a¢fes por ndo alinharem o0s seus

modelos ao novo marco regulatério. (Temos, por exemplo, a atuacdo do Instituto
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Nacional de Propriedade Industrial relativa as patentes de medicamento e a ANVISA
com suas autorizacdes e regulamentacédo para uso), ou o Projeto de Lei N. 5402/2013,
cuja proposta € alterar a Lei de Propriedade Industrial 9.279/96 para permitir ao poder
publico o uso ndo comercial do objeto de patentes ou de pedidos de patentes, sem o
consentimento ou a autorizacdo do titular, desde que o ato seja motivado por interesse
publico. Os principais fundos de financiamento da pesquisa brasileira sdo direcionados
para a pesquisa em ICTs publicos, e com isso as empresas passam a ser concorrentes
pelos mesmos recursos ou sdo impedidas de submeter projetos que visem a pesquisa e
desenvolvimento. Existem ICTs e empresas com potencial, mas 0s instrumentos para o
avanco parecem estar desalinhados, ou ndo se percebe onde exatamente se pretende
chegar, mesmo com as oportunidades de subsidio e subvencdo especificos para
empresas, mas que sao pontuais para o desenvolvimento do produto tecnoldgico no
mercado. Talvez a solugéo seja o estabelecimento de parcerias em P&D entre publico
e privado, para ter acesso a recursos de forma efetiva, com outro entendimento e uso

da ndo concorréncia.

> Especificidade da pesquisa na academia brasileira — E visivel que o crescimento
nos indices de producéo cientifica ainda € prioritario, e a mensuragdo dos avangos nao
estar direcionada para resultados no mercado, tendo como resultado que a ciéncia
brasileira ndo se reflete suficientemente no PIB. A politica orientada pela Capes e
CNPq, que d& énfase a artigos cientificos, sem considerar devidamente as patentes de
novos produtos e processos, considerando estes como indicadores que encerram 0S
resultados, e ndo dando importancia comparavel a processos de inovagdo dentro das
empresas que se tornam acessiveis para a sociedade de forma tangivel. Assim, a
interacdo entre ICT e empresa ndo valoriza a transferéncia de tecnologia como um

grande indicador indutor do desenvolvimento.

» Inovacdo na empresa brasileira - O que possivelmente ocorre na pratica é a falta
de uma cultura de inovacdo, e percebe-se que pouco se valoriza o conhecimento
cientifico como um factor essencial para a inovagdo acontecer. Os investimentos em
tecnologias sdo insuficientes porque ndo ha propensdo para assumir riscos, ha pouco
capital disponivel, falta financiamento para proto6tipos e prova de conceito, ha falta de
equipes nas empresas para a apropriacdo do conhecimento gerado na ICTs e nas

universidades e as empresas evitam compartilhar ganhos econdmicos com as ICTSs.
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Pelo exposto, acredita-se que para mudar a realidade é necessario estimular a
convergéncia de interesses e o foco do que se pretende realmente com a inovacéo, para
que as politicas associadas incorporem formas de solucionar os estrangulamentos
sistémicos identifcados. Considerando o Codigo de CT&I — PL 2711 que aperfeigoa a
Lei de inovacdo, parece ser o momento de analisar e readequar os fundos de
financiamentos, sobretudo o financiamento para prototipos e prova de conceito, além de
privilegiar projetos em parceria entre ICT e empresa, realizar capacitacdo constante da
equipe que atua na aplicacdo das politicas, com conhecimento de negdcios e modelos de

gestdo onde se atenda ao diferencial entre o tempo da pesquisa e o0 tempo do mercado.

2.2.3. Politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo no Brasil

Para efetivamente se inserir nos novos padrfes de desenvolvimento baseado no
conhecimento com o foco em inovacdo é imprescindivel o Brasil acelerar 0 processo
que permita ambientes ideais que integrem fatores dindmicos alinhados a um ambiente
cultural aberto, entre os arranjos organizacionais publicas e privados, os centros de
pesquisas e, sobretudo, com recursos humanos capacitados. Esta insercdo propicia um
ambiente inovador em constante transformacao e adequacgdes para a geragao de novas

tecnologias no mercado global.

Considerando o exposto, Pacheco (2003) destaca o crescimento da C&T do Brasil
nas Ultimas décadas do século XX, que tornou possivel ampliar a competitividade
internacional de sua economia e melhorar as condi¢des de vida de sua populacéo. Porém
hd muitos desafios a serem enfrentados para que, realmente, se consolide a

transformacao desses avancos.

A trajetoria de construcdo para uma politica de CT&I se deu a partir da década de
1990, com definicdo de diretrizes que favoreceu a sua consolidagdo com vistas nas
melhorias nas condi¢cdes na realizagdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&I).

Contudo, para a definicdo dessas diretrizes de CT&I, anteriormente ocorreu a
necessidade de organizar a producdo de C&T, e assim, o cenario da C&T no Brasil,
inicia-se com a criagdo, por meio do Decreto n® 29.741 de 1952, da Campanha Nacional

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atual Coordenagdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), subordinada ao Ministério da
Educacéao e Cultura (MEC) com a finalidade de "assegurar a qualificacdo de recursos
humanos especializados em quantidade e qualidade para atender as necessidades dos

empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais”.

No mesmo ano foi criado também o Conselho Nacional de Pesquisa — CNP,
atualmente Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
tendo como finalidade promover e estimular o desenvolvimento da investigagdo C&T
em diversos dominios do conhecimento por meio de bolsa de estudos para a iniciagao
cientifica aperfeicoamento, pesquisa e poés-graduacdo no pais e no exterior,
considerando-se assim um avanco para a atividade cientifica, bem como sua

mensuracao dentro desse cenério.

Além disso, e para fortalecer iniciativas de pesquisa e qualificacdo, nasce entdo a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), por meio do Decreto n° 61.056 de 1967,
tendo “por objeto o financiamento da elaboracdo de estudos de projetos e programas de
desenvolvimento econémico, priorizando os recursos visando a programacao das notas

setoriais estabelecidas no plano de acdo do Governo”.

Em 1969, criou-se por meio do Decreto-Lei n® 719 e restabelecido em 18 de janeiro
de 1991 pela Lei n° 8.172 e regulamentado pela Lei n°® 11.540 de 12 de novembro de
2007 o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) que
visa apoiar financeiramente programas e projetos prioritarios de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Ainda nesse pacote de iniciativas, foi implantado o Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) para o biénio 1973/1974 (Decreto
n°® 72.527) com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para proporcionar a

modernizacdo da economia e da sociedade brasileira.

Nesse sentido, Motoyama (1984), frisa que o PBDCT foi criado para desenvolver
novas tecnologias, fortalecer a capacidade de absorcdo e criacdo da tecnologia pela
empresa nacional, consolidar a infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologica,
fortalecer o sistema de apoio ao desenvolvimento de C&T e promover a integragéo

industria — universidade.
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Ainda nessa trajetoria na construcdo de um ambiente propicio para a CT&lI, foi
formalizada a iniciativa do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (SNDCT) pelo Decreto n° 75.225 de 1975 com a finalidade em construir
um sistema setorial, e como consequéncia, a estrutura atual vem se transformando desde
1985 com a criacdo do Ministéerio da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Decreto n® 91.146, &
época priorizando a C&T, e que em 14 de dezembro de 2011, teve o nome alterado para

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Lei n° 12.545.

Esse novo ambiente propiciou o inicio da politica de abertura econdmica e de
insercdo do pais no mercado internacional, o que modificou as condi¢Ges de
funcionamento da economia brasileira, iniciando um amplo projeto de privatizacdo das
empresas publicas. Esse novo ambiente propiciou a estruturacdo de Programas de C&T
para fortalecer a competitividade da industria nacional, e desse modo, foi criado em
1984 o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT),

que representava o programa do governo brasileiro para o desenvolvimento da C&T.

Outros programas foram criados tais como o Programa Brasileiro de Qualidade
e Produtividade (PBQP), o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Industria (PACTI) e o Programa de Apoio ao Comércio Exterior (PACE). Desse modo,
esses programas representaram tentativas do governo para incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico, sem ter que dispor de muitos recursos publicos, para favorecer a inovacao e
estimular o investimento em capacitacdo tecnoldgica das empresas brasileiras por meio
de incentivos fiscais (SILVA; MELO, 2001; PACHECO, 2007).

O cenério das politicas econdmica e industrial do Brasil incluiu também os
Planos de Ciéncia e Tecnologia no periodo de 1985 a 2013. Neste periodo houve trés
Planos Econdmicos (Cruzado, Collor, Real), quatro politicas industriais (Politica
Industrial e de Comeércio Exterior - PICE, Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior - PITCE, Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP e Plano
Brasil Maior), cinco Programas de C&T (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - PADCT |, 11 e 11, Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 - PACTI e a ENCTI 2012-2015) (MCT]I,
2012).

A ENCTI dé continuidade e aprofunda o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo 2007-2012 (PACTI) e sua concepcao apoia-se na experiéncia acumulada em

acOes de planejamento das Ultimas décadas, que se iniciaram nos anos 70 com os Planos
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Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgicos (PBDCT), seguidas pela criacéo
em 1985 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT, hoje MCTI), além do
estabelecimento das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) e pelo
advento dos Fundos Setoriais, criados no final dos anos 90, que contribuiu para
robustecer o padrdo de financiamento as iniciativas do setor, com volumes maiores e

mais consistentes de investimento (MCTI, 2012).

Na construcdo do ambiente propicio para o desenvolvimento e competitividade
do Brasil, destaca-se a criagdo dos Fundos Setoriais em 1999, e a partir de 2003, um
novo cenario surge, favorecendo um ambiente de incentivo a inovacao, com a criacdo e
aplicacdo da Politica industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITEC que visa
fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade

inovadora das empresas.

Para fortalecé-la é criada e publicada a Lei da Inovacdo N.10.973 de Dezembro
de 2004e seu Decreto n° 5.563 de 11 de Outubro de 2005, que estabelece incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vista a
capacitacdo e ao objetivo de alcancar a autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento
industrial do Pais, sendo esta lei considerada a primeira a estabelecer o incentivo a
cooperacdo entre instituicdes de pesquisa e empresas, surgindo em seguida Lei do Bem
N.11.196/2005 que regulamentada pelo Decreto N. 6.780/2006, trata dos incentivos
fiscais para empresas que investem em P&D, a incorporacdo do incentivo a inovagdo

nas politicas industriais.

Em 2007 é publicado o Plano de Acéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, como
estratégia do governo para promover 0 avango orientado da inovacdo no Brasil e
subsequentemente o Programa de Desenvolvimento produtivo em 2008. O Plano Brasil
Maio em 2011 tem como objetivo fortalecer acbes das empresas para inovarem e
tornarem-se mais competitiva no cenario global. Em 2013 o governo lanca o Plano
Inova Empresa que tem como objetivos tornar as empresas brasileiras mais competitivas
por meio da inovacgéo tecnologica e aumento da produtividade, fortalecendo mais ainda
acOes para a inovacdo dentro de uma estratégia de acdo. No mesmo ano 0 governo
também langa a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial - EMBRAPII uma
Organizacdo Social que tem o objetivo de responder a empresas que procuram uma

Instituicdo de pesquisa como parceira no desenvolvimento dos resultados em inovacao.
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Dentro dessa construgdo de acdes na formatacdo de um cenério favoravel para
promover a inovacao de forma estratégica em 2014, o MCTI lanca o Programa Nacional
de Plataformas do Conhecimento, que se refere a arranjos publicos e privados que
articulam competéncias com base numa infraestrutura de CT&I e na geracdo de
produtos e processos de alto impacto. Na Tabela 2 esté representada essa trajetoria do

novo cenario de inovacdo para a competitividade no Brasil a partir de 2003-2014.

Programa

Anos de vigéncia

Politica Industrial — PITCE 2003-2007
Lei da Inovacdo Federal — Implantacdo dos NITs 2004
Lei do Bem 2005
PAC/C&T 2007- 2010
SIBRATEC 2007
Programa de desenvolvimento produtivo 2008
Plano Brasil Maior 2011
Estratégia Nacional — ENCTI 20012-2015
EMBRAPII 2013
Plano Inova Empresa 2013
Plataforma do conhecimento 2014

Tabela 2 - Novo ambiente para incentivo a inovacao, 2003-2014.
Fonte: Elaboracdo propria

Todas essas iniciativas para fortalecimento do sistema de inovacdo estdo em
processo de consolidacdo com uma dindmica econdmica baseada na capacidade de
inovar. Ressalta-se que essa dinamica ocorre condicionada por vérias razdes historicas,

culturais, politicas e econdmicas do Brasil, sendo essa transformacao gradativa.

Avancar na estruturacdo de uma base econdmica apoiada em um processo
enddgeno e dinamico de inovacgdo é decisivo para que o Brasil possa realizar o sonho de
uma sociedade préspera, justa e soberana capaz de interferir a escala global, nos rumos

e na gestdo do desenvolvimento mundial (MCT]I, 2012).

A situacdo evidencia um fendmeno que surge em todo o Brasil, a politica
tecnoldgica tem estabelecido cooperacdo entre os setores publicos e privado para
estimular esforcos das empresas, reduzir riscos e maximizar os resultados da
capacitacdo cientifica constituida no Brasil. Assim, além de incentivar as parcerias entre

institutos de pesquisas, universidades e empresas, existe uma maior interacdo entre as
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proprias empresas, seja na forma de “rede colaborativas” de pesquisa, centro
compartilhadas, infraestutruras comuns ou por meio de politicas claras de apoio a

arranjos e sistemas locais de inovacao.

Por essa razdo, a ENCTI é uma estratégia que destaca a importancia da ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo (CT&I) como eixo estruturante do desenvolvimento do Pais e
estabelece diretrizes que irdo orientar as acdes nacionais e regionais no horizonte
temporal de 2012 a 2015 (MCTI, 2012).

E importante ressaltar a forte articulacio e interacio entre a politica de CT&l e a
politica industrial brasileira, representada pelo PITCE, de 2003 a 2007, pela Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008 a 2010, e pelo Plano Brasil Maior (PBM),
langado em agosto de 2011, que tém C, T&I como diretrizes centrais da politica de

governo.

A ENCTI ratifica, portanto, o papel essencial da inovacdo para o
desenvolvimento do Pais, com foco na geracdo e apropriacdo do conhecimento
cientifico e tecnologico necessario a construcdo de uma sociedade solidaria e com um

ambiente econdmico mais competitivo no plano internacional.

2.2.4. Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na Amazonia.

Durante as Gltimas décadas, 0 mundo presenciou uma notavel ampliacdo da
utilizagdo, na produgdo industrial, de avangos realizados em diversas esferas do
conhecimento cientifico, incluindo as areas de automacdo, microeletrbnica,

informatizacdo, materiais, biotecnologia e biodiversidade (MCT]I, 2012).

O Brasil é privilegiado em sua biodiversidadee é uma fonte de inesgotavel de
novas moléculas e compostos, que podem ser utilizadas, aperfeicoadas ou servir de
modelos para o desenvolvimento de farmacos, cosmeticos, alimentos, biocombustiveis
ou defensivel agricolas. O pais vem programando iniciativas no sentido de fortalecer a
base cientifica e tecnoldgica em Biotecnologia, por meio de investimentos na formagéo
e capacitacio de pessoas e na implantacio e modernizacio da infraestrutura de P&D. E
necessario, contudo, que se avance na revisdo do marco legal de coleta e acesso a
recursos genéticos (MCTI, 2012).
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Estudos realizados por Becker (2007) destacam que a Amazonia é dotada de
imensos recursos naturais, com um terco das florestas tropicais, cerca de 20% da agua
doce e a maior concentracdo territorial de biodiversidade do planeta, além de valiosos
recursos minerais. Assim, abriga o mais rico e heterogéneo ecossistema existente no
mundo. De acordo com a autora, 0 mercado de produtos que utiliza recursos da
biodiversidade Amazo6nica mostrou invejavel vitalidade por meio de um crescimento a
taxas diferenciadas nas duas ultimas décadas do século XX. Segundo a autora, as
estimativas sugerem uma riqueza natural sem paralelo no planeta. De acordo com
Matias e Pimentel (2005) a floresta amazonica possui uma serie de peculiaridades que a

distingue das demais regides:

» Aproximadamente 60 mil espécies de plantas superiores, constatando-se
ainda a existéncia de muitas outras a serem objeto de prospeccao;

» 300 espécies de mamiferos catalogados;
» Duas mil espécies de peixes prospectados e conhecidos; e

» Dezenas de milhdes de espécies de micro-organismos.

Num estudo realizado pelo Grupo de Trabalho de Biotecnologia do Amazonas
(2002), composto por renomadas instituicdes de ensino e pesquisa da regido, estima-se
que o mercado para produtos que utilizam intensivamente recursos naturais da
Amazobnia, movimente US$ 958,47 bilhdes por ano, no qual o Brasil, em que pese sua
privilegiada diversidade biol6gica, tem participacdo constrangedoramente acanhada. O
mesmo estudo projeta que o estado do Amazonas poderia, em 10 anos, estar
participando desse mercado com uma fatia de US$ 20,8 bilhGes, dos quais seriam
agregados na regido US$ 11,1 bilhGes que gerariam 357.422 postos de trabalho e
representariam um valor de US$ 652,9 milhGes em impostos estaduais diretos e
indiretos. Apesar de o estudo ter sido realizado ha mais de 10 anos, 0 que se observa e

que o cenério geral ndo mudou em relacdo a riqueza dos bionegdcios na Amazénia.

Na pratica, na regido Norte tem-se a percep¢do de que a geracdo de novos
conhecimentos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) tornaram-se um
imperativo para a competitividade nacional, visando atender as transformaces sociais,
econbmicas, politicas, tecnoldgicas e institucionais. Porém, isto ndo basta, e torna-se

necessario uma integracao regional, consolidando a atuacdo da hélice triplice de forma
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homogénea e harmonica, e incentivando a presenca na regido de pessoal qualificado
para levar adiante o desenvolvimento do pensamento cientifico, concatenado a realidade
regional, em que se tenha a visibilidade do que se estd fazendo no ambito local,
regional, nacional e internacional. Por outro lado, o setor produtivo desconhece, em
larga medida, o potencial produtivo dos conhecimentos e das tecnologias disponiveis

nas instituicdes.

Ainda dentro desses variaveis, ha peculiaridades da regido identificadas como
obstaculos a inovagdo tecnoldgica, mas alguns destes Gbices encerram em si grandes

potencialidades, como a extensdo da sociobiodiversidade amazonica quanto a:

e Dimensédo - em termos de bioma, ocupa uma area que corresponde a quase metade
da extensdo territorial do Brasil e congrega boa parte da sociobiodiversidade do Pais.

e Recursos humanos - a cultura da inovacdo tecnolégica ainda ndao se encontra
consolidada;

e Aporte financeiro - a dificuldade em internalizar a cultura da inovacéo tecnolégica
é um problema. Isso se reflete na inexisténcia de destinacdo de recursos or¢camentarios
especificos para a implantacdo e manutencdo de projetos em instituicbes de pesquisa
publicas e privadas e em empresas;

e Setor produtivo - desconhecimento da capacidade das instituicbes de ensino e
pesquisa, principalmente das puablicas, que fornecem tecnologias e solucgdes
economicamente promissoras a seus empreendimentos. O investimento é fraco em
ativos intangiveis e as comunicagdes entre empresas e instituicbes sdo, de certa forma
ainda amadoras e apreensivas.

e Caracteristicas dos produtos amazénicos - os produtos e processos oriundos de
sistemas naturais tém grande variabilidade de caracteristicas que requerem cuidados
especiais, 0 que redunda na necessidade de certificaces de origem das matérias-primas,
parametros de producdo e caracterizacbes de produtos. Para industrias ligadas a
biocosmeéticos, por exemplo, este € um passo essencial.

Desse modo, a biotecnologia tem provocado inimeros debates principalmente, no
que se refere ao uso da biodiversidade. De acordo com Felipe (2004), a biotecnologia
apresenta vantagens inegaveis, mas também, desperta apreensdes, pelo rompimento da
barreira genética entre espécies. No entanto, Freire (2011), enfatiza que a biotecnologia

apresenta um imenso potencial de a¢do para o bem estar da humanidade, pois oferece
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uma gama de aplicacOes para a producdo vegetal e animal, que contribuirdo para o uso

mais sustentavel dos recursos.

De acordo com Cassiolato (2004), um dos principais diferenciais de
competitividade de um setor econémico, e que no caso da Amazénia é o bionegocio,
certamente esta no grau de articulacdo do ecossistema de inovacdo. Melhor dizendo, o
grau de inovacdo esta na forma de aproximacdo entre os setores que fazem uso de
recursos da biodiversidade amazonica e o sistema local de inovagédo do Estado, Dentro
desse contexto, a articulacdo das diversas instituicdes no delineamento e fortalecimento
de um sistema local de inovacao é fundamental, mas a interacéo dessas instituicdes, por
si sO, ndo constitui um sistema local de inovacédo, pois existem outras instituices que
cooperam para 0 movimento da inovacdo no Amazonas, €, além disso, entende-se que o

modelo ndo pode prescindir da participacao ativa de empresas.

Considerando a peculiaridade da regido amazonica, o Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos — CGEE/MCT]I coordenou no periodo de meados de 2012 e finalizando em
2013 a elaboracdo do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Amazbnia —
PCTI/Amazbnia com a participacdo de varias instituicdes da Amazonia Legal, sendo
esta uma area que engloba nove estados brasileiros da Bacia amazonica, representadas
por seus gestores legais, pesquisadores e gestores de inovacdo e empreendedorismo,
todos respectivamente organizados em grupos, com realizacéo de rondas de consultas e

consolidacéo de prioridades no PCTI.

Nessa perspectiva, 0 PCTI/AM tem objetivo de promover a CT&I como o vetor
central do desenvolvimento da Amaz6nia, com base nos preceitos de sustentabilidade,
competitividade e equidade, visando transformar, no horizonte de 20 anos, a natureza
das relacbes de exploracdo extensiva e predatoria dos seus recursos em direcdo a
processos mais intensivos em conhecimento, de forma a assegurar a preservacdo do seu
bioma e a induzir uma mudanca qualitativa de sua estrutura produtiva, ao encontro do
desejo de tornar a regido referéncia mundial de um novo modelo de desenvolvimento.
(PCTI/AMAZONIA 2013).

Desse modo, o PCTI/Amazbnia divide-se em cinco grandes escalas de

planejamento articuladas com a dimensao territorial que séo:

v Potencial das cadeias produtivas vinculadas aos recursos naturais,

patrimdnio genético e a biodiversidade regional,
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v’ Setor agropecuario;

<

Industrias extrativas e de transformacao;

v’ Sistema de Logistica - estratégia de mudar a natureza das relacdes de
exploragdo predatdria dos recursos naturais da regio;

v" Sistema de Cidades.

Nos Eixos Estratégicos PCTI/Amaz6nia contempla:

v' Infraestrutura para Ciéncia Tecnologia e Inovacao;
v Formacado, atracéo e fixacdo de pessoal para CT&l,;
v" Ambientes e polos regionais de inovacao;

v Agenda Regional de P&D.

De forma a orientar as acdes de curto, médio e longo prazo, relativas a cada um

dos eixos do PCTI/Amazonia e estabelecer referéncias para avaliacdo e

acompanhamento, foram definidas metas no horizonte de 20 anos, em trés categorias

complementares entre si (metas gerais, transversais e setoriais). As metas definidas
consolidam a estratégia do Plano e expressam de forma quantitativa seu objetivo.

Para cumprir os objetivos e alcancar integralmente as metas estabelecidas, o

PCTI/Amazonia prevé a criagdo dos programas e sdo as principais agdes por meio de

quatro Programas e 14 Projetos:

v' Programa Prolnfra CTI — visa a melhoria das estruturas fisicas das ICTs
consolidadas; ampliagdo e fortalecimento da base institucional da Amazonia;
criacdo e fortalecimento de redes de sustentabilidade da CT&I da Amazonia;
“Conexdo Amazonica” — telefonia e internet compativel com o padréo
nacional”;

v" Programa ProRH — Visa a Atracdo e Fixacdo de RH na Amazonia; “Gente para
a Linha de Frente” — RH para empresas inovadoras; expansao da base técnico-
cientifica regional, interiorizacdo e descentralizacdo; e mobilidade na Amazonia;

v" Programa Prolnovar - Visa o apoio a Parques Tecnoldgicos e Centros de
PD&l; Incubadoras da Amazonia; CVTs da Amazodnia; “Redes de extensdo
tecnologica”; PD&I para o Desenvolvimento Urbano; € “Novos Polos” da

Amazoénia’;
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v" Programa ProPesquisa - Acdo de Gestdo e Governanca do PCTI — visa
aprimorar 0s mecanismos de gestdo e governanca estaduais/regionais (apoio aos
SECTIs); Estimular o fortalecimento das estruturas estaduais de gestdo da
CT&I). A gestdo e a governanca de planos e sistemas de CT&I constituem um

gargalo do ponto de vista estratégico, institucional e operacional.

Nesse sentindo, a importadncia do Plano estd centrada em ndo se tornar um
documento corporativo das instituicbes que auxiliaram na sua elaboracdo. “Ele precisa
ser adotado pelo” MCTI e pelas outras esferas de poder como um plano nacional para
transformar a Amazonia numa forca produtiva de conhecimento oriundo da propria
regido, a partir de centros de tecnologia avancados na Amazonia que gerem novos
cosméticos, novos farmacos, novos alimentos.

As discussdes sobre Amazonia e seus estados, em especial 0 Amazonas sempre
esteve presente, e as “desigualdades” sempre uma temadtica recorrente, quase um projeto
de “Estado” discutir, ou incluir nos debates. O padrao do centro-sul ainda comanda esta
dindmica no processo de expansdo da economia brasileira “homogeneizada” e que
envolvem de maneira desigual os diferentes setores produtivos da agricultura, da
industria, do comércio e da prestacdo de servicos.

O papel estratégico da CT&I no Amazonas esta efetivado em uma politica
estadual integrada aos programas prioritarios do desenvolvimento do Estado na Capital
e nos municipios do interior, constituida de programas de incentivo, apoio e de
fortalecimento as instituices de pesquisa, universidades e centros de formacdo
tecnoldgica federais, estaduais e privados (FREITAS, 2008).

Diversas ac¢oes tém sido idealizadas e programado na perspectiva da construcdo de
um ecossistema de inovacdo alavancando um conjunto de programas visando
potencializar e promover a articulacdo entre as ICTs e o setor produtivo, com o
principal objetivo de estimular a inovagdo nos negécios amazonicos. A seguir serd na
tabela 3 revela a cronologia dos esforcos de mobilizacdo dos atores do Estado do

Amazonas para CT&lI, e dos quais se destacam algumas iniciativas.
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Periodo Evento Instituicdes Acéo
| Encontro de Entidades Discusséo sobre os temas relacionados
1984 de Ciéncia e Tecnologia Seplan e Codeama a Ciéncia e Tecnologia para o
do Estado do Amazonas Amazonas.
Plano Estratégico de Fortalecimento das éareas de educacéo,
1987 Educacéo, Ciéncia e Suframa (FUCAPI) ciéncia e tecnologia com énfase na
Tecnologia (Peect). Zona Franca de Manaus.
-Criacéo do CBA e da rede nacional
Programa Brasileiro de de laboratdrios para bioprospecgao;
Ecologia Molecular Comunidade cientifica, setor
1990 para o Uso Sustentavel | privado, Governo Federal e governos
da Biodiversidade da da regido. -Formagdo e atracédo de recursos
Amazénia (PROBEM) humanos;
-Criacéo do Polo da BioindUstria da
Amazonia.
IndUstrias da ZFM/
1991 Lei de Informatica Academial Estimulo a amglélg?gao de gastos de
Governos
Plano Plurianual de A -
1996-1999 c&T Orgéos Governamentais Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia (CT Amazonia).
2001 (14 Fundos) CAPDA
-Reunides preparatdrias.
N . IPAAM, SUFRAMA, ) o
I Cc?[lfel_'enua NaC|o_naI SEDEC/IDAM, FUCAPI, FMT, -Marco importante: primeira expresséo
2001 de Ciéncia, Tecnologia e UTAM. UEA: UFAM. INPA. coletiva dos principais atores em C&T
Inovagao (CNCTI) = | e\iBRAPA, CEFET, FAM, FIEAM do AM, sobre os temas.
Belém/PA ’ ' ' : ’
: SEBRAE.
-Elaboracdo do documento C&T&I
para 0 AM.
Apoio as atividades de pesquisa,
programas e projetos vinculados a
2002 Criagdo da FAPEAM Governo do Estado (SEDEC) inovagdo nas empresas e 0 estimulo a
aproximacéo dos setores académico e
produtivo.
Interlocutor natural da comunidade
cientifica local com os governos
N estadual e federal, ampliando a
2003 Criagdo da SECTI Governo do Estado insercio do estado — e a visibilidade de
suas atividades e demandas — no
cenério nacional de C&T.
Promulgacao da Lei de Fomento a inovacao e a pesquisa
2006 Inovacao Tecnoldgica — Governo do Estado cientifica e tecnoldgica no ambiente

AM

produtivo.

Tabela 3 - Cronologia dos esforcos de mobilizacdo dos atores do estado do

amazonas para CT&l.
Fonte: Aradjo Filho (2010), adaptada pelo autor.
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Periodo

2006

Evento

Criacao do NEPI

Instituicdes

FUCAPI

Acéo
Aprofundar a compreensdo da
realidade local por meio da pesquisa
cientifica e subsidiar a formulagéo de

politicas de interesse publico em C,
T&I.

2007/2008

Projeto ARARA

SUFRAMA

Capacidade de articulagdo no cenario
regional e sua maior insercéo na éarea
de C, T&l.

2010

Projeto ANIS - Analysis
of National Innovation
Systems

SECT/FAPEAM, SUFRAMA,
CIEAM, SEBRAE, FUCAPI/NEPI

(Coordenacdo).

Anélise dos Sistemas Nacionais de
Inovacgdo baseada em indicadores

Plano de CT&I para
Amazbnia - PCTI/AM

CGEE/MCTI

Diretrizes que priorizam fortalecer o
esforco do sistema de inovagdo
regional, e levando em conta a

peculiaridade da regido amazonica.

Programa de apoio a
NITs

FAPEAM

Induzir e fomentar a criagéo,
estruturacdo e manutencao, assim
como a capacitacdo da equipe de

“Nucleos de Inovagao Tecnoldgica —
NIT”.

2013

Programa de
competéncia para
gestdo de inovagdo na
Amazonia.

FAPEAM/Natural

Objetivo € desenvolver competéncias
em profissionais que desejam atuar no
estado do Amazonas com gestdo da
inovagdo. O programa envolve a
gestéo de processos, a gestdo de
projetos e portfélios, a captacéo e
gestéo de fomento, a negociacéo e
contratagdo de parcerias e articulagdo
de redes para pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e
inovacao.

Tabela 3 (cont.) - Cronologia dos esfor¢cos de mobilizacdo dos atores do estado do
amazonas para CT&l.

Fonte: Aradjo Filho (2010), adaptada pelo autor.

Nesse cenario, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

(SECTI-AM) é responsavel pelo acompanhamento dos programas no ambito do sistema

publico estadual de CT&I executados pelas instituicdes a ela vinculadas: Universidade

do Estado do Amazonas (UEA); Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas

(Cetam) que tem como principal objetivo promover diretamente a Educacdo

Profissional no ambito estadual, nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, como

instrumento de cidadania para gerar ocupagdo e renda, em articulagdo com 0s

programas de governo e a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas

(Fapeam), tem como finalidade basica o amparo a pesquisa cientifica basica e aplicada e

ao desenvolvimento tecnologico experimental, com o objetivo de aumentar o estoque de
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conhecimentos cientificos e tecnologicos, assim como sua aplicacdo, no interesse do

desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Todavia, nos ultimos 10 anos o adensamento tecnoldgico das empresas e o papel
do estado como incentivador deste movimento ganhou destaque na agenda de
discussbes do governo. O fortalecimento destas discussbes levou a ampliacédo
expressiva dos recursos publicos destinados ao fomento e financiamento das atividades
empresariais de inovagdo. A tabela 4 revela os principais programas e agdes lancadas
pelo estado, na tentativa de estimular as atividades de inovagao.

37



O PAPPE Subvencdo teve por objetivo incentivar o
desenvolvimento de projetos de inovacdo tecnoldgica com
EDIT@ES\O;E/ZN%)%(I;APPE 2004 recursos ndo reembo_ls_é\_/eis, visando o aumento da cultura de
inovacdo e a competitividade das MPEs sediadas no Estado do
Amazonas.
O Pappe Subvencdo FINEP Amazonas tem o objetivo de
EDITAL N./2009 PAPPE incenti,va!r 0 desenvolviment~o de proje,tos_ de. inovacdo
SUBVENCAO tecnoldgica com recursos néo reembolsgye!s, visando ao
aumento da cultura de inovacéo e a competitividade das MPEs
sediadas no Estado do Amazonas.
2008 O PAPPE Subvencdo teve por objetivo incentivar o
EDITAL N. 008/2008 PAPPE desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnol6gica com
SUBVENCAO FINEP recursos ndo reembolsaveis, visando o aumento da cultura de
AMAZONAS inovagdo e a competitividade das MPEs sediadas no Estado do
Amazonas.
O edital — Negoécios Criativos teve como objetivo principal
selecionar planos de negocios inovadores para exposicdo a
EDITAL N. 016/2011 investidores e outros potenciais incentivadores de seu
NEGOCIOS CRIATIVO$ fortalecimento, visando viabilizar a transferéncia de capital
empreendedor para empreendimentos que aliem rentabilidade,
2011 inovacéo e impactos positivos ao desenvolvimento regional.
O PAPPE Integragdo — visa ao apoio financeiro, na forma de
subvengdo econbmica, ao custeio de atividades de pesquisa,
EDITAL N. 003/2011 PAPPE desenvolvimento e/ou inovacdo (P, D&Il) realizados por
INTEGRACAO microempresas e empresas de pequeno porte (MEEPPS). Seu
objetivo maior é estimular a ampliacdo e o adensamento das
atividades de inovacéo no universo empresarial brasileiro
O edital Pr6-Incubadoras teve como objetivo maior fomentar a
EDITAL N. 011/2012 PRO- manuten(;ﬁs) de incube}doras ja existente§ e promover a
2012 programacdo de novas incubadoras, por meio da melhoria de
INCUBADORAS - : ~
seus processos internos e dos métodos de gestdo e do
intercAmbio de principios e conhecimentos.

CONVENIO O objetivo da competicdo de planos de negdcios é vender uma
FUCAPI/FAPEAM/SECTI 10 boa idéia. Vender uma possibilidade de negdcio. Boas
EDICAO DA COMPETICAO competicdes fazem com que os times apresentem pessoalmente
DE PLANO DE NEGOCIOS suas ideias e aumentam a possibilidade de interesse dos

DO AMAZONAS investidores em aportar recursos no potencial negécio.
2013 Visa apoiar projetos de inovagdo que envolva significativo risco

Edital 025/2013 Tecnova/AM

tecnoldgico, associado a oportunidades de mercado, buscando o
desenvolvimento de produtos (bens ou servigos) e/ou processos
inovadoras apoiar projetos de inovacdo que envolva
significativo risco tecnoldgico, associado a oportunidades de
mercado, buscando o desenvolvimento de produtos (bens ou
Servicos) e/ou processos inovadoras.

Tabela 4 - Programas de incentivo a inovagao e recursos investidos.

Fonte: Elaboragdo prépria
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2.3. A Medicao do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

2.3.1. Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacao.

No projeto inicial foi proposto realizar um levantamento tecnoldgico a partir das
acOes definidas na ENCTI para a Amazonia. No entanto, ao levantar os Objetivos
estratégicos referentes a Amazonia extraida da Estratégia Nacional observamos que
especificamente ndo ha objetivos definidos explicitamente que possibilitem tratar essa
acao, razdo pela qual se optou por nédo realizar esse levantamento e sim focar apenas nos
objetivos estratégicos definidos e extraidos da ENCTI definido na tabela 6 apresentada
no capitulo de resultados e discussdes, fato que nos remete a uma reflexdo quanto ao
real avanco cientifico e tecnoldgico tendo em vista a competividade, considerando que
esses dois pontos sdo fatores preponderantes para o equilibrio e sucesso para a inovagdo
e crescimento nacional. Nesse sentido a pesquisa foi realizada apenas com os dados
extraidos das bases de dados de artigos cientificos de referéncia para responder aos
objetivos estratégicos definidos na ENCTI, ndo se fazendo uso de informacdo sobre
patentes, que seria um indicador mais proximo do avanco tecnolégico e dos impactos na
inovacao.

Ao longo do tempo a natureza e o panorama da CT&I mudaram, assim como a
necessidade de apreender tais mudancas e oferecer aos formuladores de politicas
instrumentos apropriados de andlise (OECD, 2005). O uso de indicadores de CT&I ¢
um fator primordial para responder e mensurar questdes em torno dos resultados
positivos e ou negativos de investimento publico ou privado no campo de atuacao e
desenvolvimento social e econdmico de paises em Vvérias instancias. Desse modo, paises
caracterizados por sistemas nacionais de inovagdo imaturos, como o Brasil, 0s gastos
realizados pelo governo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a
competitividade assumem relevancia ainda maior.

Os indicadores sdo dados quantitativos empregados para o estudo de atividades
ou fendmenos complexos. Assim como a temperatura corporal, a pressdo arterial e
outros indicadores sdo importantes para analise da saude, ou que a taxa de juros e de
cambio, a inflacdo, o PIB e outros sdo empregados para andlise da economia, 0s

indicadores de patentes (nivel de atividade tecnoldgica de organizacdes e paises, perfil
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tecnoldgico de organizacbes e paises, ciclo de vida, citacbes de patentes e outros)
medem os resultados de recursos investidos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento e as tendéncias de mudangas tecnoldgicas ao longo do tempo
(OKUBO, 1997, GREGOLIN et al, 2005, OCDE, 1994, MOGEE, 1997).

A elaboracdo e o uso de indicadores de producdo cientifica possuem longa
tradicdo e recebem atencdo crescente como instrumentos para medicdo dos resultados
da atividade no setor. A producdo cientifica ganha importancia crescente como fator de
impulséo da ciéncia, tecnologia, inovacdo e competitividade. E os indicadores de
producdo podem contribuir, por exemplo, para a analise dos resultados da infraestrutura
disponivel e das politicas de investimento em pesquisa cientifica e tecnologica (FARIA
2011). Desse modo, a construcdo de indicadores de producdo cientifica e tecnoldgica
possibilita seu uso para a tomada de decisdo, a definicdo de estratégias, o planejamento,
e diretrizes para elaboracdo e execucdo de politicas tanto em entidades publicas como
em privadas.

A analise da producédo cientifica pode ser feita em macroescala, por exemplo,
com indicadores sobre a produgdo mundial, a participacdo de paises e regides, grandes
campos cientificos, ou em microescala, sobre o papel de uma instituicdo, de um grupo
de pesquisa ou de um campo restrito da ciéncia, ou ainda, em um nivel intermediario
(Maias-Chapula, 1998; Spinak, 1998; Okubo, 1997; Bornmann; Danie, 2008).

O uso de métodos e técnicas estatisticas para mapear informagdes para a
elaboracdo de indicadores é uma pratica muito utilizada (Boustany, 1997), e a andlise
estatistica de informac@es bibliograficas e a formulacdo de modelos ou leis vém sendo
feitas desde o século XIX. Desse modo, com o crescente uso de varias metodologias,
possibilitaram-se estudos que resultaram em denominagfes de acordo com o foco do
objeto, e assim surgem a cientometria e a bibliometria, entre outras.

A cientometria procura analisar a ciéncia, entendida como o conjunto das
ciéncias fisicas, biolégicas e sociais, para compreender sua estrutura, evolucdo e
conexades, e relaciona-la com os fatores de influéncia, os resultados, o desenvolvimento
tecnologico, econémico e social. A partir de documentos publicados, principalmente
artigos de periodicos cientificos, sdo elaborados indicadores bibliométricos
quantitativos, que sdo dados estatisticos baseados em nUmero de publicacGes,
coautorias, citagOes, coocorréncia de palavras e outros, conforme apresentado na
metodologia do presente trabalho (ASHTON; KLAVANS, 1997; SPINAK, 1996, 1998;
TRZESNIAK, 1998; OKUBO, 1997; FAPESP, 2005).
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2.3.2. Bibliometria e indicadores bibliométricos

A bibliometria visa medir através de analises estatisticas a producéo cientifica e
tecnolégica com o objetivo de avaliar os avangos no que tange as atividades de
pesquisas de um pais, ou instituicdo, pabica ou privada, ou individuo, fato que permite
observar e avaliar o cenario do desenvolvimento cientifica e tecnolégico de uma
determinada area que se pretende avaliar para propor os rumos ou melhorias de
diretrizes. A bibliometia possibilita, por meio de sua anélise, orientar ou apoiar tomadas
de decisbes no ambito do que se pretende alcancar.

Conforme mencionado anteriormente o método de andlise estatistica surgiu no
final do século XI1X, e a cada dia cresce consideravelmente em razdo da necessidade de
avaliacdo dos resultados. Para melhor entendimento torna-se necessario apresentar 0s
conceitos em torno dos métodos de analise mais utilizados por inimeras instituicGes, e
as técnicas quantitativas e estatisticas que permitem medir indices de producdo e
disseminacdo do conhecimento, e acompanhar o desenvolvimento de diversas areas
cientificas e os padrGes de autoria, publicagdo e uso dos resultados de investigacdo
(OKUBO, 1997, 8; ARAUJO, 2006, 12).

A bilbiometria € uma técnica analitica que objetiva quantificar e medir a
comunicacdo cientifica e tecnoldgica registrada, empregando para isso métodos
matematicos e estatisticos na contagem de documentos, bem como as citagBes recebidas
por eles. A bibliometria, é aplicado o grande conjunto de dados, permite a descoberta de
padrdes, tendéncias, lacunas e relacionamentos que auxiliam no processo de
planejamento e tomada de decisdo. Considerando artigos e patentes como a
concretizacdo, mesmo que parcial, dos resultados de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, a bibliometria aplicada a esses dados pode ser estratificado por
periodo, pais, instituicdo, autor, area do conhecimento, e de microescala, focados por
uma tecnologia ou assunto cientifico especifico em uma institui¢do e outros (MOGEE,
1997; OKUBO, 1997; FARIA 2001; NIKOLIC et al, 2001; ALMEIDA et al, 2013).

Convem destacar ainda que a bibliometria pode ser utilizada para auxiliar outros
métodos de prospec¢do, como o de cenarios, que tem como objetivo estudar o0s
possiveis contextos futuros. O método de cenarios ndo pretende encontrar um acerto
sobre previsdes do que vira a ser o futuro, mas principalmente agregar mais

informacdes, melhorar as informacdes e assim compreender as decisdes envolvidas para
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que elas sejam tomadas observando-se o que tenha sido prospectado para se atingir
objetivos relacionados ao futuro (WRIGHT & SPERS, 2006).

A avaliagdo da producdo cientifica, fator primordial para o reconhecimento dos
investigadores junto da comunidade cientifica, nacional e internacional, e das agéncias
financiadoras, faz-se atraves da aplicacdo de diversos indicadores bibliométricos
(SANCHO, 2002).

Um dos principios basicos da bibliometria é detectar as ligagbes das
informacdes, a partir do qual, é possivel elaborar indicadores bibliogréficos, onde a
frequéncia representa 0 numero de registro em que o dado aparece no minimo uma vez
e a coocorréncia, 0 numero de registro em que dois elementos ocorrem
simultaneamente. Por meio deste, é possivel criar listas e matrizes (PORTES et al,
1995; ZHUA et al 2002; PORTER et al, 2005).

Nessa perspectiva, os indicadores de bibliometria podem ser representados como
indicadores de qualidade cientifica e baseiam-se na percep¢ao ou opinido dos pares que
avaliam as publicacdes pelos seus conteudos. Indicadores de atividade cientifica
permitem contabilizar a atividade cientifica desenvolvida, nomeadamente o n° e
distribuicdo dos trabalhos publicados, assim como a produtividade dos autores, a
colaboracgéo na autoria dos trabalhos, o n° e distribuicéo das referéncias entre trabalhos e
autores, entre outros.

Os indicadores de impacto cientifico podem subdividir-se em dois tipos:
indicadores de impacto dos trabalhos e indicadores de impacto das fontes. Como
exemplo de indicador de impacto dos trabalhos tem o nimero de citacdes recebidas. Por
outro lado, como indicadores de impacto das fontes, temos o fator de impacto das
revistas, o indice de citagdo imediata e a influéncia das revistas. Associacdes tematicas
também podem ser importantes. A andlise de citagdes e a analise de referéncias comuns

sdo exemplos de indicadores de associagdes tematicas (SANCHO, 2002).
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3. METODO E DESENVOLVIMENTO DA INVESTIGACAO

3.1. Abordagem, Tipologia e Método de Investigacao

Esta pesquisa foi conduzida com base numa abordagem quantitativa, utilizando a
técnica de analise bibliométrica, que se caracteriza pela coleta sistematica de dados ou a
utilizacdo de dados estatisticos a fim de analisar um problema (LAKATQOS, 1991). A
bibliometria é a parte da Ciéncia responsavel por quantificar os processos de
comunicacdo escrita, abarcando o estudo quantitativo da producédo, disseminacdo e uso
da informacéo cientifica registrada (FARIA 2001). Assim, estuda a organizagdo dos
diversos setores cientificos e tecnoldgicos por meio de diversas fontes de informacao,
visando identificar os atores, suas relacGes e tendéncias; é baseada na enumeracao e
analise estatistica da producdo cientifica e tecnoldgica na forma de artigos, publicacdes,
citacOes, patentes e outros indicadores mais complexos (OKUBO, 1997; SPINAK,
2001).

A analise bibliométrica foi realizada com dados sobre producédo
cientificaocorrida entre o periodo de 2002 a 2013, coletados a parir da base Web of
Science, uma das mais utilizadas para estudos envolvendo producéo cientifica brasileira
com avaliacdo de sua insercdo no contexto internacional. Recursos da propria base de
dados serdo utilizados na andlise para além do uso de Software especifico como
Vantage Point, software Ucinet, software Netdraw, e software Gephi para complemento

da analise.

Um principio basico da bibliometria é detectar as ligacGes das informacoes, a
partir das quais é possivel elaborar indicadores bibliométricos, que se originam de
frequéncias e coocorréncias dos metadados dos registros bibliograficos, onde a
frequéncia representa o nimero de registros em que o dado aparece no minimo uma vez
e a coocorréncia, 0 numero de registros em que dois elementos ocorrem
simultaneamente. Por meio destes, é possivel criar listas e matrizes (PORTER;
DETAMPEL, 1995; ZHUA; PORTER, 2002; PORTER; CUNNINGHAM, 2005).

Assim, a pesquisa aplicada neste estudo foi descritiva, com o objetivo de
registrar, analisar e interpretar os dados coletados, sem que haja a interferéncia do

pesquisador. Caracterizou-se também por ser uma pesquisa de natureza exploratoria,
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que envolve o levantamento bibliografico sobre a producdo cientifica da biodiversidade
amazonica, os desafios e oportunidades desta regido e algumas questdes envolvendo a
propriedade intelectual (VERGARA 2003).

3.2. Desenvolvimento da Pesquisa

Para a geracdo dos indicadores de CT&I sobre Amazénia com o objetivo de
fazer uma comparagdo dos avancos em CT&I face @ ENCTI de 2012 a 2015 do Brasil,
sendo este 0 objetivo desta pesquisa, foram seguidas etapas para a elaboracédo e analise
dos indicadores de producdo C&T, no que concerne a: (1) escolha das fontes de
informacdo de grande abrangéncia mundial, (2) definicdo da expresséo de busca para a
coleta dos dados (3) tratamento, elaboracdo e analise dos indicadores conforme
sintetizado na Figura 5 e seu detalhamento logo em seguida.

Web of Science
(SCIE 2 55CI)

Periodo 2002- 2013

A 4

Mumero de producao Cientifica; Taxade Crescimento e colaboracao; Uso do
Software VantagePointe, Ucinet, NetDraw e Gephi

FIGURA5 - Etapas para a aplicacdo da metodologia e elaboracéo dos indicadores.
Fontes: Elaboracdo propria

3.2.1. Fontes de Informacéo para coleta de dados de producdo cientifica
(base de dados)

A coleta de dados desta pesquisa foi realizada numa das principais fontes de

informagdo para ciéncia. As publicacbes da producdo cientifica, a base reconhecida
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mundialmente pela ciéncia e na qual elenca os melhores artigos cientificos pautados em
qualidade de estudo e autores renomados pela ciéncia estdo disponiveis na base Web of
Science (WOS), que é uma base on line de publicacGes cientificas que fornece uma
ampla oferta de registros de publica¢des, cujas citagdes estdo presentes e disponiveis em
outros artigos, possibilitando visualizar a percepcdo das redes de colaboracdo entre
pesquisadores-autores e instituicGes colaborativas em pesquisa cientifica e estdo
disponiveis para as Instituicdes de Ensino Superior — IES por meio do portal CAPES
gratuitamente. O periodo alvo de pesquisa e coleta nessas bases realizou-se de 2002 a
2013.

Esta base propde acesso aos varios bancos de dados de publicacbes em varias
areas, as quais permitem realizar busca e coleta de informac6es em suas subclasses sob
uma visdo inter e multidisciplinar. A cobertura da base relacionada as publicacdes €
abrangente, apresentando producdes cientificas desde o inicio do século XX até os dias
atuais. As publicacdes estdo em torno de 30.000 mil livros académicos, 12.000 mil

periddicos e anais de congressos em torno de 148.000 mil publicagdes.

A selecdo da fonte presentes na base é avaliada pelos impactos de qualidade das
publicacdes e compreendem varias areas cientificas, desde as humanas até as artes. Até
2009, a WOS possuia 46,1 milhdes de registros, sem contar com o namero quase infinito
de citacBes disponibilizadas em milhdes desses registros e os recursos disponibilizados
na base também facilitam a busca pelos pesquisadores e contribuem ao aprimoramento

no uso da mesma.

Assim, esta pesquisa se baseou na busca e coleta de producdes cientificas através
de artigos disponiveis numa das melhores e mais amplas bases de dados utilizadas no
mundo, que podem amparar e embasar estudos e pesquisas de qualquer area devido a
importancia de suas bases, completudes das informacOes e registros e, propriamente,
dos recursos praticos para realizacdo das buscas e coletas de informacGes em fontes
seguras, fidedignas e reconhecidas como autoridades mundiais em publicacfes de

documentos cientificos e tecnologicos.
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3.2.2. Definicao da expressao de busca coleta de dados

Para a coleta e recuperacdo de dados bibliogréaficos, é imprescindivel e essencial
conhecer as ferramentas de busca disponiveis nas bases de dados, bem como, a melhor
expressdo de busca para a coleta de dados. Assim, foram elaboradas as expressoes de
busca, aplicadas no campo de pesquisa avancada e extraidas as referéncias dos
documentos de producéo cientifica na WOS, conforme apresentado na figura 5 acima
anteriormente citada, com os respectivos resultados de busca realizados entre os dias 08
a 15 de setembro de 2014,

Foram usadas diversas expressdes de busca e tratamentos de dados, conforme a
necessidade dos indicadores que se pretendia produzir, conforme descrito
exaustivamente na Tabela 5, que indica de forma explicita e pormenorizada a origem
dos dados recolhidos e analisados. Os gaficos das secOes seguintes deverdo ser
interpretados a luz das especificacGes constantes desta tabela.

Grafico  Expressdes de busca e tratamento de dados

Para as publicagdes mundiais foram feitas buscas por ano (PY=2002; PY=2003 e assim
sucessivamente até 2013). O resultado de cada busca foi considerado o numero de
publica¢cdes mundiais no ano, uma vez que abrangia todas as publicagdes de todos 0s paises
indexadas na base de dados;

Para as publicacbes brasileiras foi feita uma busca para o pais (CU=brazil). Os dados
foram recuperados e importados para o software VantagePoint. No software, foi elaborada
uma lista de publicac¢des por ano.

Os dados, tanto os coletados diretamente na Web of Science como os tratados no
VantagePoint, foram transferidos para planilhas do software Excel para elaboracio dos
graficos.

Para as publica¢es mundiais a busca TS= (amazon not "amazon.com™) foi combinada com
buscas por ano (PY=2002; PY=2003 e assim sucessivamente até 2013). O resultado de cada
busca foi considerado o nimero de publica¢gdes mundiais sobre o assunto Amazénia no ano,
uma vez que abrangia todas as publica¢des de todos os paises indexadas na base de dados;

2 Para as publicagdes brasileiras a busca TS= (amazon not "amazon.com™) foi combinada
com a busca para o pais (CU=brazil). Os dados foram recuperados e importados para o
software VantagePoint. No software, foi elaborada uma lista de publicagdes por ano. Os
dados, tanto os coletados diretamente na Web of Science como os tratados no VantagePoint,
foram transferidos para planilhas do software Excel para elaboragdo dos graficos.

Para a verificagdo das assimetrias regionais foram comparadas as publicacdes das 4
instituicdes com maior nimero de publicacbes (todas na regido sudeste do pais) e das 4
institui¢des da regido norte com maior ndmero de publicacdes. O nimero absoluto de
publicagdes de cada instituigdo foi obtido a partir do tratamento bibliométrico do conjunto
de dados sobre o Brasil utilizado no Gréfico 1. Os dados de crescimento foram calculados
no Excel a partir dos nimeros absolutos de publica¢Ges de cada instituicao

Tabela 5 - Express6es de busca e tratamento de dados.
Fontes: Elaboracéo propria
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Grafico  Expressdes de busca e tratamento de dados

O Gréfico apresenta o crescimento das publicagbes mundiais e do Brasil em 3 diferentes
contextos, exigindo diversas estratégias de busca e tratamentos. Para o crescimento do total das
publicagdes mundiais foram usados os nlimeros de publicacdo em 2002 e em 2013 coletados para
o0 Gréfico 1. Para o crescimento das publicagdes mundiais sobre a Amazonia foram usados os
nimeros de publicacdo em 2002 e 2013 coletados para o Grafico 2. Para o crescimento das
publicagdes mundiais com outros paises da Amazoénia que nao o Brasil foi feita nova busca na
Web of Science: CU= (peru or colombia or bolivia or ecuador or panama or french guiana or
Venezuela or guyana, Suriname) e utilizados os nimeros de publicagdo para os anos 2002 e
2013. Para o crescimento do total das publicagbes do Brasil foram usados os nimeros de
publicagdo em 2002 e 2013 coletados para o Grafico 1. Para o crescimento das publicagdes do
Brasil sobre a Amazonia foram usados os nimeros de publicagdo em 2002 e 2013 coletados para
0 Gréfico 2. Para o crescimento das publicagdes do Brasil com outros paises da Amazodnia, a
partir dos dados coletados para o Gréfico 1, foi elaborado um subconjunto para as publicacdes
com peru, colombia, bolivia, ecuador, panama, french guiana, Venezuela, guyana ou Suriname).
No vantagepoint foi elaborada uma lista de publicagdes por ano e usados os nimeros para 2002 e
2013.

Para as publicacfes em colabora¢do do Brasil com qualquer pais (o total de publicagdes em
colaboracdo do Brasil) foi elaborado um subconjunto dos dados coletados para o Gréfico 1 e
5 produzida uma lista de publicagdes por ano. Para as publicagbes em colaboragdo do Brasil com
demais paises da Amazonia, foi utilizado o subconjunto de dados do Grafico 4 e produzida uma
lista de publicacdes por ano.

Considerando os dados do subconjunto utilizado no Grafico 4, foram produzidas no
VantagePoint 3 matrizes de pais versus pais, indicando em cada célula o nimero de publica¢des
gue um pais teve com outro. Uma matriz foi feita para o periodo 2002 - 2005 outra para o
periodo 2002-2009 e outra para o periodo 2002-2013, de tal forma que as colaboragfes fossem
somadas de um periodo para o outro, a partir de 2002. As matrizes foram processadas no
software Ucinet e representadas graficamente com o software NetDraw.

A partir do conjunto de dados coletados para o Grafico 1 foi elaborado um subconjunto apenas
9 com as publicacdes de instituicbes pertencentes & rede Bionorte, conforme lista presente no
Apéndice 1.

Para as publicagdes do Brasil, foi considerado o conjunto de dados utilizado no Gréfico 1. Para as
publicacdes da Rede Bionorte foi considerado o subconjunto de dados utilizado no Gréfico 9.
Considerando os dados do subconjunto utilizado no Grafico 9, para cada Estado foram contadas
as publicacdes no total e por ano, para calculo do crescimento.

Considerando os dados do subconjunto utilizado no Grafico 9, foram produzidas no
VantagePoint 3 matrizes de institui¢do versus institui¢do, indicando em cada célula o nimero de
publicagdes que uma instituicdo teve com outra. Uma matriz foi feita para o periodo 2002 - 2005,
12,13 e 14 | outra para o periodo 2002-2009 e outra para 0 periodo 2002-2013, de tal forma que as
colaboragdes fossem somadas de um periodo para o outro, a partir de 2002. As matrizes foram
ajustadas usando script proprio do laboratdrio NIT/Materiais e posteriormente importadas para o
software Gephi onde foram elaboradas as redes.

Tabela 5 (cont.) - Expressdes de busca e tratamento de dados.
Fontes: Elaboracéo propria

6,7e8

10

11

3.2.3. Tratamento bibliométrico dos dados coletados
A analise dos dados coletados por meio da anélise e tratamento bibliométrica,
utilizou-se o software VantagePoint, ferramenta que permite tratar e organizar uma
gama de dados, criar rankings, correlacoes, identificar tendéncias, redes de colaboracéo,
entre outros (PORTER; CUNNINGHAM, 2005). E para o complemento da anélise de

dados utilizou-se os softwares Ucinet, software NetDraw, software Gephi.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Levantamento de Ac¢Oes Referentes a Amazbnia na
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A partir da ENCTI foi possivel levantar as a¢des formalizadas e avaliadas como
estratégicas pelo governo com intuito de desenvolvimento do pais, e 0 objetivo desse
levantamento e destacar as acOes estratégicas sobre a particularmente sobre a Amazonia,

com o intuito de entender o cenério de crescimento e desenvolvimento dessa regido.

Como base nesse documento foram extraidos os pontos relevantes e estratégicos
sobre o tema Amazonia para o estabelecimento de indicadores que permitissem analisar
se as acOes e sua dinamica de crescimento em termos de CT&lI, considerando que a
ENCTI tem esse foco. Conforme representado na Tabela 6 abaixo, os exatos objetivos

estratégicos foram identificados e categorizados em quatro grandes categorias:

1) Aumento do conhecimento sobre a diversidade bioldgica do pais, em particular

da Amazonia, por meio de pesquisa cientifica.

2) Reducdo das assimetrias regionais em capacidade de pesquisa, aumentando a
producédo cientifica das regides com menor producdo, em particular da regido
Norte.

3) Aumento da colaboracdo cientifica do Brasil com os demais paises da regido
amazonica (Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru,

Suriname e Venezuela).

4) Aumento da publicacdo e da colaboragdo entre as instituicGes cientificas da

regido Norte, representada pela Rede Bionorte.

Em face destes objetivos estratégicos, procurou-se netdo definir um conjunto de
indicadores bibliométricos que permitissem aferir da realizacdo ou ndo desses objetivos.
A tabela seguinte especifica de forma detalhada esses indicadores e 0 modo como eles
poderdo fornecer informag&o sobre os objectivos estratégicos. A analise feita nas se¢des

seguintes reportar-se-a a essa tabela.
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Indicadores de producéo
cientifica para acompanhamento

€ 0 que se espera detectar

O que se espera detectar caso
as politicas tenham efeito

Objetivo estratégico

Extrato da publicacéo

(1) Aumento do conhecimento sobre a
diversidade biolégica do pais, em
particular da Amazoénia, por meio de
pesquisa cientifica.

“O Brasil é o Pais com a maior diversidade biologica do

planeta, abrigando cerca de 13% de toda biodiversidade
mundial conhecida e quatro do s biomas com maior
biodiversidade (Amazdnia, Mata Atlantica, Cerrado e
Pantanal)*“ (ENCTI, 2012, pg 78 ¢ 88).

» Nlmero e

crescimento de
publicacbes  sobre  Amazdnia
indexadas na Web of Science,
Mundo e Brasil, 2002 a 2013.

» Aumento do ndmero de

publicacbes sobre a Amaz6nia do
Brasil superior ao Mundo.

(2) Reducéo das assimetrias regionais
em capacidade de pesquisa,
aumentando a producéo cientifica das
regides com menor produgdo, em
particular da regifio Norte.

“A estratégia também propde a¢Bes voltadas & diminuigdo das
assimetrias regionais, reforcando a pos-graduacdo e a
infraestrutura de pesquisa nas regides Amazonica, Nordeste e
Centro-Oeste, sem comprometer os niveis de exceléncia
alcangados pelas regides Sudeste e Sul” (ENCTI, 2012, pg 96).

Numero e crescimento de
publicacbes indexada na Web of
Science, vinculadas a instituicbes
de pesquisa das regides Sudeste e
Norte selecionados, 2002 a 2013.

Aumento da publicagdo de
instituicbes da regido Norte
superior a0 aumento  das
publicacdes das instituicdes da
regido Sudeste

(3) Aumento da colaboragdo
cientifica do Brasil com os demais
paises da regido amazonica
(Bolivia,  Colémbia,  Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Suriname e Venezuela).

“Enfase também é conferida a colaboragdes com Paises da
regido amazonica” (ENCTI, 2012, pg 38).

NUmero e  crescimento  de
publicagbes indexadas na Web of
Science, Mundo e Brasil com
demais paises da Amazbnia, 2002 a
2013.

Rede de colaboragdo dos paises da
Amaz6nia em trés momentos 2002-
2005 2006-2009 e 2010 - 2013

Aumento das publicagdes em
colaboragdo entre o Brasil e 0s
paises da Amazodnia

Numero de publicacbes indexadas
na Web of Science, Rede Bionorte,
2002 a 2013.

Aumento das publicagbes do
conjunto de instituicbes que
comp8em a Rede Bionorte

(4) Aumento da publicagdo e da
colaboragdo entre as institui¢des
cientificas da regido Norte,
representada pela Rede Bionorte.

“A Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal
(Rede BIONORTE) que reformulou e teve aprovada pela
CAPES o Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia da
Rede BIONORTE, que envolve 22 instituicbes de pesquisa e
ensino da Regido Amazonica e tem por objetivo a formagdo de
RH especializados na agregacdo de valor a biodiversidade
amazonica. Além disso, a BIONORTE deu continuidade as
atividades dos 20 projetos aprovados no ambito do Edital
MCTI/CNPg/FNDCT/CT-AMAZONIA/BIONORTE N°
66/2009” (ENCTI, 2012, pg 108).

Crescimento de publicacbes
indexadas na Web of Science, Brasil
e Rede Bionorte, 2002 a 2013 e
NUmero de publicagBes indexadas
na Web of Science, por colegiado
estadual da Rede Bionorte, 2002 a
2013.

Rede de colaboracéo das instituicdes
componentes da Rede Bionorte em
trés momentos 2002- 2005 2006-
2009 e 2010- 2013

Aumento das publicagdes em
colaboragdo entre as instituigdes
que compdem a Rede Bionorte.

Tabela 6 - Objetivos estratégicos referente a Amazonia extraidas da Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inova¢ao de 2012 - 2015 e
indicadores propostos para sua andlise.

Fontes: Elaboracédo propria
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4.2. Indicadores Relacionados ao Objetivo Estratégico 1:
Aumento do Conhecimento sobre a Amazonia

De acordo com o Grafico 1, a producdo cientifica brasileira tem crescido de
forma consistente, passando de 13.277 publica¢es por ano em 2002 para 40.198 em
2013, ou seja, aumentou 303%. Portanto, a producdo cientifica em forma de artigos
publicados em revistas indexadas tem sida tomada como expressdo do avango da ciéncia
(BARRETO; DOMINGUES, 2012; GUIMARAES, 2011). O crescimento das
publicagdes brasileiras é superior ao crescimento das publicacbes mundiais. Em média,
as publicac6es brasileiras cresceram 10,8% ao ano no periodo 2002-2013 enquanto que
as publicagdes mundiais cresceram 4,8% ao ano. Esse aumento pode ter ocorrido em
razdo do sistema de apoio e fomento das pesquisas cientifica, por meio dos programas
de pos- graduacdo credenciada na CNPq e CAPES, entidades do governo responsavel
pelo estimulo e formagcdo de pesquisadores, sobretudo com reconhecimento
internacional, bem como a atividade em rede colaborativa e possivelmente aumento do

ndmero de revistas cientificas indexadas.
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Gréfico 1 - Numero de publicacgdes indexadas na Web of Science, Mundo e Brasil,

2002 a 2013.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora, com uso do software.
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Visando analisar especialmente o corpo de conhecimento cientifico produzido a
respeito da teméatica Amazonia, foi elaborado o indicador da producdo cientifica
indexada na Web of Science no periodo de 2002 a 2013.

Apresentado por intermédio do Gréafico 2 € possivel visualizar a evolugdo das
publica¢cdes no periodo e sua tendéncia de crescimento no mundo e a participacdo do
Brasil, no contexto geral de publicacio no mundo é coerente com 0s avangos. As
publicacGes em nivel mundial e do Brasil tiveram um mesmo comportamento crescente
ao longo dos anos. No entanto, ainda é grande a diferenca quantitativa da publicacéo
nacional quando comparada com a internacional.

O namero de publicaces brasileiras saltou de cerca de 500 para quase 1500, um
aumento de cerca de trés vezes. Embora em maior escala, as publica¢fes internacionais

cresceram cerca de 2,5 vezes.

Este salto quantitativo das informagdes sobre a Amazbnia por publicagdes
brasileiras (ou de brasileiros) pode ser um reflexo do investimento em programas de
ensino e/ou investigacdo que tenham por base os estudos sobre a Amazonia. No entanto,
remetendo para a Tabela 7, verifica-se que 0 aumento do nimero de publicacdes sobre a
Amazénia do Brasil ndo é superior ao aumento do nimero de publicacbes sobre a

AmazOnia do Mundo.

g i w
8 8 8
o o o

g

N2 de publicagoes sobre Amazonia
@ i
8 3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

== N2 de publicacdes do Brasil =@— N2 de publicacdes mundiais

Grafico 2 - Numero de publicacdes sobre a Amazbdnia indexadas na Web of

Science, Mundo e Brasil, 2002 a 2013.
FONTE: WEB OF SCIENCE, 08/2014. ELABORADO PELA AUTORA COM USO DO SOFTWARE.
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4.3. Indicadores Relacionados ao Objetivo Estratégico 2:
Reducédo das Assimetrias Regionais, em Particular da Regido
Norte.

Para representar as assimetrias regionais elaborou-se o Grafico 3. Optou-se por
realizar uma comparagdo de 4 instituicdes do sudeste do pais com maior numero de
publicagcbes com 4 institucOes da regido Norte com maior numera de publicagbes. A
partir dessa combinacéo de informac6es tratadas foi possivel chegar a um indicador. As
instituicGes do sudeste sdo USP, UNICAMP, UNESP e UFRJ, e as instituicdes do norte
sdo INPA, UFPA, UFAM e MPEG. Embora o nimero de publica¢des das institui¢oes
da regido Norte seja bastante inferior ao nimero de publica¢des das instituicBes lideres
do Brasil, o crescimento do nimero de publicacBes das instituicdes da regido Norte €
muito superior o que indica uma reducdo das assimetrias regionais em termos de
producdo cientifica, indicando alguma mudanca, seja da forma de cooperacdo, seja na
forma de indexar do artigo, e certamente esse crescimento se configurou pela
constituicdo da Rede Bionorte, sendo esta a melhor indicacdo para esse fendbmeno de
crescimento no periodo de 2002-2013. Verfica-se assim que a expectativa da Tabela 7

Se cumpre relativamente a este aspeto.
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Gréfico 3 - Reducgdo das assimetrias regionais, em particular da Regido Norte
2002-2013.

Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora.com uso do software
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4.4, Indicadores relacionados ao objetivo estratégico 3:
aumento da colaboracdo cientifica do Brasil com os demais
paises da regido Amazénica

Considerando o crescimento médio anual das publica¢cdes no Brasil e do mundo
em percentual no periodo de 2002 -2013, o Gréafico 4, demostra que o Brasil dentro do
cenario mundial protagoniza em numero de publicacdes sobre Amazonia, sobretudo

com os paises amazoénicos.
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Gréfico 4 - Crescimento anual médio das publica¢es do Brasil e do Mundo no
periodo 2002-2013 (%b).
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software.

De acordo com o Grafico 5, que representa 0 nimero de publicacfes em
colaboracdo indexadas na Web of Science do Brasil com Mundo e com demais paises da
Amazodnia no mesmo periodo, observa-se que, com excecdo do ano de 2009, em que
houve uma diminui¢do na taxa crescimento da publicagdo, tem havido crescimento ao
longo de um periodo consideravel, o que provavelmente aconteceu em razdo do
fortalecimento da colaboragdo entre os paises amaz6nicos e a criacdo da Rede Bionorte.
Também neste aspeto se concretiza a expectativa apresentada na Tabela 7.
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Para representar a colaboracdo da rede de paises da Amazdnia optou-se por
realiza-los em trés momentos: 2002- 2005 2006-2009 e 2010-2013. No Gréafico 6 (2002-
2005), a colaboracdo acontece com quatro paises amazonicos: a Colémbia, Venezuela,

Peru e Equador, sendo mais intensa entre Brasil e Colémbia.
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N2 publicagoes em colaboragao
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Gréfico 5 - Numero de publicagBes em colaboracdo indexadas na Web of Science,

Brasil com Mundo e com demais paises da Amazoénia, 2002 a 2013.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora.com uso do software

No Grafico 7 (2006-2009), essa colaborac¢do se intensifica no periodo mantendo-
se a colaboracdo maior entre Brasil e Coldmbia, verificando-se que, nesse periodo, se
inicia a colaboracdo entre Equador e Guiana Francesa. No periodo de 2010-2013,
representado pelo Grafico 8, a rede de colaboracdo se mantém com maior colaboracao
entre Brasil e Colédmbia, mas surge a colaboracdo do pais Suriname com todos os
paises, e a Guyana passa a colaborar com a Colémbia, considerando que nos periodos
anteriores ndo ocorria. Verfica-se também um adensar geral das ligacdes entre 0s

intervenientes da rede.

Para Fonseca (2014) as razdes do aumento das publicagdes em colaboragéo dos
paises da Amazonia foi a grande parte devida aos esforgos para promover a
coparticipacdo cientifica através de entidades regionais, como a Associacdo de
Universidades Amazonicas (Unamaz) (criada em 1987), uma iniciativa de docentes e
pesquisadores dos oito paises amazonicos durante o Seminario Internacional
"Alternativas de Cooperacdo Cientifica, Tecnologica e Cultural entre Instituicbes de

Ensino Superior dos Paises Amazonicos”. Além disso, nos ultimos dois anos, o Tratado
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de Cooperagdo Amazonica - TCA tem estimulado maior integracdo regional, embora
ainda haja grandes desafios a superar, considerando as desigualdades nas estruturas de
C&T dos paises signatarios da organizacao. Verfica-se, portanto que o enunciado da

Tabela 7 se concretiza em relagéo a este indicador.

L Ecuador

N\

A French,Guiana

il Venezuela

Colombia

Gréfico 6 - Rede dos paises da Amazénia: periodo de 2002 a 2005.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software.
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Gréfico 7 - Rede dos paises da Amazénia: periodo de 2006 a 20009.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software.
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Graéfico 8 - Rede dos paises da Amazonia: periodo de 2010 a 2013.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software.
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4.5. Indicadores relacionados ao objetivo estratégico 3:
aumento da publicacdo e da colaboracdo cientifica entre as
instituicdes da Rede Bionorte.

Considerando o ano de criacdo da Rede Bionorte por meio da Portaria MCTI n°
901, de 04.12.2008, com objetivo de integrar competéncias para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e formacdo de recursos humanos na
Amazonia Legal, o que se percebe nos Graficos 9 é o crescimento da publicacdo que se
deu a partir da configuracdo da rede. Percebemos ainda que no Gréafico 10, comparando
a producéo do Brasil com a Rede Bionorte verifica-se que a producgéo cientifica da rede
é expressiva sobre o tema Amazdnia mostrando que tem tido um papel crescente na

producdo de conhecimento sobre a biodiversidade amazonica.

O Gréfico 11 apresenta o crescimento das publicacdes por colegiado extraido. A
linha em vermelho representa a totalidade de publicagdes no periodo de 2002-2013,
vendo-se que o Paré lidera e em seguida 0 Amazonas, em nimeros de publicacfes sobre
Amazonia. A linha de crescimento das publicagdes na cor preta mostra que ambos 0s
estados continuam liderando na sua proporcionalidade, porém, verfica-se que também o
Mato Grosso tem uma taxa de crescimento semelhante & do Amazonas, destacando-se
dos demais ICTs do colegiado pelo crescimento em publicacGes, e essa ocorréncia
provavelmente acontece devido a consolidacdo do curso de pos-graduacdo da

universidade e a cooperacao estabelecida na Rede Bionorte.
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Gréfico 9 - Numero de publicacdes indexadas na Web of Science, Rede Bionorte,
2002 a 2013.
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Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software
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Gréfico 10 - Crescimento de publicagdes indexadas na Web of Science, Brasil e

Rede Bionorte, 2002 a 2013.
Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software
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Fonte: Web of Science, 08/2014. Elaborado pela autora com uso do software
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A organizagdo do Gréafico 12 que visa representar a interacdo entre o colegiado
estadual da Rede Bionorte, por Estado brasileiro, no periodo de 2002 a 2013, com base
na andlise dos dados extraidos das publicagdes indexadas na Web of Science foi
elaborada a partir da constru¢cdo de uma matriz simétrica do cruzamento das ICT
(colegiado). Esse cruzamento foi possivel, pois os registros bibliograficos coletados
junto a Web of Science compreendem informagfes sobre o vinculo institucional dos
autores. Para representar visualmente, visando maximizar a compreensdo das interacdes
entre as ICT que compdem a rede Bionorte, foi utilizado o software Gephi (2015),
aplicado em andlise de redes sociais, para a visualizagdo das interacfes entre 0s
componentes da rede Bionorte. Para externalizar e enfatizar o aumento das interagdes
entre as ICT, optou-se por colocar em grafico trés momentos conforme demonstrado
nos Gréaficos 12- periodo de 2002 a 2005; Grafico 13- periodo de 2002 a 2009; e
Gréfico 14 - periodo de 2002 a 20013. A seguinte moldura analitica pode ser aplicada
na andlise da figura 12:

a) Linhas: representam a relacdo entre as ICT, a sua espessura representa a

intensidade das interacoes;

b) Esferas: representam a quantidade de publicacdo de cada ICT no periodo
analisado

c) As cores aplicadas nas esferas e linhas representam a distribuicdo das ICT por

Estado brasileiro.

d) Aproximacdo e distribuicdo das ICTs: O algoritmo estatistico (Force Atlas 2)
utilizado pelo software Gephi (2015) quando aplicado tende a aproximar 0s
componentes de uma rede que apresentam um maior nimero de conexdes entre

0S Seus pares.

Com base na moldura analitica é possivel afirmar, que a interacdo e
consequentemente a cooperacdo cientifica entre as ICTs estd em crescimento,
representada pelo aumento da presenca das ligagdes entre as ICT. E importante ressaltar
que a formalizagdo da rede ocorreu em 2008. Independente disso a cooperacgao entre as
ICTs parece um caminho natural. Tal cooperacdo pode estar relacionada a similaridade
de interesses ou ao compartilhamento de recursos de pesquisa entre as ICT. Verfica-se,
de acordo com o enunciado na Tabela 7, o aumento da colaboragéo entre as instituicdes

cientificas.
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Gréfico 12 - Interacgdo entre o colegiado da Rede Bionorte, por Estado brasileiro,

no periodo de 2002 a 2005.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da andlise da amostra de dados desta dissertagéo e uso do software.
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Gréfico 13 - Interacdo entre o colegiado da Rede Bionorte, por Estado brasileiro,
no periodo de 2002 a 2009.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da andlise da amostra de dados desta dissertagéo e uso do software.
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Gréfico 14 - Interacdo entre o colegiado da Rede Bionorte, por Estado brasileiro,

no periodo de 2002 a 2013.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da andlise da amostra de dados desta dissertacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O objetivo maior desse trabalho foi investigar a coeréncia entre os resultados
cientificos e tecnoldgicos sobre a Amazénia obtidos no Brasil no periodo de 2002 a
2013 considerando as prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo- ENCTI 2012-2015, a partir da coleta e analise dos dados
coletados contidas na WOS.

A expectativa da ENCTI/MCTI 2012-2015 é que o Brasil tenha reconhecimento
a partir dos resultados de um modelo de desenvolvimento sustentdvel de alcance
nacional. Assim para viabilizar a estratégia nacional e construir um modelo de
desenvolvimento, as politicas publicas de curto e médio prazo do pais devem trabalhar
diversos componentes, dentre os quais, a consolidacdo de um Sistema Local de
inovacao.

Na perspectiva deste trabalho, foi possivel detectar a dindmica configurada por
meio da ENCTI 2012 - 2015 voltados para a Amazbnia a partir dos objetivos
estratégicos referentes a Amazonia extraida da estratégia nacional. Assim considera-se
que:

v Objetivos estratégicos 1: Aumento do conhecimento sobre diversidade
biologica do particular da Amazonia, por meio da publicacdo cientifica - Nesse
objetivo por meio dos indicadores apresentados podemos afirmar que houve
aumento consideravel na producao ciencifica sobre o tema.

v Objetivos estratégicos 2: Reducdo das assimetrias regionais em capacidade de
pesquisa, aumentando a producdo cientifica das regides com menor producdo
em particular da regido Norte — Consideando as taxa de crescimento e notdria a
reducdo das assimetrias entre a regido norte e regual do suldeste apresentadas nos
indicadores.

v Objetivos estratégicos 3: Aumento da colaboracao cientifica do Brasil com os
paises Amazonicos (Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela) - Nesse aspecto ocorreu aumento da colaboracdo,
sobretudo a partir de 2008 com a criac¢do e formalizagcdo da Rede Bionorte.

v' Objetivos estratégicos 4: Aumento da publicacdo e da colaboracdo entre
institucBes cientificas representada pela Rede Bionorte — E notorio por meio dos
indicadores que houve o aumento expressivel das publicagdes e colaboragéoes,

conforme apresentados nos graficos.
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Partido desses pontos, os indicadores propostos para analise e os dados coletados
na WOS, o que se verifica é a énfase dada a publicagdes cientificas, como estratégia
para a Amazonia, bem como a cooperacao entre 0s paises amazonicos, ndo priorizando
e deixando clara a geracdo de tecnologias a partir dessa articulacdo que implica no
entendimento conveniente dos resultados.

Mesmo considerando os esforgos para consolidagdo de um ambiente local de
inovacéo, como apresentado no PCTI/Amazdnia é de fundamento importancia que essas
iniciativas sejam alinhadas a uma estratégia nacional para uma ampla aderéncia por
parte das instituicbes de forma sinérgica e heterogenia, de modo a transformar a
Amazoénia numa forca produtiva de conhecimento oriundo da prépria regido, a partir de
centros de tecnologia para a geracdo de novos negocios considerando a sua grande
vocacdo tecnoldgica em bioneg6cio, sem desconsiderar a competéncia tecnoldgica
construida a partir do polo industrial que conta com grandes inddstrias mundiais.

Os indicadores recolhidos e analisados comprovam que de fato dos debates
sobre Amazonia e as linhas estratégicas para seu desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico e de certa forma “desigual” sempre considerando um assunto a parte a ser
debatido em algum momento e quando debatido as metas sdo apenas voltado para a
producdo do conhecimento e interacdo de modo geral. O desenvolvimento nacional
ainda tem uma dindmica na expansdo da economia brasileira “homogeneizada” e que
envolvem de maneira desigual os diferentes setores produtivos da agricultura, da

indUstria, do comércio e da prestacdo de servicos.

Com base nesse cendrio, podemos realizar uma reflex&o e algumas proposituras
para encaminhamentos e acdes futuras para que o fortalecimento do sistema de inovacao

para novos resultados competitivos. Desse modo, no entanto, torna-se, necessario:

v" Novas estratégias de desenvolvimento nacional heterogenia — Conforme
exposto é necessario que a estratégia nacional de CT&I do Brasil seja pautada
em acdes estratégicas considerando as particularidades e vocagdes regionais, em
particular a Amazonia, que possui potencial em negdcios inovadores a partir do
conhecimento cientifico que, atrelado ao sistema local de inovagédo, possa ser
rapidamente aderido pelas instituicdes que a compdem. As novas estratégicas
visam gerar novas vantagens comparativas e competitivas no cenario econdmico

mundial.
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v" Marco regulatério para a inovacdo do pais - é de suma importancia que 0s
agentes do sistema de inovagdo alinhem suas politicas a0 novo marco
regulatério para a inovacdo do pais, pois isso permitira a sua reestruturacdo e
insercdo no novo cenario de forma efetiva com o estabelecimento de novas
estratégias de desenvolvimento cientifica e tecnoldgico, que permita a inovagdo
tecnoldgica para a competitividade, readequando os fundos de financiamentos,
privilegiando projetos em parceria entre ICT e empresa, realizando capacitacdo
constante da equipe para atuacdo da aplicacdo das politicas, com conhecimento
em negocios e modelos de gestdo onde se atenda ao diferencial entre o tempo da
pesquisa e o tempo do mercado.

v" Relacdo governo — academia — empresa- Encontrar solucdes que minimizem
entraves na relacdo governo — academia - empresa, bem como ainda, encontrar
solucBes que permitam consolidar propostas de politicas internas nas instituicdes
de pesquisa que proporcione 0 aumento dos indicadores nacionais de
desenvolvimento C&T, como também a transferéncia do conhecimento gerado
na academia as empresas, com o0 objetivo de agregar valor aos produtos e

servicos oferecidos a sociedade.

E licito destacar que 0s mecanismos para promover a inovagio e crescimento do
Brasil sdo interessantes, vidveis e competitivos, porém € preciso essa grande
readequacao e revitalizacdo para evitar a convergéncia em agdes e que possibilite
construir vantagens comparativas na econémica mundial.

Certamente é necessario continuar a dar énfase a producdo cientifica, mas, no
entanto, é preciso equilibra-la de forma heterogénea em todo o territorio nacional para
transformar esse conhecimento cientifico em inovacdo tecnoldgica nas empresas, € iSso

sO é possivel com a inovacéo e restruturacao institucional.
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7. APENDICE

A Rede Bionorte foi constituida em por meio da Portaria MCTI n° 901, de
04.12.2008, com objetivo de integrar competéncias para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa, desenvolvimento, inovacéo e formacao de recursos humanos na Amazénia
Legal e conta com 29 instituicfes de 8 estados Brasileiros. As instituicdes e seus estados

de localizacdo séo apresentados na Tabela 7.

Instituicao Estado
Universidade Federal do Acre — UFAC Acre
Embrapa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA-AC Acre
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP Amapa
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA-AP Amapé
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapé — IEPA Amapéa
Universidade do Estado do Amapéa - UEAP Amapa
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA Amazonas
Fundacdo Oswaldo Cruz - AM - FIOCRUZ-AM Amazonas
Universidade Federal do Amazonas - UFAM Amazonas
Centro Universitario Nilton Lins - UNINILTON LINS Amazonas
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA Amazonas
Universidade do Estado do Amazonas - UEA Amazonas
Universidade Federal do Maranhao - UFMA Maranhéo
Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA Maranhéo
Centro Universitario do Maranhdo - UNICEUMA Maranhéo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhédo - IFMA. Maranhao
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT Mato Grosso
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT Mato Grosso
Universidade Federal Rural da Amazoénia - UFRA Para
Universidade Federal do Oeste do Pard - UFOPA Para
Universidade Federal do Para - UFPA Para
Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG Para
Embrapa Amazonia Oriental - CPATU Para
Universidade Federal de Rond6nia - UNIR Rondénia
Embrapa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA-RO Rondbnia
Fundagdo Oswaldo Cruz - RO - FIOCRUZ-RO Rondonia
Universidade Federal de Roraima - UFRR Roraima
Embrapa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA-RR Roraima
Universidade Federal do Tocantins - UFT Tocantins

TABELA 7 - INSTITUICOES PARTICIPANTES DA REDE BIONORTE E SEUS ESTADOS DE
LOCALIZACAO.

Fontes: Elaboragéo propria
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