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Titulo: A eficiéncia técnica do Exército Brasileiro consoante o aumento de recursos

orcamentarios.
Resumo

A escassez de recursos no ambito da Administracdo Publica ¢ um fendbmeno cada vez mais
evidente. Cada vez mais os érgaos tém que lidar com severos cortes orcamentarios. Tal situacdo
também tem sido verificada no ambito do Exército Brasileiro, de tal maneira que obriga os
gestores a buscarem por mais recursos. Ainda que a busca pelo aumento de recursos
orcamentarios seja constante, pouco se discute a respeito dos efeitos desse aumento sobre os
niveis de eficiéncia das organizacoes.

Nesse sentido, o principal objetivo deste estudo consiste em identificar o impacto na eficiéncia
técnica do Exército Brasileiro advindo do aumento de seus recursos orcamentarios. Para atingir
esse objetivo, o estudo utilizou-se do método DEA (Data Envelopment Analysis) como ferramenta
para calcular a eficiéncia relativa de cinco Unidades Tomadoras de Decisao (Decision Making
Units). As cinco Unidades Tomadoras de Decisdo estdo representadas pelo Exército Brasileiro
em cinco anos diferentes, cada uma correspondente a um ano. Para o calculo de eficiéncia
foram considerados seis outputs relacionados a atividade de defesa nacional, em obediéncia as
atribuicdes legais da instituicao.

Os resultados obtidos permitiram constatar que ndo existe uma ligacao direta e proporcional
entre os volumes de recursos disponibilizados e os indices de eficiéncia alcancados pelas
Unidades Tomadoras de Decisado analisadas. No entanto, foi possivel verificar alguma tendéncia
para o aumento ou manutencao desses indices, de acordo com o aumento de recursos.

Diante dos resultados obtidos foi possivel concluir que o aumento de recursos orcamentarios no
ambito do Exército Brasileiros impacta, de modo geral, de forma positiva, o que constitui em
vantagens para a instituicao, bem como para a sociedade, na medida em que, na condicao de
cliente do Estado, passa a receber mais quantidade do produto defesa nacional, sem desperdicio
de recursos.

Palavras-chave: Administracado Publica; Exército Brasileiro; eficiéncia; Data Envelopment Analysis
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Title: The technical efficiency of the Brazilian Army in accordance with the increase in the

budgetary resources.
Abstract

The scarcity of resources in Public Administration is an increasingly evident phenomenon. More
and more agencies must to deal with severe budgetary constraints. This situation has also been
verified in the Brazilian Army, in such a way that forces managers to look for more resources.
Although the quest for more budgetary resources is constant, not much has been discussed
about the effects of budgetary resources enlargement on the organizations efficiency levels.

In this sense, the aim of this study is to identify the impact on the technical efficiency of the
Brazilian Army coming from the increase of its budgetary resources. To achieve this goal, this
research used the DEA method (Data Envelopment Analysis) as a tool to calculate the relative
efficiency of five Decision Making Units (DMU). The DMUs are represented by the Brazilian Army
within a period of five years, each one corresponding to one DMU. To calculate the efficiency rate
6 different outputs related to national defense activities were considered, in compliance with the
legal obligations of the institution.

The results revealed that there is not a direct and proportional relationship between the volume of
available resources and the efficiency rates achieved by the analyzed Decision Making Units.
However, it was possible to identify some tendency for the increase or maintenance of these
rates, as consequence of budgetary resources enlargement.

Based on these results it was concluded that budgetary resources enlargement in the Brazilian
Army impacts, generally in a positive way, and can be considered as advantage for the institution
and, mainly, for society, as State customer, that gets to receive more quantity of “national
defense” product, without wasting great amounts of resources.

Keywords: Public Administration; Brazilian Army; efficiency; Data Envelopment Analysis
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1 INTRODUGAO
1.1 Contextualizacdo e enquadramento

As atividades inerentes a Defesa Nacional sao de vital importancia para qualquer pais.
Em se tratando de um pais com dimensdes continentais, como é caso do Brasil, que possui
aproximadamente 16.000 quildmetros de fronteiras terrestres e um litoral com mais de 7.000
quildmetros de extensao, essas atividades avultam de importancia e merecem ser tratadas com
maior relevancia durante o processo de formulacado da agenda nacional de politicas publicas. Tal
afirmacéo justifica-se pelo fato de que, somada a grande extensdo territorial, a imensa
diversidade de recursos naturais e de valor incomensuravel podem, por vezes, agucar a cobica
internacional. No entanto, ainda que um pais nao esteja em efetivo estado de beligerancia, deve
estar preparado para fazer frente as diversas ameacas, tanto externas como internas e, para
isso, a sua Defesa Nacional, composta pelas trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica) deve estar adequadamente equipada e armada, com tecnologia de ponta e contar
com um corpo de tropa com alto nivel de adestramento. No contexto brasileiro, para que isto
ocorra, é necessario que os recursos alocados ao Ministério da Defesa atendam as demandas
das Forcas Armadas, em fluxo previsivel e continuo, de modo a propiciarem condices

adequadas para o aparelhamento e adestramentos condizentes com as reais necessidades.

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa [END] (2008, p. 5), “o Brasil desfruta, a partir
de sua estabilidade politica e econdmica, uma posicao de destaque no contexto internacional, o
que exige nova postura no campo da Defesa”. No entanto, o que se tem visto desde a criacdo do
Ministério da Defesa, em 1999 (unificacdo dos Ministérios da Marinha, Exército e Aeronautica), é
a alocacdo de recursos de forma insuficiente e agravada pela aplicacdo de severos cortes
orcamentarios, o que impacta de forma negativa na execucao das atividades militares das trés
Forcas Armadas, incluindo o adestramento da tropa, a aquisicao de novos equipamentos, bem

como o desenvolvimento de novas tecnologias.

Diante desse cenario, nao € exagero afirmar que o Estado brasileiro coloca em risco o
cumprimento da missado constitucional de suas Forcas Armadas (de defesa da Patria, garantia
dos poderes constitucionais, bem como a de garantir a lei e a ordem) ao destinar recursos
orcamentarios para as atividades de defesa de forma inadequada e insuficiente. Os efeitos da

escassez de recursos que atinge o Ministério da Defesa sdo ainda mais graves no que diz



respeito a forca terrestre, representada pelo Exército Brasileiro, uma vez que tem sob sua
responsabilidade um territorio com mais de 8.500.000 kmze, devido as suas atribuicdes legais,
deve-se fazer presente e estar em condicdes de atuar em toda a sua extensdo. Isso requer
extrema mobilidade, aliada a equipamentos e armamentos com tecnologia compativeis, o que,

por sua vez, requerem recursos orcamentarios em volume e fluxo continuos.

Assim sendo, muito se tem falado no Congresso Nacional sobre o tema, em busca de se
rever 0s conceitos para a alocacdo adequada de recursos para o Ministério da Defesa,
acomodando, dessa forma, um montante do orcamento condizente com um pais detentor da
sétima maior economia mundial. Cabe ressaltar, como destacou Amarante (2009), que é dever
da Unido o fornecimento exclusivo dos recursos financeiros de modo a garantir os meios

necessarios para a Defesa Nacional.

Nota-se que ha, por parte de varios representantes politicos da esfera federal, um
reconhecimento de que os recursos alocados para as atividades de Defesa Nacional s&o
insuficientes, embora o volume, em termos absolutos, possa apresentar uma ideia equivocada
por ser o 4° maior do Orcamento Geral da Unido (OGU), conforme consta da Lei Orcamentaria
Anual de 2015. Ainda assim, comparado com outros paises de mesmo patamar de
desenvolvimento econémico, o Brasil encontra-se muito abaixo da média quando se trata de

alocacdo de recursos para a Defesa Nacional em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

Em que pese toda a discussao sobre o volume de recursos necessarios para o Ministério
da Defesa, e em particular ao Exército Brasileiro, pouco se discute sobre a eficiéncia das Forcas
Armadas no tocante ao cumprimento da sua missao constitucional, relativamente ao montante
de recursos que lhes sao colocados a disposicao. A auséncia de discussao sobre o tema, bem
como a escassez trabalhos cientificos produzidos nesta area, revelaram-se fatores motivacionais
para o desenvolvimento de um estudo que buscasse identificar qual o impacto na eficiéncia do
Exército Brasileiro, no tocante ao cumprimento de suas atribuicdes legais, advindo do aumento

de seus recursos orcamentarios.

Nesse contexto, foi preciso levantar e analisar os conceitos aplicados a Administracao
Publica, especificamente no que diz respeito aos aspectos ligados a sua eficiéncia, a fim de
melhor compreendé-los e aplica-los na realizacdo do estudo no ambito do Exercito Brasileiro,

instituicao pertencente a Administracao Publica e vinculada ao Ministério da Defesa. A literatura



mostra que, em termos de eficiéncia, a Administracdo Publica possui uma série de limitacoes
gue a impede de atingir os mesmos indices quando comparadas a outras organizacoes do setor

privado. (Downs, 1966; Beetham, 1987; Wilson, 1989; Stiglitz, 2000).

Mais além, outro aspecto relevante no dominio da eficiéncia na Administracdo Publica
esta ligado ao conceito do fypaper effect. Na visao de Francisco (2009), tal efeito comporta a
ideia de que o aumento de recursos orcamentarios na Administracdo Publica gera um inevitavel
desperdicio, em funcdo da expansdo dos gastos por meio de despesas realizadas de forma
menos criteriosa. Assim, o aumento de recursos no ambito da Administracao Publica estaria

atrelado a uma queda dos niveis de eficiéncia.

Por outro lado, a literatura também destaca o aspecto altamente racional e eficiente da
Administracdo Publica, enquanto organizacdo e que, segundo Denhardt (2000) e Gajduschek
(2003), por exemplo, tem a possibilidade de atingir, dadas as suas caracteristicas, os mais altos

niveis de eficiéncia.

Em funcdo dessa dualidade que se apresenta em relacdo aos aspectos ligados a
eficiéncia, torna-se importante investigar como a eficiéncia do Exército Brasileiro, enquanto érgao
da Administracdo Publica, é afetada em decorréncia do aumento de recursos orcamentarios. E é
exatamente nesse sentido que se apresenta a relevancia deste estudo, uma vez que, constatada
a escassez de trabalhos realizados sobre o assunto, os resultados a serem alcancados podem
servir de ferramenta para os tomadores de decisdo, bem como de subsidio para futuras

negociacdes no ambito do orcamento federal.

No entanto, o conceito de eficiéncia é tratado de forma muito ampla nas diversas areas
do conhecimento. Nesse sentido, foi preciso delimitar e compreender melhor o significado de
eficiéncia no ambito da Administracdo Publica. Conforme destacam Rutgers e Meer (2010), este
conceito é tratado, quase sem excecao, sob a otica da eficiéncia técnica. Assim sendo, outro
aspecto relevante deste estudo esta calcado no fato de o mesmo apresentar uma enfatica
revisao da literatura a despeito da eficiéncia no ambito da Administracao Publica e que pode

servir como apoio a outras producdes cientificas.

Mais além, em se tratado de eficiéncia no ambito das atividades de defesa nacional,
pouco se tem apresentado em forma de estudos cientificos. Um dos maiores desafios para a

Administracdo Publica no que diz respeito a mensuracdo da eficiéncia esta ligado a grande



dificuldade em ponderar os seus ouifputs. No ambito das atividades de defesa nacional essa
situacdo é ainda mais agravada, pois, segundo Hartley (2012) ndo ha medidas efetivas para
outputs nesse setor, tal como ocorre no setor privado, 0 que torna necessario adaptar a maneira
de mensuracdo desses outputs, utilizando-se de técnicas especificas. Para permitir, portanto, a
conducao do estudo da eficiéncia no ambito do Exército Brasileiro, este estudo buscou levantar,
junto a literatura, as melhores praticas e exemplos de outputs de defesa, a fim de aplica-los de

maneira analoga neste caso.

1.2 Questodes de partida e objetivos do estudo

Diante do problema apresentado, relativamente a insuficiéncia orcamentaria que atinge
o Ministério da Defesa e que, consequentemente afeta o volume de recursos alocado ao Exército
Brasileiro, este trabalho de investigacao buscara responder a seguinte pergunta de investigacao

(P1):

Pl: Qual o impacto na eficiéncia técnica do Exércifo Brasilefro advindo do aumento de

Seus recursos orcamentarios?

Cabe ressaltar, no entanto, que a insuficiéncia de recursos no ambito do Exército
Brasileiro ndo implica necessariamente a reducédo dos seus indices de eficiéncia, mas sim coloca

em questao a sua capacidade em cumprir com todas as suas obrigacoes legais.

Através da resposta a pergunta de investigacao, este estudo tem por objetivo principal
esclarecer se, com o aumento de recursos orcamentarios, o Exercito Brasileiro torna-se mais ou
menos eficiente, tendo como foco balizador a sua missao constitucional. Assim sendo, o periodo

considerado para a conducao desta investigacao compreende os anos de 2010 a 2014.

A partir da pergunta de investigacao, é possivel suscitar duas hipdteses concorrentes

para os resultados esperados:

H1(a): O aumento de recursos orcamentarios no dmbito do Exército Brasileiro provoca

variacao positiva nos seus indices de eficiéncia técnica.

H1(b): O aumento de recursos orcamentarios no dmbifo do Exército Brasileiro provoca

variacao negativa nos seus indices de eficiéncia técnica.



De forma a auxiliar na conducdo dos trabalhos, este estudo integra, também, os

seguintes objetivos intermediarios:

- Analisar e compreender os aspectos relativos ao conceito de eficiéncia no ambito da

Administracédo Publica;

- Compreender os aspectos relativos a mensuracdo da eficiéncia no ambito da

Administracéo Publica e, em particular, nas atividades de defesa nacional;

- Realizar o enquadramento do Exército Brasileiro e suas respectivas responsabilidades,
consoante a sua missao constitucional, a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de

Defesa;

- Apresentar as principais caracteristicas do orcamento do Exército Brasileiro e do

produto “defesa nacional”;

- Realizar o levantamento de dados referentes aos montantes de recursos

descentralizados no periodo de 2010-2014 e os respectivos outputs.

1.3 Estrutura da dissertacao

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos nesta investigacéo, cujo foco principal
estd voltado para a eficiéncia do Exército Brasileiro consoante ao aumento de recursos
orcamentarios, esta dissertacdo contempla, a partir desta introducdo, mais 4 capitulos a sua

conclusao.

O primeiro capitulo, a seguir, refere-se a revisdo da literatura pertinente e voltada para a
realizacao do estudo, fornecendo todo o contexto tedrico necessario. Esta dividida em 4 partes,
sendo a primeira dedicada ao estudo do conceito de eficiéncia e sua interpretacao no contexto
da Administracao Publica. A segunda parte do capitulo foca exclusivamente o aspecto da
eficiéncia da Administracao Publica ao abordar os pontos favoraveis, bem como as limitacdes
deste setor no que diz respeito a sua capacidade em atingir elevados niveis de eficiéncia. A parte
seguinte aborda esse mesmo contexto na otica da despesa publica, a partir da analise do
conceito referente ao fypaper effect e busca compreender os aspectos envolvidos de forma a
aplica-los, analogamente, nos possiveis efeitos de expansao dos recursos orcamentarios ao nivel

ministerial. A Ultima parte do capitulo aborda os aspectos relacionados a mensuracdo da



eficiéncia no ambito da Administracdo Publica, onde sdo apresentados os principais métodos,
bem como uma revisdo mais aprofundada sobre o método DEA (Data envelopment Analysis).
Ainda, sao apresentadas as consideracdes a respeito da mensuracao da eficiéncia no ambito do

setor de defesa.

No segundo capitulo é apresentado o contexto do Exército Brasileiro. E feito um rapido
enquadramento desta instituicao militar e a seguir sao apresentados os aspectos ligados as suas
responsabilidades legais e traz, também, uma ampla abordagem sobre a Politica Nacional de
Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, enquanto diplomas que complementam os aspectos
relativos as atribuicbes do Exército Brasileiro. Essa abordagem visa dar embasamento para
auxiliar na selecao dos principais oufputs. Na parte final do capitulo é feita uma abordagem
referente aos aspectos orcamentarios, de modo a tracar um panorama sobre a situacdo do

orcamento dentro do periodo considerado para a pesquisa.

No capitulo seguinte sédo descritos os aspectos metodoldgicos adotados e a aplicacao
dos conceitos levantados no estudo. Serao descritos todos os procedimentos realizados, desde a
selecdo da amostra do estudo, o fornecimento dos dados, a determinacdo das variaveis (inputs e

outputs) e o detalhamento da aplicacdo do método DEA.

No ultimo capitulo serdo demonstrados os resultados decorrentes da aplicacdao do
método para a determinacao dos indices de eficiéncia. E também realizada uma analise acerca
dos resultados alcancados em conformidade com o objetivo do estudo, buscando sempre a

correlacdo entre o volume de recursos orcamentarios e os indices de eficiéncia encontrados.

Por fim, é apresentada a conclusdo do estudo, que engloba a sintese dos resultados, os
contributos da pesquisa e as suas limitacoes. Ainda, com o intuito de dar continuidade a

investigacao neste dominio, apresentam-se as recomendacdes para pesquisas futuras.



2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo visa dar embasamento tedrico sobre as questdes relativas a
eficiéncia no ambito da Administracdo Publica (AP). Nesse sentido, numa primeira etapa sera
apresentado o conceito de eficiéncia aplicado a AP, bem como sera feita uma breve

consideracdo no que diz respeito ao contexto da Administracdo Publica brasileira.

A seguir serdo apresentados os principais aspectos que caracterizam a Administracao
Publica como sendo um setor altamente eficiente e, de outro lado, aqueles que conferem
determinadas caracteristica que limitam a sua capacidade de atingir melhores niveis de
eficiéncia quando comparados com o setor privado. Nessa mesma linha, sob a 6tica da despesa
publica, serdo apresentadas as consideracdes a respeito do impacto na eficiéncia da AP,

decorrente do aumento de seus recursos orcamentarios.

Por fim, serdo exploradas as principais ideias no tocante a mensuracao da eficiéncia na
AP, principalmente no que diz respeito as dificuldades de identificacdo dos /nputs e outputs. Da
mesma forma, o assunto sera tratado no ambito do setor de defesa nacional, sendo apontadas

as suas peculiaridades.

A abordagem aos assuntos supracitados tem por finalidade permitir compreender os
principais aspectos relacionados ao processo de mensuracdo da eficiéncia no ambito da
Administracdo Publica, a fim de proporcionar embasamento consistente para avaliar a eficiéncia

do Exército Brasileiro consoante ao aumento de recursos orcamentarios.

2.1 Conceito de eficiéncia na Administracao Publica

Abordar sobre eficiéncia na Administracdo Publica requer, imprescindivelmente,
compreender o significado e as diversas facetas que este termo, isoladamente, pode assumir. O
termo eficiéncia é usado com muita frequéncia a fim de designar sistemas eficientes,
organizacbes eficientes, processos eficientes e até mesmo pessoas eficientes. Diante do
diversificado emprego do termo “eficiéncia” no cotidiano, e para permitir o alcance do principal
objetivo deste trabalho, torna-se mister definir o que, tecnicamente, deve ser entendido como

eficiéncia e como este conceito é atualmente aplicado no ambito da Administracdo Publica.



Conforme destacam Frederickson e Smith (2003), em tempos passados, dizer que uma
administracdo era eficiente representava simplesmente dizer que a mesma era capaz de realizar
uma boa administracdo. Nos dias de hoje, no entanto, € imperioso reconhecer como este termo
¢ realmente aplicado no ambito dos estudos da Administracdo Publica. Assim sendo, é

necessario considerar algumas definicdes encontradas na literatura, acerca desse conceito.

De acordo com Pefia (2008), eficiéncia é considerada como a 6tima combinacao dos
insumos e métodos necessarios (/puts) de maneira a proporcionar a geracado do maximo de
produto, dentro de um processo produtivo. Em outras palavras, significa fazer da maneira certa

as coisas, com o intuito de minimizar a relacao insumos-produtos.

Segundo Slichter (1950, p. 437), eficiéncia “é um modo de avaliar o mérito de
diferentes maneiras de se fazer as coisas. Passou a significar a relacdo entre /nputs e outputs,

esforco e resultados, despesa e receita, custo e o resultado desejado.”.

Para Waldo (1948), a eficiéncia é obtida através da razao entre os efeitos alcancados e

os efeitos maximos possiveis, dado um mesmo nivel de recursos disponiveis.

Ainda no contexto da definicdo de eficiéncia no ambito da Administracdo Publica, o
Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido [TCU] (2010, p. 12) destaca
este conceito como sendo como “a relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma
atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo de

tempo, mantidos os padrdes de qualidade”.

Pefia (2008) sugere ainda que a eficiéncia pode ser de dois tipos, técnica e econémica,
sendo esta uma extensao daquela e define a eficiéncia técnica como sendo a capacidade de
empregar o menor nivel de insumos para atingir um dado nivel de producao, ou ainda, atingir

um maior nivel de producao dado um nivel de insumos.

Conforme destacam Rutgers e Meer (2010), embora existam diversas definicées para o
conceito de eficiéncia, o significado geral e mais amplo utilizado na literatura aplicada a
Administracao Publica esta diretamente ligado ao conceito de eficiéncia técnica, que se refere a
razao entre recursos e resultados, ou /nputs e outputs. Dentro desse contexto de eficiéncia
técnica, destacam a distincdo feita por varios autores entre esta e a eficiéncia social. Da mesma
forma, dentro do contexto de eficiéncia econémica, a distincdo entre eficiéncia alocativa,

dindmica e produtiva. No entanto, em ambos os contextos, a eficiéncia & sempre analisada sob a



otica da relacao /nputs-outputs o que, em todos os casos, pode ser considerado como sinal de
eficiéncia técnica.

Em que pese as diversas definicdes encontradas na literatura a respeito de eficiéncia
aplicadas a Administracdo Publica, cabe destacar, dentro do contexto brasileiro, o que a
Constituicdo Federal/88 (CF) diz no tocante a eficiéncia. Nesse sentido, é estabelecido que a
Administracdo Publica Direta ou Indireta de qualquer dos Poderes das esferas administrativas

deve obedecer, entre outros principios, ao principio da eficiéncia. (Constituicdo do Brasil, 1988)

Embora a CF/88 seja bastante explicita ao definir que a Administracdo Publica deve
seguir o principio da eficiéncia, o mesmo ja ndo ocorre quanto a interpretacdo dada a esse
conceito. Assim sendo, alguns constitucionalistas encarregaram-se de apresentar seus

entendimentos sobre 0 assunto.

Na visdo de Moraes (2008), o principio da eficiéncia, inserido na CF/88 impde a AP e
seus agentes o exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia, primando sempre pela qualidade e a luz de critérios legais
e morais, possibilitando, assim, a otimizacdo dos recursos publicos e a garantia de maior

rentabilidade social.

Percebe-se nitidamente, nesta definicdo, que o autor utiliza-se de conceitos demasiado
abrangentes dentro da andlise de eficiéncia técnica, inclusive com mencdo ao conceito de
eficacia, que é outra dimensdo na analise de desempenho. De certa forma, esses conceitos
distanciam-se do que se tem visto na literatura aplicada a AP, ainda que o objetivo final do
principio da eficiéncia, segundo o autor, seja o de minimizar a relacdo entre os insumos

(recursos) e os produtos/servicos.

Ja na interpretacdo de Meirelles (2002), o principio da eficiéncia esta ligado a atuacéo
com presteza, perfeicao e rendimento profissional por parte de todo agente publico, além da
legalidade, perseguindo resultados positivos para o servico publico e atendimento as

necessidades da sociedade e de seus membros.

Na andlise de ambos os autores, o principio da eficiéncia, citado na constituicao
brasileira, vai além do aspecto técnico ja abordado anteriormente. Para Pietro (2014, p. 84),

este principio apresenta dois aspectos:



Pode ser considerado em relacao ao modo de atuacao do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacao do servico publico.

Embora haja algumas divergéncias conceituais, principalmente no que diz respeito a
interpretacdo do principio da eficiéncia no contexto brasileiro, Rutgers e Meer (2010, p. 758)
enfatizam que “o significado de eficiéncia na administracdo publica é quase sem excecao

definido em termos de eficiéncia técnica”.

Considerando o objetivo maior deste trabalho, ligado ao estudo da eficiéncia no contexto
do Exército Brasileiro (enquanto instituicdo da Administracdo Publica Federal Direta), torna-se
necessario compreender como o conceito de eficiéncia técnica estd interligado a outros
conceitos (/nput output oufcome, eficiéncia, eficacia e efetividade), a fim de aplica-los

corretamente no ambito da pesquisa.

Assim sendo, pode-se destacar a eficiéncia como sendo um conceito ligado a relacao
entre o montante de recursos (insumos ou /nputs) e produtos/servicos (outputs) (Rutgers &
Meer, 2010), enquanto que eficacia € um conceito estritamente ligado ao alcance de
metas/objetivos  estipulados, independentemente dos custos implicados (International
Organization of Supreme Audit Institutions [ISSAI], 2004). J& a efetividade aponta para os
trabalhos realmente executados e as consequéncias ou impactos dessas acdes levadas a cabo,

ou seja, os resultados (outcomes). (Rutgers & Meer, 2010).

A figura a seguir ilustra essa correlacdo entre os todos os conceitos mencionados no

ambito da eficiéncia técnica.
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Figura 1 - Eficiéncia técnica em relacdo a outros conceitos
(adaptado de Rutgers & Meer, 2010 e ISSAI 3000/1.4, 2004)

Com base nas definicbes de eficiéncia encontradas na literatura e aplicadas a
Administracdo Publica, surge uma questao essencial relativa ao tema da pesquisa que diz
respeito a capacidade da Administracao Publica em ser eficiente ou nao. O tdpico a seguir
apresenta as principais consideracdes a respeito do tema, que buscam responder a esse

questionamento.

2.2 A eficiéncia da Administracéo Publica

Apresentar uma resposta relacionada a indagacdo sobre a Administracao Publica, em
ser ou nao eficiente, parece nao ser tdo simples assim. Ha que se levar em consideracao
diversos aspectos para se obter uma resposta fundamentada e que ndo é unanime entre os

diversos autores.

Para um destacado grupo de autores, tais como Weber (1947), Etizioni-Halevy (1985),
Rainey (1991) e Denhardt (2000), a Administracdo Publica é a expressdo mais acentuada de
uma organizacao completamente racional e eficiente. No entanto, essa concepcdo sé pode ser
assumida, conforme destacam Rutgers e Meer (2010), quando a Administracao Publica é

considerada segundo o modelo burocratico weberiano.

Sob a dtica do modelo burocratico descrito por Weber, a Administracéo Publica tende a
ser, enquanto forma de organizacao da atividade humana, conforme destaca Swedberg (2005),

a mais eficiente e racional, na medida em que abrange um conjunto de atividades definidas e
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geridas por regras, estando organizada com énfase no exercicio da autoridade, dentro de uma
estrutura hierarquica. Nesse ambiente, todas as acdes sdo tomadas de acordo com documentos

escritos, independentemente da vontade do agente.

Na visao de Weber, essa forma de organizacdo com funcionarios nomeados pelo mérito
individual, estruturados hierarquicamente e com a clara especificacdo dos trabalhos e
procedimentos, baseados em regras, conduz a precisao, rapidez, clareza, consisténcia, reduz a
ambiguidade e promove a reducdo de custos. Dessa forma, quando a Administracdo Publica é
analisada segundo o tipo ideal de burocracia, a mesma representa, segundo uma perspectiva
weberiana, a forma organizacional mais adequada, a fim de promover eficiéncia, além do justo e

imparcial tratamento a clientes e empregados. (Rainey, 1991)

Conforme destaca Gajduschek (2003), o modelo burocratico de Weber é usualmente
tratado como uma versdo descritiva do modelo organizacional de Taylor. Nesse contexto,
Leivesley, Carr e Kouzmin (1994) apontam como elementos comuns (possivelmente os mais
importantes atribuidos a Taylor, bem como a Weber) a divisdo do trabalho, a especializacao,
obediéncia as regras, estrita subordinacdo e exclusdo de fatores pessoais da execucdo dos
trabalhos. Esses elementos, portanto, sdo considerados pelos autores, segundo Gajduschek

(2003), como fatores que direcionam a organizacao para 0s mais altos niveis de eficiéncia.

Denhardt (2000) destaca, por exemplo, que segundo Weber, nesse contexto a
Administracado Publica tende a ser a forma mais eficiente para controlar o trabalho de um grande
numero de pessoas na busca de objetivos definidos. Em reforco, Rainey (1991) destaca que as
organizacdes tornam-se burocraticas ndo pelo fato de serem governamentais, mas sim devido a
sua grande dimensdo. Weimer e Vining (1992) salientam ainda, que as burocracias, no contexto
de governo, surgem como forma eficiente de corrigir as falhas de mercados. Etizioni-Halevy
(1985) também destaca a capacidade que este tipo de organizacdo possui para atingir os mais

altos niveis de racionalidade e eficacia.

Com base nas consideracdes dos autores mencionados, conclui-se que a Administracao
Publica possui destacadas caracteristicas que lhe proporcionam condicdes favoraveis para
atingir excelentes niveis de eficiéncia enquanto organizacdo. Ha que se ter em mente, no
entanto, que a condicdo de eficiéncia por eles defendida esta basicamente relacionada ao

aspecto técnico-legal da organizacao. Segundo Weber (1947), a capacidade que a administracao
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(publica) puramente burocratica possui para alcancar o mais alto nivel de eficiéncia e de ser o
meio racional mais conhecido para exercer o controle imperativo sobre o ser humano se da de
um ponto de vista unicamente técnico. Assim sendo, considerar a Administracdo Publica do

ponto de vista burocratico exclusivamente como eficiente pode ser um grande erro.

De acordo com Merton (1992), por exemplo, o principal mérito da burocracia esta ligado
a sua eficiéncia técnica, com vantagens relacionadas a precisdo, velocidade, continuidade,
discricao e otimas taxas de retorno com base nos /nputs. Mas a estrutura burocratica exige de
seus funcionarios um comportamento metadico, prudente e extremamente disciplinado no que
diz respeito as leis e regulamentos. Segundo o autor, essas caracteristicas acabam por gerar
dificuldades de adaptacao diante de novas situacdées ndo previstas dentro da organizacédo. Dessa
forma, as caracteristicas apontadas, em geral, como fatores de eficiéncia dentro de uma

organizacao burocratica, podem gerar ineficiéncia em circunstancias mais especificas.

No seio da Administracdo Publica, o problema da eficiéncia, em termos de relacao
outouts/inputs, aparece inicialmente nos Estados Unidos (Gajduschek, 2003), sendo que no
inicio do século XX, o aumento da eficiéncia estava relacionado ao aumento da burocratizacéo.
Ja entre os anos 1950 e 1960, a burocracia comecava a apresentar-se como um problema, até
que no final dos anos 1970, a solucdo para a eficiéncia apresentava-se como sendo 0 processo
de desburocratizacdo (Osborne & Gaebler, 1992). Conforme destaca Gajduschek (2003), a
burocracia necessitava ser substituida, o maximo possivel, por mecanismos de mercado e por
técnicas de gestdo ndo burocraticas, aquelas aplicadas no setor privado, a fim de proporcionar

maiores niveis de eficiéncia.

Nao obstante a pouca aplicabilidade do modelo burocratico weberiano aos dias atuais
(devido aos novos modelos de gestdo adaptados a realidade da globalizacdo e mercados cada
vez mais abertos) a eficiéncia nesse contexto ndo esta ligada ao conceito baseado na relacao
entre /nputs e outputs, mas sim em relacao ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a

Administracao Publica.

Portanto, ao considerarmos a eficiéncia do setor publico sob a perspectiva da relacao
entre os /inputs e outputs, encontramos autores, tais como Wilson (1989) e Stiglitz (2000), que
apresentam argumentos relacionados as dificuldades que a Administracdo Publica enfrenta para

atingir maiores niveis de eficiéncia. Porém, ao apontar os motivos para essa evidéncia no ambito
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da AP, é preciso, também, apontar um parametro de comparacédo que justifique essa situacao.
Nesse contexto, as organizacdes privadas tornam-se as referéncias de padrdes de eficiéncia.
Assim sendo, a afirmacdo de que a Administracdo Publica possui limitacdes para atingir
elevados niveis de eficiéncia esta ligada a uma série de imposicdes e caracteristicas proprias
(nos ambitos organizacional e individual) nado verificadas no setor privado e que a impedem de

atingir os mesmos padroes deste setor.

Para Wilson (1989), um importante argumento que sustenta essa afirmacao, ¢ o fato de
gue enquanto as organizacOes privadas possuem apenas um ouiput estabelecido, lucro ou
receita, a Administracao Publica depara-se com multiplos owfputs a serem alcancados, incluindo
a necessidade de manter a reputacado de integridade, a confianca da sociedade e o apoio de
grupos importantes. Nesse contexto, outros valores acabam tendo preponderancia em relacao a
eficiéncia, ou seja, nem sempre este conceito torna-se o objetivo mais importante para o setor

publico.

Wilson (1989) aponta, ainda, para certas limitacdes existentes no ambito da
Administracdo Publica que corroboram para a reducdo dos niveis eficiéncia, tais como a
necessidade de integridade fiscal, equidade e responsabilidade (ou accountability), sendo esta
ultima, segundo a visao do autor, a obrigatoriedade que a mesma tem de desempenhar as

funcdes de acordo com objetivos acordados.

Um exemplo que ilustra essa situacdo de limitacdes/imposicoes esta ligado ao fato de
como a sociedade encara o fornecimento de bens/servicos publicos pela Administracao Publica.
Ao se queixar de um bem ou servico publico que tarda a ser disponibilizado ou é prestado de
modo inadequado, implica dizer que a sua preocupacao esta exclusivamente relacionada a esse
bem ou servico publico (oufou). No entanto, quando essa mesma sociedade se queixa da
assinatura de contratos para fornecimento de bem ou servico publico sem licitacdo ou de modo
gue possa favorecer agentes publicos, ela reconhece que a sua preocupacao vai além daquelas
ligadas exclusivamente ao objetivo principal, que é o fornecimento do bem ou servico. Segundo
Wilson (1989), ha, portanto, uma preocupacao a respeito de objetivos contextuais, ou seja, com
as limitacdes que sao impostas a Administracdo Publica, ndo verificadas no setor privado e que
encarecem 0 bem/servico e/ou retardam o seu fornecimento, tornando-a menos eficiente.
Nesse ambiente, os agentes publicos devem sempre buscar o atingimento das metas

(fornecimento de bem/servico), ao mesmo tempo em que devem obedecer as limitacdes
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impostas (observacdo a legislacdo, necessidade de integridade fiscal, equidade e
responsabilidade), sem, no entanto, Ihes serem fornecida orientacdo necessaria para lidar com
essa situacdo de frade off, entre limitacdes e metas. Diante desse cenario, somado aos
inimeros outputs perseguidos pela Administracdo Publica, torna-se evidente que a mesma tenha
resultados menos eficientes que o setor privado, cujo foco principal esta no bem/servico a ser

fornecido e que opera num ambiente com menor nimero de restricdes.

No entanto, Wilson (1989) destaca que, mesmo que fossem suprimidas tais limitacoes,
a Administracdo Publica ainda apresentaria menores indices de eficiéncia (comparados ao setor
privado), dada a impossibilidade de seus agentes de se beneficiarem monetariamente pelo
atingimento das metas. Essa situacdo, segundo o autor, gera falta de incentivos e,
consequentemente, reforca o ciclo vicioso da “ineficiéncia”, na medida em que os agentes nao

sao motivados financeiramente a agirem de forma eficiente.

De acordo com alguns economistas neoclassicos, como Beetham (1987) e Downs
(1966), o problema da ineficiéncia no ambito da Administracdo Publica, enquanto organizacéo
burocratica, reside no fato de que a burocracia é sinénimo de “ndo mercado”. Portanto, é um
sistema onde a “mao invisivel do mercado” (ou o que conhecemos como oferta e procura) nao
oferece, de forma clara e imediata, um feedback ligado a eficiéncia das atividades e dos oufputs,
bem como onde as forcas de mercado ndo excluem aqueles com baixo desempenho. Para esses
autores, o mercado é o Unico mecanismo capaz de prover perfeita eficiéncia e, assim sendo, as

organizacdes burocraticas, como sindbnimo de ndo mercado, ndo podem ser eficientes.

Stiglitz (2000) afirma que comparacdes entre o setor publico e organizacdes privadas
(operam em ambientes de mercado) em relacdo aos seus custos, quando envolvidos em
atividades similares, mostram que as organizacbes privadas tendem a apresentar reducdes
substanciais. Nesse sentido, a Administracao Publica opera em um ambiente menos eficiente,

uma vez que gasta mais para produzir 0 mesmo que as organizacdes privadas.

As razbes para a limitacao da eficiéncia no ambito da Administracao Publica, apontadas
por Stiglitz (2000), tém a ver com os incentivos e restricoes tanto ao nivel pessoal, quanto
organizacional. A este nivel, o autor cita as questdes referentes aos incentivos, restricoes de

pessoal, limitacdes no processo de aquisicoes e restricdes orcamentarias. Ja ao nivel pessoal, 0
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autor menciona o problema relacionado a falta de incentivo e o problema do principal-agente. O

quadro seguinte sintetiza as principais razdes da limitacdo da eficiéncia.

Quadro 1 - Razdes da limitacao da eficiéncia no ambito da Administracdo Publica

DIMENSOES DA ANALISE

Ambito Organizacional

1. Influéncia de interesses politicos

2. Limitacdes Orcamentarias

- Prejuizos cobertos com receita publica

- Nao existe possibilidade de faléncia

3. Auséncia de ambiente de concorréncia

4. Restricdes adicionais

- Pessoal (dificuldade em demitir e pagar salarios competitivos)

- Processo de aquisicao (muito especifico e detalhado)

- Orcamentacao (recursos insuficientes para investimentos de longo prazo)

Ambito Individual

1. Auséncia de incentivos monetarios, dificuldade em demitir reduz incentivos.

2. Problema do Principal-agente

- Busca a objetivos burocraticos: aumento da dimensao da organizacao

- Selecdo adversa e risco moral

- Altos niveis de aversdo ao risco: foco no processo

Fonte: Adaptado de Stiglitz (2000).

A seguir, os aspectos apontados como razdes da limitacao da eficiéncia, segundo Stiglitz

(2000), serao abordados com maior detalhamento:

Influéncia de interesses politicos

Especificamente no ambito organizacional, o fato de o setor pubico nao almejar o lucro
faz com que nao haja incentivos para maximizar a produtividade em busca de maior eficiéncia,
sendo frequentemente influenciado por interesses politicos, os quais norteiam as acbes da

Administracao Publica. (Stiglitz, 2000)
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Santos (2012) destaca, a respeito da influéncia dos interesses politicos no ambito da
Administracdo Publica, a caracteristica dos ciclos politico-econdmicos e o comportamento dos
politicos e burocratas. Segundo o autor, estes buscam a perpetuacdo no poder e usufruir das
vantagens relacionadas a ocupacao de determinados cargos. Dessa forma, a busca pelo poder
nao esta relacionada ao interesse em executar determinadas politicas Uteis ao cidadao, com a
entrega de bens e servicos de maneira eficiente, mas sim em atender aos interesses
particulares, causando reflexos nas acodes da Administracdo Publica. Downs (1957) explica muito
bem o interesse politico ligado a Administracdo Publica ao afirmar que as politicas publicas sdo
formuladas para ganhar eleicdes, quando o esperado seria que eleicdes fossem ganhas para que

se pudessem formular politicas.

Ainda, Santos (2012) aponta para o comportamento do ciclo politico-econdmico,
destacando as medidas adotadas. Ora contracionistas (aumento de impostos e corte de
despesas), ora expansionistas (reducdo de impostos e novas despesas), com a finalidade de
gerar um ambiente econdmico favoravel e suscitar boas perspectivas em periodos que
antecedam a eleicao. Assim, as acdes da Administracao Publica sao pautadas nos interesses

politicos em detrimento do bem coletivo do cidadao-cliente.

Limitacées orcamentarias e auséncia de ambiente de concorréncia

Em alguns casos, ndo ha sequer preocupacdo com perdas ou faléncia, sendo que
eventuais prejuizos sao cobertos por receitas publicas, implicando tdo somente em reducao
orcamentaria. Ha ainda o agravante de que o setor publico, via de regra, opera em ambientes

sem concorréncia, o que provoca certa acomodacao e ociosidade. (Stiglitz, 2000)

Restrigoes adicionals
Pessoal

A falta de incentivo também esta ligada a dificuldade que a Administracdo Publica
encontra para demitir um funcionario que apresente mau desempenho, fruto da rigidez das

regras impostas a funcdo publica a fim de possibilitar a contratacdo de individuos qualificados.
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Ao mesmo tempo em que visa resguardar a funcdo publica de arbitrariedades, tal rigidez

apresenta esse revés indesejado. (Stiglitz, 2000)

Processo de aquisicdo

Analogamente, a fim de evitar abusos nos processos de aquisicdes do setor publico, a
Administracdo Publica se vé obrigada a respeitar uma série de imposicdes legais, (tais como
licitacdes) que acabam por acentuar os custos devido a necessidade de excessivo detalhamento
do que se deseja adquirir. Como em muitos casos os fornecedores precisam se adaptar para
atender a essas especificidades, a Administracdo Publica tem de pagar os custos adicionais
decorrentes dessa adaptacao, o que ndo ocorreria se optasse por uma “ of-the-shelf purchasing’,
ou seja, pela aquisicao de produtos/servicos colocados a disposicao do mercado privado.

(Stiglitz, 2000)

Orcamentacao

Outro aspecto que, segundo Stiglitz (2000), corrobora para a ineficiéncia no ambito da
Administracdo Publica é a sua maneira de orcamentacdo, principalmente no que se refere a
investimentos de longo prazo. Nesses casos ha a necessidade de grandes montantes de
recursos, mas dada a anualidade orcamentaria, os recursos disponiveis sdo bastante inferiores
face as necessidades, dificultando a rapida modernizacdo. A Administracdo Publica dificiimente
age como as organizacdes privadas, no tocante a avaliacdo do retorno do investimento (que
nesses casos sdo bastante altos). Como consequéncia, tem-se um actimulo de meios obsoletos,

0 que compromete a busca pela eficiéncia.

Wilson (1989, p. 323) alerta que “reduzir de custos ndo significa o mesmo que
aumentar a eficiéncia”. Restricbes orcamentarias podem comprometer o nivel de producao,
tornando-a ineficiente e extinguindo a flexibilidade gerencial frente a circunstancias inesperadas.
Destaca, ainda, que a reducao orcamentaria e, consequentemente, a diminuicao do volume de
bens/servicos a serem adquiridos produz um efeito de aumento do custo unitario do
bem/servico, uma vez que os fornecedores deixam de se beneficiar da economia advinda da

producao de larga escala.
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0 que se pode notar, portanto, é que a restricdo orcamentaria como um limite imposto a
Administracdo Publica, além de retardar o processo de modernizacéo e atualizacdo de meios e
procedimentos, ao provocar o aumento do custo unitario do bem/servico, aumenta a relacao

entre /inputs/outouts e, consequentemente, sob essa 6tica, provoca a diminuicao da eficiéncia.

Auséncia de incentivos monetarios e dificuldades em demitir

Ao nivel individual, Stiglitz (2000) também aponta aspectos relacionados a ineficiéncia
do setor publico. Alguns dos aspectos levantados no ambito organizacional provocam impactos
imediatos sobre os individuos. Ja que no ambito da Administracdo Publica ha grandes
dificuldades para recompensar ou demitir agentes que tenham bons ou maus desempenhos,
ndo se verifica um sistema de recompensas e punicdes para incentivo a eficiéncia. Segundo o
autor, o incentivo esta relacionado com objetivos politicos e descreve que, na Administracao
Publica, o poder e o prestigio, ligados ao fato de estarem no comando de organizacdes cada vez
maiores, sao 0s principais incentivos dos agentes, e que os levam a agir em prol dos proprios

interesses.

Problema do principal-agente

Dessa forma, segundo Stiglitz (2000), os agentes buscam maximizar a dimensdo de
suas organizacbes, por meio do aumento do preco por unidade de servico prestado, o que
provoca aumento de receita (dimensdo da organizacdo), mas reduz a eficiéncia. Ao agir em prol
dos interesses individuais em detrimento da eficiéncia organizacional, fica caracterizado um
problema decorrente da relacao principal-agente (ocorre quando um principal, neste caso a
Administracdo Publica, contrata um agente para agir em prol de seus interesses). Para Wright,
Mukheriji e Kroll (2001), o problema relacionado a teoria do principal-agente reside no fato de
que os objetivos do principal podem nao ser alcancados em funcao da diferenca de interesses
entre o0 agente e o principal, bem como em funcédo dos seus diferentes niveis de propensao ao
risco. Eisenhardt (1989) salienta, ainda, a dificuldade e o alto custo relacionados ao controle por
parte do principal para verificar o que o agente realmente esta fazendo e, assim sendo, o que

ocorre em parte é o inverso, ou seja, o agente acaba por agir conforme o0s seus interesses.
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De acordo com Santos (2012), a relacao de agéncia tem uma componente de delegacao
de poder, sendo que a origem do problema mencionado anteriormente resulta, normalmente, do
fato de haver assimetria de informacao entre os contratantes, ou seja, entre o principal e o
agente. Destaca, ainda, a selecdo adversa e o risco moral como 0s principais exemplos de
assimetria de informacédo. Com base nas definicdes de Santos (2012) e Eisenhardt (1989), é
possivel aplicar esses conceitos no ambito da Administracdo Publica, onde a selecdo adversa
associa-se ao fato de que o principal nao possui informacdes suficientes acerca do agente, que
pode alegar ser possuidor de determinadas habilidades que, no entanto, ndo podem ser
totalmente comprovadas pelo principal. O risco moral relaciona-se com a falta de esforco ou
comportamento negligente por parte do agente, que percebe que a complexidade do ambiente
que o envolve impede a verificacdo, por parte do principal, do fiel cumprimento de suas

obrigacoes.

Moe (1984) destaca que a propensdo do agente em atuar segundo seus interesses, em
detrimento dos objetivos do principal, resulta da falta de uma estrutura eficiente de recompensas
que, conforme Stiglitz (2000), é uma caracteristica inerente a Administracdo Publica e esta
associada as razdes da limitacdo da sua eficiéncia. Outro problema decorrente da falta de
incentivo ¢ a aversdo ao risco (um dos poucos incentivos é a promocdo, decorrente do
desempenho individual ao longo do tempo), o que leva os agentes da Administracdo Publica a
agirem estritamente de acordo com os procedimentos previstos (envolve a aprovacdo por parte
de diferentes pessoas), reduzindo a possibilidade de responsabilizacdo por eventuais erros, mas
que provoca reducdo da eficiéncia, uma vez que ha um aumento dos custos relativos ao
pagamento de pessoal extra, envolvido nesse processo de tomada de decisdo em grupo. (Stiglitz,

2000).

2.3 A eficiéncia da Administracédo Publica na 6tica da despesa publica

Em que pesem as caracteristicas da Administracao Publica, relativamente as suas
componentes organizacional e de ambito individual (resumidas no Quadro 1), que podem afetar
positiva ou negativamente a sua eficiéncia, a presente secdo tem por finalidade analisar, a luz da
literatura, o impacto do aumento (expansdo) dos orcamentos na eficiéncia da

prestacao/fornecimento de servicos/bens publicos.
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Portanto, a partir do conceito oriundo da literatura econémica, denominado #ypaper
effect, buscou-se proceder a andlise de alguns de seus aspectos, cujos teores podem ser
relacionados aos efeitos da expansdo dos orcamentos no ambito da Administracdo Publica.
Conforme explicacdo de Francisco (2009), este conceito faz referéncia a ideia de que os
recursos ficam onde “batem” primeiro, assim como as moscas (fy, em inglés), colam ao

baterem nos papéis (paper) papa-moscas, justificando a sua denominacao.

Segundo Varela e Favero (2010), esse fendmeno prevé que transferéncias financeiras
intergovernamentais, nao condicionais e sem contrapartida, provocam expansao do gasto
publico, queda na sua qualidade (desperdicio) e menos esforco de arrecadacdo tributaria pelos
estados e municipios em maiores proporcdes do que 0s aumentos equivalentes na renda da
jurisdicao, o que permite uma larga discussao a respeito do comportamento de politicos e
burocratas. Em outras palavras e segundo Francisco (2009), o efeito fypaper indica que as
transferéncias entre niveis de governo tendem a ficar no préprio setor publico, levando a
expansao dos gastos, em vez de serem repassadas aos contribuintes por meio de reducéo da
carga tributaria. Para Francisco (2009), esses recursos acabam sendo canalizados para
aumentar salarios e para a execucdo de obras faradnicas e de utilidade questionavel para a

sociedade.

E preciso entender que as transferéncias intergovernamentais, conforme definido por
Gasparini e Cossio (2006), sao transferéncias financeiras de um nivel de governo para outro ou
entre niveis de governo, sendo que o “efeito (#paper) é mais acentuado nas transferéncias

realizadas aos municipios”. (Francisco, 2009, p. 44).

Embora o efeito #ypaper seja mais acentuado no ambito das transferéncias aos
municipios e seu conceito nao apresente uma aplicacdo direta no processo de alocacao de
recursos interministeriais, o que se pretende é tracar um paralelo para apresentar os efeitos dos
aumentos de recursos orcamentarios decorrentes de transferéncias (alocacdes de recursos) no
ambito federal (por exemplo, 0 aumento de recursos orcamentarios do Ministério da Defesa, sem
que haja uma condicdo ou contrapartida) e o seu impacto na eficiéncia da Administracao

Publica.

Existem diversos modelos que tentam explicar o efeito Alypaper, no que diz respeito a

expansao dos gastos publicos (com desperdicio), em decorréncia de transferéncias
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intergovernamentais. De acordo com Courant, Gramlich e Rubinfield (1979), as transferéncias
incentivam a expansao do gasto porque provocam a quebra do nexo entre arrecadacao e gasto.
Ou seja, como os contribuintes ndo tém conhecimento perfeito do valor decorrente das
transferéncias, os mesmos nao tém motivacdes para realizarem uma analise cuidadosa sobre
custo-beneficio antes da realizacdo de novas despesas, conforme ocorreria caso todas as

despesas fossem financiadas por tributos locais.

Conforme destaca Almeida (2001), existe uma forte alienacado da sociedade (brasileira)
em relacdo aos assuntos de defesa e, em particular, a seus aspectos orcamentarios. Portanto, é
possivel concluir que exista uma acentuacdo do efeito de perda de nexo entre arrecadacao e
gasto por parte do contribuinte (neste caso, a sociedade em geral), favorecendo, conforme
raciocinio de Courant ef a/. (1979), a realizacdo de despesas de forma menos criteriosa no

ambito da defesa nacional.

Ainda sobre a falha de informacdo, Romer e Rosenthal (1979) e Filimon, Romer e
Rosenthal (1982) apontam que esse ambiente de desconhecimento do volume de recursos
transferidos (alocados) favorece que politicos e burocratas influenciem na escolha dos niveis de
oferta dos bens publicos. Assim sendo, Wyckoff (1988) destaca que os politicos e burocratas
tém preferéncias diferentes do eleitor mediano e, dado que os bens publicos sdo produzidos em
forma de monopdlio, podem determinar o nivel de gasto publico, bem como o uso das

transferéncias de forma diferente, relativamente as preferéncias do eleitor mediano.

Fazse necessario, ainda, ressaltar a influéncia do efeito das transferéncias na
composicao e qualidade do gasto publico. A ideia destacada por Gasparini e Cossio (2006) pode
também ser aplicada ao processo de alocacao de recursos interministeriais, ao analisarmos o0s
objetivos e comportamentos tipicos dos politicos e burocratas. Para os autores, considerando
que 0s objetivos e comportamentos tipicos dos politicos e burocratas nao estao apenas
relacionados ao aumento da despesa, mas também ao fato de agirem em beneficio préprio
(conforme ja destacado na secao anterior), € compreensivel que um aumento no montante das
transferéncias gere maiores volumes de despesas relacionadas as atividades administrativo-
burocraticas e, consequentemente, reducao da parcela destinada as despesas sociais e de
infraestrutura (bens ou servicos publicos), uma vez que as primeiras geram beneficios

especificos e diretos aos integrantes da Administracdo Publica.
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Considerando, portanto, a falta de informacéo da sociedade em relacao aos orcamentos
publicos, bem como o comportamento de politicos e burocratas diante desses orcamentos, €
possivel concluir que, eventuais aumentos orcamentarios, sem contrapartida e ndo condicionais,
possam gerar ineficiéncia técnica no fornecimento de bens e servicos publicos, uma vez que
parcelas do montante decorrente do aumento nao sao totalmente direcionadas para o
fornecimento desses bens publicos, ou seja, conforme destacados pelos autores, partes desses
recursos sao aplicados na propria Administracao Publica, por meio de beneficios que interessem
diretamente aos seus integrantes, evidenciando, assim, a ocorréncia do efeito #paper.
Evidentemente, o custo para o fornecimento dos bens publicos aumenta e a eficiéncia da

Administracdo Publica diminui.

2.4 Mensuracao da eficiéncia na Administracdo Publica

Os topicos apresentados até aqui abordaram sobre o conceito de eficiéncia, bem como
sobre a sua interpretacdo no ambito da Administracdo Publica. Foram apresentados os
principais aspectos que interferem nos indices de eficiéncia da Administracdo Publica e como
esta é afetada diante do aumento de recursos disponibilizados para a prestacdo de servicos e
fornecimento de bens publicos. O topico presente ird focar os aspectos relevantes e destacados
na literatura a respeito da mensuracdo da eficiéncia, tais como as principais dificuldades
encontradas, bom como os métodos de mensuracdo utilizados. Dessa forma, o que se pretende
¢ formar uma base tedrica consistente que permita justificar os procedimentos utilizados para

mensuracdo da eficiéncia do Exército Brasileiro consoante ao aumento de recursos.

A analise da eficiéncia na Administracao Publica tem recebido cada vez mais atencao
por parte das proprias organizacdes (publicas), nao apenas com o intuito de melhorar os
seus processos, mas também de atender as demandas da sociedade por servicos e bens
publicos em maiores escalas e com mais qualidade. Se de um lado existe essa crescente
demanda, do outro lado o governo depara-se com limitacdes orcamentarias. Dessa forma, a
Administracdo Publica se vé obrigada a aumentar a sua eficiéncia de maneira a prover mais
servicos ou bens (outputs) com montantes limitados de recursos disponiveis (inputs). Madden,

Savage e Kemp (1997, p. 153) destacam que “o aumento da eficiéncia do setor publico & visto
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pela reducdo da carga fiscal, prestacdo de servicos a precos mais baixos, com mais qualidade,

bem como pelo aumento da oferta desses servicos”.

Segundo a afirmacao de Deming (1990), ndo ha sucesso (e neste caso, sucesso ligado
ao aumento da eficiéncia, conforme definido por Madden et a/, 1997) no que nao se gerencia.
Ressalta, ainda, que ndo se gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que nao se define e
ndo se define o que ndo se entende. Apos definir e entender o conceito de eficiéncia no ambito
da Administracdo Publica (apresentados nos tépicos 2.1 a 2.3), torna-se imperioso, portanto,
analisar os procedimentos necessarios para poder mensura-la. Afonso e Fernandes (2008), por
exemplo, apontam a importancia, dadas as restricdes orcamentarias enfrentadas pela
Administracdo Publica, da mensuracdo da eficiéncia com o objetivo de fornecer informacdes
gerenciais adicionais e contribuir para melhoria dos indices. Madden et a/(1997) reforcam a
importancia da mensuracao da eficiéncia como forma de avaliar o desempenho das
organizacbes, por meio da comparacao com outras organizacoes e com padrdes internacionais

de melhores praticas.

Mensurar a eficiéncia €, portanto, um processo que avulta de importancia no ambito da
Administracdo Publica e, ao mesmo tempo, um processo que apresenta grandes desafios (ou
dificuldades), dadas as particularidades do setor. Afonso e Fernandes (2008) destacam que a
abordagem usual para mensuracdo da eficiéncia considera indicadores quantitativos para os
inputs e outputs. No entanto, conforme Pefia (2008), quando se trata da associacdo de diversos
inputs e outputs, como € o caso da Administracdo Publica, torna-se dificil ponderar essa relacdo
0 que, segundo o proprio autor, poderia ser solucionada por meio da utilizacao de precos como

elemento homogeneizador.

Ocorre que um dos maiores desafios na mensuracdo da eficiéncia no ambito da
Administracdo Publica reside na auséncia de precos para ponderacao dos owiputs, dada a
natureza ndo lucrativa do setor ou até mesmo pela auséncia de mercado. Soma-se a essa
situacdo o fato de que, quando ha disponibilizacdo de precos, 0s mesmo nao sao
representativos, principalmente nos casos de mercados imperfeitos em condicdes de
monopolios, inclusive nos casos de compras e vendas publicas. (Pefia, 2008; Afonso &

Fernandes, 2008).
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Madden et a/(1997) apontam também, a dificuldade em descrever a tecnologia de
producdo, bem como a dificuldade de percepcao de diferencas na qualidade da provisdo dos
servicos/bens publicos, além das dificuldades de ponderacdo dos ouiputs. O problema de
mensuracao dos owuitputs, que no caso do setor privado é relativamente simples, torna-se
complicado, conforme afirmam Benito, Bastida e Garcia (2010), também devido a dificuldade

em estabelecer parametros de comparacao, como ocorre no ambito do setor de defesa nacional.

Em sintese, segundo Borge, Falch e Tovmo (2008), o principal desafio na mensuracao
da eficiéncia no ambito do setor publico esta em como ponderar os outputs, dadas as diversas
variaveis citadas anteriormente. Como consequéncia, a mensuracao da eficiéncia neste setor fica
necessariamente limitada a mensuracdo da eficiéncia técnica (Lorenzo & Sanchez, 2007),
calculada pela relacéo (fisica) entre inputs e outputs, conforme definido no inicio deste capitulo.
Para Pefia (2008), a mensuracdo tendo como base a eficiéncia técnica ¢ mais orientada ao setor

publico e nao requer a definicdo de precos para determinacao dos /nputs e outouts.

Ainda que o desafio maior esteja focado na ponderacao dos outputs, cabe ressaltar um
adendo a respeito da avaliacdo dos /nputs no processo de mensuracao da eficiéncia. Conforme
estudos de Lorenzo e Sanchez (2007), bem como de Benito ef a/ (2010), entre outros
apontados por estes, nota-se a utilizacdo de despesas orcamentarias totais (reais e nado
estimadas) como uma alternativa a determinacdo dos /nputs em relacdo aquelas baseadas

exclusivamente em quantitativos fisicos.

2.4.1 Métodos de mensuracao

Segundo Afonso e Fernandes (2008), para medir a eficiéncia técnica das organizacdes ¢
possivel aplicar métodos baseados na analise de fronteira de eficiéncia, originalmente
desenvolvido por Farrell (1957). A fronteira de eficiéncia representa o maximo de produtos ou
outputs () que uma organizacao pode gerar com um determinado nivel de insumos ou Jnputs
(4. Assim sendo, organizacdes eficientes sdo consideradas aquelas que se encontram sobre a

fronteira de eficiéncia. A figura 2 ilustra essa explicacao:
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Figura 2 - Fronteira de eficiéncia

No exemplo apontado pela figura 2, as organizacdoes “A” e “B” sado consideradas
eficientes, pois se encontram posicionadas sobre a curva de fronteira de eficiéncia, ou seja,
geram o0 maximo de owfputs () possiveis com um determinado nivel de /nputs (x). A organizacao

C" é considerada, portanto, ineficiente em relacdo as demais, pois se encontra abaixo da curva
de fronteira de eficiéncia. Para que “C" atinja o maior nivel de eficiéncia, considerada a
tecnologia de producado corrente, deve aumentar a sua producéo até o ponto “B”, mantendo o
mesmo nivel de /nputs, ou ainda, mantendo o seu mesmo nivel de producao, reduzir o consumo

de /nputs até o ponto “A”.

A partir do trabalho de Farrell (1957) foram desenvolvidas técnicas para determinar as
fronteiras eficientes e possibilitar a mensuracdo da eficiéncia de unidades produtivas
homogéneas. Segundo Pefia (2008), dentre as técnicas mais utilizadas encontram-se os

métodos paramétricos e nao paramétricos.

O método paramétrico estima uma funcao de producao agregada, onde multiplos
outputs sao ponderados e transformados em um unico outout. Este método utiliza a regressao
multipla e requer a definicdo prévia da relacao funcional tedrica entre as variaveis envolvidas. O
método paramétrico de fronteira define uma funcéo, baseada em determinado conjunto de
parametros, que descreve a tecnologia de producdo. (De Borger & Kerstens, 1996; Afonso &
Fernandes, 2008; Pefa, 2008). Ja o método ndo paramétrico determina a curva de eficiéncia
por meio de programacdo matematica de otimizacao e nao requer a especificacdo de nenhuma

relacao funcional entre /nputs e outputs. Neste método, a eficiéncia relativa € mensurada com
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base na distancia observada em relacao a fronteira de eficiéncia. (Afonso & Fernandes, 2008;

Pefia, 2008).

De acordo com Schwengber (2006), o método paramétrico resultou no modelo de
fronteira estocastica desenvolvido simultanea e independentemente por Aigner, Lovell e Schmidt
(1977), Meeusen e Van Den Broeck (1977) e Battese e Corra (1977). Ja o desenvolvimento do
método ndo paramétrico é atribuido como resultado do trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes
(1978). E possivel encontrar na literatura diversos trabalhos de mensuracdo da eficiéncia no
ambito da Administracao Publica com a aplicacéo e comparacao de métodos paramétricos e nao
paramétricos, sendo que os métodos mais comuns verificados sdao o DEA (Data Envelopment
Analysis), FDH (Free Disposal Hull) e TFP (Total Factor Productivity), todos ndo paramétricos,
bem como o SFA (Sfochastic Frontier Analysis) e DFA (Deterministic Frontier Analysis), sendo
estes, métodos parameétricos. (De Borger & Kerstens, 1996; Madden et a/,, 1997; Odeck, 2001;
Lorenzo & Sanchez, 2007; Afonso & Fernandes, 2008; Geys & Moesen, 2009; Benito ef al,
2010).

Cabe ressaltar, no entanto, que o objetivo principal desta secdo nao esta relacionado ao
estudo detalhado dos diferentes métodos (paramétricos e ndo paramétricos) utilizados para
mensuracao da eficiéncia. O intuito maior é evidenciar na literatura o principal método e o mais

adequado para aplicacao no ambito da Administracao Publica.

Nesse sentido, conforme destacam Lorenzo e Sanchez (2007), a atual tendéncia dos
estudos sobre mensuracdo da eficiéncia gira em torno da aplicacdo de modelos nao
paramétricos, uma vez que permitem considerar uma multiplicidade de ouiputs e inputs na
analise e, ao mesmo tempo, fazem menos exigéncias sobre todo o contexto e sobre os dados
das fronteiras da producao. Ainda, os autores destacam que, entre as diversas técnicas nao
paramétricas, o método DEA é o mais aceito. Segundo Ahn, Arnold, Charnes e Cooper (1989), a
natureza das atividades do setor publico, onde multiplos owiputs sao produzidos, apontam para

a utilizacao do método DEA, como o mais adequado.

Benito ef a/ (2010) afirmam que, a partir da necessidade de se avaliar a eficiéncia no
ambito do setor publico, diversas metodologias foram desenvolvidas. No entanto, também

enfatizam o método DEA como sendo a técnica matematica internacionalmente aceita pela
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literatura e destacam o seu sucesso nas diversas aplicacdes no ambito da Administracéo

Publica.

2.4.2 0 método DEA (Data Envelopment Analysis)

O objetivo desta secdo é apresentar o método DEA de forma mais detalhada, uma vez
que, de acordo com a literatura existente, é apontado como um dos métodos mais indicados
para o setor publico e por ser o0 método selecionado para mensurar e avaliar a eficiéncia do

Exército Brasileiro, dadas as suas vantagens.

0 método ndo paramétrico DEA, ou Analise Envoltéria de Dados, em portugués, ¢ uma
técnica de programacado matematica desenvolvida por Charnes et a/. (1978) e que deriva do
trabalho inicial de Farrell (1957), de perceptiva de fronteiras de eficiéncia. O método constréi
uma fronteira de eficiéncia (melhor relacdo entre insumos e produtos) a partir de uma amostra
de Unidades Tomadoras de Decisdo (DMU - Decision Making Units) e calcula indices individuais
de ineficiéncia em relacao a essa fronteira. A caracteristica essencial do DEA é a transformacao
dos multiplos owfputs e dos multiplos /nputs das DMU’s em um Unico valor para output e input
(output virtual e /nput virtual), respectivamente, para cada uma das DMU's. A razao entre os
outputs e inputs virtuais prové uma medida relativa para a eficiéncia técnica. (Madden et af,

1997; Silva, 2006; Pefa, 2008).

Segundo Pefia (2008), o método DEA tem sido aplicado com bastante sucesso no
estudo da eficiéncia da Administracdo Publica, ao comparar universidades, hospitais, prisoes,
instituicdes financeiras, cortes de justica, sistemas de transporte, paises e inclusive forcas
armadas. A vasta aplicacao do método DEA no ambito da Administracao Publica deve-se ao fato
de o mesmo apresentar vantagens relacionadas as principais dificuldades de mensuracao da
eficiéncia neste setor. Além de lidar facilmente com a multiplicidade de ouwiputs caracteristica do
setor, permite uma analise geral de cada um deles; nao requer prévia definicao da funcéao de
producao; prové informacdes das melhores praticas para cada DMU; permite a exclusao de
variaveis exogenas, como /nputs nao controlaveis; ndo requer a suposicao de cumprimento de
hipoteses estatisticas; ndo exige informacdes de precos para inputs e outputs, bem como admite
que os mesmos sejam medidos em unidades diferentes. (Ruggiero, 1996; Lorenzo & Sanchez,

2007; Pefa, 2008; Benito et a/., 2010; Rogge & De Jaeger, 2012).
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Em resumo, o método DEA consiste na comparacao entre diversas unidades (DMU),
onde é calculada a eficiéncia relativa entre elas. Essa comparacdo torna-se importante na
mensuracdo da eficiéncia, uma vez que os indices s6 fazem sentido quando os valores sdo
confrontados com um determinado padrdo, ou seja, com outras unidades ou com a mesma
unidade em periodos diversos. Essa técnica € chamada de envoltdria, pois nenhuma DMU
analisada pode permanecer além da fronteira de eficiéncia, isto é, todas as unidades devem

estar “envolvidas” por ela. (ver figura 3)

Para determinar a fronteira de eficiéncia existem dois modelos classicos do DEA: o
modelo inicialmente proposto por Charnes ef a/. (1978), designado de CCR (inicias dos nomes
de seus desenvolvedores) com retornos constantes de escala (CRS — Constant Returns to Scale)
e 0 modelo posteriormente estendido por Banker, Charnes e Cooper (1984), conhecido também
por BCC e com retornos variaveis de escala (VRS - Variable Returns to Scale). O modelo CCR
(CRS) assume que qualquer variacdo nos insumos (/nputs) provoca uma variacdo proporcional
nos produtos (oufputs) e é indicado quando se presume que todas as DMU estdo operando em
uma escala otima. Embora a maior parte do setor produtivo (segundo estudos empiricos) se
encontre otimizando sua producdo com retornos constantes de escala, nos casos em que ha
competicdo imperfeita, regulacdo governamental e restricdes financeiras (principalmente no
setor publico), as organizacdes podem estar operando com retornos crescentes e decrescentes
de escala. (Vasconcellos & Oliveira, 1996; Pefa, 2008). Nesses casos, a analise da eficiéncia
pode ser feita por meio do modelo BCC-VRS, que considera que um acréscimo no /nput provoca
um acréscimo no ouiput ndo necessariamente proporcional, podendo até mesmo provocar
decréscimos. O modelo BCC (VRS) permite que DMU’s de portes diferentes sejam comparadas.
A figura 3 traz a representacdo grafica da fronteira de eficiéncia segundo os modelos CCR e

BCC, para um dado nivel de input (x) e outout (y).
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Figura 3 - Fronteiras de eficiéncia (modelos CCR e BCC)
(adaptado de Coelli et al., 2005)

No exemplo da figura 3, somente a DMU 1, segundo o modelo CCR, é eficiente e,
segundo o modelo BBC, apenas as DMU’s 1, 4 e 6 sao eficientes, pois encontram-se sobre a
fronteira de eficiéncia. A medida de eficiéncia no método DEA, conforme apresentado
anteriormente, é relativa. Assim sendo, as DMU s que se encontram sobre a fronteira de
eficiéncia recebem a pontuacdo maxima equivalente a 1 ou 100% e a (in)eficiéncia (relativa) das
demais DMU’s é calculada com base na distancia projetada sobre a fronteira de eficiéncia,

sendo sempre inferior a 1 e maior que O.

Embora o método DEA seja bastante adequado para aplicacdo no ambito da
Administracdo Publica, também apresenta algumas desvantagens que podem comprometer o
resultado da analise da eficiéncia. Conforme destaca Ruggiero (1996), o fato de ser um método
nao estocastico, ou seja, nao aleatdrio, os resultados ficam muito suscetiveis aos erros de
medidas e a selecdo de varidveis de forma incorreta. Lorenzo e Sanchez (2007) salientam a
existéncia de um alto nivel de subjetividade no processo de selecao de variaveis, o que pode ser
considerado como prejudicial na mensuracéo da eficiéncia. O problema de selecdo de variaveis
(inputs e outputs), conforme apontam Geys e Moesen (2009) depende exclusivamente do que os
pesquisadores jugam importante dentro do objeto do estudo. Outra desvantagem apontada por
Afonso e Fernandes (2008) reside na tentativa de se comparar unidades ndo homogéneas, uma
vez que o método DEA exige que as DMU's sejam equiparadas, isto é, produzam os mesmos

bens e servicos com 0s mesmos insumos. Por fim, destaca-se o fato de que os resultados

30



produzidos, uma vez que se trata de um método nao paramétrico, nao permitem comparacoes

externas, sendo as conclusdes restritas as unidades e as variaveis da analise em questao.

2.4.3 Eficiéncia no setor de defesa

Conforme destacado anteriormente, um dos maiores desafios na mensuracdo da
eficiéncia no ambito da Administracdo Publica esta relacionado a dificuldade em ponderar os
diversos outputs, dadas as particularidades do setor. Especificamente no ambito do setor de
defesa, acrescenta-se, ainda, a dificuldade em identifica-los de forma clara e precisa, conforme
destaca Almeida (2001). Segundo o autor, os resultados obtidos como produto “defesa
nacional” sao de dificil percepcdo e de complicada mensuracdo e ndo aparecem ao analista com
a mesma facilidade de entendimento inerentes aos /nputs. O objetivo deste tdpico, portanto, é
apresentar os principais desafios do setor de defesa relacionados a identificacdo e mensuracao
dos outputs, bem como apresentar quais as medidas encontradas na literatura para tentar

solucionar o problema.

Nos mercados privados, a mensuracao dos owtouts usualmente nao é considerada como
um problema, uma vez que esta questdo é “resolvida” por meio do estabelecimento de precos,
conforme ja explicado anteriormente. Em um ambiente de mercado considerado competitivo,
uma grande variedade de produtos e servicos € negociada entre diversos compradores e
fornecedores, resultando no estabelecimento de um conjunto de precos para cada um desses
produtos e servicos. Naturalmente, esse sistema reflete a valoracdo desses bens, traduzidos pela
disponibilidade dos consumidores em pagar pelos bens e, ao mesmo tempo, dos fornecedores

em prové-los.

No entanto, nem sempre esse modelo econdémico pode ser aplicado a todos os
ambientes de mercado. As falhas (de mercado) desequilibram a competitividade e
comprometem a capacidade que os mercados tém de exprimir verdadeiramente as demandas
dos consumidores. Dentre as principais falhas aplicadas ao setor de defesa, é possivel destacar
0s mercados imperfeitos (onde se verifica a ocorréncia de monopdlios, oligopdlios e barreiras de
entrada no mercado), bem como os bens publicos, sendo a defesa um exemplo classico de bem

publico e que conduz a desequilibrios no mercado. (Tisdell & Hartley, 2008).
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O bem publico é caracterizado pela sua n&o rivalidade e nao exclusividade, ou seja,
baseado nas definicdes de Santos (2012), ao ser fornecido o produto “defesa”, o seu usufruto
por parte de um individuo nao afeta a possibilidade de outros individuos também usufruirem do
mesmo beneficio, nem reduz o montante total de “defesa” disponivel a ser fornecido. Além
disso, uma vez fornecida, nenhum individuo pode ser excluido do usufruto dos seus beneficios,
pagando ou nao por isso. Essas caracteristicas do produto defesa, como um bem publico, geram
incentivos para a ocorréncia de outro fendmeno conhecido como free-riding (ou utentes
parasitas), traduzido na propensdo de alguém em se beneficiar de um bem publico escapando a

devida contribuicdo para o respectivo financiamento.

Segundo Engerer (2011), esse fendmeno acentua as dificuldades em revelar as
verdadeiras preferéncias e estimativas ligadas a atividade de defesa nacional por parte de uma
sociedade. Assim sendo, ao prover e financiar essa atividade, o Estado ndo é capaz de
quantificar facilmente o volume do bem publico “defesa” demandado pelos cidaddos, nem
estimar o preco real que estes estariam dispostos a pagar. Dessa forma, o sistema de precos
tende a falhar como mecanismo eficaz de racionamento do bem em causa e, portanto, verifica-

se a auséncia de um sistema regulatério de precos para o setor de defesa.

Para Hartley (2012), é nesse contexto que o setor de defesa diferencia-se da maioria dos
setores, no sentido de que nao ha medidas para owfputs, tais como ocorre no ambito dos
mercados privados, onde ha nimeros e valores referentes a, por exemplo, quantidade de carros
produzidos e vendidos. O mercado privado fornece um conjunto de medidas de eficiéncia e
performance, tais como vendas, produtividade e rentabilidade do trabalho, o que ndo ocorre no

setor de defesa.

Hartley (2012) destaca, ainda, que tradicionalmente os ouiputs de defesa sédo
mensurados com base nos /nputs, onde estes sao considerados como equivalentes aos outputs.
De fato, os /nputs de defesa, ao contrario de seus owfputs, sao mais facilmente identificados,
medidos e estimados, sendo esses resultados refletidos no orcamento anual de defesa de um
pais. Ainda assim, questiona-se sobre a capacidade dos orcamentos em fornecer informacoes
que permitam avaliar a eficiéncia dos gastos militares, bem como avaliar os ouiputs resultantes

desses gastos.
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Em geral, os orcamentos falham em apontar de forma clara os outputs, a ndo ser por
meio de uma ampla rubrica denominada “defesa”. Além disso, ndo relacionam os /nputs a
outouts especificos. Em outros casos, 0s ouiputs sdo discriminados em termos de numeros de
pessoal militar, de batalhdes existentes, de navios de guerra, de carros de combate efc. Assim
sendo, os dados publicados ndo passam de medidas intermediarias, em vez de oufputs finais,
em termos de defesa ou, por exemplo, protecdo, seguranca, estabilidade e paz. Em outras
palavras, os orcamentos falham em transmitir o tipo de informacdo necessaria para avaliar a
eficiéncia, nomeadamente, os produtos (ou owiputs) das forcas armadas e 0s seus respectivos

custos de producdo. (Sandler & Hartley, 1995; Davies et a/,, 2011).

E notorio que os outouts de defesa representam um complexo conjunto de varidveis.
Conforme destacam Solomon, Chouinard e Kerzner (2008), em tese, a defesa promove
seguranca, que por sua vez € o resultado de um output “multiproduto” que engloba protecao,
paz, estabilidade econdémica, reducdo e anulacdo de riscos. Ndo é dificil notar que todos esses
conceitos ndo sdo de facil mensuracdo e dependem do grau de percepcao de cada individuo.
Além disso, podem ser influenciados por outros fatores, além de defesa. Todas essas
dificuldades, conforme destaca Hartley (2011), sdo apontadas como desafios a serem

compreendidos a fim de permitir uma melhor mensuracao dos oufputs de defesa.

Em que pese essas dificuldades, as forcas armadas de diversos paises tém envidado
esforcos no sentido de definir novas metodologias para superar esse desafio. A seguir, serdo
apresentadas as principais caracteristicas e exemplos das tentativas de mensuracao dos ouiputs
de defesa, conduzidas pelas forcas armadas do Reino Unido, Austradlia, Nova Zelandia,

Alemanha, Italia, Espanha, Suécia, Agéncia de Defesa Europeia e Estados Unidos da América.

Reino Unido

Conforme Hartley (2012), até 1998 o Reino Unido publicava os tradicionais /inputs e
medidas intermediarias, como referéncias a seus oufputs de defesa. Tipicamente, esses dados
correspondiam ao numero de pessoal militar e suas formacdes, bem como ao numero de
esquadrdes, regimentos de infantaria, carros de combate e navios de guerra. Com o fim da
Guerra Fria (1945-1991) e também com o fim de uma ameaca direta, o Reino Unido modificou

a sua maneira de divulgacao desses dados. Em 1998, a publicacdo da Strafegic Defence Review
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(SDR) marcou uma mudanca significativa e pioneira na publicacdo das medidas referentes aos
outouts de defesa: pela primeira vez, o Reino Unido publicou dados com base em “capacidades
de defesa”, o que foi considerado como um indicador muito mais significativo. Essas
capacidades de defesa sdo vistas como compromissos de planejamento. Por exemplo, o
Ministério da Defesa do Reino Unido (Ministry of Defence-UK, 1998) estabeleceu como
compromisso para suas Forcas Armadas o de tornarem-se uma “forca para o bem” projetada no
cenario mundial, por meio de associacdes de capacidades militares expedicionarias. Assim

sendo, diversas metas foram estabelecidas, tais como:

- Capacidades de resposta a uma crise internacional de escala e duracdo similares a

Guerra do Golfo;

- Capacidades de empreender operacdes ultramarinas com maior profundidade, no

entanto em menor escala, e manter a capacidade de emprego secundario, se necessario;
- Capacidades de conduzir até duas operacdes de média escala, simultaneamente.

Hartley (2012) acrescenta, no entanto, que devido aos diversos cortes aplicados aos
orcamentos de defesa e, consequentemente, a reducdo das capacidades de defesa, o mais
importante passou a ser a avaliacdo dos custos para atingir essas capacidades, comparando-as
com outras nacdes que desenvolvem atividades similares. Nesse sentido, a mensuracao das
gatividades de treinamento de defesa passou a ser usada para avaliar o desempenho, incluindo,
por exemplo, horas de voo, pessoal e tempo utilizados em exercicios militares. Conforme
reforcado por Office for National Statistics [ONS] (2008), existem algumas etapas, entre os
inputs e os resultados, que podem ser utilizadas como medidas para owiputs, tais como
“atividades” (estas entendidas como acdes especificas que as forcas armadas desenvolvem),
além das capacidades, ja citadas. A figura a seguir ilustra a relacao entre /nputs, outputs

(atividades e capacidades) e oufcomes.
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Figura 4 - Relacdo entre Inputs, Outputs e Outcomes - Ambito da defesa
(adaptado de ONS, 2008)

Conforme destacado por ONS (2008), os /nputs permitem a realizacdo das atividades de
defesa, que por sua vez conduzem ao desenvolvimento de capacidades. Os /nputs podem
também alterar, diretamente, as capacidades de defesa, no caso, por exemplo, da aquisicdo de
equipamentos avancados. Por consequéncia, o desenvolvimento de capacidades permite

alcancar os objetivos e apresentar os resultados desejados.

A metodologia de medidas de ouiputs com base nas capacidades de defesa,
introduzidas pelo Reino Unido, € um aperfeicoamento da tradicional abordagem com base nos
/nputs, mas ainda apresentam deficiéncias em termos de publicacdo das informacdes
disponiveis. (Hartley, 2012). Por exemplo, em relacdo ao objetivo principal do Ministério da
Defesa, de reducao global e regional de conflitos, nenhuma medida de owfput foi mencionada

por National Audit Office INAQ] (2010).

Em resumo, a metodologia baseada nas capacidades de defesa do Reino Unido fornece

medidas Uteis para os ouiputs de defesa e é considerada pioneira, mas ainda permanece a
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principal dificuldade e o grande desafio, que reside na impossibilidade de gerar uma medida

agregada de ouiputs e que permita avaliar a eficiéncia de maneira melhor.

0O Quadro 2 (da pagina 40) apresenta, de forma consolidada, os principais exemplos
observados para mensuracao de outputs, empregados pelos paises acima mencionados,
estando os mesmos classificados pela ética da abordagem com base nos /nputs, nas atividades

e nas capacidades de defesa.

Australia

Mantendo a mesma linha de metodologia de capacidades de defesa para definicdo de
outouts, as Forcas Armadas australianas (Australian Defense Force — ADF) também publicaram
a sua politica de defesa e estruturacdo até 2030, conforme consta no Livro Branco de
Defesa/2009 (Defence White Paper). (Department of Defence [DoD], 2009). Foram
estabelecidos pontos de interesses estratégicos (objetivos), tais como a defesa da Australia
contra ataques armados, atuando de forma independente (sem auxilio externo); a seguranca,
estabilidade e coesao da regiao imediatamente ao redor do pais e a preservacao da ordem
mundial. Como consequéncia da definicdo desses objetivos, a ADF deve desenvolver
capacidades de defesa ligadas ao poder maritimo e aéreo. (Exemplos das capacidades constam

no Quadro 2).

A lista de capacidades de defesa é extensa e ndo ha priorizacdo das atividades e, em
muitos casos, abrange atividades nao ligadas ao campo militar. Em 2011, foi lancada uma
revista com o objetivo de aperfeicoar a contabilizacdo dos dados referentes as atividades de
defesa da ADF. (Black, 2011). No entanto, conforme destaca Hartley (2011), nédo foi verificada
nenhuma inovacao metodolégica no que toca o desenvolvimento de novas medidas para

apuracao dos ouiputs.

Nova Zeldndia

De acordo com Hartley (2011), as Forcas Armadas da Nova Zelandia (New Zealand

Defence Force — NZDF), apesar da pouca expressividade territorial e projecdo no cenario
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internacional, tém investido substancialmente na tentativa de medir os seus ouiputs de defesa,

0s quais foram desenvolvidos e publicados em trés periodos distintos: 1991, 1993 e 2011.

Na primeira fase (1991) os ouiputs foram classificados em duas categorias: oufputs
retidos e owtputs correntes. No primeiro caso, os indicadores referiam-se ao agrupamento de
forcas “retidas” para prover o governo de poder militar em casos de necessidades. Ja os ouiputs
correntes refletiam a gama de atividades realizadas pela NZDF. Estes ainda eram subdivididos
em centrais (atividades militares propriamente ditas) e ndo centrais (servicos de apoio a

sociedade).

Numa segunda etapa (1993), os indicadores de oufputs foram agrupados em 7 classes
envolvendo, por exemplo, protecao territorial, inteligéncia, servicos auxiliares, seguranca regional
efc. Ainda nesta etapa, as componentes de cada classe traduziam-se no estabelecimento de
atividades a serem executadas e no cumprimento de metas. Hartley (2011) destaca que, ainda
assim, os ouiputs de defesa eram na maioria expressos com base nos /nputs ou medidas

intermediarias de outouts.

Em 2011, a NZDF apresentou a sua politica de defesa para os proximos 25 anos, sendo
entdo especificadas as suas missdes primarias (capacidades), tais como seguranca contra
ameacas externas, manutencao da soberania nacional e capacidade de atuacao contra provaveis
contingéncias em areas de interesse estratégicas efc. A partir de entdo, a NZDF passou a usar
medidas de “capacidades militares” como sendo a representacdo quantitativa dos owfputs de
defesa, as quais apontam o efeito combinado que os diversos /nputs exercem sobre a efetividade
operacional. (New Zealand Defence Force, 2011). Conforme ressalta Hartley (2011), esse
sistema nado apresentou inovacées no tocante a estimativa e mensuracdo dos ouwlputs
propriamente ditos, uma vez que utiliza-se basicamente de /nputs para avaliar as capacidades

militares.

Franca, Alemanha, ltdlia, Espanha, Suécia e Agéncia de Defesa Europeia

Conforme relatado no trabalho de Hartley (2011), as tentativas de apresentar uma nova
metodologia para mensuracdo dos outputs no setor de defesa, por partes das forcas armadas
desses paises, nao agregaram qualquer novidade. Foi constatada que as praticas nao se

diferenciaram da utilizacdo das capacidades de defesa (divulgadas por meio das respectivas
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politicas de defesa) como principal método para avaliacdo e mensuracdo dos owiputs. Destaca-
se ainda a influéncia da reducdo dos respectivos orcamentos de defesa nas capacidades

definidas por cada forca armada.

Em relacdo a European Defence Agency [EDA] (2013), que publica dados de seus
Estados-Membros (paises integrantes da Unido Europeia, a excecdo da Dinamarca) a respeito de
diversas areas do campo militar, verifica-se uma grande quantidade de informacdes relativas
basicamente aos /nputs. Segundo Hartley (2011), muitos desses dados sado considerados pela
instituicao como medidas para os ouiputs, tais como nimeros de pessoal militar, aeronaves de
combate, carros de combate, navios de guerra, entre outros tipos de equipamentos, nao

havendo qualquer inovacao na metodologia de mensuracao dos outputs.

Estados Unidos da América

0 caso especifico dos Estados Unidos da América (EUA) merece uma analise isolada,
pois as Forcas Armadas Norte-americanas sao as Unicas forcas no mundo capazes de projetar e
conduzir operacdes militares em larga escala e com grandes profundidades em qualquer
territério internacional. Os seus gastos com defesa sdo os maiores em todo o mundo e tém
absorvido uma média de 4,5% de todo o PIB nacional nos ultimos cinco anos, conforme dados
fornecidos pelo Stockholm International Peace Research Institute [SIPRI] (2014), enquanto a

média mundial é de 1,9%.

Dada essa supremacia militar, as Forcas Armadas Norte-americanas estabeleceram
objetivos que giram em torno de capacidades de atuacdo e apoio. Conforme o United States
Department of Defence [USDoD] (2013), esses objetivos, agrupados em cinco categorias, sao:
triunfar em guerras atuais; prevenir e vencer conflitos; preservar € aumentar a forca composta
por voluntarios e se preparar para uma vasta quantidade de contingéncias, dos quais resulta o
estabelecimento de uma série de capacidades de defesa (gerenciar simultaneamente duas
guerras; combater o terrorismo global; prover ajuda humanitaria; prover socorro em desastres
efc.). Existe uma grande quantidade de informacoes, de variados graus de utilidades, fornecidas
pelo USDoD (2013), inclusive com calculos de eficiéncia e desempenho relacionados as cinco
categorias de objetivos. No entanto, mesmo a maior poténcia bélica mundial nao apresenta

métodos concretos e inovadores para mensuracdo dos ouiputs. Os dados relacionados a
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eficiéncia sdo globais e nao apresentam a metodologia considerada para avaliar os ouiputs de
defesa. Conforme destaca Hartley (2011), os resultados de eficiéncia sdo calculados pelo proprio
pessoal do USDoD, o qual possui interesses obvios nos indices apresentados, bem como os
dados publicados nos orcamentos de defesa ndo favorecem o entendimento relacionado aos

outputs de defesa, em termos de capacidades e suas respectivas avaliacdes.
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Quadro 2 - Exemplos de mensuracdo de outputs no setor de defesa

EXEMPLOS DE OUTPUTS

PAIS ™ - . — . - -
Oticas dos /nputs Otica das atividades Otica das capacidades Referéncias
Capacidade de resposta em face de
Numero de pessoal militar, de uma  crise  infernacional,  de -
. . . . ) . _ - Ministry of Defence-UK
, , esquadroes, regimentos, carros de | Operacées  militares  realizadas | empreender operacdes ulframarinas
Reino Unido _ ) ) ] | (1998) / SDR
combate, navios de guerra, horas de | (pessoal e tempo despendidos) com maior profundidade, de conduzir - ONS (2008)
Voo operacoes simultaneamente,
capacidade de interoperabilidade
Capacidade de controle aéreo e
Numero de dias de pronto emprego Zi'r;zn;z’lsdedzmiffi(;adfi bZ’iad/E;/f /Z -Dob (2009)
Austrélia P prego, Operacoes militares realizadas perag 80\ Defence White Paper

equipamentos, horas de voo

periodo, de emprego de batalhdes
em regides afastadas, de assisténcia
a autorigades civis

(2009)

Conducdo de exercicios militares,

Capacidade de prover a seguranca

Nova Zelandia Horas de voo Servicos de apoio & sociedade contra ameacas externas, de manter | - NZDF (2011)
a soberania naclonal
European Defence Numero de pessoal /77/7/'2‘3./’, de
Agency carros de combate, de ﬁawos de - -EDA (2013)
guerra, de aeronaves, equipamentos
Capacidade de gerenciar duas
. guerras simultaneamente, de
Esde;ggéios da - combater o terrorismo global, de | - USDoD (2013)

prover ajuda humanitaria e prestar
socorro em desastres

Fonte: Elaboracao propria
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Conforme destacado no inicio desta secdo, identificar e mensurar os outouts de defesa
sao tarefas de dificil percepcdo e que ainda permanecem como desafio. A analise da experiéncia
internacional permite concluir que os diversos paises nao foram capazes de superar o desafio
em tentar mensurar e avaliar os ouiputs de defesa. O que é possivel verificar é que existe, em
muitos casos, uma mistura de conceitos entre inputs, outputs e outcomes. Segundo a afirmacao
de Hartley (2011), o mais proximo que se alcancou como medida para outputs foi a identificacao
de diversas capacidades de defesa. No entanto, mesmo essas capacidades utilizam medidas
intermediarias (como as atividades) e conceitos de /nputs para obter uma nova avaliacdo para os
outouts de defesa. Cabe ressaltar que as medidas em “capacidades de defesa” sdo uma
inovacao e aperfeicoamento da tradicional abordagem com base nos /nputs, tais como nimero
de pessoal militar e diversos equipamentos. Ainda assim, nao foi possivel identificar uma
maneira de agregar todas as capacidades em um unico indice, bem como essas medidas ainda
ndo refletem a verdadeira esséncia do conceito do produto “defesa”, ou seja, indices que
permitam refletir, por exemplo, & quantidade de paz, seguranca e estabilidade fornecidos a

sociedade.

Outro aspecto que também deve ser considerado no processo de mensuracdo da
eficiéncia no ambito do setor de defesa, além da identificacdo dos seus ouiputs, esta ligado a
politica de aquisicdes. Conforme ja apresentado na secdo 2.2, o processo de aquisicdo na
Administracdo Publica gera custos adicionais que acabam por comprometer a sua eficiéncia. No
entanto, ha que se ressaltar que o processo de aquisicdo no ambito da defesa possui uma
caracteristica particular. Em geral, as aquisicdes no setor publico sdo feitas por meio de
licitacao, onde diversos fornecedores apresentam seus precos € o contrato para fornecimento €
realizado com aquele que apresentar 0 menor preco. Porém, nas aquisicoes do setor de defesa
verifica-se frequentemente a ocorréncia de custos excedentes em relacdo a estimativa inicial
apresentada pelo fornecedor contratado e, nesses casos, a Administracdao Publica assume
grande parte ou a totalidade dos custos, de acordo com contratos de partilha de custos ou cost-
sharing contracts. A principal razao para ocorréncia frequente de custos excedentes esta ligada,
segundo Stiglitz (2000), ao fato de que, no setor de defesa, € dificil prever com exatiddo os
custos ligados a producao de um navio de guerra, um novo sistema de defesa ou um carro de
combate, por exemplo. Assim sendo, os fornecedores apresentam precos muito mais baixos no

processo de licitacdo, para que possam vencer e assinar o contrato com a Administracéo
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Publica, estimulados, também, pelo fato de saberem que os contratos, em geral, sdo do tipo

cost-sharing e que, portanto, os seus custos excedentes serao repassados ao setor publico.

Conforme Stiglitz (2000), o fato de a Administracdo Publica assumir grande parte dos
custos excedentes esta ligado ao risco inerente ao setor, relativamente ao processo de
desenvolvimento e fornecimento de bens muito particulares, como é o caso dos equipamentos e
armamentos militares. Caso o risco fosse completamente assumido pelos fornecedores,
evidentemente os custos seriam muito maiores, uma vez que 0S mesmos acrescentariam aos
precos uma parcela de valor destinada a cobrir eventuais prejuizos que pudessem ocorrer
durante o processo de desenvolvimento ou fornecimento dos bens previstos em contrato,
considerando que as empresas sao mais vulneraveis que a Administracao Publica. Assim sendo,
a Administracdo Publica assume o risco por ter melhores condicbes de suporta-lo e para evitar

consideraveis elevacdes de precos nos processos licitatorios.

Diante dessa situacdo, é possivel verificar que, ao assumir o risco, a Administracao
Publica, representada pelo setor de defesa, reduz os incentivos para maior eficiéncia dos
fornecedores, pois estes consideram que quanto mais gastarem, mais recursos receberdo da

Administracédo Publica para desenvolverem ou fornecerem os meios necessarios.
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3 0 CONTEXTO DO EXERCITO BRASILEIRO

Este capitulo tem por finalidade apresentar um breve histérico do surgimento do Exército
Brasileiro (EB), realizando o seu enquadramento na atual organizacdo do Estado brasileiro. O
objetivo maior € destacar a responsabilidade do EB, como prestador de servicos publicos de
defesa nacional a sociedade. Nesse sentido, serdo apresentadas as suas principais atribuicdes,
impostas pela constituicao brasileira, bem como outros diplomas legais, que elencam uma série
de responsabilidades e objetivos a serem alcancados. Desse modo sera possivel reconhecer o

qué o EB deve fazer (outputs), corroborando com a possibilidade de analise da sua eficiéncia.

Outro aspecto a ser abordado trata exclusivamente do orcamento do EB, enquanto a
principal fonte de insumos (/nputs) para o fornecimento do produto defesa nacional. Assim
sendo, serao abordadas as suas principais caracteristicas, ligadas as leis e principios
orcamentarios que regem a sua elaboracao, bem como aos tipos de gastos e volumes historicos

alocados ao Ministério da Defesa e ao Exército Brasileiro, em particular.

3.1 Enquadramento

A origem do Exército Brasileiro (EB) remonta ao passado, mais precisamente no ano de
1648 quando, pela primeira vez, negros, indios e brancos uniram-se para proteger o seu
territério contra a invasdo holandesa, na chamada batalha de Guararapes, em 19 de abril
daquele ano. Esta data, portanto, é tida como o aniversario do Exército Brasileiro, embora sua
historia comece, oficialmente, com o surgimento do Estado Brasileiro, ou seja, a partir da
independéncia do Brasil. Desde entao, o Exército Brasileiro esteve presente nos momentos mais
marcantes e importantes do pais, sendo responsavel pela manutencao da integridade e unidade

nacionais. Sua evolucdo histdrica se confunde com a prépria consolidacdo da identidade do pais.

O Exército Brasileiro, instituicdo da Administracdo Publica Federal Direta que integra o
Poder Executivo, esta subordinado ao Ministério da Defesa (MD) e, juntamente com a Marinha e
a Forca Aérea, constituem as Forcas Armadas brasileiras, que representam o instrumento militar
responsavel pela defesa do Brasil. Atuando sob a direcdo superior do MD, que tem a
incumbéncia de supervisionar, orientar e coordenar as atividades conduzidas pelas trés forcas, o
Exército Brasileiro caracteriza-se por ser uma instituicdo nacional permanente e regular

organizada com base na hierarquia e disciplina, com leis e regulamentos proprios, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, seu comandante-em-chefe. O EB conta com
mais de 200 mil homens e mulheres, espalhados por todo o territdrio nacional, para

desempenhar as suas funcdes constitucionais.

3.2 Responsabilidades

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988, art. 142), as Forcas
Armadas, “constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica”, “destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da

ordem”.

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa, entende-se por Defesa da Patria o
conjunto de acdes e medidas com énfase no campo militar, com o objetivo de proteger o
territorio, garantir a soberania e os interesses nacionais, principalmente de ameacas externas,

sendo elas tacitas ou explicitas. (Decreto n. 6.703, 2008)

Ja o termo Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme definido pelo Glossario das
Forcas Armadas, (Ministério da Defesa, 2007) pode ser entendido como o conjunto de acdes e
medidas levadas a efeito, de forma coordenada pelas Forcas Armadas e orgdos de seguranca
publica, com o intuito de superar antagonismos e pressdes que se manifestem ou produzam
efeitos internos, atuando sobre seus agentes e seus efeitos. Tem por objetivo manter a Lei e a
ordem e garantir os poderes constitucionais, sendo este ultimo objetivo caracterizado pela
atuacao das Forcas Armadas em acOes de natureza nao guerra com o intuito de assegurar o

funcionamento independente e harmdnico dos Poderes da Uniao.

Ainda no § 1° do artigo 142, a CF/88 define o estabelecimento de Lei complementar
para regular as normas a serem adotadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas. Esta Lei complementar sera abordada a seguir, no que diz respeito as

responsabilidades e atribuicoes das Forcas Armadas e em particular do Exército Brasileiro.

3.2.1 Atribuicées do Exército Brasileiro segundo a Lei complementar n° 97/99

Concomitante as atribuicdes constitucionais ja definidas anteriormente, sem que haja

comprometimento das mesmas, a Lei n. 97 (1999), de 9 de julho de 1999, define também uma
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série de atribuicdes subsidiarias as Forcas Armadas. Além da participacdo em operacdes de paz,
conforme prevé consta no art. 15 da referida Lei, o art. 16 ressalta, como atribuicdo subsidiaria
geral, a cooperacao “com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada

pelo Presidente da Republica”.

Para Kita (2011, p. 365), “Defesa Civil pode ser definida como sendo o conjunto de
acoes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os

desastres, preservar 0 moral da populacao e restabelecer a normalidade social”.

O art. 16-A da Lei Complementar (LC) n. 97 é ainda mais contundente no que diz
respeito as acoes subsidiarias atribuidas as Forca Armadas e destaca:

Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também como

atribuicdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das policias

judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira

terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da

propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra

delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros
orgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as acoes de:

| — patrulhamento;
I - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacoes e de aeronaves; e
Il - prisdes em flagrante delito. (Lei n. 97, 1997, art. 16-A)
Ao Exército Brasileiro, além das responsabilidades comuns as trés forcas, atribuidas pela
LC 97 e ja mencionadas, recaem atribuicdes especificas no que diz respeito a contribuicdo para
a formulacdo e conducdo de politicas que digam respeito ao poder militar terrestre, além de
cooperar com 0rgdos publicos das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e,
excepcionalmente, com empresas privadas na execucdo de obras e servicos de engenharia. O
Exército Brasileiro também deve cooperar com o6rgaos federais, por meio do apoio logistico, de
inteligéncia, comunicacdes e instrucdo, no que diz respeito a repressao aos delitos de

repercussao nacional e internacional no ambito de todo o territorio nacional. (Lei n. 97, 1997)

As responsabilidades atribuidas ao Exército Brasileiro, definidas pela CF e pela LC 97,
abarcam uma série de atividades, o que permite 0 seu emprego nas mais diversas situacoes,
principalmente no que diz respeito a defesa civil e ao desenvolvimento nacional, conceitos
bastante abrangentes. A Diretriz Geral do Comandante do Exército Brasileiro para o periodo de
2011-2014 destaca que as atribuicbes subsidiarias, que vdo além da missdo principal e

constitucional de Defesa da Patria, ndo devem ser encaradas como atribuicdes menores ou de
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pouca relevancia. Essas atividades contribuem para a paz social, a seguranca e o
desenvolvimento nacional, ao mesmo tempo em que projeta a imagem institucional da Forca e
possibilita o adestramento da tropa em diferentes escalas. Dai resulta a necessidade de mais
recursos para fazer frente as responsabilidades subsidiarias, no que diz respeito a aquisicao de
equipamentos especificos, bem como o adestramento adequado a esses tipos de atividades.

(Peri, 2011)

3.2.2 Misséo e Visdo de Futuro do Exército Brasileiro

Coerente com as atribuicdes previstas em lei, o Exército Brasileiro tracou o seu
planejamento estratégico de longo prazo, definindo sua missdo e visdo de futuro. De forma
sintética, o EB tem como missao contribuir para a garantia da soberania nacional, da lei e da
ordem, salvaguardando os interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e
0 bem-estar social. Para tal, o Exército deve estar preparado, mantendo-se em permanente
estado de prontiddo. Dessa forma, projeta como visdo de futuro até 2022, um processo de
transformacao que permita alcancar uma nova doutrina, com emprego de produtos de defesa
tecnologicamente avancados e profissionais altamente capacitados e motivados, de modo a
possibilitar que enfrente, com meios adequados, os desafios do século XXI, respaldando as

decisdes soberanas do Brasil no cenario internacional.

Para que o Exército Brasileiro seja capaz de alcancar o éxito na sua missao, & possivel
apontar alguns fatores criticos, dentre os quais se destacam: a) a necessidade de tecnologia
moderna e desenvolvida, buscando reduzir o hiato em relacao aos exércitos mais adiantados e a
dependéncia bélica do exterior; b) a necessidade de equipamento adequado em qualidade e
quantidade, para conferir, no campo material, o desejado poder de dissuasao a Forca Terrestre e
c) o adestramento capaz de transformar homem, tropa e comando, desde os escaldes
elementares, num conjunto harmoénico, operativo e determinado no cumprimento de qualquer

missdo. (Exército Brasileiro, n.d.)

Os trés fatores criticos para o éxito da missao do EB, acima destacados, requerem, mais
do que qualquer esforgco humano, montantes de recursos suficientes e continuos. Os recursos

orcamentarios destinados ao EB representam o principal fator de sucesso no cumprimento de
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suas missdes, sejam elas constitucionais ou ligadas as acdes subsidiarias, ja citadas

anteriormente.

Conforme destaca Amarante (2009), ao atribuir as Forcas Armadas a responsabilidade
de defesa do patrimonio nacional, a CF/88 imputou também a Unido o dever de assegurar os
meios necessarios para prover a defesa nacional. Assim, torna-se obrigacado constitucional da
Unido o provimento de recursos orcamentarios para a capacitacao, o preparo € o emprego das
Forcas Armadas. Consequentemente, as Forcas Armadas devem trabalhar em busca da
obtencao desses meios necessarios para o cumprimento da missdo constitucional de defesa da
patria, com efetividade e competéncia. Diante da importancia do tema, o orcamento do Exército

sera abordado com mais detalhes em topico posterior.

3.3 A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)

Para melhor compreender o papel do Exército Brasileiro, como prestador do servico de
defesa nacional a sociedade, em que pese as suas responsabilidades ja mencionadas, é preciso
destacar o contetdo de dois documentos muito importantes: A Politica Nacional de Defesa e a

Estratégia Nacional de Defesa.

3.3.1 Politica Nacional de Defesa

A Politica Nacional de Defesa (PND) é um documento de alto nivel de planejamento
voltado exclusivamente & defesa nacional e coordenado pelo Ministério da Defesa. Com o foco
voltado para as ameacas externas, estabelece objetivos e orientacdes para o preparo e emprego

dos setores militar e civil em prol da Defesa Nacional. (Ministério da Defesa, 2012a)

Aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005 e atualizada em 2012, a PND
busca conscientizar todos os setores da sociedade para a importancia da defesa do pais, como
sendo condicao inseparavel para promocao da seguranca nacional e, consequentemente, do
desenvolvimento da nacéo. Alerta para os riscos de antagonismos que podem surgir quando a
nacao tenta perseguir seus objetivos, mesmo que a atual sociedade brasileira goze de uma
sensacdo de estabilidade, decorrente de um longo periodo de paz e sem envolvimento em

conflitos bélicos de repercussdes internacionais.
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Embora o planejamento da PND envolva o setor civil da sociedade, o enfoque maior é
dado ao poder militar, constituido principalmente pelas Forcas Armadas. Nesse sentido, define
0s objetivos nacionais de defesa e destaca que:

As relacdes internacionais sdo pautadas por complexo jogo de atores, interesses e
normas que estimulam ou limitam a capacidade de atuacdo dos Estados. Nesse
contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia, os paises buscam realizar

seus interesses nacionais podendo encorajar aliancas ou gerar conflitos de variadas
intensidades. (Ministério da Defesa, 2012a, p. 29)

Dessa forma, faz-se imperativo estruturar a defesa nacional de modo compativel com a
estatura politica e estratégica do pais, a fim de preservar a sua soberania e os interesses da
nacdo. Dentre os 11 (onze) objetivos nacionais de defesa definidos pela PND, é possivel destacar
8 (oito) objetivos que afetam diretamente o Exército Brasileiro, seja em suas responsabilidades,
seja em sua estrutura, exigindo, dessa forma, recursos orcamentarios de grande monta. O

quadro a seguir consolida esses objetivos.

Quadro 3 - Objetivos Nacionais de Defesa

Atribuicoes do Exército Brasileiro

Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.

Defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos brasileiros no exterior.

Contribuir para a preservacado da coesdo e da unidade nacionais.

Contribuir para a estabilidade regional.

Contribuir para a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Manter as Forcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com crescente
profissionalizacdo, operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no territério

nacional.

Estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material

compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais.

Desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizacao nacional.

Fonte: Ministério da Defesa (2012a). Elaborado pelo autor.

Diante desses objetivos de defesa definidos como prioridade para a nacdo, a propria
PND destaca a imposicdo em assegurar a continuidade e a previsibilidade na alocacdo de

recursos de maneira a permitir o preparo e o adequado equipamento das Forcas Armadas.
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3.3.2 A Estratégia Nacional de Defesa

Assim como a PND é o documento condicionante das acdes destinadas a Defesa
Nacional de mais alto nivel estratégico e que define os objetivos nacionais de defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa (aprovada pelo Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008) é um
documento que propicia a execucao e o alcance desses objetivos. Esta dividida em trés eixos
estruturantes, que tratam especificamente da reorganizacéo e reorientacdo das Forcas Armadas,
da organizacdo da Base Industrial de Defesa e da politica de composicdo dos efetivos. Assim
sendo, a END apresenta as diretrizes para a defesa nacional e os objetivos estratégicos para
cada Forca Armada. Neste item, serao apresentados os principais aspectos dessa estratégia no
que diz respeito ao primeiro eixo estruturante, que trata especificamente de como as Forcas
Armadas devem se organizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinacao

constitucional e suas atribuicbes na guerra e na paz.
A Estratégia Nacional de Defesa destaca que:

Apesar da dificuldade, é indispensavel para as Forcas Armadas de um Pais com as
caracteristicas do nosso [Brasil], manter, em meio a paz, o impulso de se preparar
para 0 combate e de cultivar, em prol desse preparo, o habito da transformacéo.
(Ministério da Defesa, 2012b, p. 44)

Ainda mantendo o enfoque da necessidade de se manter sempre preparado para a
atividade de defesa nacional e com equipamentos adequados, TZU (2006, pp. 38-39) faz a
seguinte colocacao: “Zela para que suas armas estejam sempre em bom estado. Faz com que
0s viveres sejam saudaveis e abundantes. Se as tropas estiverem mal armadas, se os viveres
escassearem, e se ndo tiveres previamente todos os suprimentos necessarios, dificilmente

venceras”.

Para que as Forcas Armadas nao incorram no erro do despreparo e da falta de
equipamentos adequados para o cumprimento de sua missao constitucional, foram definidas as
Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa (DEND), com relevantes consequéncias para o
Exército Brasileiro. Essas consequéncias estao principalmente ligadas a necessidade de recursos
orcamentarios, sem 0s quais se torna impossivel o cumprimento das medidas preconizadas por
essas diretrizes. Dentre elas, é possivel destacar aquelas que exercem maior influéncia no que
diz respeito as atribuicdes do Exército Brasileiro, diretas ou indiretas, conforme o quadro a

seguir:
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Quadro 4 - Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa

Atribuicoes do Exército Brasileiro

Dissuadir a concentracao de forcas hostis nas fronteiras terrestres, para o qué é preciso estar

preparado e equipado adequadamente.

Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e

presenca, o que requer, além de preparo, altos investimentos.

Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o territorio brasileiro.

Desenvolver a mobilidade estratégica, como sendo a capacidade de rapido deslocamento para a

regido do conflito, exigindo meios de transporte eficazes e modernos.

Unificar e desenvolver operacdes conjuntas com a Marinha e a Forca Aérea, além dos limites ja

propostos pelos protocolos de exercicios conjuntos.

Reposicionar o efetivo da Forca Terrestre para as regides consideradas de maior importancia
estratégica, adensando sua presenca na regiao de fronteira, o que implica grande dispéndio de

recursos, principalmente para a construcédo de novas instalacoes.

Priorizar a regiao amazobnica, o que, dadas as suas caracteristicas, exige adestramento e
equipamentos adequados, bem como capacitacao logistica para garantir a mobilidade da Forca

Terrestre nesse ambiente.

Desenvolver o repertorio de praticas e de capacitacdes operacionais dos combatentes.

Rever a composicdo do efetivo do Exército Brasileiro, dimensionando-o para atender

adequadamente ao disposto na estratégia.

Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de GLO, as quais, dadas as suas
especificidades, requerem treinamentos e equipamentos diferenciados daqueles utilizados em

missoes de defesa da patria.

Preparar o EB para desempenhar responsabilidades crescentes em operacdes internacionais de

apoio a politica exterior do Brasil.

Ampliar a capacitacao de atender os compromissos internacionais de apoio a defesa civil, tais

como atividades de busca e salvamento.

Fonte: Ministério da Defesa (2012b). Elaborado pelo autor.
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3.3.2.1 Objetivos Estratégicos do Exército Brasileiro

Nao obstante a definicdo das DEND com o intuito de orientar os procedimentos para
alcancar os objetivos de defesa definidos pela PND, foram tracados objetivos estratégicos
especificos para cada Forca Armada. Dessa forma, a END define claramente aquilo que devera

ser perseguido tanto em termos de preparo, quanto em termos de equipamentos e tecnologia.

No ambito do Exército Brasileiro, conforme destacado pela END, o mesmo “cumprira
sua destinacao constitucional e desempenhara suas atribuicdes, na paz e na guerra, sob a
orientacdo dos conceitos estratégicos de flexibilidade e de elasticidade”. (Ministério da Defesa,

2012b, p. 75)

Por elasticidade entende-se a capacidade de ampliar rapidamente a capacidade das
forcas militares, em termos materiais e de recursos humanos, quando as circunstancias assim

exigirem. (Ministério da Defesa, 2012b)

Ja o conceito de flexibilidade, segundo a END, esta ligado a capacidade de emprego das
forcas militares com o minimo de rigidez e 0 maximo de adaptacéo, adequando-se rapidamente
as exigéncias de cada situacdo. Nesse sentido, a END estabelece que o emprego do Exército
Brasileiro deve ser realizado de forma progressiva nas crises e na guerra, constituido por meios
modernos e efetivos bem adestrados, mantendo-se em permanente processo de transformacéo
e utilizando, como modulo basico de combate, a brigada. A utilizacdo das brigadas como
expressao tatica principal do EB, atende a sua concepcado de exército de vanguarda e € o que

melhor exprime o ideal de flexibilidade. (Ministério da Defesa, 2012b)

De acordo com a definicao do Livro Branco de Defesa Nacional, a Brigada é uma grande
unidade constituida por diversas armas, capaz de cumprir missdes de modo autdbnomo, por
meio de unidades e subunidades de manobra (infantaria e cavalaria), de apoio de fogo
(artilharia), de apoio ao combate (engenharia e comunicacdes), de apoio antiaéreo e de apoio
logistico (intendéncia e material bélico). Contam ainda com fracdes de aviacdo do Exército, de
guerra eletrbnica, inteligéncia eletronica, operacoes psicologicas, operacdes especiais € com 0

apoio de veiculos aéreos nao tripulados - VANT. (Ministério da Defesa, 2012c¢)

Destaca ainda que “as brigadas caracterizam-se pela flexibilidade de sua organizacéo e

por variados tipos de armamentos, municdes, veiculos e equipamentos, que, juntamente com
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pessoal qualificado, sdo integrados para a realizacdo de complexas operacdes.” (Ministério da

Defesa, 2012c, p. 117)

Nesse sentido, a END define, como um dos objetivos estratégicos do EB, que todas as
suas brigadas devem conter os seguintes elementos, para que se generalize o atendimento do
conceito de flexibilidade: a) recursos humanos com elevada motivacdo e efetiva capacitacéo
operacional; b) instrumentos de comando e controle, de tecnologia, de comunicacdo e de
monitoramento; c) instrumentos de mobilidade que lhes permitam deslocar-se rapidamente por
terra, agua e ar, para a regido do conflito e dentro dela e d) recursos logisticos capazes de

manter a brigada mesmo em regides isoladas e inospitas por um determinado periodo.

Ainda para atender ao conceito de flexibilidade, a END define a necessidade de que haja,
entre 0s recursos espaciais, a fabricacdo de veiculos lancadores de satélite, fabricacdo de
satélites de baixa e alta altitudes, desenvolvimento de alternativas nacionais aos sistemas de
localizacdo e posicionamento, meios aéreos e terrestres para monitoramento focado, bem como
a capacitacao e os instrumentos cibernéticos necessarios para assegurar a capacitacao entre os
monitores espaciais e 0 Exército Brasileiro. Destaca também a necessidade de desenvolvimento
de veiculos terrestres e aéreos de combate e de transporte para atender ao principio da

mobilidade, uma componente da flexibilidade.

Os itens 3.2 e 3.3 deste capitulo apresentaram, de forma especifica, qual a funcao do
Exército Brasileiro na condicao de prestador de servico a sociedade, destacando principalmente
a sua missao constitucional. Da sua missdo constitucional abre-se uma vertente para as acoes
subsidiarias, as quais foram destacadas segundo a LC/97 e representam um aumento
expressivo no rol de responsabilidades. Existe, portanto, uma ampla variedade de atribuicdes
que requerem do Exército Brasileiro treinamentos e equipamentos adequados a cada situacao.
Somadas a essas atribuicdes, a PND e a END definem, também, uma série de condicdes as
quais o EB deve estar adequado, sejam ligadas ao preparo e emprego, sejam relativas a
reestruturacao do material e do pessoal, a fim de que possa atender com efetividade e eficiéncia

aquilo que estabelece a legislacdo nacional.

Em que pese a analise dos resultados de eficiéncia do Exército Brasileiro, objetivo maior
desta pesquisa, diante do rol de responsabilidades apresentadas nos itens anteriores, faz-se

necessario apresentar as caracteristicas do seu orcamento, instrumento pelo qual se torna
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possivel a concretizacdo dos objetivos previstos nos diversos dispositivos legais e,
consequentemente, o cumprimento da sua missao constitucional. Ressalta-se que os recursos
orcamentarios disponibilizados ao Exército Brasileiro constituem o principal insumo para o
fornecimento do produto “defesa nacional”, tal qual como foi apresentado. Assim sendo, o item
a seguir ira abordar as caracteristicas do orcamento de defesa e as componentes do orcamento

do EB.

3.4 O orcamento do Exército Brasileiro

Almeida (2001) destaca que os principios e conceitos orcamentarios, assim como
aqueles econdmicos, também podem ser aplicados a defesa nacional e, portanto, ao orcamento
de defesa, que inclui também o orcamento do Exército Brasileiro. Nesse sentido, muito do que
se define como defesa nacional, incluindo todas as atividades a ela inerentes, depende da sua
apropriada insercdo no contexto do orcamento nacional, ja que esse €, por exceléncia, o

instrumento de concretizacao das atividades do governo.

No que concerne a concretizacao da atividade governamental, cabe destacar que a
LC/97, em seu art. 12, define que o orcamento do Ministério da Defesa devera contemplar as
prioridades contidas na Estratégia Nacional de Defesa, que por sua vez deverdo estar

explicitadas na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

3.4.1 As leis do orgamento Brasileiro e o processo orcamentario da Defesa

Para melhor compreender o processo orcamentario do Exército brasileiro é preciso
conhecer quais sao os instrumentos orcamentarios do governo brasileiro. De acordo com o
artigo 165 da Constituicdo Federal (CF) do Brasil, de 1988, existem trés leis orcamentarias,
todas de iniciativa do Poder Executivo: a que institui o plano plurianual, a de diretrizes

orcamentarias e a que aprova o orcamento anual.

Conforme destaca Giacomoni (2009), o Plano Plurianual (PPA) constitui-se na sintese
dos esforcos de planejamento de toda a Administracdo Publica para um periodo de 4 anos e
orienta a elaboracdo dos demais planos de governo, bem como a propria lei do orcamento

anual.
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Harada (2014) salienta que o orcamento plurianual resulta das necessidades ditadas
pela politica governamental. Dessas observacdes, surge o pressuposto de que a “A lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para

as relativas aos programas de duracao continuada.” (Constituicdo do Brasil, 1988, art. 165)

Cabe destacar que, o PPA, embora considerado um planejamento de médio prazo
(periodo de 4 anos), para fins de defesa nacional, ¢ um documento de planejamento de curto

prazo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em consonancia com o que prevé a END, deve
compreender as metas, bem como as prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Também orientara a elaboracao da
Lei Orcamentaria Anual e dispora sobre assuntos da legislacdo tributaria, assim como
estabelecera as politicas de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Constituicao

do Brasil, 1988)

Por fim, o orcamento anual que, traduzido pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), é aquele
que compreende o orcamento fiscal, ou seja, as receitas e despesas referentes aos trés poderes
da Unido, fundos, érgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, incluindo o orcamento de investimento das empresas estatais,

bem como o orcamento da seguridade social. (Harada, 2014)

Conforme descrito no Livro Branco de Defesa Nacional, o processo orcamentario da
Defesa, como parte do processo orcamentario da Unido, é realizado em trés grandes etapas. Na
primeira, 0 Poder Executivo elabora um projeto de lei que estabelece um plano plurianual de
quatro anos, no qual sao inseridos todos os programas relacionados a Defesa. Ali sdo detalhados
0s objetivos, metas e iniciativas de cada programa. O Presidente da Republica encaminha esse
projeto ao Congresso Nacional que, apds aprova-lo, encaminha-o para sancdo presidencial. Em
uma segunda etapa, o Presidente da Republica encaminha ao Congresso Nacional (CN) o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, a qual norteara a elaboracdo e execucao da lei
orcamentaria anual. Apos aprovacdo, o CN encaminha a Lei para sancdo presidencial. Como
ultima etapa, o Ministério da Defesa detalha as acdes de seus respectivos programas em um

projeto de lei orcamentaria anual, que podem ser de trés tipos: projetos, atividades e operacdes
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especiais. Apods a aprovacao do projeto de lei, o Ministério da Defesa dispora dos seus recursos

para a execucao das suas respectivas acoes. (Ministério da Defesa, 2012d)

Apds a definicdo do orcamento da Defesa, com base na LOA, o Exército Brasileiro fara a
gestdo, de forma individualizada, dos recursos orcamentarios que Ihe forem destinados. (Lei n.

97, 1997)

3.4.2 Principios orcamentarios

Os principios orcamentarios que norteiam o orcamento brasileiro e, por consequéncia, o
orcamento afeto ao Ministério da Defesa sdo aqueles ja consagrados e utilizados pelos
orcamentos de varios paises. Giacomoni (2009) destaca-os como sendo o principio da unidade,
da universalidade, da anualidade, da nao afetacdo de receitas, da discriminacdo ou
especializacao, da exclusividade e do equilibrio, além de outros principios tradicionais como o da

clareza, da publicidade e da exatidao.

No caso de Portugal, por exemplo, embora haja diferencas de designacdo, Catarino
(2011) destaca os principios e regras orcamentais como sendo o da anualidade, da plenitude
(unidade e universalidade), discriminacdo (ndo compensacao e ndo consignacao), equilibrio e

publicidade.

Almeida (2001) destaca ainda o principio orcamentario da legitimidade, ou seja, a
relacdo que deve existir entre o que foi aprovado pelo orcamento e o que foi executado, em
consonancia com os interesses nacionais. Destaca, também, a virtude desse principio aplicado
ao tema defesa, de forma a impulsionar o controle da sociedade sobre um tema muitas vezes

desconhecido pela maioria dos cidad&os.

Conforme destacado no LBDN, um eficiente sistema de Defesa Nacional requer
investimentos vultosos, tais como aplicados em submarinos, viaturas blindadas e aeronaves.
Além disso, esses tipos de equipamentos tém vida util determinada, levando-se em consideracao
0s desgastes naturais e 0s avancos da tecnologia, e precisam ser renovados periodicamente.

(Ministério da Defesa, 2012d)
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Almeida (2001, p. 29) ainda reforca que “cada investimento realizado traz em si a
projecao dos custos com manutencao, treinamento e outros itens por sucessivos periodos

monetarios”.

Consequentemente, em que pese a aplicacdo dos principios orcamentarios ja
consagrados, a dotacao de recursos ao setor de Defesa deve igualmente observar trés principios,
conforme destaca Ministério da Defesa (2012¢, p. 223):

- estabilidade: os recursos alocados para a Defesa ndo devem, em principio, sofrer
oscilacdes bruscas. Tal pratica contribui para que os projetos da Defesa sejam
mantidos ao longo do tempo, evitando-se atrasos ou possiveis perdas dos recursos
humanos, que sao capacitados, muitas vezes, ao longo do proprio desenvolvimento
dos projetos;

- regularidade: o desembolso dos recursos deve ocorrer de forma sistematica,
possibilitando que os cronogramas sejam cumpridos da forma como foram
planejados; e

- previsibilidade: esse principio confere seguranca ao planejamento de longo prazo

para grandes projetos, garantindo que, no futuro, os recursos sejam desembolsados
de maneira estavel e regular.

3.4.3 Gastos da Defesa e do Exército Brasileiro

Dadas as caracteristicas da atividade defesa nacional, as Forcas Armadas, atuando de
forma eficiente ou ineficiente, necessitam de grandes volumes de recursos para que possam
cumprir com as suas responsabilidades. Conforme destacado anteriormente, a alocacdo desses
recursos, deve também atender aos principios da estabilidade, regularidade e previsibilidade. E
possivel verificar, conforme o quadro a seguir, a evolucdo do orcamento destinado ao Ministério

da Defesa no periodo de 2010 a 2014, segundo as respectivas leis do orcamento anual.

Tabela 1 - Dotacées orcamentarias do Ministério da Defesa (em R$ milhdes)

Documento 2010 2011 2012 2013 2014
Lei do Orcamento Anual (LOA) 59.006 61.402 64.794 67.819 74.017
Executado (LOA + créditos especiais) 59.820 61.787 66.379 70.881 78.518

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/Secretaria de Orcamento Federal (MPOG/SOF) e Senado Federal.
Elaborado pelo autor.

Nota-se, portanto, que o orcamento da Defesa vem crescendo gradativamente nos
ultimos anos. Conforme destacado na LOA/2014 (Lei n. 12.952, 2014), o orcamento do

Ministério da Defesa (74.017) é considerado o 4° maior orcamento da Unido, atras apenas do
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orcamento do Ministério da Previdéncia Social (401.740), da Saude (106.019) e da Educacéo
(94.491).

Embora estes recursos possam representar altos valores em termos absolutos, o que,
segundo Perlo-Freeman, Cooper, Ismail, Skdns e Solmirano (2011), coloca o Brasil no ranking
dos paises que mais gastam com Defesa no mundo, cerca de 75% das despesas totais sao
relativas a pessoal (salarios e pensodes), restando apenas 25% de todo o recurso para serem

alocados com despesas correntes e de investimentos, incluindo a aquisicao de armamento.

Ainda, segundo publicado na revista Em discussao: Revista de audiéncias publicas do
Senado Federal (E preciso mais dinheiro, 2012), os recursos do Orcamento da Unido que vém
sendo destinados nos ultimos anos & defesa ndo sdo suficientes para atender aos projetos
contemplados na Estratégia Nacional de Defesa, mesmo porque 75% do dinheiro vai para o

pagamento da folha salarial, aposentadorias e pensdes, um contingente de 350 mil pessoas.

Conforme Nascimento (2005), alguns especialistas sdo unanimes em afirmar que, dos
cinco paises, os chamados monster countries (compreendidos por Estados Unidos, Russia,
China, India e Brasil), com vantagens comparativas suficientes para pretensdes de
superioridade, o Brasil &€ o que investe de forma insuficiente para manter uma nacdo com as
suas proporcdes em condicdes de fazer frente as diversas ameacas, ainda que nao as vislumbre

no cenario atual.

Com base nessas afirmacdes, o quadro a seguir permite sintetizar a evolucdo do
orcamento de defesa (em particular no caso do Exército Brasileiro) por tipos de gastos. Dessa
forma, é possivel notar o quanto do orcamento foi destinado para o pagamento de pessoal, bem

como para as despesas de custeio e investimento, dentro do periodo de 2010-2014.
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Tabela 2 - Gastos do MD e Exército Brasileiro por tipo de despesa (em R$ milhdes)

ORGAO 2010 2011 2012 2013 2014

Ministério da Defesa (Executado) — inclui
59.820 61.787 66.379 70.881 78.518

despesas com pessoal

Ministério da Defesa (Executado) — desp.
15.700 14.670 18.240 18.334 20914
correntes e investimento

Exército Brasileiro (Executado) - inclui despesas
24,974 26.839 28.730 29.838 32.277
com pessoal*

(1) Exército Brasileiro — Pessoal 22.253 23.483 23.814 25.587 27.699
(2) Exército Brasileiro — Despesas correntes 1.925 2.239 2.202 2.670 3.253
(3) Exército Brasileiro — Investimentos 796 1.117 2.714 1.581 1.325
(2) + (3) 2.721 3.356 4916 4.251 4578

Fonte: MPOG/SOF e Senado Federal. Elaborado pelo autor
* Para o Exército Brasileiro nao foram consideradas as despesas cobertas com receitas proprias

Conforme ¢ possivel verificar, embora os valores absolutos destinados a defesa nacional
sejam bastante expressivos, o Ministério da Defesa teve comprometido, no periodo de 2010-
2014, grande parte do seu orcamento somente com pagamento de pessoal (ativos, inativos e
pensionistas), juros e encargos da divida, inversdes financeiras e amortizacao da divida, restando
apenas cerca de 26% para as despesas correntes e investimentos. No caso do Exército Brasileiro
essa situacdo é ainda mais critica, uma vez que, para o mesmo periodo, teve, em meédia,
86,21% do seu orcamento comprometido com despesas de pessoal. Dai resulta que uma
pequena parcela do orcamento é destinada as despesas correntes e investimentos, essenciais
para o cumprimento da missao constitucional, pois ainda que se destine mais de 85% dos
recursos para pagamento de pessoal, se nao houver adestramento, municdo, combustivel,
equipamento adequado e tecnologia compativel, tornam-se inatingiveis os objetivos definidos na

PND e END, bem como as atribuicdes previstas na CF/88 e na Lei n. 97.

Ainda que se possa notar um crescente aumento dos recursos destinados ao Ministério
da Defesa e ao Exército Brasileiro (em que pese o grande percentual destinado as despesas com
pessoal), ha que se destacar dois pontos fundamentais: a relacdo entre o volume de recursos

destinados e o Produto Interno Bruto (PIB), bem como o efeito da inflacdo dentro do periodo.

No que diz respeito aos efeitos da inflacdo, ao aplicarmos o indice Geral de Precos do

Mercado (IGP-M), produzido pela Fundacdo Getulio Vargas, verifica-se a seguinte situacao:
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Tabela 3 - Orcamento da Defesa/EB corrigido pelo IGP-M (2010-2014)

Situacédo 2010 2011 2012 2013 2014
Ministério da Defesa (Executado) 59.820 61.787 66.379 70.881 78.518
Exército Brasileiro (Executado) 24.974 26.839 28.730 29.838 32.277
Inflacado Acumulada no ano (IGP-M) 11,32% 5,1% 7,81% 5,53% -
Ministério da Defesa — Corrigido - 66.592 69.988 75.454 79.626
Exército Brasileiro - Corrigido - 27.801 29.219 31.501 33.243

Fonte: Fundacao Getulio Vargas (FGV), MPOG/SOF e Senado Federal. Elaborado pelo autor.

Diante desse cenario, percebe-se que o0s recursos destinados ao Ministério da Defesa e
ao Exército Brasileiro, embora tenham aumentado, ndo acompanharam os indices inflacionarios

ano a ano, o que pode ser entendido como perda de recursos ao longo do periodo considerado.

No tocante a relacao entre os valores do orcamento e o PIB brasileiro, &€ possivel
constatar que os indices sofreram uma queda ao longo dos ultimos anos, além dos efeitos
inflacionarios ja mencionados. Conforme reforcam Silva Filho e Moraes (2012), embora, em
volume, tenha havido um aumento dos gastos militares em valores absolutos, verificou-se um
decréscimo em relacdo ao PIB, nao havendo o acompanhamento do ritmo de crescimento da

economia. O quadro a seguir, ratifica esse cenario.
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Tabela 4 - Percentual do Orcamento da Defesa em funcéo do PIB (em R$ milhdes)

ANO PIB (1) Orcamento da Defesa (2) Relagdo Defesa/PIB (2/1)
2014 5.521.000 78.518 1.42%
2013 4.845.000 70.881 1,46%
2012 4,392.000 66.379 1,51%
2011 4.143.000 61.787 1,49%
2010 3.770.000 59.820 1,59%
2009 3.239.000 51.283 1,58%
2008 3.032.000 44,842 1,48%
2007 2.661.000 39.884 1,50%
2006 2.370.000 35.686 1,51%
2005 2.148.000 33.080 1,54%
2004 1.942.000 28.608 1,47%
2003 1.700.000 25.828 1,52%
2002 1.478.000 28.224 1.90%
2001 1.184.000 20.168 1,70%
2000(*) 1.179.000 19.440 1,78%

Fonte: MPOG/SOF e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada Data (IPEAData). Elaboracao propria
* Ano de criacao do Ministério da Defesa

Com base nesses indicadores, € importante ressaltar que, conforme destacam
Rodrigues et al. (2009), o valor médio percentual aceitavel para o orcamento de defesa, de
acordo com os padrdes recomendados pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
seria de 2% do PIB. Embora o Brasil ndo pertenca ao grupo de paises signatarios da OTAN, o
percentual estabelecido serve como parametro para as metas referentes ao orcamento da
defesa, uma vez que estabelece o limite minimo de despesa para que 0s paises-membros

tenham condicdes suficientes para integrar um sistema coletivo de defesa.

Segundo Almeida (2001), os gastos com defesa, ao contrario dos resultados deles
decorrentes, costumam ser facilmente identificados e qualificados. Estdo relacionados,
basicamente, com o pessoal (que no caso do Exército Brasileiro, consome mais 85% do
orcamento), treinamento, aquisicdo de equipamentos e sua manutencao e demais custos para o

funcionamento da maquina administrativa, além da geracado e aquisicdo de tecnologia.

Assim sendo, conforme apresentado nas Tabelas 1 e 2, é possivel verificar que o
orcamento da Defesa, embora seja considerado o 4° maior em volume de recursos, esta em
grande parte comprometido com o pagamento de pessoal. Nao obstante a essa situacao, o

orcamento alocado ao Ministério da Defesa, ao longo dos anos, ndo observou a desvalorizacdo
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da moeda em decorréncia da inflacdo, o que é possivel constatar com base na Tabela 3. Além
disso, nota-se que, desde a criacdo do MD, os recursos alocados em funcdo do PIB,
apresentados na Tabela 4, foram decrescentes. Em sintese, de acordo com o que foi
apresentado, conclui-se que o Exército Brasileiro dispde, em termos reais, de montantes de
recursos orcamentarios cada vez mais reduzidos em relacao aos ciclos anteriores. Essa situacao
afeta sobremaneira a capacidade e o potencial do Exército Brasileiro e coloca em risco o

cumprimento da sua missao.

O LBDN (Ministério da Defesa, 2012c) destaca, ainda, que os gastos com a defesa do
Brasil ndo tém acompanhado proporcionalmente o crescimento econémico do pais e ressalta
que deve haver um entendimento por parte da sociedade de que esses gastos sao investimentos
indispensaveis ao desenvolvimento socioecondmico, a protecao dos recursos naturais e a
garantia da soberania nacional. Alerta, também, para os riscos de se incorrer em custos muito

maiores em decorréncia da nao prontiddo para a defesa nacional.

Com o fim deste capitulo e com base na revisdo da literatura apresentada no capitulo
anterior, torna-se possivel suscitar duas hipoteses (H) concorrentes para os resultados finais,

relativamente aos indices de eficiéncia em funcdo do aumento de recursos orcamentarios:

H1(a): O aumento de recursos orcamentarios no dmbito do Exército Brasileiro provoca

variacdo positiva nos seus indices de eficiéncia técnica.

H1(b): O aumento de recursos orcamentarios no émbito do Exército Brasileiro provoca

variacdo negativa nos seus indices de eficiéncia técnica.
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4. METODOLOGIA

Até a presente secado foram abordados os principais aspectos ligados a eficiéncia no
ambito da Administracao Publica, bem como foi feita a contextualizacdo do Exército Brasileiro,
relativamente ao tema em questdo, possibilitando compreender a sua missao perante a

sociedade e os pontos primordiais do seu orcamento.

O presente capitulo tem por finalidade apresentar os procedimentos metodologicos que
auxiliaram na elucidacéo do problema de investigacao, qual seja, identificar a variacao dos niveis

de eficiéncia do Exército Brasileiro, de acordo com o aumento de seus recursos orcamentarios.

A partir da elucidacdo do referido problema, torna-se possivel responder & pergunta
inicial de investigacdo, principal objetivo deste trabalho e apresentada na introducéo: “Qual o
impacto na eficiéncia do Exército Brasilefro advindo do aumento de seus recursos

orcamentarios?’

Diante desse questionamento, torna-se imperioso e prioritario que seja realizada a
mensuracdo da eficiéncia (técnica) do Exército Brasileiro, a fim de possibilitar analises

relacionadas a variacao do volume orcamentario ao longo de um determinado periodo.

Conforme destacado no primeiro capitulo, o0 método utilizado para medir a eficiéncia do
Exército Brasileiro foi o Data Envelopment Analysis (Andlise Envoltoria de Dados), devido as
diversas vantagens ja apresentadas anteriormente, bem como ao grande nimero de trabalhos

realizados de modo satisfatério na mensuracdo da eficiéncia no ambito do setor publico.

De acordo com Golany e Roll (1989), a aplicacdo do método DEA numa determinada
pesquisa pode ser realizada em trés fases distintas: na primeira fase sao definidas e
selecionadas as DMU'’s; na segunda fase sao selecionados os /nputs e outouts considerados
importantes para a determinacao da eficiéncia relativa entre essas DMU'’s; e por fim, na terceira
fase, a definicdo do modelo DEA a ser utilizado, Constant Returns to Scale (CRS) ou Variable

Returns to Scale (VRS).

4.1 Selecdo das DMU's (Amostra) — primeira fase

Conforme Pefia (2008), a selecdo das unidades a serem analisadas deve levar em

consideracao a homogeneidade das mesmas, ou seja, as DMU’s devem produzir os mesmos
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bens ou servicos e utilizar os mesmo insumos. Faria, Januzzi e Silva (2008) ressaltam, ainda, a
importancia de garantir que os indicadores relativos as DMU’s sejam confiaveis, uma vez que o
método DEA ¢é sensivel a valores extremos, o que lhe confere, ao mesmo tempo, uma limitacdo
(em se tratando de dados imprecisos) e uma potencialidade (caso os valores extremos sejam

verdadeiramente uma situacéo de boas praticas).

Em atencao a essas observacdes, foram selecionadas como DMU's o Exército Brasileiro
em diferentes anos (periodo de 2010 a 2014). Dessa forma, é possivel atender ao quesito da
homogeneidade das unidades ao considerarmos sempre a mesma instituicdo, que produz os
mesmos outputs, utiliza os mesmos /nputs e que estd inserida no mesmo contexto
organizacional. Ainda, a fim de evitar a insercdo de dados imprecisos, optou-se por considerar o
periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2014, pois por se tratarem de periodos mais
recentes, acredita-se que os dados fornecidos sejam mais precisos. Os dados relativos a anos
anteriores a 2010, dado o volume e o detalhe das informacdes, poderiam apresentar distorcdes
que comprometeriam o resultado desta investigacdo, bem como apresentam maior dificuldade
para serem apurados. Assim sendo, para fins desta analise, temos como DMU'’s as seguintes

unidades correspondentes a cada ano considerado:

Tabela 5 - Unidades Tomadoras de Decisdo (DMU's)

ANO 2010 2011 2012 2013 2014

DMU EB10 EB11 EB12 EB13 EB14

Fonte: Elaboracao propria

4.2 Determinacéo das variaveis (inputs e outputs) - segunda fase

Conforme o modelo de Golany e Roll (1989), a segunda fase da aplicacdo do método
DEA consiste na selecao dos inputs e outputs. Esta fase € de grande importancia, pois um
modelo com diversas variaveis tende a apresentar um resultado com muitas DMU'’s alcancando
o indice maximo de eficiéncia. Embora, segundo Pefa (2008), ndo exista uma proporcao

definida entre o numero de DMU’'s e de insumo e produtos, o autor também destaca a
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importancia de se evitar a inclusdo de grande quantidade de variaveis relativas a insumos e

produtos em relacao ao numero de DMU’s.
Inputs

Conforme ja destacado no primeiro capitulo, Lorenzo e Sanchez (2007) e Benito et a.
(2010) apontam a utilizacdo de despesas orcamentarias como alternativa a determinacdo dos
inputs em relacao aquelas baseadas em quantitativos fisicos. Para fins desta investigacao, foram
considerados como /nputs, para cada ano, os valores orcamentarios gastos para o provimento
dos respectivos outputs. Nao foram considerados os dados relativos a efetivo, dada a
impossibilidade de discriminacao do pessoal envolvido em cada atividade separadamente, bem
como devido ao fato do efetivo do Exército Brasileiro ser aprovado anualmente por lei e
apresentar variacao minima de um ano para outro. Além desses aspectos, o isolamento da
variavel de pessoal tem por objetivo analisar especificamente a influéncia do aumento do

orcamento do Exército Brasileiro nos seus indices de eficiéncia.

A fim de comparar os /nputs ao longo do periodo considerado, uma vez que se trata de
valores orcamentarios, foram realizadas as correcoes inflaciondrias com base no indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M). Dessa forma, todos os montantes foram atualizados para o ano de
2014. Os dados referentes a atualizacdo dos valores encontram-se disponibilizados, de forma

detalhada, no Anexo A.

Outputs

A selecédo dos oufputs para a mensuracao da eficiéncia buscou uma relacao entre estes
e as obrigacdes legais impostas ao Exército Brasileiro por meio da Constituicdo Federal/88, da
Lei Complementar n.° 97/99, bem como aquelas citadas na Politica Nacional de Defesa e na
Estratégia Nacional de Defesa. Também, tomou-se por base os exemplos encontrados nos
trabalhos de diversos paises na tentativa de identificar os ouiputs relacionados a defesa

nacional.

Ainda, com o intuito de conferir um carater mais abrangente a mensuracéo da eficiéncia,
buscou-se selecionar outputs de diferentes areas do Exército Brasileiro. Os outputs selecionados
estdo relacionados a atividades ligadas a quatro dos sete Orgdos de Direcdo Setorial (ODS) do

Exército Brasileiro. Dessa maneira, tentou-se evitar a concentracdo da analise em apenas um
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setor especifico, 0 que poderia apresentar resultados que ndo representassem fidedignamente a
realidade. Dentre os 6rgdos selecionados estdo o Comando logistico (COLOG), o Departamento
de Engenharia de Construcdo (DEC), o Comando de Operacdes Terrestres (COTER) e a
Secretaria de Economia e Financas (SEF). Ressalta-se que todos os dados utilizados, referentes
aos /nputs e aos outputs, foram fornecidos por estes Orgdos de Direcdo Setorial, que tém a
responsabilidade de orientar, coordenar, controlar e planejar as atividades, em nivel estratégico,
de todo o exército, inerentes as suas responsabilidades. A figura a seguir permite visualizar,
sinteticamente, a estrutura do Exército Brasileiro, bem como a quais setores estdo relacionados

0s outputs selecionados.

[ Comandante do Exército ]

~\ 7
. .. Orgéo de Direcdo-Geral .
[ Estado-Maior do Exército & g [ Alto Comando do Exército ]
. h Orgdo de Assisténcia Superior (
Orgéos de Assisténcia Direta e Conselho Superior de
Imediata ) L Economia e Financas

Orfg”os de Diregcgo-Setorial

[ COLOG ][ DGP ][ DEC ][ DECEX ] [ SEF ] [ DCT ] [ COTER ]

Comandos|\Militares de Area

[CMA][CMO][CMP][CMNE] [CMN][CMSE][CML][CI\LS]

Figura 5 - Estrutura sintética do Exército Brasileiro

Contabilizacdo dos outputs

A partir da analise da responsabilidade legal do Exército Brasileiro, apresentada no
capitulo anterior, a selecédo dos outputs buscou apresentar uma ligacao destes com diversas
areas de atuacado do exército, conforme apresentado na Figura 5, bem como buscou, de forma
direta ou indireta, uma relacdo com essas responsabilidades. Dessa forma, para fins de
mensuracao da eficiéncia do Exército Brasileiro entre o periodo compreendido pelos anos de

2010 e 2014, foram selecionados seis (6) indicadores, como dados para os oufputs de defesa:

- Horas de voo;
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- Aeronaves disponiveis;

- Estradas Construidas;

- Organizacgdes militares ativas;

- Operacdes/ Exercicios militares; e
- Equipamentos em geral.

Relativamente a cada um dos ouwfputs selecionados, as unidades de medidas

consideradas foram as seguintes:

a) Para foras de voo foram contabilizadas todas as horas de voo realizadas no
ambito da Aviacao do Exército Brasileiro com todos os tipos de aeronaves de dotacao
disponiveis, sendo os dados informados pelo Comando de Aviacdo do Exército, 6rgao
subordinado ao COTER, e apresentados de forma detalhada no Anexo B.

b) Para os dados referentes as aeronaves disponiveis foi considerado o quantitativo
maximo de aeronaves disponiveis para emprego por ano, sendo desconsideradas aquelas
existentes, mas com impossibilidades de emprego por qualquer motivo. Os dados foram
disponibilizados pela Diretoria de Material de Aviacdo do Exército, 6rgdo subordinado ao COLOG,
e encontram-se detalhados no Anexo B.

c) Com relacdo as estradas construidas, a unidade de medida adotada para
contabilizacdo foi a de quildmetros de estradas construidas por ano em todo o territério nacional.
Os dados referentes a esses indicadores foram disponibilizados pela Diretoria de Obras de
Cooperacao, 6rgao subordinado ao DEC, e estdo consolidados no Anexo C.

d) Em relacdo aos indicadores sobre as organizacoes militares ativas foram
consideradas as organizacdes militares, em todo o territério nacional, que estiveram em
funcionamento, dentro de cada periodo considerado. Os dados referentes a esse indicador foram
disponibilizados pela Diretoria de Gestdo Orcamentaria, orgdo subordinado a SEF, e sao
demonstrados no Anexo D.

e) Relativamente as operacoes/exercicios militares foram consideradas todas as
operacdes, bem como exercicios militares realizados durante todo o ano em questado. Essas
atividades envolvem operacdes/exercicios de GLO, defesa externa, mobilizacdo e missdes de
paz. Dadas as caracteristicas de cada operacdo, bem como o efetivo empregado e a duracdo de

cada atividade, os dados ndo foram considerados de modo unitario. Isto ¢, as
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operacdes/exercicios ndo foram contabilizadas com o mesmo peso, pois uma atividade que
emprega um pelotao (efetivo de aproximadamente 45 militares) por um periodo de 10 dias ndo
pode ser equiparada a uma atividade que emprega um batalhao (efetivo médio de 500 militares)
por um periodo de um més, por exemplo, para fins de comparacdo como ouiput fornecido. Para
evitar essa distorcdo, foram atribuidos pesos para as atividades isoladamente, de modo que o
indicador para cada operacao/exercicio resulta do numero de militares empregados vezes o
numero de dias de atuacao, dividido por 1000. No caso dos exemplos citados, o indice para
cada atividade seria de 0,45 (45 x 10 / 1000) e 15 (500 x 30 / 100), respectivamente.
Atribuidos os indices, somam-se todos os valores por ano para compor o quantitativo total deste
output. Os dados referentes as operacdes/exercicios militares foram disponibilizados pela 4°
Subchefia do COTER, sendo que o detalhamento dos calculos encontra-se disponibilizado no
Anexo E.

f) Para os dados de equipamentos em geral, foram contabilizados os diversos tipos
de equipamentos, tais como armamentos, viaturas, embarcacdes, sendo, de modo analogo as
operacdes/exercicios militares, calculado um indice para composicdo do outout em questdo. Os
dados referentes a este item estdo detalhados no Anexo F.

0O Quadro 5 a seguir apresenta, de forma consolidada, todos os ouiputs selecionados
para esta investigacao, separados pela otica dos /nputs e das atividades e relacionados a
capacidades de defesa especificas, bem como ao 6rgdo de direcdo setorial a qual se
enquadram. Aponta, ainda, os instrumentos legais que fundamentaram e ampararam a selecao
de cada um deles.

Em resumo, o Anexo G apresenta todos os dados consolidados referentes aos /nputs e
outputs utilizados para o calculo da eficiéncia técnica do Exército Brasileiro por meio do modelo

DEA.
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Quadro 5 - Consolidacao dos oufputs de defesa para mensuracao da eficiéncia do Exército Brasileiro

OUTPUTS
ORGAO SETORIAL INSTRUMENTO LEGAL RELACIONADO
INPUTS ATIVIDADES CAPACIDADES RELACIONADO
Horas de voo - Constituicao Federal
Capacidade de  mobilidade estratégica - Poltica de Defesa Nacional
. COLOG
. . (flexibilidade)
Aeronaves disponiveis
Diretrizes da Estratégia Nacional de
Defesa / Objetivos estratégicos do Exército
(flexibilidade e elasticidade)
Estradas construidas (Km) DEC Lei Complementar n.° 97/99
Organizacbes militares ativas SEF - Constituicao Federal
- Capacidade de dissuadir forcas hostis
Operacoes/ Exercicios (preparo e equipamentos) COTER
militares - Politica de Defesa Nacional
- Capacidade de atuar em missoes de GLO
. Diretrizes da Estratégia Nacional de
Equipamentos em  geral
. Defesa
(armamentos, viaturas, . N COLOG
N - Capacidade de atuar em operacdes
embarcacoes)

internacionais

- Lei Complementar n.® 97/99

Fonte: Elaboracédo propria
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4.3 Definicdo do modelo DEA (terceira fase)

Apbs a definichio das DMU’s a serem analisadas, bem como o levantamento e
tratamento de todos os dados necessarios para a mensuracao da eficiéncia técnica do Exército
Brasileiro, faz-se necessario definir qual o modelo DEA a ser utilizado, ou seja, € preciso
selecionar, dentre os modelos CRS e VRS, aquele que melhor se encaixa as caracteristicas da

investigacao.

0O modelo CCR (CRS) ¢é indicado quando se presume que todas as DMU’s estdo
operando numa escala 6tima, ou seja, quando uma variacdo nos /nputs provoca uma variacao
proporcional nos outputs. Porém, de acordo com Faria et al/ (2008), as relacdes que se
estabelecem no campo das politicas publicas nao supdem retornos constantes de escala. Ainda,
conforme apresentado anteriormente no item 2.4.2, Vasconcellos e Oliveira (1996) e Pefa
(2008) destacam que no ambito do setor publico, onde ha casos de competicdo imperfeita (setor
de defesa, por exemplo), regulacdo governamental e restricdes financeiras, &€ muito provavel que
as organizacoes estejam operando com retornos variaveis de escala. Isto €, um acréscimo no
/nput provoca um acréscimo no owfput nao necessariamente proporcional. Por estes motivos,
optou-se pela utilizacdo do modelo DEA desenvolvido por Banker ef a/. (1984), conhecido como

BCC ou VRS, com retornos variaveis de escala.

Quanto a orientacdo do modelo, considerando que o objetivo desta investigacdo nao esta
relacionado a analise quantitativa do volume de owtouts em ralacao ao volume de /nputs ou vice-
versa, mas sim procura identificar os indices de eficiéncia relativa entre as DMU'’s, torna-se
indiferente a selecdo de um modelo orientado para oufputs ou para /inputs. O mais relevante é a
obtencao dos dados referentes a eficiéncia a fim de possibilitar a analise entre a variacao deste
indice com o volume de recursos orcamentarios. No entanto, para esta investigacado optou-se

pela realizacao dos calculos utilizando o modelo orientado ao outpurt.

Dentre os diversos tipos de soffwares disponiveis para aplicacao do método DEA, optou-
se pelo STATA 13.1, devido ao fato de ser mais acessivel por parte do investigador, bem como

as possibilidades de orientacao técnica quanto a sua utilizacao.
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5. APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem por finalidade apresentar os resultados decorrentes da
aplicacao do método DEA para obtencao dos indices de eficiéncia técnica do Exército Brasileiro
no que diz respeito ao fornecimento de um determinado conjunto de outputs. Ainda, nesta secdo

sao apresentados os aspectos decorrentes da analise desses resultados.

A amostra considerada para analise foi o Exército Brasileiro em cinco momentos
diferentes, o que representa um periodo compreendido entres anos de 2010 a 2014. Dessa
forma, o Exército Brasileiro é analisado como uma DMU diferente em cada ano do periodo

considerado, perfazendo um total de 5 DMU'’s.

Relativamente aos dados da amostra, foram considerados 6 ouiputs, a saber: 1 - horas
de voo, 2 - aeronaves disponiveis, 3 - estradas construidas, 4 - organizacdes militares ativas, 5 -
operacdes/exercicios militares e 6 - equipamentos em geral. Os dados relacionados a cada

output encontram-se detalhados nos Anexos B a F.

O objetivo principal deste estudo consiste na verificacdo do impacto (aumento ou
diminuicdo) na eficiéncia técnica do Exército Brasileiro advindo do aumento de recursos
orcamentarios. Considerando este objetivo e a fim de propiciar uma melhor andlise, os
resultados serdo apresentados de forma isolada para cada owiput, numa primeira etapa, bem

como de forma conjunta, englobando todos os owfputs, numa etapa final.

Exclusivamente no caso dos oufputs 1 e 2, Horas de voo e Aeronaves disponiveis,
respectivamente, por se tratarem de variaveis afins, ou seja, por estarem ligadas a atividade de
Aviacdo do Exército, optou-se pela analise dos mesmos de forma conjunta. Este conjunto de
outputs reflete a capacidade de mobilidade estratégica do Exército Brasileiro, atribuindo-lhe
grande flexibilidade de atuacdo. Assim sendo, com base na aplicacdo do método DEA, foram

alcancados os seguintes resultados, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 6 - indices de eficiéncia — Horas de Voo e Aeronaves Disponiveis

DMU Input Outputs im.ﬁ(.:? S (.je Ranking
(Recursos - R$) Horas de Voo Aeronaves Disp. eficiéncla

EB10 54.229.014 10.305 35 1.000000 1

EB11 47.947.231 10.554 32 0.985250 3

EB12 41.864.743 9.811 30 0.915889 4

EB13 41.074.581 8.337 28 0.832376 5

EB14 41.515.824 10.712 34 1.000000 1

Para possibilitar uma melhor analise dos dados consolidados na Tabela 6, bem como a

verificacdo do impacto na eficiéncia técnica decorrente do aumento de recursos orcamentarios,

optou-se pela representacao grafica dos mesmos, com énfase na relacdo “volume de recursos” x

“indices de eficiéncia”, sendo este modelo aplicado, também, na analise dos demais outputs.

Grafico 1
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A partir da analise do grafico acima, é possivel verificar, pela disposicdo dos pontos, que

existe certa tendéncia para o aumento dos indices de eficiéncia técnica segundo o aumento de

recursos orcamentarios. No entanto, também é possivel constatar que, para DMU’s com

volumes de recursos tecnicamente idénticos (EB12, EB13 e EB14), houve variacao dos indices
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de eficiéncia da ordem de 17%. Assim sendo, cabe ressaltar que, embora se verifiqgue o0 aumento
do indice de eficiéncia com o aumento do volume de recursos, nao é possivel estabelecer uma
relacdo direta e proporcional entre essas variaveis. No entanto, é possivel destacar o fato de que,
enquanto os volumes de recursos apresentaram uma variacdo de aproximadamente 30%, os

indices de eficiéncia variaram pouco mais de 15% em relacdo ao indice maximo.

Com relacdo ao owfput 3 - Estradas Construidas, apds a aplicacdo do método DEA,
foram registrados os seguintes resultados, agrupados na tabela abaixo. Cabe ressaltar que o
referido output esta relacionado com a atribuicdo subsidiaria do Exército Brasileiro, definida na

Lei Complementar n° 97, de 1999.

Tabela 7 - indices de eficiéncia — Construcao de Estradas

Input Output )
DMU Indices de eficiéncia Ranking
(Recursos — R$) (Km Est. Const.)
EB10 251.577.900 130 1.000000 1
EB11 145.875.400 85 1.000000 1
EB12 97.842.200 60 0.950489 5
EB13 68.594.500 45 1.000000 4
EB14 80.000.000 55 1.000000 1

O grafico 2, a seguir, permite verificar a correlacdo existente entre o volume de recursos
empregados para o fornecimento do owfput Estradas Construidas e os niveis de eficiéncia

alcancados, traduzindo os dados apresentados na tabela 6.
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Grafico 2 - Relacao Volume de Recursos x Eficiéncia (Estradas Construidas)
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Conforme demonstrado no grafico acima e segundo a distribuicao dos pontos, nota-se
que parece nao haver uma forte relacéo entre o volume de recursos empregados e 0s niveis de
eficiéncia atingidos. Verifica-se que, para volumes de recursos com amplitude bastante
acentuada (como é o caso das DMU’s EB10 e EB13), obteve-se 0 mesmo indice de eficiéncia.
Ainda, considerando essa larga amplitude no volume de recursos empregados, é possivel notar
que a variacao dos niveis de eficiéncia foi bastante reduzida, ou seja, os indices encontrados
oscilaram apenas 5% em relacdo a DMU mais eficiente, enquanto a variacdo do volume de

recursos foi superior a 210%.

No que diz respeito ao owuiput 4 - Organizacées Militares Ativas, os resultados

alcancados foram os seguintes:

Tabela 8 - indices de eficiéncia — Organizacdes Militares Ativas

Input Output )
DMU Indices de eficiéncia Ranking

(Recursos — R$) (Org. Mil. Ativas.)

EB10 733.649.753,42 653 0.998471 4
EBI1 641.008.985,45 652 0.996942 5
EB12 501.086.702,06 653 1.000000 1
EB13 553.770.804,44 653 0.998471 3
EB14 521.835.593,61 654 1.000000 2
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Este output reflete a presenca e dispersdo do Exército Brasileiro em todo o territdrio
nacional e, consequentemente, tem impacto positivo na sua capacidade de atuacdo contra

forcas hostis (internas ou externas) e no emprego em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

Para melhor visualizacdo dos resultados apresentados na tabela 7, ¢é possivel
acompanhar, a seguir, a representacao grafica dos mesmos, que exprime a relacdo entre os

volumes de recursos e os niveis de eficiéncia na manutencédo de organizacdes militares ativas.

Grafico 3 - Relacao Volume de Recursos x Eficiéncia (Organizacdes Militares Ativas)
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A partir da analise do grafico 3, é possivel verificar que, embora exista uma suave queda
no nivel de eficiéncia com o aumento do volume de recursos, também neste caso nao parece
haver forte relacdo entre este e os niveis de eficiéncia, uma vez que, para volumes de recursos
com diferencas muito acentuadas, existem DMU’s com o indices de eficiéncia muito proximos.
Nao obstante a essa constatacao, nota-se que a ligeira queda do nivel de eficiéncia em relacdo

ao aumento de recursos foi inferior a 1%.

A seguir, serao apresentados os resultados relativos ao oufput 5 — Operacgdes/ Exercicios
militares. Este output representa o emprego do Exército Brasileiro relativamente a sua atividade-
fim, indicando, de maneira mais proxima a realidade, a sua capacidade de atuacédo, uma vez
que engloba todos os tipos de atividades, exercicios e operacdes (reais e de adestramento).
Conforme ja explicado anteriormente, os dados quantitativos do outout estdo apresentados em

forma de indice, a fim de possibilitar a contabilizacdo de atividades com diferentes dimensdes. O
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detalhamento dos calculos encontra-se disponibilizado no Anexo E. Ap6s a adaptacdo dos dados

e aplicacdo do método, os resultados de eficiéncia encontrados foram os seguintes:

Tabela 9 - indices de eficiéncia (Operacdes/Exercicios militares)

Input Output )
DMU Indices de eficiéncia Ranking

(Recursos — R$) (Op. / Ex. militares)

EB10 1.409.339.413 2.030,53 0.940831 3
EB11 1.373.980.337 1.832,71 0.849173 4
EB12 1.277.512.275 2.158,23 1.000000 1
EB13 1.055.119.732 1.800,04 1.000000 1
EB14 966.224.520 1.341,42 0.813779 5

Para melhor visualizacdo dos resultados, segue-se o Grafico 4, com a representacdo da

relacdo entre o volume de recursos e 0s indices de eficiéncia alcancados.

Grafico 4 - Relacao Volume de Recursos x Eficiéncia (Operacdes/Exercicios militares)
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A partir da analise do Grafico 4, pode-se concluir que nao ha relacdo direta e
proporcional entre a variacao dos indices de eficiéncia e o volume de recursos utilizados para
fornecimento do output em questdo. Como se pode notar pela distribuicdo dos pontos, DMU's

com volume de recursos bastante discrepantes (como é o caso das DMU’'s EB14 e EB11)
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obtiveram indices de eficiéncia muito proximos (com variacdo de apenas 3,5%). Do mesmo
modo, as DMU’s EB12 e EB13 apresentaram variacdo do volume de recursos em
aproximadamente 20%, mas obtiveram o indice maximo de eficiéncia. Cabe ressaltar, no
entanto, que a DMU que apresentou o menor indice de eficiéncia (EB14) foi aquela que tinha a
sua disposicdo o menor volume de recursos. Analogamente, as DMU s com maiores volumes de

recursos apresentaram, em grande parte (EB10, EB12 e EB13), maiores niveis de eficiéncia.

Finalizando a analise isolada de cada ouiput, sao apresentados, a seguir, os resultados
referentes ao owfput 6 — Equipamentos em geral. Este owfput retrata a quantidade de
equipamentos que foram incorporados ao Exército Brasileiro em cada ano e, assim sendo,
reflete a sua capacidade de atuacdo como um todo. Especificamente neste caso, por motivo de
sigilo de informacdes, os dados quantitativos do owtout (equipamentos) estdo retratados em
forma de indice, cujo calculo esta detalhado no Anexo F. Apds a aplicacdo do método DEA, os

resultados encontrados foram os seguintes:

Tabela 10 - indices de eficiéncia (Equipamentos em geral)

Input Output )
DMU Indices de eficiéncia Ranking
(Recursos — R$) (Equipamentos)
EB10 152.710.210 94.415,65 0.628994 4
EB11 84.617.537 44.146,33 0.461411 5
EB12 1.190.922.724 809.571,10 1.000000 1
EB13 186.117.812 176.809,71 1.000000 1
EB14 81.786.684 93.414,04 1.000000 1

Da analise decorrente dos dados da Tabela 10, é possivel concluir que, mais uma vez,
nao foi constatada relacao direta entre o volume de recursos e os niveis de eficiéncia. Como se
pode verificar, para volumes de recursos com diferencas muito acentuadas (é o caso das DMU’s
EB12 e EB14), o indice de eficiéncia alcancado foi maximo. Ainda, ao compararmos DMU’s com
volumes de recursos muito parecidos (EB11 e EB14) é possivel constatar grande diferenca dos
niveis de eficiéncia atingidos por cada uma delas. Ressalta-se, no entanto, que, com excecao a

DMU EB14 (baixo volume de recursos e alto indice de eficiéncia), é possivel verificar que houve
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aumento de eficiéncia conforme o aumento de recursos, ainda que ndo haja uma relacdo direta
de proporcionalidade. O grafico a seguir ilustra a relacao entre eficiéncia e volume de recursos

apresentados na Tabela 10 e permite verificar essa relacdo.

Grafico 5 - Relacao Volume de Recursos x Eficiéncia (Equipamentos em geral)
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Apos a apresentacao e analise dos resultados de eficiéncia de modo individualizado para
cada output passaremos a apresentacdo dos resultados alcancados a partir do tratamento
conjunto de todos os dados. Tendo em consideracao o objetivo maior desse estudo, que é
analisar a variacao dos niveis de eficiéncia do Exército Brasileiro em relacdo ao aumento do
volume de recursos, acredita-se que essa forma de tratamento conjunto de todas as variaveis
possibilitara obter uma visao geral dos indices e, assim, melhor compreensao do fenémeno no
ambito da instituicdo. Os dados referentes aos /nputs e aos outputs estao consolidados no Anexo
G. A partir da aplicacdo do método DEA para verificacdo dos indices de eficiéncia foram

alcancados os seguintes resultados:
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Tabela 11 - indices de Eficiéncia do Exército Brasileiro

OUTPUTS

DMU INPUTS Horas Aeronaves Estradas OMA Operaces  Equipamentos indice de Rank

Voo Disponiveis  Construidas JExercicios em Geral Eficiéncia )
EBIO 2.619.461.518 10.305 35 130 653 2.030,53 94.415,65 1.000000 1
EB11 2.302.812.763 10.554 32 85 652 1.832,71 44.146,33  1.000000 1
EB12 3.114.993.419 93811 30 60 653 2.158,23 809.571,10 1.000000 1
EB13 1.906.948.855  8.337 28 45 653 1.800,04 176.809,71 1.000000 5
EB14 1.691.362.622 10.712 34 55 654 1.341,42 93.414,04 1.000000 1

Conforme é possivel constatar com base na Tabela 11, o Exército Brasileiro apresentou

indices maximos de eficiéncia, independentemente do volume de recursos colocados a

disposicao como /puts necessarios para fornecimento dos owfputs considerados. O grafico a

seguir ilustra a grande variacdo do volume de recursos em funcao do nivel de eficiéncia.

indices de eficiéncia

Gréafico 6 - indices de Eficiéncia do EB em funcéo do volume de recursos
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A partir dos resultados apresentados, isoladamente e em conjunto, cabem algumas

consideracdes. Inicialmente, quando tratados de forma isolada, verificou-se que os indices de

eficiéncia, de modo geral, ndo apresentaram uma correlacao direta com os volumes de recursos

utilizados. No entanto, quando existe aumento de recursos verificam-se duas grandes situacdes
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em destaque: ou os niveis de eficiéncia sdo mantidos, ou nota-se uma leve tendéncia para o
aumento dos niveis de eficiéncia. Em nenhum dos casos foi verificada forte tendéncia de perda
dos niveis de eficiéncia. Apenas em casos isolados para determinadas DMU'’s verificou-se queda
pontual do nivel de eficiéncia em relacdo a DMU mais eficiente, para volumes de recursos mais

elevados.

Quando analisados de forma conjunta, os resultados foram uniformes e coerentes com a
tendéncia mais verificada, ou seja, os niveis de eficiéncia foram mantidos, independentemente

do volume de recursos, nao sendo verificada qualquer queda dos niveis de eficiéncia.

No que diz respeito as duas hipoteses concorrentes apresentadas inicialmente por
ocasiao da revisdo da literatura, somente a hipotese 1(a) pode ser parcialmente comprovada.

Com relacao a hipdtese 1(b), temos as seguintes consideracdes.

- H1(b): O aumento de recursos orcamentarios no dmbifo do Exércifo Brasileiro provoca

variacao negativa nos seus indices de eficiéncia técnica.

Com base nas consideracdes a respeito da eficiéncia da Administracdo Publica, era
possivel esperar que os niveis de eficiéncia diminuissem, uma vez que foram levantadas diversas
razdes para a limitacdo da eficiéncia neste setor, apresentadas segundo Wilson (1989) e Stiglitz
(2000). Adicionam-se a essas limitacdes aspectos relacionados ao efeito #paper, conforme
destacam Gasparini e Cossio (2006) e Courant, Gramlich e Rubinfield (1979). No entanto, nao
foi verificada qualquer tendéncia para diminuicao dos niveis de eficiéncia em funcdo do aumento
do volume de recursos orcamentarios. Contrariamente ao esperado, no caso do tratamento
conjunto de todos os outputs, por exemplo, o que se verificou foi a consistente manutencao dos

indices maximos de eficiéncia.

Portanto, diante da ndo confirmacao relacionada a H1(b), verifica-se a confirmacéo

parcial da H1(a).

- H1(a): O aumento de recursos orcamentarios no dmbito do Exércifo Brasileiro provoca

variacao positiva nos seus indices de eficiéncia técnica.

Conforme os dados apresentados, é possivel verificar (no caso das analises isoladas de
cada oufpud que o aumento de recursos orcamentarios nao provoca variacdes dos niveis de
eficiéncia de forma direta e proporcional. No caso da analise conjunta dos dados, os indices

mantiveram-se inalterados, conforme ja destacado anteriormente e, portanto, ndo é possivel
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constatar uma relacao consistente entre essas duas variaveis. Porem, ainda que ndo se verifique
essa relacdo, o aumento de recursos orcamentarios provoca, de modo geral, um impacto
positivo nos niveis de eficiéncia do Exército Brasileiro, uma vez que, na maioria dos casos, houve
alguma tendéncia para aumento ou para manutencao desses niveis de eficiéncia, situacdes que

fazem com que esta hipotese seja parcialmente confirmada.

Essa situacdo vem confirmar a corrente de pensamento de que a Administracao Publica,
enquanto organizacdo burocratica, é a expressdo mais acentuada de eficiéncia e racionalidade,
conforme destacado por Weber (1947), Etizioni-Halevy (1985), Rainey (1991) e Denhardt
(2000). Isso porque, independentemente do volume de recursos apresentados, os indices de
eficiéncia encontrados mantiveram-se bastante elevados, mesmo tendo sofrido variacdes. Na
maior parte dos casos analisados, os indices de eficiéncia estiveram acima de 80%, em relacédo a

DMU mais eficiente.

Ainda, Leivesley, Carr e Kouzmin (1994) apontam, dentre outros fatores que
impulsionam a Administracao Publica para altos indices de eficiéncia, a obediéncia as regras
(respeito as leis e regulamentos internos) e a estrita subordinacao. Tais fatores justificam a
manutencdo dos altos indices de eficiéncia apresentados pelo Exército Brasileiro, uma vez que
se trata de uma instituicdo pertencente & Administracdo Publica por natureza e, por definicao
constitucional, organizada com base na hierarquia (estrita subordinacao) e disciplina (obediéncia

as regras), com leis e regulamentos proprios.

Em resumo, os resultados apresentados mostraram que o aumento de recursos
orcamentarios nao apresenta relacao direta e proporcional com as variacées dos indices de
eficiéncia, mas possibilitaram a constatacdo de alguma tendéncia para o aumento ou
manutencao desses indices. Assim sendo, o aumento de recursos orcamentarios provoca um

impacto positivo nos indices de eficiéncia técnica do Exército Brasileiro.
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6. CONCLUSAO

Severos cortes orcamentarios tém sido aplicados, nos ultimos anos, ao Ministério da
Defesa do Brasil. Consequentemente, a restricdo de recursos afeta ndo sé a administracéo
central, mas cada uma das Forcas Armadas, isoladamente. O Exército Brasileiro, representante
da forca terrestre e diretamente subordinado ao Ministério da Defesa, além de sentir
drasticamente os efeitos desses cortes, também tem se deparado com a reducdo do seu

montante orcamentario, ano apos ano.

Orcamentos reduzidos em funcado dos efeitos da inflacdo e principalmente do ndo
acompanhamento do crescimento da economia constituem, portanto, o cenario atualmente

enfrentado pelo Exército Brasileiro.

A necessidade de mais recursos ja nao € uma duvida e sim uma constatacao entre
politicos e tomadores de decisao ao nivel orcamentario. No entanto, a situacao persiste e os

trabalhos desencadeados no sentido de buscar mais recursos também.

Nesse sentido, uma vez constatada e reconhecida essa necessidade, o objetivo deste
estudo ateve-se ao seguinte problema de investigacao: identificar os efeitos provocados com o
aumento de recursos orcamentarios nos indices de eficiéncia técnica do Exército Brasileiro.
Considerando que a solucao para o problema em questao é refletida na questdo de partida, foi
elaborada e seguinte pergunta de investigacdo: Qual o impacto na eficiéncia técnica do Exército

Brasileiro advindo do aumento de seus recursos orcamentarios?

6.1 Sintese dos resultados

Antes de responder ao questionamento inicial, apresentamos a sintese dos resultados
alcancados. Estes resultados foram divididos em duas partes. A primeira considerou a analise
individualizada de cada oufput selecionado para o estudo. A segunda parte tratou todos os dados

de forma conjunta. Assim sendo, foram obtidos os seguintes resultados:

Relativamente aos ouiputs “horas de voo” e “aeronaves disponiveis”, foi verificado que o
aumento de recursos orcamentarios provocou alguma tendéncia para o aumento dos niveis de

eficiéncia técnica do Exército Brasileiro no fornecimento desses owfputs.
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No que diz respeito ao owtput “estradas construidas”, os resultados alcancados
apontaram para uma tendéncia geral de manutencao dos indices maximos de eficiéncia, mesmo
com o aumento de recursos orcamentarios. Apenas uma DMU apresentou reducdo de 5% no

indice de eficiéncia com o aumento de recursos.

A mesma tendéncia de manutencao dos indices de eficiéncia foi verificada no caso do
outout “organizacdes militares ativas”. Os resultados alcancados permitiram visualizar que,
mesmo com a grande variacdo do volume de recursos, os niveis de eficiéncia, tecnicamente,

foram mantidos, sendo verificada uma suave queda, inferior a 1%.

Especificamente no caso do owfput “operacdes/exercicios militares” nao foi verificada
uma tendéncia evidente em relacdo aos indices de eficiéncia, consoante ao aumento de
recursos. Ainda assim, foi possivel constatar que os maiores niveis de eficiéncia alcancados
estao ligados as DMU’s com maiores volumes de recursos. Paralelamente, a DMU com o indice

mais baixo foi também aquela com o menor volume de recursos.

Relativamente ao output “equipamentos em geral”, os resultados mostraram alguma
tendéncia para o aumento e manutencdo dos indices de eficiéncia, conforme a aumento de
recursos orcamentarios. Somente um caso isolado apresentou maximo indice de eficiéncia para

um baixo volume de recursos.

Quando os dados referentes aos oufputs foram tratados de forma conjunta, alcancaram-
se resultados que permitiram verificar a forte tendéncia para a manutencdo dos maximos indices

de eficiéncia, independentemente do volume de recursos orgamentarios.

Com base nos resultados acima apresentados, é possivel dar resposta ao
guestionamento inicial, referente ao impacto na eficiéncia técnica do Exército Brasileiro advindo
do aumento de recursos orcamentarios. Como visto, o aumento de recursos orcamentarios,
ainda que nao apresente relacao direta e proporcional com os indices de eficiéncia, impactaram,
em geral, de forma positiva nesses indices. Em nenhum caso foi verificada a queda dos niveis de

eficiéncia, sendo o aumento ou manutencéo dos indices.

A partir da elucidacao do problema de investigacao, importa dizer que, do ponto de vista
das politicas publicas e considerando a grande variedade de atribuicbes do Exército Brasileiro, o
aumento de recursos orcamentarios proporciona vantagens ndo s6 para a instituicao, mas

principalmente para a sociedade. Isso porque, com o aumento ou manutencao dos indices de
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eficiéncia, mais recursos possibilitam mais produto “defesa nacional”, no sentido em que foi

definido neste estudo.

Cabe, portanto, diante do que se verificou a partir da analise da evolucdo do orcamento
do Exército Brasileiro, dispensar maior atencao aos assuntos de defesa nacional, relativamente
aos possiveis efeitos decorrentes da escassez de recursos orcamentarios, agravada ano apos

ano.

6.2 Contributos do estudo

A presente pesquisa abordou um tema pouco estudado no ambito do Exército Brasileiro.
Os resultados apresentados por meio da pesquisa empirica servem de base para possibilitar a
compreensao de alguns questionamentos relacionados ao conceito de eficiéncia no ambito da
instituicao.

Os valores obtidos procuram contribuir para a compreensao, por parte dos gestores e
agentes politicos, sobre os efeitos positivos do aumento de recursos orcamentarios no ambito do
Exército Brasileiro, bem como de outros orgaos da Administracdo Publica. Acredita-se, ainda,
que os resultados alcancados contribuem para promover maior reflexdo sobre os assuntos de

defesa nacional, relativamente ao montante de recursos a serem destinados para tal atividade.

Este trabalho, principalmente no que diz respeito a sua metodologia, pode constituir-se
de uma ferramenta para auxiliar gestores na tomada de decisdes, relativamente a alocacédo de

recursos entre ministérios ou érgaos da Administracao Publica.

Dada a escassez de trabalhos ligados ao tema, esta pesquisa apresenta, também, um
grande contributo, na medida em que retine uma abrangente abordagem sobre os principais
aspectos da eficiéncia e sua mensuracao no ambito das atividades de defesa nacional. Ainda, o
estudo disponibiliza mais uma fonte de consulta que pode contribuir para outras pesquisas

ligadas nao so a este tema, mas também ligadas a eficiéncia da Administracao Publica em geral.

Apesar das contribuicdes diretas, acima enumeradas, acredita-se que o maior contributo
deste trabalho assenta-se no fato de poder despertar o interesse para o aperfeicoamento e
conducao de novos estudos no campo da defesa nacional, setor que ainda carece de profundas

pesquisas académicas, principalmente no contexto brasileiro.
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6.3 Limitacoes do estudo

Durante a realizacado deste trabalho, foram identificadas algumas limitacdes e obstaculos
que, no entanto, servem de motivacdo para conducao de novas pesquisas. Cabe ressaltar que,
apesar dessas limitacdes, considera-se que os resultados alcancados permitiram atingir o

objetivo proposto inicialmente.

No que se refere as limitacdes, podemos citar a escassez de trabalhos realizados na
area, o que dificultou sobremaneira a identificacdo de parametros para a conducdo desta
pesquisa. Outra limitacdo refere-se a quantidade de ouiputs e o numero de DMU'’s selecionadas
para analise. No entendimento deste pesquisador, e a fim de possibilitar melhor verificacdo de
tendéncia de comportamento consoante o aumento de recursos, seria aconselhavel a utilizacao
de mais outputs (abranger mais setores do Exército Brasileiro), bem como aumentar o numero

de DMU'’s, ou seja, estender o periodo considerado para pelo menos 10 anos.

Destaca-se, ainda, como outra limitacdo, o ambiente em que foi conduzida a pesquisa,
isto &, o Exército Brasileiro, uma vez que se trata de uma instituicdo unica e com caracteristicas
bastante peculiares. Isso impede a generalizacdo das conclusdes para outros ambientes, sendo

as mesmas aplicaveis somente no contexto da instituicao.

Além das limitacdes, o maior obstaculo enfrentado durante o estudo foi a distancia
entre o pesquisador e as fontes de dados, dificultando o levantamento das informacdes
necessarias. A grande dificuldade na obtencdo dos dados obrigou a reducdo do numero de
outputs, bem como do periodo considerado. No entanto, mesmo diante das dificuldades,

considera-se que os valores obtidos propiciaram a conclusao do trabalho de forma satisfatoria.

6.4 Recomendacgdes para pesquisas futuras

A importancia de se obter resultados consistentes a respeito dos possiveis efeitos do
aumento de recursos orcamentarios sobre os niveis de eficiéncia das organizacdes implica a
necessidade de realizacdo de pesquisas continuadas. Com base nos resultados apresentados e
considerando as limitacoes deste estudo, sugere-se a conducdo de novas pesquisas, tendo em

conta os seguintes aspectos:

- maior numero de outputs a fim de permitir maior abrangéncia ao nivel da instituicao;
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- periodo considerado para analise mais estendido, a fim de possibilitar a selecdo de

maior numero de DMU’s e, portanto, tracar uma linha de tendéncia mais solida,

- realizar estudos em setores isolados do Exército Brasileiro, com o intuito de possibilitar

a comparacao entre eles e identificar os pontos fortes e fracos dentro da instituicao;

- realizar estudos similares em outros érgaos da Administracdo Publica e principalmente
entre as demais forcas armadas, a fim de possibilitar comparacdes entre os resultados

alcancados.

Para além disso, por se tratar de um estudo inovador no ambito do Exército Brasileiro,
recomenda-se a continuidade das pesquisas a fim de fornecer informacdes que possam ratificar,
retificar ou aperfeicoar o entendimento adquirido com este estudo, bem como permitir uma base
solida de informacdes que sirvam de ferramenta para tomada de decisdes e, futuramente,
possam auxiliar no processo de argumentacao junto aos 6rgdos superiores ligados ao orcamento

federal brasileiro.
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ANEXO A - /nputs (Valores Atualizados para o ano de 2014)

Inputs totais (em R$)

Output
2010 2011 2012 2013 2014
Horas de voo
54.229.014,00 47.947.231,00 41.864.743,00 41.074.581,00 41.515.824,00
Aeronaves disponiveis
Estradas construidas 189.000.000,00 122.000.000,00 86.000.000,00 65.000.000,00 80.000.000,00

Organizacoes
militares ativas

Operacoes/exercicios

551.160.508,92

536.095.162,21

440.438.342,32

524.752.017,85

521.835.593,61

> 1058778013  1.149.101.227  1.122.890.283 999.829.179 966.224.520
militares
Eq“'pag";f;tos em 114.724.822 70.768.200 1.046.780.983 176.364.837 81.786.684
Inflagdo Acumulada 33,11% 19,57% 13,77% 5,53% -
Valor Total 2619.461518 2302812763  3.114993.419  1906.948855  1.691.362.622
Corrigido 2014

Fonte: Orgaos de Direcéo Setorial do Exército Brasileiro e Fundacéo Getulio Vargas
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ANEXO B - Output (Horas de Voo e Aeronaves Disponiveis)

ANO VALOR TOTAL INFLACAO ATYJ‘:\LL?ZF:\B((;T;I A HORASDE  AERONAVES

GASTO (R$) ACUMULADA VOO DISPONIVEIS
(1GP-M) (R$)

2010  40.740.000 33,11% 54.229.014 10.305 35

2011 40.099.717 19,57% 47.947.231 10.554 32

2012  36.797.700 13,77% 41.864.743 9.811 30

2013 38.922.185 5,53% 41.074.581 8.337 28

2014  41.515.824 ; 41.515.824 10.712 34

Fonte: Comando de Aviacdo do Exército/Comando de Operacdes Terrestres
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ANEXO C - Output (Estradas Construidas/Km)

ANO VALOR TOTAL INFLACAO VALOR TOTAL ESTRADAS
GASTO (R$) ACUMULADA ATUALIZADO 2014 (R$) CONSTRUIDAS
(1GP-M)
2010 189.000.000 33,11% 251.577.900 130
2011 122.000.000 19,57% 145.875.400 85
2012 86.000.000 13,77% 97.842.200 60
2013 65.000.000 5,53% 68.594.500 45
2014 80.000.000 80.000.000 55

Fonte: Diretoria de Obras de Cooperacao/Departamento de Engenharia de Construcao
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ANEXO D - Output (Organizacoes Militares Ativas - OMA)

INFLACAO

VALOR TOTAL VALOR TOTAL .
ANO GASTO (R$) ACUMULADA ATUALIZADO 2014 (R§)  NUMERO DE OMA
(1GP-M)
2010 551.160.508,92 33,11% 733.649.753,42 653
2011  536.095.162,21 19,57% 641.008.985,45 652
2012 440.438.342,32 13.77% 501.086.702,06 653
2013 524.752.017.85 5.53% 553.770.804,44 653
2014  521.835.593 61 521.835.593,61 654

Fonte: Diretoria de Gestdo Orcamentaria/SEF - Exército Brasileiro e Fundacao Getulio Vargas

100



ANEXO E - Output (Operacdes/Exercicios militares)

ANO VALOR TOTAL INFLACAO VALOR TOTAL g;ggg%?gg
GASTO (R$) ACUMULADA ATUALIZADO 2014 (R$)

(1GP-M) MILITARES
2010 1.058.778.013 33,11% 1.409.339.413 2.030,53
2011 1.149.101.227 19,57% 1.373.980.337 1.832,71
2012 1.122.890.283 13,77% 1.277.512.275 2.158,23
2013 999.829.179 5,53% 1.055.119.732 1.800,04
2014 966.224.520 966.224.520 1.341,42

Fonte: 4° Subchefia do COTER

Detalhamento da composicao do indice referente ao owfput Operagdes/Exercicios militares

ANO 2010
NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacéo Césio GLO 5 45 0,225
Operacéo Polonio GLO 5 45 0,225
Operacao TNT GLO 5 45 0,225
Operacédo Poncho Defesa Externa 5 90.000 100
Verde
Operacao 1° BOp P GLO 7 700 49
Operacéo Ipiranga Defesa Externa 5 550 2,75
Operacao B Op Esp Defesa Externa 3 350 1,05
Operacao Planalto VI GLO 133 200 26,6
Operacao Abril Verde GLO 30 6.200 186
Operacao Abril Verde GLO 30 5.600 168
Operacao Solimdes Defesa Externa 8 4.100 32,8
Operacéo lodo GLO 5 45 0,225
Operacao Lucerna Defesa Externa 5 20.000 100
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ANO 2010

NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacao 4% Bda Inf Defesa Externa 45 5.600 959
Mtz
Operacao Coruja V Defesa Externa 5 120 0,6
Operacéo 2° RCG GLO 5 600 3
Operacao Sta. Isabel GLO 5 4.100 20,5
Op. Bumerangue Defesa Externa 11 4.500 49,5
Op. Braco Forte GLO 5 4.000 20
Operacdo do CMSE GLO 6 500 3
Operacéo Pinheiral GLO 5 450 2,25
Operacdo Minustah Operacao de Paz 365 2.895 1.056,68
TOTAL DE OPERAGOES/EXERCICIOS MILITARES EM 2010 2.030,53
ANO 2011
NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacdo Condor Defesa Externa 7 700 49
Operacdo S&o José GLO 5 20.000 100
Operacao Jaguara IV Defesa Externa 12 250 3
Operacéo lguacu Defesa Externa 3 20.000 60
Operacdo Rondon Defesa Externa 3 350 1.05
Operacdo do CMO GLO 6 500 3
Operacédo 4% Bda C GLO 4 6.000 o
Mec
Operacao Tarauca Defesa Externa 5 4,100 20,5
Operacao Batismo Defesa Externa 5 300 1,5
Operacao Tucunaré GLO 11 4.100 45,1
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ANO 2011

Op. 9% Bda Inf Mtz

NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacéo Urucu GLO 12 4,100 49,2
Operacdo Rondon Defesa Externa 5 350 1,75
Op. Bumerangue Il Defesa Externa 5 4.500 22,5
Operacéo Acanto Defesa Externa 5 20.000 100
Operacao Landel de Defesa Externa 66 450 29.7
Moura
Operacdo Americio GLO 5 45 0,225
Operacdo Comdaex Defesa Externa 5 3.500 17,5
Operacao lrui Defesa Externa 5 550 2,75
Operacao Canoinhas Defesa Externa 5 550 2,75
Operacéo Rio Preto lll Defesa Externa 11 140 1,54
Operacdo Minustah Operacéo de Paz 365 3.676 1.341,74
TOTAL DE OPERAGOES/EXERCICIOS MILITARES EM 2011 1.832,71
ANO 2012
NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacado Pium Defesa Externa 5 20.000 100
Operacao Poco Preto GLO 5 700 3,5
Operacao Uraim GLO 5 20.000 100
Op. 13% Bda Inf Mtz GLO 5 5.600 28
SISDABREX Defesa Externa 12 3.500 42
Op. Bumerangue lll Defesa Externa 7 4.500 3156
Operacéo Sarin GLO 5 45 0,225
Defesa Externa 12 5.600 67,2
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ANO 2012

NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacao Rio Preto IV Defesa Externa 5 140 0,7
Operacédo 6° GMLF Defesa Externa 5 140 0,7
Op. 18% Bda Inf Fron GLO 7 5.600 39,2
Operacao Fénix Defesa Externa 6 550 3,3
Operacédo Guepardo Defesa Externa 6 550 3,3
Mobilizagdo 38° BI Mobilizagdo 25 600 15
Operacao 10* RM GLO 5 350 1,75
Operacéo Araxiutea Defesa Externa 5 20.000 100
Operacdo Reconcavo GLO 5 250 1,25
Op. 137 Bda Inf Mtz Defesa Externa 5 5.600 28
Operacédo Relampago Defesa Externa 5 450 2,25
Operacéo Coxilha Defesa Externa 5 550 2,75
Operacéo Osoério Defesa Externa 6 6.200 37,2
Mobilizagdo 16° BIMtz Mobilizagéo 12 700 8,4
Operacdo Cadeado Defesa Externa 11 5.600 61,6
Operacao Farroupilha Defesa Externa 11 550 6,05
Operacéo Jacui Defesa Externa 11 550 6,05
Operacédo Sao Gabriel Defesa Externa 11 20.000 220
Operacdo Minustah Operacéo de Paz 365 3.420 1.248,3
TOTAL DE OPERAGOES/EXERCICIOS MILITARES EM 2012 2.158,23
ANO 2013
NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacéo Sentinela Defesa Externa 11 250 2,75
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ANO 2013

NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacao Lucerna Il Defesa Externa 11 20.000 220
Operacéo Cabitnas Defesa Externa 12 15.000 180
Operacao Aguia Il Defesa Externa 12 500 6
Operacao Cadete Defesa Externa 9 450 4,05
Operacao Potiguacu Defesa Externa 6 5.600 33,6
Operacdo do CMO Defesa Externa 5 650 3,25
Operacao Carcara IX Defesa Externa 5 5.400 27
Operacédo Relampago Defesa Externa 5 300 1,5
Op. 18° Bda Inf Fron Defesa Externa 5 5.600 28
Op. 4° Bda C Mec Defesa Externa 5 6.000 30
Operacao Tormenta Defesa Externa 5 5.500 27,5
Operacao Pronta Resp. Defesa Externa 4 110 0,44
Operacdo Cunhete Defesa Externa 12 250 3
Operacéo Roraima XI Defesa Externa 5 4.100 20,5
Operacéo Saci Defesa Externa 5 4.500 22,5
Op. 4% Bda Inf Mtz Defesa Externa 12 5.600 67,2
Op. Santa Barbara Defesa Externa 5 500 2,5
Op. Volta pra Casa Defesa Externa 5 4.100 20,5
Operacéo VIP GLO 5 45 0,225
Op. Escudo Antiaéreo Defesa Externa 5 3.500 17,5
Op. Transamazonica Defesa Externa 11 4,100 45,1
Op. Transamazonica Mobilizacdo 11 4,100 45,1
Op. Treme-Cerrado Defesa Externa 12 1.500 18
Operacdo Minustah Operacao de Paz 365 2.668 973,82
TOTAL DE OPERAGOES/EXERCICIOS MILITARES EM 2013 1.800,04
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ANO 2014

NOMEDO TIPO DIAS EM EFETIVO INDICE (A x
EXERCICIO/OPERACAO OPERACAO (A) EMPREGADO (B) B/1000)
Operacao Cargueiro GLO 5 20.000 100
Operacao Olho Vivo Defesa Externa 5 3.500 17,5
Operacao Aracari GLO 9 1.000 9
Operacéo Fronteira Defesa Externa 13 4.100 53,3
Operacéo Alto Uruguai Mobilizacdo 13 6.000 78
Mobilizagdo 32° GAC Mobilizagdo 12 700 8,4
Mobilizagdo 18°GAC Mobilizagdo 12 650 7,8
Op. Pégasus de Aco Defesa Externa 5 6.000 30
Operacao Magenta GLO 5 45 0,225
Mobilizacdo 13° RCMec Mobilizacdo 12 800 9,6
Operacéo Silva Paes Defesa Externa 12 5.600 67,2
Operacao Tupi Defesa Externa 12 550 6,6
Op. Quedas do lguacu Defesa Externa 12 5.600 67,2
Operacao Escudo Defesa Externa 10 150 1,5
Operacdo da AD/1 GLO 5 500 2,5
Op. Agulhas Negras Defesa Externa 9 2.500 22,5
Operacao Oasis GLO 5 5.600 28
Operacao Oasis GLO 5 5.600 28
Operacdo Minustah Operacéo de Paz 365 2.203 804,1
TOTAL DE OPERAGOES/EXERCICIOS MILITARES EM 2014 1.341,42

Fonte: 4° Subchefia do COTER
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ANEXO F - Output (Equipamentos em Geral)

ANO VALOR TOTAL INFLACAO VALOR TOTAL EQUIPAMENTOS
GASTO (R$) ACUMULADA ATUALIZADO 2014 (R$) EM GERAL
(1GP-M)
2010 114.724.822 33,11% 152.710.210 94.415,65
2011 70.768.200 19,57% 84.617.537 44.146,33
2012 1.046.780.983 13,77% 1.190.922.724 809.571,10
2013 176.364.837 5,53% 186.117.812 176.809,71
2014 81.786.684 81.786.684 93.414,04

Fonte: Diretoria de Material/Comando Logistico e Departamento de Engenharia de Construcao

Detalhamento da composic¢ao do indice referente ao owfput Equipamentos em Geral

Tipo de equipamento

indice (Peso * x Quantidade )

2010 2011 2012 2013 2014
Balsa Logistica 0 0 0 0 1.937,53
Barcos em aluminio 0 0 4,45 35,62 0
Botes Pneumaticos 0 298,69 5.177,36 862,89 1.227,96
Dique Flutuante 0 0 0 1.416,13 0
Embarcagao Guardians 25 0 0 0 5.131,91 8.125,52
Embarcacéo Patrulha 0 92,20 153,66 0 1.321,51
Espingarda Calibre .12 679 221 0 0 0
Fuzil 5.56mm 0 0 0 4.165,08 8.138,57
Fuzil 7.62mm 10.665,70 0 0 0 0
Fuzil 7.62mm (Sniper) 105,45 0 95,87 421,82 0
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indice (Peso ' x Quantidade ?)
Tipo de equipamento
2010 2011 2012 2013 2014
Fuzil Lancador Mun. Quimica 10,08 0 0 0 0
Lancador 80,62 0 0 0 0
Lancador de Granada 37/38mm 0 0 0 1.043,83 160,64
Lancador de Granadas Individual 164,77 0 0 0 0
Lancha Alta Performance 0 0 0 8.583,89 0
Lanchas de Comando 0 0 0 0 256,16
Pistolas semiautomaticas 1.210,55 1.806,79 45,17 1.008,19 2.421,09
Submetralhadoras 193,81 0 0 0 0
Viaturas Nao Operacionais 19.515,79 | 10.580,85 | 26.851,85 | 5.878,25 15.847,76
Viaturas Operacionais 61.789,87 | 31.146,80 | 777.242,74 | 148.262,12 | 53.982,19
TOTAL DE EQUIPAMENTOS 94.415,65 | 44.146,33 | 809.571,10 | 176.809,71 | 93.414,04

Fonte: Diretoria de Material/Comando Logistico e Departamento de Engenharia de Construcao

1 - Para fins de comparacao, foi atribuido um peso a cada tipo especifico de equipamento, calculado com base na
equivaléncia entre seus valores unitarios, atualizados para o ano de 2014.

2 - Por se tratar de informacéo sigilosa e por determinacao dos érgaos que as forneceram, os dados quantitativos referentes a
cada tipo de equipamento e aos calculos (para determinacao do peso) ndo poderdo ser divulgados ostensivamente.
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ANEXO G - Dados Gerais de /nputsx Outputs

OUTPUTSTOTAIS
DMU INPUTSTOTAIS Estradas Org. Militares Operacdes/Exercicios  Equipamentos em
Floras de Voo Aeranaves Disponivels Construidas (Km) Ativas Militares Geral
EB10 2.619.461.518 10.305 35 130 653 2.030,53 94.415,65
EB11 2.302.812.763 10.554 32 85 652 1.832,71 44.146,33
EB12 3.114.993.419 9.811 30 60 653 2.158,23 809.571,10
EB13 1.906.948.855 8.337 28 45 653 1.800,04 176.809,71
EB14 1.691.362.622 10.712 34 55 654 1.341,42 93.414,04

Fonte: Diretoria de Material/Comando Logistico e Departamento de Engenharia de Construcéo
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