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APROXIMAGAO AO ESTUDO DA CONVOLAGAO EM PROCESSO TRIBUTARIO

Do principio da tutela jurisdicional efetiva decorre que para cada direito esteja previsto
um tipo de acdo adequado a fazé-lo valer. Em Direito Tributario, tal principio encontra-se
devidamente assegurado, sendo grande a diversidade de formas processuais. Contudo, nem
sempre 0s interessados sabem, concretamente, qual 0 meio mais adequado ao direito que
pretendem ver tutelado, incorrendo, ndo raras vezes, em situacGes de erro na forma do
processo.

Ao Tribunal, em nome do aludido principio, da economia de atos e da prevaléncia de
decisbes de mérito face a decisdes de forma, cabe, mediante o devido enquadramento, sanar tais
casos, transformando a forma processual intentada na forma processual adequada.

A isto se chama convolacao.

Com o presente estudo, visa-se avancar um conceito e definir o quadro em que a

convolacdo opera.
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AN APPROACH TO THE STUDY OF RECTIFICATION IN TAX PROCEEDINGS

The principle of effective judicial protection states that for each right an appropriate
type of action is provided to make it work. Despite of the great diversity of procedural forms,
this principle is guaranteed in Tax Law. Parties, however, do not always know the most
appropriate proceedings to the right they wish to assure, often incurring in error in the form of
the process.

It is the tribunal’s job, upon the proper framework and in consideration to the
aforementioned principle, the economy of acts and the prevalence of decisions of substance
concerning decisions of form, to fix such cases, turning the elected proceedings into the proper
proceedings.

This is rectification.

With this study, we aim to advance a concept and set the framework in which
rectification operates.
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INTRODUCAO

Quando surgiu a ideia de desenvolver um tema como o da convolagdo, foram
diversas as questdes que causaram incomodo, sendo que a principal se prendia com o
modo como devia ser abordada tal temética. Por um lado, este tema n&o tem sido alvo
de qualquer abordagem doutrinaria, sendo que nem os livros nem os artigos de revista
se lIhe referem. Restava, apenas, a jurisprudéncia, que tem vindo a ser abundante, talvez
justificada pelo aumento da litigiosidade no dominio do Direito Tributéario.

Por outro lado, a grande dificuldade era a estruturacdo de uma dissertacdo de
mestrado centrada num tema em que, apesar de muito haver a dizer, ndo tem, ainda, o
seu caminho devidamente trilhado e consolidado. Dai que se tenha optado por,
introduzindo o tema, com uma breve referéncia ao que se entende ser a convolacédo e ao
erro na forma do processo (que a origina), aprofundar-se o mesmo apOs o
desenvolvimento das mais marcantes formas processuais tributarias.

Optou-se, assim, por refletir, com alguma profundidade, sobre a impugnacao
judicial, a oposicdo a execucdo, a acdo administrativa especial e a reclamagdo dos atos
do 6rgdo de execucdo fiscal. Estes veiculos processuais alem de mais recorrentes,
apresentam-se como caraterizadores da tutela judicial tributaria, e sdo alvo, ndo raras
vezes, de confusdo, o que impde que sirvam de mote a um estudo mais aturado que 0s
demais.

Fez-se, juntamente, com a andlise da sua natureza, tramitacdo, fundamentos e
finalidades, uma chamada de atencdo para as situacdes de erro na forma do processo e
possibilidade de convolacdo, sempre que pertinente. A par disto, acrescentou-se um
panorama quanto aos atos da Administracdo Tributaria e a0 modo como 0S mesmos
podem ser sindicados judicialmente. Além disso, acdérddos de especial relevo
mereceram referéncia, de molde a que as conclusdes obtidas tenham uma base estavel.

Numa outra parte, mais reduzida, foram abordados outros meios processuais,
com o intuito de que, apesar de ndo serem tdo frequentes as situacdes de erro na forma
do processo, se previna que as mesmas venham a ocorrer no futuro.

Para terminar, retomou-se, entdo, o que havia sido avancado na parte

introdutoria, desenvolvendo-se o erro na forma do processo e a convolagéo, refletindo,

15



quanto a esta, sobre a evolucdo jurisprudencial, sobre 0s seus pressupostos, sobre a

maior ou menor flexibilidade na sua aplicacdo e extrairam-se as devidas conclusdes.
Né&o se pretende, com este trabalho superar, em absoluto, as dificuldades que se

constatam nesta matéria, mas trazer ideias e abrir perspetivas. Conseguido isto,

considera-se atingido o objetivo.
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CAPITULO |. ERRO NA FORMA DO PROCESSO E TUTELA

JUDICIAL EFETIVA

1. TUTELA JUDICIAL EFETIVA

E costume referir-se que, a par da previsio dos direitos fundamentais, surgiu,
com a Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter rege Johannen at barones pro
concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Grande Carta das liberdades, ou
Concordia entre o rei Jodo e os Barfes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei
Inglés), mais conhecida, apenas, como Magna Charta, datada de 1215 — a qual visava
obstar a existéncia de poder absoluto por parte dos monarcas —, 0 conceito de due
processo of law. Esta ideia mais ndo era do que prever, para garantia dos direitos
consagrados, uma forma de os tutelar, sendo que, por néo estar devidamente definida,
foi alvo de interpretacdes diversas.

No entanto, a ideia que resultou daquela referéncia inicial tem-se por verificada
tanto quanto ao processo devido em sede de criacdo de normas restritivas, como quanto
ao processo devido na aplicacdo das mesmas. Atualmente, caraterizando a justica
processual e procedimental, pode dizer-se que o due processo of law enforma o direito a
tutela jurisdicional®.

Tendo como ideia de base o principio do Estado de Direito — que € um principio
constitutivo, de natureza material, procedimental e formal [...] que visa dar resposta ao
problema do conteido, extensdo e modo de proceder da atividade do Estado® - é
inevitavel considerar uma das suas consagracfes essenciais, a qual passa pela garantia

de acesso aos tribunais. Ndo se afastando a possibilidade de autodefesa, de resisténcia e

! JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Almedina, 1997, pp. 448 - 451.
2 JOAQUIM GOMES CANOTILHO, ob.cit., p. 237.
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de acéo direta, que deverdo ser vias a utilizar em situacdes limite*, os tribunais devem
ser a solucdo recorrente para defender os direitos de cada um.

Tal garantia, no entanto, s6 assim considerada, sem mais, sempre sera tida como
inatil e mesmo atentatdria dos direitos e interesses que se pretende tutelar. O que se
deseja, necessariamente, nesta sede, € que a consagracdo de um modo de reagir perante
a violacdo de qualquer direito ndo se limite @ mera inscricdo num diploma legislativo,
mas que seja algo claro, acessivel, eficaz.

Tendo como pano de fundo os artigos 20.° e 21.° da C.R.P., afirma-se que,
primeiramente, para que seja garantido o acesso aos tribunais, tem que ser imposto, do
lado do Estado, um dever correspondente. Impde-se que o Estado detenha o monopdélio
da forca legitima, que tenha o dever de manter a paz juridica no territério a que respeita
e que vigore a proibicdo da autodefesa, como regra.

Além disso, as normas que visam assegurar a garantia de acesso a via
jurisdicional terdo que ser claras e eficazes. Ou seja, ndo se pode pensar que o direito
esta garantido apenas por se ter criado uma disposi¢do legal que prevé a existéncia de
um modo de reagdo. Se o titular do direito lesado — aqui tido como um homem médio —
pretende reagir e, ndo obstante a existéncia de uma norma, ndo sabe como o fazer, ndo
se pode ter por cumprida a garantia de acesso aos tribunais. «A imposic¢ao de clareza na
concretizacgdo legal do direito de acesso aos tribunais ndo significa a necessidade da
adopcdo da forma processual mais simples nem desvincula o particular do seu dever de
informacdo quanto as possibilidades de acesso a via jurisdicional. Pressupde, porém,
que a determinacdo legal da via judiciaria adequada ndo se traduza, na préatica, num jogo
formal sistematicamente reconduzivel a existéncia de formalidades e pressupostos
processuais cuja ‘“desatencdo” pelos particulares implica a “perda automatica das
causas”»”. Dito de outro modo, onde se afigure existir um algap&o juridico, havera, em

principio, uma inconstitucionalidade.

¥ JOAQUIM GOMES CANOTILHO, ob. cit., p. 466, “O direito de resisténcia é a ultima ratio do cidaddo ofendido nos seus
direitos, liberdades e garantias, por actos do poder publico ou por acgdes de entidades privadas.”.

* JOAQUIM GOMES CANOTILHO, ob.cit., p. 453.
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2. TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA E PROCESSO TRIBUTARIO

A par destes®, 0 artigo 268.°, n.% 4 e 5 da C.R.P. consagra exigéncias de caréater
mais processual na relacdo entre os administrados e a Administragdo. A consubstanciar,
no ambito do Direito Tributario, a previsao processual da Lei fundamental, encontram-
se as disposi¢cdes normativas constantes dos artigos 97.° do C.P.P.T., 101.° e 103.° da
L.G.T.e49.°do E.-T.AF..

Da concatenacdo destes artigos, que nem sempre coincidem no seu ambito
material, afigura-se que ndo sera por falta de meios processuais que os interessados ndo
acedem a justica tributaria. Na verdade, ndo s6 se assegura 0 acesso a uma tutela
judicial, como houve a preocupacdo do legislador ordinario de prever,
pormenorizadamente, uma pandplia de meios de acdo e reacdo, que permitem que se
possa dizer que a tutela judicial que se garante é plena e efetiva.

Quando se refere meios de acdo, quer-se significar a consagracdo de formas de
protecdo de direitos e interesses legalmente protegidos mesmo em situacfes em que
inexiste um ato, uma conduta expressa a sindicar. Permite-se, por forca da remissdo para
0 processo administrativo, a possibilidade de condenar a Administragdo a agir em
determinado sentido, a abster-se de praticar atos, a intima-la na adocdo de condutas que
se mostrem necessarias e adequadas. A par destas pretensdes, consagram-se formas de
reacao, de sindicancia de atos, quer sejam quanto a anulacdo de liquidacGes, como de
medidas provisorias tomadas unilateralmente pela Administracdo, como de atos
praticados pelo 6rgdo de execucao fiscal.

Esta consagracédo € fruto de uma evolucdo que se foi fazendo notar, no sentido
de que o contencioso deixa de se centrar no ato lesivo mas passa a centrar-se nas
pretensdes dos interessados. Deixa de se estar no campo de um contencioso de estrita
anulacdo, mas concede-se que o interessado peca mais, incluindo a determinacéo a
Administracdo do modo como esta deve agir e a fixacdo de um prazo para tal. E mais,
de meios de execucdo coerciva quando o cumprimento voluntario ndo ocorra.

A “plenitude do contencioso tributario encontra-se assegurada com a previséo de
accOes para reconhecimento de um direito ou interesse em matéria tributaria, com o
direito de impugnar actos administrativos de diversa natureza, tais como, actos que

comportem a apreciacdo da legalidade de um acto de liquidagéo, actos administrativos

® Artigos 20.° ¢ 21.° da C.R.P..
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em matéria tributaria que ndo comportem a apreciacdo de um acto de liquidacao, actos
que se consubstanciam em decisOes proferidas em reclamacGes administrativas, actos
praticados no processo de execucéo fiscal, a adopgéo de medidas cautelares e, por fim,
intimacdo a pratica de actos administrativos legalmente devidos. Como tal, a previsao
de um conjunto de meios processuais deste tipo, com diferentes naturezas de
consequéncias juridicas reflectem, deste modo, a plenitude do contencioso tributario.”®

Nuno Cerdeira Ribeiro’ refere que a tutela jurisdicional efetiva é caraterizada
por diferentes vetores, 0s quais vao além do tradicional direito de acesso aos tribunais
para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos. Os vetores essenciais
referidos por aquele autor dizem respeito a celeridade, efetividade e previsibilidade.

No que concerne a celeridade, com facilidade se reconhece nos diversos
diplomas legais uma preocupacdo com o fator tempo. Desde o artigo 20.°, n.° 4 da
C.R.P.,, a0 artigo 6., n.° 1 da C.E.D.H., ao artigo 47.°, 8 1 da Carta dos Direitos
Fundamentais da U.E., todos se referem ao prazo razoavel, expressao que, embora
fazendo clara aluséo a necessidade de a justica ndo tardar em demasia, ndo estipula um
limite temporal preciso. Este limite sera de definir caso a caso, mas a certeza que existe
é gue ndo deve a justica tardar de tal modo que ndo venha a ter utilidade para a tutela
que o interessado procura.

Neste ambito, contudo, ndo se podem descurar as dificuldades materiais e
humanas com que os tribunais se defrontam, face a crescente litigiosidade que se
verifica. Com frequéncia, os prazos normais de decisdo sdo postergados em nome de
uma tutela urgente que, por imperativo legal e maior necessidade de decisdo célere,
merece lugar cimeiro na apreciacao judicial.

Nuno Cerdeira Ribeiro destaca®, ainda, que a necessidade de tutela judicial em
tempo razoavel impd&e-se, ndo s6 em nome do administrado, mas em nome de toda a
coletividade. Note-se que a angariacao de receita, para que a maquina estadual funcione,
é do interesse de todos. Quanto mais rapidamente surja a decisao judicial e a mesma se

estabilize, mais rapidamente poderdo ser cumpridas as tarefas de um Estado que ainda

® CARLA SOFIA DA ROCHA TAVARES, Estudo sobre a Reclamagéo dos Actos Proferidos em Processo de Execucdo Fiscal,
acessivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/27694/4/Carla%20Sofia%20da%20Rocha%20Tavares.pdf, pp. 28
e29.

" NUNO CERDEIRA RIBEIRO, O controlo jurisdicional dos atos da Administracdo Tributéria, Reflexdes acerca da articulagio
com o processo administrativo, Almedina, 2014, pp. 24 e seguintes.

8 NUNO CERDEIRA RIBEIRO, ob. cit., p. 27.
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se assume como paternalista. E num tempo em que tanto se fala de crise, maxime crise
econOmica, mais premente sera esta necessidade.

Relativamente a previsibilidade, a mesma pode referir-se por reporte ao
principio da seguranca e certeza juridicas, sendo que, neste dominio, implicard que 0s
interessados saibam, conhecam e possam com facilidade apreender que tipo de meios
tém ao seu dispor para salvaguardar as suas posic¢des juridicas e quais as praxes por que
se regem.

Ja na parte respeitante a efetividade, a tutela judicial ha de, abstratamente, dar
guarida a todas as pretensdes juridicas consagradas e permitir, na pratica, que estas
sejam apreciadas por um sistema que funcione. O artigo 96.° do C.P.P.T. refere-se a
tutela plena e efetiva, postulando um direito & acdo, & deciséo e & execugdo da mesma’®,
implicando que prevalecam as decisdes de mérito, face as decisbes de forma, que se

tutelem, do modo mais amplo, os designios de quem almeja a justica.

3. ERRO NA FORMA DO PROCESSO E CONVOLACAO

Levando em linha de conta que do principio da tutela jurisdicional efetiva
decorre que a cada pretensdo corresponda uma forma de impugnagdo contenciosa,
releva refletir sobre a existéncia de meios especificos de reacdo judicial consoante o tipo
de ato que estd em causa. E se a cada direito corresponde a acdo adequada a fazé-lo
reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar a violacéo dele e a realiza-lo coercivamente
(artigo 2.°, n.° 2 do C.P.C.), ndo se podera usar, inadvertidamente, o tipo de acdo que se
queira, mas terd que se usar o tipo de acdo adequado a pretensdo em causa. Por
principio, nesta sequéncia, haverd, apenas, um determinado meio processual que, em
cada caso, pode ser utilizado para obter a tutela judicial, a ndo ser que, excecionalmente,
“a lel determine o contrario”, como se refere no artigo aludido.™®

A consagracdo de tal regra advém da ideia de que cada forma processual é
delineada em funcdo do objeto sobre que versa, estando prevista tramitacdo propria

(prazos, meios de prova, de defesa, fundamentos), que permite assegurar um processo

° JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 42 edigéo,
Coimbra Editora, 2007, p. 415.
1% JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, volume 11, 62 edicdo, Areas Editora, p. 88.
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justo e equitativo para as partes em litigio. N&o raras vezes, porém, o processo utilizado
ndo é o adequado a tutela de determinado direito ou pretensdo, podendo ocorrer o
chamado erro na forma do processo.

Tal situacdo consiste na utilizacdo, pelo autor, duma forma processual
inadequada para fazer a sua pretensdo, inadequacdo essa a determinar pelo pedido
formulado (acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 19.01.1995'). Alberto dos
Reis ensinava que “a questdo da propriedade ou impropriedade do meio do processo
especial € uma questdo, pura e simples, de ajustamento do pedido da acdo a finalidade
para a qual a lei criou o respetivo processo especial”lz.

Tal como decorre do artigo 196.° do C.P.C., o erro na forma do processo € uma
nulidade, de conhecimento oficioso, que importa unicamente a anulacdo do que nao
puder ser aproveitado, devendo praticar-se os atos que forem estritamente necessarios
para que 0 processo se aproxime, quanto possivel, da forma estabelecida na lei (artigo
193.°,n°1do C.P.C)).

Caso ndo seja possivel o0 aproveitamento dos atos praticados, serd de determinar
a absolvicdo da instancia por nulidade de todo o processo, exce¢do dilatoria consagrada
no artigo 577.°, al. b) do C.P.C..

No regime do C.P.P.T. as nulidades encontram regulacdo nos artigos 98.° e
165.°. Do primeiro normativo resulta que as nulidades insanaveis sdo as atinentes a
ineptiddo da peticdo inicial, a falta de informacdes oficiais referentes a questdes de
conhecimento oficioso no processo e a falta de notificacdo do despacho que admitir o
recurso aos interessados, se estes nao alegarem. O segundo, aplicavel no processo de
execucdo fiscal, refere-se a falta de citacdo, quando possa prejudicar a defesa do
interessado, e a falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando ndo puder ser
suprida por prova documental.

Lé-se no artigo 98.°, n.° 4 do C.P.P.T. que, em caso de erro na forma do
processo, este sera convolado na forma de processo adequada nos termos da lei.
Cotejado este dispositivo com o artigo 97.°, n.° 3 da L.G.T., que determina que se
ordenara a correcdo do processo quando o meio usado nédo for o adequado segundo a lei,
pode extrair-se a regra de que a convolacdo, quando se verifiqgue um erro na forma do
processo, € obrigatoria.

Convolar, no sentido corrente, € mudar repentinamente de partido, de estado, de

1 ABILIO NETO, Cddigo de Processo Civil anotado, 212 edig&o, Ediforum, fevereiro de 2009, p. 342.
2 ALBERTO DOS REIS, Cédigo de Processo Civil anotado, vol. II, p. 288.
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conjuge, de sentimentos ou de ideias™®. Este é um dos exemplos tipicos em que o
significado atribuido, correntemente, a determinada expressdo, ndo é o mesmo no
mundo juridico.

Seguindo de perto Karl Larenz**, este autor refere que, como critério de
interpretacdo, tem forca dominante o contexto significativo da lei. Com tal, pretende-se
salientar que o significado de cada expressdo ou palavra deve ser obtido no ambiente em
que as mesmas sao utilizadas, sendo que, quando se trata de uma norma juridica, a
obtencdo do sentido, mais das vezes, passa pela consideracdo do bloco juridico em que
se insere.

Além disto, o contexto significativo da lei fornece elementos determinantes
quando, face a letra da lei, varios sentidos sdo admissiveis. De acordo com o artigo 9.°,
n. 2 do C.C., a letra da lei é o ponto de partida e o limite a interpretacdo de normas
juridicas, sendo que ndo pode ser atribuido sentido a determinada regra juridica que nao
tenha o minimo de correspondéncia com o teor literal da mesma. Nestes casos, 0
significado privilegiado, de entre os que caibam na correspondéncia literal da norma,
deve ser aquele que melhor se coadune com a globalidade do instituto considerado. O
contexto em que a norma se insere ha de, também aqui, ser determinante, afastando os
significados que, ainda que tenham correspondéncia literal, ndo permitam a melhor
concordancia objetiva entre as disposicées legais singulares™.

O autor que aqui se acompanha destaca, ainda, a relevancia da sistematica
externa na lei, alertando para o contributo precioso que advém de uma analise ao bloco
de legalidade onde a expressao/palavra a definir se encontra. Como exemplo, coloque-
se a referéncia a citacdo, que esta inserida na parte relativa a execucéo fiscal, podendo,
com certeza, extrair-se daqui que a citacdo ndo ocorrerd em sede de impugnacdo
judicial.

Por fim, o contexto significativo da lei faz apelo a um critério teleol6gico. Na
verdade, o sentido que se procura ndo pode ser indiferente a finalidade que o bloco legal
visa obter, ndo pode descurar que o sentido mais imediato, de entre 0s varios possiveis,
ha de ser o que melhor permite a efetivagdo da finalidade com que a norma foi criada.

Enquadrado deste modo, com facilidade se percebe que o conceito de

convolagéo ndo podera, no ambito do Direito, corresponder ao sentido que, no dia-a-dia,

¥ Dicionério da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 2011.
4 Metodologia da ciéncia do Direito, 32 edig&o, Servicos de Educagio, Fundagio Calouste Gulbenkian, pp. 457 e seguintes.
% KARL LARENZ, ob. cit, p. 458.
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Ihe e atribuido. Fundamental é, entdo, tentar obter o seu sentido dentro da realidade em
que se insere.

Na lei, concretamente no C.P.P.T., no artigo 98.°, n.° 4, aparece a referéncia a
convolacdo, mas na L.G.T. (artigo 97.°, n.° 3) ja se fala em correcdo do processo. No
primeiro dos artigos indicados, a referéncia surge no dominio das nulidades do processo
judicial tributéario e do erro na forma do processo. Na norma da L.G.T., a corre¢do do
processo para 0 meio adequado surge na sequéncia da consagracao do principio de que a
cada direito corresponde 0 meio processual mais adequado para o fazer valer em juizo.

Da analise desta envolvéncia, pode referir-se, sem grandes dificuldades, que
convolar significa corrigir adaptando.

Tendo como norte a ideia de que ha vérias formas processuais, que a cada uma
corresponde uma determinada atuacdo administrativa ou um direito ou interesse
legalmente protegido, importa refletir sobre a correspondéncia entre cada pretensdo e a
modalidade processual adequada. Antes, contudo, vejam-se as formas processuais mais
relevantes neste ramo do Direito: a impugnacéo judicial, a oposi¢do a execucéo fiscal, a

acao administrativa especial e a reclamacéo dos atos do 6rgao de execucao fiscal.
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CAPITULO Il. FORMAS PROCESSUAIS

1. NOTA INTRODUTORIA

O procedimento tributéario, enquanto atividade administrativa que culmina com a
emissdo de ato administrativo (in casu, tributario), ndo pode ficar circunscrito a esfera
da Administracdo, antes se impondo a intervencdo, sempre gque necessario se revele, de
uma terceira entidade, a ele externa. Sera, neste campo, que a intervencdo judicial se
justifica, pois que o contribuinte, participante em dado procedimento, tem que poder ver
a decisdo final, lesiva, apreciada pelo tribunal, de molde a, definitivamente, se
conformar com ela (ou a afasta-la de vez).

De forma abrangente, Alberto Xavier define o ato tributdrio como o “acto tipico
de aplicacdo da lei de imposto, [como] um elemento de um sistema racional e
harmdnica de principios, em que participa, e do qual recebe o fundamento Idgico do seu
regime juridico™®.

Partindo da definicdo de ato administrativo’’, pode definir-se o ato tributario
como a externalizacgdo da vontade administrativa tributaria, como o ato da
Administracdo Tributaria, produtor de efeitos externos e de carater individual e
concreto, de aplicacdo de norma substantiva ao caso concreto®®,

Destarte, as carateristicas essenciais do ato tributario passam pelo seu contetdo
(individual e concreto), pelos seus efeitos (eficacia externa e lesiva, ou potencialmente
lesiva, de direitos ou interesses legalmente protegidos), pelo regime legal aplicavel
(normas de direito publico, mormente de direito tributario), pela sua proveniéncia (sdo o

resultado da atividade administrativa, unilateralmente criados).

¢ ALBERTO PINHEIRO XAVIER, Conceito e Natureza do Acto Tributario, Almedina, 1972, p. 606.

7 Artigo 120.° do C.P.A.: Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos administrativos as decisdes dos 6rgdos da
Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efeitos juridicos numa situagéo individual e concreta.

'8 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Lig6es de Procedimento e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2004, pp. 15 e 16.
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Para que melhor se compreenda o seu ambito, é frequente fazer-se o contraponto
entre atos, regulamentos e contratos.

Tendo presentes as carateristicas apontadas, quanto ao ato, o regulamento
define-se por ter um contetdo geral e abstrato, vocacionado para ser aplicado a um
grupo indeterminado e ndo a uma pessoa em concreto. De igual modo, o seu contetdo
deriva apenas da vontade unilateral da Administragdo, ndo havendo, em regra, margem
negocial neste dominio.

Ja quanto ao contrato, o ponto distintivo reside no carater unilateral do ato e
bilateral do contrato, porquanto envolve a vontade de ambas as partes (Administracao e
particular), ndo derivando de uma criag&o unilateral, mas consensual, visando, contudo,
uma situacdo individual e concreta'®.

A circunstancia de o ato tributario provir da vontade unilateral da Administracéo
Tributaria ndo implica necessariamente que o destinatario de um ato seja totalmente
alheio ao modo de conformacdo do mesmo. Na verdade, é imperativo constitucional que
os visados pela atividade administrativa, tenham acesso aos procedimentos que lhes
digam respeito, podendo ser ouvidos no seu decurso, pedir informacdes e passagem de
certiddes, acedendo, em regra, de forma livre, aos processos administrativos® - artigo
267.°n°1daC.R.P..

Porque se trata aqui do Direito Tributario, o artigo 60.° da L.G.T. é a
consagracdo do principio da participacdo neste dominio, conferindo aos contribuintes o
direito de serem ouvidos nos termos ali previstos e que se resumem a possibilidade de
intervirem antes de uma decisdo final lesiva da sua esfera juridica.

Com especial repercusséo na reflexdo que se vai fazer de seguida, a doutrina em
torno do ato, sendo aqui indiferente o ser administrativo ou tributério, consagrou dois
niveis de definitividade: a formal e a material. Por definitividade entende-se que a
mesma ocorre quando o ato pde termo ao procedimento, dando a resolucéo final a certa
questdo. As suas duas modalidades, formal e material, definem-se, a primeira, por
referéncia a ideia de lesividade (e que merece acolhimento no ambito do processo
administrativo atual — artigo 51.°, n° 1 do C.P.T.A.: Ainda que inseridos num

procedimento administrativo, sdo impugnaveis 0s atos administrativos com eficacia

1% Neste dominio, interessam os artigos 36.%, n.° 7 e 37.° da L.G.T. e ainda, na doutrina, JOSE CASALTA NABAIS, Contratos
Fiscais — Reflexdes acerca da sua admissibilidade, Studia luridica, n.° 5, Coimbra Editora, Coimbra, 1994.
20 Artigo 1.2, n.° 2 do C.P.A.: Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se traduzem os actos e

formalidades que integram o procedimento administrativo.
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externa, especialmente aqueles cujo contetdo seja susceptivel de lesar direitos ou
interesses legalmente protegidos), a segunda, por referéncia a impugnabilidade dos atos
em causa. A primeira define o ato como definitivo desde que seja lesivo, ou
potencialmente lesivo, para a esfera juridica do particular, abrindo-se, em tais
circunstancias, a via impugnatoria, quer graciosa, quer judicial. A segunda pde o assento
tonico na recorribilidade do ato, sendo que aqui, e até porque auxilia a compreensao do
que se trata, o artigo 54.° do C.P.P.T. reveste maior acuidade.

O principio da impugnacdo unitaria, constante do dispositivo referenciado,
postula que, em regra, s6 sdo sindicaveis os atos finais do procedimento. Claro esta que
a regra ndo podia viver sem excecdes — 0 que, a ndo acontecer, permitiria, sem
dificuldade, a sustentagdo da inconstitucionalidade da mesma, por viola¢éo do principio
da tutela jurisdicional efetiva — as quais se prendem com as situacGes de imediata
lesividade do ato em causa e com as situacdes em que esteja expressamente prevista a
sua impugnacdo direta. Como € facil de constatar, a abertura com que as excegdes sdo
consagradas da azo a que, por via hermenéutica, se alcancem diversas situacdes de
impugnacéo faseada e distribuida ao longo do procedimento, mas, acima de tudo, abre
as portas a imprecisio e a indeterminacio das mesmas. E que, ndo estando
inequivocamente previstos todos 0s casos em que a impugnacao se pode fazer antes do
ato final do procedimento, as opinides divergirdo e, desde que devidamente sustentadas
no texto legal, todas serdo admissiveis. Os reflexos do que se acaba de afirmar mostrar-
se-a0, a seu tempo, aquando da analise dos diferentes atos tributarios e da forma correta
de os sindicar judicialmente.

Com o expendido, vai-se ja levantando o véu no sentido de que a atuacdo da
Administracdo Tributaria, pode desenvolver-se em diferentes modalidades, as quais
desembocam na pratica de atos tributarios de contetdo diverso e cuja sindicancia

judicial tera que revestir, igualmente, modalidades diversas.

2. FORMAS PROCESSUAIS

O processo principal, por ser o que maior tutela confere no ambito do Direito
Tributario, é o processo de impugnac&o judicial. N&o significa que este seja 0 processo

mais utilizado, principalmente porque, muitas vezes, o contribuinte, ao invés de o
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utilizar no momento certo, deixa passar a oportunidade e reage depois, apenas aquando
da execucéo fiscal (quando se trata de impugnacéo judicial de atos de liquidag&o).

As mais frequentes situacdes de erro na forma do processo, no dominio do
Direito Tributario, ocorrem entre estas duas formas processuais. Mas ndo s6. H4,
também, situacGes de erro na forma do processo entre 0posicdo a execucdo e
reclamacdo dos atos do 6rgdo de execucdo fiscal e impugnacdo judicial e acdo
administrativa especial. Comece-se por analisar cada uma destas formas processuais,
passando depois para a estruturacdo dos atos da Administracdo Tributaria e da
correspondente forma de reacdo, para que se evite 0 uso do processo indevido,

suscitando-se a convolagéo.

2.1. IMPUGNACAO JUDICIAL (ARTIGO 97.°,N.° 1, ALS. A) AF) DO C.P.P.T.)

2.1.1. CARATERES ESSENCIAIS

Quanto a sua natureza, € pacifico que o processo de impugnacdo judicial
constitui uma acdo declarativa de simples apreciacdo e ndo um mero recurso no ambito
do procedimento de liquidacao de tributos'.

O processo de impugnacdo judicial visa, primordialmente, conhecer da
legalidade de atos de liquidacdo. No entanto, como resulta do artigo referido, cabem
aqui, também, atos de fixacdo da matéria tributavel, quando nao haja lugar a liquidacao,
atos de indeferimento de reclamagéo graciosa, atos administrativos que comportem a
apreciacao da legalidade de atos de liquidacdo, atos que decidam agravamento a coleta,
atos de fixacéo de valores patrimoniais®.

O pedido a formular, neste dominio, sera atinente a legalidade dos atos indicados
e ter4 como finalidade a anulacéo, declaragdo de nulidade ou inexisténcia dos mesmos.
A ilegalidade define-se, de forma lapidar, como a desconformidade com a ordem
juridica®® (aqui se incluindo a Constituicdo, a lei ordinaria, os regulamentos, entre

outros), contudo, importa aprofundar tal aspeto.

21 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob.cit., p. 220.
%2 JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, volume 11, 62 edicdo, Areas Editora, p. 108.
2 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob.cit., p. 224.
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Como fundamento da impugnacéo judicial, prevé o artigo 99.° do C.P.P.T., que
pode ser qualquer ilegalidade, nomeadamente, errénea qualificacdo ou quantificagcdo
dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios, incompeténcia,
auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida e pretericdo de outras

formalidades legais.

2.1.2. ANULABILIDADE, NULIDADE E INEXISTENCIA

A ilegalidade pode ser sancionada com a anulabilidade, com a nulidade e, até
mesmo, com a inexisténcia. O campo de aplicacdo de cada uma das sangOes deve ser
apreendido no Direito Administrativo, pois que € nele que o Direito Tributéario bebe em
caso de lacuna.

Compulsado, entdo, o C.P.A., mormente os artigos 133.° e seguintes, constata-se
que a nulidade ocorre sempre que falte ao ato algum dos seus elementos essenciais ou
quando a lei o determine. Para que melhor se identifiquem tais situagbes, o n.° 2 do
artigo 133.°, avanca alguns exemplos: os atos viciados de usurpacdo de poder, os atos
estranhos as atribui¢fes dos ministérios ou das pessoas coletivas referidas no artigo 2.°
do C.P.A. em que o0 seu autor se integre, 0s atos cujo objeto seja impossivel,
ininteligivel ou constitua um crime, os atos que ofendam o conteudo essencial de um
direito fundamental, os atos praticados sob coacéo, os atos que caregcam em absoluto de
forma legal, as deliberacGes de 6rgdos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou
com inobservancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos, os atos que ofendam
0s casos julgados, os atos consequentes de atos administrativos, anteriormente anulados
ou revogados, desde que ndo haja contrainteressados com interesse legitimo na
manutenc¢éo do ato consequente.

A anulabilidade sera a regra geral neste dominio, sendo que ndo estando prevista
a nulidade, a sancéo seré aquela (artigo 135.°do C.P.A.).

No que diz respeito a inexisténcia juridica, a mesma verificar-se-4 sempre que
ndo haja a pratica de um ato, mas apenas a aparéncia do mesmo.

A divergéncia entre estes regimes revela-se ndo s6 ao nivel dos seus efeitos, mas

também, no que concerne ao prazo para a sua invocacdo. Assim, e comecgando pelos
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efeitos®®, a nulidade, como sancdo mais grave, implica que o ato inquinado ndo produza
quaisquer efeitos desde o seu inicio (artigo 134.°, n.° 1 do C.P.A.), ndo permite sanacao,
nem pelo decurso do tempo, nem por ratificacdo, reforma ou conversao (artigo 137.° do
C.P.A)®, consagra a possibilidade de desobediéncia por parte de particulares e
funcionarios publicos?®® e mesmo direito de resisténcia passiva (artigo 21.° da C.R.P.) e
pode ser conhecida por qualquer tribunal ou por qualquer érgdo administrativo (artigo
134.°% n. 2 do C.P.A)), sendo que a sentenga que conheca tal situacdo é meramente
declarativa, declarando apenas a nulidade do ato.

A anulabilidade configura-se como uma invalidade menos grave, sendo que 0
ato anulavel produz efeitos até a sua anulacdo (artigo 127.°, n.° 2 a contrario, do
C.P.A)), é sanavel quer pelo decurso do tempo, quer por ratificagdo, reforma ou
conversdo (artigos 136.°, n.° 1 e 141.°, n.° 1 do C.P.A.), é obrigatdrio, ndo consagrando
possibilidade de desobediéncia nem resisténcia, a sua impugnacdo s pode ocorrer
dentro de determinado prazo e s6 pode ser efetuada junto dos tribunais administrativos
(por contraponto a tribunais da jurisdicdo comum, pois que, quando se trata de atos
tributarios, a sua impugnacao deve ser feita junto do tribunal tributario) e a sentenca por
estes proferida é constitutiva, porquanto sera ela que determinara a sua anulacdo e nédo
apenas a reconhecera.

Ao nivel da inexisténcia juridica, o regime sera o equivalente ao da nulidade, por
maioria de razdo, ou seja, ndo havendo regime especial para este tipo de invalidade, sera

de aplicar o do regime mais gravoso.

2.1.3. TRAMITACAO

O prazo para deducdo de impugnacdo judicial, de natureza substantiva (e ndo
judicial, sendo que a sua contagem obedece ao artigo 279.° do C.C., correndo de forma
continua — artigo 20.°, n.°1 do C.P.P.T.), é, tal como resulta do artigo 102.° do C.P.P.T.,

de trés meses a partir dos factos elencados no seu n.° 1%, mas, caso a invocacéo se

2 Acompanha-se, aqui, de perto, FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. Il, Almedina, 2006, pp. 404 e
seguintes.

% Sem prejuizo da possibilidade de produgio de efeitos putativos (artigo 134.%, n.° 3 do C.P.A.).

% Freitas do Amaral, ob.cit., pp. 405

27 a) Termo do prazo para pagamento voluntério das prestagdes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte;

b) Notificagdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer liquidagao;

c) Citag&o dos responsaveis subsidiarios em processo de execucdo fiscal;
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prenda com alguma circunstancia cominada com nulidade (e, como se disse, ja, com a
inexisténcia), a impugnacgéo pode ser deduzida sem dependéncia de prazo (n.° 3).

H& a destacar o caso especial de a impugnacdo judicial ser subsequente a
reclamacdo graciosa, em que o prazo € reduzido para quinze dias, o que talvez se
justifique atenta a similitude que ha entre as duas formas de reacdo e que ndo merece
um prazo mais dilatado®.

O n.° 4, do artigo 102.° em analise, deixa a porta aberta para a existéncia de
prazos especiais, 0s quais ocorrem nas impugnacoes judiciais deduzidas das decisdes de
reclamacdo graciosa de atos de autoliquidacéo (artigo 131.°, n.° 2), atos de retencdo na
fonte (artigo 132.°, n.° 5) e atos de pagamento por conta (artigo 133.°, n.° 3) — situacOes
estas em que, sO apds a reclamacdo graciosa, é que se abre a via judicial — e atos de
recusa (ou ndao pronuncia) de correcdo de inscri¢bes matriciais (artigo 134.%, n.° 3 do
C.P.P.T.), em que o prazo para esta reacao judicial é de trinta dias.

Do R.G.T.A.L., mormente do seu artigo 16.°, resulta que, no caso de liquidacéo
de taxas de autarquias locais, a reclamacdo graciosa prévia € obrigatoria, deve ser
deduzida no prazo de trinta dias apds a notificacdo, presume-se o seu indeferimento se
em sessenta dias ndo for decidida, podendo, neste caso (e bem assim no caso de
indeferimento expresso), ser impugnada judicialmente, no prazo de sessenta dias (artigo
16.9, n.0 4).

A peticdo de impugnacdo judicial pode ser apresentada quer no servico
periférico local onde haja sido ou deva legalmente considerar-se praticado o ato a
impugnar ou no tribunal tributario competente, que é o da area do servico onde se
praticou o ato ou, quando o ato ndo provenha da administracdo tributéria, o da area do
domicilio ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da transmisséo (artigos 103.°,
n°1el12°n’1e2doC.P.P.T.). Sendo apresentada no servico periférico local, este
tem cinco dias para remeter a peticdo inicial ao Tribunal competente (artigo 103.%, n.° 3
do C.P.P.T.).

d) Formagcéo da presuncéo de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagao auténoma nos termos deste Codigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas alineas anteriores.

% Contudo, JORGE LOPES DE SOUSA, ob.cit., volume II, pp. 152 e 153, salienta que, lamentavelmente, constata-se aqui uma
incongruéncia legal, uma vez que, na sequéncia de reclamagao graciosa, 0 prazo para impugnacéo judicial é de quinze dias, mas
caso se pretenda interpor recurso hierarquico, o prazo, para este, é de um més e, da sua decisdo, pode ser intentada impugnacédo
judicial no prazo geral do n.° 1, do artigo 102.° (por forca da alinea e)). N&o obstante tal situacdo, atento o principio constitucional
da tutela jurisdicional efetiva, ndo sdo admissiveis interpretagdes, ainda que assentes em critérios sistematicos e de ldgica, que

conduzam a restricdo dos prazos de reacdo, sob pena, até, de frustragdo de expectativas legitimas dos interessados.
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A peticdo inicial deve cumprir o disposto no artigo 108.° do C.P.P.T., sendo que,
estando cumpridas as formalidades serd notificado para contestar 0 Representante da
Fazenda Puablica, no prazo de noventa dias (artigo 110.° do C.P.P.T.).

No prazo de trinta dias apos o pedido de remessa do processo administrativo
pelo Representante da Fazenda Publica, o ato impugnado pode ser revogado, nos termos
do artigo 112.° do C.P.P.T.. Caso ndo o seja, 0 processo prossegue, avaliando-se a
necessidade de prova e produzindo-se a que necesséria for (artigos 114.°, 115.°, 116.°,
118.° e 119.° do C.P.P.T.), seguindo-se uma fase de alegacdes, vista ao Ministério

Publico e prolacéo de sentenca (artigos 120.°e 121.°do C.P.P.T.).

2.2. OPOSICAO A EXECUGAO (ARTIGO 97.2,N.° 1, AL. 0) DO C.P.P.T.)

2.2.1. ALGUNS ASPETOS EM TORNO DA EXECUCAO FISCAL

A oposicao a execucdo ocorre dentro de um outro processo: a execucao fiscal.

A execucdo fiscal, tal como decorre do artigo 103.°da L.G.T., é, desde logo, um
processo. E processo significa que ndo é procedimento. Neste dominio, Joaquim Freitas
da Rocha ensina que véarios sdo os aspetos que levam a distinguir processo de
procedimento, mas o mais relevante, serd a circunstancia de o primeiro ser a “forma
tipica de exteriorizacdo da vontade do poder jurisdicional” e o segundo ser a “forma
tipica de exteriorizacdo da vontade do poder administrativo e legislativo” .

Tomando como ponto de partida esta definicdo liminar, a verdade é que muito se
tem discutido em torno desta natureza do processo de execucdo fiscal e das implicacdes
praticas de tal aspeto.

Voltando um pouco atrés, a qualificagdo como processo ou procedimento ndo se
prende apenas com a denominagdo, mas com o facto de estarem em causa categorias
juridicas diferentes quer ao nivel funcional como ao nivel estrutural. Ainda que a lei
defina a execucdo fiscal como processo, dificuldades surgem, desde logo, porque,
aferida a esséncia da execucdo fiscal constata-se que a maior e mais relevante parte dos

atos a praticar cabe a um 6rgdo administrativo e néo jurisdicional. Na verdade, os atos

2 Ob. cit., p. 70.
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jurisdicionais, em sede de execucédo, apenas ocorrem em momentos muito especificos,
em regra associados a ocorréncias acidentais, que extravasam a normalidade da
tramitag&o.

Atente-se que a figura central serd o 6rgdo de execucao fiscal, o qual, nos termos
do artigo 149.° C.P.P.T., € o servico de financas, e a este cabera a elaboracéo e extracdo
do titulo executivo, a citacdo do executado, a penhora, a reversdo contra devedores
subsidiarios, a autorizagdo de pagamento em prestacdes, da prestacdo ou isencao de
garantia, entre outros. E esta circunstancia nao colide com a natureza de processo que
decorre da lei, nem impede que o 6rgdo de execucdo fiscal continue a praticar os atos
principais na execugao.

Casalta Nabais ensina que: “Estamos perante um processo que € judicial s6 em
certos casos e, mesmo nesse casos, apenas em parte, ja que um tal processo sé é judicial
se e na medida em que tenha de ser praticado algum dos mencionados actos de natureza
judicial. Nao é de surpreender que muitos processos de execucao fiscal se iniciem e
concluam nos 6rgdos de execucdo fiscal, sem qualquer intervencdo dos tribunais
tributarios” .

O que se afigura que a natureza de processo impde € que o pano de fundo da
atuacio em sede de execucdo fiscal seja sempre o processo (judicial). E que, na
eventualidade de surgirem espacos sem regulamentacdo, em que Seja necessario
encontrar uma solucdo por via de aplicacdo de regras gerais ou principios, a primeira
fonte a que recorrer tem que ser 0 processo — tal como regulado em c6digos de processo
(e ndo procedimento).

E nada impede que assim seja, sendo que o Tribunal Constitucional analisou ja,
por diversas vezes, a natureza da execucao fiscal e concluiu que nenhum obstaculo ha a
mesma, desde que ndo se atribua ao 6rgdo de execucdo fiscal a possibilidade de praticar
atos jurisdicionais®.

A distincdo entre atos jurisdicionais e administrativos é feita, com especial
clareza, no acérddo do S.T.A. de 08.08.2012, proferido no processo 0803/12%: “Do

% Direito Fiscal, 5* Edicéo, Almedina, 2010, referido por LUISA MARIA RODRIGUES, Processo executivo — Da execugéo Fiscal
Desjurisdicionalizacéo, acessivel em:

http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/63900/2/ Tese%20de%20Mestrado%20%20Relatrio%20em%20Direito%20Fiscal.
pdf, p. 10.

8 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 331/92, de 21.10.2003, n.° 80/2003, de 12.12.2003 e 160/07, de 06.03.2007.

* Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0925293c10efb21d80257a5500531a0e?OpenDocument#_Section
1
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ponto de vista organico, sdo jurisdicionais quando praticados pelo juiz e sao
administrativos quando praticados por um 6rgdo administrativo, seja o Orgao de
execucao ou outro. Portanto, é irrelevante a distingdo que por vezes se faz entre 6rgdo
que age como credor exequente e 6rgdo que age como agente de execug&o.

Do ponto de vista funcional, sdo actos cujos efeitos se produzem no e para o
processo de execucdo fiscal e que por isso se caracterizam por uma natureza formal ou
instrumental, ao servico da pretensdo de fundo dirigida & cobranca de créditos
tributarios.

Ora, se execucdo fiscal deve ser qualificada como um processo, entdo o conjunto
de actos por ele formado sdo actos processuais e nao actos procedimentais. S&o actos
processuais porque fazem parte do complexo de actos que formam a sequéncia
processual e/ou porque tém relevancia no desenvolvimento da relacdo processual. Nao
sdo actos procedimentais, porque ndo estdo enquadrados num procedimento tributario
que funcione como instrumento de concretizagdo da relacdo juridica tributaria material
que se estabeleceu entre o contribuinte e a administracdo tributaria. A Unica conexado
material que existe entre o procedimento tributario e o processo de execucdo fiscal
concretiza-se na necessaria antecedéncia daquele relativamente a este, na medida em foi
nele que se formou o acto tributdrio subjacente ao titulo executivo.
Do ponto de vista material, na definicdo do artigo 276° do CPPT, sdo actos que no
processo afectam os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro. Sao
“actos materiais” porque afectam verdadeiras posi¢cdes juridicas materiais que o
executado dispbe no processo. A circunstancia de caracterizarem em pretensdes de
caracter instrumental, ndo impede o reconhecimento de que tais posi¢fes subjectivas
sdo, em si mesmo, posicBes substantivas que, se forem respeitadas pelo érgdo de
execucdo fiscal, proporcionam ao executado utilidades efectivas, ainda que
instrumentais.”.

Podera, todavia, colocar-se a hip6tese de o processo de execucdo fiscal ter uma
natureza mista, a meio caminho entre o processo e o procedimento. Nesta sede, Lima
Guerreiro anotando o artigo 103.° da L.G.T., sustenta que “o processo de execugdo
fiscal ndo tem, segundo o que a norma do nimero 1 expressamente declara, natureza
meramente administrativa ou mesmo mista, mas é unitaria e integralmente um processo
judicial. Essa natureza integralmente judicial do processo ndo prejudica, no entanto, a
participacdo dos oOrgdos da administracdo tributdria nos actos sem natureza

materialmente jurisdicional, ou seja, na pratica dos chamados actos materialmente
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administrativos da execucdo fiscal. Nao €, pois, cindivel o processo de execucdo em
uma fase formalmente administrativa e outra administrativa judicial. Ele é unitariamente

NPT 33
um processo de natureza judicial”™.

2.2.2. OPOSICAO A EXECUCAO FISCAL

Com o devido enquadramento do processo de execucdo fiscal, mais facil sera
entrar no &mbito da oposicdo a execucdo. A finalidade desta forma processual €, entédo,
permitir a defesa do executado, a qual podera conduzir a extin¢ao da execucao.

A oposicéo a execucdo fiscal encontra-se limitada pelos fundamentos constantes
do artigo 204.° do C.P.P.T., o qual contém um elenco fechado e taxativo. A invocagdo
de fundamentos ndo constantes naquele artigo, em oposicdo a execu¢do, podera indiciar
a existéncia de erro na forma de processo.

Destarte, do artigo 204.°, n.° 1 do C.P.P.T. retiram-se os seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribuicdo nas leis em vigor a data dos
factos a que respeita a obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobranca a
data em que tiver ocorrido a respetiva liquidacao;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o proprio devedor que figura
no titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a
que respeita a divida exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por ndo
figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamento da divida;

c) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execuc¢ao;

d) Prescricdo da divida exequenda;

e) Falta da notificacdo da liquidagdo do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulacdo da divida exequenda;

g) Duplicacéo de coleta;

h) llegalidade da liquidacdo da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure
meio judicial de impugnacédo ou recurso contra o acto de liquidagéo;

i) Quaisquer fundamentos ndo referidos nas alineas anteriores, a provar apenas

por documento, desde que ndo envolvam apreciacdo da legalidade da liquidagdo da

% Lei Geral Tributaria — Anotada, Editora Rei dos Livros, 2000, pp. 421 e 422.
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divida exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia

da entidade que houver extraido o titulo.

2.2.3. TRAMITACAO

Extraido o titulo executivo, inicia-se 0 processo de execucdo fiscal, cabendo
proceder a citacdo do executado.

Com o desenvolvimento dos meios informaticos, processos de execucdo ha em
que a citacdo € gerada automaticamente com a sua instauracdo. Neste caso, contudo, Rui
Duarte Morais® levanta a questdo da pertinéncia desta citacdo automatica, por ser
prévia a penhora e, ocorrendo, poder permitir ao contribuinte faltoso que diligencie no
sentido de dissipar o seu patrimonio, inviabilizando a cobranca do crédito tributario.

Sendo o fito legal garantir o conhecimento do processo pelo executado, de modo
a que nao se frustre a normal tramitagcdo do processo por ndo se lograr efetivar a citacao,
importa sempre acrescentar que ndo fora a citacdo e o executado poderia ver direitos de
importancia extrema afetados. E que, na verdade, é com a citacdo que o executado pode
reagir, de acordo com o artigo 189.°, n.% 1, 2 e 3 do C.P.P.T., deduzindo oposicdo a
execucao, requerendo o pagamento em prestacdes ou a dacdo em pagamento.

A citacdo reveste uma importancia tal, que lhe é atribuido um efeito pouco
frequente: a interrup¢do do prazo de prescri¢do das dividas tributarias (artigo 49.%, n. 1
daL.G.T..

Além disso, a sua falta, nos termos do artigo 165.°, n.° 1, al. a) do C.P.P.T,
consubstancia nulidade insanavel no processo®, a qual devera ser arguida por
requerimento dirigido ao 6rgdo de execucdo fiscal e caso seja indeferido, abrira a via
contenciosa — reclamaco nos termos do artigo 276.° do C.P.P.T.%.

ImpGe-se que a citagdo, atenta a sua finalidade, indique claramente os meios e 0s
prazos de que o executado dispde para tutela e defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, nomeadamente o prazo para reagir dos modos ja referidos supra.

A oposicédo deve ser intentada em trinta dias a contar da citagdo ou, caso esta néo

3 A Execugdo Fiscal, 22 Edicao, Almedina, 2008, referido por Luisa Maria Rodrigues, ob.cit., p. 18.

% JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob. cit., p. 252

% A este e outros exemplos de possibilidade de utilizacdo da reclamagéo dos atos do 6rgdo de execucdo fiscal aludir-se-4 infra
(ponto 3.3.).
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tenha ocorrido, da primeira penhora ou, da data em que tiver ocorrido o facto
superveniente ou do seu conhecimento pelo executado (artigo 203.°, n.° 1 do C.P.P.T.).

Porque se trata de um processo, tal prazo contar-se-4 nos termos do artigo 138.°
do C.P.C., suspendendo-se em férias judiciais e caso termine em sabado, domingo,
feriado ou dia em que tenha sido concedida tolerancia de ponto, transfere-se o fim do
prazo para o primeiro dia Util seguinte.

Situacdo que gera muita confusdo prende-se com os fundamentos desta forma
processual. O objetivo que se pretende atingir quando Se intenta uma oposicdo a
execucdo € a extincdo da execucdo, mas diferentemente do que se possa pensar, néo
vale aduzir todo e qualquer argumento neste momento.

Voltando um pouco atras, para que se despolete um processo de execucdo fiscal,
ndo basta se trate de dividas elencadas no artigo 148.° do C.P.P.T. mas que haja um
titulo executivo. “[N]a execugdo torna-se necessaria a existéncia, ab initio, de um
comprovativo de que a divida subjacente existe, e que existe em termos legais, pois em
principio ndo se discutirdo os aspectos atinentes a legalidade da divida exequenda
durante o processo”37.

Quanto ao titulo executivo, apenas para fazer breve enquadramento, quando se
fala nele na execucdo fiscal esta a falar-se de certiddo de divida. Do artigo 162.%, n.° 1
do C.P.P.T. retiram-se as vérias espécies de titulos executivos: certiddo extraida do
titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas do Estado, certiddo de decisdo
exequivel proferida em processo de aplicacdo das coimas, certiddo do ato administrativo
que determina a divida a ser paga e qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja
atribuida forca executiva®.

Retomando o que se disse supra, a extracdo do titulo executivo determina que a
divida em causa seja certa, liquida e exigivel, o que ocorrera se, decorrido o prazo de
pagamento voluntario, o tributo ndo esteja pago.

Ao nivel da tramitacdo, a oposicdo a execucdo fiscal deve ser entregue no
servigo de financas mas dirigida ao Tribunal Administrativo e Fiscal (artigo 207.°, n.% 1
e 2 do C.P.P.T.), com juncéo e indicacdo de todas as provas que 0 oponente pretenda
produzir (artigo 206.°do C.P.P.T.).

57 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob. cit., p. 239
% 0Os requisitos dos titulos executivos encontram-se no artigo 163.%, n.° 1 do C.P.P.T., e a sua falta acarreta a nulidade do processo
(artigo 165.%, n.° 1, al. b) do C.P.P.T.). Esta nulidade pode ser conhecida oficiosamente, ou arguida mediante um meio autbnomo, a

que se fara referéncia em momento posterior (ponto 3).
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No prazo de vinte dias, 0 6rgdo de execucdo fiscal pode remeter a oposi¢do ao
Tribunal, juntando a informacdo que considere relevante ou pronunciar-se sobre o
mérito da oposicdo e revogar o ato que lhe tenha dado fundamento (artigo 208.° do
C.P.P.T.). Por seu lado, o juiz, assim que a oposicéo lhe é apresentada, pode rejeita-la
liminarmente, caso a mesma tenha sido deduzida fora de prazo, ndo seja invocado
qualquer fundamento do artigo 204.° do C.P.P.T. ou seja manifesta a sua improcedéncia
(artigo 209.°do C.P.P.T.).

Nada havendo que justifique a rejeicdo liminar da peticdo inicial, é notificado o
Representante da Fazenda Publica para contestar em dez dias, podendo pedir
prorrogacéo por trinta dias (artigo 210.° do C.P.P.T.), findos os quais seguird o processo
de oposicéo os termos do processo de impugnacéo judicial (artigo 211.° do C.P.P.T.)*.

2.3. ACAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL (ARTIGO 97.°,N.° 1, AL. P) DO C.P.P.T.)

2.3.1. BREVE EXPLICITACAO

No ambito do Direito Tributario apesar de, maioritariamente, serem praticados
atos de liquidacdo, ha, tal como decorre do normativo indicado, outro tipo de atos que
podem, igualmente, ser impugnados. Tais atos devem ser sindicados por via do recurso
contencioso de anulacdo, o qual encontra regulacdo no C.P.T.A. e que, por forca do seu
artigo 191.°, revestird a forma de acdo administrativa especial (artigo 97.°, n.° 2 do
C.P.P.T)).

O campo de aplicagdo da acdo administrativa especial depende, assim, do
conteddo do ato impugnado: apenas na medida em que ele ndo consubstancie um ato de
liquidacdo sera aplicavel esta forma de processo. E tal regra vigora sempre que nao se
estabeleca especialmente um determinado meio processual.

As acOes administrativas especiais podem dizer respeito quer a atos
administrativos, quer a normas administrativas. No entanto, nesta parte, 0 recurso
contencioso de anulacéo refere-se apenas a atos administrativos — cfr. artigo 97.°, n.° 1,

al. p) do C.P.P.T.. Assim, dentro das pretensdes conexas com atos administrativos, a

* Produgao de prova ou dispensa da mesma, alegacdes, vista ao Ministério Pablico e sentenga.
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acao administrativa especial pode ser de impugnacéo de ato ou de condenacéo a pratica
do ato devido.

Em termos genéricos, diz-se que, muito embora num processo impugnatério o
objetivo primordial seja expurgar o ato do ordenamento juridico, a verdade € que o0 caso
julgado material formado pela sentenca de anulacdo ou de declaracdo de nulidade de
atos administrativos nédo se limita ao reconhecimento da invalidade do ato anulado ou
declarado nulo, mas também se estende a definicdo, em maior ou menor medida, dos
termos em que (ndo) se deve processar o exercicio futuro do poder manifestado através
desses atos, com a consequente proibicdo da reincidéncia, por parte da Administracao,
nas ilegalidades cometidas com a prética do ato anulado ou declarado nulo.

O que daqui se extrai € que 0 objeto dos processos de anulagdo ou declaracdo de
nulidade de atos administrativos é complexo, pois que a pretensdo do autor tem uma
duplice vertente: primeiramente, visa a anulacdo ou declaracdo de nulidade do ato
sindicado, depois, impde, também, o reconhecimento, por parte do tribunal, de que a
atuacdo da Administragdo ndo era devida, o que pode ocorrer por motivos diversos
(falta de elementos formais ou materiais que consubstanciam vicios de procedimento, de
forma ou no exercicio de poderes discricionarios).

Destarte, 0 objetivo de anulagdo do ato é complementado com a estatuicao
judicial de que a Administracdo ndo pode reincidir naquela conduta, determinando-se,
havendo elementos para tal, qual a concreta conduta futura a adotar. Contudo, tal sé
funciona se se reconhecer que a pretensdo impugnatdria “se reporta ao ato impugnado
na globalidade das causas de invalidade que contra ele possam ser deduzidas, sem que a
identificacdo em juizo de qualquer delas envolva, por isso, uma ampliacdo do objecto
do processo.”*. Todas as possiveis causas de invalidade de que padeca o ato impugnado
integram, pois, a mesma causa de pedir, que consiste, genericamente, na invalidade do
ato, pelo que a identificacdo, pelo tribunal, de qualquer delas, ainda que nao tenha sido
invocada pelo autor, como prevé o artigo 95.%, n.° 2, do C.P.T.A., ndo o afasta do objeto
do processo — com 0 consequente alargamento dos poderes inquisitérios que o artigo
90.°, n.° 1 confere ao juiz, uma vez que a procura da verdade material pelo juiz s6 tem

como fronteira os limites do processo.

© MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo Administrativo, Almedina, 2010, p. 86.
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2.3.2. TRAMITACAO

Em termos de tramitagdo, a mesma encontra-se regulada no C.P.T.A., mormente
nos artigos 46.° e seguintes. Assim, esta forma de processo depende da existéncia de um
ato impugnavel, o qual, pressupondo a definicdo de ato administrativo decorrente do
artigo 120.° do C.P.A., sera aquele que vise produzir efeitos juridicos numa situacéo
individual e concreta, ou seja, que esteja dotado de eficacia externa, devendo, ainda,
verificar-se a suscetibilidade de afetar direitos ou interesses legalmente protegidos.

Existindo tal ato, a acdo deve ser intentada no prazo geral de trés meses (artigo
58.° do C.P.T.A.), prazo esse que € judicial, obedecendo a sua contagem as regras do
artigo 138.° do C.P.C.. A citacdo é oficiosa, sendo que simultaneamente com ela, é
notificado o Magistrado do Ministério Publico (artigo 85.° do C.P.T.A.), a quem cabe o
controlo da legalidade (artigo 219.°, n.° 1 da C.R.P.), sendo o processo concluso ao juiz
apenas apos a juncdo da contestacdo ou o decurso do prazo para apresentacdo da mesma
(artigo 81.° do C.P.T.A.), para que este elabore despacho saneador (artigo 87.° do
C.P.T.A). Neste momento, pode 0 juiz determinar a realizacdo das diligéncias
instrutorias que entenda adequadas e necessarias para a decisdo do processo, sendo que,
julgando a desnecessidade de producdo de prova, determina a notificacdo das partes
para que as mesmas, querendo, apresentem alegacdes escritas, caso ndo tenham da sua
apresentacdo aquando dos articulados iniciais (artigo 91.2, n.° 4).

Apbs esta fase, 0 processo é concluso para decisao, sendo que nos processos de
valor superior a al¢ada do tribunal de 12 instancia, em regra, a deciséo deve ser proferida
por um coletivo de trés juizes (artigo 40.°, n.° 3 do E.T.A.F.), o que pode ser dispensado,
pelo relator, caso este entenda que a questdo a decidir € simples ou manifestamente
infundada (artigo 27.°, n.° 1, al. i) do C.P.T.A.)*.

2.4. RECLAMACAO DAS DECISOES DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO PROCESSO DE

EXECUGAO FISCAL (ARTIGO 97.°,N.°1, AL. N) DO C.P.P.T.)

* Vide acorddo do STA de 05.06.2012, proferido no processo 3/2012, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7992a96f7f544e5a80257a2300312d87?0OpenDocument&ExpandS
ection=1#_Sectionl
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2.4.1. NOTA REMISSIVA E EXPLICATIVA

A consagracgéo da presente forma processual surge para acautelar a impugnacéo
de atos efetuados em sede de execucdo fiscal, vindo expressamente previsto que nao se
refere apenas ao 6rgdo de execucdo fiscal mas, também, a toda a Administracdo
Tributéria, desde que no dominio de um processo executivo.

Antes ainda de se entrar na analise desta forma processual, e porque a referéncia
ao processo de execucdo fiscal é incontornavel, impde-se fazer uma remissdo para a
parte relativa a0 mesmo, supra*.

Entrando, agora, na reclamacdo de atos do 6rgao de execucao fiscal, também,
muitas vezes, referida como reclamacdo dos atos do chefe (ou RAC), porquanto, na
verdade, quem pratica os atos em sede de execucdo fiscal é o chefe do servico de
financas, tem-se discutido se a mesma € uma verdadeira reclamacao ou um recurso.

Atendendo ao rigor dos conceitos, a reclamacdo ocorrera quando se queira ver
reapreciada determinada decisdo pela prdpria entidade que a proferiu (artigo 158.°, n.° 2,
al. a) do C.P.A.), mas também quando se pretende reagir, no &mbito judicial, a atos da
secretaria (pense-se na recusa de peticdo inicial por ndo cumprimento de alguma
formalidade — artigos 558.° e 559.° do C.P.C.); ja o recurso serd 0 meio de reacao
quando se pretende a reapreciacdo de dado ato por entidade diversa, normalmente numa
posicdo hierarquica mais elevada do que o autor do ato (veja-se o recurso hierarquico,
dentro da Administracdo — cfr. artigo 166.° do C.P.A. — e 0s recursos jurisdicionais,
dentro dos tribunais — por exemplo, artigo 279.° e seguintes do C.P.P.T.).

Dai que a especialidade da natureza da execucdo fiscal acabe por se repercutir,
também, no modo como os interessados podem reagir a determinados atos lesivos. O
artigo 276.° do C.P.P.T. refere que os executados ou terceiros, bastando que sejam
afetados direitos ou interesses legitimos de qualquer deles, podem reclamar para o
tribunal tributario de 12 instancia (e o artigo 103.°, n.° 2 da L.G.T. refere-se-lhe de igual
modo). Contudo, nos artigos 97.°, n.° 1, al. n) do C.P.P.T. e 101.° da L.G.T., e bem
assim nos artigos 49.°, n.°1, al. a), subal. iii) e 49.°-A, n.% 2, al. a), subal. iii) e 3, al. a),
subal. iii) do E.T.A.F., a referéncia a reclamacdo ndo surge. Nos primeiros artigos, fala-
se mesmo em recurso, sendo que, no E.T.A.F., apenas se alude a impugnacéo de atos

praticados pela administracdo tributaria em sede de execucéo fiscal.

2 Neste capitulo, ponto 2.2.1..
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O que se retira destes normativos € a consagracdo da possibilidade de reacédo
perante atuacOes lesivas em processo de execucédo fiscal, tenha ela a denominacéo de
reclamacgdo ou recurso. Fazendo apelo a natureza de processo da execucdo fiscal, e
porque se encontra previsto que a entidade a qual se pede intervencdo é o tribunal
tributario, a ideia a retirar é que, sendo processo, a sua titularidade € do juiz, e ainda que
seja um 6rgdo da administracdo tributaria (6rgdo de execucao fiscal) a desenvolver os
principais momentos, a verdade é que o juiz como que paira sobre todas as atuagoes,
intervindo aquando da eventual ocorréncia de ilegalidades. Pense-se na circunstancia de
0 6rgdo de execucdo fiscal agir como secretaria, praticando diversos atos fundamentais,
por mote proprio e sem controlo direto pelo juiz, mas de cujos atos cabe reclamacao
para este. Ou seja, a reclamacéo é-0, como ensina Jorge Lopes de Sousa®, em termos
equivalentes & reclamacdo prevista no artigo 157.%, n.° 5 do C.P.C.*.

Tal conclusdo nao perturba, de modo algum, a natureza da reclamagdo como
uma verdadeira a¢cdo de impugnacao, pois que sempre terd de ser considerada como tal,
face ao modo como ¢é tratada no E.T.A.F..

Joaquim Freitas da Rocha®, ap6s concluir que a execucdo fiscal é um processo
sui generis, refere-se a reclamacgdo prevista no artigo 276.° do C.P.P.T. do seguinte
modo: “Ora, talvez em face destas dificuldades de conceptualizacdo, o legislador
adoptou uma terminologia que pode ser, no minimo, equivoca, mas que, em geral, se
pode aceitar. Fala o CPPT aqui em “reclamacdo”. Insistimos, contudo: uma reclamagao
gue ndo sendo uma coisa nem outra, tem um misto de recurso contencioso — pois trata-
se do controlo de um acto de um 6rgdo administrativo por parte do tribunal — e de
recurso jurisdicional — na medida em que o acto a ser controlado pelo tribunal € um acto

praticado num processo”.

2.4.2. TRAMITACAO

Avancando. Quanto a legitimidade para intentar esta forma de processo,

esclareca-se que poderd intentar tal agdo ndo s6 o executado mas também qualquer

3 Ob. cit., volume IV, p. 268.

* Dos atos dos funcionérios da secretaria judicial ¢ sempre admissivel reclamagdo para o juiz de que aquela depende
funcionalmente.

5 0b. cit., p. 272
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terceiro que veja um seu direito ou interesse legalmente protegido afetado. E nesta
referéncia a terceiro estara incluido o Ministério Publico, desde que aja em defesa de
um direito ou interesse legalmente protegido das entidades que Ihe caiba representar
(incertos, ausentes e incapazes) e ja ndo apenas para defesa da legalidade.

A reclamacdo serd intentada no prazo de dez dias, caso a decisdo em causa
provenha do 6rgédo de execucdo fiscal (artigo 277.%, n.° 1 do C.P.P.T.), ou trinta dias, se
provier de 6rgdo diverso (artigo 277.%, n.° 3 do C.P.P.T.), ap6s a notificacdo da decisdo
lesiva e deve conter os fundamentos e as conclusdes®. Este prazo, atenta a natureza de
processo da execucdo fiscal, impbe que a sua contagem se faca nos termos do artigo
138.° C.P.C., ou seja, suspende-se nas férias judiciais e se 0 seu termo ocorrer em dia
ndo Util transfere-se para o primeiro dia Gtil sequinte®’.

Na notificacdo da decisdo inclui-se ndo sé a notificacdo formal do ato a apreciar,
mas também a citacdo para a execucdo ou qualquer outro ato oficial em que se dé
conhecimento ao interessado de um ato que ele considere lesivo.

A reclamacdo, dirigida ao Tribunal, é apresentada junto do 6rgdo de execucdo
fiscal, que podera revogar a decisdo sindicada (artigo 277.°, n.° 2 do C.P.P.T.) e, caso o
ndo faca, devera remeté-la ao tribunal. Importa, aqui, apreciar, em que momento é que
ocorre a remessa ao tribunal, uma vez que no artigo 278.°, n.% 1 e 3 do C.P.P.T. se
prevé a subida em dois momentos distintos: depois da penhora e venda ou
imediatamente.

Em regra, o conhecimento das reclamagbes ocorre em momento diferido —
quando, depois de realizada a penhora e a venda, o processo for remetido a final ao
Tribunal — artigo 287.°, n° 1 do C.P.P.T. — o que se justificava, até 2012, pela
circunstancia de a reclamacéo dever processar-se no proprio processo de execucdo fiscal
(artigos 97.°,n.° 1, al n) do C.P.P.T. e 101.°, n.° 1, al. d) da L.G.T.) e a subida imediata

da reclamacéo afetar a desejada celeridade do processo de execucdo fiscal*®

. Contudo,
em 2012, a redacdo dos referidos normativos passou a incluir a previsao de que quando

houvesse subida imediata, a reclamacéo passar a processar-se por apenso, o que denota

46 Alids, a falta de conclusdes serd sancionada com o ndo recebimento da peti¢do, pois que ainda que o artigo 277.°, n.° 1, do
C.P.P.T. ndo determine expressamente uma cominagao para tal situacdo, sendo aquelas obrigatérias, a sua inclusdo é condigdo da
sua admissibilidade. Isto é, sem conclusdes, a reclamagdo nao podera ser admitida em juizo, a semelhanca do que ocorre perante a
falta de conclusdes nas alegagdes de recurso, que determina o indeferimento do respetivo requerimento (cfr. artigo 641.° n.° 2, al.
b), do Cédigo de Pracesso Civil).

" E isto sem prejuizo do carater urgente que esta reclamagéo reveste, nos termos do artigo 278.%, n.° 1 do C.P.P.T., e que adiante se
explanara.

“% JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume 11, p. 300.
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a preocupacdo do legislador de contornar a dificuldade que advinha da paragem do
processo de execucdo sempre que houvesse reclamacdo com invocagcdo de prejuizo
irreparavel. Deste modo, consegue conciliar-se o interesse publico de obtencdo do
crédito tributario de forma célere (pois que o processo de execucdo fiscal ndo sobe ao
Tribunal sempre que haja reclamacao) com o interesse dos visados por determinado ato
lesivo que, invocando prejuizo irreparavel, poderdo obter uma decisdo em prazo
reduzido.

Para que haja subida imediata, a reclamacdo tem de fundar-se na existéncia de
prejuizo irreparavel, entendendo-se que tal se verifica nas situacbes de
inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos, indevida extensao
da penhora, imediata penhora de bens que sé respondem subsidiariamente, penhora de
bens que ndo podiam ter sido penhorados por ndo responderem pela divida, nos termos
do direito substantivo, erro na verificacdo e graduacédo de créditos e garantia indevida ou
superior & devida®.

Contudo, ndo serdo apenas estas as situagdes de subida imediata, admitindo-se
outras por via da interpretacdo do normativo aludido. Assim, também deverdo subir
imediatamente as reclamacdes em que haja o risco de, s6 se conhecendo a final, a
reclamacdo perder todo o efeito util: reclamacgdo da decisdo que recuse suspender o
processo de execucdo fiscal, reclamacéo do ato de fixacdo do valor base para a venda,
reclamacdo do ato que ndo considera um crédito como litigioso e ordena a notificacao
do respetivo devedor para depositar o crédito, reclamacdo do ato que indefere o pedido
de dispensa ou isencao de prestacdo de garantia, reclamacédo do despacho que indefere o
pedido de reducdo da garantia prestada para efeitos de suspensdo da execucao,
reclamacdo do despacho que ndo autoriza 0 pagamento em prestacbes ou dacdo em
pagamento®.

Alias, como tem sido jurisprudencialmente entendido, deve ter subida imediata,
sob pena de inconstitucionalidade, a reclamacdo de qualquer decisdo do 6rgdo de
execucdo fiscal que possa causar prejuizos irreparaveis ao reclamante, assim como
aquelas em que a subida diferida Ihes retire efeito Gtil>.

Para efeitos de saber se se esta perante uma das situacdes previstas de subida

* Artigo 278.2,n.°3do C.P.P.T..

%0 para melhor esclarecimento quanto as situagdes apontadas, Jorge Lopes de Sousa, ob.cit., vol. IV, p. 308.

° A titulo de exemplo, acérddo do STA de 20.12.2011, proferido no processo n.° 01048/11, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7189b1af353dbbfe8025798200 33626d?OpenDocument
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imediata, é requisito essencial que o reclamante alegue de forma especificada e
demonstre, por reporte a factualidade concreta, a eventualidade de verificacdo de tal
prejuizo, irreparavel, para si ou para os interesses que defende, os quais, ao abrigo de
um juizo de prognose postuma, lhe advirdo, da pratica e execucao da decisdo reclamada.

Jorge Lopes de Sousa adverte, neste dominio, que “o facto de se ter prevista a
subida imediata da reclamacdo como excecdo a regra da subida diferida aponta no
sentido de poderem apenas considerar-se como relevantes para esse efeito prejuizos que
ndo sejam o0s que estdo associados normalmente a qualquer processo executivo, como 0s
transtornos e incomodos. Na verdade, embora prejuizos destes tipos possam qualificar-
se como irrepardveis, a admitir-se que prejuizos omnipresentes na generalidade das
execucBes possam relevar para efeitos de subida imediata da reclamacdo, chegar-se-a a
conclusdo de que este regime de subida seria a regra, 0 que estaria em contradicdo com
0 n.°1 deste artigo 278.°, que adoptou a regra da subida diferida. Por isso a interpretacédo
correta do regime de subida previsto neste artigo sera a de que s6 haverd subida
imediata quando, sem ela, ocorrerem prejuizos irreparaveis que nao sejam os inerentes a
qualquer execucdo. [...] direito a tutela judicial efectiva ndo pode incluir proteccao
contra os inconvenientes préprios de qualquer processo judicial executivo, pois eles sdo
inerentes ao proprio funcionamento do regime judiciario global relativo a tutela de

direitos.”>?

%2 Ver, no mesmo sentido, acérddo do STA, de 23.05.2007, proferido no processo 0374/07, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/31e704bd566622c9802572f200497a2b?OpenDocument
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CAPITULO II1. UM MEIO CONTENCIOSO ADEQUADO A CADA

ATO TRIBUTARIO

1. IMPUGNACAO JUDICIAL

1.1. ATOS DE LIQUIDACAO OU ATOS QUE COMPORTEM A APRECIACAO DA LEGALIDADE DE

UM ATO DE LIQUIDAGAO

Passando, agora, para a andlise dos atos que podem ser sindicados através da
impugnacéo judicial, deve comegar-se pelos atos de liquidagdo ou atos que comportem
a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidacéo.

O ato de liquidacdo, ato mais carateristico em sede tributaria, é frequentemente
definido como o ato de quantificacdo de determinado tributo (imposto, taxa,
contribuicdo especial — artigo 3., n.° 2 da L.G.T.) na esfera de determinado sujeito
passivo. N&o fora a sua carateristica de impor o cumprimento de determinada prestacao
tributaria, ou seja, de tornar certa, liquida e exigivel determinada obrigacdo tributaria
(que significa, diretamente, 0 pagamento de uma quantia relativa a um tributo) e nada o
afastaria da defini¢do de ato administrativo a que supra se aludiu.

Joaquim Freitas da Rocha®® distingue entre ato de liquidacdo em sentido amplo e
ato de liquidacdo em sentido estrito. O primeiro dira respeito ao conjunto de atos,
juridicamente enquadrados cuja finalidade € a determinacdo e quantificacdo da
obrigacdo tributéria, o qual incluira quer atuacdes administrativas nesse sentido como
atuacGes dos proprios contribuintes ou terceiros (pense-se nas declarac@es efetuadas por
estes ao nivel do LLR.S. ou LR.C., por exemplo); ja o segundo circunscreve-se a
definicdo, em concreto, tornando liquida e exigivel, uma obrigacdo, ndo sendo, na
pratica, nada mais do que a aplicacdo de uma taxa a matéria coletavel.

Alberto Xavier ensina que “a obrigagdo de imposto nasce com a completa
realizacdo do facto descrito na previsdo normativa: o facto tributavel; mas resulta ainda

que, nos casos em que a lei determina uma necessaria actividade da Administracdo

58 Ob. cit. pp. 163 e 164.
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fiscal no sentido da aplicacdo da lei de imposto ao caso concreto, 0s poderes e deveres
que se integram na relacdo juridica tributaria sé adquirem plena operancia apés a pratica
do referido acto de aplicagdo do direito. E por isso cumpre reconhecer que a plena
intensidade dos efeitos do facto tributavel depende da prética ulterior de um novo facto
— auténomo do primeiro — e que é o acto tributario.”>.

Noutra sede, 0 mesmo autor refere que a doutrina dominante distingue entre ato
de langamento e ato de liquidacdo. O primeiro ndo é mais do que a determinacdo de um
sujeito passivo e a matéria coletdvel do mesmo, o segundo passara pela aplicacdo de
uma taxa de imposto & matéria coletavel previamente obtida>. Contudo, ponderadas
diversas posicoes, acaba por concluir que o ato tributério € algo unitario que encerra, em
si, a mesma natureza unitaria da norma juridica, apesar de esta ser composta por dois
elementos: previsdo e estatuicdo. Destarte, o ato tributario terd que corresponder a
determinacéo do sujeito passivo e da matéria coletavel deste, mas também, e no mesmo
momento, corresponder a aplicacdo da taxa a matéria em causa.

Releva que o ato de liquidacdo ndo é um ato instantdneo, mas fruto de um
procedimento, mais ou menos elaborado, que culmina com a sua emisséo.

Mediante a existéncia de um facto, tipificado na lei (ndo se perca de vista o
principio da legalidade tributéria — cfr. artigo 103.°, n.° 2 da C.R.P.), gerador de
tributacdo, sera desencadeado um procedimento que terd o seu fim (pelo menos, naquele
grau) com a emissao de um ato de liquidacéo.

A impugnacdo judicial € o meio adequado para sindicar atos em que se defina
determinada obrigacdo de pagamento de imposto. Assim, quando o contribuinte nédo
concorde com a liquidacdo que lhe foi notificada, seja ela relativa a que espécie de
tributo seja, a forma impugnatéria, em sede judicial, por exceléncia, é a impugnacéo
judicial.

Neste dominio, h4, ainda, atos que, ndo sendo de liquidacdo, versam sobre um
ato de liquidacdo. E, se a impugnacéo judicial € o meio processual adequado para obter
a anulacdo de um ato praticado pela Administragdo Tributaria — ou a declaracdo da sua
nulidade ou inexisténcia — também o sera nestes casos. Quando o ato em causa € um ato

administrativo que comporta a apreciacdo da legalidade da liquidacéo.

5 Referido por CARLA SOFIA DA ROCHA TAVARES, Estudo sobre a Reclamagio dos Actos Proferidos em Processo de
Execucéo Fiscal, acessivel em:

https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/27694/ 4/Carla%20Sofia%20da%20Rocha%20Tavares.pdf, p. 103.

% ALBERTO PINHEIRO XAVIER, ob. cit., p. 33.
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Assim, podem ser objeto de impugnacdo judicial, entre outros, 0s atos
administrativos que comportem a apreciagdo da legalidade de atos de liquidagéo, tal
como decorre do disposto nos artigos 97.°, n.° 1, al. d) do C.P.P.T. e 95.°n.° 1, al. d) da
L.G.T.

Exemplo carateristico da fronteira entre o ato que comporta a legalidade de um
ato de liquidag&o e o ato que ndo o faz, encontra-se ao nivel da impugnacéo do ato final
do procedimento de revisdo de atos tributérios, previsto no artigo 78.° da L.G.T.. “O
artigo 95.° da Lei Geral Tributaria (LGT) reconhece “0 direito de impugnar ou recorrer
de todo o acto lesivo (...) segundo as formas de processo prescritas na lei”. O C.P.P.T.,
por seu turno, como ja se viu, esclarece que sdo impugnaveis “0s actos administrativos
em matéria tributaria que comportem a apreciacdo da legalidade do acto de
liquidacdo”, e recorriveis os “0s actos administrativos em matéria tributaria, que nao
comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacao™.

[...]

Se 0 acto administrativo em matéria tributaria comporta a apreciacdo do de
liquidacdo, a legalidade deste ultimo, ndo obstante ndo ser ele o objecto imediato do
recurso, é nele indirectamente apreciada pelo tribunal, justificando-se, por este motivo,
a adopcao do processo judicial de impugnacao.

J& se 0 acto administrativo ndo comporta a apreciacdo do de liquidacdo, ndo ha
razdo para seguir a forma do processo de impugnacdo judicial, melhor cabendo a do
recurso contencioso [a¢do administrativa especial].

Assim, e em regra, 0 acto que indefere o pedido de revisdao de um acto tributéario
de liquidacdo deve atacar-se através da impugnacao judicial, pois esse acto aprecia a
legalidade da liquidacdo, ndo a reconhecendo, e esta questdo vai ser submetida ao
tribunal, no processo de impugnacéo.

Mas se 0 mesmo acto ndo aprecia a legalidade da liquidagéo, recusando fazé-lo,
entdo, o tribunal s6 vai ver se a autoridade administrativa, ao decidir desse modo, o fez,
ou nédo, conforme a lei. E como esta tarefa do tribunal deixa intocada a liquidacéo, a
forma processual é o recurso contencioso [a¢do administrativa especial]. SO se o juiz
concluir que houve ilegalidade é que a mesma autoridade vai, entdo, e em principio, ter
de apreciar a legalidade da liquidacdo. Desta vez, se indeferir o pedido de reviséo, ndo
reconhecendo ilegalidade no acto de liquidagéo, e o requerente se ndo conformar, entdo

o tribunal chamado a apreciar o acto de indeferimento, porque vai pronunciar-se sobre a
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legalidade da liquidagdo, deve seguir o processo de impugnagdo judicial.”*®’

[intercalados proprios].

1.2. ATOS DE AUTOLIQUIDACAO

Por outro lado, ha também situacbes de autoliquidacdo (artigo 131.° do
C.P.P.T.), as quais ocorrem quando, pelas declaracbes do préprio contribuinte, se
quantifica 0 montante de imposto a pagar. Por contraposicdo a heteroliquidacdo, a

autoliquidagdo é a chamada “tributacdo de massas™®

, que se desenvolve a dois passos:
primeiro, o contribuinte declara a sua riqueza (enquanto quantias auferidas em
determinado periodo de tempo) e, posteriormente, a Administracdo Tributaria,
aplicando uma taxa a tal riqueza, determina o quantum de imposto a pagar.

A autoliquidagéo, nos termos definidos, verifica-se em sede de 1.R.S. (artigos
97.°e 104.° do C.I.LR.S.), I.LR.C. (artigo 104.° do C.I.R.C.), L.V.A. (artigo 2.°, n.° 2, als.
i),), ) do C.LLV.A) e I.LM.I. (artigo 120.°do C.1.M.1.).

Tais atos, porque a lei assim o determina, mas também porque, na verdade,
consubstanciam atos de liquidacdo, ainda que com intervencao do proprio visado, sdo

sindicaveis por via da impugnacéo judicial.

1.3. ATOS DE RETENCAO NA FONTE

Os atos de retencdo na fonte®® (artigo 132.° do C.P.P.T.) derivam do fenémeno
da substituicdo tributaria, que se define pela exigéncia do imposto a pessoa diversa de

guem seria 0 obrigado tributario por natureza. Nos termos do artigo 20.° da L.G.T., a

% Acérddo do STA de 20.05.2003, proferido no processo n.° 305/03.

" Em igual sentido, acérdio do STA de 07.08.2009, proferido no processo 0306/09: “O meio processual adequado para reagir
contenciosamente contra 0 acto silente atribuido a director-geral que nédo decidiu o pedido de revisdo oficiosa de um acto de
liquidacdo de um tributo é a impugnagéo judicial.”, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/88b01606fa8f31b3802575f300355bb1?OpenDocument.

% JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob. cit., pp. 164 e 165.

% Artigos 98.°2102.°do C.1.R.S., 94.2a2 96.° do C.L.R.C. e Decreto-lei 42/91, de 22 de janeiro.
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substituicdo tributaria verifica-se quando, por imposicéo da lei, a prestacao tributaria for
exigida a pessoa diferente do contribuinte e efetiva-se, em principio, através do
mecanismo da retencdo na fonte do imposto devido®.

O meio impugnatorio dos atos de retencao na fonte (porque, ainda que de forma
indireta, consubstanciem atos de liquidacdo em sentido estrito) é a impugnacéo judicial.

Importa salientar, contudo, que este meio pode ser utilizado tanto pelo substituto
(quem faz a retencdo na fonte) como pelo substituido, ainda que perante pressupostos
diferentes. O substituto s6 poderad usar tal meio quando proceder a entrega de valor
superior ao imposto retido (artigo 132.°, n.°1 do C.P.P.T.). Por outro lado, o substituido
poderd impugnar judicialmente o ato de retencdo, sendo de distinguir a retencdo com
natureza de pagamento por conta da retencdo sem tal natureza. Em principio, quando
tenha a natureza de pagamento por conta, a retencdo na fonte ndo é ainda o ato final,
definitivo, ndo devendo ser impugnado em tal momento. Contrariamente, quando o ato
de retencdo é definitivo, a via impugnatéria deve abrir-se de imediato®".

N&o obstante, Jorge Lopes de Sousa alerta para a eventualidade do ato de
retencdo na fonte a titulo de pagamento por conta, logo ndo definitivo, dever poder ser
impugnado pelo substituido, desde que se demonstre que, por estar a ser realizado com
excesso, estd a causar danos na esfera do substituido. Atenta a admissibilidade de
sindicancia de qualquer ato (ainda que preparatério ou instrumental) lesivo, também

este pode ser colocado em crise®.

1.4. ATOS DE PAGAMENTO POR CONTA

Ao nivel dos atos de pagamento por conta, a sua impugnacdo encontra-se
prevista no artigo 133.° do C.P.P.T., revestindo a forma de impugnacéo judicial. Estes
atos consubstanciam entregas de imposto antecipadas que vao sendo efetuadas pelos
sujeitos passivos ao longo do tempo de formac&o do facto tributario.

Diferentemente do que se aludiu supra, estes atos de pagamento por conta sao

% Todavia, a retencéo na fonte é apenas uma modalidade da substituigio tributaria, a qual ocorre, igualmente, nas situagdes em que
alguém recebe do contribuinte 0 montante de imposto e assume que o entrega ao Estado em seu nome. Veja-se, quanto ao Imposto
do Selo, que é quem celebra um ato formal, por exemplo uma escritura (advogado, solicitador ou notario) que, ap6s receber o
montante do declarante, fica incumbido, legalmente, de o entregar no cofre publico

81 Sobre estes atos que ndo tém a natureza de pagamento por conta ver Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., vol. 11, pp. 421.

62 Ob. cit., vol. 1, pp. 421 e 422.
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efetuados pelo préprio contribuinte, ndo havendo lugar a figura da substituicdo
tributaria®®, podendo o préprio sindicar quer o pagamento por conta cujo quantitativo
seja por si fixado quer o pagamento por conta cujo quantitativo seja fixado pela

Administracdo Tributéaria.

1.5. ATOS DE FIXACAO DE VALORES PATRIMONIAIS

Os atos de fixacdo de valores patrimoniais (artigo 134.° do C.P.P.T.) sédo os que
determinam a base tributavel para efeitos de I.M.l. e LM.T., ou seja, sdo 0s que
determinam o valor de imdveis a este nivel, o qual servira, num momento posterior, de
base a liquidacéo.

Estes atos, inseridos num procedimento de avaliagdo, mormente de avaliacdo
direta, sdo diretamente sindicaveis, ndo se exigindo a definitividade horizontal®, tal
como decorre do artigo 86.%, n.° 1 da L.G.T., que exceciona o principio da impugnacéao
unitaria consagrado no Direito Tributario (cfr. artigos 66.°da L.G.T. e 54.°do C.P.P.T.).

Ora, tais atos ndo sao, diferentemente dos que se vinham analisando, atos de
liguidacdo, contudo, por definicdo legal, a sua impugnacdo é feita por via da
impugnacédo judicial. Assim, na sequéncia de procedimento de avaliacdo do valor de
determinado imovel, o contribuinte em causa, discordando do valor fixado, podera
impugna-lo judicialmente.

Isto sem prejuizo de poder vir a impugnar a liquidacdo efetuada com base
naquele valor, mas j& ndo com o fundamento de que o valor ndo foi devidamente
determinado. E que se se permite a sindicancia deste ato, é porque se lhe atribui
autonomia e lesividade propria, devendo este ficar estabilizado em momento anterior ao
da efetivacdo da liquidacdo. Quer, com isto, dizer-se que, aquando da liquidagéo, o
valor patrimonial atribuido ndo pode ser colocado em crise sob pena de se conferir, ou
uma segunda apreciacdo sobre algo j& apreciado, ou permitir a reabertura de um prazo
impugnatério para alguém que ndo usou tal faculdade atempadamente (mormente a
faculdade prevista no artigo 134.° do C.P.P.T.).

Alias, neste sentido Jorge Lopes de Sousa ensina que “Tratando-se de actos

63 Artigos 104.2,n.° 1, al. a), 105.° ¢ 106.° do C.1.R.C. € 102.°do C.L.R.S..
% por definitividade horizontal entende-se o cumprimento de todos os tramites de dado procedimento, obtida quando se chega &

resolucdo final de um procedimento.
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destacaveis e inexistindo qualquer restricdo relativa as ilegalidades que podem ser
objecto de impugnacdo contenciosa, os vicios de que enferme o referido acto de
avaliacdo apenas poderdo ser arguidos em impugnacgéo do acto de avaliacdo e ndo do
acto de liquidacgéo que seja praticado com base naquele, ja que a atribuicdo da natureza
de acto destacavel tem por fim, precisamente autonomizar os vicios deste acto para
efeitos de impugnacao contenciosa.

Sendo assim, ndo haverd possibilidade de apreciacdo da correcgdo do mesmo
acto em impugnacao do acto de liquidacdo, tendo ai de ter-se como pressuposto o valor

.~ 565
fixado na avaliacdo.””.

1.6. INSCRICOES NA MATRIZ

As incorregdes na matriz podem ser suscitadas a todo o tempo (artigo 134.°, n.°5
do C.P.P.T.). Ao nivel dos fundamentos que permitem a sindicancia das incorre¢des na
matriz, porque o C.P.P.T. nada diz, impde-se o recurso ao C.l.M.l., concretamente ao
artigo 130.°, n.° 3 que postula que:

Os sujeitos passivos referidos no n.° 1 podem, a todo o tempo, reclamar de
qualquer incorreccdo nas inscrigdes matriciais, nomeadamente com base nos seguintes
fundamentos:

a) Valor patrimonial tributério considerado desactualizado;

b) Indevida inclusdo do prédio na matriz;

c) Erro na designacdo das pessoas e residéncias ou na descri¢do dos prédios;

d) Erro de transcricdo dos elementos cadastrais ou das inscricBes constantes de
quaisquer elementos oficiais;

e) Duplicacdo ou omissao dos prédios ou das respectivas parcelas;

f) Nao averbamento de isen¢do ja concedida ou reconhecida;

g) Alteracdo na composicdo dos prédios em resultado de divisdo, anexacéo de
outros confinantes, rectificacdo de estremas ou arredondamento de propriedades;

h) Nao discriminacdo do valor patrimonial tributério dos prédios urbanos por
andares ou divisdes de utilizacdo autdnoma;

i) Passagem do prédio ao regime de propriedade horizontal;

% Ob. cit,, vol. 11, p. 433.
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j) Erro na representacdo topografica, confrontacGes e caracteristicas agrarias dos
prédios rusticos;

I) Erro nos mapas parcelares cometidos na divisdo dos prédios referidos na
alinea anterior;

m) Erro na actualizacdo dos valores patrimoniais tributarios;

n) Erro na determinacdo das areas de prédios rusticos ou urbanos, desde que as
diferengas entre as areas apuradas pelo perito avaliador e a contestada sejam superiores
a 10% e 5%, respectivamente.

Daqui resulta que, coadunado tal dispositivo com o artigo 134.° do C.P.P.T., as
incorrecOes formais ao nivel das matrizes podem ser sindicadas por via da impugnacéao
judicial. N&o sendo relativas a atos de liquidacdo, estando previsto, no artigo 134.°, n.°
5, que a impugnacéo judicial é o meio adequado, ndo parecem restar dividas que assim
deve ser.

Contudo, nem sempre assim sera, pois que se entende que a via dos artigos
134.°, n.° 3 do C.P.P.T. e 130.%, n.° 3 do C.I.M.I. serve para incorre¢Ges matriciais tout
court, como estando em causa meros lapsos de escrita, erros materiais. Se estiver em
causa o teor substantivo das inscri¢bes matriciais, a impugnacéo judicial ndo tera jamais

aplicagao®.

1.7. ATOS DE FIXACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL

A fixacdo da matéria tributavel pode ser feita por duas vias: direta ou indireta.
Tal como decorre do artigo 81.° da L.G.T., em regra, a matéria tributavel deve ser
calculada ou avaliada diretamente®’, segundo os critérios de cada tributo, s6 havendo
avaliacdo indireta nos casos e condigdes previstos na lei.

Daqui decorre a preferéncia legislativa pela forma de avaliacdo mais imediata e
precisa da capacidade contributiva do sujeito passivo, tendo sido relegada para segundo
plano, a forma de calculo que derive de critérios aproximados e presun¢des, 0 que vem

a ser corroborado, expressamente, pelo artigo 85.° da L.G.T.. Alias, tendo como pano de

% Ver, neste capitulo, ponto 2.1.

57 N&o obstante a distingéo entre avaliagio e calculo efetuada por DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e
JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, anotada e comentada, 42 edicdo, Encontro da Escrita, 2012, pp. 733 e 734, por
ndo ser relevante neste estudo tal distingdo, os termos séo usados de forma indistinta.
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fundo as finalidades de cada uma das modalidades, constata-se que, tal como resulta do
artigo 83.° da L.G.T., a avaliacdo direta visa a determinacdo do valor real dos
rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo, enquanto a avaliacdo indireta visa a
determinacdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios,
presuncdes ou outros elementos de que a administracdo tributaria disponha.

O campo de aplicacdo da avaliacdo indireta encontra-se delimitado no artigo 87.°
da L.G.T. havendo a distinguir, como ensina Joaquim Freitas da Rocha®®, uma situacéo
ndo patoldgica (no regime simplificado de tributacdo) e situacGes patoldgicas (ou seja,
as que demandam uma verdade material aproximada por falta de colaboracdo do
contribuinte com a Administracdo Tributaria veiculada na omissdo ou adulteracdo de
declaragdes, documentos ou outros).

Em termos impugnatorios, o artigo fundamental, nesta sede, € o artigo 86.° da
L.G.T. que disciplina, logo no seu n.° 1, que, quanto aos atos de avaliacdo direta, ndo
obstante o principio da impugnacdo unitaria, a que ja se aludiu supra, 0s mesmos podem
ser impugnados diretamente, sem esperar por um ato subsequente, em regra, um ato de
liquidacéo.

Trazendo, para aqui, 0 que ja se deixou dito quanto a impugnacdo de atos
autonomizaveis, concretamente os atos de fixacdo de valores patrimoniais (neste caso,
por serem o ato final do procedimento ou (sub)procedimento de avaliagéo), admitindo-
se tal possibilidade, ter-se-a que afastar a eventual invocacdo de vicios quanto a este ato
na impugnacdo do ato de liquidacdo daqui decorrente. Partilham deste entendimento
Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa®, salientando,
ainda, que caso haja notificacdo simultanea do ato de avaliacdo e da liquidagéo
subsequente, possa ser impugnada apenas o resultado da primeira, sendo que, anulando-
se esta, a liquidacdo, cai de igual modo. Contudo, nesta parte, ndo pode ja acolher-se
esta posi¢édo pois que, ndo estando previsto efeito suspensivo para a impugnacéo do ato
de avaliacdo, ndo vindo este a ser anulado, 0 prazo para impugnacéo da liquidacéo fica
necessariamente precludido. Dai que ndo se veja inconveniente em admitir que, por
economia de meios, a préatica de atos inlteis e de modo a obviar a perda de garantias, se
possa fazer uma sé impugnacéo judicial na qual se sindique quer o ato de avaliacéo,
quer o ato de liquidag&o. Isto, apenas e s0, nas situa¢cbes em que 0 prazo para impugnar

estes dois atos coincida, pois que se 0 prazo de impugnac¢éo da avaliacdo terminar antes

% Ob. cit., p. 148.
5 |ei Geral Tributéria, ob.cit., pp. 743 e 744.
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do fim do prazo de impugnacdo do ato de liquidacdo, ou o contribuinte opta por
impugnar cada ato em seu momento ou impugna os dois no prazo da primeira, sob pena
de, ap6s, se ter por consolidado o ato de avaliacio.

Por outro lado, a avaliacdo indireta apenas sera, por si s6, impugnavel, quando
ndo dé origem a qualquer liquidacdo, sendo que, fora este Gltimo caso, pode ser
apreciada judicialmente, unicamente, aquando da impugnacdo da liquidagéo
subsequente (artigo 86.°, n.° 3da L.G.T.).

Importante e indubitavel, independentemente do momento, € que o0 meio

impugnatdrio privilegiado é a impugnacéo judicial devido a previsao legal que o impde.

1.8. ATOS DE INDEFERIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE RECLAMAGOES GRACIOSAS

DE ATOS TRIBUTARIOS

Apesar de ndo se fazer referéncia, nesta sede, aos procedimentos administrativos
no ambito tributario, importara referir, ainda que de forma resumida, que os atos
tributarios sdo sindicados, no seio da Administracéo, por via da reclamacéo graciosa. Na
verdade, com mais rigor, foi estabelecido entre a reclamagéo graciosa e a impugnagéo
judicial um paralelismo ao nivel dos fundamentos e necessariamente entre o objeto
(artigo 70.°, n. 1 do C.P.P.T.).

Assim, a decisdo da reclamacdo graciosa € sindicavel judicialmente por
impugnacao judicial, ndo s6 por tal estar assim definido na lei (artigo 102.°, n.% 1, al. d)
e2el131°n%1e?2 132°n°%3e5e133.% n’% 2e 3doC.P.P.T.) como decorre da

prépria natureza dos atos sobre que versa.

1.9. ATOS DE AGRAVAMENTO A COLETA

O agravamento a coleta encontra-se expressamente regulado no artigo 77.° do

C.P.P.T., aplicando-se quando seja intentada reclamagdo graciosa completamente

" Nos termos do artigo 102.°, n.° 1, al. a) do C.P.P.T. o prazo para impugnacéo de atos de liquidagdo é de trés meses ap6s o termo
do prazo para pagamento voluntario; ja quanto ao ato de avaliagdo sera de aplicar a al. b) que determina que os trés meses se contam

da notificagdo do ato.
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destituida de fundamento’. Concretizando, quando a reclamag&o graciosa seja condicéo
prévia da abertura da via judicial, o agravamento a coleta s6 podera ser aplicado se,
preenchido o n.° 1 do artigo 77.°, a impugnacéo judicial for julgada improcedente (n.° 2
do artigo referido). Nas demais situagdes, ou seja, quando a apresentacdo de reclamacéo
graciosa seja facultativa, verificando-se que a mesma é manifestamente infundada, a
aplicacdo de agravamento a coleta ndo depende da decisdo que venha a ser proferida na
impugnacao judicial subsequente.

O montante do agravamento tem o limite maximo de 5% do valor da coleta que
é objeto de reclamacdo graciosa, sendo que s6 podera haver lugar a ele quando haja
efetivamente uma liquidacdo, pois que, sem liquidacdo, ndo héa referéncia por onde fixar
0 agravamento.

O ato de aplicacdo de um agravamento a coleta, nos termos expendidos, pode ser
sindicado, tal como decorre do artigo 77.°, n.° 3 do C.P.P.T., por via de impugnacéo
judicial auténoma, que seré intentada no prazo de trés meses a contar da sua notificacdo
(artigo 102.°,n.°1, al. e) do C.P.P.T.).

1.10. DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO

O recurso hierarquico é uma forma de reacdo administrativa quanto aos atos da
administracdo, sendo, concretamente, o meio adequado para sindicar qualquer atuacao,
quando n&o haja outro meio previsto legalmente ou quando se encontre expressamente
determinado que o recurso hierarquico é o procedimento adequado.

As situacdes em que se prevé expressamente a aplicacdo do recurso hierarquico
sdo as constantes dos artigos 76.°, n.° 2 do C.P.P.T. (indeferimento de reclamacdo
graciosa), 65.°, n.° 4 do C.P.P.T. (ndo reconhecimento de beneficios fiscais) e 67.°, n.° 3
(atos de classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias).

Ante uma decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico ou siléncio da
Administracdo Tributéria, a forma de intervencdo judicial estard dependente do tipo de
ato gque se colocou em crise com o recurso hierarquico. Tendo sido sindicado um ato de
liquidacdo e tendo o recurso hierarquico apreciado a legalidade do mesmo, a reacéo

judicial far-se-a pela impugnacao judicial, o que & coerente com o principio de que 0s

™ Sendo que, também, ha lugar ao mesmo nas situagoes do artigo 91°, n. 9 da L.G.T..
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atos de liquidacédo sao conhecidos por esta forma processual.

No entanto, se a decisdo ndo apreciou a legalidade de um ato de liquidacgdo o
processo impugnatorio adequado € o recurso contencioso (ou seja, a agdo administrativa
especial, nos termos do artigo 191.°do C.P.T.A.).

Em termos de prazo, a impugnacdo judicial que advenha de indeferimento
expresso de recurso hierarquico deve ser intentada no prazo de trés meses apos a
notificagdo da deciséo (artigo 102.°, n.° 1, al. e) do C.P.P.T.) mas, tendo decorrido o
prazo estabelecido para decis@o do recurso hierarquico, sem que a mesma venha a ser
proferida’®, o prazo para impugnacdo judicial é de trés meses a contar do termo do prazo
para deciséo (artigo 102.°,n.° 1, al. d) do C.P.P.T.).

Por se revestir de particular interesse, veja-se 0 acorddo do STA de 12.04.2012,
proferido no processo 012/12"3, em que se decidiu que tendo o contribuinte intentado
acao administrativa especial quando pretendia ver apreciada a liquidacdo, devia a acédo
ser convolada na forma processual adequada. A situacdo, aqui em causa, merece
destaque porque a instauracdo da agdo administrativa especial ocorreu na sequéncia do
indeferimento do recurso hierarquico (interposto da decisao que indeferiu a reclamacéo
graciosa), tendo, na notificacdo daquela decisédo, sido indicado que o contribuinte podia
reagir por via da agdo administrativa especial, a intentar no prazo de trés meses.

Sucede que tanto o tribunal de 12 instancia como o S.T.A. entenderam que,
apesar de acdo devida ndo ser aquela mas a impugnacao judicial, devia ser equacionada
a convolacdo, ndo obstante a apresentacdo da peticdo inicial ndo ter sido efetuada no
prazo previsto para a impugnacao judicial. Na verdade, o contribuinte intentou a acao
administrativa especial dentro do prazo que constava da notificacdo da decisdo do
recurso hierarquico, mas tal prazo ndo correspondia ao prazo de noventa dias relativo a
impugnacéo judicial (na redacdo do artigo 102.° do C.P.P.T. a data).

Contudo, ambos os Tribunais entenderam que a convolagdo devia operar em
virtude da aplicacdo do principio da boa fé, sendo que o contribuinte ndo poderia ser
prejudicado pela errada atuacdo administrativa. Relembre-se que quem indicou o0 modo
de reacdo errado e, consequentemente, o prazo indevido, foi a Administragdo Tributéria.
Situagdo a que o contribuinte era completamente alheio: “[...] IV - J& a erronea

indicacdo do prazo para reagir judicialmente deve ser valorada quando a peticdo foi

" Artigo 66.2, n.°5 do C.P.P.T.: sessenta dias.
™ Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0ed940bb75ac a748802579f000450e8a?OpenDocument
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oferecida dentro do prazo assinalado na notificacao, face ao principio geral de direito da
boa fé, sob pena de total frustracdo da confianca que os administrados devem depositar
nas informacgdes emanadas da propria Administracdo, por se tratar de expectativas e
confianga que merecem ser tuteladas.”.

Em caso semelhante, em que havia sido prestada errada informacdo ao
interessado quanto ao meio de reacdo relativamente ao indeferimento de reclamacéo
administrativa, o S.T.A. também entendeu que a convolacdo deveria ocorrer. Neste
caso, o interessado moveu impugnacao judicial quanto a um ato que ndo comportava a
apreciacdo da legalidade de um ato de liquidacéo, sendo que, como ja ficou dito supra, a

forma processual devida era a agdo administrativa especial “.

2. ACAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL

A acdo administrativa especial serve, assim, para sindicar atos que ndo sejam de

liquidacéo ou que ndo comportem a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidacao.

2.1. ATOS DE INSCRICAO NA MATRIZ

Retomando o caso supra analisado’™, em parte, quanto as incorrecdes nas
inscricbes matriciais (artigo 134.° do C.P.P.T.), importa, agora, aprofundar o assunto,
trazendo a colacdo, por pertinente e adequado, o acorddao do STA de 12.05.2012,
proferido no processo 0830/12, sumariado da seguinte forma:

“I- Da interpretacdo conjugada dos arts. 134.°, n.° 3, do CPPT e 130.%, n.° 3, do
CIMI, resulta um alargamento quanto aos fundamentos do pedido de correc¢do nas
inscricbes matriciais que podem ter por base quaisquer erros materiais que afectam a
veracidade de caracteristicas previamente definidas e demais dados respeitantes aos
imdveis a inscrever nas respectivas matrizes.

I - Ndo estamos perante uma situacdo de mero erro material com repercussao na

™ Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fcaae57c2c6ec008 802577a50033a37¢c?OpenDocument
™ Neste capitulo, ponto 1.6. relativo s inscrigdes na matriz.
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veracidade da inscricdes matricial, como € exigido pela anélise conjugada dos preceitos
atrds mencionados, se 0 que esta em causa é um vicio substancial, quanto a qualificagéo
juridica de duas parcelas, em resultado da eventual erronea interpretacdo e aplicacdo dos
arts. 3.°a 6.° do CIMI.

1l - Estando em causa a impugnacdo judicial do despacho do ¢érgdo da
administracdo fiscal, que indeferiu a inscricdo de duas parcelas de terreno na matriz
predial rustica, por considerar tratar-se de prédios urbanos, a situacdo ndo se enquadra
em nenhuma daquelas para as quais o art. 97.°, n.° 1, do CPPT prevé a impugnacéo
judicial, e, porque nédo esta em causa a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacéo, o
meio processual adequado é a Ac¢do Administrativa Especial, regulada nos arts. 46.° ss.
do CPTA.

IV - E de convolar a Impugnacdo Judicial em Accdo Administrativa Especial,
desde que a peticdo tenha sido tempestivamente apresentada para efeitos da nova forma
processual e o pedido formulado e a causa de pedir sejam compaginaveis com aquele
meio processual, ndo impedindo a convolacdo o facto de o Tribunal ndo ser o
territorialmente competente, atenta a regra do disposto no art. 16.° do CPTA.”"®.

Analise-se, entdo, a questao subjacente.

Em causa estava um processo de impugnacédo judicial movido contra o ato que
indeferiu o pedido de inscricdo na matriz como prédios rusticos de parcelas de terreno
desanexadas de prédios rusticos. O impugnante pretendia que tais parcelas mantivessem
a sua natureza de rusticas, mas foi entendido pelo Chefe do Servigo de Finangas que as
mesmas deviam ser consideradas como terrenos para construcao.

A quezilia, além do objetivo principal que era a correcdo da natureza dos prédios
na matriz, prendia-se, assim, com o saber se a divergéncia de entendimento quanto a
natureza de dado prédio deve ser sindicada por impugnacéo judicial (tal como consta
dos artigos 134.°, n.° 3 do C.P.P.T. e 130.%, n.° 3 do C.1.M.1.) ou por outro meio.

A posicdo perfilhada pelo aresto em andlise, e com a qual se concorda, como se
disse ja supra, € a de que a via dos artigos 134.°, n.° 3 do C.P.P.T. e 130.°, n.° 3 do
C.I.LM.I. serve para incorrecbes matriciais relativas a meros lapsos de escrita, erros
materiais, mas j& ndo serve para corrigir o teor substantivo das inscri¢des matriciais.

Bem analisados, os artigos referidos ndo consagram meio impugnatério quanto a

questdes de fundo, que impliquem uma apreciacdo juridica de determinada realidade,

™ Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ac5152dee643a 97b80257ad3004f1586?0penDocument.
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mas apenas dizem respeito a correcdo de um ndmero mal escrito, um lapso na
identificacdo do prédio como rustico, quando inequivocamente é urbano, quando consta
como proprietario pessoa diversa da que efetivamente deve constar da matriz, quando a
morada esta escrita com erro ortogréafico, entre outros.

Dai que nédo estando tal previsto, a impugnacdo judicial ndo pode ser utilizada
nas situacbes que extravasem aquele dmbito, devendo, a fim de determinar 0 meio
processual adequado, classificar-se o ato em causa.

Assim, dentro dos atos tributarios, este ato, praticado pela Administracdo, ao
abrigo de normas de direito pablico, com efeitos numa esfera individual e concreta €,
sem davida, um ato administrativo. Por ndo desembocar na determinagdo de um
montante a pagar pelo sujeito passivo, ndo é um ato de liquidagdo, antes definindo um
aspeto muito concreto do contribuinte: a classificacdo como prédio urbano ou rustico ou
a mera inscricdo de uma dada realidade como prédio, por exemplo.

E, por ser deste modo, a impugnacdo judicial ndo é aqui aplicavel, nem por forca
da lei (pois que, como se disse, ndo esta prevista para este tipo de situacGes) nem por
natureza (pois que o ato em causa nao comporta um ato de liquidacéo). Dada a natureza
de ato administrativo, em matéria tributaria, que ndo comporta a liquidacdo de um
qualquer tributo, o meio processual adequado é a acdo administrativa especial (como
referido no artigo 97.°,n.°1, al. p)en. 2do C.P.P.T.).

De igual modo ao que se referiu supra’’, a consagracdo da possibilidade de
reacdo antes do ato final, porquanto o ato em causa é destacavel, lesivo por si s0,
devendo, por isso, ser atacado de imediato, acarreta a impossibilidade de, a final, ser
sindicado 0 mesmo aspeto.

N&o se concorda, portanto, com o decidido no acorddo do STA de 08.01.2014,
proferido no processo 01685/13"%, cujo sumario dispde: “[...] II — As eventuais
ilegalidades praticadas nos actos prévios ao de fixacao do valor patrimonial tributario do
prédio, como o de inscricdo oficiosa na matriz de determinada realidade fisica como
prédio, podem ser objecto de impugnagdo autbnoma — através de acgdo administrativa
especial — ou invocadas em impugnacdo de acto tributario ou em matéria tributéria

posterior, como o0 de segunda avaliagdo.”.

" Ver na impugnacéo judicial, neste capitulo, ponto 1.5..

™8 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6f7b9c4a50fcb3ch80257¢66003bf3d7?0penDocument&ExpandS
ection=1#_Sectionl
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Neste aresto ficou assente que a impugnacdo prévia, por via de acéo
administrativa especial (estando de acordo com o que se vem sustentando nesta analise),
€ meramente facultativa, ndo precludindo a apreciagdo do fundamento de, in casu,
inscricdo oficiosa na matriz, aquando da impugnacdo do ato de liquidacdo, caso nédo
tenha sido suscitada antes.

Ora, a posicdo que se adota € a oposta. Estando prevista uma forma de reacéo
especifica, considerando-se a atuagdo em causa autonomizavel e destacavel, ndo se pode
conceber que se deixe ao critério do interessado a reacdo num ou noutro momento, por
uma ou outra forma processual. E que, além de, com isto, se permitir que o contribuinte
relapso, que deixou passar 0 momento de reagir, possa, mais tarde, reabrir a analise do
seu problema, que, naquela data, havia ja de estar solucionado e estabilizado, permite-se
que o contribuinte escolha, caso tenha presente a dupla possibilidade de reacdo, o meio
processual que mais lhe convém. Saliente-se que a tramitacdo do processo de
impugnacao judicial é diferente da da acdo administrativa especial, mas assumindo que
o legislador quis as solugdes mais adequadas’®, se mandou aplicar a acdo administrativa
especial a impugnacao de atos administrativos em matéria tributaria que ndo comportem
a apreciacao da legalidade de um ato de liquidacdo, revestindo o ato em anélise tal
natureza, nao parece haver grande margem para que se aceite a utilizacdo
indiscriminada de impugnacéo judicial e agdo administrativa especial.

N4o se ignora a posicdo adotada por Jorge Lopes de Sousa®’, no sentido de que,
desde que ndo haja consagracdo expressa de impugnabilidade autbnoma, tera que
prevalecer a impugnabilidade unitaria, conferindo-se a primeira a natureza de meio
facultativo. Contudo, se se circunscrever a analise ao procedimento concreto, com
facilidade se conclui que, previamente ao ato de inscricdo na matriz de um prédio, ha
um procedimento (ou subprocedimento dentro do procedimento de liquidacdo) que
termina, precisamente, com a inscricdo na matriz. Como regula o artigo 54.° do
C.P.P.T., “salvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou
disposicdo expressa em sentido diferente, ndo sdo susceptiveis de impugnagédo
contenciosa 0s actos interlocutorios do procedimento”, a regra é a de que s6 os atos
finais do procedimento podem ser impugnados. Ora, 0 ato de inscricdo na matriz, como
ato final daquele (sub)procedimento, p6e termo aquele procedimento em concreto.
Neste seguimento, ndo se afasta o artigo 54.° do C.P.P.T., mas antes se Ihe d& maior

™ Artigo 9.°C.C..
& Ob. cit., vol. 1, p. 470.
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aplicabilidade.

Apesar de ndo se perfilhar o entendimento decorrente quer do acordao supra
referido (STA de 08.01.2014, proferido no processo 01685/13), quer do acorddo do
mesmo tribunal de 27.11.2013, proferido no processo 01725/13%, concorda-se com a
caraterizagdo que ¢ feita do ato em causa, com destaque para este ultimo: “Na verdade,
aquele acto suspendendo ndo pode deixar de provocar uma alteragéo significativa na
esfera juridica da recorrente, pois que lhe confere a qualidade de sujeito passivo de IMI
e nessa qualidade passa a estar sujeita a varias obrigacdes tributarias, desde as
declarativas e acessorias, até a obrigacdo de imposto, nos termos do disposto nos arts.
18.°% n. 3 e 31.° da LGT. Acrescendo que, a partir do momento em que a realidade
fisica (aerogerador) aqui em causa estd inscrita como prédio na matriz para efeitos
fiscais, até os negdcios relativos a sua transmissdo se encontrem sujeitos a IMT/Imposto
Selo.

A questionada inscri¢do da dita realidade fisica constituida pelo aerogerador, na
matriz como prédio urbano, determina, portanto, lesividade efectiva e actual e nédo
simplesmente hipotética, sendo que, como salienta o MP, dificilmente se
compreenderia, também, que o legislador permitisse a sindicancia directa e imediata
(por via graciosa/contenciosa) de meras irregularidades materiais das matrizes e néo de
erros de qualificacdo das realidades inscritas, oficiosamente, nas mesmas matrizes, com
imediata repercussao na esfera juridica dos contribuintes.

E nem se diga (como a entidade recorrida, nas Conclusdes IV e V das contra-
alegacBes) que seguindo o entendimento da recorrente se estara a permitir a abertura de
varias vias processuais, sob a mesma causa de pedir, implicando a possibilidade de
existirem vérias decisdes contraditorias, sob 0 mesmo procedimento, violando entre
outros, 0s principios da certeza e seguranca juridica: na verdade, 0s pressupostos para a
qualificacdo de determinada realidade como prédio e para a consequente inscri¢do deste
na matriz ainda se diferenciam dos pressupostos atinentes aos (varios) factos tributarios
que dessa inscricdo podem resultar, e dai que, apesar de ndo ter ainda ocorrido a
liquidacdo do imposto, se projectem desde logo os apontados efeitos externos e lesivos,
determinantes da impugnabilidade do acto.”.

A divergéncia reside apenas na consagra¢do da impugnacdo autonoma como

8 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bh1e680256f8e003ea931/0ec3ed227286a98d80257c3700441418?0OpenDocument&Expand
Section=1#_Sectionl
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obrigatdria ou facultativa, sendo que, como ja se exp0s, se entende ser obrigatoria.

2.2. RECURSO HIERARQUICO®

Outra situacdo em que a acdo administrativa especial € chamada a intervir ocorre
quanto as decisdes de recurso hierarquico. O recurso hierarquico, como se referiu
anteriormente, € o meio residual de impugnacdo administrativa, surgindo nas situacdes
em que nao ha outro meio previsto legalmente ou quando se encontre expressamente
determinado que o recurso hierarquico é o procedimento adequado.

Caso a decisdo do recurso hierarquico passe pelo conhecimento estrito dos
termos formais da reclamagéo graciosa, ou seja, se, no fundo, ndo apreciou a legalidade
de um ato de liquidacdo, 0 processo impugnatério adequado é 0 recurso contencioso
(melhor dizendo, a acdo administrativa especial, nos termos do artigo 191.° do
CP.T.A).

Quanto a impugnacdo por esta via, 0S prazos e regras aplicaveis serdo 0s
constantes do C.P.T.A., mormente dos artigos 58.° e seguintes.

Quanto a atos de indeferimento total ou parcial ou de revogacédo de isen¢des ou
outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento, na sequéncia de
recurso hierarquico destas decisfes, a forma de reacdo prevista € a acdo administrativa
especial.

Neste dominio de isencGes e outros beneficios fiscais pode trazer-se a colacdo, a
titulo de exemplo, 0 acorddo do STA, de 22.01.2014, proferido no processo 01868/13,
em que sumaria do seguinte modo: “A AAE é meio proprio para obter a suspensdo da
execucao fiscal por divida de IMI quando através dela se questiona a legalidade do acto
de indeferimento da requerida isencdo de IMI e derivam desse mesmo indeferimento as
liquidacBes da divida em cobranca na execucdo fiscal pois que € a exigibilidade desta

divida que, em Ultima analise, esta causa naguele meio impugnatdrio.”®

82 \/er neste capitulo, ponto 1.10..
8 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/adabc50c3e7609 8980257¢7f00514d1e?OpenDocument
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2.3. REVISAO DE ATOS TRIBUTARIOS

Repetindo, aqui, 0 que se disse ja supra®®, se em sede de um pedido de revisio de
atos tributarios, ndo é apreciada a legalidade da liquidacéo, a forma processual adequada
a sindicar tal ato é a acdo administrativa especial.

Neste dominio, outro caso de aplicacdo da acdo administrativa especial verifica-
se em casos similares ao que esteve em apre¢o no acérddo do S.T.A. de 20.10.2004,
proferida no processo 0554/04, em que se decidiu que “O despacho de Director de
Alfandega que indefere, por extemporaneidade, pedido de revisdo de acto de liquidacéo

de 1A é susceptivel de recurso contencioso, que ndo de impugnagio judicial.”®.

3. EXECUCAO FISCAL

3.1. INTRODUCAO

Na sua generalidade, os atos praticados no ambito da execucao fiscal podem ser,
em regra, sindicados por via da reclamacéo prevista no artigo 276.° do C.P.P.T..

No entanto, porque se trata de um processo em que Varias sdo as atuagdes
possiveis da Administracdo Tributaria, impde-se uma analise detalhada dos atos mais
recorrentes neste dominio.

Antes, ainda, de entrar na analise destes atos deve salientar-se que a regra, em
sede de execucao fiscal, quanto a impugnabilidade de atos, diverge do que ficou dito no
ponto 1., do capitulo Il. Na verdade, a regra consagrada no artigo 54.° do C.P.P.T.,
atinente ao principio da impugnacao unitaria, ndo é, desde logo, aqui aplicavel, porque a
execucao fiscal tem natureza processual e aquele principio destina-se ao procedimento,

mas, também, porque, no dominio desta forma processual, qualquer atuacdo pode ser

8 Ver neste capitulo, ponto 1.1.

% Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fd678c8598c52a31 80256f390049cae3?OpenDocument
Igualmente decidiu o ac6rddo do STA de 28.04.2010, proferido no processo 01020/09 em que se julgou que a acdo administrativa
serd de usar, em detrimento da impugnacao judicial, quando o ato a sindicar seja a decisdo administrativa que indeferiu o recurso
hierarquico da deciséo da reclamacéo graciosa que ndo admitiu, por extemporaneidade, o pedido de revisdo da matéria coletavel
(acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2321672f7713a20b8025771a0045c082?OpenDocument).
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sindicada por si s6%.

Tal abertura a sindicancia imediata de qualquer ato lesivo na execugdo fiscal
decorre do artigo 276.° do C.P.P.T., sendo que, ndo obstante a redacdo do mesmo
indiciar que toda e qualquer conduta na execucdo fiscal pode ser atacada por via da
reclamacdo ali prevista, forcoso € concluir que, atenta a diversidade de meios de reacdo,
sera necessario, também aqui, estabelecer correspondéncia entre os diversos atos e as
diversos motores processuais.

Como visados estdo ndo sO 0s executados mas, também, terceiros, que podem
ver a sua esfera juridica afetada, muitas vezes, sem terem relacdo imediata com o
crédito tributario que se pretende cobrar, mas apenas incidental ou, até, acidental. Estas
situacdes serdo as relativas a reversao (artigo 23.° da L.G.T.), concretamente quanto aos
administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam funcdes de gestdo
em pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados (artigo 24.° da L.G.T.), ao titular
do estabelecimento individual de responsabilidade limitada (artigo 25.° da L.G.T.), ao
liquidatario de qualquer sociedade quando ndo satisfaca o crédito tributario antes dos
demais (artigo 26.° da L.G.T.), ao gestor de bens ou direitos de ndo residentes (artigo
27.° da L.G.T.), ao substituto tributario, quando ndo entregue as importancias retidas
(artigo 28.° da L.G.T.), ao adquirente de um bem sobre o qual incide divida com direito
de sequela (artigo 157.°), ao possuidor, fruidor ou proprietario de bem mdvel ou imével
guanto aos impostos sobre a propriedade mobiliaria ou imobiliaria relativos a periodo
anterior a essa posse, fruicdo ou propriedade (artigo 158.° do C.P.P.T.).

Nesta sequéncia, e porque 0s atos da execucdo fiscal podem, eventualmente,
afetar os direitos ou interesses legitimos de terceiro em relacdo ao que se discute, o
artigo 276.° do C.P.P.T. consagra a possibilidade de também estes reagirem.

Tendo como fito a cobranca do crédito tributario, a Administracdo Tributaria —
ndo cabendo neste campo sé o 6rgdo de execucdo fiscal — pode levar a cabo diversas
atuacBes que urge definir. Neste dominio, Carla Tavares®’ distingue ato administrativo
decisorio, ato processual e meras atuages administrativas. Comecando pelos ultimos, a
estes faltara “a pretensdo de encontrar a satisfacdo imediata de um interesse publico

concreto”, sendo auxiliares do ato administrativo, ndo tendo a virtualidade de produzir

% posicao perfilhada, que aqui se acolhe, pelo Juiz Desembargador NUNO BASTOS na conferéncia organizada pelo Centro de
Estudos Judiciarios, em 28.02.2014, subordinada ao tema “As garantias do processo tributario”, acessivel em:
http://www.justicatv.com/index.php?p=4310.

8 CARLA SOFIA DA ROCHA TAVARES, ob. cit., pp. 108 e seguintes.
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efeitos externos, ndo causando, em regra, lesdo em direitos ou interesses protegidos.

De outra banda, ato administrativo e ato processual. Estes distinguem-se pela
entidade competente para a sua pratica — sendo que o primeiro corresponde a atos da
Administracdo Tributaria e o segundo a atos praticados pelo juiz —, pela sua finalidade —
sendo que o ato administrativo prossegue interesses legalmente estabelecidos em fungéo
da cobranca do crédito tributério, e o ato processual visa por fim a um litigio (artigos
6.9, 7.0e 411.°do C.P.C.).

Tendo presente esta breve distingdo entre os atos que podem ser praticados,
destaca-se a circunstancia, ja referida supra, aquando da analise do regime do processo
de execucdo fiscal, de que ndo é pelo facto de a Administragdo Tributéaria ser
responsavel pelo andamento do processo, encetando todas as diligéncias (desde que
legalmente previstas) para cobrar o crédito tributario, que Ihe cabe, a ela, a Ultima
palavra em qualquer questdo. Tal lugar encontra-se reservado para o Tribunal, maxime o
juiz, tendo efetiva aplicacdo o principio da reserva da funcgdo jurisdicional (artigo 202.°
da C.R.P.), ndo se admitindo a préatica de atos jurisdicionais pela Administracdo, nem
atos administrativos pelo juiz. Nem, atente-se, se atribui natureza jurisdicional a atos da
Administracdo em funcdo do seu contelido ou vice-versa, pois que 0 que determina o
tipo de ato em causa € a entidade que o desenvolve e a que titulo o faz. O ato do juiz
obedece a critérios de juridicidade, ja o ato da Administracdo depende, ndo raras vezes,
de critérios de oportunidade, da sua prépria vontade de, dentro dos limites legais, agir
de uma ou outra forma.

A titulo de exemplo, pode referir-se que, até a alteracdo do C.P.P.T. decorrente
da Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, a reclamacéo e verificacdo de créditos cabia ser
efetuada pelo juiz, tal como decorria do n.° 2 do artigo 245.°. Contudo, desde aquela
data, estes processos passaram para a competéncia da Administracdo Tributaria,
salvaguardando-se, contudo e como ndo podia deixar de ser, a possibilidade de fazer
intervir o Tribunal quando a decisdo administrativa proferida ndo seja conforme ao
ordenamento juridico®™. Tal situacdo demonstra que n&o obstante a decisdo a proferir
seja, em termos formais, muito semelhante, a natureza da entidade que a toma (juiz ou
Administracdo Tributaria) e a que titulo a toma (o juiz como decisdo final que soluciona
o litigio, a Administracdo como uma atuacdo que visa, ainda que de forma mediata, a

obtencg&o do crédito tributario) conferem natureza diversa ao ato em causa.

8 Tal intervengao sera efetuada por via da reclamagéo prevista no artigo 276.° do C.P.P.T..
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3.2. ATO DE REVERSAO

ImpGe-se, neste dominio, uma analise dos atos mais recorrentes praticados pela
Administracdo na execucao fiscal e que, dado o seu conteudo e finalidade, podem ser
sindicados de formas diversas.

Iniciando pelo ato de reversdo, 0 mesmo ocorre nas situacdes em que, por a
divida tributaria de um determinado sujeito (devedor originario) ndo ser satisfeita por
ele, nomeadamente por insuficiéncia patrimonial, é chamado um terceiro a responder
com 0 seu patrimonio. Serdo o0s casos, como ja se referiu, previstos nos artigos 23.° a
28.°da L.G.T. e 157.° ¢ 158.° do C.P.P.T.. a pratica deste ato ndo esta isenta de regras,
as quais visam salvaguardar que a derrogacdo ao principio consagrado no artigo 601.°
do C.C. — de que o patriménio do devedor é a garantia geral do crédito — ndo se
verifique de forma abusiva e arbitréria.

Destarte, o revertido, para adquirir esta qualidade, ha de ser ouvido previamente
a tomada de decisdo, e confrontado com o preenchimento dos requisitos de que depende
a reversdo. Porque a reversdo contra os gerentes, administradores e outras pessoas que
exercam funcBes de geréncia (artigo 24.° da L.G.T.) é a situacdo mais frequente,
refiram-se, a titulo de exemplo, os requisitos de que a mesma depende. Desde logo, o
potencial revertido tem que ter sido gerente, ainda que apenas de facto da devedora
originaria, circunstancia que cabe a Administracdo Tributaria demonstrar, pois que é ela
que tem preencher os requisitos da reverso®. Além disso, porque o eventual revertido
goza do beneficio de excussao prévia, o patriménio do devedor originario tem que ser ja
insuficiente para o pagamento da divida tributaria (artigo 23.%, n.° 2 da L.G.T.). Por
outro lado, quanto a dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o
patrimonio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente
para a sua satisfacdo (isto €, a Administragdo Tributaria tem que demonstrar que a culpa
na insuficiéncia patrimonial do devedor originario € do eventual revertido) ou, quanto a

dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo

8 Acorddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, de 28.02.2007, proferido no processo n.° 01132/06,

exemplificativamente.
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do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que ndo lhes foi imputavel a falta de
pagamento (ou seja, ha aqui uma presuncdo de culpa que cabe ao potencial revertido
contrariar).

Preenchidos estes pressupostos, pelo menos formalmente, opera a reversao,
passando o revertido a executado. Nesta sequéncia, o revertido, com a aquisicao de tal
estatuto passa a poder defender-se nos mesmos termos que o executado originério,
nomeadamente podendo deduzir oposi¢cdo & execugdo e apresentar reclamacdo nos
termos do artigo 276.° do C.P.P.T..

Levando em linha de conta que o ato de reversdo € um ato que se desenvolve no
seio da Administragdo, importa saber qual o meio para o atacar. Apesar de ndo ser
unanime na doutrina®, na jurisprudéncia tem vindo a ser entendido de forma reiterada e
uniforme que o meio processual adequado para atacar a reversdo € a Oposicdo a
execucdo fiscal (nos termos do artigo 203.° e seguintes do C.P.P.T.). Quer seja porque
0s requisitos ndo se encontram preenchidos, de facto, e ndo apenas formalmente,
podendo ser sindicada a reversdo por via da invocacdo da ilegitimidade constante da
alinea b) do n° 1 artigo 204.° do C.P.P.T., quer porque formalmente faltam
fundamentos ao ato praticado, em que o mesmo pode ser sindicado pela invocagdo da
alinea i) do n.° 1 artigo 204.° do C.P.P.T.*%,

Por relevante, atente-se no acorddo do STA de 26.06.2013, proferido no
processo 0670/13%, cujo sumério é o seguinte:

“I - O meio processual adequado para o revertido impugnar contenciosamente o
despacho que ordena a reversdao, com fundamento em erro de facto e de direito dos
pressupostos da reversdo e demais ilegalidades imputadas ao despacho de reversdo, é a
oposicdo a execucdo, e ndo o processo de impugnacdo judicial, dado que se trata de
fundamentos que se reconduzem a fundamentos de oposicdo a execucao (art. 204.° do
CPPT).

Il - Sendo intempestiva a utilizacdo do meio processual para o qual se pretende

convolar ndo deve ser ordenada a convolagdo, sob pena da pratica de actos intiteis.”.

 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob. cit., p. 250.

> Sobre a questio, JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. IV, anotacdo 5 ao artigo 276.%, pp. 274 e seguintes. Neste sentido
também, entre outros, 0 acérddo da Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, de 11 de Abril de 2007,
proferido no processo com o n.° 0172/07.

2 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2824941f1206d18b80257h9e0055bafe?OpenDocument&ExpandS
ection=1#_Sectionl
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Neste aresto, perante uma impugnacdo judicial em que vinha sindicado o
despacho de reversdo, decidiu-se que a convolagdo para oposi¢do a execu¢do nao podia
operar porquanto, a luz desta forma processual, ndo era a mesma tempestiva.

Podem destacar-se, em idéntica posicdo, os acorddos do mesmo tribunal
proferidos em 05.02.2014 (processo 01803/13)%, em 19.02.2014 (processo 01140/13)%,
em 06.03.2014 (processo 0639/13)*, nomeadamente.

3.3. CITACAO

Outro ato que, ndo raras vezes, tem vicios e carece de ser impugnado € o ato de
citacdo. Seja a citacdo como devedor originario, seja como devedor subsidiario, a
mesma deve conter certos elementos que, faltando, configuram nulidade da mesma.

A citacdo é, nos termos do artigo 35.% n.° 2 do C.P.P.T., 0 ato destinado a dar
conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele determinada execucdo ou a
chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada.

Note-se que é aqui aplicavel a regra geral em sede de citagdes no ambito de
processo, distinguindo-se o caso da falta de citagdo da sua nulidade.

A falta de citacdo verifica-se nos termos do artigo 188.° do C.P.C. (por for¢a da
remissdo do artigo 2.° al. €) do C.P.P.T.) e considera-se uma nulidade insanavel na
execucdo fiscal (artigo 165.°, n.° 1, al a) do C.P.P.T.); ja a nulidade da citacdo decorre
da inobservancia das formalidades legais (artigo 191.°, n.° 1, do C.P.C.). N&o obstante a
situacdo que se verifique, entende-se que o meio adequado de reacdo perante vicios da
citacdo € a sua arguicdo junto do 6rgédo de execucéo fiscal, no prazo de oposicéo (artigo
191.° n. 2, 12 parte do C.P.C.), sendo que, do seu indeferimento, sempre poderd o

interessado reclamar para o tribunal nos termos do artigo 276.° do C.P.P.T..

% Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dfd44cc00100a3 f480257¢7b005c72ed?OpenDocument
% Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/266ce0ba26edb5f880 257¢8b00523fac?OpenDocument
% Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b010391f62a48de 680257c9a003fhed3?OpenDocument
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3.4. OUTROS ATOS

H4, ainda, toda uma pandplia de atos que vdo sendo praticados ao longo da
execucdo fiscal cujo meio impugnatorio por exceléncia € o previsto no artigo 276.° do
C.P.P.T.. Caberdo neste dominio, os atos que indeferem a prestacdo de garantia ou a sua
isencdo (artigos 169.° e 170.° do C.P.P.T.), 0 pagamento em prestagdes (artigo 196.° do
C.P.P.T.), a dacdo em pagamento (artigo 201.° do C.P.P.T.), os atos de penhora®® (artigo
217.° do C.P.P.T.), indeferimento do incidente de anulacdo da venda (artigo 257.%, n.° 7
do C.P.P.T.).

Exemplificativo da diversidade que aqui se pode encontrar ressalta do acérddo
do S.T.A. de 04.12.2013, proferido no processo 018/13, que sumaria do seguinte modo:
“I - Nao constitui fundamento de oposicdo a execucdo fiscal a pretensa ilegalidade da
liquidacdo adicional de IMT resultante de actualizacdo do Valor Patrimonial Tributario
do prédio.

Il - O meio processual adequado para sindicar a legalidade da compensacéo da
divida exequenda por iniciativa da Administracdo tributaria é a reclamacédo judicial
prevista nos artigos 276.° e seguintes do CPPT.

Il - A convolacdo da peticdo de oposicdo em reclamacédo judicial ndo deve ser
determinada quando se traduza na pratica de um acto inGtil, o que sucede,
designadamente, quando se apure que esta seria intempestiva.”97.

Por outro lado, e a titulo de exemplo, na sequéncia de penhora de bens imdveis,
procedendo-se a citacdo do cOnjuge do executado, aquele recorre a uma forma
processual que, apesar de ndo merecer constar no elenco do artigo 97.° do C.P.P.T., tem
uma importancia incontornavel: os embargos de terceiro.

Concretamente, tal meio vem consagrado como um incidente da instancia (artigo
166.° do C.P.P.T.) e, como decorre do artigo 237.°, n.° 1, do C.P.P.T., os embargos de
terceiro em processo tributario sdo o meio processual adequado de fazer valer a posse
ou qualquer outro direito de que seja titular um terceiro e que seja incompativel com o
ambito ou a realizacdo de diligéncia, judicialmente ordenada, de apreensdo ou entrega
de bens.

Problemas e confusdes surgem na utilizacdo desta forma processual, uma vez

% Acérddo do STA de 20.10.2004, proferido no processo 979/04.
7 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f74721f98b3abclb 80257¢3d0042d54a?OpenDocument
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que por a lei ndo conter uma definicdo do que é terceiro, a mesma tem que ser retirada
por exclusdo: serd terceiro quem ndo possa intervir na execugdo como parte. Nesta
senda e ainda que o conjuge do executado possa ter a carateristica de terceiro, nem
sempre intervém como tal, dependendo do diferente estatuto que a lei Ihe confere. Pode
referir-se, a titulo meramente exemplificativo, o acérddo do S.T.A. de 19.02.2014,
proferido no processo 0478/13, em que se decidiu que, na sequéncia de penhora de bens
imdveis, a citagdo do conjuge confere-lhe o estatuto de co-executado, devendo este,
querendo sindicar uma qualquer atuacdo da Administracao neste dominio, reagir por via

da oposicéo a execucao fiscal e ndo ja por via dos embargos de terceiro®™.

% Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b80ch825ddeb54fa 80257¢940037cfc9?OpenDocument
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CAPITULO IV. BREVE REFERENCIA A OUTROS MEIOS

PROCESSUAIS

1. IMPUGNACAO DE PROVIDENCIAS CAUTELARES (ARTIGO 97.°,N.° 1, AL. G)

DO C.P.P.T.)

As providéncias cautelares a que o artigo indicado se refere séo aquelas que a
Administracdo Tributaria pode adotar, sem dependéncia de intervencdo judicial, nos
termos dos artigos 51.°, n.° 1 da L.G.T., e que se destinam a garantir o crédito tributario
em caso de fundado receio de frustracdo da cobranca ou de destruicdo ou extravio de
documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da situacao tributaria dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios. Correspondem, em suma, a
providéncias de apreensdo de bens, direitos ou documentos, ou a retencdo, até a
satisfacdo do credito que pretendem salvaguardar, de prestacdes tributarias a que o
contribuinte tenha direito (artigo 51.°, n.° 3da L.G.T.).

Como ensinam Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes
de Sousa®, a adocéo de providéncias cautelares tem “de respeitar os principios da
necessidade e da proporcionalidade”, sendo, como decorre do artigo 51.°, n.° 2 da
L.G.T., as mesmas hao de ser proporcionais ao dano que pretendem evitar e ndo causar
danos de dificil ou impossivel reparagao.

Analisado o contetudo destas providéncias verifica-se que ha entre elas e as
providéncias de arrolamento e arresto (constantes dos artigos 136.° e 140.°do C.P.P.T. e
analisadas infra) pontos de intersecdo, podendo questionar-se sobre quais as situagdes
em que a Administracdo se pode fazer valer da liberdade conferida pelo artigo 51.° da
L.G.T. (logo, adotando medida cautelar sem dependéncia de deciséo judicial) e em que

carece de autorizacéo judicial.

 Ob. cit., p. 420.
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Neste dominio, Jorge Lopes de Sousa'® defende que a auséncia de intervencéo
judicial s6 deve ocorrer em casos de manifesta urgéncia, em que ndo se mostre viavel,
face ao perigo iminente no caso concreto, a espera pela tramitacdo judicial.

Muito embora ndo haja intervencao judicial prévia, ndo é permitido, contudo,
que os visados ndo possam reagir. Tal demanda provém do ja, por diversas vezes,
mencionado, principio de tutela jurisdicional efetiva constante do artigo 268.%, n.° 4 da
C.R.P..

O artigo 144.° do C.P.P.T. refere-se, sem grandes especificacdes, a aludida
possibilidade, ndo sendo claro em que termos é que a mesma deve ocorrer. Assim, Jorge
Lopes de Sousa sustenta que, apesar de haver sinais contraditorios que indiciam, quer a
ideia de que ndo se trata de um meio impugnatorio instrumental e provisorio,
dependente de uma acdo principal (mas no sentido de ser uma verdadeira agdo
principal), quer que é um tipo especial de impugnacao judicial, se deve entender que é
aqui aplicavel o regime das providéncias cautelares tal como constante do C.P.T.A.1%%,

A impugnagdo das providéncias cautelares referidas, ou seja, as que ndo carecem
de despacho judicial, € dirigida ao tribunal tributario de 12 instancia da area do servico
da Administracdo Tributaria que tiver adotado a providéncia cautelar, tramita de forma
urgente e, ndo obstante o artigo se referir a impugnacdo, indiciando que € uma espécie
de impugnacdo judicial (artigo 99.° e seguintes do C.P.P.T.), por ser um meio
processual principal (artigo 97.°, n° 1, al. g) do C.P.P.T.) deve seguir as regras

aplicaveis as demais providéncias cautelares em sede de direito tributario.

2. ACAO PARA RECONHECIMENTO DE DIREITO OU INTERESSE LEGALMENTE

PROTEGIDO (ARTIGO 97.°,N.°1, AL. H) DO C.P.P.T.)

Sob a epigrafe “Reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria”, dispde o artigo 145.° do C.P.P.T. que as agdes para obter o reconhecimento
de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributaria podem ser

propostas por quem invoque a titularidade do direito ou interesse a reconhecer, no prazo

100 op. cit., vol. 11, p. 482
101 Op. cit., vol. 11, p. 485.
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de quatro anos apds a constituicdo do direito ou o0 conhecimento da lesdo do interessado.
Tais acOes apenas podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais
adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse
legalmente protegido e seguem os termos do processo de impugnacao.

Como se retira do n.° 3 do normativo referido, esta forma de agdo intervém
quando se revele a forma processual adequada a tutelar um direito ou interesse
legalmente protegido, ou seja, dito de outro modo, quando nédo haja, de entre a pandplia
de forma processuais existentes, uma que se revele mais adequada a defesa do direito ou
interesse em causa. Daqui resulta que este processo deva ser usado apenas a titulo
residual, subsidiario, com um campo de aplicacdo preciso e delimitado as situacfes em
que ndo haja outra via mais adequada’®*'%,

Com a acdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo, o interessado
deve formular pedido no sentido de ser definido tal direito ou interesse em virtude de a
Administracdo Tributéria néo o ter feito®. Tal pressupde, sempre, que tenha havido um
ato administrativo em que néo foi reconhecido o direito ou interesse em causa™®.

No que concerne ao pressuposto da legitimidade, podera intentar tal acdo, quem
for efetivo titular de direitos e interesses legitimos presentes e ndo eventuais ou futuros.

Seguindo a sistematizacdo de Ana Rita Monteiro Ferreira Ribeiro'®, esta forma
processual é, quanto a natureza, uma acdo (enquadrada no direito de acdo, por
contraposicdo ao direito de oposicdo e ao direito de recurso), tem como objetivo o
reconhecimento, a identificacdo de um direito ou interesse na presenca da autoridade
judiciaria (por contraposicdo a acOes declarativas e executivas), tem como objeto o
direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributadria e como campo de
aplicacdo a complementaridade face as demais formas processuais.

No que concerne ao campo de aplicacdo desta forma processual, por ter especial

relevo, deve refletir-se, um pouco mais aprofundadamente. A doutrina e a

12 ANA RITA MONTEIRO FERREIRA RIBEIRO, Accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributéria, acessivel em:

http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/19874/1/Ana%?20 Rita%20Monteiro%20Ferreira%20Ribeiro.pdf, p. 10.

103 Também acérddo do STA de 02.11.2005, proferido no processo 0632/05, sumaria que: “A acgdo para reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo constitui um meio complementar dos restantes meios previstos no contencioso tributario, apenas
podendo ser proposta quando for o mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse
respectivos, face a globalidade dos primeiros - reclamacéo ordinaria, impugnacéo judicial, revisdo do acto tributario e recurso
contencioso.”

104 Acorddo do S.T.A. de 24.09.2003, proferido no processo n.° 0751/03, disponivel em www.dgsi.pt.

105 Acorddo do S.T.A. de 04.04.1989, proferido no processo n.° 25908, disponivel em www.dgsi.pt.

106 ANA RITA MONTEIRO FERREIRA RIBEIRO, ob. cit., pp. 90 e seguintes.
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jurisprudéncia tém-se-lhe referido, muitas vezes, erradamente, através de denominacées
diversas: residual, complementar, secundério, subsidiario. Além da confus&o de sentidos
que, por vezes, decorre do uso de expressdes menos proprias, o grande problema nesta
tematica prende-se com o uso de um mesmo nome para definir situacdes diversas e até
opostas. Tal revela-se particularmente no uso do termo “residual” que pode ser lido
como exigindo o uso de algum meio processual prévio (numa alusdo a definitividade
horizontal do ato a apreciar), mas também como impondo a verificagdo da existéncia de
outra via de reacdo, como ainda excluindo a acdo para reconhecimento de direito
quando haja outro meio contencioso, mesmo que menos eficaz.

Sdo trés as principais doutrinas existentes neste campo, referindo-se as mesmas,
seguindo Vieira de Andrade, Jorge Lopes de Sousa'®’, do seguinte modo:

“ - Teoria do alcance minimo, segundo a qual a ac¢do serd um meio puramente
residual, utilizdvel apenas quando ndo exista, em abstracto, outro meio processual a
disposi¢do do particular para obter uma tutela eficaz da sua posigéo juridica;

- Teoria do alcance médio, segundo a qual a ac¢cdo serd um meio complementar
do recurso contencioso de actos administrativos, podendo ser utilizada quando ndo
exista um acto administrativo (independentemente de o particular provocar a sua
pratica) e quando o recurso contencioso, sendo possivel, ndo assegurar uma tutela
efectiva dos direitos do particular;

- Teoria do alcance maximo, segundo a qual a ac¢éo podera ser utilizada sempre
que O recurso contencioso ou outros meios processuais ndo fornecerem uma protecgdo
maxima.”.

Muito embora o S.T.A. tenha pendido entre a teoria do alcance maximo e a
teoria do alcance médio, Jorge Lopes de Sousa defende que esta Gltima deve prevalecer.
Por um lado, quanto a teoria do alcance minimo, sustenta que esta se revela
incompativel com o principio da tutela jurisdicional efetiva, constitucionalmente
consagrada. Quanto a teoria do alcance méximo, a mesma também ndo devera ser a
adotada, porquanto ndo se afigura haver uma correspondéncia constitucional com a
ideia de uma prevaléncia da agdo para reconhecimento de um direito em detrimento de
outras formas processuais.

Numa posicdo mais equilibrada, conclui-se, assim, que a teoria do alcance

médio, sustendo-se na ideia de complementaridade, permite dar acolhimento aos

07 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume 11, pp. 491 e seguintes.
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preceitos constitucionais, conferindo a efetiva e devida tutela jurisdicional, pois que
permite a opcdo por esta forma processual, mesmo quando em abstrato seja aplicavel
outra qualquer, desde que a acdo para reconhecimento de um direito seja a mais
adequada a tutelar o direito em causa.

Ao nivel da tramitacdo propriamente dita, esta forma de acdo, que deve ser
intentada por quem alegue ser titular de um direito ou interesse a reconhecer, no prazo
de quatro anos apo6s a constitui¢cdo do direito ou o conhecimento da leséo (artigo 145.°,
n? 2 do C.P.P.T.), segue a prevista para a impugnacdo judicial: peticdo inicial,
contestacdo, eventual fase de instrugdo, alegacdes, vista ao Ministério Publico e decisédo
(artigo 145.°,n.°4 do C.P.P.T.).

Porque o que se pretende aqui é destringar em que situacdes € que a presente
acdo pode ser utilizada e em que ndo pode, atente-se nos seguintes exemplos®.

Assim, nos termos do artigo 43.° da L.G.T., o contribuinte tem direito a juros
indemnizatorios quando, por motivo imputavel a Administracdo Tributaria, ndo for
cumprido o prazo legal de restituigdo oficiosa dos impostos. Quando se verificar, fora
do prazo legal, restituicdo oficiosa de imposto pago indevidamente, o contribuinte que
ndo for ressarcido com o pagamento de juros indemnizatdrios, devera socorrer-se desta
acdo para repor a legalidade na sua esfera juridica.

O pagamento de juros indemnizatérios poderd, igualmente, ser reivindicado, por
esta forma de processo, quando se verifique a anulacdo da liquidacdo em reclamacdo
graciosa, por ndo ser possivel intentar recurso hierarquico ou impugnacao judicial, uma
vez que a decisdo da reclamagdo graciosa Ihe foi favoravel'®.

Contrariamente a tal decisdo, no acoérddo do S.T.A. de 07.10.2007, proferido no
processo n.° 0369/2007, tinha sido decidido que a acdo para reconhecimento de direito
era inadequada a pedir juros indemnizatérios, na sequéncia de deferimento de
reclamacdo graciosa, porquanto nao foi intentado recurso hierarquico nem impugnacao
judicial com tal finalidade.

Caberéa discordar desta deciséo, pois que, sendo a reclamacédo graciosa favoravel,
ndo se afigura estarem preenchidos 0s pressupostos processuais para que se ponha em
crise tal decisdo, por via do recurso hierarquico ou impugnacdo judicial. E, alias, tal foi

0 que veio a ser decidido pelo Acérddo do S.T.A. de 16.10.2013, proferido no processo

108 Alguns retirados da obra, j4 citada, que aqui serve de base, ANA RITA MONTEIRO FERREIRA RIBEIRO.
109 Acorddio do S.T.A. de 17.10.2012, proferido no processo 0295/12, disponivel em  http://www.gde.mj.pt
[jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/4c67323a46210e3e80257aad0050844b?0OpenDocument&ExpandSection=1
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n.° 0295/12, que veio sumariar do seguinte modo, em sede de recurso por oposi¢do dos
aludidos acérddos: “lll - Verifica-se, porém, a invocada oposi¢do relativamente a
questdo de saber se no caso de ter sido deferida reclamacdo graciosa e anulada a
totalidade da liquidacdo do imposto nesse procedimento administrativo - onde ndo fora
pedida a condenacdo da administracdo ao pagamento de juros indemnizatérios - o
interessado estd impedido de utilizar a acgdo prevista no art. 145.° do CPPT para obter o
reconhecimento do direito a esses juros em virtude de ter ainda ao seu alcance a via da
impugnacédo administrativa e/ou judicial da decisao proferida nessa reclamacéo.

IV - Tendo sido diferida, na integra, a reclamacdo graciosa onde fora pedida a
anulacdo total da liquidacdo de imposto, o reclamante ndo dispunha de legitimidade
procedimental para recorrer hierarquicamente da decisdo proferida nessa reclamagéo,
nem de legitimidade processual para a impugnar contenciosamente.”**.

Esta forma de acdo €, também, adequada, quando o contribuinte considerar que
as sucessivas acOes de fiscalizagdo a que € sujeito estdo a por em causa a sua normal
atividade comercial e violam o principio da proporcionalidade na atividade
administrativa consagrado pelo artigo 266.° da C.R.P..**!

Nos casos em que o contribuinte solicitou e obteve da Administracdo Tributaria
uma informacdo vinculativa desfavoravel sobre a sua concreta situacdo contributiva,
sendo a mesma de natureza meramente opinativa e, por isso, insuscetivel de recurso
contencioso, a forma adequada para sindicar judicialmente a mesma, passa pela presente
acao.

Seguindo de perto o Acérddo do S.T.A. de 02.06.2010, proferido no processo
0118/10, a acédo para reconhecimento de direito ndo servir, em principio, para sindicar
liquidacdo de uma taxa propriamente dita, mas sera a forma processual adequada para
tal quando cumulada com a definicdo para o futuro da exigéncia do aludido tributo.
Atente-se no sumario do mesmo: “O processo de impugnacéo judicial ndo pode ter por
objecto a definicdo futura das relagbes juridicas semelhantes que se venham a
estabelecer entre a administracdo tributaria e os contribuintes e, por isso, se 0
contribuinte se encontra numa situagdo de facto em que se geram sucessivas relagoes

semelhantes com a administracéo tributaria, o meio adequado ndo s6 para definir o seu

10 bisponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/013cc9c4bd9aba c380257¢c0e004ce862?0penDocument

113, L. SALDANHA SANCHES, O Novo Processo Tributario, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 361, Janeiro-Marco 1991, Boletim
da Direccdo Geral das Contribui¢des e Impostos, Ministério das Financas, Lisboa, p. 174.
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contedido quanto ao passado (actos ja praticados) mas também quanto ao futuro é a

accido para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, pois sO esta tem

potencialidade para esta definicdo futura.” [sublinhado proprio]**?.

Situacdo semelhante sera a relativa a atos de retencdo na fonte quando se
pretenda obter uma decisdo que vincule a Administracdo Tributaria para o futuro e, bem
assim, a determinagdo da existéncia de uma isencdo em imposto periddico (por
exemplo, 1.M.1.) para o futuro, pedido que pode ser cumulado com a impugnacdo da
liquidacao j efetuada™.

Sera igualmente adequada esta acdo nos casos em que, como sucedeu na
situacdo decidida pelo Acérdao do S.T.A. de 21.10.2009, no processo n.° 0291/09, haja
uma compensacao de imposto com um reembolso de outro imposto, compensacdo nao
contida em qualquer ato administrativo mas que se pretende ver anulada. Porque
inexiste ato administrativo atacavel, nenhuma outra forma processual servira os intentos
dos visados melhor que a acdo para reconhecimento de um direito em matéria
tributaria®.

De outra banda, a acdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria ja ndo podera ser utilizada quando o contribuinte pretende receber
juros de mora da Administracdo Tributéria, pois que a forma processual devida é a
impugnacdo judicial. Ndo a usando, preclude o direito de peticionar tais juros,
afastando-se, deste modo, a via do artigo 145.° do C.P.P.T.'*>,

Ndo é também a forma de processo adequada para sindicar liquidacdes de
emolumentos notariais, violadores de direito comunitario, por ser, no caso relatado no
Acérddo do S.T.A. de 12.03.2003, proferido no processo 01517/02*° o pedido de
revisdo do ato de liquidac&o a forma processual devida®"’.

Deve, ainda, salientar-se que dada a natureza residual desta forma de acdo, nesta
situacdo, a mesma ndo se aplica no campo especifico da anulacdo de uma qualquer

receita tributaria, pois que o meio processual adequado é a impugnacéo judicial (artigo

112 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/0/f93325011463f6878025773c004d1e6¢c?OpenDocument

3 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. I, p. 495

11 Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/cebb59c84c753c0980 25765c¢00447361?0OpenDocument

115 Acérdo do S.T.A. de 30.09.1998, proferido no processo n.° 022542, disponivel em www.dgsi.pt.

18 Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/db69830ffadec864 80256cf00058dfac?OpenDocument

W Vide também  Acordio de  12.03.2003, proferido no processo n.  0163/03, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1710aal026da29f680256cee003ef0f7?0OpenDocument
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99.° e sequintes do C.P.P.T.).

Em confronto entre esta acdo e a intimacdo para um comportamento, Nuno
Bastos sustenta deve prevalecer o meio mais célere, concretamente a intimagéo para um
comportamento. Facto é que o direito em causa ha de estar, de certa forma, estabilizado,
consolidado, evidente, pois que na intimacao ndo héa fase instrutoria. Verificando-se que
o direito a tutelar ndo é evidente e é necessario abrir uma fase de producdo de prova,
ndo caberd, segundo Nuno Bastos, qualquer correcdo a forma do processo por via da
convolacio em acéo para reconhecimento de direito, mas a improcedéncia da mesma**®.

Claro que, se o interessado estiver ainda dentro do prazo de quatro anos previsto
no artigo 145.°, n.° 2 do C.P.P.T., ap6s o indeferimento da intimacdo, podera recorrer

ainda aquele meio processual.

3. PROVIDENCIAS CAUTELARES (ARTIGO 97.°,N.° 1, AL. 1) DO C.P.P.T.)

Do artigo 147.° do C.P.P.T. resulta a admissibilidade genérica de adocdo de
providéncias cautelares a favor do contribuinte, a qual decorre quer de previsao
constitucional — constante do artigo 268.°, n.° 4 da C.R.P. — quer do Direito da Uniéo
Europeia.

A tutela cautelar visa impedir a producéo de efeitos lesivos na esfera juridica de
guem tem um determinado direito, ou seja, existe para proteger aqueles que, sendo
detentores de uma situagédo juridicamente tutelada, a possam ver perigar por motivos
varios. Caracteristicas essenciais e gerais da tutela cautelar sdo a adequacdo — de modo a
evitar o periculum in mora —, a utilidade — a fim de prevenir a inutilidade da sentenca a
proferir no processo principal, por infrutuosidade ou retardamento -, a
acessoriedade/instrumentalidade — na medida em que depende da existéncia de uma
acdo principal, a propor ou ja proposta —, a provisoriedade da decisdo™® — uma vez que

esta ndo se destina a resolver definitivamente o litigio —, e a sumariedade — porque

118 posicdo perfilnada, que aqui se acolhe, pelo Juiz Desembargador NUNO BASTOS na conferéncia organizada pelo Centro de
Estudos Judiciarios, em 28.02.2014, subordinada ao tema “As garantias do processo tributdrio”, acessivel em
http://www.justicatv.com/index.php?p=4310.

119 |ISABEL CELESTE M. FONSECA, Direito Processual Administrativo — Roteiro Pratico, 22 edigdo, Almeida & Leitdo, Ld?,
2010, p. 153: “Escolhida pela dogmatica francesa e alemd como caracteristica distintiva deste tipo de tutela judicial: référé francés e

a einstweilige Rechtsschultz alema (deciséo como minus e aliud perante a decisdo a proferir na causa principal).”.
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implica uma summaria cognitio da situacdo através de um processo simplificado e
celere.

Inversamente ao que acontece em sede do processo administrativo (a que sempre
tera que se recorrer quando haja uma lacuna de regulacdo — artigo 2.° al. ¢) do
C.P.P.T.), no dominio do Direito Tributario, as providéncias cautelares hdo de ser
deferidas desde que se mostre o risco de producdo de uma lesdo irreparavel. Isto €, ndo
se exige, aqui, a formulacdo de um qualquer juizo quanto a viabilidade ou ndo da
pretensdo, quanto a probabilidade ou ndo de procedéncia do pedido em sede da acdo
principal, mas apenas que haja um perigo de o direito ser afetado de forma irremediavel.

Tal perigo h& de ser aferido em funcdo do préprio sujeito titular da situacdo
juridica em causa.

Tendo, tal situacdo, regulacdo propria, ndo se podera recorrer, subsidiariamente,
aos critérios de decretamento de providéncias cautelares previsto no contencioso
administrativo, mais concretamente, no artigo 120.° do C.P.T.A.*®. Neste sentido, vide
acorddo do STA de 01.09.2004, processo n.° 799/04, e acorddo do TCAN de
14.06.2007, processo n.° 00342/07.4BEVIS',

No entanto, s6 serd deste modo — decretamento de providéncias cautelares
apenas com o critério do periculum in mora na formulagdo exposta — quando ndo esteja
em causa situacdo regulada no Direito da Unido Europeia, pois que, nestes casos,
levando em linha de conta o Despacho do Presidente do T.J.U.E., proferido no processo
C-110/97R, em 21.03.1997, o decretamento dependera ja da aparéncia do bom direito,
do requisito do fumus boni iuris.

Contudo, e uma vez que, em regra, em sede do Direito Tributario, o interesse ou
direito em perigo é de natureza patrimonial, revela-se dificil a tarefa de identificar
situacBes que merecam esta tutela. E que, quando esta em causa, interesse quantificavel,
0 prejuizo, em principio, nunca serda irreparavel, podendo haver sempre compensagdo
monetaria.

Exemplificativa da impossibilidade de compensacdo pecuniaria é a derrogacdo
do sigilo bancério. Avente-se a hipdtese de a Administracdo Tributéria pretender aceder
a informac&o bancéria de determinado contribuinte e que logra tal intento. Por mais que,
a posteriori, possa ser arbitrada indemnizagdo, a verdade € que, ap0s 0 acesso a

informacdo bancaria, a Administracdo Tributaria tera obtido o que procurava e o

120 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume II, p. 595.
121 Ambos disponiveis em http://www.dgsi.pt
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contribuinte viu as informacdes que pretendia salvaguardar (legitimamente ou néo)
conhecidas. E ndo haverd, neste momento, quantia que ressar¢a o dano causado.

Além deste caso, Jorge Lopes de Sousa'? enuncia as seguintes hipoteses como
passiveis de merecer tutela cautelar: a paralisacdo da atividade comercial de uma
empresa, desde que se comprove gue tenha como consequéncia a perda de clientela; o
dispéndio de quantias cujo pagamento seja suscetivel de afetar, significativamente, a
estrutura econdémico-financeira de uma empresa, fazendo perigar a sua subsisténcia
como empresa; a privacao dos Unicos meios de subsisténcia de alguém; a diminuicédo
apreciavel do nivel e da qualidade de vida do requerente ou a satisfacdo das suas
necessidades primarias.

Tal entendimento quanto as situacfes que merecem, no ambito do Direito
Tributario, protecdo por via de providéncias cautelares, ndo afasta, contudo, a aplicacédo
generalizada das providéncias cautelares existentes no ambito do Direito
Administrativo. Na verdade, o artigo 147.°, n.° 6 do C.P.P.T. contém uma previsdo
manifestamente exigua'?®, pois, como se disse j&, apenas admite circunstancias de lesdo
irreparavel, que, como se viu, sdo muito balizadas.

Destarte, a solucdo passara pela admissdo da coexisténcia de dois regimes em
sede cautelar — o do 147.°, n.° 6 do C.P.P.T., quando a sua aplicagdo garanta a tutela
jurisdicional efetiva e cujo regime apenas depende do preenchimento do requisito
atinente ao perigo de producdo de danos irreparaveis, e o do C.P.T.A., em todos 0s
casos em que o0 regime tributario é insuficiente, sendo que, aqui, se exigird o
cumprimento dos pressupostos especificos deste codigo.***

Antes de explorar, um pouco mais, a solugdo avancada, importa deixar aqui
explanado o regime das providéncias cautelares reguladas no C.P.T.A..

Neste seguimento, o decretamento de providéncias cautelares a favor do
contribuinte, segundo o regime do C.P.T.A., dependera da verificagdo dos requisitos
gerais de aparéncia do bom direito ou fumus boni iuris, da perigosidade de constituigéo

de uma situagdo de facto consumado ou da producgdo de prejuizos de dificil reparacéo

122 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume II, p. 595
12 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume II, p. 592
124 A titulo de exemplo, acérddo TCAS de 01.06.2011, proferido no processo n. 04810/11, acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/5140fc946fda24c7802578a8004felad?OpenDocument, no
sentido de que o artigo 147.%, n.° 6 do C.P.P.T. se afigura incompleto, repleto de lacunas e, por isso, necessitado de, sem perda de
identidade e especificidade, ser complementado pelo recurso, devidamente adaptado, a cenarios legislativos similares e proximos,

como os do contencioso administrativo e do direito processual civil.
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(periculum in mora) e da ponderacédo de todos os interesses em jogo, previstos no artigo
120.°do CP.T. A,

O regime do aludido artigo prevé a possibilidade de a providéncia ser decretada,
sem necessidade de apreciacdo de quaisquer outros requisitos, nos casos previstos na
alinea a), do n.° 1, em que é evidente a procedéncia da pretensdo formulada ou a
formular no processo principal. Na verdade, ndo se trata, aqui, da verificagdo de fumus
boni iuris em termos de probabilidade de procedéncia, mas da existéncia de fumus boni
iuris numa intensidade maxima, em moldes tais em que seja manifesta e evidente a
procedéncia do pedido formulado no processo principal.

Caso ndo seja evidente a procedéncia da acéo principal, caberd, nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 120.° do C.P.T.A., verificar a existéncia de um
requisito de perigosidade — periculum in mora — e um requisito da existéncia de fumus
boni iuris.

O primeiro assenta na existéncia de fundado receio na verificagdo de uma
situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os
interesses que se visa acautelar no processo principal, sendo que, para a concretizacao
destes conceitos ndo vale ja o critério da insuscetibilidade de avaliacdo pecuniaria dos
prejuizos invocados, mas antes o da impossibilidade de reintegracdo da esfera juridica
violada ou da maior ou menor dificuldade em concretizar essa reintegra¢do, no caso do
prejuizo de dificil reparacdo. Este requisito encontra-se preenchido sempre que exista
fundado receio de que, quando o processo principal chegue ao fim e sobre ele venha a
ser proferida uma decisao, essa decisao ja ndo venha a tempo de dar resposta adequada
as situaces juridicas envolvidas em litigios, seja porque a evolucdo das circunstancias
durante a pendéncia do processo tornou a decisdo totalmente inutil, seja porque, essa
evolucdo conduziu & producdo de danos dificilmente reparaveis?.

Assim, o juiz deve fazer um juizo de prognose, colocando-se na situacdo futura
de uma hipotética sentenca de provimento para concluir se ha ou ndo, razdes para recear
que tal sentenca venha a ser inutil, por, entretanto, se ter consumado uma situacéo de
facto incompativel com ela, ou por se terem produzido prejuizos de dificil reparacéo

para quem ela deveria beneficiar, que obstam a reintegracéo na sua esfera juridica®®’.

125 Acordos do TCAN de 15.01.2009, processo n.° 01384/08.8BEBRG

126 MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentario ao Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 3.2 edi¢do revista, 2010, anota¢do ao artigo 112.°, p. 746.

127 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justiga Administrativa (Lig8es), 10.2 Edig&o, Almedina, p. 350
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Ja o requisito do fumus boni iuris consiste na aparéncia do bom direito e
divergird consoante a providéncia cautelar a adotar seja antecipatoria (exigindo-se,
nesta, um juizo de probabilidade quanto a procedéncia da acdo principal) ou
conservatdria (sendo que aqui sera na sua formulacdo negativa de fumus non malus
iuris, isto €, na demonstracdo de que ndo € manifesta a falta de fundamento da pretensao
a formular no processo principal ou a existéncia de circunstancias que ai obstem ao
conhecimento do mérito respetivo)'?®.

A estes critérios — de verificacdo cumulativa — acresce a ponderacdo dos
interesses publicos e privados em presenca, conforme dispde o artigo 120.°, n.° 2 do
C.P.T.A.. Trata-se de um requisito negativo que se consubstancia na emergéncia, na
ponderacdo dos varios interesses em presenca, de interesses contrapostos aos do
requerente, que sejam mais dignos de tutela do que aqueles que a providéncia pretende
salvaguardar. Na verdade, ainda que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e ¢) do
n.°1 do artigo 120.°, a providéncia sera recusada quando “devidamente ponderados os
interesses publicos e privados, em presenga, 0s danos que resultariam da sua
concessdo se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que
possam ser evitados ou atenuados pela adopcéo de outras providéncias™.

Voltando a solugdo supra proposta e que aqui se recupera — relembre-se que a
mesma passa por admitir a existéncia simultanea de dois regimes: o do artigo 147.%, n.°
6 do CP.P.T. e 0 do C.P.T.A. — ndo se exclui que, atentas as carateristicas ja
identificadas, quanto a tutela cautelar, ndo haja, sempre, subjacente a decisdo de
decretamento ou ndo de determinada providéncia, uma ponderacdo quanto a viabilidade
da acdo principal (fumus boni iuris) e quanto aos interesses em litigio. No entanto, ndo
se entende que seja exigido o cumprimento estrito e formal dos pressupostos constantes
do C.P.T.A. em todos os processos cautelares materialmente tributérios, sob pena de se
esvaziar, por completo, a disposicao do artigo 147.%, n.° 6 do C.P.P.T..

E, de outra banda, aquando da aplicacdo de uma dada providéncia prevista no

C.P.T.A., ndo se defende a exigéncia de um periculum in mora especifico e restritivo,

128 ISABEL CELESTE M. FONSECA, ob. cit., p.227: “Seguimos o método calamandreiano: Assim, e segundo esta metodologia,
enquanto que a conservatoria serve para anular ou minimizar o risco de ser posteriormente impossivel proceder & execucéo de
sentenca favoravel — por entretanto se ter alterado o status quo ante («o estado em que estava a coisa») —, a antecipatdria serve para
anular ou minimizar os prejuizos que decorre por si sd do retardamento da sentenca e do facto de ndo ser possivel proporcionar, no
imediato, a satisfacdo da pretensdo juridica substantiva que estd a cargo do sujeito-jurisdicional. Dizendo 0 mesmo por outras
palavras, enquanto a providéncia conservatoria produz um efeito hermético de modo a manter o status quo — «o estado em que se
encontra a coisa», a antecipatéria actua por via da ampliagcdo proviséria de uma situagdo juridica existente, proporcionando a

aceleracdo e a realizagdo antecipada do direito material para a situagdo litigiosa controvertida.”.
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circunscrito as situacoes de lesdo irreversivel.

O que leva a que se discorde da posicdo vertida em alguns arestos, mormente no
do TCAN de 25.11.2010, processo n.° 02827/09.9BEPRT-A'® (que prevé que se
apligue em todos os processos cautelares tributarios os pressupostos de decretamento do
artigo 120.° do C.P.T.A.) e no do TCAS de 15.01.2013, proferido no processo
05941/12'%° (em que se sustenta que a procedéncia de processo cautelar ao abrigo do
C.P.T.A. depende da existéncia de perigo de producéo de lesdo irreparavel).

Analisada a jurisprudéncia, com particular destaque para a proveniente do
Supremo Tribunal Administrativo, pode destacar-se que, em regra, as providéncias
cautelares em sede tributéria se prendem com a suspensédo de eficécia de determinados
atos administrativos.

Neste campo, tém sido diversos os casos em que tal suspensdo é pedida, sendo
que, em alguns, é considerada a via que confere maior tutela por mais garantistica e
adequada, mas noutros, j& ndo.

Assim, vide acérddo de 23.10.2013, proferido no processo 01361/13, que
sustentou a admissibilidade da providéncia especifica de suspensdo de eficacia de atos,
regulada no artigo 128.° do C.P.T.A.**, quando estejam em causa atos administrativos
em matéria tributaria cuja legalidade deve ser apreciada, por forca do disposto no n.° 2
do artigo 97.° do C.P.P.T., em acdo administrativa especial regulada pelas normas do
CP.TA.

Nas situacGes em que estando em causa uma divida ndo tributaria, mas exigida
por via de execucdo fiscal, e levando em linha de conta que a ac¢ao principal, a intentar,
sera uma acao administrativa especial, ndo esta vedado ao interessado, igualmente, que
intente uma providéncia de suspensdo de ato. Sendo que, quanto a esta, ndo s6 a
entidade credora deve obediéncia (s6 podendo prosseguir o processo mediante resolugédo
fundamentada — artigo 128.°, n.° 2 do C.P.T.A.), como também o proprio érgdo de
execucdo fiscal — acérdao de 20.02.2013, proferido no processo 0113/13'%2.

Por outro lado, a providéncia cautelar de suspensdo de ato administrativo ndo

129 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c¢8003279c7/c1db942feed508dd 802577fb0038f7ca?OpenDocument
130 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c¢3004c6d7d/fca5343b724133248 0257af50055695f?0OpenDocument
131 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5c11ae3bcfa22ac3 80257¢12005798f1?OpenDocument
132 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/04c8b6aefb4dbc838 02572800581 7ae?OpenDocument
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sera utilizavel em processo tributario, quando haja processo diretamente mais adequado
a tutela que se visa obter. Nestes termos, vide acorddo do STA de 03.04.2013, proferido
no processo 0392/13, que sumaria do seguinte modo: “Em sede de execucédo fiscal
estando prevista a possibilidade de reclamacdo judicial de todos os actos lesivos e a
subida imediata da reclamacdo a juizo quando tenha por fundamento prejuizo
irreparavel (cfr. arts. 276.° e 278.° n.° 3, do CPPT), com o consequente efeito
suspensivo da execugédo, ndo pode considerar-se que a tutela judicial efectiva exija a
admissibilidade providéncia cautelar em ordem a suspensdo da venda, quando a
recorrente podia ter reclamado precisamente do acto que determinou a venda.”*3334

Acdérddo merecedor de destaque é o proferido em 10.08.2005, no processo
0850/05, em que se decidiu que ndo era adequada a providéncia cautelar de suspenséo
de eficacia do ato que determinou o pagamento de certa quantia, com vista a prevenir e
evitar a eventual penhora de depositos bancarios. Para tal entendimento contribuiu a
auséncia de instrumentalidade e provisoriedade da providéncia a adotar face a acédo
principal (acdo administrativa especial), pois que a penhora de depdsitos bancérios ndo
inviabiliza a execucao da decisdo que declare nulo o ato suspendendo e, também, o nao
preenchimento do requisito do periculum in mora, visto que 0s prejuizos que advém da
penhora dos depdsitos bancarios nao sao prejuizos de dificil reparacdo para 0s interesses
gue o requerente visa obter com o processo principal***.

Situacdo ndo frequente de providéncia cautelar antecipatoria foi decidida pelo
acérddo de 30.05.2007, proferido no processo n.° 049/07, em gue se verificaram, como
era devido, os requisitos do artigo 120.° do C.P.T.A..**

Admitindo-se a possibilidade de aplicacdo, no dominio do Direito Tributério,
dos institutos cautelares administrativos, também sera de equacionar a possibilidade de
recurso ao decretamento provisério de providéncia cautelar e a antecipacdo do
conhecimento do mérito da causa.

O primeiro dos regimes encontra-se previsto no artigo 131.° do C.P.T.A., sendo

133 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003 ea931/5304a986219a53c88 0257b4b004d25¢c7?0OpenDocument

3 No mesmo sentido, acérddo de 11.07.2012, proferido no processo n. 0669/12, http://www.dg
si.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f3d696ch94d204d180257a44004905f2?0penDocument

135 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/ d7bcaefd82ce832580 25707e005015a9?0OpenDocument

136 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fd888b26d7a8b1cl 802572f2004934b0?0OpenDocument
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que, quanto a este, segundo 0s ensinamentos de Jorge Lopes de Sousa’®’ “As situagdes
que normalmente se geram no contencioso tributario, em que estdo em causa apenas
interesses patrimoniais, sem colocar em causa o0 nucleo essencial do direito de
propriedade, ndo justificam, em principio, a aplicacdo deste regime. Por outro lado, no
ambito das relacOes tributarias, a actividade da administracdo tem natureza agressiva
dos direitos dos contribuintes (e ndo prestadores ou constitutiva como, na maior parte
dos casos, sucede no &mbito das relagGes juridicas administrativas) pelo que, em regra a
proteccdo cautelar dos contribuintes pode ser eficazmente assegurada pelo n.° 1 do
artigo 128.° do C.P.T.A. a suspensdo provisoria da eficacia do acto logo que a
autoridade requerida receba o duplicado do requerimento de suspensao”.

J& quanto a possibilidade de antecipacdo do conhecimento do mérito da acdo
principal em sede cautelar, releva o acérddo do S.T.A. de 16.01.2008, proferido no
processo 0717/07, em que se decidiu que: “Quando o Tribunal concluir pela verificagdo
da prescricdo da obrigacdo tributaria em causa no processo de providéncia cautelar de
suspensdo dos «actos de execucdo de accionamento da garantia bancéria», justifica-se
«antecipar o juizo sobre a causa principal», nos termos do n.° 1 do artigo 121.° do

Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos.”.*®

3.1. ARRESTO E ARROLAMENTO

Tratando-se, nesta parte, de providéncias cautelares, muito embora se possa
entender que as mesmas sO existem em funcdo e no interesse do contribuinte/sujeito
passivo, a verdade € que a propria Fazenda Publica dispGe de tutela cautelar para
assegurar a melhor defesa do interesse publico.

Neste sentido, encontram-se especialmente previstas providéncias relativas a
garantir o crédito tributario, por via da contricdo do direito de disposicdo de bens,
mormente através do arresto e arrolamento — como melhor resulta dos artigos 136.° a
142.°do C.P.P.T..

Por outro lado, determina o artigo 51.° da L.G.T. que a Administracdo Tributéria

pode tomar providéncias cautelares para garantia dos créditos tributarios em caso de

%7 Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., volume 11, pp. 606
138 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/295¢c8386a6¢c34aae 802573d900426d07?0OpenDocument
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fundado receio de frustracdo da sua cobrangca ou de destruicdo ou extravio de
documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da situagdo tributaria dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributérios, sendo que as mesmas devem ser
proporcionais ao dano a evitar e ndo causar dano de impossivel ou dificil reparacdo. As
providéncias, aqui referidas, serdo determinadas sem procedéncia de intervencao
judicial e podem consubstanciar-se na apreensao de bens, direitos ou documentos ou na
retencdo de prestacdes tributéarias a que o contribuinte tenha direito.**

Distinguindo ambas, o arresto € uma providéncia cautelar que consiste numa
apreensdo judicial de bens (artigo 391.°, n.° 2 do C.P.C.) destinada a garantir a cobranca
dos créditos tributarios e do acrescido (juros e custas). Apds a realizacdo do arresto, 0s
atos de disposicdo dos bens arrestados serdo ineficazes em relagdo ao requerente do
arresto (artigo 622.°, n.° 1 do C.C.), ndo olvidando as regras do registo (como dispde o
artigo 819.° do C.C. por remisséo do referido artigo 622.°).

Na medida em que o arresto se destina a garantir a cobranca dos créditos
tributérios, pode 0 mesmo ser requerido quer quanto a bens do devedor de tributos quer
quanto a bens do responsavel solidario ou subsidiario.

O artigo 136.° do C.P.P.T. rege a situacdo em que o arresto € requerido
previamente a instauracdo do processo de execuc¢do fiscal, vigorando, também, o artigo
214.°, n.° 1 que regula o requerimento do arresto na pendéncia do processo de execugao
fiscal.

Nos termos do artigo 136.°, os requisitos para o decretamento do arresto
referem-se a existéncia de fundado receio da diminuicdo de garantia de cobranca de
créditos tributarios e a circunstancia de o tributo estar liquidado ou em fase de
liquidacéo.

Por outro lado, os requisitos do decretamento do arresto na pendéncia do
processo de execucdo fiscal encontram-se regulados no artigo 214.°, n.° 1 do C.P.P.T., e
prendem-se com a existéncia de justo receio de insolvéncia ou de ocultacdo ou
alienacdo de bens, quer por parte do executado, quer por parte do responsavel
subsidiario, solidario ou sucessor.

Em tudo quanto ndo se encontre especialmente regulado no C.P.P.T., sera
aplicavel, ao arresto, o regime constante do C.P.C..

Passando, agora, ao arrolamento.

%9 Artigo 51.°,n.°3da L.G.T..
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Esta espécie de providéncia cautelar encontra-se prevista no artigo 140.° do
C.P.P.T. e consiste na descricdo, avaliacdo e depdsito de bens (moOveis ou imoveis —
artigo 403.%, n.° 1 do C.P.C.) ou descricdo e dep6sito de documentos com conexao com
obrigacdes tributarias (artigo 406.%, n.% 1 e 4 do C.P.C.).

As obrigacdes tributarias aqui em causa serdo as relativas ndo so a pagamento de
tributos mas também as acessorias a tal, nomeadamente a manutencdo de contabilidade
e escrita, sendo que estas fornecem a base de calculo da matéria coletvel e sdo,
portanto, de sobremaneira importantes. Dai que, para que haja recurso a esta forma de
tutela, ndo seja necessario que a obrigacdo tributaria esteja definida por ato de
liquidacéo.

Uma nota, apenas, quanto ao parco recurso que tem vindo a ser feito a esta
figura. Pesquisada a jurisprudéncia dos tribunais superiores constata-se que nao ha
decisbes que envolvam este processo, situacdo que ndo ocorre quanto ao arresto, que,
com alguma frequéncia, tem vindo a ser utilizado pela Administragdo Tributaria para

salvaguarda do crédito tributario.

4. INTIMAGAO PARA UM COMPORTAMENTO (ARTIGO 97.°,N.° 1, AL. M) DO

C.P.P.T.)

A possibilidade de intentar um meio especifico para obter a pratica de um ato
(administrativo ou de execucdo) decorre nao s6 do artigo transcrito, como também do
artigo 101.°, al. h) da L.G.T.**°. Vem expressamente regulado no artigo 147.° do
C.P.P.T. que, em caso de omissdo, por parte da Administracdo Tributéria, do dever de
qualquer prestacdo juridica suscetivel de lesar direito ou interesse legitimo em matéria
tributéria, poderd o interessado requerer a sua intimacdo para 0 cumprimento desse
dever junto do tribunal tributario competente, sendo que tal meio s6 é aplicavel quando,
vistos 0s restantes meios contenciosos previstos no C.P.P.T., ele for o meio mais
adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos ou interesses em

causa.

10 Artigo 101.°, al. h) da L.G.T.: “Sdo meios processuais tributarios: [...] h) A intimagio para um comportamento, em caso de

omissdes da administragdo Tributaria lesivas de quaisquer direitos ou interesses legitimos;”.
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Esta forma de processo, decorrente do postulado no artigo 268.°, n.° 3 da C.R.P.,
consagra uma via especifica para provocar na Administragdo Tributario a pratica de
determinado ato, cuja omisséo se revelava lesiva dos interesses e direitos legalmente
protegidos do particular. Como decorre do n.° 1, a intimacdo da Administracdo podera
referir-se a qualquer prestacdo juridica, o que implica que estejam aqui englobados nao
sO atos administrativos, como atos de execucdo de atos de administrativos, mas tal
processo apenas sera aplicavel quando ndo haja nenhum outro mais adequado a conferir
tutela ao interessado.

N&o obstante o processo de intimacdo estar previsto com tramitacdo célere e
simplificada, ndo esta estipulada a sua natureza como processo urgente, ndo podendo
tramitar como tal'*!,

Com particular destagque importa que, estando em causa situacdo de ato
administrativo inimpugnavel, ndo podera ser utilizada esta via, por existir outra que
mais diretamente prevé esta situacdo: a execugdo de julgado (artigo 157.°, n.° 3 do
C.P.T.A)M

A intimacdo para um comportamento exige o preenchimento de dois requisitos
cumulativos, definidos pela jurisprudéncia como a existéncia de omissdo de um dever
juridico por parte da administracdo tributaria suscetivel de lesar direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria e que essa intimacdo seja 0 meio mais adequado para
assegurar a tutela plena desse direito ou interesse, pressupondo aquela omissao a prévia
definicdo da existéncia desse dever'*3. Sera, assim, o processo adequado quando o
direito ou interesse do particular se encontra ja definido, ndo servindo esta forma
processual para situacfes em que ndo é ainda liquida a situacdo a qual se pretende a
condenacdo da Administracdo. Neste sentido, vide acorddos do STA de 15.05.2013,
proferido no processo 01496/12'**, do mesmo dia, processo 0229/13'*°, de 08.05.2013,

2146

processo 0666/12°°, entre outros.

1 Neste sentido, ver acérddo do STA de 22.03.2006, proferido no processo 109/06, acessivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6f663536a0e5a86a8025713f004f40ee?OpenDocument.  Também
JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. Il, p. 591.

142 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. II, p. 583.

¥ Acérddo do STA de  30.03.2011, proferido no  processo  0894/10,  acessivel em  http://
www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fce22a4c759f5e748025786a0036b86¢?OpenDocument

144 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/eab1216036e 24fd580257b8700542152?0OpenDocument

145 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/62ced2c70c2 906e380257b800038a262?0OpenDocument

146 Acessivel em:
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E confirma-se tal posicdo compulsando a tramitacdo desta forma processual. Na
verdade, a mesma decorre entre a peticdo dirigida ao tribunal em que se identifique a
omissdo, o direito ou interesse violado, a resposta da Administracdo Tributaria em
quinze dias e a sentenca. Esta, se for de proceder a pretensdo do autor, impora a
Administracdo Tributaria que reintegre o direito, repare a lesdo ou adote a conduta
necessaria em prazo razoavel, a fixar entre 30 e 120 dias (artigo 147.%, n.% 3, 4 e 5 do
C.P.P.T).

Casos exemplificativos que delimitam o ambito de aplicacdo deste motor
processual encontram-se na jurisprudéncia, ainda que sem abundancia.

Assim, a intimacdo ndo é adequada, como decorre do acorddo do S.T.A. de
30.04.2002, proferido no processo 0658/02, quando se pretenda reagir a decisdo de uma
reclamacdo graciosa, mesmo que esta decisdo se tenha formado tacitamente*’.

Também ndo serd adequada quando o direito em causa ndo seja evidente. Veja-
se, como exemplo, o acordao do S.T.A. de 02.10.2013, proferido no acérddo 01114/13,
em que se discutia a intimacdo da Administracdo Tributaria a conferir novo direito de
audicdo. Tal acorddo sumariou do seguinte modo:

“l - S80 requisitos cumulativos do meio processual de intimacdo para um
comportamento, previsto no art. 147.° do CPPT, (i) a omissdo de um dever juridico por
parte da administracdo tributaria susceptivel de lesar direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria (n.° 1) e (ii) que essa intimacdo seja 0 meio mais adequado para
assegurar a tutela plena desse direito ou interesse, pressupondo aquela omissao a prévia
definicdo da existéncia desse dever (n.° 2).

I1 - O erro na forma do processo afere-se pelo pedido: se o pedido formulado foi
0 de que fosse intimada a AT, ndo pode considerar-se verificado o erro na forma do
processo.

Il - Questdo diversa da propriedade do meio processual € a de saber se 0 mesmo
é «0 meio mais adequado para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva dos direitos ou
interesses em causa», condi¢do estabelecida pelo n.° 2 do art. 147.° do CPPT em ordem
a admissibilidade da intimagdo para um comportamento.

IV - Néo sendo inequivoco que tenha havido ilegalidade que justifique nova

notificacdo para o exercicio do direito de audiéncia (ou seja, faltando a “evidéncia do

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f946aefca23f3 56080257b7f004bce86?0OpenDocument
17 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1f17ec550fdb47f28 0256bb200305¢ch4?OpenDocument
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direito”), tera de entender-se que a intimagcdo para um comportamento ndo € o meio
processual adequado para satisfazer da pretensdo do requerente, o que obstara a sua
utilizacéo, por forca do disposto no n.° 2 do art. 147.° do CPPT.”*.

Por outro lado, a intimagdo é ja o processo mais adequado quando se pretenda
que a Administracdo Tributaria prossiga com determinado procedimento, mormente
quando esteja em causa o célculo de juros indevidamente pagos e a restituir:

“I - O meio processual de intimagdo para um comportamento, previsto no artigo
147.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, consagra declaradamente o
direito a determinacdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos.
Il - Formulado perante a Administracdo Fiscal o requerimento de «recalculo dos juros
nos termos previstos no artigo 4.° do referido DL 124/96, e o reembolso aos requerentes
do valor indevidamente pago», em face do despacho de que «foi decidido que o pedido
de restituicdo dos juros de mora em causa, devera ser apreciado (...)», pode o
interessado requerer em juizo a intimacdo da Administracdo para a conclusdo do
respectivo procedimento administrativo em prazo a fixar pelo Tribunal.
Il - Numa situacdo tal, ndo é a impugnacédo do indeferimento presumido, nem a ac¢éo
para reconhecimento de um direito, mas a intimacdo para um comportamento que
constitui 0 meio mais adequado «para assegurar a tutela plena, eficaz e efectiva dos
direitos ou interesses em causa», nos termos do n.° 2 do artigo 147.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.”**®

5. AINDA OUTROS MEIOS PROCESSUAIS (ARTIGO 97.9,N.°1, AL. Q) DO C.P.P.T.)

Do artigo 146.° do C.P.P.T. resulta que sdo admitidos no processo judicial
tributario os meios processuais acessorios de intimacao para a consulta de documentos e
passagem de certiddes, de producdo antecipada de prova e de execugédo dos julgados, 0s
quais serdo regulados pelo disposto nas normas sobre o processo nos tribunais

administrativos.

148 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/548¢95c6401bdf4a8 0257¢05002fa666?OpenDocument
149 Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a62981c061860595 802572f200456035?0penDocument
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Desde logo, é aplicavel em processo tributario, a intimacdo para prestacdo de
informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, a qual se encontra
regulada no C.P.T.A. (artigos 104.° a 108.°). Quanto a esta forma processual importa
deixar expendido que a mesma resulta da imposicdo constitucional de acesso a
informacdo administrativa (artigo 268.°, n.° 1 da C.R.P.) e que tem uma tramitacao
urgente e célere, sendo que apds aceite a peticdo inicial pelo Juiz, é citada a entidade
requerida para responder, sendo que a decisdo é proferida logo de seguida.

A producdo antecipada de prova vem regulada no artigo 134.° do C.P.T.A. e visa
prevenir o risco de impossibilidade ou de muita dificuldade de producéo de determinado
meio de prova. Pode referir-se ndo sé a prova testemunhal, mas a qualquer outra que se
justifique no caso concreto, e tem uma tramitacdo simplificada e urgente.

A execucao de julgados encontra-se primariamente vocacionada para permitir o
cumprimento coercivo das decisfes jurisdicionais, as quais a entidade obrigada nédo dé
cumprimento por via espontanea.

Por forgca da remissdo do artigo 146.°, n° 1 do C.P.P.T. para o regime da
execucdo de julgados regulada no C.P.T.A., tem de entender-se que cabem aqui,
também, as situacbes em que ndo se pretende executar uma sentenca mas um ato
administrativo inimpugnavel. Tal processo, configurado nos termos do artigo 157.2, n.°
3 do C.P.T.A., serd aplicavel antes mesmo do processo de intimagdo para um
comportamento, atento o carater subsidiario que a este ultimo € atribuido.

No entanto, verifica-se que quer uma forma processual — execucéo de julgados —
quer outra — intimacdo para um comportamento — pressupdem que o direito que se
pretende fazer valer esteja ja devidamente determinado, mormente por via de ato
administrativo.

Ou seja, 0 que se pretende com estas acdes é a execucdo de uma situacdo
juridica certa e ja prévia e concretamente definida e reconhecida pelo ordenamento
juridico, cabendo ao Tribunal apenas determinar o modo do cumprimento e zelar para
que este ocorra no momento mais proximo.

Deve entender-se, ainda, que, neste campo dos meios processuais acessorios,
devem ser incluidas outras formas de processo.

Assim, atenta a remissdo genérica do artigo 2.% al. ¢) do C.P.P.T., para as
normas do C.P.T.A., conclui-se que ndo s6 a intimacdo para passagem de prestacédo de
informagdes, consulta de processos ou passagem de certidfes € aqui aplicavel, mas

também a intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias (artigo 109.° do
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C.P.T.A).

A acrescer as intimacdes, também a acdo administrativa especial de impugnacéo
de normas seré possivel (artigos 72.°a 77.°do C.P.T.A.).

De referir neste ambito, a derrogacdo do sigilo bancario, que se encontra
regulado no artigo 146.>-A do C.P.P.T.. Deste dispositivo colhe-se que ha duas
modalidades dentro desta forma processual: o recurso do contribuinte, quando pretenda
reagir da decisdo da Administracdo Tributaria de aceder a sua informac&o bancéria, e 0
pedido da Administracdo Tributaria para tal, quando ndo possa aceder diretamente.

Em decorréncia do disposto no artigo73.°, n.° 1 do R.G.L.T., que permite a
apreensdao de bens que tenham constituido objeto de infracdo aduaneira ou nao
aduaneira, impde-se a possibilidade de os visados poderem reagir, sindicando tal ato por
via judicial.

Assim, o artigo 143.° do C.P.P.T. contém uma figura de carater urgente, dirigida
a todo e qualquer ato de apreensdo, a ser intentada no prazo de quinze dias a contar da
data do levantamento do auto ou notificagdo do ato de apreensdo, pelo proprietéario ou
detentor do(s) bem(s) apreendido(s), no tribunal tributario de 12 instancia da area em
que a apreensdo tiver sido efetuada e tramita em idénticos termos (salvo as excecdes
constantes do artigo aludido) a impugnacdo das providéncias cautelares, tal como

abordado supra™’.

150 Neste capitulo, ponto 1.
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CAPITULO V. DA CONVOLACAO

1. APROXIMAGAO HISTORICA A JURISPRUDENCIA

Face as previsdes dos artigos 98.°, n.° 4 do C.P.P.T. e 97.°, n° 3 da L.G.T.,
Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa™" assumem
que h4, aqui, a imposicdo de uma verdadeira injuncdo ao juiz, no sentido de que sO
estara 0 mesmo desonerado de proceder a correcao do processo, quando isso se mostre,
de todo, inviavel. Situacdo bem diversa da anterior a existéncia das aludidas normas, em
que a possibilidade de convolagdo advinha de criagdo jurisprudencial e ndo tinha
acolhimento legal no Direito Tributério.

Até a entrada em vigor da L.G.T. (em 01.01.1999), as decisbes do S.T.A.
referentes ao erro na forma do processo e a possibilidade de convolacdo foram
reduzidas, mas, ainda assim, sempre no sentido de que a convolacdo, por forca da
aplicacdo do C.P.C., devia ser admitida.

Ao nivel dos pressupostos de que a mesma dependia, pode salientar-se, desde
logo, a exigéncia, mais ou menos unanime, de o pedido formulado ser compativel com a

152 Assim, nomeadamente, o acordio de

forma de processo que se entendia ser adequada
14.02.1996, proferido no processo n.° 19 594, determinou que a convolagdo ndo era
possivel se o pedido ndo fosse compativel com a nova forma processual, sendo que o
tribunal ndo se podia substituir as partes na formulacdo das providéncias juridicas
possibilitadas pelas causas de pedir.

Contudo, numa posi¢do claramente menos formalista e rigorosa, um aco6rddo
anterior, proferido em 31.01.1996, no processo n.° 19 712, decidiu que “Todavia, ndo
impondo a lei os termos ou expressdes a utilizar na formulacdo do pedido, havera
também que afastar a exigéncia de férmulas sacramentais, rigidas ou insubstituiveis em
tal matéria.

De exigir € apenas que o autor, depois de descrever a sua pretensao, expondo 0s

151 Ob. cit., p. 846.
152 Os acordaos referidos de seguida estdo disponiveis em www.dre.pt.
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respectivos fundamentos e objecto, exprima a vontade de que o tribunal actue em ordem
a proferir uma sentenca de conteudo favoravel a pretensdo manifestada.

Ou seja, 0 autor tera de encerrar a sua peticdo inicial com o pedido de
determinada providéncia, a qual traduzira o efeito juridico que se pretende obter através
do tribunal.

Ponto é, portanto, que o pedido formulado indique esse efeito juridico. E dai que
“nem toda a incorrec¢do, nem toda a imperfei¢ao do requerimento inicial conduza a
ineptidao”. Se “o autor exprimiu o Seu pensamento em termos inadequados, servindo-se
de linguagem tecnicamente defeituosa, mas deu a conhecer suficientemente qual o
efeito juridico que pretendia obter, a peticdo serd uma peca desajeitada e infeliz, mas
ndo pode qualificar-se de inepta” (Prof. Alberto dos Reis, in “Comentario ao Codigo de
Processo Civil”, Vol. 2., pags. 364-365).”.

Outra posicdo, que se entende situar-se a meio caminho entre as duas ja
referidas, sustentou que “I — A “convola¢do” do processo de oposi¢cdo para o de
impugnacdo judicial s6 é possivel se a parte quer efectivamente exercer o direito
material que pode ser objecto deste.

Il — O tribunal tem de respeitar o pedido de tutela juridica que lhe for feito e a
alegacdo dos fundamentos em que ele se esteia, apenas podendo alterar a forma de
processo, por forca do respeito ao principio da autonomia privada.” (acorddo de
08.05.1996, processo n.° 19 889).”.

De outra banda, exigéncia que também se vinha fazendo, para que a convolacao
pudesse operar, era que a peticdo em causa ndo tivesse que ser indeferida liminarmente
por falta de requisitos formais. Se se verificasse, a titulo de prognose péstuma, que a
peticdo do processo a convolar carecia de aperfeicoamento, a convolacdo ndo era
permitida, pois que a economia de atos ndo permitia tal atuacdo. Neste sentido, vide
acordao de 17.04.1996, processo n.° 19466.

O principio que justificava a ndo convolagdo nesta situacdo sustentava, também,
a tese de que a convolacao devia verificar-se sempre que a parte ndo tivesse recorrido a
forma processual adequada. O acordao de 05.06.1996, proferido no processo n.° 19 158,
postulou que “8 - O principio da economia processual, e a atribuicdo do poder
emergente do principio do inquisitério nos termos expostos, ao Meritissimo Juiz, tém
como consequéncia a filosofia da convolagcdo processual como grande principio do
Direito Tributério.

9 - A garantia jurisdicional administrativa requer o alargamento dos poderes
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tradicionalmente reconhecidos aos juizes do contencioso administrativo e tributario. A
tutela jurisdicional tera de consistir numa protecgdo efectiva que s6 poderé alcancar-se
reconhecendo o juiz administrativo e tributario, como juiz de amparo.”.

Deve evidenciar-se, nesta sequéncia, que a intencdo subjacente ao processo
instaurado também foi sendo considerada, como resulta do acorddo de 08.05.1996,
recurso n.° 19 889, em que se decidiu que relevava a intencéo clara da parte aquando da
convolagdo. Se a parte, apos a rejeicdo da peticdo inicial, apresenta uma nova e,
notificada para indicar qual a sua pretensdo, indica que pretende a mesma forma de
processo constante da primeira peticdo, ndo pode o tribunal substituir-se-lhe e decidir

que, ndo obstante, afinal a parte quer coisa diferente do que aquela que pediu.

2. ATUALIDADE

Atenta a formulagéo dos artigos 98.°, n. 4 do C.P.P.T.e 970, n°3daL.G.T., 0
erro na forma do processo consubstancia uma nulidade sanadvel, de conhecimento
oficioso e que impde, de modo obrigatorio, a convolacdo na forma de processo
adequado.

N&o contendo nenhum destes dispositivos a regulacdo quanto ao modo como
deve operar a convolacdo, o artigo 193.° do C.P.C., por forca do artigo 2.°, al. €) do
C.P.P.T. vem, subsidiariamente, resolver o problema.

O artigo 193.° do C.P.C. determina que o erro na forma do processo implica a
anulacdo do que ndo possa ser aproveitado, a pratica dos atos estritamente necessarios a
adequacao do processo a nova forma processual mas que tal s ocorre se nao houver
prejuizo para as garantias do réu.

Levando em consideracdo que a justificacdo avancada para a existéncia da
convolacdo é a economia de atos e, até, no sentido da proibi¢do que vigora, no @mbito
do processo, quanto a préatica de atos inuteis (artigo 130.° do C.P.C.), o artigo 193.° do
C.P.C. imp0e que se aproveitem 0s atos que possam ser aproveitados e que 0s atos de
adaptacdo se restrinjam ao estritamente necessario. Ou seja, na medida em que 0S novos
atos a praticar sejam mais morosos ou onerosos (em termos de tramitacdo) do que a
rejeicdo liminar da peticdo inicial e a apresentagdo de uma nova, a convolacdo nédo deve

ocorrer. A ndo ser assim, todo o instituto juridico ficava subvertido, ndo se conseguindo
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justificar a sua existéncia de modo algum.

Jorge Lopes de Sousa®® refere que a convolacio devera revestir-se de utilidade,
sendo que, quando o autor intenta oposi¢do a execucdo fiscal, na qual pretende discutir a
legalidade concreta da liquidacdo, e a0 mesmo tempo, apresenta impugnacédo judicial
(com os mesmos fundamentos), ndo haverd qualquer utilidade em transformar a
oposicdo a execugdo em impugnacdo por manifesta inutilidade. Tal poderia, até,
levantar questdes ao nivel da litispendéncia (artigo 580.° do C.P.C.)"**.

Contudo, a situacdo ndo sera a mesma quando simultaneamente com a oposi¢édo
a execucdo fiscal, o oponente apresenta reclamacdo graciosa ou a mesma esta ja
pendente. Apesar de ndo ter sido entendido sempre assim, o S.T.A., pelo acérddo do
Pleno de 28.01.2009'°, pds fim as duvidas que até ali existiam: “I — Tendo o
contribuinte usado um meio processual improprio (oposi¢cdo) quando 0 meio proprio era
outro (impugnacdo), é de ordenar a convolacdo processual, mesmo que esteja pendente
reclamagéo graciosa.

Il — E a consequéncia é esta: o contribuinte perdera o direito de ver apreciada
pela administracdo tributaria essa reclamacao, que sera apreciada, isso sim, no ambito
da impugnacao judicial.”.

Na verdade, até ali, tinha-se chegado a entender que a pendéncia de reclamacéo
graciosa obstava & convolacdo de oposicdo em impugnacao judicial**®, o que, atendendo
ao artigo 111.°, n.° 3 do C.P.P.T., que determina que, havendo impugnacdo judicial na
pendéncia de reclamacdo graciosa, esta € apensada aquela e ndo tramita mais, nao
parece revestir-se de qualquer sentido.

A ideia de economia de atos repercute-se, igualmente, no exame da
tempestividade da peti¢do inicial em analise a luz da nova forma processual. Se se
verifica, nomeadamente, que a peticdo de oposicdo em que se sindica a legalidade
concreta da liquidacdo foi apresentada apds o decurso de qualquer dos prazos do artigo
102.° do C.P.P.T., sera um ato inGtil proceder & sua convolagdo. E que, apreciada a

peticdo em impugnacdo judicial, forgosamente a mesma tera que ser recusada (ou o

153 Ob. cit, volume 11, pp. 89 e seguintes.

154 para maiores desenvolvimentos das implicag@es a este nivel, ver o autor citado, na obra e paginas indicadas.

1% Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/293d2fb90caf8 d89802575530043b351?0penDocument
156

Acobrdao de 20.12.2006, proferido no processo 628/06, disponivel em http://www.
dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/19920e8cf491cd858025725a0058h31a?OpenDocument
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processo tera que ser extinto) por extemporaneidade™’.

Nesta sede, contudo, Jorge Lopes de Sousa'®® adverte que tem que existir a
certeza da inutilidade da convolagdo, pois que sendo a mesma uma obrigagéo do juiz, so
pode ser afastada se for certo que é completamente indtil (em cumprimento da proibicao
de prética de atos inteis).

Porque se tem referido a utilidade dos atos a praticar, importa que, quando hajam
sido formulados diversos pedidos que correspondam a diferentes formas processuais, a
convolagio ndo pode ser determinada. E que o pressuposto da convolagéo é que toda a
acao seja convolada e passe a tramitar segundo a nova forma processual e ndo apenas
guanto a algum dos seus fundamentos®>*'%°,

A ndo ser assim, sempre teria que se escolher a forma de processo mais
adequada (dando essa possibilidade ao autor ou cabendo tal opc¢éo ao juiz, 0 que ndo se
mostra isento de criticas e dificuldades), sempre teria que se dar por nao escrita a parte
relativa aos fundamentos que ndo fossem de aproveitar (ou teria que se proceder a
correcdo da peticéo inicial, estando a praticar-se atos fora dos normalmente previstos), e
estaria ja a favorecer-se, inadvertidamente, a parte que, por qualquer motivo, nao foi
diligente o suficiente para intentar a acdo adequada (violando-se indubitavelmente o
principio da igualdade, que infra se referird). Saliente-se que permitir a solucdo oposta,
levaria a que se aceitasse que a parte dirigisse ao tribunal um pedido genérico, ndo
balizado juridicamente, sendo que o juiz, depois, enquadraria a pretensdo na forma de
processo adequada. Tudo numa total subversdo ao principio do dispositivo que, ainda,
norteia o contencioso em geral.

Obstaculizard, igualmente, a convolacdo, a incompatibilidade do pedido
formulado com a acdo adequada. O erro na forma de processo, como ja aludido acima,
afere-se pelo pedido ou pretensdo que o autor pretende obter do tribunal. O pedido € o

efeito juridico que se pretende obter, ou seja, a finalidade, o resultado, a providéncia que

7 Acorddio do STA de 04.12.2003, proferido no processo  018/13, acessivel em  http://www.dgsi.

pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f74721f98b3abc1b80257c3d0042d54a?OpenDocument; também acérddo do STA
de 06.03.2014, proferido no processo 0639/13, acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b010391f62a48de680257c9a003fhed3?OpenDocument

158 Ob. cit., volume II, p. 91.

1% JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., vol. I, pp. 500 e 501.

180 Noo mesmo sentido, acorddo do STA de 24.07.2013, proferido no processo 01220/13, cujo sumario determina: “O erro na forma
do processo afere-se pela adequacéo do meio processual ao pedido que se pretende fazer valer, sendo que no caso de ser deduzido
mais do que um pedido e a algum deles se mostrar adequada a forma processual escolhida, ndo ha lugar a convolagdo.”, acessivel

em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8716d91e291dedeb80257be4003a80b90?0OpenDocument.
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se quer alcancar (artigo 581.°, n.° 3 do C.P.C.).

Ao nivel da compatibilidade que tem de existir entre o pedido formulado e o
pedido devido na acdo que deve surgir com a convolagdo, impde-se refletir sobre a
maior ou menor exigéncia com que o pedido deve ser lido.

Numa posicdo que se afigura ser ja demasiado benevolente, o recente acordao do
STA de 25.09.2013, proferido no processo 01376/13, decidiu que: “ll — Entre duas
interpretacdes possiveis da peticdo inicial deve dar-se prevaléncia aquela que favorega o

»181 " 'No caso, estava em causa

conhecimento do mérito da pretensdo da parte.
reclamacdo nos termos do artigo 276.° do C.P.P.T., com duas interpretacdes possiveis:
como entendeu o tribunal recorrido, que os fundamentos se prendiam com o ato de
reversao e, portanto, a forma de processo adequada era a oposi¢do a execucao; e como
entendeu o tribunal superior, de que o reclamante pretendia reagir contra todos os atos
praticados na execucdo fiscal, sendo que o que estava a ser discutido, no fundo, era o
efeito suspensivo na execugdo da declaracdo de insolvéncia da devedora originaria,
sendo assim, o processo adequado a reclamacdo, ndo havendo erro na forma do
processo.

Ora, atendendo ao teor da peticdo inicial de tal processo, conforme se retira do
relatério do acérddo em analise, a reclamacdo visava o ato que indeferiu o pedido de
declaracdo de nulidade do despacho de reversdo, bem como da citacdo e a sua
declaracdo como parte ilegitima nos autos de execu¢do. Fazendo uma leitura rigorosa do
alegado, afigura-se que, com a interpretacdo dada no acorddo, se vai além do que a parte
alguma vez intentou. Na verdade, dando uma mao muito tuteladora a parte, conferindo-
Ihe a protecdo que ela queria mas que, por inabilidade, talvez, ndo conseguiu pedir da
forma adequada, o acorddo opta por um sentido que ndo consta do articulado. Se se
concordar com esta posicdo, entdo, em regra, hunca havera erro na forma do processo,
porquanto, no limite, é sempre possivel interpretar o pedido pela parte no sentido que
melhor a proteja. E, em sede de direito tributério, o limite serd4, em regra, 0 ndo
pagamento de tributos, sendo que, abrindo-se a porta com esta amplitude, sempre se
impora a convolacdo em todo e qualquer processo.

Outro acorddo que, face ao estudo que se empreende, deve aqui ser, também,

181 Acessivel em  http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/4794b99e8cc0dfha80  257bf9003dfa
c8?0OpenDocument
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exposto é 0 do S.T.A. de 26.09.2012, proferido no processo 0678/12% e cujo suméario
reza do seguinte modo:

“T — Julgado verificado o erro na forma do processo utilizado havera que, em
face dos termos imperativos do disposto nos artigos 97.°, n.° 3 da LGT e 98.°, n.° 4 do
CPPT e por razbes de economia processual, ordenar a convolacdo da peticédo
apresentada para a forma de processo adequada, quando tal convolacgao seja necessaria
para que o interessado possa obter o efeito Gtil pretendido e a menos que a convolagao
se traduza na pratica de um acto indatil, e como tal proibido por lei.
Il — Nao se verifica obstaculo a “convolacao” em impugnagao judicial de uma oposig¢ao
a execucdo fiscal interposta dentro do prazo e na qual se questiona a legalidade em
concreto da divida exequenda, ainda que o oponente tenha formulado pedido de
“levantamento da execucao”.”

Nesta decisdo, fazendo apelo aos ensinamentos de Jorge Lopes de Sousa'®,
seguiu-se a via da convolacdo apesar de o pedido formulado n&o corresponder
exatamente ao que devia, face a forma de processo adequada. Na verdade, decidiu-se
que “afastado o rigor formalista na interpretacdo das pecas processuais, desadequado
aos tempos presentes e expressamente rejeitado pelos modernos direitos processuais que
procuram dar traducdo ao principio tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses
das partes, ha-de concluir-se que a peticdo de oposicao apresentada pode interpretar-se
como contendo um pedido implicito no sentido da anulacdo da liquidacdo — pois que se
questiona a legalidade em concreto da liquidacdo que estd na origem da divida
exequenda - sendo de interpretar a referéncia ao “levantamento da execugdo” como
decorréncia expectavel daquela anula¢do, ou como diz o Excelentissimo Procurador-
Geral Adjunto no seu parecer, como pedido consequencial do pedido implicito de
anulacéo do acto tributario.”.

Estes acérddos ddo o mote para a reflexdo principal que urge encetar neste
estudo e que se prende com o ambito e limites da convolagéo. A jurisprudéncia nao tem

sido undnime neste assunto, sendo que acorddos hd que postulam posicdo mais

162 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/03fe08548fccacfb80257a8c004a7afb?OpenDocument&ExpandSe
ction=1

163 (...) em situagdes deste tipo, devera ter-se em conta a possibilidade de interpretacdo da petigdo, designadamente se nela é
detectavel um pedido implicito compativel com a forma de processo adequada. Na verdade, (...), para aproveitamento da petigdo
ndo interessard que o pedido esteja devidamente formulado, sendo relevante o efeito juridico que se tem em vista. Por isso, se,
interpretando a petigéo, se conclui que o oponente pretende a eliminagéo juridica de um acto que identifica, ndo havera obstaculo a

convolagéo.» (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume Il, , p. 92).
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formalista, objetiva, e outros ha que, munindo-se de argumentos, por vezes, algo
frageis, permitem a convolacdo de forma mais simplificada (numa posicdo claramente

mais subjetivista).

3. OBJETIVISMO E SUBJETIVISMO

Tem sido discutido se o contencioso tributario tem pendor objetivista ou
subjetivista, sendo que segundo Jorge Lopes de Sousa'®, o artigo 96.° do C.P.P.T.
consagra uma opcéo pela doutrina subjetivista, contrariamente ao que era tradicdo no
contencioso administrativo e tributario portugués. Tal é revelado na funcdo principal
atribuida ao contencioso tributario de garantia da tutela judicial dos direitos ou interesses
legitimos, tendo, na opinido do referido magistrado, o processo judicial como objeto a
relacéo juridica tributéria.

No entanto, tal posicdo ndo € uniforme, sendo que, a titulo de exemplo, Joaquim
Freitas da Rocha sustenta que ‘“sempre se poderd recordar a dupla dimensdo
(doppelcharakter) que deve ancorar qualquer visdo dos Direitos Fundamentais: a
dimensdo subjectiva, reveladora da ideia de que qualquer norma de Direitos fundamentais
incorpora uma ou mais posicées activas juridicamente tuteladas (v.g., direitos subjectivos,
interesses legalmente protegidos) e a dimensdo objectiva, reveladora da ideia de que
qualguer norma de Direitos fundamentais incorpora um ou varios valores a defender por
uma determinada comunidade politicamente organizada.”®.

Toda a discordia que aqui se suscita perde, em parte, a sua importancia quando
analisada, em profundidade, a estrutura do processo de impugnacdo judicial. Sendo este o
processo, por exceléncia, no ambito do Direito Tributario, e desde logo, porque este
prevalece sobre as agBes para reconhecimento de direitos, com dificuldade se podera
sustentar o cariz subjetivista deste contencioso.

E certo que, face & previsdo do pretérito Cadigo de Processo Tributario (C.P.T.)
quanto ao recurso contencioso, 0 processo de impugnacdo judicial ndo é jamais um
processo de estrita anulacdo, podendo ser cumulado com o pedido principal de anulacdo
(declaracao de nulidade ou inexisténcia) do ato tributario, um pedido de indemnizacéo, o

164 JORGE LOPES DE SOUSA, ob. cit., volume II, pp. 28 e 29.
165 JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ob. cit., pp. 20 e 21.
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que permite vislumbrarem-se carateristicas subjetivistas.

A 0opcao por uma ou outra tese repercutir-se-a na interpretacdo que se impde fazer,
inevitavelmente, na aplicacdo das leis tributaria, mormente ao nivel da convolacéo, que
aqui se analisa.

Do preceito constitucional nesta matéria, artigo 268.°, n.° 4, retira-se a
determinacdo no sentido de que o legislador ordinario conforme o direito tributério
visando a tutela plena de todos os direitos e interesses dos contribuintes, conformagéo
que deve salvaguardar a reacdo perante atos mas também perante omissdes da
Administracdo Tributéaria.

Cré-se que, com este fito, foram criadas as figuras do reconhecimento de direitos
ou interesses legalmente protegidos, da impugnacéo de atos lesivos, da condenagéo da
Administracdo a préatica do ato devido e da protecdo cautelar dos direitos e interesses
legalmente protegidos. Na verdade, estas figuras, adotadas e adaptadas do contencioso
administrativo, que se assume, indiscutivelmente, como modelo subjetivista, deixam
antever que se quis, com a concegdo do C.P.P.T., ultrapassar o controlo de estrita
legalidade nos atos tributarios, abrindo caminho a protecdo de algo mais ligado ao
sujeito destinatario do ato.

Refere Nuno Cerdeira Ribeiro’® que, a semelhanca do contencioso
administrativo, o contencioso tributario tem hoje, também, um cunho marcadamente
subjetivista. E tal deriva, desde logo, da mudanca operada ao nivel da figura central do
processo tributario, que deixou de ser 0 ato para passar a ser a relacdo juridica tributéaria.

Contudo, apesar de assim ser, na pratica, 0 modo como 0 processo se encontra
estruturado e regulado denota que as raizes objetivistas ainda prevalecem. O
contencioso ainda se carateriza pela figura incontornavel da impugnacéo judicial que
visa, primeira e principalmente, a anulacdo de um ato tributario. Claro que se admite ja
a cumulacdo de pedidos com o de anulagdo, mormente quanto ao pedido de juros
indemnizatorios, mas o pendor subjetivista, aqui, esta, ainda, esbatido e subjugado ao
caréater objetivista tradicional.

Como conclui o autor referido imediatamente atrds, o processo tributario é
subjetivista sem deixar de ser objetivista. Ou seja, seguindo o postulado na
Constituicdo, sera subjetivista, devendo centrar-se na tutela das posicdes juridicas

subjetivas dos contribuintes, sem nunca deixar de se compatibilizar, todavia, com 0

166 Ob. cit., pp. 41 e seguintes.
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controlo da legalidade administrativa. “Assim sendo, sempre que para isso forem
chamados os tribunais controlaréo a legalidade da atuagcdo administrativa, mas ndo estéo
hoje limitados a essa via na protecdo dos direitos e interesses legitimos dos
contribuintes, podendo optar por outra via que confira uma tutela mais plena, mais
intensa, enfim, mais eficaz.”®’,

E exatamente esta posicdo que se adota, entendendo-se 0 processo tributério
como situado a meio caminho entre a tutela de interesses e direitos do contribuinte e a
tutela da legalidade. E, por se entender que estd a meio caminho entre as duas vertentes,
impde-se que qualquer delas, em face de um caso concreto, influa na deciséo a proferir

em doses devidamente ponderadas, ndo devendo ser uma dominante e a outra olvidada.

4. POSICAO ADOTADA

Partindo desta concluséo, pode retomar-se 0 que se vinha apreciando quanto a
imposicdo de convolacdo e a interpretacdo, mais ou menos rigorosa, que urge fazer do
pedido formulado pelo interessado, para este efeito.

Reconhece-se que a convolagdo é obrigatéria para o juiz. Mas também se
reconhece que tal obrigacdo esta limitada pelo principio da proibicéo da préatica de atos
indteis, incluindo-se, aqui, a analise da tempestividade para a nova forma processual e
dos demais pressupostos processuais, e pela compatibilizacdo do pedido com o processo
para o qual se pretende convolar.

Quanto a este Ultimo ponto, sabendo que o processo tributario compreende
carateristicas quer subjetivistas quer objetivistas, a posicdo a adotar ndo poderéa ser a de
ultrapassar o teor literal do requerido de modo a ver o que de |4 ndo resulta
expressamente. Para além da consagracdo de uma tutela jurisdicional efetiva, plena e
célere, ndo se pode olvidar que, num processo, seja ele qual for, hd sempre duas partes
em confronto. Partes essas que estdo numa situacdo de paridade, em pé de igualdade
perante o decisor, munidas das mesmas armas. Dai que se consagre o principio do
contraditério, que perpassa e domina todo o sistema judicial.

Atendendo a especificidade do direito tributario, deve salientar-se que a

presuncdo da legalidade administrativa ndo foi suplantada pela presuncdo de que o

1 NUNO CERDEIRA RIBEIRO, ob.cit., p. 42.
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contribuinte estd sempre numa posicdo desfavorecida. Abstratamente configurada a
relagdo juridica tributaria, nela, quer o contribuinte, quer a administracdo tributéria estéo
equilibrados, devendo assegurar-se a ambos uma tutela efetiva. Se, do lado do
contribuinte, a tutela € de pretensdo, quanto a Administracdo Tributaria, a tutela é de
defesa. E esta ndo pode ser descurada nunca.

Saliente-se que o proprio artigo 193.° n.° 2 do C.P.C. decorre que o
aproveitamento dos atos, aquando da constatacdo de um erro na forma do processo, néo
pode implicar diminuicdo das garantias do réu, situacdo que, segundo a andlise
jurisprudencial que vem sendo feita, nem sempre € assegurada.

N&o se ignora que, em processo tributario, o patrocinio forense apenas €
obrigatorio nas acdes superiores ao décuplo da alcada do tribunal tributario
(12.500,00€)*® e, talvez nestas situacdes, seja necesséario colmatar o desconhecimento
da parte e a sua propria inabilidade, conferindo-lhe, em termos processuais, uma espada
mais comprida, por ter, inevitavelmente, um braco mais curto. Como é consabido, o0s
representantes da Fazenda Publica sdo profissionais formados e especializados em
direito tributario, e quanto mais ndo seja, a forca do habito, estdo indiscutivelmente
melhor preparados, neste dominio, face a um qualquer cidadé&o.

Talvez se possa, também, avancar este raciocinio para os advogados que, como é
normal, se dedicam ao direito em geral e nem sempre tém a oportunidade de aprofundar
um determinado ramo do Direito e dedicar-se apenas a ele. Note-se que o direito
tributario € um ramo de direito especifico que implica um renovar constante de
conhecimentos (lembre-se que, anualmente, o Orcamento de Estado altera estas
matérias e, ndo raras vezes, ao longo do ano, as alteracfes sdo sucessivas e profundas).

Acresce que €, também, forcoso reconhecer que o direito tributario, maxime o
processo tributério, encontra-se consubstanciado em muitas e diferentes formas
processuais (as quais, sem exaustividade, foram referidas supra) o que, apesar de ter o
intuito de conferir uma tutela plena pode conduzir a erros aquando da opgao pelo
processo mais adequado. Basta ver que, para quem ndo lida diariamente com estas
matérias, a dificuldade de qualificar o ato a impugnar €, em consequéncia, de determinar
0 meio processual adequado ndo é despicienda. E, admita-se, mesmo para quem €
experiente no direito tributario, ha situacbes fronteira em que surgem davidas quanto ao

modo correto de reacao.

168 Artigo 6°,n.° 1 do C.P.P.T..
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Trazendo-se, para aqui, 0 exemplo dado supra quanto a forma de reagir quanto a
atos de retencdo na fonte quando se pretenda obter uma decisdo que vincule a
Administracdo Tributaria para o futuro e, bem assim, a determinacgdo da existéncia de
uma isen¢do em imposto periodico (por exemplo, I.M.1.) para o futuro, quando haja um
ato de liquidacdo que, também, se queira anular. Em situacGes como esta ndo sera
nitido, para o interessado, que a forma de reacdo adequada ndo seja a impugnacao
judicial (porque estd em causa um ato de liquidacdo) mas a acdo para reconhecimento
de direito.'®®

Contudo, todos estes argumentos no sentido de se verificar um abaixamento do
nivel de exigéncia nas situacbes em que, claramente, hd uma parte em desvantagem,
seja por que motivo seja, o auxiliar nessa desvantagem ndo se pode revelar um
desonerar completo das incumbéncias do interessado na tutela judicial. Tendo sempre
como pano de fundo o principio da igualdade das partes (artigo 4.° do C.P.C.), principio
que deve ser lido numa assercdo mais material que formal, ndo pode, de modo algum,
este ser completamente olvidado. E o limite & inclinagcdo de favorecer uma parte em
caso de erro na forma do processo situa-se na ndo diminuicdo das garantias da
contraparte.

E importante atentar que 0 juiz ndo se pode substituir a parte, suprindo-lhe todas
as imprecisdes, lendo nas entrelinhas qual a sua finalidade, tudo em nome da
consagracao da tutela judicial efetiva. Requisito para gque a tutela seja concedida é que a
parte venha dizer, concretamente, o que pretende e o que precisa. Ndo se pode olhar,
certamente, este pedido de modo estritamente formal, devendo levar em linha de conta
que o principio constante do artigo 7.° do C.P.T.A. tem aqui efetiva aplicagdo. O pro
actione postula que se privilegiem decises de mérito face a decisbes formais, devendo
0 juiz adotar a solucdo que lhe permita decidir o litigio mesmo que, para tal, tenha que

fazer alguma ginastica interpretativa’’®. Mas, mesmo recorrendo a este principio, as

189 \Ver parte relativa a agéo para reconhecimento do direito e interesses legalmente protegidos (Capitulo 1V, ponto 2).

170 «gobre os principios antiformalista, "pro actione” e " in dubio pro favoritate instanciae” e a sua aplicagio no ambito do
contencioso administrativo, vejam-se, como meros exemplos, os acérddos STA de 9.4.02, no recurso 48200, de 11.5.00, no recurso
45903 e de 10.7.97, no recurso 35738), que, no ambito da ponderacdo dos pressupostos processuais, 0s principios antiformalista,
"pro actione” e "in dubio pro favoritate instanciae" impdem uma interpretacdo que se apresente como a mais favoravel ao acesso ao
direito e a uma tutela jurisdicional efectiva. Assim, suscitando-se quaisquer dividas interpretativas nesta area, deve optar-se por
aquela que favoreca a acgdo e assim se apresente como a mais capaz de garantir a real tutela jurisdicional dos direitos invocados
pelo autor (acérdio STA de 23.5.02 no recurso 312).”, acérdio do STA de 06.02.2003, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e0
03ea931/52hba391a3e56f3c80256cd00038edd8?0OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl
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partes hao de continuar, sempre, a ser iguais aos olhos da justica.

E, por ser deste modo, ndo se partilha da solugdo postulada no acérddo do STA
de 26.09.2012, proferido no processo 0678/12, em que se leu no pedido de
“levantamento da execu¢ao” um pedido implicito atinente a anulacéo da liquidacdo. De
facto, tal posicdo parece que vai bem além do principio da igualdade das partes, dando
configuracdo bem diferente a acéo, tudo a luz de uma interpretacdo que ndo se afigura
com correspondéncia literal ao nivel do pedido formulado.

A posicdo que se postula, nesta sede, prende-se, entdo, com o salvaguardar de
uma atuacdo mais paternalista e tuteladora das partes que, objetivamente, estejam em
desvantagem. Mas isto sem nunca perder o essencial da imparcialidade do 6rgdo
judicial no sentido de que as partes, por principio, sdo iguais e devem ter garantidos
iguais meios de defesa, de armas para lutar pelo interesse que visam.

Com esta assuncao de posicdo, uma posi¢do ndo extremada nem no sentido de se
admitir sempre a convolagdo (desde que preenchidos 0s pressupostos processuais
exigidos) quando seja possivel apreender, ainda que de modo (muito) implicito, a
pretensdo da parte, nem no sentido de s6 a permitir quando claramente se verifique um
lapso na indicacdo do processo pretendido, podem extrair-se alguns aspetos de nao
somenos importancia. Nomeadamente, ndo serd de afastar a convola¢do nos casos em
que seja possivel ver a formulacdo de um pedido implicito, mas sempre com alguma
correspondéncia literal que permita concluir, com certeza, que a parte ndo se soube
expressar do modo mais adequado, mas que, até, a parte contraria logrou compreender
qual a efetiva finalidade da acdo judicial em causa.

A convolacdo encontra-se prevista em sede de processo tributario, como vem
sendo referido, mas também em sede de procedimento (cfr. artigo 52.° do C.P.P.T.).
Contudo, sera de equacionar a convolacao de processo em procedimento ou vice-versa?

Analisem-se alguns acordaos neste dominio.

No acérddo do TCAS de 10.02.2009, proferido no processo 02877/09, decidiu-
se que ndo obstava a convolagdo (antes se impunha) a circunstancia de ter sido intentada
reclamacgdo graciosa quando o pretendido era oposicdo & execucdo fiscal. O coletivo,
admitindo que a questdo néo era simples, entendeu que, devendo prevalecer as decisdes
de mérito face as decisbes de forma, que por ndo serem estanques 0s campos de
aplicagdo do procedimento e processo tributarios (nomeadamente por ambos estarem
regulados num mesmo Cddigo, por, por exemplo, se verificar a equiparacdo, para

efeitos de suspensdo da instancia executiva, da reclamacdo graciosa a impugnacao, ao
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recurso judicial e a oposicdo — cfr. artigo 189.°, n.° 8, do C.P.P.T. -, por tanto a
reclamacgdo graciosa como a oposi¢do a execucdo serem apresentadas no servigco de
finangas) e por ser admitida a convolacdo tanto no processo como no procedimento
tributario, ndo havia razo para ndo permitir a aludida convolagdo.*™

Em recurso de oposicdo de acorddos, o STA em 10.04.2013, proferiu no
processo 01159/12, o ac6rdao, discordando da deciséo referida do TCA Sul.!"

Referiu-se neste aresto que, da leitura conjugada dos normativos que prevéem a
convolacdo resulta que, em sede de procedimento, cabe a Administracdo Tributaria
ordenar o prosseguimento sob a forma adequada de procedimento, cabendo, em sede de
processo, tal competéncia ao Tribunal.

Acolhendo os ensinamentos quer do acorddo do STA, de 12.01.2011, proferido
no processo n.° 0758/10, onde se afirmou que “... dos termos utilizados na lei
"procedimento™ e "processo” parece poder concluir-se ndo ser possivel convolar um
procedimento tributario em processo judicial, nem processo judicial em procedimento
tributario.”, quer de Jorge Lopes de Sousa (Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, anotado e comentado, 62 edicdo, 2011, Il volume, Nota 10 g) ao art. 98.°, p.
94.) que salienta que, por as possibilidades de convolagédo estarem previstas no art. 52.°
do CPPT, para o procedimento tributario, e no art. 98.° n.° 4, do mesmo CPPT, para 0s
processos judiciais, “N&o h4, assim, qualquer suporte legal para em caso de utilizacdo
indevida de um meio procedimental, as pecas processuais poderem ser aproveitadas
como processo judicial, nem o inverso” embora “... em normas especiais € em situacoes
que ndo sdo de erro na forma de procedimento” se prevejam “possibilidades de
reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos virem a ser apreciados no ambito de
processo de impugnacao judicial, na sequéncia de apensacédo (art. 111.°, n.° 3,4 e 5, do
CPPT).”, conclui que a convolagdo de procedimento em processo ¢ inadmissivel.

Alias, refuta com alguma linearidade os argumentos avancados relativos a
ligacdo entre procedimento e processo e quanto & tutela jurisdicional efetiva,
salientando, nesta parte, que “Com efeito, sempre o recorrente teve e tem ao seu dispor
0S meios processuais adequados a defesa do seu direito. E se ndo utilizou correctamente

tais meios nem h4, face ao meio utilizado, possibilidade de convolar este para um meio

L Acessivel em:

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/01d2b07e8104419 08025755f00422d95?0OpenDocument
172 pcessivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/fcdcalcc4935¢13480 257b5¢0034d2¢1?0OpenDocument
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adequado (como no caso acontece), ndo se vislumbra violacdo do direito a tutela
jurisdicional efectiva, nem, consequentemente, do normativo constitucional invocado.”.

Por fim, salienta que tal posicdo ndo contende com a possibilidade, que tem
vindo a ser admitida de convolacdo da oposicéo a execucdo fiscal em requerimento de
arguicdo de nulidade junto do 6rgdo de execucdo fiscal, porquanto esta admissibilidade
esta intrinsecamente ligada a natureza sui generis do processo de execucao fiscal.

Partilhando da posi¢do ora vertida, conclui-se pela inadmissibilidade de
convolacdo de procedimento em processo, raciocinio que vale, com idénticos
argumentos para a situacdo inversa.

Deve, apenas, conferir-se alguma atencdo ao caso particular da execucao fiscal,
sendo que a posicdo dominante vai no sentido de permitir a convolacdo de oposi¢do em
requerimento dirigido ao érgéo.

Neste sentido, 0 acordao a que se vem aludindo (STA de 10.04.2013, proferido
no processo 01159/12), os acorddos 01373/12, de 26.06.2013'%, 056/13, de
18.06.2013", a titulo de exemplo, sustentam que “a admissibilidade legal desta dltima
convolacdo radica, precisamente, na natureza judicial do processo de execucao fiscal e
ndo ja em qualquer concepcdo monista do recurso contencioso, concep¢do afastada,
alias, com a CRP de 1976. (Na concepgcao monista ou objectiva do recurso contencioso,
este era concebido como uma continuagdo do processo gracioso que culminava com a
prolacdo de um acto administrativo, visando-se a sua revisdo por uma espécie de 6rgao
de 22 instdncia que era o Tribunal Administrativo, inserido na estrutura da
Administracdo Publica; ou seja, aceitava-se que 0 recurso contencioso se destinava a
obter uma decisdo de 2.° grau, uma vez que teria havido uma primeira definicdo do
direito através do acto definitivo e executério impugnado, que funcionava em termos
semelhantes ao de uma sentenca judicial — cfr. sobre esta matéria, entre outros, o ac. da
Secgdo do Contencioso Administrativo do STA, de 6/11/2002, processo n.° 0766/02. )”.

No concerne a tramitacdo em si mesma, do erro na forma do processo e da
convolagédo, importa a necessidade de audicdo das partes quando, oficiosamente, o0 juiz
deteta tal situacdo.

Existindo, em sede de contencioso tributario, o despacho liminar (cfr. artigos

7 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/38h48bc9716f4d61 80257b9e00576424?0OpenDocument
174 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8f7c6h904d5aef8 880257ba500534d76?0penDocument
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110.% n. 1, 209.°, n° 1 do C.P.P.T.), afigura-se que, quando a parte venha, por
exemplo, deduzir impugnacdo judicial invocando que ndo estdo preenchidos os
pressupostos da reversdo e formulando pedido no sentido de ser extinta a execugéo, o
juiz pode, sem mais, verificar o erro na forma do processo e equacionar a convolacgéo.

Situacdo diferente ocorrerd, quando em sede de contestacdo seja invocada a
existéncia de erro na forma do processo. Nestes casos, antes de qualquer deciséo,
sempre a contestacdo deve ser notificada ao autor (impugnante/oponente) que podera
responder, querendo, ao abrigo do principio do contraditorio.

Quando ndo seja suscitado logo em despacho liminar, nem aquando da
contestacdo, mas apenas mais tarde (nomeadamente, em sede do parecer do Ministério
Publico, nos termos do artigo 121.° do C.P.P.T., ou oficiosamente pelo juiz), cré-se que
a melhor solucdo passa pela notificagio de ambas as partes referindo a possivel
existéncia de erro na forma de processo para que elas se pronunciem. Nestes casos,
tanto o autor como a Fazenda Publica podem pugnar pela ndo existéncia do erro aludido
bem como pela possibilidade (ou ndo) de convolacgdo. De todo 0 modo, a decisdo cabera
ao juiz, da qual, qualquer das partes podera, posteriormente, interpor recurso.

Depois de julgado o erro na forma do processo, por decisdo transitada em
julgado, o processo é remetido a seccdo central do tribunal para que se autue na forma

de processo respetiva.
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CONCLUSAO

Ante a multiplicidade de formas processuais existentes no dominio do Direito
Tributario é frequente a confusdo gerada, ocorrendo, com regularidade, situacbes de
erro na forma do processo. Para obviar a tal situagcdo, com o presente trabalho,
expendeu-se, com detalhe, o regime dos principais meios processuais e fez-se
corresponder a cada tipo de ato a forma processual adequada.

Tal tarefa justificou-se, também, em nome do principio de que para cada direito
h4, apenas e s6, um meio processual adequado a fazé-lo valer.

Assim, e porgue o erro na forma do processo € uma realidade, impds-se refletir
sobre a solucdo que melhor permitira tutelar os direitos das partes envolvidas. A
convolacdo surge, entdo, como uma via de sanacao, a posteriori, do erro na forma do
processo.

Contudo, a convolagdo, apesar de decorrer da lei, ndo tem o seu regime
devidamente estabilizado, nem na lei nem por via da jurisprudéncia. Com este estudo,
encetou-se uma aproximagdo ao seu conceito e a0 modo como a mesma pode operar,
conseguindo tragar-se uma linha ainda ténue e carente de maiores desenvolvimentos,
mas que permite ja clarificar, um pouco, do que se fala quando a expressdo convolagdo
é suscitada.

Pdde, assim, constatar-se que é obrigacdo legal do juiz proceder a convolacédo, a
correcdo da forma processual intentada, quando a mesma nao sirva a finalidade que a
parte pretende. Mas tal ndo € automatico.

Na verdade, a convolacdo deriva, desde logo, da proibicdo de atos inuteis e,
norteada por este principio, sé ocorre mediante determinados pressupostos formais. Ao
nivel do pedido, 0 mesmo ha de corresponder, apenas, a uma forma processual, ha de
ser adequado a forma de processo que se analisa; ao nivel da tempestividade, a peticdo
ha de ser tempestiva a luz da nova forma processual; ao nivel da procedéncia, a nova
acdo ndo pode ser manifestamente improcedente; ao nivel do contraditorio, ndo pode
implicar diminuicdo das garantias da parte contraria.

Mas ndo se pense que a convolacdo, mediante estes requisitos formais, se

verifica sem mais. N&o, a convolagdo depende, ainda, de tarefa hermenéutica que cabe
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ao julgador, caso a caso, empreender, e que apela a posicdo que se siga quanto ao
pendor mais objetivista ou subjetivista do contencioso tributario.

Quanto a reflexdo aqui desenvolvida, concluiu-se por uma posicdo que nao
descure a igualdade das partes, ndo indo além do que vem expressamente requerido,
salvo se, e somente se, objetivamente, alguma delas esteja em clara desvantagem.

Extrairam-se, ainda, algumas conclusdes ao nivel da convolagéo de processo em
procedimento e vice-versa, afastando-se, por regra, tal situacéo.

A terminar, fez-se apenas um breve apanhado da tramitacdo a seguir aquando da
existéncia de uma situacdo de erro na forma de processo, sendo possivel a convolacao.

Como balanco global, resta apenas dizer que muito prazeroso este estudo se
revelou, todavia, ha ainda muito caminho a tracar. Atingiu-se uma etapa mas o percurso
sO estard concluido quando duvidas ndo pairarem sobre este instituto, tarefa que se
aguarda que venha a ser cumprida, a breve trecho, pela jurisprudéncia e, também, pelo

legislador.
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