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Desporto

Um Estado fora-de-jogo

O investimento no desporto de competicdo estd longe de ser rentdvel.
Os apoios priblicos tém de se dividir entre a alta competigdo e a actividade fisica da populagdo.

Quando falamos sobre desporto,
esquecemo-nos frequentemente da ri-
quezaqueo termopossuiehdatendén-
cia para o reduzir apenas a0 desporto
de alta competicio/profissional. Pode-
mos falar de uma utilizagio mais abran-
gente: todo e qualquer tipo de movi-
mento humano praticado com ou sem
regularidade, objectivando o alto rendi-
mento ou a pura recreaco fisica e lazer,
no mbito de todo e qualquer tipo de
instituigdes (clubes, escolas, empresas,
etc.),ouaindaforade qualquer contexto
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institucional (do-it-your-self-sport).

Importa saber que é o desportonio
profissional que movimenta o grosso
absoluto dos dinheiros do sector des-
portivo nas economias nacionais. Em
Portugal, nfio hi estudos concludentes
sobre o peso deste “desporto para to-
dos” relativamente ao desporto de alta
competicio € o desporto profissional.
O que se pensa saber ao nivel da comu-
nidade cientifica internacional é que o
desporto, em que o sucesso desportivo
estd em primeiro plano, pode fincio-
nar como um motor de todos os ou-
tros “desportos”.

Nos EUA e na Alemanha, por
exemplo, o desporto, em que o rendi-
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mento desportivo miximo nfo esti em
primeiro plano, movimenta cerca de
65% e 85%, respectivamente, do mon-
tante total movimentado nesses pafses.
O desporto de recreagio e lazer tem,
alémdisso, um maior nmerode inter-
ligagSes com outros sectores da econo-
mia, podendo-se facilmente levantar a
tese de que o seu valor econémico
“muttiplicativo” nas sociedades demo-
criticas modernas, caracterizadas por
uma economia de mercado livre e em
que o papel do Estado se concentranu-
ma forte regulamentacio das transac-
gbes econémicas, é substancialmente
superior a0 do desporto de alta compe-
tigio e do desporto profissional. Logo,




quando ouvimos falar da importincia
econémica do desporto profissional e
do impacto econdmico que esse des-
porto tem na economia nacional, cons-
tatamos que se estd a incorrer num er-
ro grave. Nio é o desporto profissional
que movimentao maiorvolumedeflu-
xos financeiros no desporto dum pais.
E o desporto da dona de casa, que vai
manutengio, a0 ginisio, 3 natagio. Eo
desporto das criangas e dos jovens. Eo
desporto escolar. E o desportodogrupo
de pessoas que se encontra aos fins-de-
-semana, fora de qualquer sisterna des-
portivo, para dar umas corridinhas
“faz-de-conta” ou uns “chutos-a-Lufs
Figo” na bola. E o desporto dos atletas
de fim-de-semana, dos atletas espori-
dicos ou de pritica mais ou menos re-
gular. Estes sio os verdadeiros heréis
motores da economia do desporto de
um pafs. S3o eles que transmitem ha-
bitos desportivos a terceiros, acabando
por envolver-se em tarefas de volunta-
riado, ndo remuneradas, mas extrema-
mente importantes para a produgio do
bem publico desportivo.

Enfim, s3o os pais e as mies e as co-
legas dos colegas e os colegas das cole-
gas que fazem com que se cultive um
espirito desportivo desde tenras idades.
Todas essas pessoas precisam de calga-
doevestudriodesportivo, acabando por
comprar artigos desportivos e pagar
servi¢os desportivos com uma certa
regularidade. Eles tratam-se de lesGes,
adquirem seguros, fazem apostas, ali-
mentam-se de uma forma saudivel,
contribuemn para associagGes e clubes
sem fins lucrativos etc, etc, falamos de
milhares de pessoas!

Os ndmeros mais recentes indi-
cam que, por exernplo, a administragio
pablica desportiva alemi gasta anual-
mente mais de 14 mil milhées de mar-
cos, cerca de 1400 milhdes de contos,
no fomnento de todas as actividades fisi-
cas e de lazer activo da sua populagao,
incluindo o desporto de alta competi-
¢io. Esse investimento estatal contribui
para um fluxo financeiro anual em tor-
no do desporto de mais de 50 mil mi-
lhées de marcos, cercade 5000 milhSes
de contos. Grande parte da soma de 14
mil milhdes de marcos de despesa pa-

blica desportiva anual é compensada

pelo retorno que o Estado e os mu-

nicipios t2m ao nivel dos impostos.

O investimento no desporto de
competigio estd longe de ser rentdvel,
pelo que, do ponto de vista econdémi-
co, se impde a necessidade de equili-
brar muito bem os investimentos da
nossa politica econémica estatal e mu-
nicipal entre o apoio 3 alta competigio
e 3s actividades fisicas do grosso da po-
pulagio. Quantos gestores desportivos
nio sio confrontados com pavilhGes,
piscinas e estidios sobredimensiona-
dos, pouco rentiveis do ponto de vista

disponibilizagio de espagos desportivos
acessiveis a todos pode pér em anda-
mento um submercado auto-sustenta-
do benéfico para todos, que gera re-
ceitas, movimenta fluxos financeiros,
cria emprego e contribui com um con-
junto de externalidades positivas inte-
gradas (sadde, seguranga, identidade
cultural, "capital social”) para uma so-
ciedade mais coesa, afirmativa e justa.
E claro que nio podemos, nem de-
vemnos, esquecer que o desporto tem
uma estrutura mais ou menos bem or-
ganizada, que convém ter como parcei-
ro social e politico. Interessa dialogar

de uma gestio eficiente
e auto-sustentada? Uma
coisa podemos dizer
com certeza: consoante
a estrutura do investi-
mento estatal no desen-
volvimento desportivo
de um pais, maior ou

Os maiores thaxos financeiros

o~ > < 3
2AA mamrimantad e maln

um menor seri o re-
torno desse investimento
pectivas economias nacion
mo se aplica ao nivel regio
cipal. Isto € um assunto ext
interessante, que esti a ser
Universidade de Osnabrt
manha, porumadupladei
res, Meyer e Ahlert, que «
um modelo macroeconér
das tabelas alernds de input
adaptaram-nas, desagregar
que continham implicita ¢
mente dados estatisticos s
porto. Isto permitiu-thessi
pacto econémico e social
emprego) do co-financiamento piibli-
co a0 Mundial de Futebol de 2006.
Portanto, consoante o investimen-
to e fomento desportivo publico segja
mais virado para os desportos de alta
competigio ou mais virado para o des-
porto de toda a populagio, isso trari
reacgbes diferentes dos mercados e
economias locais, regionais e nacionais,
havendo, subsequentemente, retornos
diferentes para as respectivas econo-
mias. Importa reflectir muito bem so-
bre 0 modo como os financiamentos
desportivos ptiblicos estio a ser reparti-
dos pelos vdrios sectores desportivos.
Investir parte dos dinheiros ptiblicos na
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Um dos problemas que ja subsis-
ternhi décadas naadministragio ptbli-
cadesportivaportuguesaéafaltadeum
regulamento geral que ponha em or-
dem a relagio Estado-desporto. Qual
deve ser a filosofia que deve acompa-
nhar o financiamento estatal e munici-
pal aos virios sectores desportivos?

Fala-se num plano estratégico para
o desporto nacional. Talvez esteja aqui
uma boa oportunidade para realizar o
tio necessirio planeamento de longo
prazo. Fica no ar o apelo para que seja
um documento aberto e que os seus
promotores saibam convidar desde o
primeiro momento 0 maior nimero
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Sectores Desporto

porto da sociedade portuguesa!
Para comegar, bastaria que o apare-
lho estatal se preocupasse mais com a
criagio de condigdes favoriveis para o
desenvolvimentodebense servigos des-
portivos. Adiminuigiodastarefasdo Es-
tado, directa ou indirectamente ligadas
3 produgio de bens e servigos de consu-
mo desportivos, necessita de ser res-
tringida A produgio de bens colectivos,
de acesso livre e a custo reduzido. Urge
introduzir novas formas de cooperagio
€1Mtre a economia priva-

- Uma tarefs adiada éa
valiacdo isenta da procura e
oferta dos municipios.

da e piblica, com uma
orientagio visfvel para as
populagdes  especiais
(deficientes, emigrantes,
criangas, idosos, delin-
quentes juvens, etc.). O
Estado-Desporto passa-

riaassimaentidade regu-~

ladora, ndo s6 do servico

publico desportivo, mas
de vida! também do bem desportivo de todos.
1adiada, vezes sem As “reformas duras” deixam de fa-
fiaeindependente  zer sentido quando acontecem com
raeofertadedes-  uma frequéncia demasiado elevada.
os de Portugal.  Tém sido proclamadas remodelagdes
taquestio,poder-  de estruturas organizativas, tem havido
planeamentocom  cortes orgamentais e tm sido prosse-
usa. Jiétempode  guidas até 3 exaustio novas reorienta-
ivaparaocidadio  ¢des financeiras. Os governos nio de-
osobreoquereal-  tdm o saber absoluto, h4 coisas que um
retagio que osis-  governo faz melhor do que o outro, se-
tirdasdeclaragdes  japela opinido ptiblica, seja por sorte ou
federativos pode  aindaporméritodosseus membros. Se
m arealidade. de quatro em quatro anos os sucessi-
ormadeveropa-  vosGovernospretendem revolucionar

> ptiblica no des-

um pafs, entio nunca vamos ter um de-

senvolvimento desportivo nacional.

As reformas a introduzir na admi-
nistragio ptblica desportiva passam:

* Noplano externo, por mais e me-
lhores concursos publicos, por financia-
mentos e subsidios em fungio do nd-
mero de beneficiados e da sustentagio
dos projectos pela determinagio da pro-
cura desportiva das populagdes locais.

* No plano interno, continua ur-
gente a simplificagio dos procedimen-
tos burocriticos e do cultivar de uma
mentalidade de servigo 3 populacionos
6rgios decisores. O subsequente de-
senvolvimento organizativo, a pou-
panga dos recursos existentes e a proxi-
midade para com o cidadio passam a
exigéncias legftimas de um tipo de re-
forma menos vistvel, mas mais eficaz
a0 nivel dos contetidos e programas.

A mesma ideia se pode aplicar ao
poder autirquico. Estudos recentes do
Niicleo de Investigagio em Politicas
Econémicas da Universidade do Mi-
nho, ainda que numa fase experimen~
tal, revelam uma propensio para um
elevado “despesismo” orgamental nos
12 a 24 meses que antecedem as elei-
¢bes autirquicas ¢ um subsequente
periodo de 12 a 24 meses de restrigdes
orgamentais gerais dos municipios.

Os problemas das estruturas admi-
nistrativas tradicionais prendem-se
com assuasji ultrapassadas orientagGes
para uma politica de inputs, excessivas
estratégias individuais, inexisténcia de
informagio suficiente sobre custos
comparados (ou mesmo a auséncia de
um caderno de encargos) e a separagio

Os Quadros Comunitarios de Apoio

Entre os anos 2000 e 2006, decorre uma medida associada
a0 QCAIII: a “Medida 3.1 Desporto”, Esta medida vai possibili-
tar que se movimentem entre 48 e mais de 60 milhdes de con-
tos para investimento em espagos desportivos artificiais. Os
ntimeros divulgados sio dispares.

A consulta dos documentos dessa medida d4-nos uma ideia
das respectivas estratégias e linhas de orientacio ¢ acgio definidas
para Portugal, no decorrer dos préximos seisanos, em meia diizia
de pardgrafos. Se no relatério da Comissio Desporto SéculoXXT
havia umna estratégia mais ou menos elaborada e fundamentada
20 longo de dezenas de péginas, supondo-se um financiamento
de 130 milhdes de contos, com uma situacdo financeira com-
pletamente nova de “apenas” 48 a 60 milhées de contos, a im-

EcoNomia PURA  FEVEREIRO 2001

46

portincia de uma reavaliagio das necessidades parece ter-se tor-
nado num aspecto menos necessirio. Um aspecto que me parece
i ente importante € o facto de o regulamento exigir que a
obra esteja em fase de adjudicagdo para receber financiamentos
piblicos. Orabem, até se pode argumentar com o facto de aexpe-
riéncia ter demonstrado que hi verbas que ficam eternamente
bloqueadas se assim nio for. Mas, alienado 3 enormidade de pa-
péis burocriticos necessérios para o concurso, coritinua por esta
via, uma “dificuldade acrescida” para municipios e colectividades
de dimensdes mais modestas, poderem ver realizados os edifi-
cios desportivos de que tanto precisam. Muitas delas responsiveis
por um servigo desinteressado, exemplar e muito préximo das
verdadeiras necessidades do cidadio portugués.




dos departamentos de decisio de in-
vestimentos dos departarmentos onde
estio os potenciais especialistas e as

.competéncias técnicas adequadas a
uma decisio racional e eficiente.

A administragio pablica desport-
va deve seguir uma orientag3o para os
outputs. Deve reflectir-se uma cres-
cente preocupagio coma identificagio
clara de aspectos quantitativos e quali-
tativos, em fungio de um cademo de
encargos exaustivo, que prossiga ob-
jectivos concretos. A anjlise custo-be-
neficio precisa de incluir todas as des-
pesas resultantes no curto e longo pra-
zo de um investimento. Urge passar
gradualmente de pensar em termos de
produto e processo para pensar na
mais-valia piblica resultante de um
determinado servigo publico e do res-
pectivo grau de aproveitamento pela
comunidade a que se dirige. O cilcu-
lo abrangente e exacto dos custos tem
de ultrapassar as fronteiras dosdiferen-
tesdepartamentos ministeriais ournu-
nicipais, para que haja uma responsa-
bilizagio pessoal e para evitar que con-
tinue a haver concepgdes politicas iso-
ladas, no espago e no tempo. A avalia~-
¢lo sistemitica e instantinea tem, afi-
nal, de ser institucionalizada.

Ao nivel dos recursos humanos, é
gritante afalta de conhecimento econé-
mico bisico, a falta de dominio dos ins-
trumentos mais fundamentais da ges-
tio moderna e do reduzidissimo espiri-
to empresarial. Descentralizar a admi-
nistragio puiblica, para aumentar o grau
de responsabilizagio dos directores pi-
blicos, aumentar o grau de utilizagio de
software estandardizado e incentivar as
parcerias puiblico-privado e o outsourcing
podem ser solugdes para alterar o pesa-
do e socialmente distante Estado.

Mudangas graduais

A transformagio da Administra-

gio Piiblica Desportiva s6 pode avan-
gar perante uma grande crise finan-
ceira do Estado. Os sucessivos QCA
(ver caixa) tém encoberto uma crise
politica continuada e tém evitado
reformas de longo prazo.

Ao nivel da investigagio cientifica
em volta da polftica econémica e da
administracio pablica desportiva com

caricter eminentemente s
mos encontrar as teorias d
(falhadaadministragioest:
public managament e das teo
tivas e interpretatvas da €
organizagdes publicas (e
que, no seu conjunto, poc
indicios importantes par:
mudanga positivationeces
cesse com alguma suster
muito h4 ainda para fazer.
Na Alemanha, um esti
versidade de Colénia, base
trevistas com especialistas, ¢
critica clara ao aumento das
tervengio estatal no des-
porto. A escassez de re-
cursos financeiros dis-
poniveis (também na
Alemanha!) clama por
reformas internas mais
profundas e continua-
das, para além dos perfo-
dos que medeiam as
eleigbes municipais. As my
tém sido introduzidas na A
sentam no livre desenro
economia institucional,
dos recursos existentes ¢ d
orgamentais sucessivas. Ui
tados sintetiza-se em
abrangentes e profundas sdo ta;
quanto mais abrangentes e pr
Curiosamente, as varidveis
fluenciam as mudangas 1
tragio publica desportiva :
dimensdes territorial e pop
municipio, as restriges o1
o medo da perda de influé
dos politicos municipais.
mo o grau de proximidade
dio, a possibilidade de as n
sas, responsaveis pelo forn
servigo publico, faltharem,
localizagio geogrifica dos
ndo tém uma correlagiope
efectivas decisGes de m
politicas desportivas locais
Uma anilise da nossa
portiva permite facilmer
quealgunsdestesresultad
a Portugal. A politica desp
cipal temuma orientagio:
zo, orientada por ciclos el
por ideias, planos ou proje
porto continua aser umas:
demonstragioda “boavor
der municipal, sem orie
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Os politicos sobreesimam
o poder do desporto
na captagdo de eleitores.
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