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Mestrado em Direito Judiciario

(Direitos Processuais e Organiza¢do Judiciaria)

Resumo
Entre os temas em que mais se empenhou (e empenha) profissional e
academicamente, designadamente a partir de 1983, encontra-se seguramente a medida
da pena, esteve sempre ligado a aplicacdo das penas e a sua coeréncia e aos
condicionamentos do julgador nessa aplicagdo, bem como os instrumentos que
pudessem contribuir para afastar a disparidade injustificada na aplicacdo das penas € o

papel a desempenhar pelo Ministério Publico.

Esse interesse motivou diversas investigagdes e intervengdes ao longo dos anos,
marcadas por um fio conduto que as aproxima e potencia, € que se projecta ainda no
futuro, sem esquecer e negligenciar algumas dificuldades que o sentencing e
respectivas guidelines atravessam no mundo anglo-saxénico, mas valorizando-os como
instrumentos indicativos susceptiveis de contribuirem para a diminuicdo das

disparidades injustificadas na aplicagdo das penas.
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Abstract

Since 1983, I have dedicated myself professionally and academically to
researching the measure of punishment (from the perspective of consistency in the
application of penalties as well as in the conditions imposed by the judges) and also to
developing means of eliminating the unjustified disparity in the application of penalties

and the prosecution's role in this.

This interest was at the source of ample research and interventions connected
over the years (which are nonetheless still appropriate in the future) not withstanding
the difficulties posed by sentencing guidelines, and their cross-over into the Anglo-
Saxon context, but by regarding them as means to contribute to the reduction of

unwarranted disparities in the application of penalties.
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Introducio

Data de 17 de Outubro de 1969 a sua primeira posse, como Subdelegado do
Procurador da Republica, e o ingresso na magistratura do Ministério Publico, quando

ainda frequentava o 4.° ano da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Foi Subdelegado do Procurador da Republica, Delegado do Procurador da
Republica (interino, efectivo de 3.2, 2.* e 1.* classe), Juiz de Direito, Procurador da
Republica de 1.* Instancia, Procurador da Reptblica de 2.? Instancia, Procurador-Geral
Adjunto, Auditor do Ministério da Cultural, Auditor do Ministério do Trabalho,
Procurador-Geral Distrital do Porto®, Procurador-Geral Adjunto Coordenador do
Supremo Tribunal de Justi¢a®, Juiz do Tribunal Superior de Justica de Macau® e Juiz
Conselheiro do Supremo Tribunal de Justi¢a, integrando a sec¢do criminal (5.%

sec¢do)’.

Exerceu, pois, fungdes essencialmente no dominio aplicativo no direito penal,

civil, laboral, administrativo e fiscal, ou seja, no dominio do direito judiciario.

O que acabou por se reflectir igualmente nas tematicas que abordou quer em
livros e artigos publicados em revistas da especialidade, quer nas conferéncias
produzidas e na sua actividade de formacao e académica, designadamente no ambito

deste proprio Mestrado.

! Nos termos dos art.%s 44.° ¢ 45.° do EMP, Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto.

2 Em regime de substituigdo.

* Nomeado, nos termos do n.° 2 do art. 13.° do EMP, pelo Procurador-Geral da Republica.

* Exercendo fungdes de Supremo Tribunal Administrativo, em secgio, e decidindo os processos idos do Supremo Tribunal
Administrativo de Portugal e como Tribunal Constitucional em plenario, como relato em matérias do Contencioso administrativo e
fiscal, decidindo igualmente os processos idos do Tribunal Constitucional.

> E rotativamente a sec¢iio de contencioso administrativo.
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Entre os temas que mais o interessaram (e interessam) conta-se seguramente a
medida concreta da pena, a coeréncia na aplicagdo das penas, a politica criminal, o

principio da igualdade e o Ministério Publico.

Com efeito, e seguindo uma linha cronoldgica, teve diversas actividades ou

.. ~ r:s 6
participagdes nesse dominio.

Dai que tenha escolhido esse tema como objecto do presente Relatorio.

¢ _ Intervengdo sobre «4 investigagio das penas nos Tribunais Superiores», no Coléquio «Uma Perspectiva Juridica Sociolégica do
Novo Cédigo Penal», na Universidade Autonoma de Lisboa, Lisboa, 18-05-95;

— Conferéncia «4 Medida Judicial da Penay, organizada pelo Instituto Juridico, Faculdade de Direito da Universidade Portucalense,
Porto, 26.11.96;

— Conferéncia «4 Medida da Pena: Algumas Consideragoes», Auditorio da Autoridade Monetaria e Cambial, a convite do
Secretario Adjunto para a Justi¢a, Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria de Macau, 19-09-97, publicada com o titulo 4 Medida
da Pena no Direito Penal de Macau, na Revista Juridica de Macau, 1998, vol. 5, n.° 1, p. 7-64

— Sobre os recursos em processo penal e medida concreta da pena, Lisboa, 10 e 11-11-97, ac¢@o de formagao no Centro de Estudos
Judiciarios;

— Intervencdo «4 Medida da Pena na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica», na acgdo de formagdo sobre Direito
Judiciario da Droga, Lisboa, 23-1-98, no Centro de Estudos Judiciarios;

Publicou a monografia Medida Concreta da Pena, Disparidades (esbo¢o de um estudo empirico), Vislis, Lisboa, 1998

— Intervencdo no 5.° Congresso do Ministério Publico, «O Principio da Igualdade, a Medida da Pena e o Ministério Publico», 19 a
22-11-98;

— Foi co-responsavel pelo Projecto POSI/EEI/13096/2000, da Universidade do Minho, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, intitulado Um sistema de Informagdo com Base na WEB para acesso a Jurisprudéncia e apresentado na 7.* Conferéncia
Internacional de Inteligéncia Artificial e Direito, Oslo por uma equipa multidisciplinar da Universidade do Minho, 14 a 18/6/99

— Sobre o Ministério Publico, a medida da pena e ao principio da igualdade, Lisboa, Abril de 2000, accdo de formagdo no Centro
de Estudos Judiciarios;

— Integrou o juri de doutoramento em Informatica, area do conhecimento de Inteligéncia Artificial de Marco Aurélio Correia da
Costa, 18-12-2002, Departamento de Informatica da Universidade do Minho, que versou sobre a constru¢do de uma base de dados
para a investigacdo empirica em sentencing.

— Nomeado a 22.07.03 como Interlocutor por parte do Supremo Tribunal de Justiga no Protocolo de Cooperagdo com a Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, tendo também em vista investigacdes sobre sentencing.

— Publicou o artigo 4 medida da pena no Supremo Tribunal de Justica (esbogo de um estudo empirico), RPCC, 2004, pag. 453

— Acgéo de formagdo sobre a “Medida da Pena”, Lisboa, 17.4.2002, ac¢ao de formagdo no Centro de Estudos Judiciarios;

— “As penas no caso do concurso de Crimes”, no Curso de Especializacdo “Temas de Direito Penal e Processual Penal”, no Centro
de Estudos Judiciarios, Lisboa, 3.2.2010;

— “As penas no caso do concurso de Crimes”, no Curso de Especializagdo “Temas de Direito Penal e Processual Penal”, no Centro
de Estudos Judiciarios, Porto, 06.05.2010, publicada na Revista do CEJ n.° 13;

— Criminalidade fiscal e escolha e determinac¢do da medida da pena, Curso de especializacdo Temas de Direito Fiscal Penal, no
Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 22-06-2012.

— Seminario sobre Politica Criminal, Sentencing, Igualdade e Ministério Publico, no Mestrado em Crime, Diferenca e
Desigualdade, Escola de Sociologia da Universidade do Minho, 26.10.2012
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II

Desenvolvimento

2.1.
As molduras penais abstractas e o ponto médio da moldura penal

O interesse pelo tema da medida da pena, esteve sempre ligado a aplicagdo das
penas e a sua coeréncia e aos condicionamentos do julgador nessa aplicagdo, bem
como os instrumentos que pudessem contribuir para afastar a disparidade injustificada

na aplicacao das penas e o papel a desempenhar pelo Ministério Publico.

E redobrou com a publicagio e entrada em vigor do novo Coédigo Penal’ e

modernidade que trazia.

Ao publicar, em co-autoria®, a obra O Cddigo Penal de 1982 (anotado)’, teve
ocasido de referir o que, para si, era (e ¢) um dos condicionamentos do julgador na
aplicacdo da pena: as multiplas molduras penais previstas no Cddigo, pelo que, para
além da analise esperada dos artigos respeitantes a escolha e medida da pena,
apresentou ai uma tabela com as molduras penais abstractas previstas no mesmo

diploma legal, assim chamando a atengéo para elas '* .

E, preocupado com o ponto de partida na aplicagdo das penas utilizado no

dominio do Codigo anterior, fez igualmente referéncia a circunstancia de que: '*

7 Aprovado pelo DL n.° 400/82, de 23 de Setembro, diploma revogado pelo DL n.° 48/95, de 15 de Marco, que alterou e republicou
o Cdodigo Penal.

¥ Com o Conselheiro Manuel Leal-Henriques.

°Em quatro volumes, Editora Rei do Livros, Lisboa, 1.* edi¢do 1986-1987.

' Em anotagdo ao art. 40.°, pags. 254-256 do primeiro volume: 49 molduras penais abstractas expressamente previstas (sem
atenuacdo ou agravacao especial). ..

'O Cédigo Penal anterior, de 1886, a partir da alteragdo introduzida pelo DL n.° 39.688, de 5-7-1954, previa as seguintes penas de
prisdo: penas maiores (20 a 24 anos, 16 a 20 anos, 12 a 16 anos, 8 a 12 anos, 2 a oito anos — art. 55.°); penas correccionais (3 dias a
2 anos), ou seja 6 molduras penais como base indicadas na parte geral do Codigo, que sofriam ajustamentos na parte especial do
mesmo diploma, na norma que previa e punia as diversas condutas.

2.C. Penal, 3.* ed., pags. 817-818.
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«No dominio do Coédigo anterior (de 1886) verificava-se uma tendéncia
generalizada para fixar as penas proximo do limite minimo das respectivas molduras, face a
severidade de tais molduras.

Mas tal comportamento deixou de se justificar perante este Cddigo, com as
molduras penais devidamente actualizadas.»

Sugeriu, pois: «O ponto de partida devera ser logicamente a média entre os limites

minimo e maximo da respectiva moldura (cfr. BMJ 286-18).» 13

Na 2.2 edi¢do dessa obra, agora com o titulo Cédigo Penal '* °, foi actualizada
aqueloutra tabela, sublinhando-se que o nimero anterior de 49 molduras baixara, de

forma pouco sensivel, passando a 43 molduras penais abstractas.'® Apresentou-se entéo
o seguinte grafico que representava essas molduras penais, ordenadas pelos maximos,

com indicag¢do dos respectivos minimo € maximo:

25 4
20 T [
]
15+ '
AMinima
A
id N
i 1 Mdxima
10 + [ B | A A
1 A
[N A
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! A i A
1 A A, A
| } ‘ II A i AA \‘A
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0 H ' Alalad [a%,4 A

Escreveu-se, entdo, a proposito:

«Esta representacdo permite constatar, para além do grande nimero de molduras, a
existéncia de assimetrias e a circunstincia de algumas das medidas serem bastante mais
amplas do que seria de esperar da sua localizag@o no grafico.

3 Como o havia entendido Eduardo Correia em sede de Comissdo de Revisdo. Cfr. 1.° Volume, 1.% ed., pag. 378.

142 2 Edicao, Rei dos Livros, Lisboa, 2 volumes, 1995-1996.

' Com a revogagdo do DL n.° 400/82, de 23 de Setembro pelo DL n.° 49/85 (cfr. nota 3) deixou de se falar em Codigo de 1982 e
passou a falar-se somente de Codigo Penal ou entdo de Codigo Penal de 1995 (cfr. v.g. a opg@o da Procuradoria geral Distrital de
Lisboa no seu site)

'® Em anotago ao art. 41.°, pags. 389 a 393 do 1.° volume.
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Teria interesse analisar as molduras penais ndo s6 do ponto de vista da diferenca
entre 0s minimo e maximo, mas também do ponto de vista da relagcdo entre 0 maximo e
minimo (na musica e no ruido, v.g., aquilo que apercebemos iguais ndo sio diferengas, mas
relagdes — ex: subir de 10 para 20 equivale a subir de 20 para 40).

Por exemplo, numa moldura penal de 30 dias a 5 anos de prisdo, essa relagdo € de
60, enquanto a diferenga entre 0 maximo e o minimo ¢ de 4 anos e 11 meses e numa
moldura de 1 a 10 anos de prisdo a relagdo ¢ de 10 enquanto a diferenca ¢ de 9, consentindo
a primeira moldura maior disparidade na aplicagdo concreta das penas do que esta ultima,
ndo obstante a diferenca ser nesta maior.

Seria também interessante fazer estudos quantitativos, quer no ambito da reforma
penal, quer no ambito da investigagdo, sobre a frequéncia de ocorréncia das molduras, a
frequéncia de ocorréncia pratica dos respectivos crimes e a distribui¢ao das penas concretas
dentro de cada moldura.

Seria finalmente interessante verificar se a ponderagdo do resultado do Projecto de

Revisdo, em termos de numero de molduras penais e respectivas amplitudes, teria conduzido

17 18
a0 scu repensar.»

Explicitou-se ulteriormente'® que, «por um lado, esta atomizagdo e multiplicagio
de molduras penais nao partiu de consideragdes éticas quanto ao valor dos respectivos
bens juridicos numa inter-relagdo que apoie e esclareca os magistrados e, por outro, ¢
muito vulnerdvel a modificagdo pontual dessas mesmas molduras, normalmente ao
agravamento, numa legisferagdo a flor da pele e das derivas securitirias». E ¢é, na
verdade, grande o contraste com o nimero de moldura penais que vinham do diploma

antecedente?’.

Nesse mesma edi¢@o, depois de lembrar o que fora dito na anterior, deu-se conta
da corrente jurisprudencial do Supremo Tribunal de Justica, favoravel a posigdo
transmitida por Eduardo Correia®' em que se revia o AcSTJ de 11.11.1987 (BMJ 371-
226), jurisprudéncia que foi evoluindo em sentido diverso, mas reconhecendo o
interesse que a média pode desempenhar no contexto dos mandamentos do art. 71.° do

Codigo Penal .

17 Reconhecendo que tais indagacdes se situavam para além do horizonte necessariamente restrito de uma anotagio — pags. 393 da
2.2 edicao.

18 Tal anotacdo foi retomada na 3.* edi¢io da mesma obra, com o titulo Codigo Penal Anotado, Rei dos Livros, Lisboa, 2002, pags.
582-586.

9 4s penas no caso do concurso de crimes, Revista do CEJ, n.° 13, 1.° semestre de 2010,Lisboa, pag. 127.

2% Como se refere na nota 6.

! Autor do Anteprojecto do Codigo Penal, BMJ 286-19.

2 Comegou a Jurisprudéncia por entender que (i) Face a uma maior amplitude nos limites maximo e minimo das leis (no C Penal de
1982) relativamente ao estabelecido no Codigo de 1886, a pena concreta a aplicar, nos termos do Cédigo de 1982, deve afastar-se
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Deu-se igualmente conta de que aquela jurisprudéncia fora severamente

.23 . .. .
condenada na doutrina™ por se considerar que o juiz apenas deve «determinar o
quantum exacto de pena em fun¢do da culpa e da prevencao e dos elementos para elas
relevantes», ndo sendo «previamente dado ao juiz, antes da consideracdo da culpa e da
prevencao, qualquer “ponto”, médio ou outro da moldura penal donde aquele deve

“partir”».

Mas, todavia, pensamos ainda que a ideia de que podem e devem existir outros
pontos a atender na determinacdo da medida concreta (v.g. o ponto médio), além dos

limites minimo e méaximo ¢é adequada e operativa, ndo merecendo essa condenagdo™®.

Continuamos a acreditar nos argumentos que entao aduzimos e que nao foram,
ao que nos tenhamos apercebido, objecto de réplica substantiva. Nunca se afirmou que
se tratasse de um critério normativamente imposto, mas sim de instrumento ao dispor do
julgador para melhorar a sua percep¢do da amplitude da moldura abstracta e para
reduzir a ocorréncia de disparidades injustificadas na aplicacao da pena. Depois, a frase

intencional e esclarecida do Prof. Eduardo Correia, proferida na discussdo do seu

mais do limite minimo; (ii) De resto, a tendéncia para fixar a pena proéximo do limite minimo da moldura abstracta resultava da
consciéncia generalizada da severidade das penas do antigo Codigo; (iii) Agora que existe um Cédigo actualizado ja ndo se justifica
essa pratica de diferenciar a pena pelo seu minimo, pelo facto de ndo existirem circunstancias agravantes. Deve utilizar-se como
ponto de partida a média entre os limites minimo e maximo da pena. (AcRP de 16-02-1983, Proc. n.° 2214, AcRC de 23-02-1983,
CJ VII, 4, 73, AcRC de 18-05-1983, CJ VIII, 3, 88, AcRC de 09-11-1983, CJ VIII, 5, 73, AcRE de 12-02-1984, BMJ 336-482,
AcSTJ de 06-06-1984, BMJ 338-212, AcSTJ de 03-10-1984, BMJ 340-207, AcSTJ de 07-11-1984, BMJ 341-197, AcSTJ de 11-11-
1987, BMJ 371-226,AcSTJ de 19-12-1984, BMJ 342-233, AcSTJ de 13-11-1985, BMJ 351-211.

Uma outra posicao, veio contrariar essa corrente, a de que «quanto a determinagdo da medida da pena, nenhum dispositivo do nosso
direito penal obriga ou, sequer insinua, que haja de partir-se da média entre os limites minimo e maximo da moldura penal abstracta
que corresponde a cada infrac¢do. AcRP de 15-10-1986, CJ X1, 4, 254, BMJ 360-655, AcRP de 11-02-1987, CJ XII, 1, 263, AcSTJ
de 07-06-1989, Proc. n° 40051, AcSTJ de 21-06-1989, BMJ 388-245, AcSTJ de 20-12-1989, AJ n.° 4, AcSTJ de 23-01-1990, AJ n.°
5, AcSTJ de 27-02-1991, AT n.° 15/16, AcSTJ de 30-01-1990, AJ n.° 6, AcSTJ de 24-02-1993, Acs do STI n.° 1, 204,
AcSTJ de 11-06-1992, Proc. n°® 42717. Neste ultimo acorddo diz-se que a determinagdo concreta ha-de resultar da
liberdade de adaptar a cada caso concreto, liberdade que o julgador deve usar com prudéncia e equilibrio, dentro dos
canones jurisprudenciais e de experiéncia, no exercicio do que verdadeiramente ¢ a arte de julgar (realgado agora), expressdo que
julgadvamos ja erradica neste dominio.

Mas pensa-se que a sintese pode ser encontrada nas seguintes decisdes:

Aquele "ponto de partida" (média entre os limites minimo e maximo da moldura) reporta-se tdo-s6 a uma pré-certeza de que os
casos menos graves hao-de ser punidos do minimo para a média e os casos mais graves o devem ser da média para o0 maximo. AcRE
de 20-10-1987, BMJ 370-636

Embora a média entre os limites minimo e maximo da moldura penal abstracta possa constituir um ponto de referéncia com algum
interesse para a actividade intelectual desenvolvida pelo julgador para encontrar a san¢do adequada, aquela média ndo pode arvorar-
se em critério orientador da determinagdo da medida concreta da pena. AcSTJ de 24-02-1988, BMJ 374-229

Nio pode arvorar-se em critério orientador da sua determinagdo a média entre os limites minimo e maximo. Nao se nega que essa
média ndo tenha qualquer interesse ou relevo, podendo constituir um ponto de referéncia do julgador na actividade intelectual que
desenvolve para encontrar a sangao adequada. Mas, ndo mais do que isso". AcSTJ de 18-10-1989, Proc. n° 40101

O ponto médio entre os limites da pena tem apenas interesse na actividade intelectual desenvolvida para se entroncar a san¢do
adequada. AcSTJ de 07-12-1993, Proc. n® 45831, AcSTJ de 25-10-1989 , Proc. n.° 40079.

2 Figueiredo Dias, As Consequéncias Juridicas do Crime, 210-211.

2% Como defendemos, mais uma vez, em As penas no caso do concurso de crimes, Revista do CEJ, n.° 13, 1.° semestre de
2010,Lisboa, pags. 115-157
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Projecto da Parte Especial do Cddigo, tem o valor que a valia e a autoridade do seu
autor lhe confere, bem como a que resulta do seu teor e das circunstancias em que foi
proferida, nao sendo adequado partir de uma hipotética falta de rigor, ndo demonstrada,

e seguramente inesperada no seu autor, para lhe retirar significado.

Depois ndo ¢ exacto que ao juiz ndo seja dado qualquer ponto da moldura penal
de que deva partir, pois que a propria moldura ¢ definida a partir de dois pontos: o

minimo € 0 maximo...

Finalmente, a nosso ver, ndo se demonstrou, nem se ensaiou, através de estudos
empiricos, a demonstracdo da existéncia de resultados perniciosos derivados daquela

posigao.

O que chamamos em outra ocasido de reabilitacdo do ponto médio™ tem hoje
essencialmente o sentido de afastar o anatema que sobre ele foi langado, toda a vez que
diferentemente do que terd feito caminho a partir de tal polémica, ndo é exacto sustentar

que a ideia do ponto de partida seja velhissima, ou pelo menos antiquada.”

Basta lembrar que o Conselho da Europa [Recomendagdao n.° R (92)17, de 92-
10-19, relativa a coeréncia na aplicacdo das penas, sequente as sugestdes do 8. °
Coloquio Criminoldgico], recomendou o seguinte:
«Podem ser encaradas, onde as Constituicdes ¢ as tradigdes do sistema juridico o
permitam, técnicas complementares para aumentar a coeréncia na aplicagdo das penas.

b) Duas dessas técnicas, que podem ser utilizadas, sdo as orienta¢des para a aplicagéo
das penas e os pontos de partida

c) As orientagdes para a aplicagdo das penas indicam uma grelha de penas para
diferentes variantes de uma infracg@o, em fungfo da presen¢a ou da auséncia de diversos factores
agravantes ou atenuantes, mas deixando ao tribunal a faculdade de derrogar essas orientagdes.

d) Os pontos de partida indicam, para diferentes variantes de uma infrac¢do, uma pena
de base que o tribunal pode aumentar ou diminuir a fim de ter em consideragdo factores
agravantes ou atenuantes

B 4s penas no caso do concurso de crimes, Revista do CEJ, n.° 13, 1.° semestre de 2010,Lisboa, pags. 115-157

%6 Na reunido de 29 de Maio de 1989 da Comissdo Revisora, no decurso da analise das propostas relativas ao Capitulo dedicado a
escolha e 4 medida da pena, o Prof. Figueiredo Dias justificando os textos apresentados, «fez notar que considera o sistema do
Codigo globalmente correcto, tendo somente operado pequenos ajustamentos derivados, em grande medida, de erros de facto que o
Codigo patenteia. Neste dominio, a experiéncia anglo-saxonica tem-se traduzido num rotundo fracasso, ao tentar matematizar as
operacdes da medida da pena, na esperanga de por cobro a desigualdade existente na determinagdo da pena, onde casos iguais
recebem penas diferentes.» — Actan. ° 8, 77.
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Por outro lado, como ja adiantdmos, as relacdes que se estabelecem no interior
da moldura penal ndo sdo irrelevantes, antes se mostrando de interesse para,

eventualmente, pensar as molduras penais.

Questdes em aberto serdo as de saber se devem existir varios ou sé um ponto de
partida, neste ultimo caso se deve ser o ponto médio e se este se traduz
matematicamente pela média aritmética dos extremos da moldura (como vinha

. . . .. A+ \27 ST s
assumindo, sem o discutir, a jurisprudéncia)”’, ou antes pela média geométrica dos
referidos extremos, que terd a vantagem de se relacionar de igual modo com os limites

, . . 28
minimo ¢ maximo da moldura.

Neste contexto deve reter-se, pois, que a média aritmética apresenta diferengas
iguais em relacdo aos extremos, mas tem relacoes diferentes com os extremos € nao

parece compativel com a ocupacao tipica das molduras

Ja& a média geométrica (raiz quadrada dos produtos dos extremos) tem relagdes

iguais com 0s extremos:

Moldura Média Aritmética| Média Geométrica maior/menor |relacio MG

1 a5 anos 3 anos 2 anos 3 meses 5 2,23

4 a 12 anos 8 anos 6 anos 11 meses 3 1,73

30 dias 5 anos | 2 anos 6 meses 7 meses 22 dias 60 7,15

1 a9 anos 5 anos 3 anos 9 3
Exemplo:

Eu ganho metade do que ganha o meu patrdo e o dobro do que ganha o meu

jardineiro: J = € 1000, Eu = € 2000, Patrao = €4000

A diferenca do meu saléario para o patrao ¢ de 2000 e para o jardineiro de 1000.
Sente-se que esse salario estd a meio porque tem a mesma relacdo com os dois extremos

= 2. Mas a diferenga em dinheiro nao ¢ igual

%" De resultados mais severos, como se vé do quadro que se segue.
% Ou seja: dividindo o limite maximo pela média geométrica, ou dividindo esta pelo limite minimo, obtém-se o mesmo resultado

. mg =+4max-min ; . ... , . . .
(max/mg = mg/min), consequentemente g . A maior simplicidade de célculo da primeira contrapde-se um maior

significado relacional da segunda.
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Fica assim resposta, sinteticamente, a discussdo sobre a existéncia de ponto(s) de
partida na aplicag¢do das penas, um dos momentos em que deve ser pensada a questao da
determinagdo da medida concreta da pena, que deve ser encarada de maneira aberta,
sem limitar a abordagem as disparidades resultantes do sistema, pois a auséncia de
disparidade ou a existéncia de disparidades insuficientes €, quando se trata de respostas
penais, muitas vezes, tdo contraria aos objectivos que os sistemas juridicos devem
perseguir como as discriminagdes reconhecidas. Por outro lado, a busca de uma reducao
das disparidades deve tomar o sentido de reduzir o recurso as penas carcerarias e limitar

o sofrimento que o sistema penal causa ao condenado.

2.2

Sugestio de estudo sobre a medida concreta da pena no Supremo Tribunal

de Justica

Para ter condigdes para aprofundar estas matérias, requereu ao Conselho
Superior do Ministério Publico, pelo periodo de 1.10.1996 a 31.12.1996, a equiparacao
a bolseiro, nos termos dos art.°s 10.°-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
introduzido pela Lei n.° 10/94 de 5 de Maio e 1° e 3° do DL n.° 272/88, de 3 de Agosto
com o fundamento no exercicio de fungdes como Procurador-Geral Adjunto na sec¢do
Criminal do Supremo Tribunal de Justica (STJ) e na integragdo, desde o seu inicio, nas
Comissoes de Informatizagdo da Jurisprudéncia e de Informatizacdo da Gestao

Processual do STJ.

Os trabalhos da Comissao de Informatizagdo da Gestdo Processual do STJ
propiciavam entdo o desenvolvimento de um projecto sobre o qual ja se vinha
debrucando. Tratava-se de aproveitar esses trabalhos da Comissdo para lancar os
fundamentos da implementacdo de uma base de dados sobre a dosimetria penal no STJ

que permitisse o estudo da aplicacdo das penas, designadamente em termos de
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igualdade na aplicagdo da lei penal, de uso da moldura penal abstracta e de

determinacdo das variaveis que influem na medida concreta da pena®.

A investigacdo centrada sobre estes pontos, para além de propiciar elementos
eventualmente uteis ao legislador e ao ensino do direito, visava essencialmente permitir
ao Supremo uma reflexdo fundamentada sobre a sua propria pratica, em ordem a melhor
respeitar o principio de igualdade, conhecer melhor e objectivar as motivagdes no
dominio da medida da pena e melhor cumprir o seu papel de orientacdo dos restantes

tribunais na aplicacao da lei penal30.

Esclareceu que no requerimento inicial de equiparacdo a bolseiro se continham,
do mesmo passo, uma sugestdo metodolodgica e a identificacdo do objectivo a atingir
nesta fase inicial: preparar os instrumentos de analise e observacao, as condi¢des de
constitui¢do de uma base de dados resultantes dessas observacdo e analise e, por fim,
estabelecer as bases da andlise dos dados, designadamente andlise de agrupamentos e

tratamento estatistico. !

\

Pretendia-se, no que se refere a metodologia e atendendo aos contributos de
diversas disciplinas, identificar as variaveis a que, de acordo com a lei, o juiz deve
atender na determinagdo da medida concreta da pena, bem como aquelas outras que,
mesmo sem nao o deverem fazer, se pensa, em hipdtese, influirem nessa mesma

medida.

Feita esta identificacdo, procurar-se-ia construir uma ficha de anélise das
decisdes proferidas pelo STJ, para recolha dos elementos respeitantes a essas varidveis,
bem como estabelecer as especificagdes respeitantes a uma base de dados destinada ao
armazenamento de tais elementos, a integrar no projecto de informatizagdo da

actividade processual do STJ.

% Publicara entretanto, um artigo sobre a natureza e fungdes do Supremo Tribunal de Justiga intitulado «Supremo Tribunal de
Justica - Natureza, Fungées e Acesso - Direito Comparadoy, Revista do M° P°, n.° 45, pags. 147-157.

30 A realizagdo das tarefas exigidas pela implementagdo deste projecto (estudo das suas implicagdes, a analise das varidveis que se
pensa poderem influenciar a dosimetria penal, o desenho da base de dados necessaria e as especificagdes relativas ao programa,
maxime de tratamento estatistico dos dados), ndo se compadecia com a ocupagdo normal do trabalho na Sec¢do Criminal do
Supremo Tribunal de Justiga, dado o grande volume de servigo existente e o grau de dificuldade do mesmo.

Dai o pedido de equiparac@o a bolseiro por um periodo de trés meses, com dispensa daquele servigo, mas mantendo, no entanto, o
trabalho das duas Comissodes de Informatizagao e do Conselho Superior de Medicina Legal.

*! O requerimento de equiparagio a bolseiro ¢ o seu complemento encontram-se em anexo a acta da reunido de 9.11.95 do Grupo de
Trabalho para a Informatiza¢do do Supremo Tribunal de Justica.
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Finalmente, seria a vez da analise dos dados e seu tratamento estatistico, com
vista a verificar o nivel de aceitagdo das varidveis em hipotese, bem como verificar o

grau de influéncia das varidveis a que a lei manda atender.

O teste dos instrumentos de observacdo e andlise e dos programas informaticos
referidos, bem como a sua aplicacdo e tratamento no futuro situava-se ja para além do

horizonte temporal tido em vista no requerimento apresentado.

O Conselho Superior do Ministério Publico deliberou favoravelmente sobre a
pretensio apresentada®”, estabelecendo a obrigagdo de apresentar um relatorio sobre o
trabalho realizado, o que veio a ser cumprido sob o titulo de “Medida Concreta da Pena

no Supremo Tribunal de Justica (Sugestdo de Estudo)” e posteriormente publicado®.

Esse relatorio iniciou-se com a clarificagdo do seu ambito, prosseguindo pela
abordagem da natureza e fungdes do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), a sua evolugdo

€ concepegao.

J4 antes tivera ocasido de abordar a especial natureza e funcdes deste Tribunal **,
situado na cupula da hierarquia judiciaria. O 6rgao superior da hierarquia dos tribunais
judiciais, sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal Constitucional, como diz o
art. 214.° da Constituigio®>, o que se deve reflectir na forma como o STJ exerce essas

mesmas fungdes, pois que condicionam, ou devem condicionar, esse mesmo exercicio.

A Constituicdo ndo abordou, pois, a questdo das fungdes do Supremo Tribunal
de Justica e deixou em aberto o problema da sua competéncia para proferir assentos,

. o, . . .~ 36
remetendo-o para o legislador ordinério, problema no entanto suscitado em Comissao.

32 Por despacho do Ministro da Justiga, foi autorizada a pedida equiparacdo a bolseiro pelo periodo indicado.

3 Num volume intitulado, Medida Concreta da Pena, Disparidades, Vislis Editores, Lisboa 1998, acompanhado da Recomendagdo
R(92) 17 de 19.10.1992 do Conselho da Europa, sobre a Coeréncia na Aplicagdo das Penas e dos relatoérios do 8.° Coloquio
Criminolégico: Disparidades na aplica¢do das penas: causas e solugées, 1987.

* Cfr Simas Santos, «Supremo Tribunal de Justica - Natureza, Fungies e Acesso - Direito Comparado» (Revista do M° P°, n.° 45,
pags. 147-157).

35 O Supremo Tribunal de Justiga, embora previsto na Constituicdo de 1822, foi criado pelo Decreto de 16 de Maio de 1832, com 9
Conselheiros e s6 entrou em funcionamento em Setembro de 1833; sendo composto no momento da elaboragéo do relatdrio por 51
Conselheiros a que, de momento, acresciam mais 6 Juizes Conselheiros auxiliares, nele exercendo fungdes 11 Procuradores-Gerais
Adjuntos.

% Cfr Cunha Rodrigues, 4 Constituigdo e os Tribunais, pag. 52. A 6* Comissio propds para o art. 8.° a seguinte redacgdo: «O
Supremo Tribunal de Justica ¢ o o6rgdo méaximo da hierarquia dos tribunais judiciais e tem competéncia para proceder a
uniformizagdo da jurisprudéncia». Esta ultima parte foi retirada apos discussdo no plenario, tendo, a proposito, afirmado o deputado
Jorge Miranda «a opinido que sempre sustentei ¢ de que os assentos ndo sio lei - sdo jurisprudéncia, sdo expressdo de jurisprudéncia
criadora. Ora, a consagragdo constitucional deste poder do Supremo Tribunal de Justica para uniformizar a jurisprudéncia através de
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A institucionaliza¢do de um Supremo Tribunal de Justica ja fora intentada com o
regime liberal, pois a Constitui¢do de 1822 determinara a sua existéncia, sendo uma das
suas principais atribui¢des conceder ou negar revista, mas nao chegou a ser efectuada a
necessaria regulamentacdo. A Carta Constitucional também o criou em Lisboa, como

tribunal de revista >’ 3%,

O Supremo Tribunal de Justica foi finalmente instituido na reforma judiciaria

operada pelo Decreto n.° 24, de 16 de Maio de 1832, mas s6 foi organizado e posto a

assentos poderia, mais tarde, ser interpretada no sentido de que era lei. E nos, no Estado democratico que queremos construir em
Portugal, s6 podemos admitir um tnico 6rgdo legislativo: o érgdo representativo, o 6rgao derivado da vontade popular, e ndo o
Supremo Tribunal de Justi¢a)», DAC, pag. 3128/9, Plenario de 17 de Dezembro de 1975.

37 Chaves e Castro, A Organizagio e Competéncia dos Tribunais de Justica Portugueses, pag. 158.

O Supremo Tribunal era apresentado ao tempo da feitura do Relatério, no sitio da Internet, da seguinte forma: Antecedentes -
fundagdo do Supremo Tribunal de Justica. Historico - Antecedentes - Nota prévia - Fontes.

Da fundagio da nacionalidade até as Ordenagdes Afonsinas

Nos primoérdios da vida portuguesa, depois de uma parte da Curia ou Consilium visigético se ter especializado na administragdo da
Justiga e passado a desempenhar fungdes jurisdicionais de 1* instancia ou de recurso, em nome do Rei, admitia-se uma revisao do
decidido, em ultima instancia, para o proprio Monarca, presidindo a um Tribunal supremo.

Esse Tribunal, do Rei ou da Corte, era composto por Juizes que se designavam de "Sobrejuizes", exactamente porque tinham
poderes de reapreciagao do decidido em instancias inferiores.

A primeira lei em que aparece a designagio de "Sobrejuiz" data de 11 de Abril de 1266.

Até Afonso V, o tribunal supremo era designado por "Casa d'El Rei"; todavia ja no reinado de Afonso IV, embora timidamente, o
tribunal era denominado também de "Desembargo do Pago", porque se pedia aos "Sobrejuizes" que "desembargassem os feitos o
mais asinha possivel", o que motivou que os seus Juizes passassem também a ser designados como "Desembargadores”, designagao
que ainda hoje subsiste para os Juizes de 2" Instancia, isto ¢ para os Juizes dos Tribunais da Relagdo.

S6 em 1477, no reinado de D. Jodo II, o Desembargo do Pago passou a ser um tribunal distinto da Casa d'El Rei, com fungdes de
"Tribunal de Graga".

Ordenagdes Afonsinas

Pelas Ordenagdes Afonsinas, a Casa da Justica ou Desembargo do Paco foi dividida em duas secgdes ou "Mesas": A "Casa d'El
Rei", propriamente dita, também conhecida como "Mesa Grande", e que mais tarde, com D. Jodo I, veio a ser a "Casa da
Suplicag¢@o" ou "Casa da Soppricagom", nome que lhe veio de nos recursos de natureza penal respeitantes aos crimes mais graves, se
suplicar a benevoléncia real no tocante a medida das penas. A "Outra Mesa", depois designada por "Casa do Civel" e,
posteriormente, "Rela¢do" ou "Rollagom", que veio a sedentarizar-se em Lisboa e mais tarde no Porto e de cujas decisdes se podia
recorrer, em certas circunstancias, para a "Mesa Grande".

Como reminiscéncia curiosa desta divisdo entre a "Mesa Grande" e a "Outra Mesa", refere-se que, ainda hoje, no Supremo Tribunal
de Justiga, existe uma sala de reunides com uma mesa grande e trés outras salas menores com mesas pequenas, destinadas,
inicialmente, a reunides plendrias, a primeira, ¢ a reunides com menor numero de Juizes, as restantes, € que no Século XVIII, na
"Casa da Suplicac@o", além da "Mesa Grande", em que decidiam os dez Desembargadores dos agravos, havia mais seis (!) "Mesas",
para as restantes matérias.

Hoje podem ver-se em http://www.stj.pt/stj/historia/curiosidades notas histdricas diversas e mais desenvolvidas.

*% Deve notar-se, no entanto, que «o recurso de revista ¢ entre nds antiquissimo, porque remonta a D. Afonso II. Era, antes do
estabelecimento do regime liberal, um recurso extraordinario e de graga especial, chamado assim, porque se pedia ao rei por meio de
uma peti¢éo escrita, dirigida ao desembargo do pago, que fizesse a graca de conceder a revista do feito.»

« Recebida a petigdo, o desembargo do pago, como delegado do impetrante civil, concedia ou negava a revista pedida pelo voto
unanime de dois desembargadores ou de trés, se os dois empatavam, devendo, neste caso, o terceiro concordar com um dos dois
votos. Concordando dois desembargadores com se conceder a revista, o desembargo do paco nomeava dois desembargadores da
Casa da Suplicagdo para examinarem o feito e deliberarem, por tengdes escritas, se o caso era ou ndo de revista; e se resolviam pela
negativa, ficava esta negada, ndo obstante os dois votos favoraveis dos desembargadores do pago; se resolviam pela afirmativa,
mandava-se passar um alvara assinado pelo punho real e dirigido ao regedor da justica, para nomear juizes, a quem se cometia a
revisdo do feito, sendo um relator e os demais adjuntos» — Chaves e Castro, op. cit., pag. 157, podendo ainda ver-se sobre o recurso
de revista Pereira e Souza, Primeiras Linhas de Processo Civil. Paulo Meréa, BMJ n.° 7, pags. 43 a 72, Alberto dos Reis, CPC
Anotado, VI, pags. 11 e segs. e Sa Nogueira, na introdu¢do ao nosso volume «Supremo Tribunal de Justica, Assentos e
Jurisprudéncia Obrigatoria» pags. 13-66.
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funcionar pelo decreto de 14 de Setembro de 1833, depois de extinto um més antes o

Desembargo do Pago™

O STJ foi concebido como «regulador e uniformizador da jurisprudéncia
nacional». Na hierarquia judiciaria ndo hé poder de direccdo por parte dos juizes dos
tribunais superiores, como ndo héa dever de obediéncia do lado dos juizes dos tribunais
inferiores, visto que para todos eles vale indistintamente o principio basilar da
independéncia proclamado no art. [203°] da Constituicdo e no art. 3.° da Lei [de
Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais]»*. O que ndo impede a accao

uniformizadora do STJ.

E sdo essas fungdes de regulador e uniformizador da jurisprudéncia nacional que
vem mantendo, cabendo-lhe essencialmente a fun¢do de tribunal de revista (art. 26.° da

Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais).

E, pois, o Supremo Tribunal de Justica um tribunal de revista, isto é, um
«tribunal cuja funcdo préopria e normal ¢ restabelecer o império da lei, corrigindo os
erros de interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas cometidos pela relagdo ou pelo
tribunal da I instancia, contribuindo para a uniformizacao da jurisprudéncia, que ocorre

: : T 41 42
quer directamente, por via dos assentos, quer indirectamente».

Acompanha, assim, o nosso Supremo Tribunal de Justica o ensinamento do
direito comparado de, em primeiro lugar, velar pela boa aplicacdo das regras juridicas

pelas jurisdigdes inferiores e, por essa forma, assegurar ao direito unidade, clareza e

¥ Caetano Gongalves, Supremo Tribunal de Justi¢a, Coimbra, 1932; «Diry, 49-164 ¢ 65-254.

% Aprovada pela Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro. Antunes Varela, J. Miguel Beleza e Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil, pag.
213.

! Alberto dos Reis, Cédigo de Processo Civil Anotado, V1, pag. 2. «Pelo facto de estar colocado no mais alto grau da hierarquia
judicial, de ser tribunal tnico, e de ser presumivel que a jurisprudéncia estabelecida pelos seus acordaos venha a ser adoptada, de
futuro, em casos semelhantes, ¢ natural que os tribunais de 1* e 2" instancia se inspirem na interpretagdo e aplicagdo que o Supremo
for dando aos textos legais.» «O que da aos acérdaos do Supremo um prestigio e valor especial ¢ a circunstancia de emanarem do
mais alto tribunal e de dever supor-se que o Supremo mantera, de futuro, a sua jurisprudéncia, em casos semelhantes. Esta forca,
sendo de persuasdo, ao menos de supremacia, tenderd a produzir o seguinte resultado pratico: os tribunais inferiores, mesmo quando
ndo concordem com a doutrina emitida pelo Supremo, serdo levados naturalmente a aceitd-la e a aplica-la. Podem, certamente,
reagir contra ela, quando a considerarem errada; e a cada passo reagem. Mas se o Supremo insistir na sua jurisprudéncia, se se
mantiver fiel a ela, os tribunais inferiores acabardo por desarmar e por se submeter, certos de que a sua luta serd ingloria e inttil. A
jurisprudéncia do Supremo acabard por triunfar contra as veleidades de resisténcia dos tribunais de instancia. Pouco a pouco, por
uma lei natural do espirito humano, os juizes dos tribunais inferiores vao-se conformando com as directrizes tragadas pelo Supremo
em matéria de interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas. Este o mecanismo indirecto que conduz a uniformizagdo da
jurisprudéncia. Mecanismo lento, mas de resultado seguro. A acg¢do deste mecanismo pressupde a condi¢@o ja assinalada: que o
Supremo se mantenha fiel a sua propria jurisprudénciay», 4. e loc. cit., pag. 1-15.

2 Cfr também Karl Larenz, a importancia da jurisprudéncia para a actividade juridica prética in Metodologia da Ciéncia do Direito,
2" Ed., C. Gulbenkian, pag. 277.
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certeza; em segundo lugar, modernizar o direito, isto €, adapta-lo as novas condi¢des
sociais e as aspiragdes contemporaneas; ¢ sO reflexamente fazer boa justica ao

recorrente. 43 44

Tem assim como fun¢do propria e normal corrigir os erros de interpretagio e
aplicacdo das normas juridicas cometidos pelas instancias, restabelecendo o império da
lei e contribuindo para a uniformizacao da jurisprudéncia directamente (por via da

jurisprudéncia obrigatéria) e indirectamente, por via das suas decisoes.

E a circunstincia de emanarem do mais alto tribunal nacional e de dever supor-
se que o STJ de futuro mantera, em casos semelhantes, a sua jurisprudéncia que da aos
acorddos do Supremo um prestigio e valor especial. Sendo o mais alto grau da
hierarquia judicial e tribunal tnico, ¢ de esperar que no futuro os seus acérdaos e a
jurisprudéncia que estabelecam venha a ser adoptada em casos semelhantes, o que torna
natural que as instancias se inspirem na interpretacdo e aplicagdo dos textos legais que o
STJ for fazendo. Entdo, as instancias, ainda que nao concordando com a doutrina
emitida pelo Supremo, terdo tendéncia a aceitd-la aplicando-a, independentemente de
reagir contra ela num primeiro momento, quando a considerarem errada. Mantendo o
STJ a sua jurisprudéncia, os restantes tribunais acabarao por se conformar com ela. Mas
este mecanismo indirecto e lento de uniformizagdo da jurisprudéncia pressupde que o

Supremo se mantenha fiel a sua propria jurisprudéncia.

Mas, num Supremo Tribunal como o STJ, com inumeros recursos® e com um
nimero muito alargado de juizes, em que a Secc¢do Criminal funciona ja em suas

~ . 46 . .
subsecgoes com o mesmo Presidente™ (pouco depois autonomizadas como 3.* e 5.2

# Aproxima-se, assim, o Supremo Tribunal de Justiga portugués do Supremo Tribunal ideal, na sintese conclusiva de André Tunc
que seria hibrido — nem um terceiro grau de jurisdigdo que se nio distingue das 1* e 2 instancias a ndo ser pela sua supremacia, uma
vez que conhece igualmente de matéria de facto e de direito, nem o oposto que tem exclusivamente por fun¢do o controle do
respeito da lei — e s6 poderia ser chamado a intervir sobre questdes de direito mas poderia alterar a decisdo de fundo, sempre que os
factos fossem suficientemente claros — nimero especial da Revue Internationale de Droit Comparé, intitulado La Cour Judiciaire
Supréme.

* Como constitui ligio do direito comparado quanto as principais missdes dos Supremos Tribunais. A fungio de assegurar ao direito
unidade, clareza e certeza, ¢ indissociavel da de modernizar o direito, isto €, adapta-lo as novas condigdes sociais e as aspiragdes
contemporaneas. Cfr. neste sentido, Mario Torres, Jornal «Expresso» de 9-1-82.

* Agora diminuidos no seu niimero, por via da revisdo do CPP operada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto.

A 3" Secgdo (Secgdo Criminal) funcionava entio em duas subsecgdes separadas com dias de sessdo diferentes (quartas e quintas-
feiras), compostas por juizes diferentes ¢ 0 mesmo Presidente. No entanto, os Procuradores-Gerais Adjuntos em servi¢o na 3*
Seccdo, exerciam fungdes indiferentemente nas duas subsecgdes, assim procurando contribuir para um melhor fluxo de informagao
entre os Conselheiros que compdem as duas subsecgdes, apesar dos inconvenientes pessoais dai resultantes.
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Secgdes), tornava-se, por vezes, dificil a manutencdo daquela fidelidade a sua propria
jurisprudéncia, como se v€ do numero crescente de recursos para fixacdo de

jurisprudéncia a correr termos que partem de acorddos contraditorios do proprio STJ.*

Dai que se impusessem (e se imponham) esfor¢os adicionais destinados a evitar
a dispersdo injustificada da jurisprudéncia do STJ. Designadamente no dominio penal e,
dentro deste, no que respeita a sentencing. Com efeito, congregam-se ai dificuldades
acrescidas derivadas, por um lado, das multiplas varidveis envolvidas e, por outro, da
circunstancia de que o STJ, por ser um tribunal de recurso, ndo parte da respectiva

moldura penal abstracta mas sim da pena ja fixada pela 1? instancia.

S6 a reflexdo sobre a experiéncia traduzida nas decisdes concretas ¢ que
permitird retoma-la como orientacdo mais geral, o que supde as condi¢des para essa
reflex@o ocorra mais facil e fluidamente. E, como se viu ja, assegurar ao direito unidade,

clareza e certeza ¢ a principal fun¢ao do STJ.

Uma vez que um dos dominios em que tal problemaética se coloca com acuidade
¢, ja se adiantou, o da medida da pena, foi a mesma objecto, no mencionado relatorio,
de algumas consideragdes gerais bem como sobre a medida legal da pena, a sua medida
concreta, os respectivos elementos individualizadores, as fases da determinagdo da
pena, se a sua aplicacdo traduz o exercicio de um poder discricionario ou de um poder

vinculado e finalmente sobre o controlo exercido por via de recurso.

A lei penal faz corresponder a realizagdo de cada crime uma certa pena por via
de regra variavel (entre um maximo e um minimo). Determinada a autoria de um crime,
verificado fica o conjunto dos pressupostos de que depende a verificacdo de uma
consequéncia ou de um efeito juridicos, o que conduz para um novo dominio: o das
consequéncias juridicas do crime e reaccdes criminais®, dominio em que avulta a
questdo da escolha e determinacdo da medida da pena e, dentro desta, dado o seu

peculiar recorte e dificuldades, a da medida concreta da pena.

7 A revisio do CPP operada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto veio, alids, tornar obrigatoria para o M.° P.° a interposi¢io de
recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia.

* Sobre a autonomia, localizagdo e relevincia desse dominio pode ver-se Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués - As
consequéncias juridicas do crime, pags. 39 e segs e Anabela Miranda Rodrigues, A determinagdo da medida da pena privativa de
liberdade, pags. 11 e segs.
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O procedimento pelo qual o juiz fixa, no caso concreto, a espécie e a medida da
pena que cabem, o mesmo ¢ dizer o problema da determinag¢dao da pena, tem sofrido
uma grande evolucdo legal, doutrinal e jurisprudencial, também entre nds. A reacgao,
provocada pelos abusos a que conduziu o sistema das penas arbitrarias, levou a primeira
legislacdo penal saida da Revolu¢do Francesa (Codigo de 1791) a abolir qualquer
espécie de discricionariedade na apreciacao, pelos juizes, da maior ou menor gravidade
do facto e, correlativamente, na medida da puni¢ao que lhe devia corresponder, criando
um sistema de penas fixas. * Diferentemente, a Escola Moderna ofereceu a ideia de um
sistema de penas variadas e varidveis, com um acto de individualiza¢do judicial da
sangdo. A lei cabia, no méaximo, o papel de definir a espécie ou espécies de sangdes
aplicaveis ao facto e os limites dentro dos quais deveria actuar a plena
discricionariedade judicial, em cujo processo de individualizacdo interviriam, de resto,

coeficientes de dificil ou impossivel racionalizagio. Fala-se entdo da «arte de julgary. »°

A destruicao do mito das penas fixas como instrumentos essenciais a defesa da
seguranca dos cidadados, por um lado, e as exigéncias de legalidade, certeza e limitagao
do arbitrio judicial e a aceita¢do da culpa como critério decisivo de medida da pena, por
outro, levou a uma aproximagdo que se caracterizou inicialmente pela pequena atengao
concedida pela doutrina a questao de saber como se definiam e se compatibilizavam
entre si as diversas finalidades da pena na determinagdo da sua medida concreta, pela
limitada interven¢do do legislador, o qual ndo oferecia ao juiz critérios regulativos da
sua actividade de determinagdo concreta da pena; ou oferecia féormulas genéricas de
escassa ou nula utilidade, por vezes acompanhada de longas listas de circunstancias

agravativas ou atenuativas da responsabilidade.

Nesta confluéncia, os juizes comecam por determinar a espécie de pena (sendo
caso disso) e a moldura penal (os limites minimo e maximo) abstractamente aplicaveis,
e depois, por forma subjectivista, intuitiva e ndo racionalizdvel nem sindicavel, por

fixar, dentro daquela moldura penal, a medida concreta da pena; ao que eventualmente

4 Cfr Eduardo Correia, Direito Criminal, 11, pag. 315.
0 Cfr A. e op. cit., pags. 317.
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se seguiria uma ponderagdo, também intuitiva, do quantum de pena em fungdo da

consideragdo e valoragdo das agravantes e/ou atenuantes.

Entende-se hoje que o procedimento que leva a determinacao da pena constitui
um complexo conjunto de operagdes que contempla a cooperagdo entre o legislador e o

.. . - J 51
juiz, sem esquecer a respectiva separagao de tarefas e de responsabilidades.

Os diversos legisladores descrevem, na parte especial dos codigos penais € em
legislagdo extravagante, tipos de factos para os quais estatuem molduras penais,
valorando para tal a gravidade maxima e minima que pode presumivelmente assumir o
ilicito de cada um deles. E na parte geral prevé ainda o legislador certas circunstancias
(modificativas) que podem, em casos especiais, agravar ou atenuar os limites maximo

e/ou minimo daquelas molduras penais

Oferece também o legislador ao julgador, na mesma Parte Geral, directrizes
sobre os critérios de que se deve servir na (escolha e) determinacdo da pena em
concreto. Desta forma, e também por vezes pela enumeracdo mesmo que SO
exemplificativa dos factores que concretizam tais directrizes, o legislador torna mais

claro ao julgador a sua concepgao dos fins das penas.

E o nosso direito constituido, quer na sua evolucdo, quer no seu estado actual,

ndo se afasta deste quadro geral®>.

Encontrada a medida legal da pena™, se for o caso’®, importa determinar a

medida concreta dessa pena dentro dos limites da respectiva moldura, ou seja, havera

*! Figueiredo Dias, Direito Penal, 11, pag. 192.

52 Ocupa-se o Capitulo IV do Titulo IIT do Cédigo Penal (arts 70.° a 82.°) da escolha ¢ da medida da pena, ou seja da determinagio
das consequéncias juridicas do facto punivel, levada a cabo pelo juiz conforme a sua natureza, gravidade e forma de execugdo,
escolhendo uma das varias possibilidades legalmente previstas. E a determinagdo judicial da pena ndo compreende somente a
fixagdo da pena aplicavel, mas também a dispensa da pena, a declara¢do de impunidade, a imposi¢do das medidas de seguranga, de
perda de objectos e direitos relacionados com o crime, bem como as penas acessorias e as consequéncias penais.

>3 No dominio da escolha e da medida da pena, o art. 70.° do Cédigo Penal fornece o critério geral para a escolha da pena, e o art.
71.° trata da determinag¢do da medida da pena que compreende também a dispensa da pena e a declaragdo de impunidade. A
determinagdo da medida da pena supde a determinac@o da medida legal ou abstracta da pena (num primeiro momento determina-se
a moldura legal aplicavel ao caso concreto) e da medida judicial ou concreta da pena (num segundo momento determina-se a pena a
aplicar concretamente).

Como resulta da Parte Especial, a lei criou uma moldura penal abstracta mais ou menos ampla, igual para todos os casos
subsumiveis ao mesmo preceito legal, dentro de cujos limites deve ser fixada a pena, moldura a que se pode chamar «da pena
normal ou geral». Mas o legislador considera frequentemente, a partir daqueles tipos de crimes fundamentais, determinadas
circunstancias que modificam aquela moldura penal abstracta, ou seja, circunstancias modificativas que, tanto podem acarretar uma
diminuigdo (circunstancias atenuantes) como uma elevagdo (circunstancias agravantes ou qualificativas) e, por outro lado, cria, na
Parte Especial, tipos de crimes especialmente graves (ou qualificados), ou menos graves (ou privilegiados), como, por exemplo, nos
arts. 132.°, 133.°.
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que concretizar ou individualizar a pena, tendo presente a culpa, como suporte
axiologico-normativo daquela, mas também parametro da sua medida, a par
designadamente da ilicitude da conduta, dos sentimentos manifestados no cometimento
do crime e os fins ou motivos que o determinaram, da personalidade do agente e dos
fins das penas: proteccdo dos bens juridicos e reintegragio do agente na sociedade™ na

margem de liberdade®® consentida’’.

Deve atender-se entdo aos elementos individualizadores da pena dentro dos
limites definidos na lei, a todas as circunstancias que, ndo fazendo parte do tipo de
crime, deponham a favor ou contra o agente, nomeadamente as referidas no n.° 2 do art.
71.°, a titulo exemplificativo, em fungdo da culpa do agente e das exigéncias de

preveng::?lo5 5

Trata-se do exercicio de discricionariedade judicial® pelo juiz, que depende de
principios individualizadores em parte ndo escritos, que se inferem dos fins das penas
em relagdo com os dados da individualizagdo. Trata-se de aplicagdao do direito e, como
acontece com qualquer outra operagao nesse dominio, mesclam-se a discricionariedade
e a vinculagdo, com recurso a regras de direito escritas e ndo escritas, elementos
descritivos e normativos, actos cognitivos e puras valoragdes, assim se afastando a

60 61 62

concepcdo da «arte de julgar» ja referida “ E, entdo, juridicamente vinculada a

actividade judicial de determinagdo da pena®.

O que ndo acontece v.g. no caso da dispensa de pena ou adiamento da sentenca (art. 74.°) ou das medidas de correcgio ao jovem
delinquente (art. 6.°, do DL n.° 401/82) poder-se-4 ficar pela determinac¢@o da medida legal ou abstracta da pena.

55 Proclamados no art.° 40.%, n.° 1 do C. Penal.

36 Cft. Claus Roxin, Culpabilidad y Prevencién en Derecho Penal, 94-113.

7.0 art. 85.° do Projecto de 1963 (correspondente ao n.° 1 do art. 71.°) decidiu-se pela teoria da margem de liberdade, tendo o autor
do Projecto considerado, com a concordancia da Comissao Revisora do Codigo de 1982, que «¢ claro que, em absoluto, a medida da
pena ¢ uma certa; simplesmente, qual ela seja exactamente é coisa que ndo podera determinar-se, tendo, pois, o aplicador que
remeter-se a uma aproximagao que, so ela, justifica aquele “Spielraum”, dentro do qual podem ser decisivas consideragdes derivadas
da pura prevengdo» — BMJ n.° 149, pag. 72. Cfr., neste sentido, Taipa de Carvalho, Condicionalidade Socio-Cultural do Direito
Penal, pags. 96 ¢ 97, notas 172 a 174.

*®Cfr.n° 1 doart. 71.°

%% Mas nio uma discricionariedade livre como a da autoridade administrativa quando esta tem que eleger, de acordo com critérios de
utilidade, entre vérias decisdes juridicamente equivalentes., mas antes de uma discricionariedade juridicamente vinculada.

% Cfr Karl Larenz sobre a irredutivel margem de livre apreciagio por parte do juiz, na Metodologia da
Ciéncia do Direito, 2* Ed., C. Gulbenkian, pag 353.

61 Jescheck, Tratado de Derecho Penal, pag. 788.

2 ENGISCH, Introdu¢do ao Pensamento Juridico, Lisboa, Gulbenkian pag. 205.

8 Cfr o0 ac. do STJ de 24.2.88, BMJ n.° 374, pag. 229.
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Deve sublinhar-se que neste dominio o juiz tem de traduzir, numa certa
quantidade (exacta) de pena, os critérios juridicos de determinagdo, circunstancia

especifica no dominio da aplicagdo do direito®.

O juiz deve procurar ndo infringir o principio constitucional de igualdade, o qual
exige que na individualizagdo da pena ndo se facam distingdes arbitrarias®. Mas tém
sido notadas distonias significativas nesta matéria, nos tribunais recorridos, quer em
condig¢des diferentes, quer em idénticas condi¢des de tempo e de lugar, num momento,
alids, em que a justi¢a penal se encontra entre nds sob o foco (e, as vezes, o fogo) dos
media e da opinido publica. E mesmo o STJ encontra uma cada vez maior dificuldade
em respeitar aquele mesmo principio, dai o desenvolvimento do projecto a que se refere

o relatdrio que foi apresentado.

Mas a preocupacdo que conduziu a tal investigacdo, fora ja objecto do 8°
Coléquio de Criminologia do Conselho da Europa, realizado em 1987, dedicado ao
tema «Disparidades na aplicagdo das penas: causas e solugoes», em que foram
apresentados trés relatorios sobre a desigualdade na determinagdo da pena, sobre o
contexto das disparidades na administragdo da justica penal e sobre as técnicas de
reducdo das disparidades subjectivas na aplicacdo das penas, bem como um relatorio

geral®® ¢ diversas recomendacdes®’. O Conselho da Europa na sequéncia desse

 Cfr Karl Larenz sobre a irredutivel margem de livre apreciagdo por parte do juiz, na Metodologia da Ciéncia do Direito, 2* Ed., C.
Gulbenkian, pag 353.

% Por «disparidades injustificadas» entendem-se as diferengas na aplicagdo das penas que resultem de concepgdes variaveis que nio
fazem parte da politica declarada da jurisdigdo em matéria de aplicagdo das penas - por exemplo, as variagdes que provém de
opinides pessoais, de tradi¢des locais ou regionais que se perpetuam sem justificagdo, ou varia¢des influenciadas pelos "media". A
gravidade daquelas decorre, ndo s6 da importancia social das penas aplicadas pelos tribunais, mas também das repercussdes de
certas penas (sobretudo das privativas da liberdade) nos arguidos. A comissdo, sem com isso o querer sobrestimar, reconheceu o
papel que podem desempenhar certas penas ou certas politicas em matéria de aplicagdo das penas relativamente ao objectivo de
prevengao geral: a aplicacdo das penas (com a educagdo, as politicas sociais, as estratégias de prevenc¢do da criminalidade, etc.) ¢ um
dos dos factores que contribuem para isso. Importa também que as penas sejam reconhecidas como equitativas e coerentes. Os casos
analogos devem ser tratados de maneira andloga, e os casos diferentes de maneira diferente, na condigdo das diferengas serem
escrupulosamente justificadas. Isto facilitara o respeito da justica relativamente aos arguidos e as vitimas. Isso permitira, também, o
reforgo da confianga do publico no sistema de justiga penal: ainda que as preocupagdes do publico, respeitantes as disparidades na
aplicac@o das penas, assentem, por vezes, em informagdes imperfeitas ou incompletas, ha, decerto, casos em que tais preocupagdes
sdo fundadas.

 Cfr. «Etudes relatives a recherche criminologique», Volume XXVI, CDPC, Strasbourg 1989. Esta publicado no nosso Medida
Concreta da Pena, Disparidades, ja referido.

7 «O coldquio recomenda ao Conselho da Europa o prosseguimento do estudo das questdes ligadas a aplicagdo das penas. Os
trabalhos nesse dominio poderiam visar nomeadamente:

1. a elaboragdo de estatisticas europeias uniformes em matéria de aplicagdo das penas;

1I. uma difusdo maior da documentacdo existente sobre as disparidades na matéria e as solugdes propostas;

III. a criagdo de um grupo de trabalho encarregado de formular recomendagdes concernando as questdes seguintes:

- a formagdo e a pesquisa empirica em matéria de aplicagdo das penas, incluindo a formagao juridica inicial e a difusdo e a troca de
informagdes entre os juizes;
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Coloquio, aprovou a ja mencionada Recomendacao n.° R(92)17, de 92-10-19, relativa a
coeréncia na aplicacdo das penas®.

A préatica judiciaria, no dominio da medida da pena, ndo tem sido, entre nos,

tanto quanto seria desejavel, objecto de estudo *°

, apesar de se reconhecer que o
estudo e o controlo da criminalidade requerem uma aproximagao integrada do processo

de aplicacdo da justica penal’’.

Na esperanca de que os trabalhos de informatizacao da gestao processual entdao
em curso no Supremo Tribunal de Justica e o recentemente criado Observatorio da
Justica, contribuissem para a implementa¢do de sistemas, permitindo a analise da
determinagdo da medida da pena em processos da competéncia dos tribunais colectivos,

apresentou-se, pois, o relatorio a que nos reportamos.

Esperanca de algum modo gorada, toda a vez que, algum tempo depois, os

trabalhos de informatizagdo da gestdao processual foram abandonados.

No entanto, a analise ¢ estudo das decisdes dos tribunais tem dado, noutros
paises, origem a uma grande actividade de investigacdo traduzida numa extensa
bibliografia, nem sempre acessivel, podendo indicar-se algumas das perspectivas de

analise e métodos de investigacdo, de forma necessariamente esquematica, dadas as

- a identificagdo de principios gerais aplicaveis a aplicagdo das penas, incluindo o exame dos factores pertinentes e dos factores sem
interesse na matéria;

- a sistematizacdo das decisdes proferidas.»

% «O Comité de Ministros, nos termos do artigo 15.b do Estatuto do Conselho da Europa.

Lembrando que o Conselho da Europa visa realizar uma unifio mais estreita entre os seus membros.

Considerando que um dos principios fundamentais da justica exige que os casos analogos sejam tratados de maneira analoga.
Considerando que ha, nos Estados membros uma crescente tomada de consciéncia de disparidades injustificadas na aplicacdo das
penas, disparidades observadas por vezes a diferentes niveis;

Considerando que as disparidades injustificadas e os sentimentos de injustica podem langar o descrédito sobre o sistema de justica
penal,

Tendo em consideragao os artigos 3°, 5° e 6° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem bem como o principio fundamental da
independéncia judiciaria;

Tendo presente que a decisdo do tribunal deve sempre ser fundada nas circunstancias particulares do caso e na situagdo pessoal do
contraventor;

Considerando que a coeréncia na aplicag@o das penas ndo deve conduzir a condenagdes mais severas;

Tendo presentes as conclusdes do 8° Coloquio Criminolégico realizado em Estrasburgo em 1987;

Recomenda aos governos dos Estados membros, tendo em consideragdo os seus principios constitucionais ou as respectivas
tradigdes juridicas, em particular a independéncia dos magistrados, que tomem medidas apropriadas para a promogao dos principios
e das recomendagdes que figuram no anexo a presente recomendagdo, para evitar disparidades injustificadas na prontincia das
penas.

% Cfr. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués - As consequéncias juridicas do crime, pags. 210-1, Anabela Miranda Rodrigues, 4
determinag¢do da medida da pena privativa de liberdade, pags. 142-8 e Simas Santos e Leal-Henriques, Codigo Penal 1* Ed., 1, pag.
378, 2% Ed., I, pag. 556 e 3.” edi¢do, pag. .

0 Nio se devem esquecer os trabalhos da Dr.* Maria Rosa Crucho de Almeida (GEPMIJ) e o recente inquérito Os Tribunais nas
Sociedades Contemporaneas, O Caso Portugués de Boaventura de Sousa Santos et alterii.

"' Figueiredo Dias e Costa Andrade, Criminologia - O homem delinquente e a sociedade criminégena, pags. 374 ¢ 501.
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limitagdes daquele relatorio: sistema de justica penal (impacto do sistema da justica
penal na determinagdo das sentengas); tipo de tribunal (estudo diferenciado em fungao
dos diferentes tipos de tribunal); origem dos juizes, a sua personalidade e atitudes (0s
socidlogos puseram em evidéncia a importancia, para o estudo das disparidades das
penas, da atitude dos juizes); plea negotion e guilty plea; posi¢do do Ministério Publico
e da Defesa (sdo importantes preditores das sentencas as recomendagdes do M° P°, as
recomendacdes da defesa (para a caugdo), da probation, (reinser¢ao social),

antecedentes criminais e gravidade do crime); posi¢do dos peritos.

Mas também a opinido publica (imagem da justica penal na sociedade,
nomeadamente em relacdo ao principio da equidade); mass media; situa¢do social e
economica (os dados disponiveis apontam também para uma relutdncia dos juizes em
condenarem a prisdo efectiva as elites e as classes médias da vida econdmica, da
administracdo ou das profissoes liberais e respectivos filhos, com destaque para os
delinquentes white-collar); ra¢a (tem também sido afirmada a influéncia da raga do

arguido no tipo de pena e na medida concreta da mesma).”

Quanto ao tipo de andlise, a decisdo do tribunal tem sido objecto de diversas
abordagens: audiéncia (analise no decorrer da mesma); actor e observador (perspectiva
mais dependente da situagdo e das diferentes atribuicdes segundo os papéis de actor e
observador); conferéncia (analise no decurso da conferéncia); sentenca no processo

. 73, . . .
(andlise das sentencas constantes dos processos)’”; entrevista (entrevista do julgador —
para tentar lancar luz sobre as motivagdes que relevam do seu sistema de valores); e
Jjulgamento simulado (entrevista a um niimero significativo de juizes em que se pergunta

como decidiriam determinados casos concretos).

™ Hagan recorreu a uma metodologia que conceptualiza a sentenca como um processo integrando diversas variaveis: (a)
Caracteristicas do arguido: raca, educacdo, ocupagdo, integragdo familiar, historia laboral; (b) Caracteristicas do delito: gravidade,
uso de violéncia, condenagdes anteriores; (¢) Variaveis relacionadas com o tribunal: Plea, caugdo; (d) Recomendagdes feitas por:
Ministério Publico, funcionario da reinser¢do social (probation officer); (e) Juiz: tendo sido analisada a predisposi¢do para um
determinado tipo de sentenca, “poder residual”; (f) A severidade da sentenga como varidvel dependente — (1988). Structural
Criminology. Cambridge: Polity Press.

™ E do maior «interesse e notoria utilidade no contexto dos sistemas que admitem a regra do voto de vencido. Aqui ja pode ser
possivel seguir, com alguma aproximagao, os processos de formacdo e alternancia das maiorias e intuir com algum acerto as linhas
de forca a que tera obedecido a discussdo e a formagao da decisdao».

26



Universidade do Minho
Escola de Direito

Nas preocupagdes sobre a medida concreta da pena que conduziram ao estudo
desenvolvido no Supremo estavam (e estdo) as conclusdes do ja referido 8.° Coléquio
Criminologico:

«1. A eficacia e equidade do sistema de justi¢a penal sdo, em numerosos paises, objecto
da preocupagdo que parte da percepgdo de variagdes injustificadas na aplicacdo das penas, assim
como uma uniformizagdo excessiva na matéria, percepcdo confirmada pela pesquisa empirica.
Esta mesma pesquisa indica, por outro lado, que estas variacdes estdo ligadas, em grande
medida, a politicas ou objectivos contraditorios ou incertos. E preferivel, pelo menos no que
concerne certos tipos de infracgdes, que os sistemas juridicos adoptem, em matéria de aplicagdo
das penas, uma politica coerente, consistindo em identificar os factores pertinentes aquando do
exame dos processos ou o estabelecimento de uma prioridade clara aquando da avaliagdo
daqueles factores. Mesmo na auséncia de tal politica, deveria poder acordar-se sobre os factores
que, seja como for, nio devem, nunca, influir na pena que sera aplicada. E, evidentemente,
possivel instaurar, na aplicagdo das penas, uma uniformidade nitidamente maior e, portanto,
intensificar também o caracter previsivel. Mas esta uniformidade pode constituir, ela mesma,
uma forma de disparidade pois que sdo ignoradas diferengas importantes do ponto de vista da
politica e os processos sdo resolvidos de acordo com modalidades idénticas quando o deveriam
ser de acordo com modalidades diferentes.»

«2. A diversidade de tradi¢des juridicas exige que os Estados membros ndo adoptem
rigorosamente as mesmas solu¢des. Entre as solugdes possiveis, o coloquio examinou os
principios directores citados pela aplicagdo das penas, a codificagdo dos principios que regem a
aplicagiio das penas e a jurisprudéncia, com autoridade, dos tribunais da Relagio. E essencial que
aqueles que tém a responsabilidade da aplicagdo das penas cooperem, sendo toda a tentativa de
estruturacdo se arrisca a ser votada ao insucesso. Esta cooperagdo supde, por sua vez, que os
juizes recebam uma formagao intensiva e sejam informados, nomeadamente, da importancia das
disparidades em matéria de aplicacdo das penas numa determinada jurisdi¢do, assim como sobre
as conclusdes quanto a origem destas disparidades, Consequentemente, impdem-se: uma
investigacdo continua orientada para a accdo e uma analise jurisprudencial da pratica
efectivamente seguida em matéria de aplicagdo das penas; programas destinados aos
responsaveis pelas decisdes; defini¢do da obrigacdo de justificar a pena aplicada, em todos os
processos, salvo nos de menores, expondo os motivos por escrito; publicagdo e difusio de
algumas dessas motivagdes, nomeadamente dos tribunais superiores, com autoridade; assim
como disposi¢des que assegurem a informagdo de retorno dos responsaveis pelas decisdes.»

«Mas todo o modo de regulamentacdo do poder discricionario de aplicar as penas deve
ter em devida conta as diferencas caracteristicas dos casos individuais.»

«3. E essencial, por outro lado, que as tentativas para reduzir as disparidades se
referiram ao conjunto do sistema, em particular em dois planos.»

«Em primeiro lugar, deve ser estruturado ndo s6 o recurso as penas privativas de
liberdade mas também o recurso as penas de substituicdo - e a escolha entre a prisdo e as outras
san¢des, e as multas.»

«Em segundo lugar, é preciso ter-se em atengdo a margem de discri¢do deixada a fase
que precede o julgamento e ao da execugdo e tomar medidas para contrariar a tendéncia para
neutralizar os efeitos das decisdes adoptadas na fase da aplicacdo das penas.»
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Como estava também a falada recomendacdo do Conselho da Europa «aos
governos dos Estados membros, tendo em consideragdo os seus principios
constitucionais ou as respectivas tradigdes juridicas, em particular a independéncia dos
magistrados, que tomem medidas apropriadas para a promog¢do dos principios e das

o . . . .. . . ~ 475
recomendagdes (...), para evitar disparidades injustificadas na aplicagdo das penas»’* .

Como vimos, o STJ ¢ chamado a velar pela aplicacao que ¢ feita pelas instancias
das normas sobre a aplicacdo das penas e a aplicar penas concretas ou a corrigir as
aplicadas e o nosso exercicio de fungdes na Seccdo Criminal e na Comissdo de
Informatizacdo da Jurisprudéncia do STJ permitiu a constatagdo empirica da existéncia
de flutuagdes na aplicagao das normas juridicas interessadas na dosimetria penal e de
divergéncias por vezes pouco justificadas na aplicagdo de penas concretas e fez nascer a
necessidade de tentar a abordagem daquela problematica de uma outra forma mais
sistematica ¢ fundamentada. Por outro lado, o exercicio de fungdes na Comissao de
Informatizacao da Gestao Processual do STJ proporcionou o desenvolvimento de um

trabalho nessa area.

Dai que tenhamos ensaiado um olhar’® mais proximo sobre a dosimetria penal
aplicada pelo Supremo Tribunal, nos processos que a ele sobem em recurso, recolhendo
elementos que sendo eventualmente Uteis ao legislador ¢ ao ensino do direito,
permitissem ao STJ uma reflexdo fundamentada sobre a sua propria pratica para

conhecer melhor e objectivar as motivagdes no dominio da medida da pena, em ordem a

™ Considerando (1) que um dos principios fundamentais da justica exige que os casos analogos sejam tratados de maneira analoga;
(2) que ha, nos Estados membros, uma crescente tomada de consciéncia de disparidades injustificadas na aplicacdo das penas,
disparidades observadas por vezes a diferentes niveis; - (3) que as disparidades injustificadas e os sentimentos de injustica podem
langar o descrédito sobre o sistema de justica penal; - (4) os artigos 3°, 5° e 6° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem bem
como o principio fundamental da independéncia judicidria; - (5) que a decisdo do tribunal deve sempre ser fundada nas
circunstancias particulares do caso e na situa¢do pessoal do contraventor; - (6) que a coeréncia na aplicagdo das penas ndo deve
conduzir a condenag¢des mais severas; - (7) as conclusdes do 8° Coloéquio Criminolégico realizado em Estrasburgo em 1987, também
j4 mencionada Recomendacdo n.° R(92)17, de 92-10-19, relativa a coeréncia na aplicagio das penas.

™ No respectivo anexo, além do mais, desenvolvem-se recomendagdes quanto as estatisticas e investigagdo: No que se refere a esta
Giltima: «(1.) E conveniente que sejam regularmente conduzidas pesquisas para medir com precisio a amplitude das variagdes na
aplicagdo das penas no que concerne as infracg¢des reprimidas, as pessoas condenadas e os procedimentos empregues. Estas
pesquisas devem incidir particularmente sobre o efeito das reformas em matéria de aplicac@o das penas; (2.) o processo de decisdo
deve constituir o objecto de pesquisas quantitativas e qualitativas para permitir estabelecer de que maneira os tribunais tomam as
suas decisdes e como certos factores exteriores (imprensa, atitude do publico, contexto local... etc.) podem modificar este processo;
(3.) O ideal seria que as pesquisas estudassem a aplicagdo das penas no quadro processual mais largo de todo o leque de decisdes do
sistema de justica penal (inquéritos, prontncias, decisdo de fundo e execugdo das penas, por exemplo)». Recomendagdes estas que
se estendem a cooperagdo europeia no que respeita a informagdo sobre a aplicagdo das penas.

7 Numa tripla perspectiva: (i) em termos de igualdade na aplicagio da lei penal; (ii) em termos de uso da moldura abstracta
(«mancha da sua ocupag@o», «penas tipicas», eventuais pontos de referéncia para futuros julgamentos), molduras penais abstractas
também dignas, por si proprias de atengdo — cfr. os apontamentos no nosso Codigo Penal Anotado, ja referidos no texto; (iii) em
termos da determinagédo das varidveis que influem na medida concreta da pena.
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melhor respeitar o principio de igualdade e cumprir o seu papel de orientagdo dos

restantes tribunais na aplicacio da lei penal’”.

A extensdo de um projecto que pretendesse abarcar todos os aspectos da
~ 78 . . ., . ~ ~
questao7 , tornaria impraticdvel a sua implementacdo, pelo que a sua redugdo se

. A 79 . . . ~ . e~ .

impos’~, mas enquadrando-o no projecto de maior dimensao cuja defini¢do €, em si, um
resultado da investigagdo. Os objectivos tinham, evidentemente, a modéstia inerente a
situagdo e duragdo do periodo de investigagao na escala temporal necessaria para a
globalidade da tarefa como a descrevemos atras, mas podendo constituir um arranque

para um processo que se gostaria de ver continuado pela linha geral esbocada.

Na fase inicial, o objectivo a atingir era mais modesto, visando:
— a preparacao dos instrumentos de analise e observagdo da medida concreta da

penano STJ:

— as condi¢cdes de constituicdo de uma base de dados resultantes dessas

observacao ¢ analise; ¢

— o estabelecimento das bases da andlise dos dados, designadamente analise de

agrupamentos (clustering) e tratamento estatistico.

Pretendia-se contribuir para a identificacao das variaveis a que, de acordo com a
lei, o tribunal deve atender na determinag¢do da medida concreta da pena, bem como
aquelas outras que se pensa, em hipotese, influirem nessa mesma medida e depois
construir-se uma ficha de analise das decisdes proferidas pelo STJ, onde se recolhessem
os elementos respeitantes a essas varidveis, bem como estabelecer as especificacdes

respeitantes a uma base de dados destinada ao armazenamento de tais dados (Base de

7 A coincidéncia entre as nossas preocupacdes e as chamadas de atencio da doutrina e as recomendagdes do Conselho de Europa
geraram uma natural satisfacdo pela validagdo que assim foi feita do propoésito inicial.

™ Mesmo depois de retiradas as vertentes cuja competéncia pertence naturalmente ao Estado, como promotor de trocas de
informagao nacionais e internacionais ou legislador.

™ Na verdade, a simples analise da situagdo que se colocava requeria a definigio de um enquadramento metodoldgico para a recolha
de dados, seguido da especificagdo de um processo de recolha completo e fidvel, que envolve a definicdo de uma base de dados, a
sua implementagao e o preenchimento. S6 entdo se podera proceder a analise de dados, recorrendo a métodos de dmbito matematico,
temperados por uma indispensavel perspectiva juridica que ndo deixe perder de vista aspectos subjectivos que nenhum modelo, por
muito completo que seja, podera eliminar na totalidade. Na sequéncia das conclusdes que for possivel extrair poderdo, finalmente,
divisar-se medidas que permitam, por um lado, atenuar ou eliminar os aspectos negativos porventura existentes, e que garantam, por
outro lado, o refor¢o das caracteristicas positivas do sistema. Como subproduto nao despiciendo, havera com certeza ligdes tedricas
e metodoldgicas a retirar, com influéncia futura no tratamento da questdo da determinagdo da medida concreta da pena.
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dados que deveria ser integrada no projecto de informatizagdo da actividade processual

do STJ).

Finalmente, seria a vez da analise dos dados e seu tratamento estatistico, com
vista a verificar o nivel de aceitacdo das varidveis em hipdtese, bem como verificar o
grau de influéncia das varidveis a que a lei manda atender, situando-se para além do
horizonte temporal tido em vista, o teste dos instrumentos de observagdo, a analise € 0s

programas informaticos referidos, bem como a sua aplicagdo e tratamento no futuro.

No falado relatorio apresenta-se, a seguir, a especificagdo das tarefas necessarias

. Lo 80
e respectivo enquadramento metodologico™ .

Numa primeira fase estabelecer-se-iam as categorias a considerar para os crimes.
Esta defini¢do, indispensavel para a recolha de dados, tomando-se em consideragao os
trabalhos ja realizados no ambito do Ministério da Justica; e, deve, dentro do possivel,
constituir uma taxinomia em arvore (tendo ficado entretanto pelo caminho o encetado
trabalho de codificacdo das infracgdes), bem como uma codificacdo das sentencas, de

acordo com o seu tipo (privacao da liberdade, etc.).

Finalmente, terd lugar a definicdo dos factores contribuintes para a sentenca,
sejam os que devem ser considerados necessariamente e que abordamos acima no local
proprio, sejam aqueles que, ndo devendo influir, sdo usualmente citados como podendo
fazé-lo. Nesta ultima classe incluem-se, todos os que sdo indicados explicitamente em
textos de prevencdo da desigualdade, como as declaragdes universais ou as
recomendacdes do Conselho da Europa e da Nacdes Unidas, e que se referem

fundamentalmente as caracteristicas pessoais dos arguidos.

Quanto a especificagdo da base de dados, as limitagdes ja enunciadas nao
permitiram que entdo se avangasse mais do que um primeiro esbogo de folha de entrada

de dados®'.

% Em alguns casos, incluem-se resultados preliminares da reflexio efectuada durante o nosso trabalho.

81 Nela se identifica o processo, seccdo e subsecgdo, Relator, data da decisdo do recurso e da decisdo recorrida. Sdo recolhidos os
dados respeitantes a cada arguido (sem identificagdo deste, dados que ndo serdo recuperados da aplicacdo de gestdo processual),
como idade, raga, cor, convicgdes politicas, residéncia, situagdo social, situagdo econdmica, condigdo cultural, instrugdo,
antecedentes criminais, reincidéncia, formas do crime, grau de culpa e de ilicitude, comportamento anterior e posterior, confissio,
arrependimento, constitui¢do de assistente, pedido civel, medida de coac¢do, medida abstracta e concreta da pena, crime cometido.
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No que se refere a implementagdo e preenchimento da Base de Dados:
trabalhado o esbogo de folha de entrada de dados e completada a especificacao, o
desenvolvimento de uma aplicagdo que se interligue com a aplicagdo de gestao

processual do Supremo Tribunal de Justiga, deveria ter lugar institucionalmente™.

Entdo, recolhidos os dados num determinado periodo, pode proceder-se a analise
de dados, a andlise matematico-juridica dos dados recolhidos. S6 perante os dados se
poderdo tomar decisdes definitivas sobre estudos especificos a fazer, num processo que
se pretende conduzido pelos dados, em contraposi¢ao a uma perspectiva mais conduzida

por modelos.

Brevemente, pode dizer-se que se faria: uma andlise preliminar; referéncia a
influéncia dos factores; aos estudos alternativos, mas tratando-se de metodologias
menos convencionais, todas as suas conclusdes deverdo ser validadas por uma analise
juridica final. Previam-se estudos complementares™: um outro tipo de estudos
complementares relaciona-se com a definicdo de penas tipicas e descrigdes qualitativas
de factores de influéncia e da severidade das penas, recorrendo a ja referida teoria dos

conjuntos imprecisos.
Eram os seguintes, e em sintese, os resultados esperados do projecto:

— Sistematizagdo e categorizacao de crimes, factores, tipos de sentenca, etc. Para
além do projecto que se discute, esta formalizagdo da informagdo ¢ genericamente util

para qualquer estudo sistematico sobre o STJ e o sistema de justica portugués em geral;

— Base de dados, juridicamente consistente, acerca das medidas concretas da

pena no STJ, incluindo todos os pardmetros possivelmente influenciadores das decisdes;

— Avaliagdo da efectiva influéncia nas decisdes de factores que devem, e de
outros que ndo deveriam, influir nelas. Esta avaliacao serd de indole global, de forma a

fornecer uma visdo geral do estado da situacdo, mas podera também permitir detectar

Como se assinala na respectiva ficha de entrada, dados ha que admitem respostas correspondentes a trés graus de quantidade ou
intensidade, que, alids, se encontram frequentemente nas decisdes judiciais.

82 0 processo de recolha de dados que, numa primeira fase se prevé seja selectivo visando determinados crimes ou muito comuns ou
em que se pensa existirem grandes disparidades na dosimetria penal, deve garantir que ela ¢ feita de forma sistematica e fidvel.

8 A pesquisa nos dados acerca de relagdes, semelhangas e compensacdes que a analise empirica ndo fez ressaltar é um dos aspectos
complementares de maior potencial. As metodologias de agrupamento (clustering), por exemplo, quando aplicadas ao conjunto que
inclui factores e crimes, poderdo permitir evidenciar situagdes desse tipo.
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situacdes particulares e, sobretudo, situacdes tipicas de violagdo do principio da

igualdade, com interesse para a producdo futura de recomendacdes;

— Contributos para uma metodologia de decisdo sobre a pena concreta que, sem
ferir a independéncia judicial, permita uma relativa harmonizacao da pratica, em face de

~ . e A .~ 84
recomendacdes fundamentadas e duma maior consisténcia de decisdes no STJ" .

Podem ainda, em relagdo a tal projecto, resultados adicionais:

— Sugestoes para o M.° P.°. Como se viu ja a posicdo que o M.° P.° assume
quanto a pena concreta ¢ um importante preditor das sentencas, as suas recomendacdes
relevam, em geral, no resultado final. Dada a sua estrutura organizacional, o M.° P.° esta
em boas condigdes para contribuir para a disseminagdo de recomendacdes que vierem a

ser elaboradas.

— Penas tipicas, para reflexdo dos juizes. Penas que, contendo uma certa margem
de liberdade, mais ndo constituiriam do que meros indicadores que, para além de
proporcionarem uma maior reflexdo do juiz, acentuariam a necessidade de especial
fundamentagdo, quando afastadas no caso concreto. Mas sempre sem cardcter

peremptorio, preservando sempre a independéncia do juiz.

— Detecc¢ao de distonias nas molduras penais: No cddigo de 1886, visto a luz da
pratica de 1963, as molduras penais eram consideradas tdo severas que o ponto de

referéncia era a pena minima.

Isso permitiu verificar a desadequacdo das molduras penais. No caso vertente, e
em face dos resultados do estudo, poderdo emergir dois tipos de conclusdo: (i) — as
medidas concretas sdo tendencialmente no sentido do maximo (ou do minimo). Tal
poderéa significar que a moldura tem um valor maximo insuficiente (ou minimo); (i) —
uma dispersdo ndo justificada das medidas concretas poderd levar a concluir que a
extensdo da moldura ¢ excessiva para as cambiantes do crime especifico, aconselhando

a redu¢ao da moldura.

8 Processos institucionais subsequentes: para além das recomendagdes do Conselho da Europa, que, obviamente, nio se repetem,
poderia sugerir-se, em face da riqueza e diversidade da matéria a investigar, o apadrinhamento de acg¢des de investigagdo
interdisciplinares que permitam a colaborag@o efectiva entre juristas e especialista de outras areas, sempre sujeitas a uma forte
participagdo das entidades que lidam directamente com as questdes.
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2.3.
Estudo exploratorio no Supremo Tribunal de Justica

O limitado periodo de equiparagdo a bolseiro, que implicou a continuagdo deste
trabalho em paralelo com o exercicio de fungdes no Supremo Tribunal de Justica, com

os inevitaveis reflexos, quer na ambicao inicial, quer no tempo de execucgao.

No entanto, cré-se ter cumprido o objectivo visado: o de estabelecer as
condi¢des minimas para a preparagdo dos instrumentos de andlise e observacdo da
medida concreta da pena no STJ; as condi¢cdes de constituicdo de uma base de dados
resultantes dessas observacdo e analise; € o estabelecimento das bases da analise dos
dados, designadamente analise de agrupamentos e tratamento estatistico. Um passo que,
podendo eventualmente ndo vir a integrar o percurso final, reclama o método de
salientar a importancia da construcdo desse caminho que ¢ a observagdo sobre a

equidade do sistema judiciario.

Na sequéncia, efectuou, no Supremo Tribunal de Justiga, um trabalho
exploratdrio de estudo sectorial sobre a medida da pena e o principio da igualdade no

dominio do trafico de estupefacientes que visava também:
— A detec¢do de distonias nas molduras penais, no que ao legislador importa.

— Penas tipicas, para reflexdo dos juizes. Penas que, contendo uma certa
margem de liberdade, mais ndo constituiriam do que meros indicadores que, para além
de proporcionarem uma maior reflexdo do juiz, acentuariam a necessidade de especial
fundamentag¢do, quando afastadas no caso concreto. Mas sempre sem caracter

peremptorio, preservando sempre a independéncia do juiz.

— Sugestoes para o Ministério Publico, atendendo a posicao assumida por esta
magistratura quanto a pena concreta e a sua estrutura organizacional, que o colocam em
optimas condi¢des para contribuir para a disseminagdo de recomendagdes que vierem a

ser elaboradas.
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O resultado desse trabalho exploratério veio a ser publicado™

A recolha efectuada de decisdes sobre o trafico de estupefacientes, como se vé
das respectivas conclusdes, revelou-se uma base adequada de trabalho, embora
insuficiente para a abordagem de alguns aspectos previstos permitiram estudos ali
descritos que mostram o que poderd ser feito com uma base de dados mais completa.
Com as reservas ali declaradas foram abertos caminhos na relagdo de alguns dos
factores com a medida da pena, as relagdes entre as decisdes da primeira instancia e as
do STJ e ao uso feito da moldura abstracta («mancha da sua ocupagdo», — «penas

tipicasy», eventuais pontos de referéncia para futuros julgamentos);

A ocupagdo da moldura penal no STJ pode ser lida nas duas figuras seguintes:

Ocupacao da moldura 1-5 (21 casos)

N° de casos

1 2 3 4 5
Medida da pena (agrupada)

85 Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Medida Concreta da Pena, no STJ, no Trdfico de Estupefacientes, ano 14 (2004), pags
453 a 507.
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Ocupacgao da moldura 4-12 (69 casos)

N° de casos
N
o
,

2a3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Medida da pena (agrupada)

Nao cabe aqui uma analise dos resultados desse estudo, que ja teve lugar no
momento proprio, mas podem dar-se alguns exemplos.

Assim, permitiu apreender que, na amostra recolhida, para a moldura penal
abstracta de 4 a 12 anos de prisdo, ocorreram penas at¢ 9 anos, valor que ndo foi
ultrapassado.

Que o STJ, quando alterou as penas fixadas pela 1.* Instancia, o fez sempre em 1
ano, para mais ou para menos.*®

No crime de trafico simples, € com a moldura de 4 a 12 anos, 92.5 das penas
aplicadas foram-no até 8 anos de prisdo. Destas (inferiores ao ponto médio aritmético da
moldura penal abstracta) 68,4% situam-se entre 4 e 6 anos de prisdo, incidéncia que

assume, no total, 63%.

8 Designadamente quando a culpa e a ilicitude eram elevadas e nio havia antecedentes criminais.
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Comparagao de penas
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A figura que antecede resulta da comparacdo entre as penas da 1.* instancia e o
STJ e retrata a desagravacdo das penas que este Ultimo Tribunal efectuou e que
encontram abaixo da linha diagonal.

Para esclarecimento da representacdo usada, a figura seguinte mostra dois
exemplos: desagravamento de 5 para 4 anos (ponto abaixo da diagonal) e agravamento

de 10 para 12 (ponto acima da diagonal):

Comparacgao de penas
14
STJ - 12 anos
12 +- *
10 4
8 -
= 12-10 anos
Iy
)
6 -
STJ - 4 anos
4 pemmmmmmmemmeoyie *
[]
[]
] {
2 ! 12-5anos
,
0 ‘ —— ‘ 1 ‘
0 2 4 6 8 10 12 14
Primeira instancia

Na tentativa de estabelecimento de uma relagdo entre a quantidade de droga ¢ a
pena, utilizou-se uma regressao logaritmica P = A. In (Q) + B e marcaram-se de forma

distinta as penas da 1? instancia e do STJ.
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Variagado das penas (heroina - venda)

¢ Prim

m STJ
—Log. (Prim)
—Log. (STJ)

Pena (anos)

0,1 1 10 100 1000
Quantidade (g) - escala logaritmica

NB: O grafico anterior deve ser lido da seguinte forma:
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Ha quase sempre desagravamento no STJ, o que deve ser entendido como
orientacao?

As rectas, regressao que permite encontrar uma tendéncia tipica: a relagdo entre
a quantidade e a pena.

Em média o STJ tira dois anos nas penas em recurso, mas trata-se tdo s6, como
se disse, de um trabalho exploratorio; com mais dados seria possivel determinar
efectivamente a adesdo desta tendéncia.

Embora o aumento de pena com a quantidade siga uma lei semelhante na 1.?
Instancia e no STJ, a 1.* Instancia, esta aplica penas mais severas em dois anos do que o

STIJ.
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A representacdo logaritmica mostra que nas quantidades baixas ha uma grande
variacdo das penas com a quantidade. Nas quantidades mais altas a variacdo ¢ pequena.
Ex: a mudanga de 1 g para 10 grs produz em média um aumento da pena de cerca de 2
anos, tanto como o aumento produzido em média por uma mudanca de 10 grs para 100

gars.
A ocupagdo da moldura penal no STJ pode ser lida nas duas figuras seguintes:

Ocupacgao da moldura 1-5 (21 casos)
10
8
0
o
g 6
o
3 4+
=z
2 |
0
1 2 3 4 5
Medida da pena (agrupada)
Ocupacao da moldura 4-12 (69 casos)
20

N° de casos
N
o

2] 1 []
0 T T T

2a3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Medida da pena (agrupada)
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24.

Investigacdes em curso.

24.1.
Sentencing, politica criminal, igualdade e Ministério Publico.

Na sequéncia teve ocasido de se abordar o Ministério Publico, enquanto bom
preditor das decisdes penais e dado o seu papel na promocgao e defesa do principio da
igualdade na aplicagdo das penas, como instrumento contra as disparidades

injustificadas das penas®’.

De notar que a Lei n.° 1/97, de 20 de Setembro, deu nova redac¢iao ao n.° 1 do
art. 219.° da Constituigdo, que passou a dispor que «Ao Ministério Publico compete
representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, bem como, com
observancia do disposto no numero seguinte e nos termos da lei, participar na
execuciao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania®®, exercer a ac¢éo

penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democréaticay.

E a Lei-Quadro da politica criminal (Lei n.” 17/2006, de 23 de Maio) veio definir
os Objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal, afirmando a sua
congruéncia com as valoracdes da Constituicdo e da lei sobre os bens juridicos (art. 3.),
tendo por objectivos prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais e
sociais dela resultantes, tomando em consideragao as necessidades concretas de defesa
dos bens juridicos (art. 4.°) e permite o estabelecimento de prioridades (art. 5.°), de
orientacdes sobre a pequena criminalidade (art. 6.°) e a aprovagao de dois em dois anos

de leis sobre politica criminal (art. 7.° e ss).

Essa lei impde:

870 principio da igualdade, a medida da pena e o Ministério Publico, Cadernos da Revista do Ministério
Publico, Lisboa, n.°10 (2000), Edigdes Cosmos, p.145-151, apresentado no 5° Congresso do Ministério
Publico, realizado no Porto em 1998, subordinado ao tema: O Ministério Publico a democracia ¢ a
igualdade dos cidadéos.

% Real¢ado agora.
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— a audi¢do prévia pela Assembleia da Republica, na elaboragdo das propostas
de lei sobre politica criminal, do Conselho Superior do Ministério Publico (art. 8.°);

— a audi¢do do Procurador-Geral da Republica acerca da execugdo das leis ainda
em vigor, antes de aprovar as leis sobre politica criminal (art. 9.°);

— a assumpc¢do dos objectivos e a adop¢do das prioridades e orientagdes
constantes da lei sobre politica criminal, pelo Ministério Publico (art. 11,°);

— a apresentacdo, pelo Procurador-Geral da Republica, ao Governo e a
Assembleia da Republica, até 15 de Outubro do ano em que cesse a vigéncia de cada lei
sobre politica criminal, um relatério sobre a execucdo das leis sobre politica criminal
em matéria de inquéritos e de accdes de prevengdo da competéncia do Ministério
Publico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as superar, podendo a
Assembleia da Republica ouvi-lo para obter esclarecimentos acerca desse relatorio (art.
14.°).

Atribuiu:

— ao Procurador-Geral da Republica, no ambito dos inquéritos e das ac¢des de
prevencao da competéncia do Ministério Publico, a competéncia para emitir as
directivas, ordens e instru¢des destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica criminal
(art. 13.°)

— ao Ministério Publico a identificacdo dos processos abrangidos pelas
prioridades e orientagdes constantes das leis sobre politica criminal.

O que se compreende se se lembrarem os termos do citado n.° 1 do art. 219.° da
Constituicao.

Por sua vez, a Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, veio, em cumprimento
daquela Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, definir os objectivos®, prioridades e

orientacdes de politica criminal para o biénio de 2007-2009.

% «Sdo objectivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a defesa de bens juridicos, a
protecgdo da vitima e a reintegra¢@o do agente do crime na sociedade.» — art. 1.°.

Art. 2 .° — Objectivos especificos: «Durante o periodo de vigéncia da presente lei, constituem objectivos especificos da politica
criminal: (a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada, incluindo o homicidio, a ofensa a
integridade fisica grave, a violéncia doméstica, os maus tratos, o sequestro, os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo
sexual, o roubo, o incéndio florestal, a corrupgéo, o trafico de influéncia, o branqueamento, o terrorismo, as organizagdes terroristas
e a associagdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas, de estupefacientes e substancias psicotropicas e de armas; (b) Promover a
proteccdo de vitimas especialmente indefesas, incluindo criangas e adolescentes, mulheres gravidas e pessoas idosas, doentes e
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Contém essa lei, além do mais, orientagdes sobre a pequena criminalidade que

identifica (art. 11.°) que incluem a mencdo as medidas™ °!

que os magistrados do
Ministério Publico devem privilegiar, no ambito das suas competéncias e de acordo com
as directivas e instrucdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica (art.
12.°), bem como a promogao pelo Ministério Publico, de acordo com aquelas directivas
e instrugdes genéricas, da aplicacdo de penas ndo privativas da liberdade desses crimes

(art. 13.0)2 %

Cura também da prioridade de investigacao e julgamento (art. 9.°), das medidas
de coaccdo a requer, preferencialmente, pelo Ministério Publico, de acordo com as
directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, (art.
15.°), da unidade e separagdo de processos (art. 16.°) e da execu¢do de sangdes (art.
18.9).

E prescreve que as directivas e instrugdes genéricas emitidas nos termos dos
numeros anteriores vinculam os magistrados do Ministério Publico, nos termos do
respectivo Estatuto, e os drgaos de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do
Codigo de Processo Penal e da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal (n.° 3 do

art. 20.°).

deficientes; (c) Garantir o acompanhamento e a assisténcia a agentes acusados ou condenados pela pratica de crimes,
designadamente quando haja risco de continuagdo da actividade criminosa.

% Arquivamento em caso de dispensa de pena; suspensdo proviséria do processo; julgamento pelo tribunal singular ao abrigo do n.°
3 do artigo 16.° do Codigo de Processo Penal; processo sumario ao abrigo do n.° 2 do artigo 381.° do Cddigo de Processo Penal;
processo abreviado; processo sumarissimo; e mediagdo penal.

! «Nas orientagdes respeitantes ao exercicio da acgdo penal pelo Ministério Publico e a investigagdo pelos 6rgdos de policia
criminal, as prioridades t€ém em conta a gravidade dos crimes, as suas consequéncias, a sua repercussio social e a relevancia dos
bens juridicos postos em causa. O Ministério Publico ¢ o destinatario especifico das orienta¢des acerca dos institutos de diversdo e
consenso - arquivamento em caso de dispensa de pena, suspensdo proviséria do processo, mediacdo penal, processos sumario,
abreviado e sumarissimo e convocagdo do tribunal singular -, que se baseiam em critérios como a menor gravidade relativa dos
crimes, a auséncia ou possibilidade de reparagdo dos danos e o diminuto alarme social.» (ANEXO: Fundamentagdo das prioridades
e orientacdes da politica criminal)

%2 Artigo 13.° — Sangdes nio privativas da liberdade: (a) a prisdo por dias livres; (b) O regime de semidetencio; (c) a suspensio da
execugdo de pena de prisdo subordinada a regras de conduta; (d) a prestagdo de trabalho a favor da comunidade; (e) o regime de
permanéncia na habitagao.

» De acordo com o art. 14.° (Arguidos e condenados em situagio especial) o Ministério Publico também promove
preferencialmente, de acordo com as directivas e instrugdes genéricas do PGR, a aplicagdo das medidas previstas nos art.°s 12.° e
13.° a arguido ou condenado pela pratica de crimes puniveis com pena de prisdo ndo superior a 5 anos, que se encontre numa das
seguintes circunstancias: (a) gravidez; (b) idade inferior a 21 ou superior a 65 anos; (c) doenga ou deficiéncia graves; (d) existéncia
de menor a seu cargo; (e) existéncia de familiar exclusivamente ao seu cuidado; (f) inexisténcia de condenagdo anterior pela pratica
de crimes ou de aplica¢do dos regimes referidos nas als a) e b) don.° 1 do art. 12.°.
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Como resulta, pois, do seu articulado, essa Lei94, como ja acontecia com a
mencionada Lei-Quadro da Politica Criminal, privilegia como destinatario imediato o
Ministério Publico e, no seu interior, o Procurador-Geral da Republica, embora se dirija
a todo o sistema de Justica, desempenhando, neste contexto, um papel fundamental as
directivas e instru¢des genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica.

E, como instrumento de interven¢do importante do Ministério Publico, neste
dominio e no interior do sistema judicial, prevé-se também expressamente a
impugnacdo das decisoes judiciais que nao acompanhem as suas promog¢des destinadas

a prosseguir os objectivos, prioridades ou orienta¢des de politica criminal®.

Com efeito, nos termos do art. 17.°, o Ministério Publico reclama ou recorre, nos
termos do Codigo de Processo Penal e de acordo com as directivas e instrugdes
genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, das decisdes judiciais que ndo
acompanhem as suas promoc¢des destinadas a prosseguir os objectivos, prioridades ou
orientagdes de politica criminal.

Ou seja, ndo tendo o Ministério Publico logrado persuadir os juizes da correcgao
e bondade daquelas promogdes, ¢ através da impugnagao, por via de reclamagdo ou de
recurso, que procurara fazer vingar a sua visao da politica criminal tal como conformada
pelo Governo e Assembleia da Republica.

O que implica que o Procurador-Geral da Republica na elaboracdo das suas
instrucdes e orientagdes genéricas, para além da ponderacdo das orientagdes constantes
da lei de politica criminal, ndo deva abstrair da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
interventores indirectos que também acabam por ser da politica criminal.

Ponderacdo que ndo ¢ alheia ao Ministério Publico independentemente das
recentes leis de politica criminal. Com efeito, cabe-lhe assegurar, além do mais a

196

realizag¢do da igualdade dos cidaddos perante a lei penal ™, ndo s6 quando selecciona os

factos em relagdo aos quais exerce a ac¢do penal, mas também no que respeita as

% Posteriormente entrou em vigor a Lei n.° Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, que define os objectivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2009 -2011, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica
Criminal), que, ndo sendo inteiramente coincidente com a lei anterior, em nada invalida o que se disse.

% Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio ao Cédigo de Processo Penal, 2.* Edigdo, pag. 159. Cfr. a Recomendagdo n.° R(92)17,
de 19 de Outubro de 1992, do Conselho da Europa, relativa a coeréncia na aplicagdo das penas

% Cfr. Manuel Simas Santos, O principio da igualdade, a medida da pena e o Ministério Piblico, Comunicagio ao 5.° Congresso do
Ministério Publico, subordinado ao tema O Ministério Publico, a Democracia e a igualdade dos cidaddos, Cosmos/SMMP, Lisboa
2000 e Paulo Pinto de Albuquerque, loc. cit., 2.* Edi¢ao, pag. 159
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reac¢des criminais de consenso e as penas, numa contribui¢do significativa para uma
determinagdo da medida concreta da pena sem disparidades injustificadas, sem distonias
tao prejudiciais a nogao de igualdade, democracia e justica. Com efeito, a desigualdade
no sistema de justica penal ¢ uma questdo fundamental: pois que, mal € notada, perturba
ndo sO a paz social mas também as infrac¢des a que pretende responder.

Assim, importaria criar e implementar os mecanismos de andlise da
jurisprudéncia, respeitante a aplicagdo de sancdes de consenso e a medida concreta da
pena, quer a nivel nacional, através da recolha, tratamento e analise das decisdes do
Supremo Tribunal de Justiga, a nivel regional, com os tribunais de Relagdo, e a nivel

local, designadamente em relacdo a criminalidade de massa.

Poder-se-ia, assim, obter elementos que permitissem a elaboracdo, a estes
diversos niveis, de linhas de orientagdo (guidelines) respeitantes a reac¢ao do sistema de
justica criminal (sentencing), que adoptadas pelo Procurador-Geral, a luz da lei de
politica criminal, permitiriam uma muito maior eficacia do Ministério Publico na
prossecucdo das suas competéncias, nomeadamente se conjugadas com acgdes de
formagao dos seus magistrados no que respeita a medida concreta da pena e ao
respectivo recurso.

Neste dominio, a Unidade de Investigagdo em Criminologia e Ciéncias do
Comportamento do Instituto Superior da Maia, desenvolve, em colaboragio com
investigadores de outras instituigdes universitarias’ e com a Procuradoria-Geral da
Republica, mediante protocolo ja celebrado, um projecto de investigacao dirigido a tais

objectivos.

2.4.2.

A pena unica conjunta
No contexto de um pequeno periodo de equiparacdo a bolseiro concedido pelo

Conselho Superior da Magistratura’ iniciou uma investigagio no dominio da pena

7 Como os Professores Doutores Paulo Pinto de Albuquerque, da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa e
Mario Ferreira Monte da Escola de Direito da Universidade do Minho.

% Como Juiz Conselheiro foi equiparado a Bolseiro por despacho n.° 17347/2006 de 11.8.2006, DR IIS n.° 165 de 28.8.2006 pelo
Conselho Superior da Magistratura, no periodo de 1.10.2006 a 31.12.2006.
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unica conjunta, procurando construir uma base de dados significativa de casos de
aplicacdo de penas, em 1.* Instancia, Relagdes e STJ, com menc¢do dos limites da
moldura de cada caso e a pena aplicada, trabalho em execugao.

Esta previsto também um inquérito dirigido aos Juizes das Sec¢des Criminais do
Supremo Tribunal de Justica contendo casos tipicos e casos limite de penas parcelares
em concurso, pedindo-lhes que em reac¢do imediata sugiram as penas Unicas conjuntas
em que pensariam.

Seguir-se, portanto, uma linha empirica:

— Analisar decisdes do passado em termos estatisticos, para identificar relagdes

entre varidveis, regras implicitas, etc.

— Parametrizar modelos descritivos capazes de reproduzir as decisdes tipicas

do passado

Mas também uma linha construtiva:

— Construir um modelo inicial, relacionando a pena conjunta com diversas

variaveis

— Inquirir decisores em relacdo a situacdes sintéticas (mas realistas)

— Ajustar e parametrizar o modelo

De todos os resultados pensa-se que se poderdo retirar, continuando a visar a
coeréncia na aplicagdo das penas, tendéncias e orientacdes de utilidade para as
instancias.

Neste momento procede-se a recolha e tratamento das decisdes a incluir na

falada Base de Dados.
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I

Conclusao

Entre os temas em que mais se empenhou (e empenha) profissional e
academicamente, designadamente a partir de 1983, encontra-se seguramente a medida
da pena, esteve sempre ligado a aplicagdo das penas e a sua coeréncia € aos
condicionamentos do julgador nessa aplicagdo, bem como os instrumentos que
pudessem contribuir para afastar a disparidade injustificada na aplicagdo das penas e o

papel a desempenhar pelo Ministério Publico.

Esse interesse motivou diversas investigacdes e intervencgdes ao longo dos anos,
marcadas por um fio conduto que as aproxima e potencia, € que se projecta ainda no
futuro, sem esquecer e negligenciar algumas dificuldades que o sentencing e
respectivas guidelines atravessam no mundo anglo-saxénico, mas valorizando-os como
instrumentos indicativos susceptiveis de contribuirem para a diminuicdo das

disparidades injustificadas na aplicagdo das penas.
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