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Resumo

Cada tempo conhece sua globalizacdo. O tempo em que vivemos conhece uma
globalizacdo sem precedentes, quer pela intensidade, quer pela quantidade de processos e
de atores envolvidos. Neste contexto, a intensificacdo dos fluxos migratorios surge
simultaneamente como fendmeno natural e como foco de interesse politico de muitos
atores, sendo diversos os debates forjados em torno das suas consequéncias econdmicas,
sociais e até culturais, sobre os paises de origem e sobre os de acolhimento. E neste cenério
que 0 nexo entre migracdo e desenvolvimento ganha destaque nos discursos e politicas
externas dos paises de origem e dos de acolhimento, e no &mbito de espagos sui generis
pelo seu grau de integracdo econdémica e politica, como é o caso da Unido Europeia. Tais
discursos estdo atrelados & ideia do aproveitamento do potencial das didsporas como
agentes do desenvolvimento em suas variadas dimensoes, inclusive, como agentes do seu
autodesenvolvimento.

Devido a necessidade da atuagcdo conjunta entre os atores interessados neste nexo,
analisamos de que modo o movimento associativo da diaspora brasileira e da diaspora
cabo-verdiana em Portugal se relaciona (ou ndo) com a promog¢édo do nexo entre migragao
e desenvolvimento. Para tanto, contextualizamos as discussdes sobre este nexo no cenario
internacional. Abordamos também as politicas da Unido Europeia relacionadas direta ou
indiretamente com a promoc¢do deste nexo, assim como as politicas do Brasil e de Cabo
Vede, de modo a identificar as semelhancas e as diferencas entre os dois Paises no que
concerne a esta tematica. Em seguida, tratamos do movimento associativo destas diasporas
em Portugal, abordando a construgéo de suas relagdes com o Estado Portugués e com os de
origem.

Para o tratamento destas questdes, utilizamos uma abordagem construtivista das Relac6es
Internacionais, de modo que procuramos elucidar caracteristicas do cenario das novas
interacdes entre Estado e sociedade civil. Nesta perspetiva, trabalhamos principalmente o
conceito de estrutura de identidade e interesse de Wendt (1992). Utilizamos a abordagem
das redes de politicas publicas para o tratamento das questdes voltadas para a governanca,
com foco nas interacBes entre 0s poderes publicos e as associagdes, pois as interacdes
correspondem a um elemento fundamental para o conceito de estrutura de identidade e
interesse. Fizemos uso, ainda, de uma abordagem sociolégica do institucionalismo para o
aprofundamento do estudo destas questdes.

Assim sendo, para responder a nossa pergunta de investigacdo, realizamos entrevistas com
lideres associativos da didspora brasileira e da diaspora cabo-verdiana em Portugal, bem
como com representantes diplomaticos dos dois Paises em Lisboa. A partir da analise dos
dados coletados, pela qual buscamos identificar e contextualizar as percecdes dos
entrevistados por meio da andlise de conteldo tematica, observamos que o
autodesenvolvimento das comunidades, estreitamente relacionado as questdes de
integracdo e mesmo ao desenvolvimento das capacidades diversas de atuagdo dos
imigrantes, é a principal vertente de atuacdo das associagcdes em prol do nexo estudado.
Porém, esta vertente ndo € a Unica, pois a manuten¢do dos lagos com os paises de origem, a
mobilizacdo social transnacional e o apoio direto ao desenvolvimento do pais de origem,
como notamos com mais clareza no caso cabo-verdiano, também sdo exemplos da
importancia do movimento associativo imigrante para a promogéo deste nexo. Ademais,
devido ao estudo das relagOes entre os Estados e as associacOes na rede, recolhemos e
analisamos um rico material sobre a construcao do processo interativo entre estes atores.
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Abstract

Each time knows its own forms of globalization. The globalization of our time is
unprecedented both in its intensity and amount of processes and actors involved in it. In
this context, the increase of migration flows emerges simultaneously as a natural
phenomenon and as the focus of the political interest of many actors. Thus, many are the
debates forged around the economic, social and even cultural consequences of the growing
intensity of these flows for sending and receiving societies. It is in this scenario that the
nexus between migration and development is highlighted in speeches and foreign policies
of sending countries, as well as in the speeches and foreign policies of the receiving
countries. The same happens under spaces of a sui generis institutional nature because of
their level of economic and political integration, such as the European Union. Theses
speeches are linked to the idea of using diasporas as development agents, exploring their
capabilities in various ways, including, as agents of their own development.

Due to the need for joint action among stakeholders interested in this nexus, we analyzed
how the associative movement of the Brazilian and of the Cape Verdean diasporas in
Portugal are related (or not) with the fostering of the nexus between migration and
development. Therefore, we contextualized the discussions on this nexus in the
international arena. We also analyzed EU policies directly or indirectly related to the
promotion of this nexus, as well as the Brazilian and the Cape Verdean policies, in order to
identify their similarities and differences in regard to this issue. We then analyzed the
associative movement of these diasporas in Portugal, comprehending the construction of
their relations with the Portuguese state and with the the States of origin.

To address these issues, we used a constructivist approach of International Relations, in
order to elucidate the characteristics of the new scenario of interactions between state and
civil society. In this perspective, we worked mainly with the concept of identity and
interest structure developed by Wendt (1992). We used the policy network approach to
address issues related to governance, focusing on interactions between public authorities
and associations, since interactions represent a key element in the concept of identity and
interest structure. We made use also of sociological institutionalism for deepening the
study of these questions.

To answer our research question, we conducted interviews with associative leaders of the
Brazilian diaspora and of the Cape Verdean diaspora in Portugal, as well as with
diplomatic representatives of both countries in Lisbon. From the analysis of the collected
data, by which we intended to identify and contextualize the respondent’s perceptions
through thematic content analysis, we found that the communities’ self development, (a
dimension closely related to issues of integration and even to the development of migrants’
capacities to contribute to their home country), is the main component related to
associations’ work in favor of the studied nexus. However, this aspect is not the only one.
The maintenance of ties with countries of origin, the transnational social mobilization and
the direct support to the origin country’s development, as noted more clearly in the case of
Cape Verde, are also examples of the importance of immigrant associations for the
promotion of this nexus. Moreover, due to the study of the relations between States and
associations in the network observed, we also collected and analyzed a rich material on the
construction of the interactive process between these actors.
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Introducéo

De acordo com o principio preconizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), “as migragdes devem ser concebidas como uma
cooperagdo econdmica e social entre dois espacos parceiros e ndo apenas como uma troca
de individuos entre duas partes com poderes desiguais” (Rocha-Trindade, 1995: 40).
Entretanto, na pratica, observamos que as desigualdades entre paises, um dos motores das
migragOes, continuam a exacerbar-se num mundo globalizado em que os fluxos
migratorios ocorrem com intensidade. Desta forma, tal principio da OCDE, na pratica,
encontra uma série de obstaculos para a sua concretizacdo, pois os fluxos migratdrios
obedecem a dindmicas muito complexas e por si s6s ndo parecem ser capazes de gerar uma
cooperacao espontanea e equilibrada em prol do desenvolvimento dos paises de destino e
dos de origem.

Neste contexto, 0 nexo entre migracdo e desenvolvimento esta a ser estudado na
atualidade de forma a orientar politicas publicas relacionadas a gestdo dos fluxos
migratorios. Assim, a ligacdo entre politicas migratérias e de desenvolvimento tem
alcancado certo relevo no ambito das preocupacOes das Nacdes Unidas, da Unido
Europeia, de paises emissores e também dos paises recetores. Geralmente, o discurso que
envolve estas politicas esta voltado para a colaboracdo que as diasporas estabelecidas em
paises ricos podem dar ao seu pais de origem ou a tentativa dos paises ricos de promover
uma espécie de migracdo circular em nome da gestéo dos fluxos migratdrios, sob o rétulo
de colaboragdo para o desenvolvimento. Além deste discurso, utilizado nas dltimas
décadas principalmente pelos paises desenvolvidos, verifica-se também que com a
emergéncia das discussdes sobre este nexo no cenario internacional, paises emissores
passaram a investir mais nas suas didsporas enquanto agentes do desenvolvimento,
buscando tanto politicas de aproximacdo aos seus expatriados de uma forma geral, como
trabalhando diretamente com suas diasporas para alcancar objetivos ligados ao
desenvolvimento em sentido amplo.

No caso dos dois paises de onde partem as didsporas envolvidas nesta investigacéo,
Brasil e Cabo Verde, encontramos duas tradicfes emigratdrias bastante distintas, assim
como dois Paises com diferentes perfis em termos demogréaficos, geograficos e

econémicos.




Introdugéo

O Brasil, hoje uma poténcia emergente, ndo obstante as suas idiossincrasias,
tornou-se apenas recentemente num pais de emigracdo, quando na década de 1980
atravessava forte recessdo economica. Ja Cabo Verde, Pais insular da Costa Africana do
Atlantico, promovido recentemente ao grupo dos Paises de Desenvolvimento Médio, tem
uma antiga tradicdo emigratoria, sendo as remessas enviadas pelos emigrantes valiosos
recursos para o equilibrio econémico do Pais. Porém, apesar destas diferengas, estes Paises
apresentam semelhancas em termos das atuais politicas de aproximacao do Estado aos seus
nacionais emigrados.

Devido a proximidade cultural e ao idioma em comum, Portugal tornou-se um pais
atrativo para brasileiros e para cabo-verdianos. Atualmente a Comunidade Brasileira é a
maior comunidade imigrante em Portugal, sendo a Cabo-verdiana a terceira, atrds da
Ucraniana. Além de serem as duas maiores comunidades lus6fonas de origem imigrante
em Portugal, essas comunidades possuem semelhangas, tanto em termos de
heterogeneidade, devido as diferencas entre as vagas migratorias oriundas destes Paises,
guanto em termos de desafios enfrentados para a melhoria das condi¢Bes de vida dos
imigrantes laborais e seus descendentes. Devido a necessidade de organizacdo destas
didsporas em solo portugués, estas comunidades desenvolveram o associativismo imigrante
como estratégia de acdo. Sendo assim, o associativismo Cabo-verdiano, pioneiro em
Portugal, cresceu e diversificou-se ao longo dos dltimos trinta anos. Enquanto isso, o
brasileiro comecou a difundir-se na década de 1990 e, apesar de menos robusto que o cabo-
verdiano, também apresenta hoje uma atuacdo intensa perante a comunidade e perante o
Estado Brasileiro e o Portugués.

A relacdo entre migracdo e desenvolvimento é complexa e vem sendo explorada
especialmente no que diz respeito as questdes relativas ao impacto das remessas nos paises
de origem. Porém, existem outras linhas de abordagem deste nexo ligadas a questfes
demograficas, sociais e politicas. Neste trabalho, abordamos uma maneira de unir a
migracao e o desenvolvimento de uma forma abrangente a partir da categorizagdo proposta
por Giles Mohann (2002), autor que considera que as diasporas podem envolver-se em
relacbes voltadas para o desenvolvimento em pelo menos trés diferentes dimensoes:
development in the diaspora, que considera os esforgos e relagdes de uma comunidade
imigrante dentro do pais de acolhimento para promover o bem-estar social e econémico de
seus membros, development through the diaspora, atinente ao uso das conexdes globais de

uma comunidade imigrante para a promocdo do bem-estar social e econémico e, por fim,




Introdugéo

by the diaspora, relativo a atuagdo dessas comunidades para a promogéo da cultura do pais
de origem, bem como para a atracdo de investimentos para este dado pais.

A partir desta perspetiva abrangente de desenvolvimento, o nosso trabalho tem o
objetivo de investigar de que modo o movimento associativo das diasporas brasileira e
cabo-verdiana em Portugal se relaciona (ou ndo) com a promoc¢do do nexo entre
migracao e desenvolvimento. Neste enquadramento elaboramos trés hipoteses:

I - As associacOes de imigrantes podem ser plataformas da promoc¢éo do nexo entre
migracdo e desenvolvimento, agindo por si s6s ou em cooperagdo com outros atores
interessados neste nexo, como a Unido Europeia, os Estados de origem e de acolhimento;

Il - Brasil e Cabo-verde articulam-se de diferentes maneiras com as suas didsporas
de acordo com a dependéncia ou ligacdo estratégica que com elas desenvolveram;

I11- Cabo-verde possui maior interesse na promogdo de sua diaspora como agente
direto do desenvolvimento, enquanto para o Brasil esse nexo é menos explicito e relaciona-
se a questdes de integracdo dos imigrantes e promocéo do Brasil no exterior.

Para o cumprimento do objetivo geral desta investigacao, elaboramos trés objetivos
especificos.

O primeiro consiste em explorar 0 nexo entre migragéo e desenvolvimento em geral
e especificamente nas politicas do Brasil e de Cabo Verde em relagdo as suas diasporas,
bem como nas diretrizes e programas da Unido Europeia difundidos por documentos
relacionados a chamada Politica Global de Imigracdo. Também observaremos a postura do
Estado Portugués perante 0 movimento associativo imigrante e perante a promog¢éo deste
nexo, seja declaradamente, como faz a Unido Europeia, seja implicitamente em suas
politicas de integracdo dos imigrantes.

Desta maneira, no Capitulo I “Didsporas como Agentes do Desenvolvimento”,
tracaremos as discussdes internacionais sobre este assunto, de modo a elucidar as questdes
que esta temética levanta no cenario internacional, assim como pretendemos lancar luz
sobre a perspetiva de desenvolvimento por nés abordada. Em seguida, trabalharemos a
temética da ligacdo da didspora & comunidade imaginada nacional, passado pelas politicas
do Estado Brasileiro e do Estado Cabo-verdiano para suas diasporas.

No Capitulo I “O Movimento Associativo das Diasporas Brasileira e Cabo-
verdiana em Portugal”, discorreremos acerca do desenvolvimento do associativismo
imigrante em Portugal e da institucionalizacdo das relagdes deste movimento perante o
Estado Portugués. Abordaremos também o perfil destas comunidades e do movimento

associativo que elas desenvolveram em Portugal.




Introdugéo

No capitulo III “O Nexo Migracdo-Desenvolvimento e a Politica de Imigracéo na
Unido Europeia”, trataremos da emergéncia deste nexo na agenda Europeia a partir da
contextualizacdo do surgimento da chamada Politica Global e das acdes e diretrizes da
Unido no sentido de promover este nexo. No ensejo, abordaremos também as polémicas
acerca da securitizacdo do desenvolvimento que as a¢des da Unido Europeia tém levantado
em nome do controle dos fluxos migratorios.

Os outros objetivos especificos deste trabalho cumprem-se por meio da realizacao
de um trabalho empirico. Tais objetivos consistem em:

a) Analisar a atuacdo de associa¢Bes por entrevistas e andlise das paginas oficiais, a
fim de observar se e de que forma elas relacionam-se com 0 nexo estudado. Assim,
observaremos como elas atuam, se atuam em conjunto com governos dos paises de
origem e de acolhimento ou com outras organizacdes.

b) Observar por meio de entrevistas com representantes diplomaticos do Brasil e de
Cabo Verde que papel estes Estados atribuem as suas didsporas no que concerne ao
desenvolvimento dos respetivos Paises de origem.

c) Considerando os dois objetivos anteriores, observar as relacbes que as associacdes
estabelecem com seus parceiros, especialmente com o Estado Portugués e com os
de origem, a partir do enquadramento analitico das redes de politicas publicas.

Para a analise destas questdes, no Capitulo IV “As Relagdes Estado-Sociedade
Civil no Contexto da Globalizacdo: Reflexdes Teoricas e Enquadramento Analitico do
Associativismo nas Redes de Politicas Publicas” utilizaremos uma abordagem
construtivista no &mbito das Relag¢des Internacionais, de modo a abordar as novas relacées
entre Estados e sociedade civil que o processo de globalizacdo desencadeia. Neste
contexto, trabalharemos com o conceito de estrutura de identidade e interesse de Alexander
Wendt (1992) para enquadrar a emergéncia de novas relagdes entre as instancias estatais e
a sociedade civil no ambito transnacional. Assim, observamos como a sociedade civil tem
ganhado espaco como um ator internacional valorizado pelo préprio Estado, o qual tem
sofrido transformacGes em suas formas de atuacdo devido a alta complexidade dos
fendmenos sociais da contemporaneidade.

O conceito de estrutura de identidade e interesse desenvolvido por Wendt destaca a
importancia das interacOes para a constituicao desta estrutura que se baseia nas identidades
e nos valores construidos nas relacfes entre os diferentes atores. Posto isto, alertamos que
o foco de nossa analise consiste nos processos interativos e nas perce¢fes dos atores

entrevistados sobre tal fendmeno interativo. E a partir desta perspetiva subjetiva que
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trabalharemos o0 nexo migragdo-desenvolvimento, dada a impossibilidade de mensurar a
eficdcia e o impacto concreto que as agOes das associacdes das didsporas tém sobre o
desenvolvimento neste trabalho. Ainda neste capitulo, trabalharemos questdes voltadas
para 0 fendmeno social e politico das redes de politicas publicas. Sendo assim,
discutiremos a relevancia das associagdes no contexto da democracia e abordaremos as
redes de politicas publicas como uma forma de governanca e como um enquadramento
analitico. Traremos para este debate a perspetiva institucionalista de vertente socioldgica
que enfoca espetos culturais e cognitivos das instituicdes, de modo a estabelecermos uma
ponte com a Teoria Construtivista, base do pensamento de Wendt. Abordaremos ainda
questBes relativas a governanca comunicativa, abordagem que enriquece 0 nosso olhar
sobre a comunicacao no contexto interativo, a qual configura-se como um aspeto relevante
para as interacOes e para a formacéo das percecdes dos atores entrevistados.

Por fim, no Capitulo V “O Movimento Associativo das Didsporas Brasileira e
Cabo-verdiana em Portugal e a Promoc¢éo do Nexo Migra¢do-Desenvolvimento” expomos
a metodologia empregada na pesquisa empirica, a fim de justificar a nossa escolha por uma
abordagem qualitativa, abordagem esta que apresenta-se como apropriada para a realizagdo
dos objetivos deste trabalho, tendo em vista que estamos a analisar falas de agentes sociais
e politicos em busca de seus significados em um dado contexto interativo, de modo a
analisar também as suas percecGes acerca destas interacdes e sobre o nexo migracédo-
desenvolvimento. Neste capitulo, discorreremos acerca do processo de selecdo das
associacOes para realizacdo de entrevista, o qual ocorreu segundo critérios de
representatividade que as associagdes possuem perante o Estado Portugués, sendo estas
reconhecidas pelo ACIDI. Apontaremos também como a exploracdo das paginas oficiais
das associacdes também auxiliou no processo de selecdo e na elaboracdo dos guides de
entrevista.

Entrevistdmos 0s presidentes de trés associacdes de imigrantes Brasileiros, quatro
associacOes ligadas a comunidade cabo-verdiana e uma que trabalha com a abrangéncia
dos paises lus6fonos, mas que faz parte do Colégio Eleitoral para a escolha de
representantes da comunidade brasileira no Conselho Consultivo para Assuntos de
Imigracdo (COCAI). Posteriormente, incluimos uma associacdo de estudantes de cada
diaspora, pois ao longo das primeiras entrevistas, os estudantes, apesar das polémicas sobre
sua caracterizacdo como imigrantes, foram apontados como promotores do nexo migragao-
desenvolvimento. De facto, atendendo a que se qualificam em Portugal, os estudantes

foram apontados como potenciais promotores de beneficios a seus paises de origem.
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Também foi a n6s concedida a posi¢do da Embaixada Cabo-verdiana em Lisboa,
por meio de encontros com a Responsavel das Comunidades e com a Consul. Do lado do
Brasil, entrevistamos o Embaixador responsavel pela Missao do Brasil junto a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa em Lisboa, a Cénsul-adjunta e a Conselheira responsavel
pela assisténcia consular, ambas lotadas no Consulado Geral do Brasil em Lisboa.

Para a exploracdo dos dados coletados utilizados a anlise de conteudo temaética
com utilizacdo da técnica de andlise categorial. Com esta base de métodos e técnicas
buscamos enquadrar as falas em categorias relativas as varias dimensdes do nexo estudado,
assim como em categorias ligadas a temas acerca das redes de politicas publicas, tais quais
relagcbes das associagbes com o Estado de origem e com o de acolhimento, com a Unido
Europeia e com outras entidades da sociedade civil organizada. A partir da observacao
destas relaces, identificamos como estas interacGes apresentam-se dentro de um ciclo de
politicas publicas, ciclo este composto pela colocacdo de uma agenda e pela elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas. Ainda, incluiremos a alteracdo do comportamento
dos Estados perante as associa¢es ao longo do tempo nas discursdes sobre as redes. Além
destes temas, teremos uma categoria relativa as percecfes dos entrevistados, sejam eles
lideres associativos ou representantes diplomaticos, sobre 0 nexo migracao-
desenvolvimento a partir de suas experiéncias.

Com o trabalho realizado, pudemos elucidar como o movimento associativo das
diasporas do Brasil e de Cabo Verde envolvem-se na promocao do nexo entre migracao e
desenvolvimento. Tal envolvimento aparece de forma mais marcada por meio da dimensao
do development in the diaspora, ou seja, as associa¢des atuam principalmente na promogéo
do bem-estar social e econdmico das comunidades em Portugal. Mesmo assim, aspetos das
outras dimensdes também foram identificados, tais quais a promocdo da cultura e dos
produtos dos paises de origem, assim como a promoc¢do de remessas sociais que as
associacOes também auxiliam a promover no decorrer de suas atividades.

Igualmente interessante foi observar como as associagdes relacionam-se com seus
parceiros, principalmente com os Estados de origem e de acolhimento. Neste contexto,
percebemos que o Brasil possui uma politica muito recente para sua diaspora, mas que esta
a ter progressos, enquanto Cabo Verde ja tem esta preocupacdo ha mais tempo e por isso,
os lideres associativos e 0s representantes do Estado responderam mais assertivamente
como a didspora cabo-verdiana em Portugal e seu movimento associativo colaboram para o
desenvolvimento de Cabo Verde. Mesmo assim, apesar do recente movimento emigratorio

e de aproximacédo do Estado Brasileiro com a sua diaspora e de termos percebido uma
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maior dispersdo da comunidade brasileira, as estratégias de Brasil e de Cabo Verde para
com as suas diasporas sdo bastante semelhantes. A riqueza deste trabalho consistiu
justamente em explorar as percecfes e as interacdes dos atores sociais e politicos
envolvidos nas redes que atuam na governanca das acdes politicas que unem agentes da
sociedade civil e Estados para a resolugéo de problemas e realizacdo de objetivos comuns,
entre eles, o ideal de que o fendmeno migratdrio possa ser um motor para 0

desenvolvimento em suas variadas vertentes.
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Capitulo I - Diasporas como Agentes do Desenvolvimento

Iniciaremos este capitulo com uma abordagem da emergéncia do nexo entre
migracdo e desenvolvimento no cenério internacional e de como este nexo ganhou espaco
nas politicas das organizagBes internacionais e dos Estados, a par de crescente
proeminéncia nos debates e demandas das organizacbes da sociedade civil. Neste
enquadramento, elucidaremos a abordagem de desenvolvimento e sua relacdo com a
migracdo utilizada neste trabalho, a qual baseia-se nas categorias identificadas por Giles
Mohan (2002). Discorreremos também sobre as principais tematicas discutidas no que
respeita a este nexo, tais como os impactos das migracoes sobre as sociedades recetoras e
emissoras; a didspora enquanto veiculo do desenvolvimento econémico, social e cultural; a
migracdo circular; a fuga de cérebros (brain drain); os programas de transferéncia de
conhecimento; e ainda, o papel das associac¢des para o desenvolvimento local.

Em seguida, trataremos da ligacdo da didspora a comunidade nacional, discutindo
como Brasil e Cabo Verde relacionam-se com as suas diasporas, considerando para tal
elementos juridicos, politicos e politicas publicas especificas, enfatizando nessa relacdo a
vertente do desenvolvimento, bem como a atuacdo das associa¢Bes da didspora em todo o

processo.

1.1. - Didsporas como Agentes do Desenvolvimento — Discussfes
Internacionais

Os efeitos que as migracdes podem ter sobre um pais em vias de desenvolvimento
estdo entre as preocupacOes de debates politicos desde a década de 1970. O governo
francés foi pioneiro a levantar esta questdo, encarando-a como uma relacdo entre Estados
de origem e de acolhimento, pensamento que fez emergir o conceito de
codesenvolvimento. Devido, porém, a natureza problemaética da defini¢cdo deste conceito,
bem como a complexidade e as divergéncias sobre o papel que cada ator internacional
desenvolve nesse processo, a Unido Europeia prefere utilizar a expressdo ‘nexo entre
migracgdo e desenvolvimento’ (Langana, 2007: 1).

O codesenvolvimento foi definido pelo governo francés como “a cooperagdo para o
desenvolvimento entre o Ocidente e os paises do Terceiro Mundo, a qual envolve a

participacao destes Ultimos na definicdo de estratégias e [sua] implementa¢dao” (Langana,
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2007:1). Foi pois a partir deste conceito que se estabeleceram as primeiras politicas de
codesenvolvimento em 1975, pelas quais a Franca proporcionava educagao e formacgéo a
cidaddos Argelinos com base na promessa de que retornariam a Argélia.

Em 1977, as Nagdes Unidas viriam a lancar no ambito do seu Programa para o
Desenvolvimento (PNUD), o Programa TOKTEN (Transfer Of Knowledge Through
Expatriate Nationals). Mas foi apenas com a Conferéncia do Cairo sobre Populacgdo - a
qual estipulou uma discussdo sobre migragédo e desenvolvimento em 1994 - que este nexo
comecou a aparecer de forma sistematica nos discursos governamentais e regionais, dando
origem a politicas mais consistentes. Nesta altura, iniciaram-se também os debates sobre o
papel da sociedade civil no &mbito destas politicas.

Assim, os governos de Franca e de Espanha foram os primeiros a lancar programas
destinados a promoc¢do do codesenvolvimento. Em 2005, a Franca lancou a Cellule
codévelopement e a Lettre du codévelopement. Por sua vez, a Espanha comega a mencionar
0 codesenvolvimento em 2001, no Plano CRECO (Programa Global de Regulacion y
Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafia), e em seguida refere-se ao
codesenvolvimento como uma maneira de envolver 0s migrantes nesse nexo no seu Plan
Estratégico de ciudadania e integracién de 2007 e no Plan Director de Cooperacion
Espafiola 2005-2008 (Langand, 2007: 3). A preocupacdo com esta tematica aparece
também nos documentos da Unido Europeia, especialmente a partir das tentativas de
comunitarizacdo das politicas migratérias e de asilo, tema do qual nos ocuparemos no
capitulo 111, dada a sua importancia, pois aponta as diretrizes das politicas atuais.

No que concerne ao ambito das Nagdes Unidas, o codesenvolvimento foi alvo de
uma série de acdes durante a década de 1990, como as Conferéncias sobre Migracdo e
Desenvolvimento e as parcerias com a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM)
(Assembleia Geral, 1997). Neste enquadramento, foram expedidas varias resolucbes sobre
a tematica da migracdo internacional e desenvolvimento®, compreendo assuntos de
cooperacdo internacional e de coeréncia entre as atividades das diversas agéncias das
Nacdes Unidas para a promogéo desse nexo.

Em 2003, o Secretério-Geral das Na¢fes Unidas, Kofi Annan, criou a Comissdo
Global sobre Migragdo Internacional, responsavel pela discussdo das mais variadas
dimensdes do fendmeno migratorio, entre elas o codesenvolvimento. Neste contexto, em

meados de 2003, foi criado o Grupo sobre Migracdo Global com o papel de articular a

! As Resolugdes, 49/127 de 7 de Fevereiro de 1995, 54/212 de 1 de Fevereiro de 2000, 53/203 de 21 de Fevereiro de 2002, 58/208 de 13
de Fevereiro de 2004 foram expedidas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre as questfes de migracéo e desenvolvimento
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coeréncia das politicas dentro do sistema da ONU e deste com a Organizacdo Internacional
para as Migragoes.

Ao dar seguimento as acdes nesta area, em Maio de 2006, foi publicado o Relatério
do Secretario-Geral no ambito da tematica Globalizacdo e Interdependéncia: Migracao
Internacional e Desenvolvimento intitulado Migracéo Internacional e Desenvolvimento, o
qual coloca o codesenvolvimento como um beneficio que pode ser explorado pela
promocdo de politicas e aponta a abordagem a ser utilizada no Dialogo de Alto Nivel
realizado em Setembro do mesmo ano em Nova lorque.

Este Dialogo de Alto Nivel teve como objetivo discutir a utilizacdo deste nexo para
a reducdo da pobreza, para a identificacdo de boas préticas e para o reconhecimento do
papel colaborativo dos imigrantes para os paises desenvolvidos. O evento chamou a
atencdo, ainda, sobre a necessidade de interligar os programas das agéncias da ONU para a
promoc¢do deste nexo, incentivando também a cooperacdo multilateral e bilateral. No
ambito deste Dialogo, foi estabelecido o Férum Global sobre Migragdo e Desenvolvimento
que vem sendo realizado anualmente desde 2007, e que tem como objetivo promover uma
discussdo multilateral com a sociedade civil. Esta iniciativa facilita também a emergéncia
de oportunidades de colaboracgdo que os governos podem estabelecer com diferentes atores,
tais como, organizacdes ndo-governamentais e associacdes de imigrantes®.

Este momento de discussdo também impulsionou a criacdo da Iniciativa Conjunta
Comissdo Europeia-Nac6es Unidas, desenvolvida entre 2008 e 2011, a qual dava suporte a
organizagOes da sociedade civil e a autoridades locais para a promocao de referido nexo.
Esta iniciativa tinha o orcamento total de 15 milhdes de Euros que foram utilizados para o
financiamento de 55 projetos®. A partir deste Féorum foi organizada uma comunidade
virtual para debate e encontros anuais entre os stakeholders® com vista & troca de
experiéncias e de ideias. Tanto o Forum Global quanto esta iniciativa, sdo exemplos de
como a sociedade civil organizada, especialmente ONGs e associacdes de diasporas,
alcancaram reconhecimento e importancia no que concerne a esta matéria. Considerando
este contexto, Yanacopulos (2002: 214) nos chama atencdo sobre como atores variados,
Estados, institui¢Oes financeiras internacionais e redes transnacionais movem a governanca
das questdes de desenvolvimento no cenario global por meio das suas interacGes. Tais

questdes de governanga serdo tratadas mais adiante neste trabalho por via de uma

2 “Global Forum on Migration & Development. http://www.gfmd.org/ ( Consultado em 09/12/2011).

3 United Nations Development ProgrammeThe UN and UNDP in Brussels. EC-UN Joint Migration & Development Initiative.
http://web.undp.org/eu/ec-un joint migration and development initiative.shtml (Consultado em 12/03/2012.

* Designa atores interessados em participar ou influenciar uma politica puablica.
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discusséo sobre as interacOes entre Estado e sociedade civil no enquadramento das redes de
politicas publicas.

Essas discussdes internacionais giram em torno dos efeitos que as migracdes trazem
para o desenvolvimento dos paises de origem, especialmente sobre a questdo da fuga de
cérebros, do impacto das remessas e da formulacdo de politicas que tratem da migracéo
circular, do retorno de migrantes qualificados, da promog¢éo do empreendorismo imigrante
e das relacOes existentes entre comunidades transnacionais. A seguir discorreremos sobre a
literatura que abarca estas questBes e indica caminhos para politicas publicas que
favorecam a promocdao deste nexo.

Mas antes de prosseguirmos, serd importante elucidar sobre o conceito de
desenvolvimento a que nos referimos neste trabalho. Durante grande parte do século XX m
prevaleceu a heranca da ideia sobre o crescimento econémico como sinénimo de todo o
desenvolvimento. Pese embora o fim da Segunda Guerra Mundial venha em boa medida a
marcar a emergéncia de novas formas de pensar o desenvolvimento, podemos dizer que,
grosso modo, existiam essencialmente duas grandes tradices tedricas que exploravam o
conceito de desenvolvimento. Por um lado, os tedricos ligados a Teoria Econdmica
Classica e Neoclassica que encaravam 0 crescimento econémico como sinénimo de
desenvolvimento tout cours. Por outro lado, os economistas de tradicdo marxista viam o
crescimento econdémico como condicdo necessaria, porém ndo suficiente para o
desenvolvimento, pois se 0 crescimento teria uma natureza quantitativa, ja o
desenvolvimento seria acompanhado de uma melhoria qualitativa nas condigdes de vida,
nas instituicdes e nas estruturas produtivas (Souza,1996 apud Oliveira, 2002: 40). Por seu
turno, as NacOes Unidas buscaram trabalhar em seus programas um conceito de
desenvolvimento associado ao bem-estar econémico e social dos individuos, capaz de
englobar indicadores como salde, educacao, distribuicdo de renda e emprego, ou seja, um
conceito mais préximo da ideia de desenvolvimento humano.

O conceito de desenvolvimento humano ganhou destaque no cenario internacional
sobretudo no inicio da década de 1990, claramente com o fim da Guerra Fria. Caracteriza-
se pela sua complexidade, ndo sendo nem incompativel nem dissociado do
desenvolvimento econdmico. O relatério do Programa da Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento de 1996 ressaltava, por exemplo, que sem manter um certo nivel de
desenvolvimento econdmico, um pais ndo pode sustentar nem aumentar o bem-estar da sua

populagéo.
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Ainda neste amplo enquadramento sobre desenvolvimento, Piper (2008: 283) lanca
uma reflexdo importante para este trabalho, jA& que aborda o nexo entre migracdo e
desenvolvimento em sua relacdo com a concessdo de direitos aos imigrantes e com a
protecdo dos direitos humanos e dos direitos adquiridos desse grupo. Esta autora aponta a
necessidade de relacionar uma abordagem da migracdo econdmica baseada nos direitos
com uma abordagem do desenvolvimento baseada nos direitos®. Tendo em conta esta
necessidade, a autora afirma que estas relacdes sdo dificeis de serem consolidadas na
pratica em virtude, desde logo, do carater temporario de muitas migracdes e da falta de
documentacdo migratoria legal, que, claramente, coloca barreiras ao gozo pleno de
direitos.

Neste contexto, para que a relacdo entre desenvolvimento e direitos se consolide, é
necessario uma articulacdo transnacional entre Estados de origem, de acolhimento e a
sociedade civil, sendo esta ultima um importante ator neste processo. Assim, Piper ressalta
a importancia da transnacionalizagdo de direitos, a qual consiste basicamente na
manutencdo de direitos no pais de origem, de direitos adquiridos ao entrar no pais de
destino, bem como na manutencdo neste pais e no de origem de direitos preservados e
adquiridos mesmo com o retorno ao pais de origem.

O pensamento de Piper corrobora com a perfecti de Jenny Robinson (2002),
organizadora do livro Development and Displacement. Nesta obra, diversos autores
propbem pensar o desenvolvimento para além das fronteiras nacionais a partir da
observacdo da importancia dos fluxos e das redes gerados a partir do deslocamento de
pessoas, seja ele voluntario ou involuntario. Robinson (2002: 15) ressalta que as a¢des de
comunidades de diaspora podem ganhar um carater translocal que pode ser transnacional e
relacionar-se com o desenvolvimento que tem este carater fluido. Sendo assim, a
reivindicacdo, a aquisicdo e a manutencdo de direitos por parte dos membros de uma
diaspora pode potencializar a sua capacidade de atuacdo para o desenvolvimento.

Tomando em consideracdo a complexidade do conceito de desenvolvimento e sua
relacgdo com o movimento migratorio de pessoas, trataremos 0 nexo entre migracdo e
desenvolvimento a partir da abordagem trabalhada por Gilles Mohann (2002: 103-139), na

qual o referido nexo relaciona-se com trés dimensdes que envolvem a diaspora.

® Uma abordagem baseada nos direitos (Right Based Approuch) tem sido amplamente valorizada no ambito das NagBes Unidas,
especialmente no mandato de Kofi Annan. Como exemplo desta valorizagdo, Piper menciona um debate sob o titulo “Protegendo os
direitos de todos os migrantes trabalhadores como uma ferramenta para promogao do desenvolvimento” ocorrido em 2005, em Genebra,
sob patrocinio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos.
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A primeira diz respeito ao development in the diaspora, ou seja, 0 uso de redes no
pais de acolhimento para formacdo de negdcios étnicos, lagos culturais e mobilizacéo
social das diasporas. Nas dinamicas que envolvem esta dimensédo, as comunidades podem
funcionar como agentes do desenvolvimento local, pois buscam o bem-estar social e
econémico dos seus membros®. O autor menciona tanto a importancia das redes informais
de amigos e parentes, como a importancia de associacbes das diasporas para esta
dimensao, pois estas auxiliam os recém-chegados a se estabelecerem e 0s orientam para a
vida no novo pais de residéncia, auxiliando-os, por conseguinte, na sua integracao.
Considerando estes aspetos, focaremos a atuacao das associa¢des tomando-as como pontes
entre a comunidade imigrante e as instituicdes do pais de acolhimento.

A segunda dimensdo, development through the diaspora, diz respeito ao uso das
conexdes globais difusas de uma comunidade de didspora no sentido de facilitar a
promocao do bem-estar social e econémico. O autor vé esta dimensdo como uma expansdo
da primeira e enfatiza o papel que as diasporas comerciais desempenham ao estabelecerem
relacGes econdmicas globais. No nosso caso, continuaremos a considerar as associacoes,
desta vez dando relevo as relacdes que estabelecem com seus paises de origem e com
outros atores internacionais.

A terceira dimensdo é concernente ao development by the diaspora, que por sua vez
relaciona-se com os fluxos de ideias, de capital e de apoio politico para o pais de origem.
Nesta dimensdo, observaremos se e de que forma as associacdes auxiliam neste processo
direta ou indiretamente. Mohann ressalta que estas trés categorias, representadas pelas trés
dimensOes estdo interligadas, sendo as relagdes entre elas bastante dindmicas e mesmo
dificeis de distinguir. A complexidade desta categorizacdo auxilia 0 nosso trabalho, pois
permite vislumbrar o papel das associacfes de didspora em relacdo ao nexo migracdo e

desenvolvimento de forma bastante mais abrangente e dinamica.

1.2. - Efeitos da Migracéo nos Paises de Origem

Ao considerarmos os efeitos das migracdes sobre os paises em desenvolvimento, a
questdo das remessas financeiras apresenta-se como um dos temas mais estudados.
Entretanto, existe uma grande dificuldade metodoldgica para o estudo das remessas, tanto

devido a imprecisdo do seu volume, quanto acerca da sua real aplicabilidade e impacto

® Apesar do desenvolvimento local impulsionado por comunidades imigrantes ser relevante para o nexo migragdo-desenvolvimento,
devido a uma questdo de recorte, ndo trataremos com muitos detalhes esta perspetiva. O nosso foco é o desenvolvimento da comunidade
em si e o potencial que isso pode vir a gerar em termos de desenvolvimento para o seu pais de origem.

14



Capitulo I — Diaspora como Agentes do Desenvolvimento

econOmico e social sobre o pais em desenvolvimento. Neste contexto, Hamiton (2003: 11)
ressalta que n&o existe um consenso sobre as mudangas que a migragao pode acarretar para
0 pais de origem, argumentando ser este nexo mais putativo que provado e mais indireto
que causal.

Newland (2003: 6) afirma que os estudos referentes as remessas tém tido uma
abrangéncia micro que ndo deveriam levar a conclusdes ao nivel macro. Assim, este autor
ressalta que as remessas correspondem a pequenos montantes enviados as familias dos
emigrantes, 0s quais servem certamente para promover maior bem-estar dessas familias,
aliviando a pobreza, aumentando o consumo e direcionando investimentos para a educacgao
e para a saude de seus familiares. Ou seja, as remessas podem ser lidas como um
investimento em capital humano, pois correspondem a um importante complemento das
rendas familiares, aumentando o seu padréo de vida. Em contrapartida, é preciso levar em
consideracdo que apenas um pequeno percentual das remessas é direcionado para
investimentos produtivos e criacdo de empregos. Ademais, argumenta-se que as remessas,
por ndo representarem um recurso produtivo, podem aumentar a desigualdade, o consumo
de bens importados e a dependéncia.

Para que as remessas sejam estudadas mais eficazmente e para que possam ser alvo
de politicas publicas, tem sido discutido o melhoramento dos meios formais para o envio,
de modo que as caracteristicas dos imigrantes emissores sejam estudadas e o volume
financeiro seja identificado. Além disso, tém sido discutidas politicas para que 0s custos de
transacdo envolvidos neste processo sejam diminuidos e também para que as remessas
tornem-se um recurso direcionado para a producéo’.

Para além das remessas financeiras, Peggy Levit (1998: 927) dirige atencdo as
chamadas remessas sociais, as quais consistem em “ideias, comportamentos, identidades, e
capital social que fluem do pais recetor para o pais emissor.”® Essas remessas sociais
podem influenciar atitudes politicas acerca dos Direitos Humanos, promover o ganho de
cérebros, a transferéncia de tecnologias e até mesmo incentivar investimentos no pais de
origem por meio da divulgacao de produtos e da acdo dos empresarios da didspora.

A fuga de cérebros é também uma questdo recorrente nos debates acerca do nexo

migracao-desenvolvimento. Os debates, geralmente giram em torno do impacto que a

" Como exemplos dessas iniciativas temos o Plano Nacional sobre Remessas do Governo Albanés, o qual tinha como objetivos melhorar
a recolha de dados, expandir os servigos bancarios e estabelecer parcerias entre bancos Albaneses e de paises de acolhimento para
diminuicdo de custos de transagéo, entre outros. No que diz respeito ao direcionamento do uso das remessas para agdes produtivas, o
Governo da Moldava considerou a concessédo de incentivos fiscais para negécios montados a partir do financiamento de remessas (OIM,
2010: 48-49).

8 Original Peggy Levit (1998: 927) “ideas, behavior, identities and social capital that flows from the receptor country to the sending
one”. Tradugo livre.
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emigracdo de trabalhadores qualificados pode causar em setores importantes para 0s paises
em desencolamento, como a educacdo e a saude. Como exemplo deste fendmeno,
evidencia-se o caso de paises da Africa Subsaariana, como Gana, que perdem profissionais
qualificados que emigram em busca de melhores salarios e também de maior qualidade de
vida. As politicas voltadas para sanar os efeitos da fuga de cérebros vdo da busca por um
recrutamento ético® & promocéo de programas de migracéo circular e incentivo de retorno
de imigrantes qualificados aos seus paises de origem.

As alternativas que buscam amenizar o impacto que a fuga de cérebros pode ter
sobre os paises em desenvolvimento consistem na tentativa de promocdo do chamado
ganho de cérebros, o qual pode se dar a partir da migracdo circular, de programas de
treinamento ou do fomento do retorno de profissionais qualificados. Neste enquadramento,
Haas (2007: 21-23) ao tratar do tema das remessas e de seu impacto na formacao do capital
humano, defende o argumento de que a emigracdo de trabalhadores qualificados néo
representa uma perda automatica para o pais de origem, pois afirma que os ganhos
individuais e coletivos posteriores podem superar as perdas imediatas®.

Desta forma, Haas ressalta que dependendo das condi¢des econdmicas, politicas e
sociais dos paises de origem, a emigracdo de trabalhadores qualificados pode ser benéfica
porque incentiva o0 fluxo de remessas, investimentos, trocas comerciais, habilidades,
conhecimentos, atitudes e informac@es. Para que exista o fluxo desses recursos materiais e
imateriais, o autor salienta também que é importante que haja uma boa integracdo desses
trabalhadores nos paises de acolhimento e que existam condi¢des nos paises de origem que
favorecam estas trocas. Dada esta afirmacgéo, neste trabalho, consideraremos os esforgos
relativos a integracdo dos imigrantes como um fator relevante para a promogdo do nexo
estudado.

Ao considerarmos o potencial que a diaspora representa em termos de ganhos para

0s paises de origem, especialmente os ganhos que os grupos qualificados podem propiciar,

° O Cédigo de Préaticas para 0 Recrutamento Internacional de Profissionais da Satde da Commumwheath é geralmente mencionado como
modelo de cédigo de ética e a Unido Europeia também incentiva seus membros a estabelecerem politicas semelhantes. Tais politicas
envolvem san¢des para recrutamentos privados caracterizados como antiéticos, bem como, incentivos para 0s governos que recrutam
estes profissionais a buscar métodos de compensacéo ou restituicdo para os paises afetados, incluindo a promogao do retorno destes
profissionais (OIM, 2010: 55).

1% Haas baseia-se em pesquisas que corroboram a hipétese que a emigragéo de profissionais qualificados ndo representam por si s6 uma
ameagca ao desenvolvimento dos paises de origem, pois as condi¢des estruturais desses paises muitas vezes envolvem baixos salarios e o
proprio desemprego desses profissionais e que sdo raros os casos em que ha uma migracdo maciga de trabalhadores qualificados, como
no caso de Gana, por exemplo. Entre as pesquisas citadas estdo: Yang, Dean. 2005. International Migration, Human Capital, and
Entrepreneurship: Evidence from Philippine Migrants’ Exchange Rate Shocks. Discussion Paper No. 531 University Gerald R. Ford
School of Public Policy The University of Michigan Ann Arbor, Michigan.
http://www.fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers526-550/r531.pdf (Consultado em 23 de Outubro de 2012); Sen, Amartya
.1999. Development as Freedom. Nova lorque: Anchor Books; Haas, Hein de. 2007. Remittances, Migration and Social Development A
Conceptual Review of the Literature. Social Policy and Development Programme Paper Number 34, Outubro de 2007. United Nations
Research Institute for Social Development. http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/unrisd-remittances-mig-dev (Consultado em 23 de Outubro de
2012.
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programas especificamente ligados ao capital humano foram desenvolvidos nas Gltimas
décadas, como o0 TOKTEN do PNUD e os programas do governo francés anteriormente
citados. Dentre estes programas podem ser mencionados alguns que tiveram 0 apoio
fundamental da Organizacdo Internacional para as Migracgdes, tais como o Retorno de
Afegdos Qualificados e o Retorno de Nacionais Africanos Qualificados. Neste segundo
programa, desenvolvido entre 1983 e 1999, foram reintegrados 1857 profissionais em seu
periodo de duracdo (Instituto para as MigracBes, 1999). Considerando-se este resultado
Kapur (2001: 281) afirma que, apesar do relativo éxito, os resultados deste programa nédo
terdo causado grande impacto, pois este autor defende que hé grande incidéncia de fuga de
cérebros e que enquanto houver instabilidade nos paises africanos serd dificil atrair de
volta os profissionais qualificados.

Apesar das limitacdes dos resultados que programas desta natureza podem
proporcionar, outros similares continuaram a ser desenvolvidos. Entretanto, a proposta néo
se concentra apenas no retorno permanente, mas também no retorno temporario e mesmo
virtual de profissionais qualificados (Newland, 2004: 25). Como exemplo dessa nova
geracdo de programas temos o MIDA (Migration for the Development in Africa), o
“Diéspora Contributo” e o0 “DIAS de Cabo Verde”!!, os quais lidaram com missées de
formacdo em areas identificadas como débeis nos paises de origem.

Neste contexto de preocupacdo com a fuga de cérebros e busca de politicas que
envolvam o ganho de cérebros, a migracdo circular emerge como uma potencial solucao
que ndo deixa de levantar polémicas, especialmente no que diz respeito ao carater restritivo
que pode incorporar. Skeldon (2010) analisa criticamente como a migracdo circular
apresenta-se como uma maneira eficiente para satisfazer as necessidades dos paises de
destino (com mao de obra qualificada temporaria) e de origem (com o retorno dos seus
profissionais qualificados). Neste processo, a ideia é a de que os migrantes trabalhem,
aprendam novas habilidades e retornem produzindo beneficios para si e para 0s paises
envolvidos no processo.

Skeldon (2010: 24-29), porém, indica uma das principais dificultadas acerca do
tratamento das politicas de migracdo circular: a propria concetualizagdo do que é a
migracdo circular. Assim, este autor baseia-se no conceito de migracéo circular proposto
por Annelies Zoomers, no qual defende-se a ideia de que a migracdo circular deveria

consistir em uma livre movimentagdo por parte dos individuos, diferindo das formas de

1 Este programa seré abordado mais adiante quando falarmos dos programas da Unido Europeia.
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migracdo temporéria em que had uma obrigacdo de retorno atrelada ao fim de um contrato
laboral, por exemplo.

Neste enquadramento, Skeldon questiona-se se o modelo atual de controle da
movimentacdo seria favoravel a uma real migracéo circular, pois seria necessario que o
individuo pudesse ter direitos de permanéncia ou de cidadania para que sua ida ao pais de
origem ndo prejudicasse seu retorno. Em contrapartida, a ideia de que a migragéo circular
ndo permite a fixacdo no pais de destino ndo teria uma real distingdo do antigo sistema de
trabalhadores convidados™.

Ademais, o retorno tem maior probabilidade de causar impactos positivos quando
se passou um periodo relativamente longo fora (entre 5 e 10 anos) para que 0os migrantes
possam salvar dinheiro suficiente para uma boa reintegracdo. Além disso, o retorno tende a
trazer beneficios apenas se 0s paises de origem tiverem um ambiente social e economico
que favoreca o uso das habilidades e dos recursos que o migrante adquiriu com a
experiéncia no exterior (NagOes Unidas, 2006: 69). Portanto, essas questdes sao
importantes quando se pensa a migracdo circular, pois nos moldes que ela estd a ser
colocada em pratica (como uma nova versao do sistema de trabalhadores convidados) pode
n&o funcionar eficazmente para a promogéo do desenvolvimento.

Existem outras maneiras a partir das quais as didsporas podem estar envolvidas com
0 desenvolvimento dos paises de origem. O trabalho de hometown associations,
associacfes formadas por imigrantes oriundos de uma mesma cidade natal, pode dirigir
esforcos para acOes diversas que beneficiem cidades e vilas de origem, tais como,
melhoramento de infraestruturas, apoio a projetos relacionados a saude, a educagdo ou de
fundo recreativo. Estas associacdes sdo comumente encontradas nos Estados Unidos,
constituidas por Mexicanos, e no Reino Unidos formadas por Ganenses e Nigerianos.

Além dessas associacOes, a diaspora pode fomentar acGes filantropicas para aliviar
problemas em seus paises de origem, como por exemplo a Action for children de
imigrantes de Serra Leoa estabelecidos no Reino Unido para ajudar criangas vitimas do
conflito naquele Pais Africano. Estas associa¢fes podem ainda, exercer influéncia em
situagdes de conflito no pais de origem, como no caso dos Filipinos emigrados para 0s
Estados Unidos que apoiaram o estabelecimento da democracia em seu pais (Haas, 2007:
14-22).

12 A Unido Europeia tem apostado na migracao circular com uma forma de gerir os fluxos migratérios e promover o desenvolvimento
dos paises de origem. Entretanto, existem severas criticas ao modelo de circulacdo adotado. Estas questdes serdo abordadas no proximo
capitulo.
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A partir desta discussdo, observamos que a didspora pode estar envolvida em
diversas dinamicas que podem colaborar para o desenvolvimento do seu pais de origem de
diferentes formas, mesmo que a eficiéncia destas sejam questionadas, ha uma tendéncia
dos Estados de origem buscarem o contato com nacionais emigrados e seus descendentes,
pois a didspora tem sido vista como uma fonte de recursos financeiros, transferéncia de
tecnologias, oportunidades econémicas, atitudes progressistas e veiculo para a promog¢éo
de uma boa imagem do pais no exterior (Haas, 2007: 3).

Neste cenario, 0s paises de origem desenvolvem estratégias variadas para utilizar
essa potencial fonte de recursos. Tais estratégias estdo relacionadas com a manutencdo, a
criacdo ou a reconstrucdo de lacos com a didspora e com o encorajamento de sentimentos
patridticos. Desta maneira, o estimulo a um sentimento de pertenca para além do territorio,
0 incentivo a preservacao da lingua de uma comunidade imigrante e a promocao da cultura
desta comunidade sdo acOes politicas que trabalham o campo simbdlico. Com inten¢des
similares, existem paises que proporcionam vantagens matérias concretas aos membros da
diaspora, como oportunidades de negdcios privilegiadas (Haas, 2007: 13). Os governos dos
paises de origem tentam manter os seus nacionais a eles vinculados também indiretamente
por meio da criagdo de uma estrutura institucional que facilite o retorno, como admisséo de
dupla nacionalidade e portabilidade de sistemas de pensao (Assembleia Geral, 2006: 8).

Posto isto, no proximo tdpico, abordaremos a ligacdo da didspora ao seu pais de
origem, a partir da no¢do da diaspora como extensdo da comunidade imaginada nacional,
em seguida, serdo expostas as politicas do Estado Brasileiro e do Estado Cabo-verdiano em
relacdo as suas didsporas. Ao abordarmos estas politicas destacaremos a relacdo que as

associacOes da didspora estabelecem com estes Estados para sua formulacao e execucao.

1.3. - A Diaspora e a sua Ligacdo com a Comunidade Imaginada
Nacional

Benedict Anderson (1983) em sua célebre obra Comunidades Imaginadas:
Reflexdes Sobre a Origem e a Expansdo do Nacionalismo, elucida como o nacionalismo e
a identidade nacional foram construidos em um processo historico que se deu durante a
formacdo do sistema capitalista e do proprio Estado moderno. Este autor demonstra como
houve a gradual construgdo de comunidades imaginadas nacionais a partir de um processo
de homogeneizacdo cultural e centralizacdo politica que estdo fortemente ligados a
transicdo para um modo de producéo capitalista.
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Neste contexto, verifica-se que a formacdo das identidades nacionais deu-se
principalmente por meio da valorizacdo de linguas nacionais, os vernaculos, e de uma arte
(poesia, literatura, masica) que em seu discurso promovia um sentimento de comunidade
em um povo e de amor por uma terra, denominada patria. Houve, assim, a construcdo de
uma espécie de narrativa sobre uma nacéo e a formacao de sua identidade que remete a um
passado cultural comum com simbolos, mitos e costumes partilhados. Tal comunidade
imaginada enseja lagos emocionais tdo fortes que o nacionalismo foi capaz de fazer
pessoas darem sua vida em nome da defesa da patria e também que surgissem sentimentos
nocivos de oposicao a outras nacoes.

Posto isto, a nacdo é uma comunidade politica que se imagina como uma unidade
limitada e soberana. O termo “imaginada” remete ao fato de estar na mente de cada
individuo a ideia de uma comunhdo, que por sua vez, € limitada aos membros desta
comunidade, causando uma separagdo entre “nés” e “o outro”. E imaginada como uma
comunidade soberana porque representa a rutura com o sistema de dogmas politicos e
religiosos do reino dinastico de cunho divino, rutura essa desencadeada com o iluminismo,
a qual materializou-se na figura do Estado Moderno soberano (Anderson: 25-27).

Este modelo do Estado-nacdo europeu foi reproduzido pelas colonias que
posteriormente alcancaram sua independéncia e passaram entdo a construir suas préprias
narrativas em torno da ideia de uma identidade nacional. Obviamente, tendo em
consideracao os diferentes percursos historicos que cada pais teve, a “constru¢do da nagao”
buscou caminhos especificos para embasar suas narrativas. No caso dos Estados africanos
surgidos com o fim do imperialismo do P6s 1l Guerra, houve uma mistura de nacionalismo
popular com a instalacdo sistematica de uma ideologia nacionalista, via meios de
comunicacdo, educacao, etc, que, mais uma vez na histdria, toma de forma arbitraria as
fronteiras como espaco cultural comum que deve ser homogeneizado. Portanto, muitas
dessas nacgdes sdao “projetos cuja concretizagdo ainda esta em curso” (Anderson, 1983:
158).

Considerando o valor da no¢do de comunidade imaginada, em Global Diasporas:
An Introduction, Cohen (1997: 26) desenvolve uma tipologia do termo diaspora que
envolve a componente identitaria e seu carater imaginado em alguns fatores. Entre os
fatores relacionados a identidade que identificam uma didspora estdo: uma memoria
coletiva e mitica sobre uma terra natal que envolve tanto sua localizagdo quanto sua
historia; a idealizacdo de uma comunidade ancestral; uma forte consciéncia étnica; e um

sentido de empatia e solidariedade para com membros da mesma comunidade étnica em
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outros paises de acolhimento (in Mohann, 2002: 81-82). Ao considerar esta tipologia de
Robin Cohen, Mohann enfatiza que a identidade ¢ um fator-chave para o potencial ligado
ao desenvolvimento que uma diaspora pode assumir, pois pode afetar o nivel de
solidariedade e confianca entre seus membros, o que influencia a disposicdo destes em
desenvolverem acGes conjuntas. Além disto, a identidade cultural como uma expressao da
afinidade com o pais de origem pode influenciar o grau de motivacéo para dar suporte a
este pais tanto em termos financeiros, como politicos (Mohann, 2002: 88).

Tanto Brasil quanto Cabo Verde tém passado em tempos recentes por essa

construcdo de uma identidade nacional *®

. No caso do Brasil, as discussdes sobre a
identidade nacional ganharam destaque nos anos de 1920 e 1930, tendo retornado nos anos
1990 com certa expressdo nos media. Autores como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de
Holanda e Dacy Ribeiro desenvolveram famosos ensaios sobre o carater nacional do povo
brasileiro, os quais foram amplamente debatidos na academia nas Ultimas décadas.

Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala (1933), argumenta que a miscigenagao
é a marca do povo brasileiro e esta ideia atendeu a necessidade de identificacdo de um mito
nacional fundador, também identificado como o mito da democracia racial. Sérgio Buarque
de Holanda traz em Raizes do Brasil (1936) a figura do homem cordial, o qual tem os
tracos da cultura patrimonialista portuguesa e traz suas relagdes para a esfera intima e
privada. Por sua vez, Darcy Ribeiro em O Povo Brasileiro (1995), apesar de negar a
democracia racial, vé o brasileiro como povo mestico unico, diferenciado das suas matrizes
fundadoras, marcado por uma profunda diferenciacdo social. Sendo considerados esses
estudos, Teresa Sales observa que a identidade nacional estd profundamente ligada a
desigualdade social, desenvolvendo assim o conceito de “fetiche da igualdade”, posto que
esses mitos fundadores e tipos ideais identificados buscam o apaziguamento dos conflitos
gerados pelas desigualdades (Sales, 1999: 91-98).

Esta autora analisou como a identidade nacional brasileira é sentida e manifestada
por membros da didspora, a partir de um estudo da regido da Grande Boston, nos Estados
Unidos. A figura do malandro surge aqui como expressdo do “fetiche da igualdade”, ou
seja, uma figura que caracteriza-se pela informalidade, pelo “jeitinho”, pela festa, pela
brincadeira e pelo calor humano para encurtar as distancias sociais (Sales, 1999: 99). Tais

discussbes sobre a identidade nacional e as caracteristicas do povo brasileiro estiveram

'3 Neste trabalho ndo temos a intencdo de discutir em profundidade as questdes de identidade nacional em seu especto histérico e
simbolico, pois apesar desta tematica ser importante nos estudos sobre diaspora, temos a inten¢do de desenvolver um estudo voltado para
as interagBes entre atores, Estados, associag@es e Unido Europeia, no que concerne as suas politicas e agdes. Entretanto, reconhecemos
que as acgOes desses atores estdo fortemente relacionadas a questdes de identidade nacional e étnica de extrema complexidade que nédo
poderéo ser desenvolvidas nesta pesquisa.
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presentes nas discussdes iniciais das Conferéncias Brasileiros no Mundo, das quais
trataremos no proximo tdpico, facto que nos mostra como a manutencdo dos lagos
identitarios da diaspora s@o importantes para as politicas que envolvem os emigrantes.

No caso de Cabo Verde, existe um consenso entre os intelectuais Cabo-verdianos
acerca da anterioridade da Nagdo Cabo-verdiana ao Estado. Portanto, compreende-se que 0
sentimento nacional formou-se no periodo colonial desencadeado pelo processo
exploratério. Assim, com os trabalhos dos intelectuais da terra emergiu a nocdo de
caboverdianidade, a qual relaciona-se “a condi¢do de arquipélago, de insularidade, a ideia
de que o Cabo-verdiano desenvolveu um ethos prdprio que o distingue dentro do contexto
regional africano e universal (pelos destinos da emigracdo)” (Graga, 2007: 40).

Tal conceito surgiu nos finais do século XIX a partir da atuacdo de poetas como
Eugénio Tavares™* e Pedro Cardoso™ e ganhou corpo com o movimento Claridoso da
década de 1930 que envolvia diversos intelectuais da terra'®. A caboverdianidade liga-se &
nocdo de mesticagem, tanto étnica quanto cultural, e de acordo com intelectuais do
regionalismo africano, mais cultural que étnica, pois estes afirmam que o Cabo-verdiano é
negro em sua maioria. Com a independéncia, foi desencadeado um processo de afirmacéo
da identidade nacional que teve como estratégia o resgate de valores culturais
remanescentes das nagdes africanas, como aspetos religiosos que foram oprimidos durante
o periodo colonial (Graca, 2007: 43-62).

E assim Cabo Verde desenvolve também a sua narrativa de nacdo. Sendo este um
pais insular com poucos recursos naturais, a emigracdo tem sido uma constante na sua
historia. Desta forma, é relevante para o Estado Cabo-verdiano a manutencao do sentido da
caboverdianidade em sua didspora para que esta ligacdo sentimental com a terra
desencadeie processos que tragam beneficios para o Pais.

Mesmo as nagdes europeias estdo em um processo continuo de construcdo e
redefinicdo da sua ideologia da nacdo. Antes da Primeira Guerra uma nacao era baseada
nos lagos de sangue e na raca, mas depois das duas Guerras, 0os Estados optaram por nao
reivindicar seus emigrados e em caso de ditaduras, como a que se instalou em Portugal, os

expatriados eram hostilizados por geralmente se operem ao regime’. Entretanto, este

14 Atuou entre as décadas de 1890 e 1930 produzindo obras literarias em prosa e poesia e atuando também no ambito jornalistico,
exercendo influéncia politica e cultural.

15 professor Primario e Jornalista, contemporaneo de Eugénio Tavares, atuou como escritor e jornalista na afirmacéo politica e civica de
Cabo Verde. Dentre suas obras destaca-se Folclore Cabo-verdiano de 1933.

16 Jorge Barbosa, Baltazar Lopes, Manoel Lopes criaram a revista Claridade em 1936, instrumento de veiculagdo dos ideais do
Movimento Claridoso de emancipag&o cultural, politica e social de Cabo Verde

7 Neste periodo ditatorial, a migracéo legal ndo era permitida e mesmo os colonos néo eram considerados juridicamente como
emigrante. Além disso, devido as dificuldades econdmicas enfrentadas por Portugal naquela altura, os trabalhadores emigrados nao
sentiam necessidade de retorno ao Pais, nem o Estado Portugués preocupava-se com este retorno.
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cenario foi mudando a partir dos anos 1970, com a eminéncia do processo de globalizacéo,
0 qual propiciou a intensificacdo das relagBes transnacionais. Ironicamente, € também
nesse contexto que a retdrica da nacdo vinculada aos lagos de sangue retornou (Glick
Schiller e Levitt, 2010: 51; Glick Schiller 2005).

Segundo Glick Schiller (2005: 48-51), esta retorica ou ideologia de nagdo que um
Estado adota para identificar seus membros, somada & lei ou grau de incluséo de direitos
politicos que conferem a seus expatriados, e as politicas publicas, programas ou planos que
adotam em relacdo a sua didspora, sdo os elementos em funcdo dos quais variam as
atitudes dos Estados em relacéo a sua populacdo emigrada.

Dados esses elementos, os Estados apresentam uma variagdo de disponibilidade e
de capacidade de promover o ativismo transnacional de suas diasporas, assim como variam
em termos de disponibilidade em conferir direitos a seus emigrados e aos seus
descendentes. Neste enquadramento, uma politica que determina a nacionalidade por meio
dos lacos de sangue, vincula as didsporas a seus paises de origem por geracdes. Tais
ligacGes ao pais de origem permitem a emergéncia do chamado nacionalismo a distancia,
que Glick Schiller e Fouron (2001) caracterizam como “(...) um conjunto de ideias acerca
da pertenca que ligam entre si pessoas que vivem em diversas localizacGes geograficas e
que motiva ou justifica as suas acBes em relacdo a um territorio ancestral ou ao seu
governo” (Glick Schiller e Levitt, 2010: 50).

No que concerne a extensdo dos direitos politicos, sdo identificados os seguintes
padroes:

a) negacédo de dupla cidadania ou de qualquer acesso duplo a direitos (Alemanha

e Haiti);

b) concessdo de dupla nacionalidade com alguns privilégios legais a emigrados e

descendentes, porém sem dupla cidadania plena (México e india);
c) dupla cidadania com plenos direitos, inclusive a descendentes com regresso ao
pais, mesmo que com passaporte de outra nacionalidade (Franca, Irlanda,
Grécia, Brasil, Italia e Portugal);

d) concessdo de dupla cidadania com plenos direitos no exterior (a Colémbia
concede que seus emigrantes escolham representantes da Assembleia
Legislativa) (Glick Schiller e Levitt, 2010: 49).

Atualmente muitos Estados criam politicas que estimulam ligagdes com suas

diasporas e buscam a manutencdo de lacos identitarios e de uma lealdade nacional que
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pode ser mantida mesmo a distancia. Neste contexto, emergem politicas de fundo
simbdlico e também prético, tais como de assisténcia consular e ministerial. Esta extenséo
da atuacdo estatal tem como pano de fundo os interesses relativos aos elementos
anteriormente expostos sobre os beneficios que uma didspora pode trazer a seu pais de
origem, entre eles interesses econémicos e ligados a politica externa em areas especificas,
como promogcdo da lingua e outros fatores que relacionam-se com o soft power™® , por
exemplo, como a promocdo da cultura e de ideais politicos.

Neste contexto, os Estados podem ser categorizados de acordo com as relacdes

mantidas com os seus emigrantes em termos legais, retoricos e de politicas publicas:

Tabela 1 - Categorizacao dos Estados de acordo com as relagdes mantidas com seus emigrantes

Categoria Caracteristicas Exemplos
Estado-nacao transnacional - Os emigrantes séo considerados Portugal, Brasil, Republica
membros estaveis da nagio Dominicana, Cabo Verde'®

- Os representantes do Estado
assumem responsabilidades parciais
acerca da comunidade
- Conferem dupla cidadania ou
dupla nacionalidade
Estado estrategicamente seletivos - Encorajam algumas formas de india, Barbados, Turquia, Irlanda,
nacionalismo politico e econébmico Haiti
- Pretendem controlar de modo
seletivo e estratégico as agdes da
didspora
- - Podem conceder incentivos
fiscais e de pertenca, mas
geralmente ndo concedem direitos

politico
Estado desinteressado e delator - O emigrante é visto com Cuba é um exemplo, geralmente
desconfianga ditaduras tém posicOes semelhantes

- Nao concede direitos extensivos

Fonte: Informagdes retiradas de Levitt e Glick Schiller, 2010: 54, o quadro é de criagdo nossa.

Como exemplo dessas caracteristicas, observamos as Constituicbes Nacionais
atuais de Brasil e de Cabo Verde.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 nos chamam atencdo as Emendas
Constitucionais que modificaram a aliena “c” do Artigo 12°, a qual trata dos nascidos no
estrangeiro de pai ou mée brasileira:

Redac0es anteriores:

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente, ou venham a residir na Republica Federativa

18 Joseph Nye lancou o conceito de soft power no fim dos anos de 1980 como sendo a habilidade de um Estado alcancar os seus
objetivos por meio da atragdo ao invés da coercdo. Este poder advém da atratividade pela cultura, pelos ideais politicos pelas politicas
angariadas por um pais.

¥ No original, Levitt e Glick Schiller, 2010: 54, Cabo Verde néo é referenciado como exemplo de Estado transnacional, entretanto, este

também pode ser identificado como tal, dadas suas as caracteristicas de concesséo de direitos aos emigrantes e seus descendentes.

24



Capitulo I — Diaspora como Agentes do Desenvolvimento

do Brasil antes da maioridade e, alcancada esta, optem, em., qualquer tempo pela
nacionalidade brasileira;

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que venham a residir
na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3 de 1994).

Redacéo atual:

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 54 de 2007).

A partir da observacdo dessas Emendas Constitucionais, pode-se notar uma
flexibilizacdo atinente a aquisicdo da nacionalidade brasileira aos descendentes dos
emigrados. Nos chama a atencdo igualmente, a Emenda ao Paragrafo 4°, Inciso Il do
mesmo Artigo 12° que trata da perda da nacionalidade brasileira. Antes das Emendas este
inciso dizia que perderia a nacionalidade aquele que adquirisse outra nacionalidade por

naturalizacdo voluntaria. Com as ementas foram colocadas excecoes:

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n° 3 de 1994).

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994).

b) de imposi¢do de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado
estrangeiro, como condigdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos
civis; (Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994) (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Mais uma vez observa-se uma flexibilizacdo, desta vez voltada para o atendimento dos
brasileiros residentes no exterior, ou seja, de flexibilizacdo para que exista mais abertura
legal para a manutencao da dupla nacionalidade.

Na Constituicdo da Republica Federativa de Cabo Verde, o Artigo 5° que trata da

Cidadania estabelece o seguinte:

1.S40 cidaddos cabo-verdianos todos aqueles que, por lei ou por convencao
Internacional, sejam considerados como tal.

2. O Estado podera concluir tratados de dupla nacionalidade.

3.0s Cabo-verdianos poderdo adquirir a nacionalidade de outro pais sem perder a sua
nacionalidade de origem

4. A lei regula a aquisicéo, a perda e a reaquisicdo da nacionalidade, bem como o seu registo e
prova
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(Constituicao da Republica de Cabo Verde)

Ainda sobre a cidadania, no Artigo 39° afirma-se: “Nenhum Cabo-verdiano de origem
podera ser privado da nacionalidade ou das prerrogativas da cidadania”. A partir da
observacdo deste artigo, notamos que nesta constituicdo existe uma flexibilidade para
dupla nacionalidade ainda maior que na Constituicéo brasileira.

No que diz respeito especificamente a concessao de direitos aos expatriados, o Artigo
22°, Principio da Universalidade, sublinha explicitamente o carater transnacional desta
nacao: “2. Os cidadaos cabo-verdianos que residam ou se encontrem no estrangeiro gozam
dos direitos, liberdades e garantias e estdo sujeitos aos deveres constitucionalmente
consagrados que ndo sejam incompativeis com a sua auséncia do territorio nacional.”

Tais direitos incluem os direitos politicos ativos e passivos em eleicGes legislativas e
presidenciais extremamente importantes para a manutencdo de vinculos com o Pais.

A mencdo aos emigrantes na Constituicdo da Republica Cabo-verdiana ndo fica
restrita aos artigos que tratam apenas da nacionalidade. Como exemplo destas mengdes
temos no Artigo 7°, Tarefas do Estado, a Alinea “g” que frisa como tarefa estatal “Apoiar a
comunidade cabo-verdiana espalhada pelo mundo e promover no seu seio a preservacao e
0 desenvolvimento da cultura cabo-verdiana”. Esta tarefa do Estado relaciona-se com 0
objetivo exposto na Alinea “e” do Artigo 78°, Direito a Cultura, a qual menciona que o
Estado deve ”Promover a participacdo dos emigrantes na vida cultural do pais e a difusdo e
valorizacéo da cultura nacional no seio das comunidades cabo-verdianas emigradas”. Nesta
mesma linha de valorizacdo da diaspora, no Artigo 11°, Relagdes Internacionais, consta
que “6.0 Estado de Cabo Verde mantém lagos especiais de amizade e de cooperagdo com
0s paises de lingua oficial portuguesa e com os paises de acolhimento de emigrantes cabo-
verdianos”.

Postas estas especificidades das Constituicdes de Brasil e de Cabo Verde,
consideramos poder explicitar como manifesto o carater transnacional destes Estados tal
como referenciado por Levitt e Glick Schiller (2010). Este carater torna-se relevante para
nossa investigacdo na medida em que teremos em consideracdo as politicas destes Estados
em relacdo as suas diasporas, o eventual papel das diasporas como agentes do
desenvolvimento e a interagcdo que estabelecem com as suas associacgoes.

Nos proximos tépicos abordaremos as politicas do Estado Brasileiro e do Estado
Cabo-verdiano em relacdo as suas diasporas, de modo a observar como as caracteristicas

do Estado-nacdo transnacional se evidenciam por meio das politicas que estes Estados
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mantém para com 0s seus emigrantes. Apontaremos também a atuacdo das associa¢des da

didspora no processo de formulacdo e implementacéo dessas politicas.

1.4. - A Diaspora Brasileira e as Politicas de Estado

O Brasil, até a década de 1980, era caracterizado eminentemente como um pais de
imigracdo. Entretanto, a partir da citada década esta situacdo comecgou a ser revertida em
virtude de uma série de fatores ligados ndo s6, mas especialmente a crise econdmica
enfrentada pelo Pais. Dentre os fatores econdmicos que tiveram peso para a inversdo do
fluxo migratério no Brasil, podemos citar o segundo choque de precos do petroleo, a crise
da divida de 1982 e os planos econémicos que ndo tiveram éxito em controlar a inflacédo
crescente. Instaurou-se, assim, um cenario de recessdo econémica que reduziu as
oportunidades do mercado de trabalho, facto que incentivou muitos jovens a emigrar. Esta
década ficou amplamente conhecida como “década perdida”, especialmente devido a falta
de perspetivas para a juventude (Barreto, 2009: 264).

E ressaltada, ainda, a influéncia que a reestruturacio produtiva causada pela
globalizacdo teve para além da reducdo dos postos de trabalho, sobre o barateamento dos
meios de comunicacdo e de transporte, o que facilita a articulacdo das redes sociais
transnacionais. As questdes de ordem econémica somam-se outros fatores os quais est&o
intrinsecamente ligados a qualidade de vida tais como “violéncia, falta de seguranca, ndo
valorizacdo pessoal, poucas perspetivas profissionais, desencanto com a politica nacional e
com o Judiciario, entre outros” (Milesi e Fantazini 2008: 2).

De acordo com estimativas do Ministério das RelacBes Exteriores que reunem
dados recolhidos em Embaixadas e Consulados que informaram sobre a presenca de
brasileiros em suas jurisdi¢des, e tendo como referéncia o ano de 2010, esta estimativa
apontava o numero de 3.122.813 brasileiros no exterior. Entretanto, esses dados oficiais
baseiam-se em dados que ndo exprimem perfeitamente a realidade, pois é sabido que existe
uma grande quantidade de brasileiros indocumentados fora do Pais?’. Tendo em vista que a
migracdo indocumentada impde uma série de dificuldades metodoldgicas para a recolha

desses dados, o Brasil incluiu também em seu censo nacional de 2010 perguntas sobre

% 0 documento Brasileiros no Mundo — Estimativas, apresentado pelo Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil desde o ano de 2008
tem como base estimativas locais como levantamentos oficiais e estimativas de organizagdes ndo-governamentais e pesquisas dos média,
além de estimativas dos postos baseadas na emisséo de documentos e prestacéo de servigos (Consulados e Embaixadas). Assim, estas
estimativas apresentaram as seguintes oscilacbes no ano de 2007: maior estimativa (3.735.826), menor estimativa (2.059.623),
estimativas dos postos (3.044.762). J& em 2009, tendo em consideracdo o ano de 2008, foi apresentada uma estimativa Unica de
3.040.993 brasileiros no exterior. Com estas informacdes observa-se que as estimativas flutuam entre 3 e 4 milhdes,
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brasileiros emigrados as familias entrevistadas. Os destinos identificados como mais
frequentes sdo Estados Unidos, Japdo, Canadd, e entre os paises da Unido Europeia os
principais sdo Reino Unido, Portugal, Espanha e Italia. Existe