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1. Introducéo

A actual legislacdo nacional no dominio do ordenamento do territério, com destaque
para a respectiva Lei de Bases e para o Decreto-Lei n.° 380/99, integra algumas
perspectivas de sustentabilidade, nomeadamente ao obrigar a identificacdo dos
recursos e valores naturais, agricolas e florestais nos planos territoriais e ao prever a
definicdo das estruturas ecolégicas municipais. O normativo legal assume sobretudo
uma perspectiva processual e ndo tanto substantiva, ou seja, exige apenas o
cumprimento de determinados requisitos sem se assegurar da sua eficacia. A opcédo
do legislador deveu-se, provavelmente, ao facto de ser necesséria flexibilidade na
elaboracdo dos planos, permitindo assim as entidades responsaveis a escolha das
melhores solugbes para os territérios em causa. A legislacdo introduz, ainda,
mecanismos de controlo como as fases de concertagdo e participacdo, o
acompanhamento permanente da comisséo mista de coordenagao e o parecer final da

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional.

O ordenamento do territdrio é cada vez mais entendido, tanto ao nivel técnico como
politico, como uma questédo fundamental que se encontra fortemente relacionada com
praticamente todas as politicas. Contudo, sdo inumeras e facilmente verificAveis as
disfuncbes existentes: aumento da dependéncia do automdével particular, deterioracao
da qualidade do ar, expansdo urbana em mancha de 6leo ou destruicdo de zonas
verdes e da faixa litoral. Alguns nimeros comprovam isso mesmo. Em Portugal, e
apesar dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto, as emissdes de gases

com efeito de estufa (GEE) para o subsector energético dos transportes aumentaram
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67% entre 1990 e 1999; esse sector contribui para cerca de um quarto das emissées
nacionais de GEE (Comissédo para as Alteracdes Climaticas, 2001:17). A profunda
alteracdo que ocorreu na ultima década nos modos de transporte utilizados explica em
boa medida os valores observados. Na Area Metropolitana do Porto (AMP), entre 1991
e 2001, a utilizacdo do transporte individual cresceu de 31 para 52%, enquanto que a
fatia correspondente ao transporte colectivo desceu de 42 para 28% e a
movimentacao a pé passou de 27 para 19% (ver Figura 1). No sector da habitacdo os
padrBes de desenvolvimento também apresentam sinais preocupantes: durante o
mesmo periodo temporal, 0 aumento do nimero de alojamentos vagos naquela regido
foi de 30,6% (Conceicdo, 2002:46). A expansao urbana, calculada através da analise
da area impermeabilizada no anel central da AMP, foi de 136,8% entre os anos 50 e
90 (Agéncia Europeia do Ambiente, 2002:109).
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Figura 1 — Principais modos de transporte utilizados na AMP.
Fonte: INE, 2003:84-85.

As tendéncias descritas necessitam de ser invertidas se as estratégias nacionais e
comunitarias existentes no quadro de um desenvolvimento sustentavel forem para
cumprir. A situacdo actual é preocupante ja que a0 mesmo tempo que O pais se
compromete a atingir determinadas metas, as falhas no ordenamento do territ6rio
contribuem para esquemas de ocupacdo e estilos de vida que colocam em causa
aqueles objectivos. A este respeito ha que questionar a qualidade dos planos e forma
como sao geridos, apesar do esforco meritorio que foi dotar todo o pais de

instrumentos de ordenamento formalmente aprovados.



N. Quental, M. Silva & J. Lourengo, Xl Jornadas da AUP -  Territério e Desenvolvimento: os Argumentos e a Disciplina do Urbanismo, 2004

O desafio que se coloca é, pois, concertar a politica de ordenamento com as demais
politicas existentes no sentido de garantir o seu reforgco mutuo. Para isso é necessario
encontrar mecanismos simultaneamente robustos e flexiveis que assegurem, através
de alguns requisitos basicos, um nivel minimo de qualidade ambiental nos planos

territoriais.

Neste artigo parte-se duma analise das estratégias existentes aos niveis comunitario e
nacional e de uma revisdo da literatura para defender a introducdo de padrbes
minimos baseados em critérios de desenvolvimento sustentavel bem como a avaliagdo

estratégica ambiental dos planos regionais de ordenamento do territério.

2. Estratégias comunitarias e nacionais

Ao nivel comunitario existem duas estratégias fundamentais com incidéncia territorial:
o0 Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC), aprovado em 1999,
e a Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano, apresentada em Fevereiro de 2004 e
prevista pelo Sexto Programa de Accdo da Comunidade Europeia em Matéria de
Ambiente, de 2001. Destacam-se as principais orientacdes no contexto da

sustentabilidade previstas pela EDEC (Comissdo Europeia, 1999):

e promocdo de estratégias de desenvolvimento urbano integrado sensiveis a

diversidade social e funcional, dedicando particular atencdo a recuperacdo de

zonas subutilizadas ou degradadas;

e utilizacdo de métodos efectivos de reducdo da expansdo urbana descontrolada e
da pressdo populacional excessiva sobre determinadas areas, como as zonas

costeiras;

e melhoria do acesso em cidades e regifes metropolitanas através de politicas de
uso do solo que estimulem a mistura de fungBes urbanas e o uso de transportes
publicos;

e integracdo das areas rurais que envolvem as cidades nas estratégias de

desenvolvimento territorial das regides urbanas;

e melhoria da coordenacdo entre a politica de desenvolvimento espacial e de

transportes e telecomunicacoes;

e promocgdo de urbanizagdes de baixo consumo energético e potenciadoras do

transporte publico, e incremento da utilizagdo de fontes de energia renovaveis;
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e proteccdo do solo enquanto suporte da vida através da reducdo da sua erosao,

destruicdo e sobreutilizagéao.

A Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano tem como objectivo global “melhorar o
desempenho ambiental e a qualidade das zonas urbanas e assegurar um ambiente de
vida saudavel para os cidaddos urbanos na Europa, reforcando a contribuicdo
ambiental para o desenvolvimento urbano sustentavel, tendo simultaneamente em
conta as questdes econdémicas e sociais conexas” (CE, 2004:5) e incide sobre quatro
temas prioritarios: gestdo urbana, transportes, construcdo e concepcédo urbana. Entre
as medidas previstas incluem-se a realizacdo de planos de gestdo ambiental e de
planos de transportes urbanos sustentaveis em todas as cidades com mais de 100 000

habitantes.

Ao nivel nacional ha que salientar a recém-publicada Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentado (ENDS), que se desenvolvera no horizonte temporal de
2005 a 2015. Uma das suas linhas de orientagdo consiste na criagdo de “uma
dindmica urbana que seja menos destrutiva do ambiente e mais solidaria”, cuja
implementagdo passara (a) pela cobertura de todo o pais por planos regionais e
especiais de ordenamento do territorio em fase efectiva de implementacgéo, (b) pela
adopcdo, até 2010, de uma estratégia nacional para as cidades “que coloque em vigor
0s principios da Agenda 21 Local e que integre a dimensao da reabilitacdo urbana em
pelo menos 80% dos municipios” e (c) pela melhoria “substancial da qualidade do ar

nas grandes cidades, salvaguardando a saude publica” até 2010.

Por outro lado, a lei de bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo
(Lei n.° 48/98) estabelece como fins, entre outros, o “aproveitamento racional dos
recursos naturais, a preservacéo do equilibrio ambiental, a humanizacdo das cidades
e a funcionalidade dos espacos edificados” e ainda a “defesa e valorizagdo do
patrimonio cultural e natural”. Redefine a figura de Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT), que passa a assumir um caracter mais estratégico “em estreita
articulagdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econémico e social,

estabelecendo as directrizes orientadoras do ordenamento municipal”.
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Encontra-se ainda em elaboragdo o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), a cupula de todo o sistema de ordenamento territorial que se
devera articular, naturalmente, com a ENDS e demais estratégias existentes. A
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2002 (que determinou a elaborag¢édo do
PNPOT) refere, entre outros objectivos a cumprir: (a) a adop¢cdo de um modelo de
ocupacao territorial orientado para a coeséo social e territorial, estruturado em torno de
um sistema urbano policéntrico, que contrarie as tendéncias para a urbanizacao
continua ao longo da faixa litoral, a concentragdo demografica nas areas
metropolitanas e a desertificacdo do interior e do mundo rural; (b) a contencdo da
expansao urbanistica das éareas metropolitanas de Lisboa e do Porto; (c) a
programacdo da necessaria expansdo dos aglomerados urbanos e contencdo dos
fendbmenos de construcdo dispersa e urbanizacdo difusa; e (d) o incentivo a
reconstrucdo e a reabilitagdo em detrimento da construgdo nova e a efectiva utilizacéo
habitacional dos centros urbanos e das zonas de urbanizacdo programada,
mobilizando medidas convergentes em matéria de arrendamento, crédito a habitacéo,
taxas de urbanizacdo, sistemas de incentivos, tributacdo do patriménio e combate a

especulacao imobiliaria e ao fendmeno dos fogos devolutos.

Determinacdo semelhante ja havia sido prevista na década de setenta, quando o
Plano da Regido do Porto defendia a necessidade de contencdo do crescimento
urbano, e na década de noventa, quando o Plano Regional de Ordenamento da Zona
Envolvente do Douro apostava estrategicamente nos eixos Paredes/Penafiel e Vila

Real/Régua/Lamego como contrapontos a AMP (Lourenco, 2003:146-147).

3. Sustentabilidade no ordenamento regional do territorio

Ao nivel europeu e internacional existe um consideravel nimero de iniciativas
relacionadas com a sustentabilidade em meio urbano, algumas das quais séo
mencionadas na Tabela 1. As iniciativas listadas incidem na definicdo de principios,

objectivos, analise de problemas e propostas de actuacao.



N. Quental, M. Silva & J. Lourenco,

X1 Jornadas da AUP -

Territério e Desenvolvimento: os Argumentos e a Disciplina do Urbanismo,

2004

Tabela 1 — Documentos e projectos relevantes no ambito da sustentabilidade em meio urbano.

Nome

Tipo

Instituicéo responsavel ou

referéncia

Carta Urbana Europeia (1992)

Carta de principios

Conselho da Europa

Carta de Alborg (1994)

Carta de principios

International Council for Local

Environmental Initiatives

] i Documento com
Indicadores de qualidade do o
) proposta de | Partidario, 2000
ambiente urbano o
indicadores
Try this way: desenvolvimento | Documento com | Conselho Europeu de Urbanistas,
sustentavel ao nivel local propostas de accdo | 2002
] ) .| bocumento de
Cidades europeias sustentaveis | o
diagndstico com | CE, 1998
(1996) ~
propostas de ac¢do
Principios Orientadores para o
) o Documento de
Desenvolvimento Territorial

Sustentavel do Continente Europeu
(2000)

diagnéstico com

propostas de ac¢do

Conselho da Europa

Sustainable urban design: an

environmental approach

Documento de
diagndstico com

propostas de accao

Randall, 2003

Urban Exchange Initiative Il

Documento de
diagndstico com

propostas de accao

Urban Exchange Initiative, 1999

) International Council for Local
Agenda 21 Local Projecto em curso ) o
Environmental Initiatives
ECOLUP-Guidance: environmental ]
i Lake Constance Foundation,
management for communal urban | Projecto em curso 2004

land use planning

European common indicators:

towards a local sustainability profile

Projecto em curso

Ambiente Italia, 2003

Nota: uma lista mais completa é fornecida em EEA (2002:18-21).
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Apos a andlise dos documentos referidos na Tabela 1 e de outros referenciados ao
longo deste artigo construiu-se uma lista, embora ndo exaustiva, dos elementos que é
necessario promover no ambito de uma politica de ordenamento urbano sustentavel
(ver Tabela 2). As propostas constantes desta tabela, agrupadas segundo os quatro
grandes temas da Estratégia sobre Ambiente Urbano da Comissdo Europeia, sdo
unanimemente consideradas ao longo dos documentos analisados. Alias, o “Novo
Urbanismo”, corrente surgida nos Estados Unidos em 1993, procura incorporar nas
politicas de ordenamento territorial preocupacdes como a contencdo da expansao
urbana, a reducdo do consumo de recursos e a revitalizacdo de éareas urbanas
deprimidas com as politicas de ordenamento, num modelo explicado em detalhe por
Calthorpe e Fulton (2001).

Tabela 2 — Elementos fundamentais da sustentabilidade urbana a promover.

Tema Elementos fundamentais da sustentabilidade

Concepc¢ao urbana sustentavel

e Caracter policéntrico dos centros urbanos

e Densidades de ocupacdo do solo mais elevadas em locais
mais bem servidos de transportes publicos

e Contencéo de perimetros urbanos e areas de expansao

e Condicionalismos a area impermeabilizada e urbanizada

e Mistura de usos

Estrutura urbana e uso o B
e Reabilitacdo e regeneracdo urbanas

do solo ¢ Analise do tamanho dos quarteirdes, implantacdo do edificado,
orientacdo dos arruamentos
e Localizacdo cuidada de grandes centros comerciais, servicos,
equipamentos de educacéo e saude, etc.
e Proteccao do patrimonio
e Proteccao de vistas ou paisagens
e Estrutura verde primaria e secundaria
e Corredores verdes
Espacos verdes e Areas naturais, agricolas e florestais

e Ruas arborizadas e arvores isoladas

e Proteccao das zonas inundaveis
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Tema Elementos fundamentais da sustentabilidade

Transportes urbanos sustentaveis

e Intermodalidade

e Frequéncia e velocidade dos transportes publicos

e Corredores bhus, rede ferroviaria, de metro ligeiro e de
Mobilidade eléctricos

e Ciclovias, ruas pedonais e passeios largos

e Estacionamento e localizacdo dos “park and ride”

e Limitacdes a velocidade

¢ Qualidade do ar

A ¢ Reducéo das emissdes dos principais poluentes
r

e Restricdes a circulacdo automovel

e Transportes amigos do ambiente

Construcéo sustentavel

e Sistemas de recolha, reciclagem, separacédo e tratamento da
agua

e “Sanitas secas” (“composting toilets”)

¢ Insolacéo e desenho solar passivo

e Tecnologia usada para 0 aguecimento

e Conforto térmico e acustico

Construcéo ecoldgica

e Ventilacdo e renovacao do ar

e Energias renovaveis e pouco poluentes

e Materiais amigos do ambiente

e Triagem de residuos

e Versatilidade dos edificios

e Permeabilidade dos pavimentos

Energia e (ver “Construcéo ecoldgica” e “Mobilidade”)

Gestao urbana sustentavel

¢ Rede de saneamento e de aguas pluviais
i e Tratamento das aguas residuais

Agua . . -
e Qualidade da agua de rios e ribeiros

e Tratamento das margens
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Tema Elementos fundamentais da sustentabilidade

e Ecopontos e ecocentros
Residuos ¢ Recolha selectiva porta-a-porta

e Compostagem in situ

Ruido ¢ Mapas de ruido e condicionalismos decorrentes

o . e Mecanismos de participacao publica
Participacdo publica e ) )
. e Acesso a informagéo e sua divulgagdo
transparéncia
e Transparéncia dos processos de decisdo

A seleccao dos elementos acima referidos é também suportada por artigos cientificos
que incluem analises quantitativas. A titulo de exemplo, foi ja demonstrado que ao
povoamento disperso estd associado um maior consumo de recursos como solo e
energia (Holden, 2004 e Camagni et al., 2002). Evidéncia semelhante é dada pela taxa
de utilizacdo de transportes colectivos na AMP, maior no caso do Porto (32%) do que
nos restantes municipios que apresentam densidades populacionais inferiores: Vila
Nova de Gaia e Matosinhos: 29%; Maia: 23%; Espinho: 20%; Vila do Conde: 18%;
Pévoa de Varzim: 14% (INE, 2003:192-209). Exceptuam-se o caso de Gondomar
(34%) e de Valongo (32%). Podem existir, contudo, outros factores que ajudam a

explicar estes valores, como a percentagem de populacdo com baixos rendimentos.

As abordagens quantitativas a sustentabilidade urbana tém vindo a ganhar relevo,
como demonstra o calculo do metabolismo de cidades (Rotmans et al.,, 2000;
Newman, 1999) e da pegada ecoldgica (Holden, 2004; Folke et al., 1994). Ravetz
(2000) apresenta, para além de um elaborado modelo conceptual, uma ferramenta que
permite avaliar a sustentabilidade de uma cidade, regido ou plano. Estes métodos
devem ser complementados com informacdo fornecida por indicadores para se
conseguir uma correcta monitorizacao da implementacao dos planos de ordenamento.

Alberti (1996) compilou diversas baterias de indicadores.

Em sintese, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos PROTs
efectiva-se através da andlise sistematica dos diversos elementos de politica descritos

na Tabela 2 enquadrados numa abordagem coerente composta por:

e principios e objectivos traduzindo linhas de orientacdo gerais ou grandes opc¢des

facilmente inteligiveis e que caracterizam o plano na sua globalidade;
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e politicas concretizando os objectivos, identificando as medidas concretas que
serdo seguidas para os atingir;

e metas quantificando os resultados a alcancar em periodos de tempo estipulados;

e indicadores, que permitem monitorizar a implementagéo do plano;

e padrdes minimos (“benchmarks”), a ser observados por planos de hierarquia
inferior e por projectos de expansdo e renovacdo urbanas, garantindo-se desta

forma, a partida, um determinado patamar de qualidade ambiental.

3.1 Padrdoes minimos

Os padrdes minimos séo o objecto principal deste artigo: por um lado, apresentam um
potencial significativo para melhorar a qualidade dos planos territoriais no que respeita
a afectagdo de usos ao solo; por outro, pode afirmar-se que constituem uma novidade
No Nosso pais, apesar de a introdugédo de pardmetros minimos, como os da Portaria
n.° 1136/2001, j& se encontrar perfeitamente estabelecida. Os parametros aqui
defendidos, no entanto, tém na base critérios de desenvolvimento sustentavel que ndo
estdo contemplados naquele diploma. De um modo geral, pretende-se condicionar a
expansao ou renovacdo urbanas ao cumprimento de determinados requisitos de
qualidade ambiental de modo a que 0s respectivos projectos ou planos contribuam,
com alguma seguranca, para a sustentabilidade urbana segundo os objectivos e
metas anteriormente definidos. Cita-se, a titulo exemplificativo, o caso do
estacionamento (aqui com uma filosofia ainda ndo vigente no nosso pais) ou a
localizacdo de urbanizacbes e a criacdo de padrbes de urbanizagdo em fungédo da
disponibilidade de transporte publico. Para incentivar as intervencdes de reabilitacao
urbana, estas poderiam ficar sujeitas a menores restricdes, de que € exemplo o
dimensionamento do estacionamento com valores mais baixos dos que séo

normalmente utilizados.

Tendo em consideragdo o modelo de governanga regional em vigor formado por
grandes areas metropolitanas e por comunidades urbanas, apesar das suas
debilidades (Quental e Silva, 2004), propde-se que a definicho em concreto dos
padrées minimos seja efectuada ao nivel dos PROTs. Acautela-se, assim, uma
eventual falta de coeréncia no caso de a deciséo ser tomada ao nivel municipal, ou um

excessivo distanciamento e falta de rigor se o nivel fosse o nacional. O nivel regional

10
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representard um compromisso ideal entre dimenséo territorial e aplicabilidade dos

padrées.

As medidas de politica referidas na Tabela 2 foram, entdo, transformadas num
conjunto de requisitos a cumprir e, para alguns casos, em valores de referéncia
adaptados a AMP. Esse esforco encontra-se representado na Tabela 3. Saliente-se
que aqueles valores sdo meramente indicativos e requerem ajustamento a diversas
realidades territoriais (variando com o concelho ou forma urbana, por exemplo),
analise que escapa ao ambito do presente artigo. Os PROTs procederiam a seleccao
em concreto dos requisitos a aplicar e respectivos padrfes quantitativos, os quais
deveriam ser respeitados pelos planos de hierarquia inferior ou por projectos de menor
dimensao a tipificar. Seria de evitar, contudo, uma regulamentacdo demasiado rigida
cujos efeitos se tornariam, provavelmente, contraproducentes. Em certos casos
excepcionais poderiam ainda ser aceites derrogacdes parciais dos requisitos exigiveis.
E importante salientar que ndo se pretende limitar excessivamente a flexibilidade
necesséria a elaboracdo dos planos. Mas as tendéncias que se tém vindo a registar,
brevemente abordadas no inicio do artigo, merecem a adopcdo de medidas especiais
conducentes a sua inversdo. Parece fundamental, designadamente, que os Varios
planos municipais se enquadrem numa estratégia regional, ficando impedidos de
adoptar menores restricbes ou exigéncias que pudessem representar uma injustica
relativa. Poderia haver a tentagdo, por exemplo, de atrair investimentos para proveito
do respectivo municipio mas que trariam possivelmente prejuizo para a regido como
um todo. Por outras palavras, € importante garantir que a competicdo entre as
autarquias se paute por regras comuns que se enquadrem num esforco colectivo rumo

a sustentabilidade.

11
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Tabela 3 — Requisitos de sustentabilidade ambiental exigiveis a

planos municipais, projectos de expanséo e reabilitagdo urbanas.

Requisitos

Padréo

Estrutura urbana e uso do solo

Densidades liquidas de ocupacdo do solo minimas e

méaximas

e Centros urbanos amplamente
servidos por

publicos: 165 a 275 fogos/ha

transportes

e Zonas bem servidas por
transportes publicos: 70 a 150
fogos/ha

e Zonas medianamente servidas

por transportes publicos: 30 a

80 fogos/ha
e Zonas suburbanas mal
servidas por  transportes

publicos: 30 a 65 fogos/ha
(Densidades liquidas)
Fonte: [1]

Possibilidade de urbanizacdo apenas em locais servidos

por transportes publicos

De acordo com o0s seguintes raios

de influéncia em redor das
paragens:

e Autocarro: 800 m

e Metro ligeiro: 1000 m

e Comboio: 2000 m ou mais

Fonte: [2]

Expanséo urbana (area maxima anual)

n.d.

Impermeabilizacdo do solo em zonas urbanas

(percentagem maxima)

e Zonas urbanas de elevada
densidade: 50 a 80%
e Moradias: 20 a 50%

Fonte: [3]
Solo ocupado pela rede viaria em zonas urbanas | e 20%
(percentagem maxima) Fonte: [4]
Mistura funcional de usos (percentagens minimas a | 15% para usos que nao o

observar)

dominante

12
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Requisitos Padréo
Reabilitagédo urbana (propor¢cao minima) e 50a80%
Espacos verdes
Area verde a construir ou reabilitar por cada novo | e 15 m?%hab.

alojamento

Baseado em [5]

Corredores verdes ou ruas arborizadas em zonas urbanas

de elevada densidade

e Existéncia a menos de 500 m
para densidades superiores a
100 fogos/ha

Mobilidade

Transportes publicos (frequéncia minima)

n.d.

Corredores bus e ciclovias

e Existéncia a menos de 800 m
para densidades superiores a
70 fogos/ha

Passeios (largura minima)

e Grandes avenidas:4a7m
e Alamedas:3a4m

Baseado em [6]

Estacionamento (provimento maximo)

e Zonas pedonais amplamente

servidas por  transportes
publicos: 0,5 lugares/fogo

e Zonas urbanas de elevada
densidade: 1 lugar/fogo

e Moradias: 1,5 lugares/fogo

Fonte: [7]

Construcdo ecolégica

Insolagcdo, ventilagdo, materiais, “casa do lixo" e
reciclagem de &guas cinzentas (cumprimento de q
requisitos minimos em todos os edificios, com maiores ne
exigéncias nos edificios publicos)

Permeabilidade minima dos pavimentos a usar nas ruas e .

parques de estacionamento a superficie
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Requisitos Padréo
Agua
Ligacéo a rede de saneamento e a rede de aguas pluviais
(obrigatéria a partir de determinadas densidades) nd.
Desentubamento de ribeiras que estejam canalizadas e .

tratamento das margens

Residuos

e Zonas urbanas de elevada
Ecopontos (quantidade minima a criar) densidade: 1 ecoponto por
500 hab.

e Obrigatoria para densidades
Recolha porta-a-porta .
superiores a 100 fogos/ha

. (Condicionalismos ja previstos
Ruido L
pela legislacéo actual)

Participacédo publica e transparéncia

Discussao publica obrigatéria para projectos com impacto

n.d.
relevante
Periodos de discusséo publica alargados n.d.
Mecanismos minimos de divulgacdo e publicidade das q
n.d.

decisdes

Nota: as densidades referidas sdo brutas excepto quando indicado em contrario; quando nao
sdo feitas referéncias os valores apresentados sdo propostas dos autores; n.d.: nao

determinado.

[1] GLA, 2004a:177

[2] English Partnerships, 2000:74

[3] Thomas, 2003:38

[4] Lake Constance Foundation, 2004:38 e Costa Lobo et al., 1995:247
[5] Magalh&es, 1992:24 e Costa Lobo et al., 1995:246

[6] Pardal et al., 1998:58 e Carvalho, 2003:226

[7] Thomas, 2003:22 e Carvalho, 2003:226
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3.2 Avaliacdo ambiental estratégica

A Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que deveria ter sido
transposta para o direito interno em Julho passado, obriga os Estados-Membros a
proceder a avaliacdo do impacte ambiental de planos e programas “susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente” previamente a sua aprovacgao (o diploma pode ser
encarado como uma extensdo da legislacdo de avaliacdo do impacte ambiental de
projectos). Nesta categoria incluem-se os planos territoriais, exceptuando, segundo a
proposta de Decreto-Lei apresentada pelo Instituto do Ambiente, os planos de
urbanizacéo e de pormenor. A entrada em vigor da Directiva — que prevé mecanismos
no sentido de evitar a duplicagcdo de avaliacbes — representara um substancial
progresso no sentido de se incorporarem preocupacgdes ambientais na elaboracéo dos
planos. Embora venha dilatar os prazos de aprovacao, ja de si longos, os beneficios
expectaveis parecem compensar largamente as desvantagens, sobretudo quando uma
avaliacdo ambiental numa fase preliminar pode simplificar e tornar mais céleres as

avaliacdes dos projectos subsequentes abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 69/2000.

Existem documentos contendo normas e boas praticas a seguir para que 0 processo
obtenha um bom desempenho (IAIA, 2002 e ODPM, 2003, entre outros). A Associagéo
Internacional para a Avaliacdo de Impactes recomenda que este seja (a) integrado; (b)
orientado para a sustentabilidade; (c) focalizado; (d) verificAvel (“accountable™); (e)
participativo; (f) iterativo. Deste modo, a avaliacdo ambiental estratégica deve ser
encarada como um processo e ndo como algo estatico ou uma mera formalidade a
cumprir quando os planos ou programas ja estao prontos. Este entendimento requer a
integracdo dos novos procedimentos nos mecanismos ja existentes de tomada de
decisdo, minimizando a distensdo dos prazos e promovendo o inicio da avaliacdo
estratégica tdo cedo quanto possivel, de modo a permitir correccbes em tempo util. O
plano recentemente elaborado para a Grande Londres, por exemplo, foi sujeito a um
total de cinco iteracbes. Em cada uma foi avaliado o grau de compatibilidade das
politicas do plano relativamente a diversos critérios de sustentabilidade e objectivos
estratégicos, e ainda entre as politicas entre si (GLA, 2004b). A avaliagdo ambiental
estratégica constitui, portanto, uma oportunidade de melhorar o desempenho
ambiental e social de estratégias que, pela sua dimensdo e potencial de mudanca,
devem ser analisadas de uma forma sistematica, integrada e coerente, envolvendo

activamente os diversos sectores da sociedade.
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4. Conclusao

Insuficiéncias e falhas no ordenamento do territério portugués estdo na origem do
agravamento de problemas ambientais como as emissdes excessivas de gases com
efeito de estufa ou a expanséo urbana em mancha de 6leo. Estas disfuncdes, por seu
lado, potenciam a adopcdo, por parte dos cidaddaos, de comportamentos que
contribuem para o seu agravamento. Assim, e porque actualmente cerca de 80% da
populacéo europeia vive em zonas urbanas, tem sido prestada uma particular atencao
aos aspectos da sua sustentabilidade. Para além de inimeros documentos que
analisam cuidadosamente a situacédo existente e propdem medidas a implementar, a
literatura cientifica tem ainda abordado aspectos quantitativos através, por exemplo,
de estudos do metabolismo de cidades e do calculo da pegada ecolégica. Esta
dimensdo numérica da sustentabilidade também é incentivada pela utilizagdo, cada
vez mais corrente, de indicadores que permitem monitorizar o cumprimento de metas

previamente estabelecidas.

Propbs-se neste artigo levar a ambicdo um pouco mais além. Considera-se que 0s
planos regionais de ordenamento do territorio deveriam estipular um conjunto de
requisitos que condicionariam, a priori, a subsequente realizagdo de planos ou
projectos de urbanizagdo ou reabilitagdo urbanas ao cumprimento de padrées minimos
de qualidade ambiental. Os critérios essenciais dizem respeito a estrutura urbana, a
mobilidade e & dotacdo de areas verdes. Seria fundamental, entre outros, respeitar
densidades minimas e maximas de ocupacdo do solo dependendo do grau de acesso
a transportes publicos — impedindo a urbanizacdo de terrenos que ndo se encontrem
ou venham a encontrar servidos —, garantir a construcdo de corredores bus e de
ciclovias, prever dimensionamentos maximos de estacionamento e assegurar 0O

acesso a corredores verdes.
Uma forma complementar de incorporar as consideragbes ambientais nos planos
regionais — alids prevista numa Directiva cuja transposicdo ja deveria ter sido

efectuada — € a sua sujeicado a um processo de avaliagdo ambiental estratégica.

Nao faltam, portanto, instrumentos de que o urbanista se podera socorrer para

contribuir para um desenvolvimento mais sustentavel.
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