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ASSISTENCIA

condenados 4 expulsdo os que casassem, tal como se
proibia a saida do recinto hospitalar aos doentes, sob
penas que iam da imposicdo de um jejum ao agoite.
Ao contrério do que poderiamos pensar, os leprosos
conviviam, nas gafarias, com familiares e trabalha-
dores sdos que lhes faziam o trabalho doméstico e
thes agricultavam as propriedades. De facto, o isola-
mento destes enfermos variava consoante a condigdo
social. Para uns, os mais pobres, a doenga impunha-
-lhes a exclusdo total da sociedade, obrigando-os a
esconderem-se nas florestas e a errarem pelos cami-
nhos, esperando na caridade a sobrevivéncia; para os
detentores de bens, pertencessem ao mundo rural ou

ao urbano, o destmo era a gafaria, onde, na comuni-_

dade de leprosos e de sdos, se amparavam uns aos
outros; para os mais ricos ¢ poderosos, fossem no-
bres, altas hierarquias da Igreja ou o proprio.rei, o
isolamento era artificial, permanecendo o enfermo no
pago, em contacto com os familiares e servidores.
A partir do século xv, a doenga deve ter decrescido,
uma vez que deixou de ser preocupacio dos sobera-

nos, dos municipios e dos particulares.
MARIA JOSE FERRO TAVARES
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II. Epoca Moderna e Contemporénea: A historiogra-
fia internacional recente tem enfatizado a crescente
especializacdo de servicos e instituigbes de assistén-
¢ia ao longo do periodo moderno. Por outro lado,
tem surgido como uma evidéncia o caracter selectivo
da caridade: o acto de dar nfo era um acto indepen-
dente do receptor. Todo o servigo de assisténcia ti-
nha por base uma avalia¢io dos individuos, que sur-
gia, por um lado, como consequéncia da propria
especializacdo das instituigSes, e, por outro, como
resultado de uma oferta de recursos inferior & sua
procura. Dessa forma a grande maioria das institui-
¢Oes de assisténcia escolhia os assistidos mediante
critérios adequados aos servigos proporcionados,
baseados em valores de ordem econémica, moral, re-
ligiosa ou étnica. Embora norteada por principios
religiosos, a assisténcia em Portugal manifesta uma
tradicdo laica, na medida em que as institui¢des ten-
deram a organizar-se localmente por iniciativa dos
particulares, através da criagdo de confrarias®, nem
sempre sancionadas pela autoridade eclesiastica, das
iniciativas privadas no tocante & criagdo de hOSpltalS
ou albergarias e, no periodo moderno, por uma tutela
da Monarquia em relacdio as principais instituic6es
de assisténcia, os hospitais reais e as Misericordias*.
Por outras palavras a 1mportanc1a das institui¢des
eclesiasticas portuguesas na criagio e gestdo de ser-
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vigos de assisténcia manifestou um alcance reduzi-
do, se a compararmos com a-dos municipios ¢ das
Misericordias (em estreita simbiose) e dos proprios
monarcas. Entre os principios religiosos que nortea-
vam a assisténcia, temos como dado fundamental a
crenga na vida eterna da alma, para cuja salvacgio era
necessario dar esmolas aos pobres em vida ou con-
ceder-lhes parte dos bens deixados em testamento,
os bens de alma (v. MORTE), cuja propor¢do no total
de bens legados podia variar entre um tergo e a tota-
lidade dos bens, caso o doador ndo tivesse herdeiros
forgados. A caridade em Portugal no periodo moder-
no organizava-se localmente e dependia economica-
mente das doagGes de particulares, que instituiam e
faziam sobreviver numerosas- instituicdes e servigos.
Na maior parte dos casos consistiam em bens deixa-
dos em testamento, geralmente vinculados a actos de
caridade especificos, quer se tratasse de bens imo-
veis (prédios rurais e urbanos) ou moéveis, sendo os
capitais legados emprestados a juro na maior parte
dos casos. No entanto, a preocupagéo com a salva-
¢80 da alma néo revertia unicamente a favor dos po-
bres: grande parte dos «bens de alma» sustentavam
uma massa numerosa de capeldes que diziam milha-
res de missas anuais por alma dos benfeitores, acu-
muladas ao longo de séculos (V. INSTITUICOES PIAS).
Dessa forma, do dinheiro que os defuntos deixavam
em prol da sua alma, apenas uma parte varidvel, mas
em todo o caso minoritaria, se destinava & assistén-
cia. A visdo do pobre como objecto de caridade, que
o situava no percurso da salvacio dos menos pobres,
tinha a ver com a doutrina cristd, que olhava o suces- -
so material com desconfianga e colocava o pobre co-
mo objecto preferencial de santidade. A frase do
Evangelho de Mateus, vulgarizada ao ponto de se
transformar num dito popular, é sintomética desta
atitude: «E mais facil fazer passar um camelo pelo
buraco de uma agulha do que fazer entrar um rico
para o reino dos céus.» No entanto, a visio medieval
do pobre como eleito aos olhos de Deus foi objecto
de sentimentos contraditérios mesmo na propria
época a que se reporta (cf. GEREMEK — A piedade,
p. 42). O seu reverso foi a desconfianga, a crenga de
que os pobres representavam um pogo de vicios €
de enganos; mais do que isso, a ideia de que nem to-
dos o eram verdadeiramente, e de que muitos enga-
navam a credulidade e a piedade alheias. Esta visio,
embora ndo fosse uma novidade do periodo moder-
no, tornou-se especialmente frequente ao longo do
século xv1 e ajuda a entender a reorganizagio da as-
sisténcia que tem lugar nesta época em todas as re-
gides da Europa. Por detras dessa reorganizagio es-
teve um agravamento generalizado do pauperismo,
cuja presenga exercia uma pressdo crescente sobre
os recursos da-caridade e causava situagdes de in-
seguranca ¢ medo entre os poderes constituidos.
As reformas da assisténcia neste século, empreen-
didas geralmente a nivel urbano pelas autoridades
municipais, reforgavam a necessidade de escolher
entre o verdadeiro pobre (aquele que merecia ser
ajudado) e o falso pobre, que devia ser desmasca-
rado e obrigado a trabalhar. Por toda a Europa, as
autoridades locais promoveram varios tipos de me-
didas: o recenseamento dos pobres autorizados a



mendigar, a expulsio dos vadios das cidades e, final-
mente, a sua reclusdo em instituicdes onde eram
obrigados a trabalhar. E em relagdio a esta tltima eta-
pa, designada por renfermement na historiografia
francesa, que o caso portugués apresenta um trago
original. Em Portugal ndo h4 noticia, pelo menos até
agora, de que tivesse sido criada ao longo do sécu-
lo xvi e principios do século xvi qualquer instituigio
destinada a albergar permanentemente pobres com o
intuito de realizar trabalho dentro das suas insta-
lagdes. Torna-se dificil de explicar a razdo desta au-
séncia, tanto mais que existe renfermement em Cas-
tela na mesma altura (¢f. JUTTE — Poverty, p. 173): a
resposta parece residir no facto de a Coroa portugue-
sa ter enveredado desde muito cedo por uma politica
de utilizar o degredo de presos como forma de efec-
tuar o recrutamento militar ou de compensar o défice
demografico causado pela expansio ultramarina
(cf. Coates — Exiles, p. 8). Ndo obstante a auséncia
de referéncias ao renfermement em Portugal, as fon-
tes do século xv1 atestam a mesma escalada da vaga-
bundagem e mendicidade que esteve na origem das
grandes reformas europeias da assisténcia. Vérias
leis revelam a preocupagéo das autoridades em dimi-
nuir o nGmero de pedintes e vadios. Com D. Jodo III
deliberou-se sobre o degredo para o Brasil dos va-
dies de Lisboa e concedeu-se autoridade para os cor-
regedores do crime os poderem prender (cf. LEio —
Leis, p. 176, 32). D. Catarina de Braganca, em carta
de 16 de Novembro de 1558, proibia as pessoas fisi-
camente aptas de pedir esmola; aqueles que ndo pu-
dessem trabalhar veriam as suas areas de peditorio
circunscritas as zonas de onde eram naturais ou onde
viviam; fora deste espago, deviam obter uma autori-
zacgo junto dos oficiais locais. Quinzenalmente, es-
talagens e hospitais seriam inspeccionados pelas jus-
ticas em busca de pedintes nfio autorizados (Ibidem,
157-158). E no entanto em 1570 que se formaliza a
ac¢do de corregedores e juizes do crime em matéria
de detecgdo e repressio de vagabundos (cf LEvs,
p. 172-175). A semelhanga do resto da Europa, e pe-
lo menos em teoria, pedir esmola passou a ser possi-
vel apenas com autorizagio. Em contrapartida,
criou-se a figura do pedidor profissionalizado, que
recebe muitas vezes a designagio de mamposteiro,
autorizado a pedir para conventos ou para obras de
caridade, munido de licengas e provido de privilé-
glos, como veremos a proposito do resgate de cati-
vos. Outra particularidade da assisténcia portuguesa
parece ser a sua organizagio em torno das Miseri-
cordias que, pela protecgio régia de que foram alvo,
se transformaram nas principais entidades ministra-
doras de assisténcia em Portugal ¢ no seu império,
mercé dos privilégios que foram acumulando e, em
gfan_de parte devido a estes, da preferéncia das elites
locais por esta forma de associagdio laica. 1. As gran-
des mudangas do século xvi: Apesar de muitos tragos
medievais  sobreviverem na assisténcia, nomeada-
mente ao nivel da preeminéncia dos principios reli-
glosos, € um facto que o século xvi trouxe inovagdes
Importantes a nivel institucional: assistiu ao nasci-
mento dos hospitais reais, ao estabelecimento de no-
Vos modelos assistenciais e & expansfio das Miseri-
cordias*. O Hospital das Caldas e¢ o Hospital de
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Todos-o0s-Santos demarcaram-se desde o inicio dos
hospitais medievais; o Regimento das Capelas ¢
Hospitais publicado em 1514 procurava uniformizar
a acc¢do régia em matéria de fiscalizagio de estabele-
cimentos de assisténcia ¢ fixava um modelo hospita-
lar; as Misericordias funcionaram em moldes seme-
Thantes nos territérios porfugueses e protagonizaram
comportamentos idénticos em matéria assistencial.
Os dois hospitais referidos, a que podemos chamar
modernos, apresentavam diferengas significativas re-
lativamente aos medievais: tinham uma capacidade

* superior a estes 1iltimos, em que o nimero de camas

ndo ultrapassava as trinta, contraposto as cem das
Caldas e duzentas do Hospital de Todos-os-Santos.
Por outro lado, este tiltimo revela uma intengfo poli-
tica subjacente 4 sua criagfo, inegavelmente a de es-
tabelecer o monarca como patrono da assisténcia na
cidade de Lisboa. E significativo que D. Jodo II te-
nha sacrificado a qualidade do local escolhido para a
sua construcéo (segundo alguns contemporaneos de-
sadequado) a sua localizagdo no centro politico da
cidade, num sitio de intensa circulagdo de pessoas,
conferindo visibilidade & institui¢fio e portanto & fi-
gura do rei. Por outro lado, ambos os hospitais s3o™,
unidades de gestio complexa, com um nimero ele- \
vado de pessoal que revela um grau de especializa- |
¢80 novo para a época a que se reporta: individuos |
adstritos aos servigos religiosos, 4 administragdo, &
cura dos corpos (médicos, cirurgides e boticérios) e
finalmente as tarefas domésticas, a cargo de escra-
vos em finais do século xv ¢ inicios do século xvi./
Por outro lado estes hospitais acabavam com a inde-
finicdo espacial entre doentes pobres e peregrinos
(v. PEREGRINACOES), que foi constante no periodo me-
dieval, para estabelecerem uma demarcagfio entre as
enfermarias e a hospedaria. Embora a assisténcia as
almas continuasse a merecer a precedéncia nos com-
promissos de ambos os hospitais, é um facto que a
assisténcia corporal era objecto de ateng@o acrescida:
havia exame médico obrigatério antes da admissao)
dos doentes e recusavam-se os portadores de doen- |
¢as incuraveis, uma vez que os hospitais se destina- |
vam a fazer circular novamente as pessoas, dando{:
preferéncia a uma rotatividade elevada de doentes.;
Por outro lado, estes dois hospitais cresceram a soni=
bra do patrocinio de figuras da Casa Real: do de!
D. Leonor no caso do das Caldas, e no de Lisboa dos
proprios reis. Nenhum deles teve origem numa fun-
dagdio testamentaria: foram objecto de atengdo em
vida dos seus fundadores. D. Manuel I contemplou o
de Todos-os-Santos no seu testamento, doando-lhe
as suas camisas e roupas de cama, o que revela o ti-
po de relag@o pessoal entretanto estabelecido entre a
pessoa do rei e o hospital. Estas alteragSes verifica-
das na assisténcia hospitalar foram projectadas no
Regimento das Capelas ¢ Hospitais, que procurava
resolver a questdo da fiscalizagao régia sobre o cum-.
primento das vontades dos testadores e a gestio de
capelas, confrarias, hospitais e albergarias, através
dos contadores das comarcas. Numa segunda parte
do regimento, sugeria-se um modelo de gestdo hos-|
pitalar decalcado da experiéncia do Hospital de To-|;
dos-os-Santos, que os hospitais locais deviam seguir |:
adaptando as circunstincias e escala respectivas,/
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jtransformando-os numa espécie de miniaturas possi-
iveis do grande hospital lisboeta. A fundacgio da Mi-
sericordia de Lisboa em 1498 completa este quadro
de mudanga, e, ao expandir-se o seu modelo 4 gene-
ralidade dos territ6rios sob administragdo portugue-
sa, transfere para o nivel local as mudangas estabele-
cidas. Embora os reis ndo tivessem intuitos
centralizadores nem t&o pouco a inten¢fio consciente
de operarem uma «reforma» da assisténcia, o certo é
que se constituiram em principais interlocutores das
institui¢des, propiciando uma certa homogeneidade
de normas e comportamentos. Sobretudo — e é aqui
que reside o cerne da questdo — transformaram a as-
sisténcia numa competéncia laica, afastando qual-
‘quer veleidade tutelar das inistituicBes da Tgreja, sem
pOr em causa os principios religiosos, o que de resto
ndo poderia ter tido lugar no século xvi. A tutela ré-
gia, por outro lado, limitava-se & protecgdo que o0s
monarcas conferiam as Misericordias, 4 arbitragem
de conflitos internos e, mais raramente, 4 imposigio
de regras ou interven¢do na vida destas irmandades.
2. Misericérdias e assisténcia: Em Portugal, o papel
das confrarias na organizagio de servigos de assis-
téncia parece reduzido: limitaram-se a gerir peque-
nos hospitais de propriedade prépria. ¢ ndo organi-
zaram localmente os servicos de caridade a
determinados sectores da populagfo, como os expos-
tos ou os condenados de justi¢a, ao contrario do que
acontecia em cidades espanholas e italianas. Pare-
cem ter-se circunscrito a fungGes devocionais ¢ 4 au-
to-assisténcia, realizada no quadro restrito dos seus
confrades. Nesse contexto, s0 algumas confrarias
mantiveram pequenos hospitais, muitas vezes de ori-
gem medieval, ao longo do periodo moderno. S6 as
ordens terceiras*, que do ponto de vista juridico es-
trito constituem ordens religiosas de observancia lai-
ca € ndo confrarias, parecem ter alcangado papel de
relevo na assisténcia em Portugal a partir da segunda
metade do século xvii, em que passaram a desenvol-
ver os seus hospitais e a receber a preferéncia dos
particulares no que respeita a enterros. Este ultimo
factor é determinante, na medida em que os indivi-
duos tendiam a beneficiar as instituicBes a quem
confiavam as suas sepulturas. A sua acgo assisten-
cial encontra-se ainda por estudar, mas conhece-se a
permeabilidade das ordens terceiras aos capitais de
retorno de emigragio brasileira, principalmente no
Norte do reino. As Misericordias, mercé da obser-
vancia das 14 obras de misericordia, sete espirituais
e sete corporais, exerceram um vasto leque de activi-
dades de assisténcia. Seguiremos de perto a formula-
¢do das segundas, uma vez que nortearam a assistén-
cia prestada pelas Misericordias: Remir cativos e
visitar os presos: No que respeita a remisséo de cati-
vos, as competéncias das Misericordias limitavam-se
a reunir fundos que seriam remetidos a4 Coroa, em-
bora numa primeira fase as suas atribuigGes tivessem
sido mais amplas, conforme o atesta o capitulo xxu
do compromisso de 1577 da Misericérdia de Lisboa
(publicado em 1600), que ordena que os provedores
e irmdos deixassem de fazer resgates gerais, limitan-
do-se a responder a pedidos de esmola para remisséo
de cativos. Esta situaggo de retracgio deve ser enten-
dida no quadro da luta que a Ordem da Trindade tra-
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vou no sentido de obter o exclusivo dos resgates, o
que veio a conseguir em 1561. A partir dessa altura
as Misericordias parecem ter-se limitado a entregar
os legados que lhes eram deixados para cativos as
autoridades régias por ocasido dos resgates gerais,
conforme o atestam algumas ordens régias do sécu-
lo xviL. S6 a Misericordia de Goa* assumiu a fungfio
regular de providenciar o resgate de prisioneiros nas
maéos dos Arabes, As Misericordias realizavam toda
uma série de tarefas relativamerite aos presos: davam
andamento do processo judicial, pagando as respec-
tivas custas, alimentavam, vestiam e visitavar o réu
na prisdo (efectuando limpezas da cadeia nalgins ca-
sos) e providenciavam o degredo, caso a sentenga o

‘ordeniasse. A assiSténcia éspiritual também estava a

seu cargo: os capeldes das Misericordias diziam mis-
sas aos presos, aos domingos e dias santos, para
além de os confessarem e lhes ministrarem a extre-
ma-un¢do. Uma vez que as prisdes ndo tinham cape-
la no seu interior, o sistema habitualmente utilizado
era construir uma capela do outro lado da rua em
frente a2 uma janela da prisio, de onde os presos as-
sistiam a missa. Este sistema encontra-se na genera-
lidade dos territérios sob administragio portuguesa e
informa-nos tanto sobre o caracter religioso da assis-
téncia como sobre a natureza do encarceramento, em
que o isolamento do preso face & comunidade ndo
era total, uma vez que a abertura de janelas nos edi-
ficios promovia a comunicagio com o exterior. As
Misericérdias tinham também a seu cargo a prepara-
¢io espiritual dos condenados & morte para a execu-
¢do e a recolha dos seus restos mortais em procissio
solene levada a cabo anualmente no Dia de Todos-
-0s-Santos. Curar os enfermos: A cura de doentes
por parte das Misericordias podia ndo se circunscre-
ver forgosamente a assisténcia prestada no quadro
hospitalar: foi frequente a assisténcia na doenga aos
doentes domiciliados e aos presos nas cadeias. No
entanto, mercé de um processo complexo € moroso,
as Misericordias constituiram-se nas principais ad-
ministradoras de hospitais em Portugal. Em muitas
cidades as Miseric6rdias monopolizaram a rede hos-
pitalar local, apropriando-se cumulativamente de
grande parte dos hospitais existentes, por via da in-
corporag#o ou da criagdo de novos estabelecimentos.
Era importante controlar vérios hospitais no mesmo
aglomerado populacional, uma vez que estes funcio-
navam de forma interactiva: era possivel e recomen-
davel fazer transitar doentes entre os diferentes esta-
belecimentos, conforme a idade, o tipo de doenga e 0
estado de satide do individuo. O movimento da inte-
gragdo de hospitais nas Misericordias locais teve os-
cilagdes e hesitagGes, e prolongou-se até bem entra-
do o século xvu, mas acabou por entregar nas méos
das Misericordias grande parte das institui¢Ges hospi-
talares. As Misericordias absorveram principalmente
hospitais medievais de gestio municipal, como as le-
prosarias ou antigas albergarias de peregrinos, agora
adaptadas 4 nova configuragio de patologias do perio-
do moderno. Sendo a lepra uma doenga em recessao,
algumas gafarias converteram-se em hospitais para
sifiliticos, enquanto velhas albergarias se dedicaram
ao acolhimento de velhos, entrevados e loucos. Estes
pequenos hospitais, geralmente pequenas casas de
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A Sopa de Arroios, 1813, de Domingos Sequeira, gravura a dgua-forte e buril. Lisboa, Museu Nacional de Arte Antiga.

habitagdo adaptadas a fungGes hospitalares rudimen-
tares, adaptavam-se bem a fungdo de «depdsitos»
destinados a individuos sem hipéteses de cura. Uma
das novidades do periodo moderno consistiu na
constituicdo de grandes hospitais que acolhiam po-
bres sem discriminagdo de origem geogréfica: os
hospitais gerais. A fundagdo desses hospitais reque-
reu a construgio de edificios proprios, por vezes de
grandes dimensdes, que representavam uma nova es-
cala na assisténcia hospitalar. Construiram-se essen-
cialmente nas cidades de maior dimensdo, como
Evora, Coimbra, Porto e Braga, para além do ja refe-
rido Hospital de Todos-os-Santos de Lisboa. De real-
car a importincia da assisténcia espiritual praticada
nos hospitais durante todo o periodo moderno: a pré-

pria arquitectura hospitalar reflectia o caracter reli-.
- gioso dos edificios. Em geral, tinham uma igreja

anexa (que podia ser a da Misericordia, se o hospital
estava a cargo desta); por outro lado, as enfermarias
copiavam a planta das proprias igrejas de nave cen-
tral, possuindo um altar visivel a partir de todas as
camas. Foi- ne quadro da- assisténcia hospitalar que
algumas Misericérdias se ocuparam das criangas
abandonadas, em hospitais proprios ou no quadro do
hospital geral. Embora o cuidado dos expostos cou-
besse por lei aos concelhos, é um facto que em mui-
tas localidades transitaram para a algada das Miseri-
cordias locais, embora por via de regra as cimaras
contribuissem financeiramente para a sua criagdo.
Entr,e os servigos de assisténcia, a criagio de expos-
tos € um dos menos selectivos, devido a instalagdo
de rodas, que permitiam o abandono anénimo de
criangas. Dessa forma, de entre todas as formas de
assisténcia esta foi a mais cara, uma vez que a au-
sencia de discriminacio na aceitagio de criangas
Propiciou um nimero elevado de abandonos, tradu-
zido em encargos financeiros elevados. O processo
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que conduziu a que algumas Misericordias se tives-
sem substituido ds cdmaras na criagdo de expostos
assumiu varias formas e pode enquadrar-se num dos
seguintes modelos: a) existe um hospital local cujas
rendas s3o aplicadas 4 criagdio de expostos e dessa
forma a cimara exime-se das responsabilidades que
lhe competem por lei. Foi o caso de Evora, onde as
rendas do antigo lazareto medieval, incorporado na
Misericordia em 1567, se destinavam a expostos
(cf. PerEIRA — Documentos, P. 2, p. 253). Outro caso,
ligeiramente diferente, foi o de Santarém, em que
existia um hospital de meninos, de origem medieval,
que, depois de incorporado no Hospital de Jesus
Cristo, passou & Misericérdia, que absorveu as obri-
gagles relativas a expostos (c¢f. Reis ~ 4s criangas,
p. 102-122); b) a cimara, por contrato com a Miseri-
cordia, assegura a manutengdo financeira dos sérvi-
¢os a expostos, enquanto a confraria thes assegura
assisténcia. Estes contratos vigoraram em algumas
das cidades de maior envergadura como Lisboa, Por-
to e Coimbra, desde 1635, 1689 e 1708 respectiva-

-mente (cf. Sk — A assisténcia, p: 46); ¢)-outra-moda~

lidade, mais rara e de maior alcance, ¢ a que provém
da existéncia de um legado substancial para expos-
tos, a partir do qual a MisericOrdia presta assisténcia
as criangas, sem que a cimara cesse exclusivamente
de o fazer. Tudo aponta para que em Tavira se tenha
verificado um caso deste tipo (¢f. Anica — O Hospi-
tal, p. 28); d) finalmente, houve vilas em que as des-
pesas com expostos foram assumidas conjuntamente
pela cimara e Misericordia com resultados confli-
tuais devido & falta de pagamento por parte das ci-
maras (¢f. ABReU — A4 Santa Casa, p. 77-78). Cobrir
os nus: Face a pobreza material das sociedades de
Antigo Regime, que obrigava a reutilizagfio e reci-
clagem sucessiva de pegas de vestudrio, vestir os po-
bres assumia particular significado entre as obras de
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assisténcia. As Misericordias faziam circular vestus-
rio entre os pobres: quando estes morriam no hospi-
tal, a roupa que traziam ficava para a Misericérdia,
que a vendia ou distribuia por outros pobres. Entre
os servigos prestados as criangas abandonadas, in-
cluja-se também a atribuicio de um enxoval. Da
mesma forma, entre as despesas das Misericordias
figuram compras de roupa destinada aos presos. Dar
de comer aos famintos/Dar de beber a quem tem se-
de (quarta e quinta obras corporais): Estes actos de
caridade estavam implicitos nos anteriores: alojar os
pobres nos hospitais significava alimenta-los sem
outra contrapartida além de herdar as roupas ou far-
rapos que estes traziam no corpo. De notar que a ali-

mentacdo dos hospitais—era supeiior em qualidade

aquela que os pobres tinham no seu exterior: dietas
de camneiro, vaca e galinha podiam melhorar o esta-
do de satide dos doentes quando se tratava de tratar
individuos em estado de subnutrigdo; Dar pousada
aos peregrinos e pobres: Os hospitais mantiveram
num primeiro momento a fungdio medieval de hospe-
dar viajantes. Num contexto pos-medieval a figura
do peregrino perdeu progressivamente importincia,
embora muitas Misericordias passassem guias, que
asseguravam transporte e alojamento aos peregrinos
de umas povoagdes para as outras. Enterrar os mor-
tos: Além de organizarem enterros com pompa ¢ cir-
cunstincia para os membros e suas familias, as Mi-
sericordias realizavam também os enterros daqueles
que ndo deixavam bens para custear os funerais,
quer morressem em casa, no hospital, na prisdo ou
na rua. Entre estes ultimos figuram de forma espe-

cial as criancas, que as populagdes abandonavam ji

mortas nas cidades. A formulagdo das sete obras cor-
porais de misericordia, que acabamos de seguir, nfio
esgota no entanto a totalidade dos servigos prestados
pelas Misericordias em matéria assistencial. Estas
geriam também a atribui¢io de um niimero avultado
de dotes de casamento a donzelas pobres, instituida
através de legados pios. A existéncia destes dotes,
comprovada para a generalidade das Misericérdias
estudadas, atesta a popularidade desta obra de cari-
dade entre os testadores. Nem todas as raparigas
pobres tinham direito a eles: tratava-se de uma atri-
buigdo sujeita a selecgdo das candidatas. Cada Mise-
ricordia geria um nmimero de dotes de natureza diver-
sificada, uma vez que os testadores especificavam os
requisitos necessarios para a sua obtengfio. Em grau
varidvel, diziam respeito 4 origem geografica (. e.,
raparigas nascidas na cidade; nascidas na cidade, de
pais da cidade; de determinadas freguesias suburba-
nas, etc.), legitimidade (as filhas ilegitimas eram ge-
ralmente excluidas), idade, reputa¢do de bom com-
portamento e limpeza de sangue. A selectividade
deste servigo tinha a ver com a sua elevada procura,
pelo que as Miseric6rdias podiam efectuar concursos
publicos sujeitos a elementos aleatorios de escolha
em caso de empate. Algumas Misericordias institui-
ram recolhimentos femininos préprios, destinados a
criagdo, educacdo e colocagio no mercado matrimo-
nial de mulheres pobres. Os recolhimentos femini-
nos representaram outra das novidades do periodo
moderno em matéria assistencial: destinavam-se a
acolher mulheres sem enquadramento familiar eficaz
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e tinham como objectivo a preservagio da honra.
Raparigas 6rfds, mulheres viivas ou até casadas,
com maridos ausentes ou conjugalmente incompati-
veis, eram encerradas nestas instituicGes, que se-
guiam critérios de selec¢do semelhantes aos que
enunciamos relativamente aos dotes de casamento.
Havia recolhimentos de vérios tipos: diferenciavam-
-se em funcfo da categoria social das suas internas
ou em fungdo do seu passado sexual (as mulheres ar-
rependidas e prostitutas tinham recolhimentos pré-
prios). Vérias Misericordias tiveram recolhimentos a
seu cargo: como exemplo, podemos apontar as de
Lisboa, Coimbra, Porto, Braga ¢ Guimardes. Esta 1il-
tima teve origem numa tardia institui¢do de merceei-

“ras (ein pleno século xvi!), o quié atesta a persistén-

cia de formas medievais de assisténcia. Por outro
lado, a generalidade das Misericordias ocupava-se
de visitas domicilidrias a pobres envergonhados e
entrevados, distribuia esmolas em espécie ¢ géneros
regularmente a um rol de pobres ou despachava pe-
tigOes escritas de esmola. Embora a amplitude de to-
dos estes servigos variasse localmente, é um facto
que a assisténcia aos pobres recaia em larga medida
sobre as Misericordias, mercé do elevado patriménio
que tinham acumulado e do interesse directo das eli-
tes locais em patrocinarem a assisténcia como forma
legitimadora de poder e sobretudo de controlo, usu-
fruindo por vezes em beneficio préprio dos capitais
avultados que cada Misericordia geria. Investigagdes
em curso apontam para o facto de o orgamento das
Misericordias em certos locais ultrapassar de longe o
dos municipios. A constituicio do patriménio das
Misericordias e a natureza dos vinculos instituidos
obedecia & popularidade que alguns servigos deti-
nham em detrimento de outros: as dotagSes para ex-
postos sdo raras, enquanto os legados para dotes de
casamento sdo mais frequentes. Havia outras prefe-
réncias dos testadores como a beneficiagio de hospi-
tais ou os legados a favor de presos. A Misericordia
do Porto*, por exemplo, edificou um hospital intei-
ramente novo a custa de um tnico instituidor, D. Lo-
po de Almeida, de quem o hospital tomou o nome
(¢f- Basto — Histdria, vol. 2, p. 182-188). Quando
ndo havia bens destinados a determinada obra de
Misericordia, a assisténcia & categoria de pobres que
lhe estava adstrita atrofiava-se. Por outro lado, nem
todas as Misericordias podiam administrar o mesmo
tipo de estabelecimentos de assisténcia ou possui-los
de envergadura equivalente aos dos grandes centros
populacionais. Nas vilas pequenas, as Misericordias
limitavam-se a gerir um ou dois hospitais de dimen-
sdes reduzidas e ndo administravam recolhimentos
femininos. O século xvin marca uma crise nas Mise-
ricordias, que vivem dificuldades internas notdrias.
Crivadas de dividas, minadas por suspeitas de frau-
des eleitorais e financeiras, a capacidade assistencial
das Misericordias diminuiu. Houve uma retrac¢éio na
quantidade e qualidade dos servigos prestados, con-
substanciada no atraso no pagamento de dotes de ca-
samento ou nas tentativas de supressio gradual do
numero de «visitadasy, isto é, pobres assistidas a do-
micilio. A acumulagio de obrigagdes de missa por
alma dos benfeitores, aos milhares por ano, inviabili-
zava o pagamento de capeldes. Para salvar os seus



orgamentos e evitar o pagamento a baixo prego das
missas, uma vez que a inflagfio tinha depreciado os
rendimentos dos bens a elas vinculados, por todas as
Misericordias se assiste a um esfor¢o no sentido de
efectuar a redugfo do seu nimero ¢ de lhes estipular
um valor fixo, o que s6 se tornava possivel através
de autorizagdo papal. E neste contexto de crise das
Misericordias que o Estado pombalino promove as
primeiras alteragdes de fundo da assisténcia em Por-
tugal. Com o marqués de Pombal inicia-se a inter-
vengdo estatal nas Misericordias, desta vez em mol-
des diferentes da protec¢do régia dos séculos xvi e
xvi, como adiante veremos. 3. Bispos e assisténcia:
A acgio das autoridades episcopais em matéria de
assisténcia deve ser enquadrada num contexto pos-
-tridentino de missionagdo interna. A preocupagio
com a salvagdo das almas de individuos «em peca-
do» transformou os bispos nos principais impulsio-
nadores da criagdo de recolhimentos femininos, des-
tinados quer a raparigas em estado de casar, quer a
mulheres socialmente desclassificadas. Estes tltimos
tinham geralmente a designagio de «Casas de Con-
vertidas», € podiam eventualmente ser da invocagio
de Santa Maria Madalena, o que espelha bem o pro-
posito destas institui¢Ses, que acolhiam prostitutas e
mulheres «arrependidas» na sua maior parte. Por
outro lado, os bispos parecem ter votado interesse
especial pelos colégios para rapazes 6rfios, que fun-
cionavam na pratica como pré-semindrios, encami-
nhando muitos rapazes para a carreira eclesidstica.
O caso melhor conhecido é o do Colégio de Nossa
Senhora da Graga no Porto, sob a algada episcopal,
que se transformou num centro de recrutamento de
futuros missionarios enviados para o Brasil. Em Bra-
ga, o arcebispo D. Frei Caetano Brando, recém-
-chegado de Belém do Paré, onde foi bispo, fundou
igualmente um colégio para rapazes, com caracteris-
ticas semelhantes. No entanto, cabe notar que estes
colégios eram utilizados por toda a populagio, num
contexto de débil oferta de institui¢des de ensino. Fi-
nalmente, as Misericordias nfio eram institui¢des im-
permedveis A participagio da autoridade eclesiastica;
muito pelo contrério, tendiam a absorver as elites de
poder efectivo nas diferentes localidades. Dessa for-
ma, aconteceu serem os bispos e cabidos respectivos
a exercer um controlo continuado e permanente so-
bre as estruturas directivas da Misericordia local,

principalmente.nas cidades em que-detinham maior-

peso politico. Por outro lado, ndo devemos esquecer
que as dioceses criavam poderosos dispositivos de
auto-assisténcia: as irmandades de clérigos, geral-
mente sob a invocagio de Sdo Pedro, tiveram uma
grande difusdo, quer a nivel urbano quer rural. Des-
tinavam-se a ajudar sacerdotes pobres na vida e na
morte, estando ainda abertas a leigos, que usufruiam
1gualmente de assisténcia, principalmente no foro es-
piritual. 4. 4 ac¢do das ordens religiosas: A acgo
das ordens religiosas na assisténcia em Portugal diz
respeito sobretudo ao resgate de cativos, efectuado
pela Ordem da Trindade, ¢ 4 administragéo de alguns
hgspltais, levada a cabo sobretudo pelos Conegos de
S30 Jodio Evangelista ou membros da Ordem Hospi-
talar de S&o Jodo de Deus. 4.1. O resgate de cativos:
(. REDENGAO DE caTIVOS). A Ordem da Trindade sur-
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giu no ambito das cruzadas* medievais em finais do
século x11 e obedecia ao propésito especifico de res-
gatar cativos nas mdos dos 4rabes. A sua acgdo cir-
cunscrevia-se naturalmente aos cativos portugueses,
sendo os resgates negociados no Sul do reino, no Sul
da Peninsula e até no Norte de Africa. Estabelecida
em Portugal no reinado de D. Dinis, a ordem exer-
ceu actividade neste sector até D. Afonso V, que al-
terou substancialmente as regras dos resgates de for-
ma a pdr em evidéncia a tutela régia sobre os
mesmos, abrindo a possibilidade a outras entidades
de angariarem recursos e efectuarem os resgates, e
criando uma estrutura régia de recolha de fundos nos
bispados (¢f. ALBERTO — A institui¢bes, p. 76). Espo-
liada de uma prerrogativa que constituia a principal
raz8o da sua existéncia, a ordem levara a cabo, até
D. Sebastido, uma luta no sentido de lhe ser reconhe-
cido o direito exclusivo a efectuar resgates. Entre-
tanto, a partir de 1498, desenrolou-se o processo de
difusdo das Misericordias 4 escala do reino, que co-
locava novamente a ordem em cheque, uma vez que
a primeira obra corporal de misericérdia dizia preci-
samente respeito 4 obrigagdo de remir cativos. Em-
bora ndo saibamos se de facto as Misericordias tive-
ram um papel importante neste sector ao longo do
seu primeiro século de existéncia, vérios indicios
apontam para que tenham efectuado resgates gerais.
Dessa forma, a luta que os Trinitérios empreenderam
junto dos monarcas portugueses foi em grande parte
norteada pela necessidade de cancelar a influéncia
das Misericordias. Para conseguir esse objectivo, so-
brevalorizaram a importincia dos Trinit4rios na cria-
¢do da Misericordia de Lisboa, através da manipula-
¢do da figura de Frei Miguel Contreiras, a quem
atribuiram o papel de fundador em parceria com a
rainha D. Leonor, através de um processo documen-
tal posterior em quase um século a data da fundago.
Movendo influéncias junto da Santa Sé*, a ordem
conseguiu chegar a acordo com D. Jo#o III, embora
devido & morte deste s6 se tivesse assinado contrato
no reinado de D. Sebastifio, em 1561 (cf. Smva —
Collecgdo, vol. 6, p. 130-140). Através deste manti-
nha-se a estrutura de pedidores entretanto criada pela
Coroa, que continuava com a angariacio de fundos a
seu cargo. A ordem continuava a poder pedir esmo-
las, embora recebesse do rei uma compensagéio de
80 000 réis destinada & manutengio de dois dos seus
“conventos. Os privilégios da ordem diziam respeito
aos resgates propriamente ditos: quando fosse neces-
srio empreender uma viagem para comprar prisio-
neiros, os funciondrios régios tinham de ser acompa-
nhados por dois trinitarios e nunca por religiosos de
outras ordens. As decisdes relativas aos resgates se-
riam tomadas em conjunto e seria a Ordem da Trin-
dade a acolher os cativos & chegada a Portugal, fa-
zendo procissdo solene e albergando-os nos seus
conventos, de onde sairiam para as suas terras de
origem. E significativa a cronologia do desenvolvi-
mento da questdo: um ano antes de D. Sebastifio as-
sinar este contrato tinha saido um novo regimento
relativo 4 estrutura de angariagfio de fundos da Co-
roa, a cargo dos mamposteiros-mores e menores dos
cativos, o que comprova que, enquanto decorriam as
negociagdes, a Coroa salvaguardava as suas compe-
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téncias sobre a remissdo de cativos, Criava-se uma
estrutura de mamposteiros alargada aos -territérios
ultramarinos sob administragio portuguesa. A orga-
nica do resgate dos cativos nos territorios portugue-
‘ses passava a ser a seguinte: existiriam mampostei-
ros-mores nos arcebispados, bispados, ilhas, India* e
Brasil*; cada mamposteiro-mor devia escolher um
mamposteiro menor nas igrejas, ermidas, mosteiros
e freguesias das cidades, vilas e lugares de suas co-
marcas. O mamposteiro-mor andaria sempre acom-
panhado. de um escrivio e, uma vez por ano, devia
arrecadar os dinheiros dos mealheiros, dos peditdrios
dos mamposteiros pequenos e das multas que rever-
tiam a favor de cativos. Durante as visitas anuais, os
.mamposteiros-mores.--tinham- -aposentadoria. &--custa
da redengdo e deviam entregar na corte, ao tesourei-
ro-mor da Redencdo, o dinheiro reunido nesse ano.
A provedoria-mor dos cativos estava sob a algada da
Mesa de Consciéncia e Ordens. Outras fungdes ca-
biam aos mamposteiros-mores, no sentido de maxi-
mizar os proventos da recolha de fundos: indagariam
localmente se existiam escrituras notariais de testa-
mento que contemplassem os cativos; zelariam para
que as pessoas que falecessem sem herdeiros deixas-
sem para os cativos o que estava estabelecido no li-

vro 1 das Ordenagdes; indagariam se havia capelas.

que tivessem obrigagGes pertencentes a cativos e
certificar-se-iam de que em todas as igrejas e capelas
houvessem arcas seguras junto das capelas-mores.
A recolha de esmolas assentava sobre os mampostei-
ros menores, encarregados de pedir nas igrejas e er-
midas, depositando o dinheiro em arcas ai existen-
tes; recolhiam géneros pelas eiras e lagares ven-
dendo-os posteriormente. O cargo de mamposteiro
menor de cativos era auto-remunerado — sob a super-
visdo do mamposteiro-mor — através de percenta-
gens sobre as esmolas em dinheiro e sobre os lucros
da venda dos géneros. Uma carta de privilégios de
espectro alargado, cuja eficicia estava sob a vigilan-
cia do mamposteiro-mor, completava o caricter
«profissional» da actividade de pedidor de esmola
para o resgate de cativos. Pouco sabemos acerca dos
resgates que decorreram no periodo de quase cem
anos durante o qual os Trinitdrios nfio se puderam
encarregar deles. Mas ¢ significativo que Frei Jero-
nimo de S#o José, o autor setecentista da histéria da
Ordem da Trindade, nos aponte a Misericérdia como
agente dos resgates entre 1498 e 1505, pela mio de
Frei Miguel Contreiras, o que parece sintomatico da
concorréncia entre esta e 0s trinitarios (Sio Jost —
Histdria, vol. 1, p. 355). A seguir ao contrato com
D. Sebastido, a ordem encarregou-se efectivamente
dos resgates, embora de forma irregular, com hiatos
consoante as vicissitudes politicas préprias de cada
conjuntura. No entanto, chegado o século xvi, a Or-
dem da Trindade confessa a sua incapacidade para
cercear a acgdo dos negociantes particulares em ma-
téria de resgates, uma vez que estes tinham autoriza-
¢oes regias que a ordem ndo conseguia fazer revo-
gar. De notar que a preocupagio com o resgate de
cativos se projectava para além do salvamento de in-
d}vic‘iuo_s e da sua fé, uma vez que o resgate se esten-
dia as imagens sacras em poder dos arabes, o que
vem confirmar o cardcter religioso da assisténcia
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prestada. Como a generalidade dos servigos de assis-
téncia, o resgate de cativos era selectivo, e a escolha
seria tanto mais necessaria quanto maior fosse o des-

nivel entre os recursos disponiveis e o niitero eleva- -
do de prisioneiros a resgatar. Assim, em 1627, um -

alvara dirigido a cidade do Porto estabelecia- uma
graduatoria entre os individuos: seriam primeiro Ii-
bertados os da cidade, em seguida os do termo e em
Gltimo lugar os da comarca (Swva — Collecgdo,

p. 175). Mas o principal critério consistia em resga- -

tar mulheres e criancas em primeiro lugar; embora
em 1642 se mencionem soldados e marinheiros, cuja
necessidade se tornava ainda mais premente num
contexto de guerra (Ibidem, vol. 6, p. 156). 4.2. Or-

- dens religiosas e-administra¢do-de-hospitais-Varias

ordens religiosas administraram hospitais, quer no
reino quer nos territérios ultramarinos: a Ordem de
Sdo Jodo Evangelista, a de S3o Jodo de Déus, as or-
dens de Sdo Francisco e Sdo Domingos e os Jesuitas,
estes ultimos num contexto de missionagio. Os C4-
negos de Sdo Jodo Evangelista: A ordem parece ter
beneficiado dos favores de D. Jodo 111, que entregou
vérios hospitais 4 sua administragfo: os das Caldas e
de Coimbra, o de Todos-os-Santos, por ela governa-
do durante 34 anos, o de Nosso Senhor Jesus Cristo
de Santarém, Santo André de Montemor-o-Novo,
Espirito Santo de Evora, os hospitais do Vimieiro e
Castanheira. A pedido do duque de Braganga,
D. Teod6sio, administravam mais dois hospitais: o
de Portel € o de Arraiolos. No entanto, apés a morte
do rei, em 1563, a Ordem solicitou a renfincia das
administracbes a D. Catarina, que obteve para a
maior parte dos hospitais administrados, tendo con-
servado apenas os de Coimbra, Caldas e os hospitais
da Casa de Braganca (Santa Maria — O Céu,
p- 279-286). O Hospital das Caldas foi o que perma-
neceu mais tempo ligado a esta ordem religiosa, por-
quanto apenas cessou a sua administra¢io em 1775
por intervenc¢do de Pombal. Tudo aponta para que as
ordens religiosas tivessem tido pouco interesse em
administrar hospitais, especialmente se o comparar-
mos com as pressdes que desenvolviam no sentido
de obter autorizagdes para erigir novos conventos.
Se tivermos em mente a concorréncia que as ordens
fizeram entre si no que toca ao resgate ou até & pré-
pria missionagfio (v. MissoEs), ndo podemos deixar
de constatar o reduzido interesse pela administragdo
hospitalar. Francisco de Santa Maria, cronista da Or-
dem de Sdo Jodo Evangelista, justifica a aceitagio
das administra¢des propostas por D. Jodo III com
base na promessa do rei em beneficiar um colégio
que pretendiam fundar em Coimbra (SANTA MARIA —-
O Céu, p. 281). Os Hospitalarios de Sdo Jodo de
Deus*: Tal como a Ordem da Trindade, com voca-
¢édo especifica para o resgate dé cativos, a Ordem de
Sdo Jodo de Deus tinha como principal-objéctivo a
assisténcia hospitalar. Nascida ao longo do sécu-
lo xv1 na cidade de Granada, mercé da acgdio de Sio
Jodo de Deus, nascido no reino de Portugal em Mon-
temor-o-Novo, foi das poucas ordens religiosas com
vocacdo hospitalar que operaram -em . Portugal na
Epoca Moderna. No contexto da Guerra da Restau-
ragho, foi-lhe concedida a administragio dos hospi-
tais das pragas de Elvas, Olivenca e Campo Maior,




Fachada do edificio da Voz do Operéio, Lisboa.

recomendando o rei a cura dos soldados e feridos na
provincia do Alentejo. No entanto, a maior area de
influénecia desta ordem parece ter sido constituida
pelos hospitais que administrava no Indico desde a
década de 80 do século xvi, com os hospitais das
pragas de Mogambique*, Bagaim, Diu ¢ Dam3o. Ex-
cepc1onalmente aparecem ainda outras ordens reli-
giosas & frente de hospitais, especialmente na Asia
portuguesa: Franciscanos* no Hospital de Colombo
e Jesuitas* no principal hospital de Goa*, o Hospital
Real, a partir de 1591, e em substitui¢io da Miseri-
cordia. Os Jesuitas administraram ainda outros hos-
pitais no Oriente, alguns deles num contexto de mis-
s1onaq,ao destinados a naturais da terra. Apesar das
excepgdes—que acabamos de apontar, a preferéncia
da Monarquia pelas Miseric6rdias no tocante - ad-
ministragdo de hospitais foi uma constante. Esta ti-
nha por detras razoes prementes de ordem financei-
ra. enquanto as Misericordias possuiam recursos

‘proprios que suportavam os encargos dos hospitais,

as ordens religiosas tinham de ser inteiramente sus-
tentadas pela Fazenda régia. Reconheceu-o de resto
o rei: em 1607, depois de ter considerado a hipétese
de dar os hospltals de protecgdo régia do Oriente aos
Jesuitas, retrocedeu, constatando o encargo financei-
1o que representaria o seu financiamento, uma vez
que cairiam totalmente sobre a Fazenda Real caso as
Misericdrdias se desobrigassem deles (DocumenTos,
vol. 1, p. 21 e 155). Os reis utilizavam também os
hospitais a cargo das Misericordidas para a cura de
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soldados, mediante contratos efectuados entre estas e
os monarcas, através dos quais as Misericordias re-
cebiam a posteriori uma contribuigdo financeira pa-
ra a sua cura, na maior parte das vezes insuficiente e
de pagamento demorado. Dessa forma, a Coroa aca-

“bava por ter todo o interesse em proteger as Miseri-

cordias, uma vez que estas garantiam financeira e lo-
gisticamente a gestio dos. hospitais. 5. Pombal e a
assisténcia: A caridade em moldes privados segundo
valores rehglosos 56 sofreu os primeiros golpes com
o marqués de Pombal. A decadéncia das Misericor-
dias, enunciada anteriormente, espelha um contexto
em que era notdrio o prentincio de mudangas nas ati-
tudes para com a assisténcia, nomeadamente na sua
vertente espiritual. As leis de Pombal comecam a
por em causa a supremacia das almas sobre os cor-
pos, quando observam que poucas terras em Portu-
gal pertenciam aos vivos. Assim lia-se numa carta de
lei de 1769: «e se chegara ao caso de serem as almas
do outro mundo senhoras de todos os Prédios destes
Reinos» (Siva — Colecgdo, vol. 2, p. 425). Esta lei
estipulava que s6 se podia dispor de um tergo da ter-
c¢a a favor de obras pias, nunca excedendo a quantia
de 400 000 réis, fazendo excep¢io aos legados a fa-
vor de Misericordias, expostos, dotes de orfds, esco-
las e seminarios; nesses casos, o limite subia para
800 000 réis (Ibidem, vol. 2, p. 419-430). A estraté-
gia perseguida pelas leis de Pombal foi clara: alterar
as leis sucessorias no sentido de limitar a parcela de
bens disponivel para bens de alma (lbidem, vol. 2,
p- 256-260). As capelas vagas, ou seja, aquelas insti-
tuidas por familias extintas a data da lei, foram in-
corporadas nos bens da Coroa em 1775 e vendidas
em hasta publica no reinado de D. Maria, embora
fossem entio consideradas de valor insignificante
(Ibidem, vol. 3, p. 35-42, 118). Os rendimentos das
confrarias passaram a ser avaliados com vista 4 co-
branga da décima (Vielra — A Confraria, p. 92). Em
suma: a «causa publica» passou a ter precedéncia so-
bre as causas pias. Outros tempos também para as
Misericordias: em lugar da eleigiio anual do prove-
dor, multiplicam-se os exemplos da sua nomeagfo
régia, mantendo-se por vezes 0 mesmo provedor em
exercicio anos a fio. Por outro lado, manifesta-se a
tendéncia que se ird continuar nos inicios do sécu-
lo x1x para constituir hospitais militares independen-
tes das Misericordias e subvencionados pelo Estado,
enquanto hospitais tradicionalmente a cargo de or-

- dens religiosas; tomo o das Caldas-da-Rainha; soba—

administragdo dos Conegos de S&o Jodo Evangelista,
passaram para a algada régia. O empréstimo de di-
nheiro a juro praticado pelas Misericordias foi regu-
lamentado e severamente restringido, passando a
Mesa do Desembargo do Paco a controlar a aprova-
¢do dos pedidos de empréstimo (Siva — Colecgdo,
vol. 2, p. 352-354). O Hospital das Caldas foi retira-
do aos Conegos de Sao Jodo Evangelista em 1775; o
mais significativo é que a lei que o ordena proibe dai
em diante a esmola didria repartida & sua porta, por
estimular a vadiagem e o ocio (Ibidem, vol. 3,
p- 27-28). E nesse sentido também que devemos en-
tender a extingdo dos mamposteiros dos cativos em
1775, num contexto de hostilidade face a caridade
individual simbolizada pela dadiva de esmolas (Ibi-
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dem, vol. 3, p.66-69). A mendicidade passou a
constituir um assunto do Estado e multiplicaram-se
as leis relativas & repressdo da vadiagem, agora a
cargo da Intendéncia-Geral da Policia criada em
1760. A nivel legislativo, a ac¢do de Pombal alterava
0 quadro sacralizado da assisténcia para inaugurar
uma participagio activa do Estado nas instituigdes,
cujo funcionamento era encarado em moldes laicos.
Algumas das leis pombalinas, que sé podiam ter um
efeito traumatico sobre hébitos instituidos ha sécu-
los, principalmente as relativas & desamortizagfio*
(comprovavam-no as emendas e reajustamentos de
que foram objecto no proprio reinado de D. José),
parecem ter tido pouca continuidade no reinado de

D."Matia; o qual, ‘em contrapartida; toda aatencas ™

se concentra na estruturagdo da Intendéncia da Poli-
cia, agora uma institui¢gio de engenharia social. Sob
a direcciio de Pina Manique, seu intendente-geral,
consubstanciava um programa de extirpagio da va-
diagem e sobretudo do 4cio, e funcionava em estrei-
ta conexdo com outras institui¢bes como a Casa Pia,
destinada a receber e educar os rapazes da rua, ou as
rodas de expostos, uma vez que cabia 4 policia lim-
par os locais publicos de criangas abandonadas.
A repressdo dos vadios nfio era nova — como vimos,
as leis combatiam-nos desde tempos medievais —, o—
que surge como uma novidade é a retérica em torno
dos novos valores do trabalho ¢ a erradi¢io da men-
dicidade como programa 2 escala do reino. 6. O sé-
culo xix: O regime liberal continuou a tendéncia ini-
ciada com Pombal para a laicizagio da assisténcia,
desta vez encarada como tarefa do Estado, em que
este assumia o objectivo de desenvolver as suas pro-
prias estruturas e, a0 mesmo tempo, coordenar as
outras instituigGes que desenvolviam servigos assis-
tenciais, em grande parte herdadas do Antigo Regi-
me: confrarias, ordens terceiras, Misericordias, etc.
Toma corpo a rejeiglio da esmola, considerada agora
como um estimulo & auséncia de iniciativa dos po-
bres no sentido de melhorarem a sua condig¢do; por
outro lado, pelo menos em teoria, reconhecia-se o
interesse em estimular sistemas de apoio que possi-
bilitassem a prevencfio de situagdes de caréncia ma-
terial, como as associagGes mutualistas de trabalha-
dores e montepios. As novas atitudes perante a
pobreza ¢ a assisténcia nfio constituiam uma novida-
de: desde o século xvi que se procurava distinguir
entre falso e verdadeiro pobre. No entanto, o traba-
lho como alternativa 4 mendicidade afirmava-se co-
mo valor social. Formas arcaizantes de assisténcia
continuaram no entanto a subsistir, ¢ os valores reli-
giosos em torno da caridade nfo desapareceram: até
bem entrado o século xx dar esmola constituia um
acto religioso € o pobre continuava no itinerario de
salvagfio do rico. A maior press3o sobre o Estado no
século x1x seria no entanto constituida pela questio
dos expostos, que, por recairem sobre as suas finan-
¢as e ndo sobre as das Misericordias, constituiam um
problema de dimensdes gigantescas para a época,
pelos niimeros elevados de criangas abandonadas no
territorio. Em 1836, a excepgio da Misericordia de
Lisboa, que continuou a prestar-lhes assisténcia, os
expostos passaram para a competéncia exclusiva
dos municipios e juntas-gerais de distrito. O pro-
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blema do abandono agravou-se durante todo o sé-
culo e a solug#o residiu apenas na extingo gradual
das rodas a partir de 1867, substituidas por hospi-
cios, depois de um prolongado debate entre as eli-
tes instruidas contra e a favor do sistema. O anoni-
mato no abandono de criancas foi  substituido
progressivamente por alternativas destinadas a evi-
tar o abandono completo das criangas. Criaram-se
enfermarias de parto nos hospicios em que se pro-

curava obrigar as mdes a criar os filhos; concede-

ram-se subsidios de lactagfio a mées pobres; as an-
toridades locais passaram a exercer fiscalizagdo
sobre as mulheres gravidas, Outras modalidades de
apoio a criangas pobres ou sem enquadramento fa-

miliar se ‘foram criando ao Iongo do século, como’

creches; asilos e casas de correcgo (L.opes — Os po-
bres, p. 505-507). No entanto, estas mudancas nio
erradicaram o abandono anénimo de criancas: em
1910, as cAmaras ainda se ocupavam de expostos,
embora fosse um fendémeno de reduzida escala
comparado com o século anterior (CorTES — 4ban-
dono, p. 215; FonTE — O abandono, p. 72). O século
XIX assistiu também a uma nova forma de encarar a
dadiva de recursos para a caridade: o benfeitor deu
lugar ao filantropo. Enquanto o primeiro, embora
ndo permanecesse anénimo, doava em beneficio da
sua vida eterna, para o segundo influiam no acto de
doar interesses individuais estritamente ligados ao
seu prestigio pessoal e preocupagdes de ordem so-
cial. Por outro lado, o filantropo nfo era necessa-
riamente catdlico: podia ser franco-magdnico ou
simplesmente agnodstico. Com a explosio da im-
prensa periddica em vésperas da Republica, tem lu-
gar um novo fenémeno: a utilizacéio dos jornais lo-
cais como forma de entreajuda, mobilizando
recursos e sensibilizando os leitores para determi-
nadas acgdes caritativas especificas, em favor de
instituicdes ou individuos. Assiste-se também a
criagdo de institui¢Bes, situadas na confluéncia en-
tre a assisténcia e a represséo tipicas do século xix:
os hospitais de alienados e as prisGes-pe-
nitenciarias. Os hospitais exclusivamente dedica-
dos a doentes mentais foram criados no nosso pais
a partir de meados do século; o sistema penitencis-
rio celular, depois de algumas hesita¢des de percur-
50, 56 arrancou definitivamente a partir de 1885.
PrisGes celulares e manicémios constituem os para-
digmas do advento do Estado num enquadramento
quase exclusivamente laico: a Igreja esperaria pela
enciclica Rerum novarum publicada em 1891 para
relangar as suas linhas de actuagdo em matéria de

ac¢do social. (¥. POBREZA.)
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III. Do fim da Monarquia ao Estado Novo: As

transformagdes econdmicas e sociais sentidas no sé- -

culo xix levaram a Igreja a uma redefini¢éo da sua
doutrina em matéria social. Através da enciclica Re-
rum novarum, Lefio XIII propunha um conjunto de
principios reguladores da sociedade contemporinea
" (v. MORAL). Embora centrada nas questSes laborais,
procurava apontar solu¢des para os problemas das
classes mais afectadas pela pobreza ¢ pela miséria.
Caberia ao Estado um papel protector e regulamen-
tador na promociio de uma ordem social onde os
principios cristdos, como a caridade e a justiga, fos-
sem valores fundamentais. Os ecos desta enciclica
fizeram-se sentir desde logo no nosso pais, tendo si-
do objecto de criticas por parte de destacados repu-
blicanos, como Afonso Costa (¢f CatroGA — O lai-
cismo, p. 215-216) e Trindade Coelho (¢f. CoELHO —
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Manual, p.354-357). No entanto, a sua influéncia
seria mais notéria algumas décadas depois na defini-
¢do politico-ideoldgica do Estado Novo corporativo,
norteado pelos principios da doutrina social da Igreja
(Cruz — O Estado, p. 206). A entrada do século xx a
Igreja Catolica continuava a desempenhar um rele-
vante papel social na protecgio aos necessitados.
O fendmeno de laicizagfio neste dominio, paralelo ao
que se desenvolveu noutros sectores da sociedade
portuguesa oitocentista, nfio impediu que uma parte
das instituicGes privadas de beneficéncia continuas-
sem a cargo de religiosos, fundamentalmente do cle-
ro regular. Apesar da legislagdo liberal que extinguia
as ordens religiosas — o que segundo a Rerum nova-
rum representava um atentado contra um direito
natural da Igreja — muitas congrega¢Ses foram-se
reintroduzindo no reino, desempenhando um papel
significativo no combate & pobreza* através de cre-
ches, asilos, hospitais e outras institui¢des congéne-
res. A supressdo dessas congregagdes e, nesse senti-
do, dos servicos de assisténcia a seu cargo «seria
langar na sociedade uma funda perturbagio, a que os
meios administrativos, e os recursos do Tesouro, di-
ficilmente poderiam acudir de pronto» (decreto de
18 de Abril de 1901). Dai que o Estado, através des-
se decreto de Hintze Ribeiro, tenha optado pela lega-
lizagdo das congregagdes ou associages religiosas
desde que se dedicassem & educagdo, & assisténcia
ou A «propagagio da fé e civilizagio no ultramar».
Na sequéncia desse decreto foram aprovados os esta-
tutos de pelo menos 55 associagles, a maioria das
quais tinha na sua dependéncia estabelecimentos de
beneficéncia. A par destas institui¢des, o clero secu-
lar desempenhava também um importante papel em
prol da pobreza através das Oficinas de S&o José,.
creches e outros estabelecimentos de caridade
(¢f Marques — Portugal, p. 489). Dessa forma, nos
comegos do século xx, apesar da progressiva laiciza-
¢lo da assisténcia, coexistiam formas privadas de
beneficéncia a cargo da Igreja, de institui¢Ges laicas
e mistas e de simples particulares. Persistia a acgdo
das confrarias* e, principalmiente, das Misericor-
dias*, que continuaram ao longo daquele século a
desempenhar o seu tradicional papel no exercicio da
beneficéncia, acrescido, durante a I Republica, da
responsabilidade da assisténcia aos indigentes 2 ni-
vel concelhio. Nos concelhos onde néo existisse essa
institui¢@o, ou em que néo houvesse organismos pri-

vados de beneficéncia, essa obrigagio ficava a cargo— "

das comissdes municipais criadas em 1911. No a4m-
bito desse principio, a assisténcia obrigatéria devia
abranger o socorro hospitalar e domicilidrio aos do-
entes, a protecgdo as gravidas e recém-nascidos, a
assisténcia a infancia, o socorro a velhos, invalidos
de trabalho, deficientes e a assisténcia funeréria (De-
creto n.° 10 242, de 1 de Novembro de 1924). Com a
publicagfo do Estatuto da Assisténcia Social (1944),
reconhecem-se as Misericérdias como um orgdo
coordenador e supletivo, a nivel concelhio, da assis-
téncia a prestar 4 maternidade e 4 primeira infincia e
«a vida ameagada e diminuida». Localmente, a po-
breza contava ainda com a ac¢fo das vdrias instin-
cias administrativas a nivel distrital, municipal e de
freguesia. Particularmente as cimaras municipais,
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