A “agdo popular financeira”
— analise comparativa entre Portugal e Espanha

1. A accion popular e a accion contable no ordenamento juridico
espanhol

1.1. A accién popular

O direito de agao popular no ordenamento juridico espanhol en-
contra consagragao expressa no art. 125.°, da Constitucion Espafiola de
1978, que nos diz que los ciudadanos podrdin ejercer la accién popular y par-
ticipar en la Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en
la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine, asi como
en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales (*). No art. 125.°, sdo, assim,
reconhecidos, trés direitos de carater civico, relacionados com as liber-
dades publicas e com a participacao dos cidadaos na administragao da
justica: o direito a exercitar a agao popular, o direito a fazer parte de um
juri e o direito a integrar os tribunais consuetudinarios e tradicionais (?).
A acao popular surge, pois, como el #ltimo reducto de la defensa de la lega-
lidad y la participacién del pueblo en la justicia (°).

A luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional de Espanha,
a agao popular constitui um direito fundamental, reconhecido constitu-

() Ja o direito de peti¢do encontra-se consagrado no art. 29.°, n.° 1, da Constitui¢ao
Espanhola, nos termos do qual todos los espaioles tendrdn el derecho de peticion individual y co-
lectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

(®) Nos termos do art. 19.°, n.** 3 e 4, da Ley Orgdnica del Poder Judicial, tem carater
consuetudinario e tradicional o Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana, reconhecendo-se
o mesmo carater ao Consejo de Hombres Buenos de Murcia.

(%) Cf. OscAR LOPES REY, La reforma de la Justicia penal en Esparia: La accién popular,
Facultad de Ciencias Juridicas e Sociales de Toledo, 2014 (https://wwuw.uclm.es/to/fcjs/grado-
Derecho/pdf/LareformadelaJusticiapenalenEspana.pdf), p. 14, apud VICENTE GIMENO SENDRA, “La
acusacion popular”, in Poder Judicial, n.° 31, 1993, p. 88.
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cionalmente como um direito civico, que pertence aos espanhdis (*), quer
enquanto pessoas singulares (personas fisicas), quer enquanto pessoas co-
letivas (personas juridicas), sendo hoje admitido sem reservas para defesa
de interesses coletivos, apesar de ser tido como um instituto excecional
e de rara aplicagao (°).

O Tribunal Constitucional espanhol reconduz o art. 125.° da Cons-
tituicdo Espanhola ao direito a tutela judicial efetiva. Em concreto, o Tri-
bunal Constitucional considerou que o direito a agdo popular se materia-
liza através do direito a promover a atividade dos tribunais (°).

O direito a agao popular, tal como vem consagrado no art. 125.°
da Constituicao Espanhola, careceu de um desenvolvimento legal ordi-
nario (*). Assim, em consonancia com o reconhecimento genérico da agao
popular na Constituicao Espanhola, o art. 19.° da Ley Organica del Poder

(*) Assim, de acordo com a doutrina espanhola, a acdo popular ndo pode ser exer-
cida por cidadaos estrangeiros, com exce¢ao dos cidadaos da Unido Europeia — cf. LUCIA
MARTIN Luss, La acusacién popular en Espaiia, Universidad de la Laguna, Facultad de Derecho,
pp- 11 e segs. (http://riull.ull.es/xmluilbitstream/handle/915/3030/La%20acusacion%20popular%o
20en%20Espana.pdf?sequence=1&is Allowed=y).

(%) Cf. PAauLO OTERO, A acdo popular: configuragdo e valor no atual Direito portugués,
1999, p. 874 (https://portal.oa.pt/upl/%7Bc2d6cd49-2a30-4cd6-9481-2791485902b2%7D.pdf).
Alids, uma pesquisa pela jurisprudéncia do Tribunal de Cuentas permite constatar que sao
escassas as decisdes especificamente reportadas ao exercicio da accién puiblica contable
(http:/lwww.tcu.es/searcher/document/DocumentSearch.action?docCheckEnjudge=true&enjudge-
Voices=ACCION%20PUBLICA%20CONTABLE&submitSearch=true). A justificagao para o raro
recurso ao aludido mecanismo podera dever-se as eventuais consequéncias decorrentes do
uso indevido do mesmo para os particulares, conforme constataremos irnfra.

(®) Cf. acérdéo do Tribunal Constitucional espanhol, Sentencia n.° 311/2006, de 23
de outubro (http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/5913).

(7) Cf. NoEMI JIMENEZ CARDONA, “La accidén popular en el sistema procesal espariol”,
in Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica, vol. 5, n.° 2, maio/agosto de 2014, Universidad
de Barcelona, Espana, p. 54 (https://dialnet.unirioja.es/descargalarticulo/4828160.pdf). No que
toca ao papel desempenhado pelo legislador estatal e pelo legislador auténomo na confi-
guragao legal e no reconhecimento da agdo popular, a jurisprudéncia constitucional consi-
dera que a implantagao ou estabelecimento de um sistema ou mecanismo jurisdicional como
meio de resolucdo das controvérsias, mediante o qual as partes podem obter uma decisao
que ponha fim aos conflitos surgidos, é matéria propria da legislagao processual, reservada
ao Estado com carater exclusivo pelo art. 149.° da Constituicao espanhola. Dessa forma, fica
salvaguardada a uniformidade dos instrumentos jurisdicionais — cf. Sentencia do Tribunal
Constitucional espanhol n.° 146/1996, de 19 de setembro (http://hj.tribunalconstitucional.es/es/
Resolucion/Show/3198).
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Judicial (Lei n.° 6/1985), estabelece que los ciudadanos de nacionalidad espa-
fiola podrdn ejercer la accién popular, en los casos y formas establecidos en la
ley. O direito a accion popular é, pois, exercido em todos os processos ju-
diciais, sempre que assim o determine uma norma legal.

Em concreto, para efetivacao de responsabilidades financeiras de
quem gere os dinheiros publicos, o legislador espanhol consagrou um me-
canismo especialmente pensado para esse efeito, na Ley Orgdnica 2/1982
ena Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas: a accion puiblica
contable, que consagra, precisamente, a participagao dos cidadaos na ad-
ministragao da justicia contable.

1.2. A accién publica contable

Versando sobre a responsabilidade financeira, reza o art. 38.° da
Ley Organica del Tribunal de Cuentas que aquele que, por agao ou omissao,
contrariar a lei, originando a erosao dos recursos ptiblicos, ficara obrigado
a indemnizar os danos e prejuizos causados (%). Nesse sentido, a accién
publica contable surgiu no ordenamento juridico espanhol como um me-
canismo de tutela da boa gestao financeira publica e foi instituido através
da aludida Ley Orginica como forma de efetivagao da responsabilidade
financeira das entidades que gerem os fundos publicos, nos termos do
art. 2.° alinea b), da Ley Orginica (°).

(%) Por forca da amplitude subjacente ao aludido preceito, nas sentencas de 18.04.1986
e de 09.09.1987, o Tribunal de Contas espanhol delineou um conjunto de pressupostos de
preenchimento cumulativo para que se possa concluir pela existéncia de responsabilidade
financeira de uma determinada entidade. Limitamo-nos, aqui, a remeter para tais decisdes
(ambas disponiveis em http://wwuw.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/search/alfresco/ index.html?en-
trance=EN]) e assinalamos apenas que, dentro da responsabilidade financeira, o art. 72.° da
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas define especificamente o alcance da infracao fi-
nanceira, que difere da malversacién penal. Para maiores desenvolvimentos, vide, ainda, ROBERT
P. CorTELL GINER, “La responsabilidad contable y su enjuiciamiento: principios generales”, in
Revista espaiola de control externo, vol. 2, n.° 4, 2000, pp. 109 e segs. (https://dialnet.unirioja.es/des-
carga/articulo/201222.pdf).

(°) Reza o aludido preceito que é uma fungao propria do Tribunal de Cuentas “el en-
juiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el ma-
nejo de caudales o efectos puiblicos”.
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De acordo com o disposto no art. 47.°, n.° 1, do aludido diploma,
inserido no titulo V (funcionamento do Tribunal), capitulo III (procedi-
mentos judiciais), encontram-se legitimados para atuar perante a jurisdi-
cao do Tribunal de Cuentas quem tiver um interesse direto no assunto ou
for titular de direitos subjetivos relacionados com o caso. Todavia, no n.
3 do mesmo preceito, assiste-se a um alargamento da legitimidade pro-
cessual ativa perante o Tribunal de Contas espanhol, tendo o legislador
determinado que sera publica (') a agdo que vise a exigéncia da respon-
sabilidade financeira em qualquer dos procedimentos jurisdicionais do
Tribunal de Cuentas. Trata-se de uma peculiar forma de legitimacao ativa
que se atribui aos cidadaos, mesmo quando nao sao diretos e exclusivos
titulares de um direito ou de um interesse legitimo para sindicar o resta-
belecimento da ordem juridica junto dos tribunais. Estamos, pois, perante
uma forma especial de atribuir a legitimidade processual ativa, que assu-
me, nestes termos, carater universal.

As pretensoes formuladas através da accion puiblica contable sur-
gem como pretensodes para defesa do interesse publico e assumem como
objetivo conseguir uma indemnizacao pelos danos ou prejuizos causa-
dos aos fundos publicos. Nestes termos, a responsabilidade financeira
apresenta um carater patrimonial, que serve de fundamento para que,
nos termos do art. 47.°, n.° 2, também se reconheca legitimidade ativa as
Administragdes Puiblicas para exercer todo o tipo de pretensodes perante
a jurisdi¢do do Tribunal de Cuentas.

De acordo com o entendimento preceituado pelo Tribunal Cons-
titucional espanhol, a consagracao deste meio de defesa encontra-se jus-
tificada pela circunstancia de la tinica forma de defender el interés personal
es sostener el interés comuin (). Trata-se, na verdade, de uma manifestacdo

(%) A designagao “publica’ é entendida, a nosso ver, como ‘popular’, no sentido em
que esta em causa um mecanismo a que podem recorrer todos os particulares, indepen-
dentemente da titularidade de um direito ou de um interesse relacionados com a causa.

(") Cf. Sentencia n.° 62/1983, de 11 de julho, do Tribunal Constitucional de Espaiia
(http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/190). No mesmo sentido, pronunciou-
-se o Tribunal de Cuentas, no Auto de 21.02.1994, da Sala de Apelacion (http:/fwww.tcu.es/tri-
bunal-de-cuentas/es/search/alfrescolindex.html?entrance=EN]), nos termos do qual se trata de tu-
telar un interés que transcende lo meramente privado y alcanza las cotas de interés piiblico, del in-
terés general.
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da ideia de que os particulares tém um interesse legitimo na forma como
os recursos financeiros publicos sao geridos. Até porque um Estado de
Direito democratico pressupde, para além da legitimagao originaria do
poder (através da manifestacao da vontade popular), a legitimacao do
seu exercicio, através de uma permanente atividade de controlo dos 6r-
gaos que exercem o poder em nome do povo, garantindo-se, dessa forma,
que a vontade popular € respeitada (*?). Nesse sentido, deve-lhes ser re-
conhecida a possibilidade de exigirem a responsabilidade dos respetivos
gestores — entendida como um instituto de direito ptblico, que se encon-
tra regulada por norma da mesma natureza e que prossegue um interesse
publico (**) — perante o Tribunal de Cuentas ().

Antes de avangarmos com a exposicao sobre os termos em que a
accion piibica contable se encontra consagrada no ordenamento juridico
espanhol, cumpre tecer algumas consideragoes respeitantes ao papel as-
sumido pelo Tribunal de Contas em Espanha, visto ser esta a entidade
perante a qual o mecanismo em estudo funciona.

Pois bem, de acordo com o art. 136.° da Constitui¢cdo Espanhola, o
Tribunal de Contas nao surge como um 06rgao jurisdicional (**), sendo
antes o 6rgao supremo de fiscalizagao das contas e da gestao econdmica
do Estado e do setor publico que, apesar de exercer as suas fungdes com
plena independéncia (art. 5.° da Ley Orgdnica), se encontra dependente
diretamente do Parlamento — das Cortes Generales (art. 1.°, n.° 2, do mesmo
diploma), na analise e comprovagao da Conta Geral do Estado.

O Tribunal de Contas remete, anualmente, ao Parlamento um re-
latorio de analise da Conta Geral do Estado e das demais contas do setor

(*?) Cfr. JaviEr PEREZ ROYO, “El Tribunal de Cuentas en la Constitucion y en el pro-
yecto de ley reguladora del mismo”, in El Tribunal de Cuentas en Espand, vol. II, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1982, pp. 1145 e segs.

(%) Cf. ROBERT P. CORTELL GINER, “La responsabilidad contable y su enjuiciamiento:
principios generales”, cit., p. 105.

(") Cf. Sentencia n.°1, afio 2008, dictada por Sala de Justicia (http://wwuw.tcu.es/searcher/
document/Detail.action?object]d=233391).

(%) Para maiores desenvolvimentos sobre a natureza juridica do Tribunal de Contas,
vide JUAN JOSE BARRENECHEA DE CASTRO, “El Tribunal de Cuentas ante el futuro: En el XX ani-
versario de la Ley Organica”, in Revista Espafiola de Control Externo, n.° 12, 2002, pp. 131 e segs.

(file:///C:/Users/J0os%C3%A9/Downloads/Dialnet-El Tribunal DeCuentas AnteEIFuturo-1069376.pdf 8).
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publico, compreendendo, também, informacao atinente a fiscalizagao
da “gestao econdmica” do Estado e do setor ptblico e, ainda, o respeito
pela Constituigao e pela legislagao econémico-financeira, o cumprimento
das regras de execuc¢ao dos or¢amentos do Estado, das comunidades au-
ténomas, das corporaciones locales e das demais entidades sujeitas ao regime
orcamental publico. No aludido relatorio é ainda aferida a racionalidade
da execugao da despesa publica, atendendo aos critérios da eficiéncia e da
economia, a execugao dos programas de atuagao, investimentos e finan-
ciamento das sociedades estatais. Assim o é porquanto a lei organica do
Tribunal de Cuentas determina expressamente, no seu art. 9.°, que a funcao
fiscalizadora exercida por este 6rgao visa garantir o respeito pelos princi-
pios da legalidade, eficiéncia e economia por parte das entidades sujeitas
aos seus poderes de controlo. Alids, a observancia dos principios da efi-
ciéncia e da economia na programacao e execucao da despesa publica
constitui uma imposig¢ao constitucional, conforme consta no art. 31.°, n.° 2,
da Constitui¢do Espanhola (*¢), exigindo-se, dessa forma, aos poderes pt-
blicos a consideragao de uma ideia de justica no momento da afetagao dos
recursos financeiros ptblicos (7). Por fim, o relatorio anual incluira uma
“Memoria” relativa a atividade jurisdicional do Tribunal (art. 13.°, n.° 3, da
Ley Orgadnica del Tribunal de Cuentas). O Tribunal de Contas espanhol po-
dera, ainda, propor as medidas que considerar necessarias a melhoria da
gestao econdmico-financeira do setor publico (art. 14.°). As resolugdes do
Tribunal de Cuentas, nos termos do art. 49.° da Ley Orginica, nos casos e da
forma determinados pela respetiva Lei de Funcionamento, sao suscetiveis
de recurso de cassagao e revisao perante o Tribunal Supremo.

Isto dito, a Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas determina
0s termos em que a accidén publica contable deve ser apresentada, definindo
que a legitimidade passiva pertence aos responsaveis diretos ou subsi-
diarios e as entidades que se considerem prejudicadas com o processo
(art. 55.°, n.° 2, daquele diploma).

(%) A redagao do art. 31.°, n.° 2, da Constituicao Espanhola é a seguinte: EI gasto
publico realizard una asignacion equitativa de los recursos puiblicos y su programacion y ejecucion
responderdn a los criterios de eficiencia e economia.

(17) Cf. JAVIER MEDINA GUIJARRO (coord.) ET AL., Tribunal de Cuentas, Cizur Menor,
Editorial Aranzadi, 2003, p. 26.
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De acordo com o disposto no art. 56.° da Ley del Funcionamiento, os
demandantes deverao estar devidamente representados por advogado e
a agao devera ser apresentada por escrito, identificando os atos, as omis-
sOes ou as resolugdes suscetiveis de determinar a responsabilidade finan-
ceira dos demandados, e ainda com referéncia aos preceitos legais que se
consideram ter sido violados. Sera necessario, ainda, identificar os danos
supostamente causados no patriménio publico por parte dos gestores dos
recursos financeiros ptblicos.

De acordo com a jurisprudéncia reiterada do Tribunal Constitucio-
nal espanhol, considera-se que os pressupostos da accion piiblica contable,
tal como se encontram definidos no art. 56.° da Ley del Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, revelam a clara intencao do legislador em obstaculi-
zar, através de agao intentada junto do Tribunal de Contas, intentos frivolos
y sin fundamentacion. A accion piiblica contable deve, pois, constituir uma
iniciativa séria, sendo rejeitadas as a¢des que facam uma utilizagao arbi-
traria ou injustificada deste instrumento processual, cuja relevancia pu-
blica é inegavel. Serd nesse sentido que, no art. 47.°, n.° 3, segunda parte,
da Ley Organica, se estabelece que, apesar de nao ser exigida a prestagao
de fianca ou de caugao, poderd incorrer em responsabilidade criminal ou
civil quem exercer a accién piiblica contable indevidamente. Porém, o dis-
posto no aludido art. 56.° devera ainda ser interpretado em conformidade
com o principio pro actione, segundo o qual a interpretagao das normas
que regem o acesso a jurisdi¢ao deve ser feita do modo mais favoravel ao
exercicio do direito de agao. Assim, a verificagdo do cumprimento dos
pressupostos vertidos no art. 56.° deve ser feita de forma a evitar um rigor
excessivo que torne inoperavel o direito a uma tutela judicial ("%).

(**) Neste sentido, vide os acérdaos do Tribunal Constitucional espanhol, Sala de
Justicia, de 29.10.1993 e 27.11.1997. Mais recentemente, e também no exato sentido exposto,
vide 0 auto n.° 20, ano 2009, da Sala de Justicia.

Também a proposito dos requisitos de exercicio da a¢do popular neste dominio,
decorria da Ley de Funcionamiento, do seu art. 56.°, a exigéncia de realizacao de uma fiscali-
zagao prévia a entidade em causa, para que a accion piiblica fosse admitida. No seguimento
da fiscalizagao realizada, o Consejero que se tiver ocupado da fiscalizagdao da entidade em
causa, em conjunto com o Ministerio Fiscal ou com o representante do Estado, acordaria na
formacao de uma pieza separada, para que a questao recebesse, nesse caso, tratamento auto-
nomo. A pieza separada surge de um conjunto papeles cosidos (que correspondem a papéis que
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Nos arts. 68.° e segs. da Ley del Funcionamiento, constam as regras
de tramitacdo processual aplicaveis.

No caso de se concluir, pela auditoria realizada, que nao existem
indicios de responsabilidade financeira, o Consejero de Cuentas agenda
uma audiéncia com o Ministerio Fiscal, com o Letrado del Estado () e com
o ejercitante de la accion para, através de despacho escrito devidamente
fundamentado, arquivar o processo, ficando as respetivas custas a cargo
do(s) demandante(s), sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal
que possa ter lugar. No caso de a agao ser rejeitada, a respetiva decisao é
suscetivel de recurso de apelagao. Pelo contrario, sendo a sentenga con-
denatdria, na mesma deverdo constar todos os elementos definidos no
art. 71.°, n.° 4, da Ley del Funcionamiento.

2. A acgdo popular e a agdo popular financeira no ordenamento
juridico portugués

2.1. A acdo popular

O art. 52.° da Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa (CRP), inse-

rido no seu capitulo II (direitos, liberdades e garantias de participagao
politica), do titulo II (direitos, liberdades e garantias), apresenta-se com

se encontram inseridos no mesmo dossier), sobre matérias especificas de um determinado
processo, que a lei determina que seja separada do mesmo, por se considerar que o trata-
mento da questdo deve ser feita temporaria ou definitivamente com independéncia, para
facilitar o trabalho do dérgao jurisdicional ou para servir finalidades de sistematizagao.
Assim, vide a enciclopédia juridica espanhola (http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/
pieza-separadalpieza-separada.htm).

Sucede que tal exigéncia de prévia fiscalizacao foi considerada como um desne-
cessario limite ao exercicio da agdo popular, tendo sido dada sem efeito na Sentencia do
Tribunal Supremo de 16.07.1988 (http://www.tcu.es/searcher/document/Detail.action?objec-
t1d=233828). No mesmo sentido, vide JUAN JOSE BARRENECHEA DE CASTRO, “El Tribunal de
Cuentas ante el futuro: En el XX aniversario de la Ley Organica”, cit., pp. 138 e segs.

(**) O Letrado del Estado é o funcionario ptblico encarregado de representar e defen-
der o Estado e os seus organismos autonomos, bem como as comunidades auténomas, pe-
rante os tribunais. Assume, neste contexto, 0 mesmo papel do Ministério Publico ou do
representante da Fazenda Publica em Portugal. Vide a Ley n.°30/1984 — medidas para la refor-
ma de la Funcion Piiblica, particularmente, a disposicion adicional novena.
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a epigrafe “Direito de peti¢ao e direito de agao popular”. Nos presentes
escritos, dedicaremos a nossa ateng¢ao ao n.’ 3 do aludido preceito, nos
termos do qual a todos é conferido, pessoalmente ou através de asso-
ciagOes de defesa dos interesses em causa, o direito de agao popular nos
casos e termos previstos na lei. O direito de acado inclui o direito de re-
querer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizagao, nomea-
damente para promover a prevencao, a cessagao ou a perseguicao judicial
das infragdes contra a satide puiblica, os direitos dos consumidores, a qua-
lidade de vida, a preservacao do ambiente e do patrimoénio cultural e para
assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides auténomas e das au-
tarquias locais. Assim, “[o] direito de agao €, desde logo, um verdadeiro
direito de agao judicial com as inerentes caracteristicas” (**) que, sob o mes-
mo nome, contempla duas realidades distintas: a primeira reporta-se a de-
fesa de determinados interesses difusos, suscetivel de ser promovida por
qualquer pessoa, portuguesa ou estrangeira, ou por associagao de defesa
dos interesses em causa; ja a segunda respeita a defesa de bens das entida-
des puiblicas enunciadas, apenas podendo ser promovida por cidadaos por-
tugueses ou de Estados de lingua portuguesa com estatuto de igualdade.
O art. 52.° da CRP constitui, pois, “uma das mais importantes con-
quistas processuais para a defesa de direitos e interesses fundamentais
constitucionalmente consagrados” (*!). A agao popular traduz-se num
alargamento da legitimidade processual ativa a todos os particulares (%),
independentemente do seu interesse individual ou da sua relagao espe-
cifica com os bens ou interesses em causa, assumindo como seu objeto a
defesa de interesses difusos (¥). A ac¢do popular ndo tera de ser utilizada
em ultima ratio, nao surgindo como uma agao a recorrer apenas no caso
de ja terem sido esgotados os outros meios judiciais de protegao juridica,

(*) Cf. JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, tomo I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 496.

(*") Cf. ]J. J. GoMEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP — Constituicdo da Repiiblica Por-
tuguesa Anotada, vol. 1, 4. ed. revista (reimpressao), Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 696.

() Referimo-nos a “particulares” e ndo a “cidadaos”, visto que o direito de agdo po-
pular é reconhecido ndo sé as pessoas singulares, mas também as pessoas coletivas (art. 12.°,
n.°2, da CRP).

(®) Entram, pois, em crise, as tradicionais teorias atinentes a legitimidade processual,
baseadas no “interesse direto e pessoal” ou “na protecao da norma”.
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mas sim como agao principal e instrumento de defesa preferencial. Por
outro lado, o recurso a agao popular nao preclude a possibilidade de os
particulares defenderem os mesmos interesses extrajudicialmente, no-
meadamente através do procedimento administrativo.

A Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, define os casos e os termos em
que sao conferidos e podem ser exercidos o direito de participacdo po-
pular em procedimentos administrativos e o direito de agao popular para
a prevencao, a cessagao ou a perseguicao judicial das infragdes previstas
no art. 52.°, n.° 3, da CRP. No art. 1.°, n.° 2, do aludido diploma, identifi-
cam-se, de forma nao exaustiva, quais sao os interesses protegidos: a
saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, a prote¢ao do consumo
de bens e servigos, o patrimdnio cultural e o dominio ptblico. A luz do
art. 12.° da Lei n.° 83/95, estdo previstas, expressa e autonomamente, ape-
nas duas modalidades de agdes: a agdo popular administrativa e a agao
popular civil. De acordo com o art. 2.%, n.° 1, do aludido diploma, sao ti-
tulares do direito de agdo popular quaisquer cidaddos no gozo dos seus
direitos civis e politicos e as associacdes e fundagdes defensoras dos in-
teresses previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou
nao interesse direto na demanda. Conforme determina o art. 22.°, a res-
ponsabilidade por violagao dolosa ou culposa dos interesses previstos
no art. 1.° constitui o agente causador no dever de indemnizar o lesado
ou lesados pelos danos causados (a titulo de responsabilidade civil sub-
jetiva), podendo ainda, nos termos do art. 23.°, existir a obrigagao de in-
demnizacdo por danos independentemente de culpa, sempre que de
agoes ou omissdes do agente tenha resultado ofensa de direitos ou inte-
resses protegidos nos termos do citado diploma e no ambito ou na se-
quéncia de atividade objetivamente perigosa (a titulo de responsabilidade
civil objetiva).

Pois bem, do elenco exemplificativo de interesses tutelados pela
agao popular ndo consta a boa gestao financeira, a qual se reconduz a
ideia de que os recursos financeiros publicos devem ser geridos em con-
formidade com a lei, eficaz e economicamente (*). Cumpre, pois, deter-

(*) Sobre as varias dimensdes subjacentes a boa administragao (mas que se recon-
duzem, também, a boa gestao financeira), vide 0 nosso “A boa administragao: um direito a,
ou um dever de?”, in Dimensoes dos Direitos Humanos, M. M. M. Silva, D. S. Castilhos, F. S.
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minar se sera ou nao possivel integra-la no mesmo. Em favor da sua in-
sercao, apresentamos a linha de argumentacao que se segue, sendo certo
que no mesmo sentido (ainda que com uma fundamentagao nao tao ex-
tensa como a nossa) se pronuncia a mais autorizada doutrina, no sentido
em que a agao popular podera, ainda, dar cobertura a efetivagao da res-
ponsabilidade financeira dos titulares de cargos publicos e de outros be-
neficiarios de dinheiros publicos.

Desde logo, por forca do recurso as expressoes ‘nomeadamente’,
no art. 52.°, n.° 3, da CRP, e “designadamente’, no art. 1.°, n.° 2, da Lei n.°
83/95, nada parece impedir acrescentar a prote¢ao de outros bens juridicos
ou de outros interesses difusos aos que sao expressamente enunciados na
CRP e na legislagao ordindria, como sejam o patriménio de outras pessoas
coletivas que nao o Estado, as regides autéonomas ou as autarquias locais;
a legalidade das decisdes e deliberagdes administrativas ou o respeito do
regime estatutario dos titulares dos 6rgaos; a validade ou a regularidade
dos procedimentos eleitorais (*); a prevengao e cessacao da violagao dos
planos de ordenamento do territério e dos planos urbanisticos; sendo
também possivel estender o direito a indemnizagao, no caso de ofensa de
interesses difusos, a outras entidades, publicas ou privadas, por elas in-
diretamente afetadas.

Por outro lado, a luz da clausula aberta do art. 16.°, n.° 1, da CRP,
que consagra o ambito e o sentido dos direitos fundamentais, poder-se-
-4 considerar que o direito a agao popular tendente a efetivagao de res-
ponsabilidades financeiras é um direito fundamental e que, de acordo
com o disposto nos arts. 1.°, 2.°, 3.°, 48.° e 52.° da CRP, que cominam o di-
reito de agao popular como fazendo parte dos direitos, liberdades e ga-
rantias, constitui um direito diretamente aplicavel, nos termos do art. 18.°
da CRP.

Ademais, considerando que, a luz do disposto no art. 20.°, n.° 1,
da CRP, e de acordo com o unanime entendimento doutrindrio, a via
judiciaria se encontra aberta nao apenas para defesa de direitos ou de

Veiga (dirs.) e R. Miranda Gongalves (coord.), Porto, Universidade Portucalense, 2016, pp.
177 a 192. (http://repositorio.uportu.pt/jspui/handle/11328/1611).

(®) Assim hoje ja acontece: arts. 60.°, n.° 1, e 62.°, da Lei n.° 13/99, de 22 de marco,
earts.99.°,n.°1, e 117.°, da Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

11
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interesses pessoais (*°), mas também de interesses difusos e/ou coletivos,
parece-nos que a boa gestao financeira nao podera deixar de servir de
objeto a agao popular.

Trata-se, também, de um entendimento que vai ao encontro do
conceito de interesses difusos, que “[...] podem abranger as mais variadas
areas e possuir os mais variados contetidos” (¥). Alids, com maior rigor
pode dizer-se, até, que a boa gestao financeira constitui um interesse le-
gitimo e pessoal, contido num interesse comum e difuso, impondo-se
que os recursos financeiros publicos sejam geridos em conformidade
com a lei, eficaz e economicamente.

Ainda que, ao contrario do que sucede no ordenamento juridico
espanhol, a observancia dos principios da eficiéncia e da economia na
programacao e execug¢ao da despesa publica nao conste no texto consti-
tucional portugués, parece-nos que esta sera a conclusao que mais vai ao
encontro das finalidades subjacentes a agao popular, até porque tal im-
posicao resulta da legislacao ordinaria aplicavel [art. 5.°, n.° 1, alinea f),
da Lei n.°98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizacao e Processo do Tri-
bunal de Contas (LOPTC)].

Porém, e conforme constataremos, o direito de agao popular encon-
tra-se vedado na jurisdi¢ao financeira, face ao elenco de entidades com
competéncia para requerer julgamento, previsto no art. 89.°da LOPTC. De
qualquer forma, considerando que a efetivagao de responsabilidades fi-
nanceiras serve, precisamente, para defender a boa gestao financeira, con-
sideramos que, numa perspetiva de jure condendo, podera a acao popular
vir a ter lugar nestes casos, assumindo a designagao de agdo popular finan-
ceira. Assim, apesar de, do ponto de vista processual, nomeadamente, na
LOPTC, nao se encontrar prevista a agao popular junto do Tribunal de
Contas, tal possibilidade existira, parece-nos, no plano substantivo. Assim,
com base no entendimento exposto, e num exercicio de articulacdo entre
o disposto nos arts. 52.°, n.° 3, € 20.%, n.° 1, da CRP - semelhante ao que foi

(%) Neste sentido, vide J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, CRP — Constituigdo
da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit., p. 409, e JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS, Constituicio
Portuguesa Anotada, cit., p. 187.

(*¥) Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, A legitimidade popular na tutela dos interesses difusos,
Lisboa, Lex, 2003, p. 29.
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realizado pelo Tribunal Constitucional espanhol —, parece-nos que os par-
ticulares sao titulares de um verdeiro direito de agao popular financeira.

2.2. A efetivagio da responsabilidade financeira

No sentido em que a agao popular financeira, junto do Tribunal
de Contas, no ordenamento juridico portugués, nao é admissivel, pro-
nunciou-se o proprio Tribunal de Contas, no Acérdao n.° 26/2015 - 3.*
Secgao-PL, processo n.° 2/2014-JRF, e no Acérdao n.° 2/2016 — 3.* Seccao,
processo n.® 10-JRF/2014. O entendimento ali sufragado baseou-se no
principio da tipicidade legal da acao popular. Considera este Tribunal
que “o legislador ndo previu a acao popular financeira, sendo certo que
o direito de acao popular s existe «nos casos e termos previsto na lei»
(art. 52.°, n.° 3, da CRP), ou seja, nos casos tipicamente previstos na lei
infraconstitucional” (*%).

A efetivagdo de responsabilidade financeira tem vindo a ser con-
cretizada junto do Tribunal de Contas por iniciativa de entidades que nao
os particulares. De acordo com o disposto nos arts. 58.°, n.°1, € 89.°, n.° 1,
da LOPTC, a efetivagao de responsabilidades financeiras tem lugar me-
diante processos de julgamento de contas e de responsabilidades finan-
ceiras, que s6 podem ser pedidos pelo Ministério Publico, pelos 6rgaos
de diregao, superintendéncia ou tutela sobre os visados, relativamente
aos relatorios das agdes de controlo do Tribunal e pelos 6rgaos de controlo
interno responsaveis quanto aos seus proprios relatdrios (¥).

Pois bem, o processo de julgamento de contas e de responsabili-
dades financeiras no Tribunal de Contas, em 1.* instancia, encontra a sua
tramitagao nos arts. 90.° a 95.° da LOPTC. Assim, as entidades legitima-
das para o efeito deverdao apresentar um requerimento que contenha
todos os factos relevantes e todas as razoes de direito, bem como todas

(*) Os acordaos encontram-se disponiveis, respetivamente, em http://www.tcontas.pt/
ptlactos/acordaos/2015/3s/ac026-2015-3s.pdf e http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2016/3s/
ac002-2016-3s.pdf.

*) Enoart. 5.°, n.° 1, alinea e), da LOPTC que se encontram definidos aqueles que
podem ser chamados a demanda. Assim, tém legitimidade passiva todos aqueles que, de
algum modo, giram dinheiros ou valores publicos.
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as provas, a indica¢do do montante da multa a aplicar e/ou a reposigao
a efetuar pelo demandado. Podem ser deduzidos pedidos cumulativos,
ainda que por diferentes infracdes, com as correspondentes imputagoes
subjetivas. Segue-se a citagdo do demandado, que podera efetuar o pa-
gamento voluntario do pedido constante no requerimento inicial ou con-
testar, ndo tendo a falta de contestagao efeitos cominatérios. O deman-
dado devera estar representado por advogado. Apos a contestacao, é rea-
lizada a audiéncia publica de julgamento, cuja tramita¢ao consta dos arts.
93.°-A a 93.°-C da LOPTC. Por fim, é proferida sentenga, que podera ser
absolutéria ou condenatdria, nao se encontrando o juiz vinculado ao
montante peticionado e, em caso de condenagdo em reposigao de quan-
tias, fixara a data a partir da qual sdo devidos juros de mora. O juiz pode
ainda autorizar o pagamento do montante da condenacao até quatro
prestacdes trimestrais, se tal for requerido até ao transito em julgado e
com juros de mora, se for caso disso. O ndo pagamento voluntario de-
termina o envio de certidao para subsequente instauragao de processo
de execugao fiscal, porquanto o Tribunal de Contas nao tem competéncia
executiva.

3. Resultados da analise comparativa

Importa, em primeiro lugar, tecer um esclarecimento terminolo-
gico: acdo popular ou agao publica?

Como vimos, a expressao accién popular é utilizada no texto cons-
titucional, enquanto a designacao accién piiblica é reconduzida ao meca-
nismo através do qual é possivel sindicar a gestao dos recursos financei-
ros. Ja o legislador portugués utiliza a expressao “agao popular” enquanto
mecanismo para defesa de interesses difusos, entre eles, consideramos
nos, a boa gestao financeira. Ora, de acordo com uma interpretagao as-
sente tdo-s6 na terminologia utilizada, o termo “agao publica” podera ser
reservado as hipoteses de exercicio da agao por organismos ptblicos
(especialmente, o Ministério Publico) e o termo “ac¢do popular” serd mais
adequado para as situagdes em que a a¢ao é exercida pelos particulares.
Porém, parece-nos que, fazendo um paralelismo entre a accion puiblica con-
table espanhola e a (eventual) “acao popular financeira” portuguesa, e sa-
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bendo que, em ambos os casos, o que se pretende € que sejam os particu-
lares a tomar a iniciativa de questionar, contenciosamente, a gestao dos
recursos financeiros, ambas as expressoes acabam por expressar a mesma
ideia.

Dito isto, considerar que, a luz do art. 52.°, n.° 3, da CRP, a boa ges-
tao financeira se reconduz a um interesse difuso, suscetivel de tutela atra-
vés da acao popular, ndo é suficiente para o respetivo acautelamento (que
se encontra ameagado pelo principio da tipicidade legal da acdo popu-
lar), sendo necessario criar um mecanismo que assim o garanta, efetiva
e eficazmente. Deparamo-nos com uma restricao do requisito da legiti-
midade para efetivagao de responsabilidade financeira junto do Tribunal
de Contas, o que constitui “[...] um manifesto desequilibrio nos checks
and balances do Estado Constitucional portugués” (*).

Pois bem, a nosso ver, justifica-se a consagracao da acao popular
financeira junto do Tribunal de Contas, para efetivacao de responsabi-
lidades financeiras. A favor deste entendimento militam alguns argu-
mentos.

Desde logo, e em conformidade com o ja mencionado entendi-
mento do Tribunal Constitucional espanhol, todos os particulares tém o
direito a uma adequada utilizagdo dos recursos financeiros publicos.
Alias, a efetivagao dos interesses difusos carece, claro esta, de recursos
financeiros publicos suficientes, cuja gestao deve ser orientada por crité-
rios de legalidade. A verificacdo do cumprimento de tais critérios deve
ser sindicada pelo tribunal especializado na matéria — o Tribunal de Con-
tas —, a pedido de quem ¢é diretamente interessado na gestao dos dinhei-
ros publicos (que antes foram privados) e de quem ¢é diretamente afetado
pela mesma: os particulares.

Por outro lado, concluindo-se, como se fez supra, que o direito de
acesso ao direito e a justica reclama a possibilidade de recurso aos tribu-
nais para tutela de interesses difusos, verifica-se uma restricao despro-

(*%) Cf. PAULO NOGUEIRA DA COSTA, O Tribunal de Contas e a boa governanga — Contri-
buto para uma reforma do controlo financeiro externo em Portugal, dissertacao de doutoramento,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, p. 264 (https://estudogeral.sib.uc.pt/bi-
tstream/10316/21154/3/0%20Tribunal%20de%20Contas%20e%20a%20Boa%20Governan% C3-
%A7a.pdf).
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porcionada a esse direito a uma tutela jurisdicional efetiva. A promogao
dajustica financeira deve ser um direito/dever titulado por todos aqueles
que sao afetados pela gestao dos dinheiros publicos, cuja natureza é ori-
ginariamente privada.

Acresce, ainda, que a consagracao legal da acao popular financeira
potenciaria uma aproximagao entre o povo — o titular da soberania e prin-
cipal interessado na legalidade da gestao financeira puiblica —, e o Tribunal
de Contas — 6rgao de soberania com competéncia para efetivar responsa-
bilidade financeira.

Quicd, até, a circunstancia de os gestores dos dinheiros publicos
saberem que a sua atuagao passa a ser mais facilmente sindicada nao os
levard a executd-la com maior diligéncia e com redobrada atencao no
cumprimento dos critérios de boa gestao financeira que se impdem.

Contra este entendimento poder-se-ia dizer, em primeiro lugar,
que os particulares, através do exercicio do direito de petigao, consegui-
rao levar o Tribunal de Contas a determinar a realiza¢ao de uma audi-
toria a entidade publica em causa. Porém, o direito de peticao impede
os particulares de aceder diretamente a jurisdi¢do do Tribunal de Con-
tas, no sentido de intentar uma agao judicial para efetivagao de respon-
sabilidades financeiras. O exercicio do direito de petigao constitui, desde
logo, um procedimento mais moroso e que visa um unico resultado — a
efetivagao da responsabilidade financeira de quem gere mal os dinhei-
ros publicos —, que poderia ser obtido diretamente, por meio de uma
acao especificamente intentada para esse efeito.

Em segundo lugar, poder-se-ia considerar que a opgao legislativa
no sentido de restringir o nticleo de entidades com legitimidade para re-
querer o julgamento de contas e de responsabilidades financeiras vai ao
encontro do disposto no art. 219.°, n.° 1, da CRP, que determina que ao
Ministério Pablico compete a defesa da legalidade democratica (entre ela,
alegalidade financeira). Contudo, consideramos que aos particulares de-
veria ser reconhecido o direito de pugnar pela mesma, mediante uma
acao especialmente vocacionada para efetivacdo da respetiva responsa-
bilidade financeira. De qualquer forma, a agao popular financeira nao se
centraria apenas na defesa da legalidade, mas também na eficiéncia e na
economia da gestao que tenha sido levada a cabo. Ademais, a possibili-
dade de exercicio do direito de agao junto do Tribunal de Contas permi-
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tiria sanar eventuais inagdes por parte das entidades que tém legitimidade
para requerer o julgamento de contas e de responsabilidades financeiras.

Por fim, dizer-se, em prol de entendimento contrario, que seme-
lhante opgao ditaria um aumento da pendéncia processual junto do Tri-
bunal de Contas nao nos parece ser argumento valido o suficiente para
justificar a restri¢do apontada.

Ora, admitindo que a agao popular financeira venha a ser intro-
duzida no ordenamento juridico portugués, cumpre esclarecer os termos
em que, a nosso ver, a mesma poderia vir a ser exercida.

Assim, em primeiro lugar, consideramos que o Tribunal de Contas
manter-se-ia como o orgao jurisdicional competente para conhecer a acao
popular financeira. Com efeito, o direito de acao popular pode ser exer-
cido perante qualquer tribunal, incluindo, cremos, o Tribunal de Contas
que, de acordo com o art. 209.°, n.° 1, alinea ¢), da CRP, e a par do Supremo
Tribunal de Justica, dos tribunais judiciais de primeira e de segunda ins-
tancias, do Supremo Tribunal Administrativo e dos demais tribunais ad-
ministrativos e fiscais, estd consagrado como uma das categorias de
tribunais. Porém, o Tribunal de Contas portugués apresenta caracteristi-
cas distintivas de outras ordens de tribunais, porquanto, desde logo, a sua
competéncia ndo se restringe a fungao jurisdicional, tendo ainda impor-
tantes funcdes de controlo prévio de legalidade e de auditoria dos dinhei-
ros publicos, enquanto érgao supremo de controlo externo e indepen-
dente da atividade financeira, nos dominios das receitas, das despesas e
do patrimodnio publicos. Sumariamente, a jurisdi¢ao e o controlo do Tri-
bunal de Contas vao até onde existirem dinheiros ou outros valores pu-
blicos, constituindo o érgao de soberania que melhores condicdes retine
para receber a agao popular financeira.

Concretamente no que respeita a legitimidade processual ativa,
sera necessario ponderar algumas possibilidades. Desde logo, poderiam
intentar a agao todos e quaisquer particulares, mesmo aqueles que nao
fossem contribuintes, mas apenas beneficidrios da protecao do Estado?
Poderiam fazé-lo todos e quaisquer contribuintes, mesmo aqueles que
nao tenham a sua situagao tributaria regularizada? (*')

(*") No sentido em que todos e quaisquer cidadaos estarao legitimados para inten-
tar a agdo popular financeira, vide PAULO NOGUEIRA DA COSTA, O Tribunal de Contas e a boa
governanga..., cit., p. 267.
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Quanto a tramitagao processual a seguir, parece-nos que poderia
ser idéntica a que atualmente se encontra prevista para os casos de efeti-
vacao de responsabilidade financeira por iniciativa das entidades supra
identificadas. A altera¢ao da legitimidade processual ativa nao implica-
ria, a nosso ver, uma mudanca de tramitacao.

Por fim, no que concerne as consequéncias juridicas resultantes
da acdo popular financeira, consideramos que, a semelhanga do modelo
espanhol, poder-se-ia equacionar a hipotese de ser devida uma indem-
nizacdo pelos danos ou prejuizos causados aos fundos publicos. Esta
opgao vai, inclusivamente, ao encontro do que resulta dos arts. 22.° e 23.°
da Lein.® 83/95, impondo-se ao agente violador da boa gestao financeira
o dever de pagar uma indemnizagao para ressarcimento do erario pu-
blico (*?) (*3).

Nao obstante, enquanto a LOPTC néo ¢ alterada, somos obrigados
a seguir o entendimento plasmado nos acérdaos do Tribunal de Contas
supra referidos, visto que, enquanto o legislador ordinario nao previr ex-
pressamente a acao popular financeira (maxime, os mecanismos proces-
suais que habilitem o seu exercicio), ndo podera a mesma ser intentada.
Neste sentido, poder-se-4 considerar que o facto de a LOPTC nao consa-
grar, ainda, as normas necessarias para tornar exequiveis os comandos
constitucionais que impdem a agao popular transversalmente a toda a
ordem judicidria constitui uma inconstitucionalidade por omissao, nos
termos do disposto no art. 283.° da CRP. A inconstitucionalidade surge,

(*?) Note-se que, de acordo com 90.°, n.° 1, alinea ¢), da LOPTC, no requerimento
de efetivagao de responsabilidade financeira, deve o requerente indicar o montante que
o demandado deve ser condenado a repor, bem como o montante concreto da multa a apli-
car. Assim, com exce¢ao da multa, a indemnizacao a que fizemos referéncia reconduz-se,
precisamente, a esse montante a ser resposto. Trata-se, a nosso ver, tao-s6, de uma questao
terminologica, visto que a finalidade em causa (o ressarcimento do erario publico) é con-
seguida por qualquer uma das formas.

(*) Ao contrario do modelo espanhol, parece-nos que nao devera ser penalizado o
uso indevido ou infundamentado deste mecanismo. Uma semelhante opgao podera restrin-
gir o exercicio da agao popular financeira. Constatando-se, com a entrega do respetivo re-
querimento inicial, que 0 mesmo nao contém todos os factos relevantes, todas as razdes de
direito e as provas relativas a atuacdo em causa, devera o mesmo, simplesmente, ser rejeitado
liminarmente pelo juiz.
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pois, pela auséncia de meios legais na LOPTC que assegurem a efetivacao
do direito fundamental a agdo popular (**).

Note-se que a solugao aqui avangada ja foi, inclusivamente, estu-
dada, visto que a proposta de Lei n.° 73/X, que havia sido apresentada
pelo Governo de entdao na Assembleia da Reptblica a 02.02.2006, ia no
sentido de, verificados certos requisitos, conferir legitimidade ativa para
efetivagao de responsabilidade financeira a todos os cidadaos contribuin-
tes sujeitos ao dever de pagar impostos. Também o Partido Comunista
Portugués, aquando da votacao final da Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto,
propds que o art. 89.° da LOPTC fosse alterado no sentido de admitir
também, a titulo subsididrio e de forma condicionada, a intervengao par-
ticular. Apresentou, assim, uma proposta de redacao para o art. 89.° que
previa a possibilidade de o julgamento dos processos a que alude o art.
58.° da LOPTC ser requerido por grupos de pessoas singulares, em nu-
mero nao inferior a 25, ou por pessoas coletivas interessadas e com situa-
¢Oes fiscal e de seguranca social regularizadas, e desde que representadas
por advogado. O direito de agao poderia ser exercido no prazo de trés
meses a contar da notificagao ou do despacho do Ministério Ptiblico que
declarasse nao requerer procedimento jurisdicional. Esta proposta aca-
bou por ser rejeitada.

Em suma, somos do entender que, de acordo com uma avalia¢ao
comparativa entre a solucao juridica espanhola e a solugao juridica por-
tuguesa, € no ordenamento juridico espanhol onde o direito a boa gestao
dos dinheiros ptblicos é mais eficazmente assegurado. Nesse sentido,
em sede de direito a constituir, e considerando que o controlo financeiro

(*) Neste mesmo sentido, vide a solugao protagonizada pela Secgao Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, vertida no Despacho n.® 85/2013, publicado no Jornal Oficial
da Regido Auténoma da Madeira, 11 Série, n.° 90, de 10.05.2013 (http://www.gov-madeira.pt/joram/
2serie/ Ano%20de%202013/1ISerie-090-2013-05-10.pdf). Porém, de acordo com Despacho n.°
17/2014, publicado no mesmo 6rgao oficial da Regido Autéonoma da Madeira, n.° 19, de
28.01.2014, o qual se pronuncia sobre a acao popular entretanto interposta sobre os factos
sub judice no Despacho anterior, foi indeferido, nos termos do art. 91.°, n.° 1, a contrario, da
LOPTC, o requerimento de julgamento de responsabilidades financeiras, apresentado por
um grupo de cidadaos (http:/fwww.gov-madeira.pt/joram/2serie/ Ano%20de%202014/11Serie-
019-2014-01-28.pdf).

19



20

A “agao popular financeira” — andlise comparativa entre Portugal e Espanha

configura uma dimensao constitutiva da democracia, sera de introduzir,
no ordenamento juridico portugueés, a agao popular financeira. Perante
os novos desafios que, no dominio da gestao financeira, tém vindo a sur-
gir, os Estados contemporaneos carecem de novos mecanismos que
sejam aptos a resolvé-los, o que podera requerer um novo paradigma de
controlo financeiro que se considera necessario em Portugal.

ANDREIA ISABEL D1Aas BARBOSA
(Assistente Convidada da Universidade do Minho)
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