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As mudancas e as respostas do direito e da ética
para fomentar o crescimento sustentavel

Isabel Celeste M. Fonseca
Escola de Direito da Universidade do Minho

Introite:

Desde o final do século XX que se tem reflectido sobre as transformagdes pela qual a
sociedade global tem passado. E, muito precocemente, pensadores ¢ intelectuais, como
Marx ¢ Max Weber, Richard Sennett ¢ Anthony Giddens, ou Habermas e Lipovestky,
reflectiram sobre os instrumentos ¢ mecanismos que vém violentamente moldando a so-
ciedade. A analise acutilante sobre as mudangas sociais, econémicas e politicas gerou
diferentes perspectivas e diferentes paradigmas para a reflexdo.

Pretende-se neste texto, retomar algumas dessas visdes e apresentar, a par dos reflexos
dessas mudangas — aqui evidenciadas nos fenomenos de exclusdo social e migragOes,
no empobrecimento e na destruicio ambiental —, as respostas do Direito e da Etica para
fomentar um crescimento social e ambientalmente sustentavel.

Na verdade, o risco, a globalizagdo, a escassez dos recursos renovaveis e as certe-
zas provisoérias da ciéncia impdem-nos cuidado redobrado. A OMC traca estratégias de
sustentabilidade. Na europa projetada para 2020, o plano para o crescimento econémico
visa ser inclusivo, sustentavel e inteligente. No quadro Europeu a estratégia esta deline-
ada: Alids, as Diretivas sobre contratos ptblicos 2014 (Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/
UE e 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro) desenham
os contratos piblicos como instrumentos a utilizar para a realizacfo da Politica de Con-
tratacio Piblica Socialmente responséavel, dotando as entidades adjudicantes de vérias
ferramentas para realizagio destes objetivos. Também a contratacfio publica ecologica €
instrumentalizada para contribuir para o crescimento economico dos paises, das regides ¢
do mundo, convocando ao dialogo com a ciéncia

Neste sentido, impde-se evidenciar que a implementagdo de Cédigos de Conduta €
cada vez mais uma resposta que acompanha as do Direito. Eles promovem praticas de
boa conduta na realizacdo de despesas piblicas, incentivando ao cumprindo dos valo-
res de ética e desempenho segundo os mais elevados padrdes de conduta. E, par desse
desiderato, orientam os actores publicos e privados para a introdugdo nos processos de
compra publica de Declaragdes de Compromisso de Praticas Socialmente Responsaveis,
impulsionando tanto os operadores econdmicos, fornecedores de bens e servigcos, para
o respeito pelos Principios Fundamentais dos Direitos Humanos e para o cumprimento
de Convencdes Internacionais da OIT, em matéria de trabalho, satide e seguranga social
como exigindo das entidades publicas adjudicantes a realizacfio de politicas de incluséo de
minorias, de imigrantes, de desempregados de longa duragdo e jovens recém licenciados.
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L. O risco, a glebalizaciio e a escassez de recursos.

Neste sentido, importante € perceber o cendrio.em que nos movemos quando neste
introito fizemos aluso ao Risco e as mudancas em curso, neste inicio do século XXI.
Permitam-me que inicie esta reflecgdo citando Gabriel Garcia Marquez: “néio esperem
nada do séc. XXI. O séc. XXI € que espera de v6s”. E, com base nessa ideia desafiante,
permitam-me que salide especialmente os mais jovens, pois é ds geragdes jovens que
pertencem as chaves do século XXI: afinal este € o seu século e para nele viver é preciso
aprender a decifrar concretamente os sinais do futuro e traduzi-lo em entendimentos par-
tilhados e em projectos comuns. E neste sentido que me proponho lembrar KOICHIRO
MATSUURA, director-geral da Unesco, e aquelas que podem ser as chaves para entrar no
século XXI por ele apresentadas, e alguns dos instrumentos de navegacfio para que neste
século de multirriscos nos possamos orientar.

Estaremos prontos para entrar no século XXI? Que pergunta tdo dificil. O futuro pa-
rece cada vez mais incerto, dificil de decifrar, ambiguo na sua prépria indefinigdo, por
vezes mesmo ilegivel. E o risco ¢ a constante que se apresenta sempre, ainda que cada
vez mais dificil de antever. |

E o0 medo ¢ muito. Estamos a porta do futuro com respostas provisorias. A ciéncia ja
ndo nos d4 uma resposta definitiva, de longo tempo. E, pior ainda, duvidamos cada vez
mais da correcgfo das respostas da ciéncia. Serfio as boas, serfio as juridicamente aceita-
veis? Pois bem, no podemos prever o futuro, mas podemos prepara-lo.

1.

O risco € cada vez mais uma figura presente, cada vez mais desconhecida e elevada ao
quadrado. Assim € no século XXI, num quadro completamente alterado por forca de uma
3.° revolugdo industrial, por razdo de novas formas de mundializagio, que nos convidam
a enfrentar um grande niimero de desafios: «o mundo e a aventura humana parecem mais
ricos de potencialidades, mais complexos, mais interdependentes. Mas também, sem di-
vida, mais incertos que nunca», diz KOICHIRO MATSUURA.

Neste inicio do século, neste 15.° mar¢o do milénio, parece existir uma forca potente
que arrasta, provocada pela aceleragdo do ritmo das mudangas: das mudancas climaticas,
da ciéncia, culturais, tecnologicas, sociais, entre tantas outras igualmente significativas.
O risco de desumaniza¢io do e no progresso, da e na mudanga, parece ameacador ¢
emergente. Impde-se, pois, compreender as relagdes entre as coisas, saber ligar as ideias
entre si, com o objectivo de lhe dar coeréncia e pertinéncia. Impde-se explorar a riqueza
da diversidade e fazer comunicar as disciplinas, as ciéncias, as tradices e as culturas.
Neste contexto metodologico pode esbater-se a incerteza inerente ao futuro, potenciando
o trabalho de reflexdo prospectiva, transdisciplinar, indispensavel para dar sentido a acgfio
humana e dar sentido também, quem sabe, ao estudo de um simples jovem jurista ou de
um simples professor de direito ptablico.

Para dar resposta atempada dos desafios do'séc. XXI, € preciso, antes de mais, colocar
boas questdes, com a finalidade, se possivel de lhes dar boas respostas — antes que seja
demasiado tarde. Impde-se um trabalho de antecipago com vista a conseguir um avango
em relagdo ao desenrolar do jogo. E, invocando KANT, impde-se perguntar ou fazer
interrogagdes futuristas: o que podemos saber; o que devemos fazer; O que podemos
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esperar? De um modo ou de outro, neste trio de questdes, formulado na 1.* pessoa do
plural, vem vertida uma davida colectiva: «qual é o futuro que devemos construir em
cooperagdo?» Nio se duvida de que a preparacio do futuro implica este e outro tipo de
encontros: encontros de cientistas, intelectuais, criadores, decisores politicos e persona-
lidades de 1.° plano. Implica o encontro de jovens pensadores atentos aos fenémenos
aceleradores das mudancas no seu mundo. O que procuramos dizer € simplesmente isto:
a preparagio do futuro exige uma perspectiva dialogica entre ciéncias, geragdes, povos e
culturas, num quadro de discurso de ligacdo entre presente e futuro.

Preparar o futuro exige uma ética da discussdo, para evocar um conceito caro a filo-
sofia alemi de KARL-OTTO APEL ou J. HABERMASS, ¢ uma ética do futuro, o que
pressupde iluminar o caminho, comegando por pensar: i) diagnosticar e.listar os proble-
mas que temos para pensar e elencar as perguntas e os desafios; ii) reunido de solugdes,
que vio existindo, que vio sendo apresentadas; iii) informar o publico exactamente com
a verdade, para que haja a tomada de consciéncia e a democratizagdo do debate. Alias,
impde-se um verdadeiro debate esclarecido sobre as escolhas essenciais: o Direito tem
uma funcdo e os futuristas devem contribuir para a escolha da solugio aceitavel (ou juri-
dicamente toleravel.

Dito isto, apraz-nos formular perguntas. Desde logo, impde-se questionar: i) Se sera
possivel prever o futuro num mundo tdo incerto, tdo agressivo, tdo inseguro; ii) Se deve-
mos ambicionar projectar um novo contrato social, id est um contrato natural, perante a
guerra ao ambiente, que ameaga a espécie humana e a bioesfera; iii) Qual seré o futuro
da populago e das migragdes neste século; iv) Como irdo envelhecer as sociedades hu-
manas; v) Com as biotecnologias estamos a caminhar para um mundo melhor ou para o
melbor dos mundos; vi) O que pode a ciéncia e o que pode a ética perante o desafio das
doencas emergentes e ressurgentes; vii) O que pode a vontade politica perante o aumento
da polui¢dio quimica e a poluigdo invisivel?

Pois bem, as geracdes novas inquietam-se sobre o seu planeta e questionam, designa-
damente, se herdario um mundo igual aos dos seus avos, se a 4gua vai-continuar:a jorrar
das nascentes e ainda se havera vales de mariposas para mostrar um dia aos seus-netos.
As incertezas sdo ainda mais: poderemos através da revolugfo da eficacia pelo uso da
energia solar e energias renovéaveis dominar e diversificar a energia e deste modo atenuar
a amplitude da mudanca climatica planetaria? Seremos capazes de domesticar a inteligén-
cia artificial (ou seremos subjugados por ela)? E que poderemos esperar da conquista do
espaco. Enfim, numa altura em que sabemos que o universo esta em constante e acelerada
expansio, como podemos conhecé-lo, quando sabemos que tudo esta a milhdes de anos
luz de distancia do Homem — quando sabemos que o homem s6 tem em média 80 anos de
vida. E certo que segundo informagdes vindas a publico, a nanomedicina estd em ritmo
tdo acelerado de evolugdo que se considera que o homem possa em 2100 viver em média

1000 maravilhosos anos:

2.

A postura do pessimista que habita a sociedade-do-risco ou sociedade-da-urgéncia
levar-nos-ia a acreditar que € impossivel conhecer o risco, que os conhecimentos da ci-
éncia sdo sempre-insuficientes para o antever e evitar e que estd votada ao insucesso a
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tentativa de.o dominar, sobretudo quando as estratégias de regulagio dos Estados ndo se
harmonizam no-quadre cosmopolita.

Tudo isso édificil de negar. Contudo, o Direito e a Ciéncia Juridica — em comuni-
cacfo com outras Ciéncias, na légica do didlogo multidisciplinar — ndo podem deixar
de estar atentos & incerteza da sociedade-do-risco e atuar metodologicamente, prevendo
instrumentos ‘de tutela e de prevengdo perante a configuragio do dano irreversivel, que
ameacga o-homem,.0s-seus bens mais caros (e raros) € o seu habitat.

Na sociedade-do-risco, o risco mudou de natureza e de escala, demasiado generali-
zado (risco social-e planetario) e por isso nfo segurdvel, demasiado grande (risco tecno-
légico) e, por isso,-incalculavel e desconhecido. O risco atual, da sociedade multirrisco,
¢, pois, global, transgeracional e nfo identificado — na medida em que a sua definicdo é
ela prépria dependente do estado da técnica e dos conhecimentos cientificos e das op¢des
politicas e juridicas, dentro daquilo que se pode considerar como risco aceitavel e inacei-
tavel. Invocando a sintese de F. OST: «este risco é, pois, duplamente reflexivo: produto
das nossas op¢des tecnoldgicas, é também fruto dos nossos modelos cientificos e dos
NnoSs0S juizos normativos».

E, pois, neste cenario da sociedade de desconfianca ou de sociedade-de-risco que se
percebe que o «estado de urgéncia tenda a tornar-se o estado normal», sendo certo que a
regulacfo estadual (faceta mais visivel do Estado Neoliberal), ¢ o direito global (incluin-
do o direito europeu) ndo podem alhear-se deste contexto social ¢ das diversas realidades
em que o risco se manifesta.

Na realidade, «desconhecido», sem figura, logrando a capacidade de avaliacio, per-
gunta-se, pois, como poderd o Direito e a Ciéncia juridica contribuir para precaver a
sociedade de risco. Ora, por exemplo, no dominio ambiental, na impossibilidade de a
ciéncia dar uma resposta segura, cumpre ao direito intervir, obrigando 4 formacio de
«juizos normativos de cientificidade» por parte do agente administrativo, por exemplo,
potenciando as intervengdes administrativas cautas, e oferecendo condigBes para que a
atuacfo jurisdicional seja atempada e capaz evitar a consumacio do dano. Enfim, como
sintetiza COLACO ANTUNES, exprimindo uma preocupagio eminentemente ambiental,
«perante a incerteza cientifica», cumpre ao Direito e aos seus operadores encontrar solu-
¢des juridico-ambientais-aceitaveis.

No contexto da urgéncia, correspondente a situagdo de perigo e de risco, a prevencgio e
a precaugdo sdo, pois, inevitaveis. Com efeito, num primeiro momento o sujeito-legislati-
vo, depois o sujeito-administrativo e finalmente o sujeito-jurisdicional, a precaugio obri-
ga a medidas redobradas de cuidado, mesmo quando nfio ha provas concludentes sobre
arelagdo de causalidade entre determinada iniciativa humana e os seus efeitos negativos
sobre 0 ambiente, a saude publica e outros valores e bens de igual valor constitucional.
O principio da precaugéo surge, assim, como a forma contemporinea de prudéncia face
a um risco transformado. Para nds, o principio da precaucio obriga-nos a uma certa ati-
tude convida de cepticismo: doravante, a ciéncia, atingida pela divida, deve reconhecer
que perdeu o monopolio da verdade, devendo seguir o principio da desconfianca. E, para
evitar as irreversibilidades catastroficas é necessario que a ciéncia preste mais atengdo as
hipéteses marginais e residuais e ao falivel, de modo a aprender com as decisdes que s6
em outro estado-da ciéncia se reconhece como-decisfo errada. Enfim, o risco secundario,
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que escapa ao saber e que obriga & opgdo reversivel — opgo reversivel do sujeito-legis-
lador, opgdo reversivel do sujeito-administrativo e opgdio reversivel (enquanto sinénimo
de proviséria ou cautelar) dos tribunais —, altera profundamente a nossa capacidade para
dominar o futuro, tanto mais que a sociedade no pode deixar de escolher e de avangar.

3.

Enfim, perante estes riscos publicos provocados pela acgdo do homem e da técnica
(que se agigantam, multiplicam e se desfiguram), que atingem os bens publicos (ou bens
de fruicdio colectiva), como o ambiente, a satide publica, e a seguranga ¢ a economia,
impde-se, de facto, que os entes publicos actuem e acolham solugdes publicas, no sentido
de, em primeiro lugar, procurar identificar esses riscos e evitar a sua produgdo e actuem,
depois, no sentido de os avaliar e gerir, caso acontecam. Importa ter bem presente, e
importa sublinh4-lo de novo, que os poderes piblicos se movimentam em dominios ei-
vados de enorme incerteza e sentem impender sobre si a responsabilidade da antevisdo
do maximo de riscos possivel. E importa ter bem nogfo do dilema que esta subjacente a
sociedade-de-risco ¢ que diz respeito & necessaria conciliagdo da liberdade individual e
da seguranga de todos. De facto, por exemplo, perseguindo o valor da seguranga, instando
camaras de vigilancia, quebrando sigilos bancérios, maximizando a utilizagdo dos drones,
por exemplo, a sociedade envereda por caminhos menos arriscados, tendo a ilusdo que
controla tudo e anula o risco, mas, ao mesmo tempo, o que faz é aniquilar a liberdade dos
particulares e dos operadores econémicos. -

Enfim, a protecgdio destes bens, como o ambiente, ¢, na verdade, uma tarefa de todos:
é tarefa intergeracional e intrageracional, pressupondo a reconversdo dos modelos de de-
senvolvimento econémico (dado o estado de depauperagfo dos recursos naturais por via
da respectiva desregulagdo) e implicando que os operadores econdmicos devam abdicar
dos tradicionais lucros em favor da incorporagiio de técnicas de minimizagfo-de efeitos
poluentes, e exigindo dos cidados a reorganizacio dos seus habitos de vida e de consumo.

No contexto nacional, a atitude cautelosa exige ao Estado ¢ aos Entes piiblicos em ge-
ral uma actuacio conforme com tais valores e bens de fruigo colectiva. Assim, o impde
a Lei Fundamental portuguesa de 1976, que consagra o direito ao ambiente e qualifica
a protecgiio do ambiente como uma tarefa do Estado (artigo 9.° alineas d) e ¢) da CRP).

Pois bem, o risco é de facto uma grandeza ineliminavel numa sociedade livre e de-
mocratica e a prevengio do risco transformou se tarefa publica desde os finais do século
XX. O legislador combate o risco acolhendo juizos normativos que reflictam o que ¢ ¢
néo é aceitavel de acordo com a informacéo dada pelos cientistas e técnicos. As Entidades
Administrativa combatem o risco ambiental através da imposi¢o aos operadores econd-
micos do dever de submeterem as suas actividades a procedimentos autorizativos. E o
juiz, dirimindo conflitos, deve decidir em processo temporalmente adequado a evitar a
consumacio do facto danoso.

4.

No contexto de tanta urgéncia, correspondente a situago de perigo, a prevencéo e a
precaucio sdo, pois, inevitdveis pelo Estado-Legislador, pelo Estado-Administrac@o e
pelo Estado-Juiz. A Precaugo obriga a medidas redobradas de cuidado, mesmo quando




néo haja provas concludentes da causalidade entre determinada iniciativa e os seus efeitos
negativos sobre o ambiente, a saude pablica e outros valores e bens constitucionalmente
protegidos. Na verdade, qualquer que seja o enunciado, o substrato que estd subjacente ao
principio da precaucio prende-se com a prevengdo antecipada e alargada dos riscos tec-
nologicos, a qual convoca, no quadro da tutela do ambiente, a intervengéo de especialista,
fomenta a abertura do procedimento autorizativo a participagfio publica, induz o reforgo
dos principios da imparcialidade e proporcionalidade como fundamentos da deciso (o
que obriga a sopesar interesses econdmicos do operador econémico com os bens juridicos
ambientais) e faz colocar no centro do agir publico a preferéncia pela solugfio proviséria
e reversivel.

O legislador tem a tarefa de acolher solugdes juridicas cautas, id est: solucdes que
pressuponham um risco aceitavel, atendendo ao estado da ciéncia e da técnica. Alids,
impJe-se-lhe que cumpra uma tarefa de constante actualizagdo de legislagdo perante no-
vos riscos e de aperfeigoamento, tendo em conta a consideragdio de novos elementos co-
nhecidos. E também se lhe impde que reforce os procedimentos em termos garantisticos,
injectando-lhes transparéncia, imparcialidade e participagdo, maxime no iter procedimen-
tal decisorio. E certo que a func@o legislativa se vé despojada da sua tradicional densidade
regulatoria, pois ha matérias em que abundam incerteza e a regulacio passa cada vez mais
por Organismos Internacionais, sendo certo que a avaliagdo e a gestdo do risco escapa,
também, cada vez mais, ao controlo do Estado. O que vai ainda ficando em seu poder é
prever instrumentos de protecedo jurisdicional.

A Administragio quando actua de forma a tutelar o risco ambiental, utilizando di-
Versos instrumentos, como por exemplo as taxas e impostos ambientais, fundos ecol6-
gicos, sistemas de gestdo ambiental, etiquetas ou rétulos ecolégicos, acordos ambientais
e informagio ambiental, deve pautar-se pela imparcialidade e equilibrio de ponderacio
administrativa no momento da gestdo do risco. Tomando em consideracio todos os dados
relevantes, balanceando os interesses em perigo, impondo deves ou 6nus de protecgiio
ambiental aos operadores econdmicos, tendo em conta os melhores dados cientificos no
momento da emissdo da autorizagdo. E deve controlar e fiscalizar as actividades dos ope-
radores econdmicos, devendo rever o acto autorizativo para o caso de ser necessario mi-
nimizar riscos ndo calculados. Se € certo que o risco é inelimindvel, também §é certo que
pode ser minimizado. Ora os custos do risco devem ser repartidos entre as entidades com
competéncia autorizativa e os operadores, sendo certo que quanto maior por a incerteza
envolvida maior serd a quantidade de deveres de protecgio ambiental a cargo dos agentes
industriais, comerciais e agricolas e maior é a responsabilidade inspectiva e correctiva da
administragfio pablica.

O juiz deve ter ao seu dispor ferramentas adequadas de protecgfio ambiental, que The
permitam evitar o dano irreversivel ou acautelar, através de decisdes provisoras, as situ-
agOes juridicas susceptiveis de sofrer um dano irremediavel. E, assim, devendo também
convocar o principio da precaugdo, deve suspender as obras que ndo cumpram a Decla-
ragio de Impacto Ambiental e sfio susceptiveis de causar dano a um habitat natural ou
dano arqueologico, € suspender a comercializagio de um medicamento (que se suspeita
ser lesivo, ainda que o estado da ciéncia ndo o permita afirmar de forma concludente), ou
a comercializagdo de certo:produto importado:
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A avaliagfio e gestdo dos riscos publicos surgem como tarefa inacabada e irremedia-
velmente controversa. A palavra de ordem na sociedade-de-risco ¢ estar:alerta. E para
isso urge promover a investigac8o que permite acompanhar aevoluggio tecnologica dos
fenémenos geradores de risco, divulgar informagfo, educar as geragdes preserites ¢ esta-
belecer a colaboracdo entre Organismos nacionais, comunitarios e internacionais: E urge
promover estruturas eficazes de fiscalizagdo da actividade dos operadores econémicos,
sobretudo daqueles que lidam com matérias altamente poluentes e com alto grau de risco
para a saude humana e para o ambiente.

Enfim, o futuro apresenta-se fragil. Atenuar essa fragilidade é uma tarefa de todos: do
cientista, do politico, do jurista e do cidaddo. Ainda bem, pois, que aqui estivemos, hoje,
todos nos, diferentes € iguais, com as mesmas preocupacdes e dando o seu contributo para
identificar o desconhecido que ameaga os bens da humanidade, seguindo o lema de um
por todos e todos por um...

I1. A Contratacio Publica sustentavel.

Neste sentido, ¢ extremamente importante que o legislador em cada Estado acotha
uma solucdo de adjudicagfio na compra publica de bens e servigos que permita aos entes
adjudicantes tirar o maximo proveito do potencial dos contratos piiblicos para promover
a inovacdo e assegurar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Muitos sdo, pois, os desafios que se apresentam (sempre) ao legislador nacional e
(depois) ao comprador plblico. Alias, ao comprador publico, a quem se exigird, cada vez
mais, o planeamento e a profissionalizaciio na compra pablica, também se apresenta um
caminho de dificuldades. A par da ciéncia (ou técnica) e da consciéncia, tio necessarias a
realizacio da compra publica sustentavel, inovadora e ambiental e socialmente inclusiva,
tornar-se-a necessario conhecer o estado da arte em matéria de contratagio publica - e daf
a necessidade de didlogo com o mercado, com a academia, com a ciéncia.

Destarte, e trazendo a colagfio o modelo europeu de contratagio publica sustentavel,
impde-se lembrar que o legislador ¢ orientado para usar linguagem fécil e objectiva de
modo a que as disposi¢des normativas sejam apresentadas, «o mais possivel» de «forma
simples e racionalizada». E, deste modo, por exemplo, a propdsito de adjudicago, muito
embora pudesse o legislador empregar terminologia inovadora, o objectivo gizado da
compra publica sustentavel pode ser atingido através da conhecida expressdo «proposta
economicamente mais vantajosa». Ja o comprador pablico, no entanto, € estimulado a
entender este conceito com renovacdo, tendo em conta as estratégias talhadas para a.com-
pra publica, tanto a nivel europeu como mundial. Assim ndo chega dizer que a proposta
economicamente mais vantajosa é sinénimo daquela que a entidade adjudicante considera
ser a melhor solucfio, numa perspectiva global, em termos econémicos, de entre as apre-
sentadas.

Devemos:acrescentar-algo mais: a fim de evitar qualquer confusio que:possa existir
entre o critério-de:adjudicagdo actualmente conhecido como «proposta economicamente
mais vantajosay, deve; de-imediato, o legislador associar a tal conceito a expressdo-«me-
lhor relacio-qualidade=preco».

E certo que, em tempos de crise, também fica claro que o legislador nacional pode
estabelecer que a proposta economicamente mais vantajosa resulte da avaliagio da pro-




posta apenas com base no prego ou eficacia, em termos-de custos, sendo certo que, nestes
casos o legislador pode impor que as autoridades:adjudicantes devam definir normas de
qualidade adequadas através das especificacBes técnicas-ou das condigdes de execugio
dos contratos, estabelecendo os seus limites quanto-ao que deseja comprar do ponto de
vista qualitativo.

Enfim, uma coisa parece clara: a compra piliblica deve ser orientada para a qualidade,
uma vez que este tal proposito estd, com. toda a certeza; em sintonia com as Estratégias
global, regional ou nacional de crescimento sustentavel, sendo certo que a sustentabilida-
de também pressupde responsabilidade n3o apenas ambiental como social.

Alias, aos oporadores econdémicos impGe cada vez mais a emissdo de declaracbes de
compromisso ético, de que, na produgdio dos bens que fornecem ¢ dos servigos prestam,
cumprem as Politicas de Compra Publica Socialmente responsavel, o que significa o res-
peitos pelos Direitos Fundamentais (incluindo os Direitos das Criangas e das Mulheres) e
pelas Convengdes Internacionais da OIT em matéria de Direitos dos trabalhadores, bem
como cumprem os Direitos do Migrantes.

E, neste quadro, impde-se as entidades adjudicantes implementar Sistemas de Verifi-
cacgio e Monitorizac@o com vista a melhorar as praticas de contratagio, podendo inclusive
controlar nos processos relativos a producdo dos bens e servicos se os Principios Funda-
mentais dos Direitos Humanos e se as Convengdes Fundamentais da OIT e se a legisla¢do
nacional sobre direitos dos Trabalhadores, incluindo a legislagdo sobre satde, seguranga
social e salarios, ¢ camprida.

1.

A pretexto... desafiando mais ainda o comprador pliblico. Se é certo que muitos
sfo os desafios que se apresentam (ainda) ao legislador nacional, que deve prever
ferramentas claras e seguras de compras publicas sustentdveis, ndo € menos certo
que muitos sdo também os desafios que se apresentardo sempre ao comprador publi-
co, quer o legislador preveja ou nfio essas ferramentas.-Na realidade, ao comprador
publico impde-se sempre um trabalho dificil tendo em conta a malha juridica e um
trabalho continuado de aprendizagem de informacdo, de formaco, de aquisi¢io de
conhecimentos e de técnica, a chamada capacitagdo continuada. E é certo também
que ainda se impJe mais: ao comprador publico exige-se uma consciéncia ecoldgica,
uma atitude. protectora dos recursos e a ética ambiental e social na compra puablica
— posturas tio mais necessarias a realizacfo da compra ptablica ambientalmente sus-
tentavel e socialmente inclusiva quanto mais escassos sf0 0s recursos e visiveis os
fenémenos:de exclusdo e pobreza.

Do pondo de vista social, o fomento da insercio de pessoas desfavorecidas ou de
membros de grupos vulneraveis, o recrutamento de desempregados de longa duragfo ou
a implementacdo de acgdes de formacfo para desempregados de longa duragfo ou jovens
recém-licenciados podem-expressamente ser acolhidos pelo legislador e passar a ser con-
siderados verdadeiramente pelo comparador piiblico.

O comprador publico ¢ também agente da mudanca, neste mercado. Cabe-lhe, alias,
promover um mercado.inclusivo e e€cologico. O. comparador plblico com consciéncia
faz inovar o mercado:quando.compra papel com fibra 100% reciclada, em vez de papel
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de copia simples. E quando considera o Calculo do Custo do Ciclo de Vida do produto
ou prestagio de servi¢o d4 sinal ao mercado que prefere uma compra hipocarbénica e
qualitativa. E quando adjudica um servigo de limpeza com uso de produtos cuja compo-
nente quimica nio ultrapassa certo nivel de toxidade revela ao mercado as preferéncias
sustentaveis de consumo verde dos compradores publicos e deste modo imp&e mudancas
de estratégias no mercado, do ponto de vista da oferta.

Esta transic3o da compra burocratica («de como comprar») para a compra estratégica
(«o que comprar») coloca no centro do tema o momento da formag#o do contrato e espe-
cialmente: i) «a decisio de contratar» (ou «na decisdo de ndo contratar»), ii) a escolha do
procedimento pré-contratual, iii) a definigdo do objecto do contrato, iv) a elaboragfio das
pegas do procedimento (mormente do programa, e respectivo critério de adjudicacdo, e
do caderno de encargos) e a v) adjudicacéo.

Assim, por exemplo, o comprador piblico eficiente antes de comprar reavalia as ne-
cessidades, pondera a reciclagem e a reutilizagdo, promove a troca de material de escri-
tério entre os sectores da Administraciio Puablica, avalia a vantagem da videoconferéncia
em vez da deslocacio de agentes a cargo dos entes publicos, investe num centro de im-
pressdes em vez de pulverizar a aquisi¢do de impressoras, aprecia a agua da torneira em
vez da dgua engarrafada.

E mais: o comprador publico que realiza uma politica horizontal e deseja ir ao en-
contro de uma estratégia amiga do ambiente no momento em que define o objecto do
contrato promove a aquisi¢do de transportes nio poluentes e energeticamente eficientes e
avalia o desempenho energético de um edificio publico. Ao definir'o.objecto do contrato,
o comprador publico com consciéncia ecoldgica prefere a compra de papel reciclado; a
gestio municipal de transporte de autocarros silenciosos ou o fornecimento de eletricida-
de através de uma fonte de energia renovavel. O comprador publico inovador entra em
di4logo com o mercado para saber como conceber, produzir e comercializar um produto
ou servigo inovadores, ou dialoga com o mercado para procurar saber qual o produto que
tem melhor desempenho. E, por exemplo, adquire em conjunto, procedendo a compras
de grupo.

E, por exemplo, com a ajuda da Comissdo Europeia, o comprador publico que adquire
bens sente-se inspirado a avaliar o impacto ambiental das matérias utilizadas para o fa-
brico dos mesmos, ou a ter em conta o consumo de energia ou 4gua na utilizagio desses
produtos, por exemplo, a sua durabilidade. Na prestagdo de servigos, comprar bem do
ponto de vista ambiental, significa ter em conta especiais conhecimentos técnicos. € a
qualificagdo do pessoal para executar o servigo, ou os procedimentos de gestdo para. mi-
nimizar o impacto no ambiente ou a produgéo de residuos.

Enfim, comprar ecolégico pressupde preparar com cuidado o caderno de encargos €
as especificagdes técnicas e acolher nelas as normas técnicas ambientais, os termos de

desempenho ou exigéncias funcionais, rétulos ecoldgicos ou permitir as variantes verdes.
Precisamente ao elaborar as pecas do procedimento, o comprador publico € incentivado a
preparar bem a adjudicagfo verde ou socialmente inclusiva, pois, no final do procedimen-
to, a adjudicagdo deverd permitir a avaliagdo tendo por base a relacdo-qualidade-preco,
sendo certo que, para o efeito, deve ser feita a fixagdo do melhor critério de avaliagdo, um
que combine critérios economicos e qualitativos, ambientais e sociais.
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Hi. Epilogo

Dito isto, deixamos alguns tépicos para reflex3o que surgem como evidentes:

1. Verificacdo generalizada de risco, emergente da globalizacio econ6mica e da escas-
sez dos recursos renovaveis, que imp&e cuidado redobrado e planeamento na contratagio
publica, com efectiva avaliacio de necessidades.

2. Necessidade de tragar estratégias de sustentabilidade econdmica e financeira, uma
vez que a contratacdo plblica tem enorme impacto na economia mundial, na economia
dos Estados (verifique-se em Timor, o impacto ¢ de 50%) e na economia das Regides:

3. Em sintonia com a Organiza¢fio Mundial de Comércio e a Unifio Europeia (projec-
tada para 2020), no dmbito da CPLP a contratagdo piblica € configurada para alcancar o
crescimento econdmico, segundo o modelo de crescimento inclusivo, sustentavel e inte-
ligente.

4. A legislacio nacional deve permitir dosear na medida certa a flexibilidade necessa-
ria para garantir a eficiéncia e o dinamismo na contratagio plblica e a necessaria inflexi-
bilidade para combater o desperdicio de recursos e a corrupgio.

5. Em cada Estado, o legislador deve permitir que a entidade adjudicante proceda a
compra publica de bens e servigos de elevada qualidade e que correspondam perfeitamen-
te as suas necessidades, sendo certo que os contratos plblicos devem assegurar uma utili-
zaglo mais eficiente dos fundos publicos e, deste ponto de vista, devem ser instrumentos
ao servigo da eficiéncia da despesa publica, procurando assegurar melhores resultados
neste dominio, em termos de relacdo-qualidade-preco

6. Preméncia quanto a utiliza¢do dos contratos publicos como instrumentos par alcan-
¢ar a compra qualitativa e, por isso, promotora de fins ambientais e sociais: a aquisi¢io
sustentavel, do ponto de vista ecoldgico e dos recursos, e inclusiva, do ponto de vista
social (e dos pequenos e médios operadores).

7. Concordancia quanto a necessidade de focar a adjudicagéo para a proposta que as-
suma ser a melhor tendo por base a relagdo-qualidade-prego, desvalorizando o critério do
mais baixo prego como factor exclusivo de adjudicago, devendo este ser reservado para
certos tipo de contrata¢des ou entidades adjudicantes ou para situagdes em que as pegas
do procedimento (méxime cadernos de encargos) definem, com pormenor suficientemen-
te objectiva, precisa e concreta, as especificagdes técnicas da aquisicio), ndo submetam a
concorréncia senio o preco.

8. Concordancia quanto a fixacdo de critérios qualitativos, que devem ser sempre
acompanhados de um critério de custos, podendo este traduzir-se, & escolha da entidade
adjudicante, num (ou no) prego ou num custo-eficacia, o que pressupde a consideraco do
calculo dos custos do ciclo de vida (= CCCV) do produto, obra ou servigo.

9. Informar e formar o Comprador Publico sobre as melhores técnicas de compra
sustentavel, promover a partilha de conhecimento, maximizar o intercAimbio no Mercado
Luséfono e potenciar o didlogo entre os servigos publicos, os operadores econémicos e
as respetivas academias, entre os Centros de Investigacdo e o Mercado, por exemplo, eis
uma séria estratégia para fomentar o crescimento-inteligente, inclusivo e sustentavel.




