O trafico de seres humanos, nomeadamente de mulheres para fins de
exploracdo sexual, constitui um dos problemas sociais mais candentes dos
nossos dias. Conectando-se com outros fenomenos sociais como a
prostituicdo e a imigracao, o trafico de seres humanos ocupa um lugar
relevante na agenda politica e social dos governos, dos partidos politicos,
das organizacGes sindicais e da sociedade civil, merecendo um crescente
interesse da parte da comunicacado social. Ora, parece manifesto que em
Portugal as ciencias sociais, em especial a sociologia e a antropologia social,
nao tém dado o devido relevo ao estudo desta questdo, pelo que existe
ainda um conhecimento sociolégico insuficiente, com manifesto prejuizo
para a constituicdo de opinido ponderada por parte dos cidadaos e mesmo
para adefinicio de politicas adequadas ao combate a este flagelo social.

Perante este cenario, pretendemos com este livro contribuir para um
conhecimento mais aprofundado de um aspecto muito concreto do trafico
de seres humanos, o de mulheres para fins de exploracdo sexual, tendo para
isso elaborado um quadro tedrico-metodolégico conjugado com uma
andlise extensa de documentos e textos produzidos nos ultimos anos sobre
o fenémeno, com especial aten¢do para os que se debrucam sobre a
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PROSTITUIGAO
E TRAFICO DE

MULHERES

PARA FINS
DE EXPLORAGAO
SEXUAL

um contributo para a sua delimitac3o conceptual
e aproximacao ao contexto portugués

parseres

Revalorizando a dimensdo sacio-politica,

esta reflexao foi realizada num momento em que se
confrantam, de forma amiude exacerbada,
modelos distintos e, mesmo, antagonicos sobre o
sexo mercantil, fundados em diferentes visbes da
sexualidade, dos corpos e do papel desempenhado
pelas emocdes e pelos afectos. Rejeitando uma
abordagem simplificadora, procurou-se mostrar
que a teia de relacoes sociais complexas que
envolve a pratica prostitucional coloca o Estado
perante dilemas agudos, para cuja resolucdo devem
contribuir nao so entidades politicas e (para)
institucionais como colectivos de homens,
mulheres e transgéneros gue extraem do comeércio
sexual o seu sustento, assim como movimentos
sociais, particularmente os feministas, em vista de
maior liberdade sexual, da emancipacao da mulher
e, em ultima instancia, de todos os seres humanos.
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Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Para burlar la ley
Perdido en el corazén
De la grande Babylon
Me dicen el clandestino
Por no llevar papel

Pa’ una ciudad del norte
Yo me fui a trabajar

Mi vida la dejé

Entre Ceuta y Gibraltar
Soy una raya en el mar
Fantasma en la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridad

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino

Por no llevar papel

Perdido en el corazdn
De la grande Babylon
Me dicen el clandestino
Yo soy el quiebra ley
Mano Negra clandestina
Peruano clandestino
Africano clandestino
Marijuana ilegal

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Para burlar la ley
Perdido en el corazdn
De la grande Babylon
Me dicen el clandestino
Por no llevar papel
Argelino clandestino
Nigeriano clandestino
Boliviano clandestino

Mano negra ilegal

Manu Chao, Clandestino






Introducao

Este livro é uma versao alargada, actualizada e revista do relaté-
rio elaborado por solicitagdo do sociélogo Manuel Lisboa (2009), da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, responsavel pelo desenvolvimento do projecto promovido
pela Comissdo para a Igualdade de Género (CIG), segundo o fixado no
Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010).

O trafico de seres humanos, nomeadamente de mulheres para
fins de exploragao sexual, constitui um dos problemas sociais mais
candentes dos nossos dias. Conectando-se com outros fendmenos
sociais como a prostituicdo e a imigragao, o trafico de seres humanos
ocupa um lugar relevante na agenda politica e social dos governos,
dos partidos politicos, das organiza¢des sindicais e da sociedade civil,
merecendo um crescente interesse da parte da comunicacdo social.
Ora, parece manifesto que em Portugal as ciéncias sociais, em espe-
cial a sociologia e a antropologia social, ndo tém dado o devido relevo
ao estudo desta questdo, pelo que existe ainda um conhecimento
socioldgico insuficiente, com manifesto prejuizo para a constituicao
de opinido ponderada por parte dos cidaddos e mesmo para a defi-
nicdo de politicas adequadas ao combate a este flagelo social.
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Perante este cenario, pretendemos com este livro contribuir para
um conhecimento mais aprofundado de um aspecto muito concreto
do trafico de seres humanos, o de mulheres para fins de exploragao
sexual, tendo para isso elaborado um quadro tedérico-metodoldgico
conjugado com uma andlise extensa de documentos e textos produ-
zidos nos ultimos anos sobre o fendmeno, com especial atengdo para
os que se debrucam sobre a sociedade portuguesa. O texto é coman-
dado por uma linha argumentativa critica que, rejeitando as visoes
simplificadoras, procura explicar o trafico de mulheres para fins de ex-
ploracdo sexual nas suas mais diversas dimensdes e articulacdao com
outros fendmenos, como a prostituicdo e a imigrac¢ao, ja acima men-
cionados. Donde, uma parte muito significativa do livro ocupa-se com
estes fendmenos, em particular com a discussdo da prostituicdo pra-
ticada por mulheres, crucial para deslindar processos e praticas e pro-
ceder a clarificacdo dos conceitos, de modo a colocar em evidéncia
que trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual ndo é o mesmo
gue prostituicdo ou ajuda a imigragao ilegal, ainda que em determi-
nadas situacdes se possam cruzar.

O livro esta organizado em nove capitulos. Nos dois primeiros
apresenta-se o estado da arte sobre o trafico e a prostitui¢ao, pro-
curando-se delimitar com rigor os conceitos e mostrar como a sua
definicdo esta marcada pela luta politica e ideoldgica que perpas-
sam as nossas sociedades, mormente as que se prendem com as
questdes de género, politica sexual e imigracdo. No capitulo terceiro
analisa-se a relagao do bindmio trabalho e familia, dando-se conta
também da sua imbricagdo com a sexualidade. O quarto capitulo é
ocupado com a analise dos discursos sobre trafico, migra¢des e pros-
tituicdo, exercicio que permitiu destacar a sua espessura histérica e
o modo como eles se alteraram em func¢do da luta entre diferentes
grupos sociais e as opc¢des politicas tomadas em cada contexto his-
tdrico. De seguida, no capitulo quinto, procede-se a uma descri¢cdo
e discussao sobre o trafico e a circulagdo de mulheres para fins de
exploragdo sexual a nivel internacional e europeu; e, no capitulo
sexto, debrugcamo-nos sobre a situacdo portuguesa, nomeadamente
a legislacao, as medidas e os dados disponiveis por nés recolhidos e
tratados sobre o trafico para fins de exploragdo sexual, bem como
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resultados de outros estudos sobre a problematica em causa. No ca-
pitulo sétimo empreendemos uma analise comparativa e critica, em
termos tedrico-metodolégico e empiricos, sobre dois trabalhos: um
incidindo sobretudo a prostitui¢cao, no qual os dois primeiros auto-
res deste livro participaram, e um outro com base num relatdrio fo-
calizado sobre o trafico para fins de exploracdo sexual. No capitulo
oitavo o texto incide sobre as rela¢des sociais estabelecidas entre
as trabalhadoras sexuais e os clientes em contexto de prostituicao
abrigada. Por fim, no ultimo capitulo formulam-se propostas para
uma outra politica para a prostituicdo, a partir da apresenta¢do com-
parativa dos modelos existentes, entendendo-se que tal é decisivo
para a proteccao das mulheres que trabalham neste sector de acti-
vidade, por um lado, e para a focaliza¢do da acgao repressiva contra
aquilo que configura situagdes inequivocas de trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual e ndo de ajuda a imigracado ilegal ou
de prostituicdo nao-forcada.

O enquadramento tedrico e metodoldgico é grosso modo tri-
butdrio do trabalho do primeiro autor no primeiro capitulo no livro
Mulheres da vida, mulheres com vida: prostitui¢do, estado e politi-
cas (Silva e Ribeiro 2010), organizado pelos dois primeiros autores
do presente livro, ja em parte discutido em trabalho anterior (Silva
1998a), assim como os capitulos 1, 2, 3 e 7. Os capitulos 4 e 9 sdo
predominantemente da autoria do segundo autor com base em re-
formulacdes de textos anteriores. Os dados estatisticos, mormente
nos capitulos 5 e 6, foram, em grande parte, recolhidos e tratados
pela terceira autora com base em fontes primarias e secundarias.
Por fim, o capitulo 8 é parcialmente baseado em trabalhos anterio-
res (Silva 2005 e Ribeiro et al. 2007), sendo as conclusdes resultado
do trabalho colectivo dos autores.
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Capitulo 1
A prostituicao e o trafico:
problema, interconexao e distincao

Embora ainda nem sempre assumida como problema, a prosti-
tuicdo continua sendo um tema na ordem do dia e uma questdo da
agenda nao so cientifica como também politica. Porém, a prostitui-
¢do feminina ndo é contudo um problema apenas relativo a condigédo
das mulheres-prostitutas, a sua sobrevivéncia e dignidade social, mas
prende-se também com preconceitos e esteredtipos, representagdes
e normas dominantes, amilude interiorizadas pelas préprias mulhe-
res. Ela questiona o posicionamento e as praticas da sexualidade
masculina, os comportamentos, imagens e representagdes dos ho-
mens acerca das mulheres e vice-versa, assim como atitudes e prati-
cas sexistas. Por outro lado, o exercicio da prostituicdo, ainda que de
modo lateral, conecta-se com problemas como a toxicodependén-
cia, o VIH e outras questdes de saude publica e, nalguns casos, com
o trafico de pessoas, a corrupgao e o crime organizado. Numa pala-
vra, a prostituicdo, onde existe, interpela a prépria sociedade.

A prostituicdo em geral e a feminina em particular continuam
a constituir objectos socialmente opacos, sobre os quais prevalecem
mundividéncias e discursos de cariz eminentemente ideoldgico, com
escassa fundamentacdo empirica e tedrica e, como tais, deforma-
dores e simplificadores da realidade a que alegadamente se repor-
tam. Permeadas de preconceitos moralistas e imagens estereotipadas,
tais discursos ideoldgicos e leituras preconceituosas, alias difundidas
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no senso comum, tém constituido as principais referéncias das in-
tervencgdes institucionais no campo prostitucional. A prostituicdo,
sendo uma actividade presente em varios tipos de sociedade, hoje
adquire novos contornos e dimensdes, umas mais visiveis e premen-
tes, outras mais invisiveis e opacas. Ela configura-se como uma acti-
vidade ndo sé presente nas mais diversas localidades urbanas e rurais
— umas mais centrais, outras mais periféricas e isoladas —, assumindo
também um caracter internacional, transnacional, global.

Parece verificar-se um aumento de narrativas de ordem descriti-
va, reveladoras de um interesse crescente por este invisivel (sub)mundo
social, amiude indutor de “panico moral”. Trata-se de um conceito ela-
borado em 1972 por Cohen (2002) para caracterizar as ansiedades e 0s
medos colectivos produzidos por situacdes imaginadas de desestabi-
lizacdo da ordem publica. Tanto podem ser decorrentes de praticas
gue o senso comum classifica como imoral —v.g., um comportamento
sexual ou um grupo social especifico, como as prostitutas ou os trans-
géneros, ou de um comportamento conside-rado “criminoso”, per-
turbador da ordem publica e gerador de “panico moral”?!

Em Portugal poucos sdo os estudos que, a par de uma vertente
histérico-empirica, apontem quadros de compreensao, interpretacao
e explicacdo do fendmeno prostitucional nas suas mais diversas mo-
dalidades e dos eventuais tracos especificos de cada uma. Bastara ter
presente que a prostituicdo de rua ou estrada difere da prostituicao
abrigada em clube ou casa de alterne, mas ambas sao formas de co-
mércio sexual que tém contornos diferentes em relacdo a prostituicdo
de elite, designadamente, por exemplo, de mulheres qualificadas
acompanhantes de homens de negdcios. Neste contexto, a questao
central que se pode colocar resume-se em saber quais os factores ou
mecanismos susceptiveis de explicar a entrada e a trajectdria das mu-
Iheres prostitutas, suas percepgdes e representagdes, assim como as
praticas e imagens que as institui¢es (para)estatais detém sobre elas.

A respeito da prostituicdo surgem as mais variadas e, por vezes,
polarizadas reac¢Ges: umas condenatorias e defensoras de propostas
proibicionistas, designadamente por parte portadores de ideologias
marcadamente conservadoras, por considerarem a prostituicao per-
versa e pecaminosa (“antro de vicio e pecado”);? outras alegadamente

TEm Portugal, cf., a este respeito, Machado e Santos (2009:64 ss), Gomes (2013:50),
Alvim (2013:93).
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progressistas ou mesmo de recorte feminista, aparentando tolerancia,
mas subscrevendo uma estratégia abolicionista, na medida em que
consideram a prostituicdo como fendmeno socialmente constrangente
e, do ponto de vista moral, degradante da dignidade da mulher. Estas
posicOes de teor ora probicionista, ora abolicionista, apesar de pres-
supostos opostos e argumentacdes diferenciadas, convergem todavia
na rejeicdo da legalizacio e/ou regulacio da actividade prostitucional .3

Afastando-se destas posi¢Oes, cabe, porém, ainda referir um
terceiro tipo de reacgdes por parte de defensores incondicionais e
glorificadores da prostituicao, que tendem a romantizar e mesmo a
ter um posicionamento apologético da prostituicdo, vista esta mais
como um modo de vida, entre outros, de livre escolha, em relativa
auto-determinacdo (Agustin 2002).

No projecto colectivo coordenado por Manuela Ribeiro et al.
(2007), — do qual resultou o livro Vidas na Raia* — os dois primei-
ros autores deste livro colaboraram nele como co-responsaveis e co-

2Esta perspetiva conhece antecedentes de longa duragdo desde a Idade Média, passando pela
época vitoriana, até outras visGes mais retrogradas, de que um dos expoentes maximos foi Lom-
broso (1893), que, a partir da abordagem dos instintos “destrutivos” ou “irracionais”, considera-
va as mulheres prostitutas como “associais”, “degeneradas”, “desviantes” ou mesmo “criminosas”.

Para uma sucinta caracterizagdo dos sistemas legais vigentes a respeito da prostituicdo — ao
qual voltaremos na parte de encerramento do livro —, configuram-se trés tipos: (i) o proibi-
cionista, que ndo sé proibe a prostituigdo como penaliza quer as prostitutas quer os proprios
clientes (EUA, China e certos paises da antiga Europa de Leste), dando lugar a mercados
paralelos e clandestinos; (ii) o abolicionista, que explica a prostitui¢do por problemas soci-
ais (miséria, desemprego), admite normalmente a pratica da prostitui¢do, enquanto assunto
privado, mas pune a exploragdo comercial da mesma por ser lesiva da dignidade humana,
sendo de acrescer a variante de penalizagdo, ndo da mulher mas do homem que compra
servigos sexuais, como é o caso da Suécia —ambas modalidades ineficazes e de efeitos per-
versos para a propria mulher, mais desprotegida; (iii) o regulacionista, que considera a pros-
tituigdo como um direito a dispor do prdprio corpo e como mais uma profissdo, a exercer
livremente, sem penalizagdo, a qual deve contudo ser regulada por lei e sujeita a determi-
nadas normas e regulamentos de caracter social e sanitario, de modo a evitar designada-
mente a contracgdo de doengas venéreas (e hoje sobretudo do VIH) pelos clientes e pelas
proprias prostitutas (Inglaterra, Holanda e grande parte dos paises da UE) (cf. Cazals 1995).

Além-fronteiras, designadamente em Espanha, o livro foi objecto de recenséo (cf. Garcia 2008:
403-407). Desde que o livro foi publicado, o tema continua menorizado no campo cientifico e
pouco desenvolvimento se tem verificado no campo das ciéncias sociais em produgdo recente.
E de saudar, no entanto, alguns contributos relevantes, como o de Lopes (2006), textos de S.
Silva (2007) e Machado e Silva (2010) com base em pesquisa documental e projectos finaliza-
dos como a tese de Alexandra Oliveira sobre a prostituicdo de rua na Baixa do Porto em 2008,
ja publicada (Oliveira 2011) e recenseada por um de nds (Ribeiro 2012). Cabe ainda uma es-
pecial referéncia ao estudo sobre prostituicdo de elite realizada por Coelho (2009) numa base
etnografica e qualitativa através do uso do método biografico, trabalho este que comporta
um olhar socioldgico sobre uma realidade oculta — a de prostitutas acompanhantes com uma
identidade erotizada. Um novo relatério, surgido a pedido da CIDM e elaborado por uma equipa
de investigacdo do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (cf. Santos et al.
2007), incidiu a atengdo nos fendmenos de trafico que, sem deixar de estar presentes, ndo
se esgota nem é o padrdo dominante da prostituicdo feminina em Portugal, como veremos.

IS
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autores —, criticdmos as posi¢Ges ora proibicionistas ora abolicionistas
e, sem idealizar a vida das mulheres prostitutas, procuramos com-
preender o fendmeno nas mais diversas vertentes. Descontruindo
visOes preconceituosas, moralistas e enviesadas sob alegados argu-
mentos biologistas e, deste modo, rebatendo a “patologizacdo” das
mulheres prostitutas, impunha-se problematizar sociologicamente a
prostituicado, dar conta desta realidade, em primeira mao, pela voz dos
préprios protagonistas, designadamente as mulheres e seus clientes.
Deste modo, carreando dados de ordem quantitativa e qualitativa,
foram apontados diversos factores a fim de explicar a entrada e a per-
manéncia das mulheres nesta actividade, bem como as percepcoes e
representacoes dos diversos protagonistas ligados ao fenémeno pros-
titucional. Do ponto de vista sociolégico concebemos a prostituicao
como uma actividade profissional, mas sem deixar de ter presente
que, tal como alids noutras profissGes, a escolha estd sujeita a cons-
trangimentos de varia ordem, designadamente econdmicos.
Chegados aqui, o principal problema que importa deslindar é a
necessidade de distinguir entre prostituicdo, com maior ou menor grau
de consentimento, e prostituicdo forcada, esta por sua vez ligada a va-
rias formas de trafico. Esta é uma questdo cientifica e politica de pri-
meira ordem, doutro modo estamos perante uma confusado conceptual
com todas consequéncias dai decorrentes. Talvez algumas observa-
¢Oes prévias de cardcter epistemo-metodolégico possam contribuir
para desfazer alguns equivocos e ir mais além do velho dilema filosé-
fico entre determinismo e livre arbitrio, embora sem deixar de equa-
cionar no problema a dupla vertente estrutural e accional e aplicar uma
abordagem metodoldgica plural e pluridisciplinar (cf. Silva 2010). De
resto, o problema prostitucional ndo pode nem deve ser analisado sem
imbricar questGes de classe e género, familia e trabalho, sexualidade e
poder. Antes, porém, de nos debrucarmos sobre alguns destes aspectos
com que a prostituicdo, como alias outras actividades, se prende, con-
vém, como referimos, separar conceptualmente entre prostituicdo e
trafico de seres humanos. Segundo a definicao dada pelo Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagoes Unidas Contra a Criminalidade Or-
ganizada Transnacional (PACNUCOT) relativo a prevencdo, a repressao
e a punigdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas,
o trafico de seres humanos abrange o recrutamento, o transporte, a
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transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas com utiliza-
¢do (ou ameaca) do uso da forca ou outros modos de violéncia, in-
cluindo o rapto, a fraude, o engano, o abuso de autoridade ou a
exploracao da vulnerabilidade das pessoas, bem como a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de explora-
¢do. A exploragao devera incluir, pelo menos, a exploracao da prosti-
tuicdo de outrem nas suas diversas formas, o trabalho ou servicos
forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a extraccdo de érgdos. Esta conceptualizacdo do trafico foi também
adoptada pelos Ministros do Conselho da Europa, assim como por San-
tos et al. (2007:19), que resumem a defini¢do de trafico englobando
“accdo (recrutamento, transporte, transferéncia e recepgao de pes-
soas), meios (ameaga ou uso da forga, coercao, fraude, engano, abuso
de poder e vulnerabilidade, pagamento a uma terceira pessoa para
controlar a vitima) e objectivo de exploracdo”. A prépria Comissao Eu-
ropeia (European Comission, 1996), dando-lhe uma definicdo ainda
mais restrita, define o trdfico de mulheres como “o transporte de mu-
Iheres de paises terceiros para a Unido Europeia (podendo incluir o
movimento entre os Estados membros) para fins de exploragdo se-
xual”. Guiada por estas preocupagoes, incluindo as que se prendem
com um eventual empolamento do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, a Comissdo Europeia (European Comission, 1996)
implementou o programa STOP, destinando 2.500.000 euros para
apoiar a investigacao e respectiva recolha de dados nos Departa-
mentos de Justica e do Interior dos Estados-membros como contri-
buto na luta contra o crime consubstanciado no trafico sexual de
pessoas. De igual modo, o assunto tem merecido o interesse cres-
cente por parte dos cientistas sociais em Portugal. Com pressupos-
tos tedricos e abordagens metodoldgicas plurais, sdo vdrios os
relatdrios, livros e artigos produzidos na ultima década, alguns deles
ancorados em investiga¢cGes com trabalho de campo etnografico in-
tensivo e prolongado (cf., entre outros, Santos et al. 2007, Alvim
2013, Bordonaro e Alvim 2010 e 2011, Peixoto et al. 2005).

Uma dimensao estreitamente imbricada com o fenémeno da
prostituicdo, visto pelo lado dos seus praticantes, é o facto de ser
um fendmeno genderizado, ou seja, predominantemente feminino,
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0 que convoca a reflexdo e exige também uma explicacdo em ter-
mos de condicionamentos de género, de classe e das relagdes Norte-
Sul. Se é certo que esta actividade é praticada por homens e
mulheres de varias faixas etdrias, dos varios estudos realizados sobre
fluxos migratérios dos seus praticantes designadamente em Portu-
gal (Peixoto et al. 2005, Ribeiro et al. 2007, Santos et al. 2007) se in-
fere ser uma pratica predominantemente feminina, constatando-se
tratar-se de mulheres atingidas, na maior parte dos casos, por situa-
¢Oes de pobreza, igualmente denotativas de contextos de relagdes
patriarcais nas suas trajectdrias de vida. Por outro lado, é de registar
como constante que a maior parte das mulheres sdo economica-
mente desprovidas e oriundas de paises periféricos de Africa, da
América Latina e da Asia, o que implica também, em torno deste pro-
blema, equacionar as relagées desiguais entre paises da periferia
como fornecedores de forca de trabalho sexual e os paises do Norte
como receptores da mesma, a que acresce também o chamado tu-
rismo sexual mormente por parte de homens dos paises centrais em
direccdo e em busca de mulheres “exdticas” de paises periféricos.”
A pobreza constitui um fendmeno que atinge de modo desi-
gual homens e mulheres, vulnerabilizando estas sobremaneira. Nas
sociedades actuais a feminiza¢cdo da pobreza tem vindo a ganhar
terreno no ambito das desigualdades sociais e a sua conceptuali-
zacdo traduz a impossibilidade de garantir o bem-estar a propria
mulher e, eventualmente, a sua familia, privando-os assim de di-
reitos humanos basicos. A escassez de recursos econdmicos que
tende a provir de uma actividade econdmica desqualificada ou ine-
xistente afecta sobretudo as mulheres, uma vez que recursos desi-
gualmente distribuidos, nomeadamente econdmicos, educativos,
culturais e politicos obstaculizam a sua inser¢do no mercado de tra-
balho, a satisfagcdo das suas necessidades e a realizacdo dos seus
desejos ou aspiracGes. Para além do acesso dispar aos referidos re-
cursos, as mulheres sdo também penalizadas devido a sua mater-

5 Sem retirar a relevancia deste processo e troca desigual entre os paises centrais e periféri-
cos, importa todavia ter presente a necessidade de desconstruir os discursos convencionais
sobre o turismo sexual, sem ter em conta as interpretagdes e vozes das proprias traba-
Ihadores sexuais, por um lado, e o caradcter multidimensional das interacgdes entre turis-
tas e locais, homens e mulheres, que implica um enorme leque de relacionamentos erético
sexuais que ndo se podem subsumir no campo estrito da troca sexual mercantil (Piscitelli
2007, Bezerra 2010, Ribeiro e Sacramento 2005).

22



Prostituigao e Trafico de Mulheres para fins de Exploragéo Sexual

nidade, situa¢do que exige a interrupgao da actividade por um pe-
riodo relativamente prolongado. No seio familiar as diferencas de
género também se manifestam, na medida em que os recursos eco-
ndémicos poderdao ser desigualmente obtidos e distribuidos de
acordo com as relagGes de poder, dinamica organizacional que po-
derd ser bastante prejudicial para a mulher, nomeadamente em
caso de dissolucdo familiar.

O fendmeno de feminizacdo da pobreza tende a ndo confinar-se
sé aos aspectos econdmicos porque potencia mutagdes nos papéis
sociais tradicionalmente associados a cada um dos sexos. Ou seja,
contrariando os padrdes tradicionais, as mulheres tendem actual-
mente a migrar com objectivos préprios, na busca de melhores
condic¢Oes de vida, e ndo s6 em beneficio do matrimdnio, reagru-
pamento ou acompanhamento familiar. Assim, a imigracdo deve
ser conceptualizada segundo uma lente de género que tem sido
negligenciada, perspetivando os actores sociais com capacidade
de agéncia, sem descurar as forgas estruturais que os constran-
gem. Factores econdmicos, sociais e politicos influenciam os mo-
vimentos migratérios. Castles e Muller (1994) apontam dois mercados
gue tém vindo a influenciar a feminizacdo das migra¢des, nomeada-
mente o trabalho doméstico e a prestacao mercantilizada dos ser-
vicos de sexo. Actualmente a sociedade portuguesa tem vindo a
alcancar fluxos migratérios com taxas aproximadas entre sexos,
contrariando a tradicional maior incidéncia da migracdo masculina.

Porque o fenédmeno da prostituicdo pressupde varios eixos de
analise que se encontram estreitamente imbricados com as ques-
tées de género e classe, enveredamos por algumas reflexdes em
torno de mais dois outros bindmios bem presentes no fendmeno
prostitucional: trabalho e familia; e mulheres, migragées e prosti-
tuicdo. Mas para ja faremos breves consideragdes sobre sexuali-
dade e género, designadamente entre o masculino e o feminino.

Ao longo do tempo tém-se reproduzido e legitimado atitudes
e comportamentos por género com base em padrdes e normas con-
servadores (cf. Parsons 1956) e valores estereotipados acerca do
comportamento masculino e feminino: o homem como elemento
activo e assertivo, do ponto de vista social, profissional e sexual; a
mulher como o elemento passivo, com um papel restrito a esfera do-
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méstica, a quem o bindmio honra-vergonha é avaliado e aplicado de
modo negativo e defensivo (tabus, proibicdes, defesa da virgindade).®

Nos padrdes tradicionais de socializacdo entre rapazes e rapa-
rigas, as imagens construidas sobre a mulher como criatura subordi-
nada, sexualmente “insacidvel” e “perigosa” e, portanto, carenciada
de protecgdo para manter-se casta e virgem antes do casamento,
bem como a assuncdo do seu papel de recatada esposa e mae de fi-
Ihos, voltada para o interior da casa, serviam efectivamente a ordem
social vigente e, em particular, o poder masculino e sua dupla moral.
Assim, enquanto os “desvios” ou “aventuras” masculinas em matéria
de comportamento sexual, além de justificadas pela “impulsividade
natural” masculina, ndo afectavam a honradez do homem - “prevari-
cador”, podendo mesmo ser objecto de encémio, a mulher, trans-
gredindo, ficava indelevelmente marcada, emocional e economica-
mente afectada na comunidade, nomeadamente sempre que sur-
giam filhos ilegitimos de relagGes sexuais ndo convencionais ou ofi-
cialmente reprovadas. Do mesmo modo, enquanto ao rapaz era-lhe
tolerada e até estimulada e mesmo premiada qualquer aventura sexual
extravagante e atrevida, a mulher era-lhe recomendada ou até im-
posta a contencgdo sexual, sendo-lhe refreados e reprimidos os seus
apetites sexuais ndo soé por parte dos padres — os “empresarios da
moral” na terminologia de Becker (1968) —, mas inclusive por parte
de certos sexdlogos, da familia e, em particular, dos pais. Neste qua-
dro e ao longo do tratamento destes topicos nucleares em torno da
prostituicdo torna-se incontornavel identificar e discutir as formas
contemporaneas de controlo e regulacdao do sexo mercantil, sem
descurar a comparag¢do com as respostas dadas no passado, num

5 Honrae vergonha sdo conceitos correlativos, ora numa perspetiva colectiva, ora numa abor-
dagem individual. A honra e a honradez, ndo obstante serem vistas como atributos colec-
tivos de certas sociedades nomeadamente mediterranicas, elas necessitam de ser reactivadas
e dependem da vontade dos membros da familia e, em particular, do homem. O préprio con-
ceito de honra pressup&e a posse ndo so6 de bens a defender como de atributos, valores e vir-
tudes apreciadas num “verdadeiro homem?”, no “homem viril”, adulto, geralmente casado,
que se respeita e faz respeitar, se necessario pelo confronto fisico, pela sua lealdade e
equidade, pela sua generosidade e colaboragdo na comunidade, que se responsabiliza pelo
sustento e pela proteccdo da familia e se orgulha da sua reputagdo social e sucesso profis-
sional. J4, porém, a mulher, para que seja considerada honrada, ela deve trabalhar e gerir
bem a casa, té-la limpa, cuidar do marido e dos filhos — os quais deverdo andar bem assea-
dos —, ser recatada e modesta, cumprir com as suas obrigagdes designadamente religiosas,
comportar-se decentemente, de modo a ndo perder a honra, numa associagdo de conceitos
socio-morais que obriga a estabelecer uma especial relagdo com a esfera sexual (“a pureza
sexual”) (cf. Pitt-Rivers 1988, Peristiany 1988 e, criticamente a este respeito, Silva 1998, 2003).
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exercicio diacrénico que procura relevar o caracter dindmico e his-
tdrico da ac¢do do Estado e das institui¢Ges (para)estatais no domi-
nio da sexualidade, do corpo e suas expressoes erdticas consideradas
desviantes em diversos tempos e espagos.

Ja, porém, relativamente ao trafico de seres humanos, este
constitui um problema social a nivel internacional que preocupa ins-
tancias de diversos niveis e tem-se tornado uma questao sociologi-
camente relevante no campo da investigac¢ao. O trafico compreende
varios tipos: o de armas e o de seres humanos, designadamente de
drgdos, para fins laborais e para exploracdo sexual.”

70 trafico de armas é diferente de outras formas de trafico porque as armas sdo objectos
duréveis. Consequentemente, ndo é necessario um fluxo continuo de contrabando, uma
vez que o trafico tende a ser episddico (UNODC 2010b). Em teoria, os fluxos de armas de-
veriam ser relativamente faceis de documentar, uma vez que cada arma contém um re-
gisto que a identifica. Deixando rasto, deveria ser facil conhecer a origem e trajecto.
Contudo, a nivel internacional, ndo existe um banco de dados de apreensdes de armas
(UNODC 2010b). De forma geral, o trafico de seres humanos afeta primordialmente po-
pulagBes vulnerdveis em situagdes de pobreza, mais expostas a explora¢do. Dada a na-
tureza clandestina do trafico de pessoas, é extremamente dificil medir o fenémeno em
qualquer uma das suas vertentes (UNODC 2012). No que diz respeito ao tréfico de érgdos,
este é, por regra geral, organizado por redes transnacionais que convencem/forgam pessoas
avender/doar érgdos (UN.GIFT 2008). O trafico de 6rgaos distingue-se das demais tipolo-
gias do trafico humano, nomeadamente sexual ou laboral, sobretudo pelo tipo de atores
envolvidos. Geralmente, o trafico de drgdos requer uma série de competéncias especiali-
zadas de varios sectores sociais, em particular do sector da satide (médicos e outro pes-
soal hospitalar em geral) (UN.GIFT 2008: 2). O trafico de 6rgdos encontra-se previsto no
PACNUCOT (também comummente denominado por Protocolo de Palermo). A sua in-
clusdo neste protocolo destina-se a ter em consideragdo duas principais situagdes: (i)
guando uma vitima é explorada por um traficante que almeja vender os érgdos — tipo de
trafico que é geralmente motivado pela procura de quem necessita de um transplante de
orgdos; (ii) a remogdo de drgdos ou partes do corpo humano que tem como finalidade a
feiticaria ou as medicinas tradicionais (UN.GIFT, 2008: 2). Geralmente é sobre a remogdo
e venda de drgdos a individuos que necessitam de transplantes que se foca a maioria da
literatura e das politicas internacionais. De acordo com Pearson (2004: 9), que explora a
tipologia de trafico que visa a obtencgdo de lucro a partir de 6rgdos traficados, o trafico de
orgdos corresponde maioritariamente ao trafico de rins, uma vez que a sua remog¢do —ao
contrario do que acontece com outros érgdos — ndo requer dador morto (cf. Pearson,
2004: 11). Contudo, comparando os diferentes tipos de trafico humano, o mais recente re-
latério da UNODC (2012: 36) sobre esta temadtica, que agrega dados ao nivel global, aponta
o trafico de érgdos como residual. Em Portugal este tipo de trafico também se afigura
como pouco significativo (OTHS). Em entrevista a Lusa em 15 de Abril de 2008, a Inspectora
Superior do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) afirma que "em Portugal ndo ha
conhecimento de trafico de érgdos. As histdrias que se contam em que a pessoa acordou
sem um 6rgdo nalgum supermercado ou numa loja sdo de todo irreais, até porque ndo era
possivel a remogdo de érgdos para efeito de trafico sem meios tecnoldgicos sofisticados
em termos de equipamentos de satide". Assim, tanto no dominio nacional como interna-
cional, no que diz respeito ao trafico de pessoas, os tipos de trafico mais visiveis sdo o tra-
fico para fins de exploragdo sexual e para exploragdo laboral. O Protocolo de Palermo
também cobre o trafico para fins de exploragdo laboral, considerando que a exploragdo
pode incluir “o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas similares a escra-
vatura, a serviddao” (Protocolo Palermo). A OIT define como forgado, na Convengdo n.2 29 de
1930, o “trabalho ou servigo exigido a qualquer individuo sob a ameaca de uma sangdo e para
o qual o dito individuo ndo se tenha oferecido de livre vontade” (Pereira e Vasconcelos,
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Tendo este livro como foco de descri¢do e andlise o trafico se-
xual, nomeadamente feminino, deixaremos de lado todas as ou-
tras formas de trafico, nomeadamente o de armas, o de érgaos e
o laboral, para nos concentrarmos fundamentalmente no trafico
de seres humanos para fins de exploragdo sexual com a preocu-
pacdo de o delimitar das praticas de prostituicao.

2007: 10-11). Assim, por outras palavras, podemos considerar que o trafico laboral é um
tipo de exploragdo que coage, geralmente através de ameagas e condicionamentos a sua
liberdade, os individuos a trabalharem em condigdes que violam os direitos consagrados
pela lei. Apesar de os contextos de exploragdo de seres humanos e, em particular, da ex-
ploragdo laboral, poderem variar em grande medida, a OIT identifica um conjunto de
acgdes que tendem a ser utilizadas contra as vitimas, designadamente: (/) violéncia fisica
ou sexual exercida sobre a vitima ou sobre pessoas da sua rede familiar ou social; (ii) res-
trigbes a liberdade; (iii) trabalho como meio de pagamento de uma divida; (iv) retengdo
ou recusa do pagamento de saldrios; (v) detengdo de documentos de identificagdo; (vi)
ameacas de denuncia as autoridades e de deportagdo (Pereira e Vasconcelos, 2007: 11).
De acordo com o relatério global de trafico humano (UNODC, 2012: 7), o trafico para fins
de exploragdo laboral, apesar de ser menos significativo do que o tréfico destinado a explo-
ragdo sexual, tem aumentado consideravelmente ao longo dos ultimos anos. A mesma
tendéncia tem vindo a ser evidenciada em Portugal, que tem assistido nos dltimos anos
a um aumento do nimero de casos correspondentes ao trafico para fins de exploragdo
laboral (OTSH).

26



Capitulo 2
A Prostituicao e trafico de seres humanos
para fins sexuais: Uma necessaria clarificacao
tedrico-metodoldgica

Feitas no capitulo 1 algumas consideracGes e reflexGes sobre
prostituicao, trafico e seus tipos, passamos agora a caracterizacdo e
anadlise do fenémeno prostitucional, seja na vertente da prostituicdo
relativamente voluntaria, seja sobretudo na prostituicao forgada,
configurando esta ultima trafico sexual de seres humanos, com des-
taque para o trafico sexual de mulheres.

O tema da prostituicdo convoca o debate sobre os pressupos-
tos epistemolégicos e metodolégicos no ambito das ciéncias sociais,
exige articular o macro-meso e o micro ou ainda as varias dimen-
sOes interdependentes na sociedade e em torno da sociedade:?
desde econdmico ao cultural-simbdlico, passando pelo organizacio-
nal e o politico. A esta necessaria e relevante abordagem pluridi-
mensional e plural, que visa captar as multiplas conexdes do
fendmeno, acresce também ter presente o imperativo duma abor-
dagem interdisciplinar (sdcio-antropoldgica, historica e politica),
quando nao transdisciplinar, mas desejavelmente alicercada numa
base etnografica e com trabalho de campo, em que o investigador

8E frequente o equivoco de tomar o micro como o interactivo estudado designadamente
pela “grounded theory” de Glaser e Strauss (1967) e o macro como estrutural. Ora, tal
como o salientou e bem Giddens (1984), em situagdes quer macrossociais, quer microsso-
ciais, a dimensdo estrutural esta presente, do mesmo modo que o interaccional, mesmo
que mais visivel e perceptivel na esfera micro, ndo deixa de agir sobre a estrutura a nivel
macro ora no sentido da sua manutengdo, ora da sua transformagao.
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ganhe a confianga quer das mulheres que se prostitutem, quer dos
clientes que utilizam os seus servicos, quer, na medida do possivel,
dos patrdes e mediadores da transacgao prostitucional. Ora, do que
nos foi possivel averiguar dos trabalhos recentes em Portugal sdo
de salientar a investigacdo levada a cabo por uma equipa de inves-
tigadores coordenada por Manuela Ribeiro da UTAD, Manuel Car-
los Silva da UM e Joanna Schouten da UBI, tendo também integrado
a equipa, entre outros, Fernando Bessa Ribeiro e Octdvio Sacra-
mento da UTAD (cf. Ribeiro et al 2005a e 2007), cuja sintese dar-se-a
conta em capitulo posterior.®

Relevantes sdo também os estudos efectuados por Alexandra
Oliveira (2004 e 2011) sobre a prostituicdo de rua, o seu quotidiano
e suas dindmicas; o mundo familiar das prostitutas, ou melhor, tra-
balhadoras sexuais, sua condigdo e trajectdria; e a reac¢do social en-
guanto estigma, exclusdo e violéncia.?

Ainda que este tema exija maior aprofundamento, designa-
damente a prostituicdo de luxo (escorting), estes trabalhos, desig-
nadamente os dois primeiros, sobre a prostituicdo feminina
assumiram como premissa basica e componente essencial de es-
tudo ouvir os préprios actores, seus contextos de origem, percursos
de vida, media¢Oes e motiva¢Oes para trabalhar como prostitutas.

Relativamente ao trafico sexual de mulheres para fins de ex-
ploracdo sexual, em Portugal foi em 2007 produzido um relatério
muito extenso sobre o trafico de seres humanos, designadamente
mulheres e criancas. Trata-se de um relatdrio intitulado Trdfico de
Mulheres em Portugal para Fins de Exploragdo Sexual, o qual, sur-

9 Privilegiando uma abordagem metodoldgica etnografica do fendmeno em estudo, esta inves-
tigagdo foi circunscrita a um corredor transfronteirico luso-espanhol situado entre Braga-Vigo,
Chaves-Leon e Vilar Formoso-Fuentes de Ofioro, com cerca de 50 km para cada um dos lados
da fronteira. Nestes espagos, a prostitui¢do feminina é, de um modo geral, praticada em es-
tabelecimentos conhecidos por clubes, podendo, assim, ser designada de “prostituigdo abri-
gada” (Shulke 2001, Kinnell 2001, Danna 2003, Raphael e Shapiro 2004, Ribeiro et al. 2007).

10Fscando a nossa atengdo no trabalho mais recente, a autora descreve com mestria a ecolo-
gia e a organizagdo espacial das zonas urbanas centrais da cidade do Porto, onde se pratica
prostituicdo de rua e, embora a distinga da do interior ou abrigada, a sua articulagdo com
as pensdes permite ver este tipo de prostituicdo como um misto de prostituicdo de rua e
interior, se tivermos em conta que a autora concebe e bem a pensdo como entidade orga-
nizadora e estabilizadora espacial. A autora retrata de modo incisivo as relagdes (aproxi-
magdes e/ou evitamentos) entre as trabalhadoras sexuais e os moradores, os comerciantes
e os transeuntes, os processos de inclusdo em certas zonas e e exclusdo noutras; as re-
lagbes de competicdo e acomodagdo entre as proprias trabalhadoras na ocupacdo do es-
paco e, por fim, as relagdes com os clientes.
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gido no quadro do Projecto Cooperacgdo, Acgao, Investigacdo e Mun-
divisdo (CAIM) sob a Presidéncia do Conselho de Ministros e mediado
pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e Alto
Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural (ACIDI), foi
realizado por uma equipa do Centro de Estudos Sociais da Universi-
dade de Coimbra sob a coordenagao de Boaventura Sousa Santos e
integrada por Conceicdo Gomes, Madalena Duarte e Maria Joannis
Baganha (Santos et al. 2007). 1*

Os autores incidiram as suas pesquisas na consulta e no trata-
mento de dados recolhidos no Ministério de Administracdo Interna
e no Ministério da Justica e, agora, mais recentemente, no OTSH. E
legitima a preocupacdo da referida equipa, da Comissdo pela Igual-
dade e Direitos das Mulheres (CIDM/CIG) e do prdprio governo sobre
o problema do trafico de seres humanos na sociedade contempora-
nea, designadamente o trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual. Cabe, porém, perguntar: até que ponto as preocupacoes da
Comissao Europeia e dos Governos Nacionais, a par de um justo com-
bate ao trafico como crime contra a humanidade, ndo estdo simul-
taneamente contaminadas com um outro propédsito de agenda
escondido por parte das referidas entidades oficiais, o de travar
eventuais vagas de migrantes irregulares, sobre as quais se adensa
o discurso do trafico sexual de mulheres e criangas?

O trafico de seres humanos, se bem que ainda hoje presente em
determinadas areas geograficas, foi um fendmeno imbricado em va-
rios modos de produgdo anteriores ao capitalismo, nomeadamente no
esclavagismo, no despotismo e em sistemas coloniais. Todavia, o capi-
talismo, no qual ainda coexistem situacdes analogas a escravatura no
mundo contemporaneo, representou, enquanto sistema, um passo em
frente em relagdo as velhas situacGes de serviddo e escravatura — em
gue a pessoa era/é objecto de compra e venda — na medida em que o
trabalhador, neste caso, a trabalhadora sexual ndo vende o seu corpo
mas presta servigos sexuais a troco de um pagamento pecuniario. Esta
distingdo é crucial, uma vez que, para além das formas compulsivas e

1No relatério desta equipa os anteriores trabalhos de Ribeiro et al. (2005b, 2007), Silva
(19984, 2005), Ribeiro e Sacramento (2005), entre outros, foram ignorados. Posteriormente
a referida equipa organizou uma conferéncia sobre o Trafico de Seres Humanos com o pa-
trocinio governamental mediado pela CIDM e agora CIG.
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forgadas de prostituicdo, ainda hoje presentes em varios locais e situa-
coes e sobretudo no passado, actualmente, sob o modo de producado
capitalista, hd formas de prostituicdo ndo forcada em que, tal como
noutras actividades, designadamente assalariadas, ha exploracdo e ele-
mentos de constrangimento, mas nao necessariamente formas servis
ou escravas de trabalho. Com efeito, a prostituicdo pode ser definida
como uma actividade comercial de prestacdao de servigos sexuais a
adultos em que as relagdes sexuais (vaginais, orais, anais e/ou mastur-
batdrias) tém lugar a troco de pagamento monetario por parte dos
clientes. Admitindo alguma convergéncia nesta defini¢do, o equivoco
conceptual surge quando os defensores de concepc¢des proibicionistas
e abolicionistas tendem a considerar a prostituicdo como uma activi-
dade sistematicamente forcada ou compulsiva e violenta. Ora, a partir
deste pressuposto assumir a prostituicdao como trafico vai um simples
e curto passo, tal como Barry (1995), Leidholdt (1996) e Bhatia (1996)
o fazem, dando suporte ao relatério de Balding et al. (2006), que, a este
respeito, foram manifestamente superficiais na analise do problema:

Alegar o prévio consentimento no caso do trafico de mulheres ndo tem
sentido, ja que, mesmo sabendo que exerceriam como prostitutas no
pais de destino, as mulheres costumam chegar ao meio estranho sem
nenhum ou escasso conhecimento linguistico e véem-se reduzidas a
situagGes semelhantes a escraviddao, em que se lhes nega os direitos
humanos mais elementares.

Passar da estranheza do lugar para a falta de conhecimento lin-
guistico —uma situagdo corrente entre emigrantes — e desta para uma
situagdo de escraviddo é notavel pelo enviesamento, ligeireza e salto
indevido de raciocinio. O trafico de pessoas constitui uma matéria de
“dificil conhecimento e acrescidas dificuldades de enfrentamento”,
mas para aumentar o conhecimento do fendmeno e “buscar um co-
nhecimento rigoroso”, como referem Santos et al. (2007:5-6), impor-
taria, primeiro, ndo apenas aduzir os obstdculos que tornam “cada
caso num caso Unico de caracteristicas particulares” e sobretudo des-
lindar trafico sexual de mulheres e formas forcadas de prostituicdo de
outras situagdes prostitucionais com relativo consentimento das mu-
Iheres. Porém, isso implicaria, na esteira do método weberiano, uma
estratégia investigativa orientada para compreender (verstehen) pro-
tagonistas e actores sociais envolvidos, quer no trafico sexual de mu-
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Iheres, quer nos fendmenos da prostituicdo nao forgcada, o que pressu-
pde, entre outras tarefas, ouvir e tomar a sério as percepgoes e repre-
sentagdes das proprias mulheres no terreno como primeira abordagem
para, num segundo momento, explicar os respectivos fendmenos.

Um outro aspecto a salientar neste relatério é a associacdo, apa-
rentemente inadvertida, entre prostituicao feminina e prostituicao
infantil, seguindo de modo acritico a formulagao subliminar de insti-
tuicGes internacionais como a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU)
e o Conselho da Europa, ao referirem-se ao “trafico de mulheres e
criangas”. Se ha prostituicdo forcada que se configura como trafico
de pessoas, as mulheres, na sua maioria, que trabalham em contex-
tos prostitucionais, tal como o constatam diversos estudos (Augustin
2000, Ribeiro et al. 2007), ndo sdo traficadas e, apesar dos constran-
gimentos passados ou presentes, ou ja praticavam a prostituicdo ou,
nao a tendo praticado, sabem “ao que vém” e exercem-na com um
determinado grau, maior ou menor, de consentimento. A associacao
subliminar de trafico de mulheres e criancas incorre numa confusao
aprioristica, pois se toda a prostitui¢ao infantil encerra sempre a com-
ponente de trafico, jd na prostituicdo feminina adulta, a par do tra-
fico, podem subsistir fronteiras dificeis de enxergar e claramente
casos de prostituicdo feminina que de modo algum se confundem
com trafico e, muito menos, com trafico de criancas, associado a
prostituicdo forgcada, escravatura ou extrac¢do e comércio de érgdos.

A n3o clarificacdo destes dois conceitos ndo so dificulta o debate
e armadilha a discussdo tedrica conduzindo a um didlogo de surdos
como desvirtua os resultados das investigagées, empolando a reali-
dade do trafico de pessoas ou ficando-se por “especulacdes e impre-
cisdes” que os autores do referido relatério dizem ser necessdrio
evitar. Por outro lado, tal confusdo conceptual interessa ndo sé aos
defensores de posicionamentos conservadores, alarmistas, como vai
de encontro a objectivos bem-intencionados e pressupostos alega-
damente progressistas da visdo tradicional marxista e certas cor-
rentes feministas abolicionistas que partem do principio aprioristico
de que a actividade prostitucional degrada a condi¢do e a dignidade
da mulher e, como tal, deve ser erradicada. Acresce neste puzzle
que governos, agéncias e organismos internacionais como o Conse-
Iho de Europa e a ONU, perante as dificuldades de enfrentar os im-
pactos das novas correntes migratorias, preferem ignorar o
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problema e deslocar o alvo, alegando tratar-se de trafico de pessoas
no intuito de mobilizar vontades contra o “inimigo” comum. Perante
este artificio tedrico-metodoldgico, obviamente o nimero de mu-
Iheres traficadas sobe vertiginosamente: por exemplo, para 1995 a
Organizacao Internacional pela Migracdo (OIM) calcula que teriam
sido vitimas de trafico meio milhdo de mulheres.

Dos poucos estudos nacionais sobre o trafico sexual é de rele-
var o estudo de Santos et al. (2007) que, apesar de assumirem numa
perspetiva de estudo do trafico, timida e paradoxalmente admitem
gue a sua dimensdo ndo é alta, sendo expectavel que concluissem
pela positiva, afirmando claramente que ela é baixa, como se vera.
Com efeito, conforme foi possivel constatar nos trabalhos de Ma-
nita e Oliveira (2002), Ribeiro et al. (2007) e Oliveira (2011), salvo
uma minoria de casos que podem ser tipificados como de trafico,
na grande maioria dos casos trata-se de prostituicdo (de rua ou abri-
gada). A mobilidade internacional de mulheres na mira do exercicio
da prostituicdo, contrariamente ao pressuposto por Santos et al.
(2007:4), nao se configura como uma “estratégia de escape”; e, se
nem sempre garante melhoria de condi¢Ges de vida, corresponde a
uma estratégia prosseguida por grande parte das mulheres, como foi
comprovado pelos resultados do inquérito e das entrevistas junto
das mesmas, quer no estudo de Ribeiro et al. (2007), quer no de
Santos et al. (2007: 200 ss), em vista da sobrevivéncia. Mais, a refe-
rida mobilidade tem possibilitado, amitide, uma melhoria real, assim
como o seu sucesso e dimensdo, maior ou menor em termos quan-
titativos, tem dependido por sua vez do contexto e da conjuntura.

A velha questao filoséfica entre determinismo ou livre-arbitrio,
embora hoje de certo modo datada na sua formulacao, ela propria ei-
vada inicialmente de preocupacdes teoldgicas, ressurge noutros ter-
mos, histdrica e socialmente contextualizada no ambito das ciéncias
sociais, tendo como pano de fundo e enquadramento a discussao di-
lematica sobre estrutura versus ac¢do social. Porém, tal como varios
autores (Giddens 1984, Bourdieu 1979, 1980) apontam, hoje ne-
nhuma das posi¢des extremadas dao conta dos fendmenos sociais,
designadamente do complexo fendmeno da prostitui¢ao e, assim, ca-
minha-se no sentido de levar em linha de conta os dois pdlos da ten-
sdo estrutura-acg¢do para a superar numa espécie de sintese criativa.
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Ou seja, se, por um lado, ha que ter presente as componentes estru-
turais (de ordem sdcio-normativa na dptica durkheimiana ou de
ordem técnico-econdmica na visdo marxista), ndo se pode esquecer
as componentes organizacionais e politicas, como sustenta a concep-
¢do weberiana, prosseguida e prolongada pela perspetiva interaccio-
nista simbdlica, em que uma e outra relevam o papel dos actores
sociais e sua capacidade de criar, representar, negociar, ora reforcando
o statu quo, ora pressionando sobre a mudanca de situagdes dadas.

Por sua vez, a opacidade da perspetiva estruturalista, sobre-
tudo quando monocausal, convém trazer ao debate o facto de nado
s6 se verificarem comportamentos diferenciados entre actores des-
providos e em situacdes econdmicas semelhantes — uns e umas in-
gressando na prostituicdo, outros e outras ndo —, assim como a
existéncia de mulheres que, apesar de deterem alguns recursos,
também encetaram a “carreira” da prostituicdo. As situacées dife-
renciadas em termos de condi¢Bes objectivas de vida, além de apon-
tar para uma maior ou menor margem de opg¢do dos respectivos
actores sociais, obriga a avaliar a auséncia/presenca e grau de poder
de disposicao (verfiigunsgewalt) em termos weberianos (cf. Weber
1978:719) e sobretudo a construir tipologias de mulheres-prostitu-
tas, como alias de clientes, no sentido de detectar as subjacentes
racionalidades nas respectivas formas de acg¢do social.??

Tendo presente a velha questdo, alids ja mencionada, da autode-
terminacdo versus determinismo ou constrangimento no tema especi-
fico da prostituicdo, assumimos que posi¢cGes extremadas num ou
noutro sentido ndo colhem. Enquanto as primeiras ddo destaque, de
modo predominante ou até exclusivo, a capacidade de agéncia dos ac-
tores sociais, os segundos fixam-se nos condicionalismos estruturais,
menosprezando ou subestimando a capacidade estratégica e tactica
dos actores no cenario (semi)oculto da prostituigdo, possibilitando-lhes,
com maior ou menor margem de manobra, contrariar o resiliente peso
das estruturas e dos habitos. Com efeito, sustentar que as trabalhadoras

12¢omo em diversos temas, é recorrente utilizar-se conceitos dados como novidade ou moda,
sendo, neste caso, aduzido o conceito de empoderamento (empowerment) dado como um
conceito central, alegadamente induzido e repetido a saciedade pelos doutrinadores do
modelo social europeu em torno da cidadania, quando este conceito e seus significados
afins, além de ser bem velhinho na mencionada terminologia weberiana, tem sido aplicado
por outros cientistas sociais como Amartya Sen (1999), Prémio Nobel de Economia, ao
referir-se ao conceito de desenvolvimento como liberdade real e efectiva.
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sexuais sao seres activos, capazes de dotar de sentido a sua vida e con-
digdo de vida—obrigando como pré-requisito prévio o investigador a co-
locar-se no lugar dos respectivos actores e afastar qualquer pretensao
de neutralidade axioldgica — é fundamental e imprescindivel. Porém,
tal ndo implica afastar o necessario esforgo de objectivacdo e procura
dos factores causais e situacionais, para além das motivagdes e signi-
ficados dos sujeitos. Com tal exigéncia poder-se-ia pensar que a via po-
sitivista seria a mais adequada em termos da busca de causalidade, mas
um tal posicionamento implicaria aceitar o pressuposto que o acesso a
objectividade seria uma via exclusiva do positivismo que tende a iden-
tificar objectividade com neutralidade axioldgica. Ora o nosso posicio-
namento metodoldgico implica, por um lado, rebater as alegadas
pretensdes de objectividade do positivismo e desmontar os seus pres-
supostos valorativos em nome da alegada recusa de valores como com-
ponentes fora do dominio cientifico. Por outro lado, ao criticar e com
justeza o positivismo, convém ndo cair na armadilha construtivista que,
sustentando que a realidade social é subjectiva e socialmente cons-
truida pelos actores, tende a ignorar a estrutura. Perante os dois extre-
mos — estruturalista e interaccionista - fenomenoldgico — talvez seja
pertinente, na esteira de Bader e Benschop (2008) e Silva (2008), de-
fender um posicionamento realista que parte da base estruturo-socie-
tal, mas incorpora e integra o nivel organizativo e interactivo.

Face aos tedricos que colocam a tdnica na relativa autonomia das
trabalhadoras sexuais perante os empregadores e outros mediadores,
ha que relembrar os condicionamentos estruturais e organizacionais e
sobretudo a sua incapacidade de explicar o porqué da recorréncia e
da maior frequéncia de prostituicdao feminina que masculina e sobre-
tudo por que &, no desenvolvimento desigual do capitalismo e, em par-
ticular, na economia global da prostituicdo, os fluxos migratérios de
mulheres, potencial ou actualmente prostitutas, conhecem uma cons-
tante dos paises (semi)periféricos para os paises centrais, do mesmo
modo que, em sentido inverso, se tem assistido, no quadro do cha-
mado turismo sexual, a uma maior procura por parte de homens ori-
gindrios dos paises do Norte em direccdo a paises do Sul em busca do
erdtico “exotico”, como o referido. Porém, considerando o quadro dos
fluxos migratdrios nacionais e internacionais, ceder a tentagao mora-
lista e politica de classificar como trafico de seres humanos a mobili-
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dade de pessoas, designadamente mulheres, para exercer a activi-
dade prostitucional, confunde em vez de clarificar. Por exemplo,
Barry (1995) refere: “As mulheres do trafico que entravam pela Ale-
manha casavam-se com homens europeus para conseguir a resi-
déncia na Europa e, assim, o direito legal a trabalhar na Holanda”,
dado que Holanda havia legalizado a prostituicdao. Baseando-se in-
devidamente em casos deste tipo, Ballarin et al. (apud Santos et al
2007) tendem a confundir estratégias das mulheres ndo europeias
(v.g., casamento com homens europeus) para residir num dos paises
europeus como integrando redes de tréfico, quando nem sempre
nem, em regra, é o caso.

Com efeito, a fim de explicar a entrada e permanéncia (ou ndo)
de determinadas mulheres na prostituicao, importa ter presente,
em primeiro lugar, a sua posicao de vida objectiva e correlativos
constrangimentos socio-estruturais —a que corresponde a auséncia
e/ou presenca e grau de controlo sobre recursos (econdmicos, afec-
tivo-vivenciais, etarios, estéticos, erdticos) —, o seu lugar e espaco
de manobra na correlagdo de forgas e as conexdes nos respectivos
contextos politico-organizacionais, os quais possibilitam, favorecem
ou impedem a entrada na prostituicdo. A estes acrescem, eventual-
mente de modo cumulativo, outras componentes tais como a vul-
nerabilidade juridica, a racionalidade estratégica dos sujeitos, as
vantagens comparativas entre condi¢do de prostituta e outras saidas
ou alternativas profissionais, os habitos e estilos de vida e os pa-
drdes axioldgicos e normativos do meio social das respectivas mu-
Iheres-prostitutas, bem como a sua trajectoria biografica.

Em suma, sem cair numa perspetiva ecléctica circular, consi-
deramos que a via mais adequada de abordar o fendmeno da pros-
tituicdo consistirda em assumir uma perspetiva pluricausal e
pluridimensional que, integrando os diversos niveis de andlise, saiba
hierarquiza-los de modo situacional e criativo desde o sdcio-estru-
tural, passando pelo organizacional até ao interaccional.

35






Capitulo 3
Trabalhadoras sexuais, trabalho e familia

Considerando no fendmeno da prostituicdo a imbricagdo entre
trabalho e familia, tal como noutras esferas da actividade profissional,
sera util levar a cabo alguma reflexao tedrica em torno deste bindmio
conceptual. Segundo a perspetiva estruturo-funcional de raiz durkhei-
miana e parsoniana (cf. Durkheim 1977, Parsons 1988), uma das ca-
racteristicas da sociedade moderna, na sequéncia do progressivo
afrouxamento da solidariedade mecanica prdpria das sociedades tra-
dicionais (tribais ou agrdrias) e sua substituicdo pela solidariedade or-
ganica, inerente a divisdo social do trabalho das sociedades modernas,
consistiria em que o trabalho, desighadamente assalariado, separar-
-se-ia da familia e os respectivos lagos afectivos em base comunitdria
perderiam a sua forca, sendo gradualmente substituidos por relacdes
afectivamente neutras, contratuais e impessoais. Por outro lado, a es-
fera publica separar-se-ia e demarcar-se-ia da esfera privada e os pro-
cessos de individuagdo e diferenciacdo emergeriam com mais forga ou,
pelo menos, sentir-se-iam menos pressionados pelos constrangimen-
tos sociais da colectividade e seus padrdes morais e religiosos.

Levando em linha de conta os pressupostos inerentes as variaveis-
-padrdo da teoria parsoniana, também no que diz respeito a relacao
entre trabalho e familia, esta tem o pendor de constituir “meia verdade”
que comporta simultaneamente “meia mentira” envolta numa roupa-
gem mais ideoldgica que validada por estudos empiricos consistentes.
Ou seja, se é certo que o local de trabalho nas modernas sociedades
industrializadas ndo coincide com o local de residéncia — contrariamente
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ao que ocorria em grande parte nas tradicionais sociedades sedentdrias
(tribais e agrarias) —, ndo é curial inferir-se que o trabalho se deixou de
relacionar com a familia designadamente nos processos de reprodugdo
social, em termos econdmicos, sexuais e afectivos. E esta tese pode e
deve ter-se em conta quando reflectimos e incidimos o estudo sobre a
prostituicdo. Com efeito, o mabil central das partidas de grande parte
das trabalhadoras sexuais tém sua razdo de ser nas estratégias de so-
brevivéncia delas, dos filhos e da familia, ndo raro alargada, tal como foi
possivel constatar em diversos estudos (Ribeiro et al. 2007, Oliveira
2011). Todavia, a este respeito, desighadamente quando se pretende
explicar o fendmeno, surgem diferentes propostas, interpretacdes ou
modelos explicativos inclusive no proprio campo feminista. Se a cor-
rente liberal pugna pelo tratamento igualitdrio em termos mais juridico-
-politicos, as perspetivas marxistas e feministas radicais, para além de
algumas convergéncias, persistem com divergéncias nalguns pontos.
Assim, enquanto as feministas marxistas (Zaretsky 1973) se centram
nas desigualdades nas relagdes de trabalho e de classe e véem o poder
como resultante destas relagdes ou como produto do Estado, para ou-
tras, tais como Jackson (1996), Walby (1997), Abbot e Wallace (1991),
as relagGes sociais se caracterizam pelo modo como a sociedade orga-
niza a sexualidade e como se configura o poder designadamente no
seio da familia. Com efeito, a tradicional visdo marxista, tendo-se foca-
lizado demasiado na producdo, quer de objectos, quer de seres da es-
pécie humana, suscitou diversas criticas, particularmente da parte
duma certa teoria feminista radical que deslocou o acento ténico para
a familia como a instituigdo nuclear da reproducao social e para as re-
lagGes interpessoais e “privadas” entre homens e mulheres. Esta pers-
petiva viria assim a colocar o acento tdnico sobre as instituicdes como
a familia e a analisar as relacdes a um nivel mais interaccional, visando
superar o que Abbot e Wallace (1991: xi ss) designam de velhas con-
cepcoes classicas em torno do trabalho, das classes e do Estado. Porém,
até que ponto tais concepgdes reflectem as posi¢cdes dos socidlogos
cldssicos e até que ponto se trata de posicoes ultrapassadas?

O feminismo radical veio sustentar que a contradi¢cdo bdsica das
desigualdades sociais residia analiticamente ndao na contradi¢ao de
classes mas antes na contradi¢do sexual e de género (Jackson 1996),
destacando assim a dominac¢do da mulher por parte do homem, em
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termos ja diacrdnicos, ja sincrénicos. Esta contradigdo seria por si sé
suficiente para dar conta das multiplas e complexas formas de domi-
nacgdo sexista e patriarcal em varios tipos de sociedades, em que
classe, entendida alids inadequadamente como status, sistema cultu-
ral ou capacidade de consumo de bens, seria visto, na expressao de
Hennessy (2003:59), como simples subproduto da opressao patriarcal.

Com efeito, a perspetiva tradicional marxista, ao centrar-se no
modo de produgao, secundarizou ou subestimou o processo de re-
producdo que, em relacdo as questdes do género, é nuclear. Porém,
se a interpretacdo dominante marxista sobre as relacdes de género
apresenta lacunas, uma nova e mais atenta leitura dos escritos de
Marx e sobretudo Engels permite-nos discordar de certos clichés tais
como o de 0 marxismo ndo ter em atengdo a exploragdo e a domina-
¢do da mulher nos varios tipos de sociedades patriarcais, inclusive no
capitalismo, cujo sistema se tem aproveitado da histdrica posi¢do su-
balterna das mulheres. Com efeito, Marx e Engels (1998, 1976) ndo
desenvolveram estas questdes mas assinalaram a dimensdo bdsica do
trabalho reprodutivo das mulheres e a dupla exploragdo extrado-
méstica e doméstica e ndo apenas no capitalismo mas em diversos
sistemas de exploragao e dominacgao anteriores ao capitalismo. Em O
Capital Marx (1974:515) sustenta, a nivel do modo de produgéo capi-
talista, que o processo de reproducdo implica o de producao e vice-
versa e Engels (1980:8) em A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado chama a ateng¢do para a centralidade do conceito
de género ao reflectir sobre dois tipos de producdo e reproducdo: a
producdo dos meios de subsisténcia e a producdo da espécie humana.

Se as obras de Marx e Engels ndo podem ser descartaveis ou
enviesadas por leituras unilaterais e simplistas, muito menos, a res-
peito do tema em discussao, se presta a obra de Weber (1978), a qual
é altamente elucidativa e inspiradora. Para este classico da sociolo-
gia as relagdes de fechamento e exclusdo social podem assentar em
qualquer caracteristica e o poder, embora maximamente corporizado
no Estado, ndo reside apenas na esfera publica, mas também na es-
fera privada (em termos econdémicos, sociais e politicos), ndo sé na
classe, mas também na etnia, na casta, na nacionalidade, na religido
e — por fim mas ndo menos importante — no género, nomeadamente
na esfera doméstica (cf. Weber 1978:359, 365). Trata-se, no fundo,
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neste Ultimo caso do modo como é exercida a regulagdo das relagdes
sexuais na casa, na esfera privada ou, mais exactamente, dos “direi-
tos” sexuais e dos “poderes” dos homens sobre as mulheres no am-
bito patrimonial e doméstico, pensamento este que foi seminal em
autores como Goody (1983), Schneider (1971) e Bourdieu (1999).
Porém, no quadro desta tematica, o que representa o conceito de
trabalho e qual o seu lugar no contexto duma discussao sobre a se-
xualidade e, em particular, sobre a prostituicdo?

Tendo por base a teoria marxista e o contributo weberiano,
poder-se-a dizer, na esteira de Benschop (1993) e Silva (2002), que o
trabalho assenta em trés pressupostos: o trabalho enquanto produ-
¢do de valores de uso, enquanto actividade socialmente construida por
acgoes e significados e enquanto produgdo de bens e servigos, inde-
pendentemente de juizos de valor, em que se pode e deve incluir o tra-
balho sexual. Assim, o recurso a ilustracdo de actividades ou ocupacgoes
ligadas a prostituicao pretende evidenciar como o trabalho sexual se
enquadra nestas premissas e formas mercantilizadas e, portanto, en-
quanto servico prestado, tem um valor de uso e um valor de troca,
como se pode inferir do préprio objectivo e da definicdo da actividade
prostitucional. Para aferir a natureza das relagGes sociais deste traba-
Iho, ele combina, tal como noutros trabalhos, trés tipos de factores: (i)
uma especifica distribuicdo de poder sobre recursos e recompensas
sobre o processo, sobre o produto e sobre um determinado tipo de
mercado ou servico, o que, no caso da prostituicdo, ocorre por parte
dos donos de clubs ou casas de alterne sobre as mulheres prostitutas
prestadoras de servicos sexuais; (i/) um especifico objectivo dominante
do trabalho, seja para produzir bens de uso para subsisténcia, seja para
produzir mercadorias (produtos ou servicos) para troca, tendo lugar,
neste caso, a prestacdo de um servico sexual a troco de um pagamento
em dinheiro; (ji/) um especifico tipo de relagdes sociais de dependén-
cia, presente também na prostituicdo abrigada e de rua, por parte da
mulher prostituta, respectivamente, em relacdo ao dono/mediador do
clube/casa de alterne ou proxeneta (chulo).

A respeito do trabalho e sua relagdo com a familia na era capi-
talista, os modelos culturais e ideoldgicos, amitude veiculados pelo
senso comum, conhecem uma velha elaboracdo tedrica-ideoldgica
por varias concepgodes, de que se destaca o posicionamento de Par-
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sons (1956) ao distinguir na familia a fungdo expressiva-afectiva-
-moral preenchida pela mulher em cuidados materiais e emocionais
para com o marido, os filhos e demais familiares dependentes e a
funcdo econdmica-instrumental pelo homem, enquanto provedor
ou ganha-pao no exterior da casa. Ora, esta concep¢do nao sé colide
com o papel produtivo e reprodutivo da mulher na sociedade rural
tradicional, como se revela, na sociedade contemporanea, ultra-
passada, conservadora e fortemente ideologizada e desfasada, in-
clusive no caso portugués com uma débil e tardia industrializacdo.
Nas sociedades hodiernas, salvo uma percentagem minoritaria
de mulheres exclusivamente ocupadas em funcdes reprodutivas e ta-
refas no dmbito doméstico, a grande maioria das mulheres consegue
combinar e articular, ainda que com sobrecarga, as quase invisiveis
tarefas domésticas e a ocupacdo extradoméstica, ora a tempo inteiro,
ora, por constrangimentos familiares, a tempo parcial. Mas convém
sublinhar que, por accdo, conjugada ou ndo mas convergente, do pa-
tronato, do Estado, de grande parte dos homens-maridos e, inclusive,
do sindicalismo emergente androcéntrico no século XIX e primeira
metade do século XX, os padrdes de actividades em varios sectores no
quadro da divisdo sexual do trabalho sdo horizontal e verticalmente
segmentados ou mesmo segregados por género; o trabalho feminino
doméstico é um trabalho solitario e semioculto, desvalorizado e ndo
remunerado mas que contribui para a reprodugdo das rela¢des de
producdo, designadamente capitalistas; e, por sua vez, o trabalho fe-
minino extradoméstico remunerado nos mais diversos escalGes do
privado sofre discriminacdes salariais com perdas entre 18 a 20%, por
comparag¢ido com o mesmo tipo de trabalho exercido por homens.**

13p este respeito, cf., entre outros, a nivel tedrico-empirico, o mais recente, representativo e
aprofundado estudo a nivel nacional levado a cabo por Wall et al. (2005).

14Segmentagéo horizontal remete para o estreito nimero de ocupagGes exercidas pelas mu-
Iheres no mercado de trabalho (v.g.,. cabeleireiras, educadoras de infancia, enfermeiras,
assistentes sociais, hospedeiras, secretarias, professoras) e segmentagdo vertical para o
facto de as mulheres serem colocadas predominantemente em ocupagdes consideradas
mais baixas na escala organizacional, pior remuneradas e menos prestigiadas, designada-
mente no sectores de servigos ou de cuidados, nos quais certas fungGes sdo biologizadas e
estereotipadas por sexo, psicologizadas ou essencializadas, enquanto atributos “naturais” ou
“inatos”, habilidades “pessoais” ou competéncias “tipicamente” femininas em contraste com
outras “tipicamente” masculinas. O mesmo se podera dizer quanto as hierarquias e espe-
cialidades das profissdes qualificadas (medicina, direito) exercidas por mulheres e homens
(mas em que estes ocupam a grande parte das posigGes de topo). Para o desenvolvimento
destes tdpicos e dados empiricos a este respeito, cf. Abbot et al. (2005) sobre Inglaterra; em
Portugal, cf. Ferreira (1993), Marques et al. (2006), Wall et al (2005), Wall e Amancio (2007).
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Com efeito, e voltando ao nosso tema, o modo dominante de
inspiracdo parsoniana de entender as relagGes conjugais e familiares
desde a revolucgdo industrial, durante o século XIX incluindo a pri-
meira metade do século XX, tem conhecido cada vez mais “des-
viancias” que ha bastante tempo tém deixado de ser marginais,
excepcionais ou raras: viver em uniao de facto hetero e inclusive ho-
mosexual, ser mae solteira e, embora mais raramente, formar fami-
lia entre pessoas do mesmo sexo, ser prostituta, vivendo sé ou com
companheiro e, eventualmente, com filhos, entre outras situagées.

O controlo quer sobre o trabalho, quer sobre a sexualidade
feminina e a capacidade reprodutiva das mulheres, quer ainda
sobre a forca de trabalho destas e da dos seus prdprios filhos no-
meadamente através do casamento difere de sociedade para so-
ciedade, mas todos eles s3ao aspectos centrais para aferir a
importancia das relagGes de género para a reprodugdo social. Ou
seja, a reproducgdo do trabalho, sendo condicdo sine qua non da
reproducgdo social, abarca, segundo Harris e Young (1981:124), a
reproducdo dos individuos através de um ou outro tipo de familia
e casamento/unido, a reproducdo ideoldgica através de processos
de socializacdo doméstica e escolar e a manutengdo das condigdes
de vida materiais, afectivas e outras — e isto no que diz respeito
quer a satisfacdao das necessidades préprias da familia, quer das
necessidades de outros no quadro da mercantilizacdao dos varios
tipos de actividades e servigos com a inerente obtengdo de ganho
e/ou lucro neste caso.

A luz destes considerandos, poder-se-a dizer que a prostitui-
¢do, embora seja exercida por ambos os sexos e transgéneros, pre-
domina mais entre as mulheres, a que ndo sao estranhas as relagdes
de poder (pds)coloniais entre centro-periferia, o caracter patriarcal
de grande parte das sociedades, assim como a mercantilizagdo do
sexo, dos afectos e das emocgbes, mais incorporada ou mediada
pelas mulheres, como alids noutras profissdes ditas femininas, em
consonancia alids com a ideologia dominante. Tal ndo invalida,
porém, que a actividade prostitucional seja trabalho, sendo esta
também uma questdo central na medida em que, segundo Juliano
(2007:28ss), é uma actividade continuada em vista a obtencdo de
recursos para sobreviver ou melhorar as condi¢des de vida. Ou seja,

42



Prostituigao e Trafico de Mulheres para fins de Exploragéo Sexual

a centralidade do trabalho da mulher tanto estd presente nas activi-
dades da mulher nao prostituta como da mulher prostituta, pelo que
as classificacOes e distincdes ideoldgicas e moralistas a este respeito
ficam desmunidas de valor heuristico ou explicativo. Com efeito, para
a grande maioria das trabalhadoras sexuais, a prostituicdo surge como
um meio de sobrevivéncia ou como uma oportunidade de melhorar e
mesmo dignificar as suas vidas sofridas antes de entrarem nesta acti-
vidade, a que acresce, no caso das prostitutas-maes, a estratégia de
proporcionar um melhor futuro para os seus filhos.

Ao longo dos tempos a sexualidade foi sujeita, em maior ou
menor medida e sob diversas formas, a mecanismos de controlo e
de regulagao por parte do Estado e demais instituicdes politico-
-administrativas e hierocrdticas investidas do poder de regular a
moral, como a Igreja Catdlica no caso portugués. Abrangendo
todos os campos e praticas da sexualidade, o controlo estatal e
(para)eclesiastico fez-se sentir de forma particularmente manifesta
e, ndo raro, violenta, sobre as praticas sexuais “mas” e “pecamino-
sas”, porque “ilegitimas” e “corruptoras dos bons costumes” e da
moral dominante, podendo ver-se tais praticas transgressivas
como contestatdrias das concepgdes e controlos politico-ideoldgi-
cos também a respeito da prostituicao. Estas formas de controlo
politico e ideoldgico tém lugar em vdrias instancias, mormente nas
modalidades de exercicio do poder judicial sobre as mulheres que,
tal como Amancio (1994) e Machado (2007) constataram, reflec-
tem esteredtipos culturais e imagens sobre as mulheres, designa-
damente nos seus comportamentos sexuais e, em particular, nas
praticas prostitucionais.

Diversos tém sido os autores®® que tém salientado como as for-
mas de controlo e domesticagao, particularmente da sexualidade
feminina, operam com eficadcia ndo sé através das instancias
(para)eclesiasticas como sobretudo através do Direito. Este tem pro-
duzido e veiculado toda uma retdrica juridica e judicial sobre a im-
parcialidade, a impessoalidade e a neutralidade do Direito, o que
levou as referidas autoras ndo so a evidenciar o caracter falocén-

I5Entre outros, cabe referir alguns mais relevantes como Beauvoir (1976), Foucault (1994),
Millet (1974), Reiter (1975), Bourdieu (1999) e, em Portugal, com algum trabalho tedrico e
empirico especifico sobre a prostitui¢do, cf. Silva (1998a, 2005, 2008), Silva et al. (2002),
Ribeiro et al. (2007), Machado (2007), S. Silva (2007).
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trico ou patriarcal do Direito, mas inclusive a descontruir critica-
mente o “falso neutro” juridico-politico e a demonstrar o tratamento
judicial desigual por género. Por outro lado, tem sido posto a nu o
modo como o poder politico e, em particular, o Direito tem regu-
lado os comportamentos sexuais e procriativos das mulheres e re-
produzido os modelos do feminino e do masculino.®

Tendo presente a problematizacdo sobre a prostituicao, torna-
-se relevante a perspetiva de Foucault (1994 e 1996) em torno da
sexualidade como ponto denso de transferéncia das relagGes de
poder de modo a controlar as populag¢des pela ciéncia e a técnica
através de quatro praticas institucionais de vigilancia ou formas le-
gais, morais e “cientificas” de arregimentacdo e penalizacdo dos
comportamentos sexuais, a saber, (i) a histerizagdo dos corpos fe-
mininos; (i/) a pedagogizacdo do sexo das criangas; (iii) a socializa-
¢do do comportamento procriativo; (iv) a psiquiatrizacdo dos
prazeres ditos perversos.

No tocante a prostituicdo relevam sobretudo o primeiro e o
quarto item, o primeiro porque os corpos femininos sdo vistos como
alvos de lutas pelo poder e como objecto de controlo e vigilancia e
0 quarto porque os comportamentos sexuais “promiscuos” das mu-
Iheres prostitutas (e ndo sd) amiude sdo vistos como algo “per-
verso”, “maligno”, “diabdlico”, sendo mesmo patoldgico, quando na
realidade podem configurar formas de transgressado e resisténcia a
dupla moral dominante para homens e mulheres. Em suma, a se-
xualidade feminina, podendo ser objecto de dominacdo e opressao
masculina, também podera constituir um recurso para resistir e de-
safiar o préprio poder patriarcal, desconstruindo preconceitos e es-
teredtipos: por exemplo, mediante a iniciativa feminina na
pluralidade de contactos sexuais, em vez da alegada fidelidade mo-
nogamica e sexualidade passiva das mulheres.

8pachado (2007) faz uma excelente sintese da relagdo entre direito e sociedade e, numa in-
teressante retrospectiva sobre as leis de filiagdo, oferece-nos uma resenha histérica da
investigacdo judicial da paternidade em Portugal. Na base dos dados recolhidos, a autora
demonstra claramente as praticas judiciais de tratamento desigual face aos homens e as
mulheres e como os juizes, enquanto agentes do aparelho judicial, reproduzem pelo dis-
curso juridico, sob formas escrita e oral, relagdes de dominagdo e disciplina nas interacgdes
face a face com os demais actores no tribunal e, em particular, sobre as mulheres e a nor-
malizagdo dos seus comportamentos sexuais, nomeadamente para com mulheres “des-
classificadas” porque desprovidas de recursos.
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Determinadas questdes de que ndo so as sociedades como
os proprios Estados se vieram ocupar no quadro da reproducdo a
nivel societal e organizacional figuram o casamento ou a unido
entre pessoas de ambos os sexos, a ilegitimidade e os comporta-
mentos sexuais fora dos quadros institucionais estabelecidos (e,
como tal, considerados transgressivos, sendo mesmo perversos).
Se o casamento com as suas diversas modalidades — monogamica,
poligdmica e poliandrica e outras mistas — foi considerado, du-
rante séculos e de modo transversal a diversos tipos de sociedade,
a principal base de reproducgdo social, a ilegitimidade, amiude
considerado como fenédmeno transgressivo da moral, e a prosti-
tuicdo constitutem pecas integrantes do processo mais amplo de
reproducdo social e dominacdo varidvel conforme o contexto es-
pacio-temporal.
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Capitulo 4
Traficos, migracdes e prostituicao:
os discursos em confronto

Num texto recente, que desigham como uma “andlise arqueolé-
gica do discurso sobre o trafico de mulheres”, Bordonaro e Alvim
(2010: 51ss) sublinham que a atengdo mediatica e politica sobre o fe-
noémeno nao é facto recente. Recuando ao final do século XIX, os auto-
res mostram que as inquietagées socio-politicas sobre o trafico tiveram
origem no Reino Unido, tendo-se rapidamente disseminado pelos res-
tantes paises europeus e EUA. Entdo, o trafico designava a prostitui¢ao
coerciva de mulheres brancas, nomeadamente jovens e pobres, em
bordéis de Inglaterra, da Europa continental e das coldnias, onde eram
mantidas num regime de semi-encarceramento ou mesmo de encar-
ceramento. Como referimos em Ribeiro et al (2007: 244), um dos as-
pectos que mais produzia inquietagdo era a divulgacdo dos mais
diversos relatos sobre “escravas brancas” encaminhadas para outras
zonas do mundo, nomeadamente para territorios arabes, onde eram co-
locadas em haréns. Atendendo a que os brancos cediam a ndo-brancos
o dominio sobre mulheres brancas, tal terd agravado a indignagdo, con-
tribuindo para a veeméncia do movimento de protesto. Como res-
posta, em 1910 é estabelecido um acordo internacional para suprimir
a “escravatura branca” (white slave traffic), estabelecendo-se uma forte
conexao entre trafico e prostituicdo, ao considera-lo como movimentos
transfronteiricos de mulheres para “fins imorais”, isto é, para a prosti-
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tuicdo (cf. Bordonaro e Alvim 2010: 51). Assim, a luta contra o trafico
comeca a confundir-se com a luta contra a prostituicdo. Vista como
“escravatura branca”, a prostituicdo passa a estar sujeita a persegui-
¢do policial e penal, entendida como moralmente indigna por violar a
liberdade e a livre determinacdo das mulheres. Em 1949 esta rela¢do
foi reforcada pela Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas
e a Exploracdo de Outras (Pattanaik 2002: 218).

Temos, pois, ja com espessura histérica, uma linha dominante de
accdo politica repressiva que reflecte, de certa forma, a visdo hege-
modnica muito do agrado das facgGes mais puritanas do movimento fe-
minista internacional, da qual se destaca a recorrente tentativa de fazer
coincidir trafico com prostituicdo. De igual modo, como hoje acontece,
os discursos eram alimentados por artigos sensacionalistas nos mais
diversos jornais, procurando alimentar e espalhar o “panico moral”. A
estes discursos juntava-se uma vasta producdo literaria, muita dela de-
corrente das publicacdes da imprensa, na qual se fazia a denuncia das
formas de tréfico, dos seus actores e das mulheres vitimas, com o in-
tuito de alertar a populagao e promover a salvaguarda das jovens
(cf. Bordonaro e Alvim 2010). Mas se temos similitudes, diferencas ha
face a situacdo presente. Se a corrente abolicionista no movimento
feminista continua a olhar para a prostituicdo como algo moral e so-
cialmente negativo, mostrando-se receptiva a visdao daqueles que
véem como algo que inevitavelmente estd relacionada com o trafico,
hoje ja ndo temos as imagens e discursos das jovens europeias em
haréns, para deleite do outro distante e exético. De certo modo, temos
uma inversao, o outro exdtico (e perigoso) passou a ser representado
pelas mulheres que, vindas de outros continentes, sdo simultanea-
mente vistas como vitimas e ameaca para a ordem social estabelecida,
podendo dar lugar a campanhas violentas e xendfobas por parte da
populacdo local, como aquela que ocorreu em Braganca em 2003,
promovida pelo Movimento das Maes de Braganga (MMB)."”

Esta situacdo em Braganga, marcada pela forte presenca de
mulheres brasileiras a exercer a prostituicdao, é expressdo concreta
de um fendmeno que se acentuou a partir dos anos oitenta do sé-
culo XX, com a mobilidade crescente de mulheres de paises da pe-
riferia do sistema mundial capitalista, ao mesmo tempo que surge a
renovacao do interesse em torno das questdes sobre o trafico de
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mulheres (Pattanaik 2002: 218). Como j4 foi discutido em Ribeiro et
al (2007: 245), estas deslocagbes estdo estreitamente relacionadas
com o empobrecimento destes paises e o aumento das desigualda-
des sociais nas décadas de 1980 e 1990, periodo em que estiveram
sujeitos a violentos programas neoliberais, e a evolucao dos trans-
portes e das comunicagdes, proporcionando novas oportunidades
de mobilidade num cenario de compressado geografica do mundo,*®
nao obstante o refor¢co dos mecanismos de dissuasao por parte dos
paises de acolhimento. A legislacdo e o controlo mais apertados nos

17No inicio de Maio de 2003, um movimento alegadamente despoletado e liderado por um grupo
de trés mulheres da cidade de Braganca que, no manifesto apresentado a comunicagdo social,
apontava as trabalhadoras sexuais da regido, em especial as de nacionalidade brasileira, como
responsdveis pela degradagdo econdmica e afectiva dos respectivos ambientes familiares, reivin-
dica o encerramento dos clubes e a expulsdo das mulheres que ai trabalhavam. Na altura, este
movimento teve uma grande repercussdo social e mediatica, ao ponto de a revista Time-Eu-
rope Magazine |he ter dedicado uma extensa reportagem, onde Braganga era apelidada como
o novo red light district da Europa (Ripley 2003). No entanto, passado pouco tempo, o movi-
mento, enquanto tal, acabou por esfumar-se quase que por completo. Ainda que de existéncia
episddica, funcionou todavia como rastilho para o surgimento de manifestagdes similares, mais
ou menos organizadas, ainda que igualmente efémeras, em diferentes pontos do pais (v.g.,
“Movimento das Maes de Chaves”). Mais importante ainda, devido a amplitude medidtica que
recebeu e a instabilidade social que gerou, o MMB, num efeito de reversibilidade, foi oportu-
namente explorado e aproveitado por muitos discursos institucionais (religiosos, jornalisticos,
governamentais, juridicos) para procederem a confirmacéo e legitimagdo dos respectivos con-
teldos ideoldgicos e, cumulativamente, a justificagdo de tomada de iniciativas de caracter re-
pressivo sobre o campo prostitucional, mais em especial sobre as mulheres. Com efeito, na
sequéncia da exploragdo medidtica do MMB, foram desencadeadas um pouco por todo o pais,
e com maior incidéncia e empenho no Nordeste transmontano, diversas acgdes de rigorosa e
sistemadtica fiscalizagdo aos clubes, por parte das autoridades policiais (SEF, GNR e PSP). Como
resultado destas investidas policiais, a grande maioria dos bordéis, muito em particular no dis-
trito Braganca, foi encerrada, os seus proprietdrios detidos por acusagdo de lenocinio e depor-
tadas algumas dezenas de mulheres estrangeiras, por se encontrarem em situacdo de
permanéncia ilegal. Em grande parte orientadas para satisfazer exigéncias e expectativas subja-
centes aos apelos sociais que clamam por repressdo das mulheres que se prostituem, estas
acgbes policiais terdo surtido o efeito desejado de reposi¢cdo da acalmia e da “ordem” sociais.

18 5 ideia de compressdo geografica do mundo ocupa uma posigdo-chave na discussdo sobre a
globalizagdo. Apesar de ter produzido uma compressdo geografica radical e a intensificagdo
da consciéncia do mundo como um todo (Robertson apud Steger 2006: 19), a globalizagdo ndo
levou a homogeneizagdo capitalista desenhada por Marx, antes parece combinar, como
sustenta Santos (2001: 32ss), universalismo — dissolu¢do de fronteiras nacionais, cos-
mopolitismo — com particularismo — diversidade local, pertenga étnica, comunitarismo. Se é
certo que o centro exerce uma influéncia colonizadora sobre as periferias, estas ndo deixam
de, por via do acesso a novos recursos, nomeadamente tecnoldgicos e simbdlicos, meterem
em pratica outros modos de lidarem com a sua prépria cultura (Hannerz 1987 e 1992). Ou seja,
da globalizagdo emerge uma tensdo estruturante entre homogeneizagdo e diferenciagdo, mar-
cada por tendéncias e dindmicas contraditérias. Tao pouco a globalizagdo é o “fim da histéria”,
proclamada por Fukuyama (1992) ou, na visdo etnocéntrica radical daqueles que se consi-
deram “viajar” no seu cockpit, o fim da geografia (Smith 1997: 183). Mais, pensando naque-
les que tendem a ver na globalizagdo também o encontro simpatico de diferentes culturas,
Jameson (2001) escreve justamente que o que o capitalismo tardio esta a fazer é, entre ou-
tros aspectos, a transformagdo de uma cultura e de um modo de vida particular na cultura e
modo de vida hegemonico, que tem no consumismo a sua forga suprema.
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paises centrais quanto a entrada e permanéncia de emigrantes cons-
trangem muitas mulheres a recorrerem a intermediarios que podem,
em alguns casos, pertencer a organizacGes criminosas (De Stoop
2003a: 106-107 apud Ribeiro et al 2007: 245). Pattanaik (2002: 218)
argumenta no mesmo sentido, convocando a nossa atengdo para,
por um lado, o facto de as leis de imigracao dos paises desenvolvi-
dos privilegiarem os trabalhadores estrangeiros com qualificacGes
elevadas, e, por outro lado, reforcarem as desigualdades de género
gue se repercutem também sobre o mercado de trabalho, propor-
cionando menos oportunidades as mulheres. Muitas destas mi-
grantes ficam praticamente confinadas as actividades informais,*®
com destaque para a prostituicdo, muitas vezes a elas acedendo
através de esquemas como o smuggling (actividades relacionadas

Oa expansdo da pequena produgdo mercantil e das actividades informais atinge as mais di-
versas zonas do globo, fazendo-se sentir com especial intensidade em Africa e na América
Latina. A reorganizagdo produtiva operada a partir dos anos oitenta do século XX, impul-
sionada pelas organizagdes do Consenso de Washington, provocou a liquidagdo de empre-
sas e 0 aumento do desemprego, em especial entre os trabalhadores com menores
qualificagdes. Em termos histdricos, o sector informal tem as suas raizes na pequena pro-
dugdo mercantil que, como justamente salienta Birkbeck (1985), constitui uma forma
econdmica concreta que pode existir em diferentes modos de produgdo, nomeadamente
capitalista e socialista. Como parece atinente considerar, a sua importancia varia conforme
a evolugdo e as reconfiguragdes do modo principal de produgdo ao qual esta subordinado,
neste caso o capitalismo, que na sua fase actual favorece a expansdo do sector informal.
Considerado normalmente um sector marginal, o seu crescimento e enraizamento con-
ferem-lhe um lugar central em numerosas economias, fazendo-se sentir com particular
vigor a nivel do comércio e dos servigos, ndo obstante o caracter muito fluido e heterogé-
neo das actividades e actores neles envolvidos. Para Colorado Mansfeld (2002: 124-125),
este tipo de actividades constitui uma possibilidade de rendimento para todos aqueles que
foram colocados na margem pelos novos cenarios induzidos pela penetragdo das politicas
neoliberais. Como notaram ha mais de duas décadas Gerry e Birkbeck (1981 e 1985), o sec-
tor informal é formado pelos falsos trabalhadores independentes (vendedores ambulantes
dos mais variados bens por conta de uma empresa ou individuo) e pelos lumpen capitalis-
tas (proprietarios de pequenos comércios ou servigos que pdem a funcionar a partir de um
pequeno capital). Em termos sociais funciona como um amortecedor, absorvendo parte
significativa da forga de trabalho excedentdria que, sem esta alternativa, poderia consti-
tuir-se num perigoso factor de desestabilizacdo e agitacdo sociais. Se o sector informal ex-
prime, de certa maneira, a capacidade de agéncia e o dinamismo dos actores sociais na
procura de soluges alternativas de rendimento, ndo deixa também de relevar o desinte-
resse do Estado e a incapacidade dos sectores tradicionais da economia formal em provi-
denciar trabalho para largas camadas das classes populares. Trata-se de um sector, é de
repetir, que ndo é exterior ao modo de produgdo dominante nem a economia-mundo
capitalista, ndo se podendo falar na existéncia de duas economias, uma relacionada com as
classes populares e outra vinculada as classes mais afluentes. Alids, Santos e Rodriguez ad-
vertem que “esta visdo dualista da economia ndo sé é incorrecta, do ponto de vista factico —
dado que, como demonstram numerosos estudos, existem relagGes estreitas de de-
pendéncia mutua entre as actividades econdmicas informais e formais [...] -, como tam-
bém é contraproducente do ponto de vista pratico, porque limita o campo de acgdo e
expansdo das formas alternativas de produgdo, consumo e distribuigdo de bens e servigos
aos sectores sociais e as actividades econémicas marginalizadas” (2003: 44).
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com a imigracdo ilegal). Dai que seja praticamente impossivel a
algum homem ou mulher pobre de um pais africano, asiatico ou la-
tino-americano imigrar para um pais europeu sem alguma forma
de apoio. Como relata Acién, a propdsito dos imigrantes nigerianos
por ela observados em Tanger em 2006,

Todos necessitaban a alguien, un conection man (dedicado sélo a pro-
porcionar contactos), un patron, un amigo o amiga en Espafia..., y eran
conscientes de que solos no lo lograrian. Primeiro, porque no tenian
dinero para pagar la embarcacion o el soborno para el paso de la fron-
tera por tierra. Segundo, porque no contaban com los contactos ne-
cessarios para llegar a las personas responsables del transporte. Y
tercero, porque son muy conscientes de la presion internacional que
existe para impedir su entrada en el continente (2008: 66-67).

As condi¢Oes em que estas mulheres, em geral e muito espe-
cialmente as que sdo destinadas a actividades no sector da prosti-
tuicdo, tém que trabalhar, os maus-tratos de que sao vitimas e a
perda da sua liberdade sdo expressGes de um dos grandes dramas
globais dos nossos dias. No entanto, seguindo o que ja defende-
mos em Ribeiro et al (2007: 245-246) — os resultados proporcio-
nados pela pesquisa em areas fronteiri¢as do interior Norte de
Portugal e territdrios espanhdis afins mostram que a prostituicao
forcada, em especial o trafico de pessoas para fins directamente
prostitucionais, embora existentes e, como tal, fendmenos preocu-
pantes e a exigir respostas repressivas adequadas ao tipo e gravi-
dade dos crimes que supdem, sdo menos frequentes do que é
geralmente sugerido em varios meios, nomeadamente os de comu-
nicacdo social — e acima demoradamente explicitado, nem todas as
mulheres que se prostituem sdo vitimas de trafico humano, facto
gue ndo tem sido adequadamente considerado pelas organizacdes
internacionais e a larga maioria dos Estados. Ou seja, como assinala
Pattanaik (2002: 218-219), a luta contra o trafico continua a andar a
par (e muitas vezes a confundir-se) com a acgdo em prol da aboli¢do
da prostituicdo, quase sempre ignorando as posi¢Ges das associacbes
e movimentos de mulheres que exercem a prostituicao. Esta focali-
zacdo na prostituicdo acaba por secundarizar os esfor¢os em outras
areas do trabalho e da economia onde o trafico também esta pre-
sente, afectando homens e mulheres imigrantes.
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Os defensores da conexao entre trafico e prostituicdo estribam,
amiude, os seus argumentos na equivaléncia entre trafico sexual para
fins sexuais e prostituicao — entendidos ambos como uma violagao dos
direitos humanos, sem duvida correcto no caso do primeiro, certamente
guestionavel no caso da prostituicdo —, tese esta que ndo resiste ao con-
fronto com os dados empiricos recolhidos no terreno, com destaque
para aqueles que se alicercam nas vozes dos actores —homens, mulhe-
res e transgéneros — que vivem do comércio do sexo. Como refere Acién,

Esta mescla de conceptos es muy comun en el debate social sobre pros-
titucion y es un exemplo de amalgama derivada de una visidn estereoti-
pada de todo lo relacionado com los intercambios econdmico-sexuales.
Muchas vezes se confunde el trabajo sexual, que es una actividade di-
versa, com ciertas circunstancias especificas y desgraciadas que afectan
solo a una parte de las personas insertas en el mercado do sexo (2008: 62).

Em Espanha, é bem conhecido o caso do relatério da Comi-
sién Mixta (Congreso-Senado) de los Derechos de la Mujer y de la
Igualdad de Oportunidades, aprovado em 2007, cujos resultados
suscitaram viva polémica, com numerosos deputados as Cortes es-
panholas, sindicalistas e representantes de colectivos de profis-
sionais do sexo a manifestarem a sua discordancia, nomeadamente
relativamente ao modo como os conceitos foram usados e a mui-
tas conclusdes apresentadas.?’ Ao partir do pressuposto ja acima
referido de que a prostituicao e o trafico estd “absolutamente re-
lacionado”, o mencionado relatdrio defende que

20 Em Fevereiro de 2006 foi aprovada uma mogdo pelo Congresso de Deputados do Estado es-
panhol instando a Comisién Mixta (Congreso-Senado) de los Derechos de la Mujer y de la
Igualdad de Oportunidades a levar a cabo um estudo e debate sobre a prostituicdo em Es-
panha, baseado na audigdo de pessoas que pudessem oferecer informagdes sobre este fené-
meno. Recheado de situagdes polémicas, incluindo a utilizagdo em blogs, por um dos
membros da comissdo, de partes truncadas de declaragdes prestadas por um dos interve-
nientes, o relatério foi aprovado com os votos favoraveis dos representantes do, entre outros,
Partido Socialista Operario Espanhol e do Partido Popular, e os votos contra dos represen-
tantes da Izquierda Unida, da Esquerra Republicana de Catalunya e da Eusko Alkartasuna. Nas
suas declaragGes de voto, os representantes vencidos acusam o relatério de falta de neutra-
lidade e de objectividade; de confundir prostitui¢do e trifico de pessoas; de promover uma
ostensiva vitimizagdo das mulheres que exercem a prostituigdo. Carmen Garcia e Gaspar
Llamarazes, da Izquierda Unida, acusaram a faccdo maioritaria da comissdo de analisar a pros-
tituicdo a partir de pressupostos fundados no trafico e na vitimizagdo de mulheres, obliterando
os casos em que ela é exercida de forma relativamente livre e como opgdo laboral. De igual
modo, a secretaria confederal da mulher da central sindical espanhola Comissiones Obreras
considerou como hipdcrita a posigdo maioritaria dos membros da comissdo, acusando estes
de desprezar o interesse das pessoas que exercem voluntariamente a prostituigdo como um
trabalho para obter o sustento individual, deixando-as assim sem possibilidade de Ihes facul-
tar o acesso a formas de protecgdo social (cf. Solana 2008:134-137).
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no hay prostitucion sin trafico ni trata, que el trafico y la trata afectan
a todas las personas en situacion de prostitucion; o en que la relacién
entre los trés fendmenos es “muy estrecha” (consiguientemente, no
total, pero absoluta) y afecta a la mayoria de las personas en situacién
de prostitucidn (consiguientemente, no a todas). [...] En cualquier caso,
el informe asume y da por valido lo que se conoce como un enfoque o
planteamimento trafiquista com respecto a la conexién migracién-ocu-
pacion en el mercado del sexo, mediante el qual se reducen los movi-
mientos migratdrios y el empleo de migrantes en la prostitucién a una
cuestién de trafico/trata de mujeres en manos de redes mafiosas (apud
Solana 2008: 102).

A analise rigorosa e critica dos dados estatisticos divulgados pelas
mais diversas organizagdes internacionais e Estados sé pode suscitar as
mais vivas interpelagdes sobre o modo como a eles se chega, conside-
rando que as fontes ou o modo e os critérios como foram obtidos ndo
estdo muitas vezes suficientemente explicitados e fundamentados.
Uma divida maior se coloca: sera que os dados dos relatérios divul-
gados por estas instancias funcionam como instrumentos para cons-
truir uma determinada visdo da realidade,? isto é, vinculada a um
cendrio em que tudo é tréfico e os migrantes, em especial as mulhe-
res, s3o0 em regra vitimas de redes mafiosas de traficantes? E o caso

21assumem aqui um papel relevante as “encomendas” aos cientistas sociais de estudos e outros
trabalhos sobre esta tematica, cujos resultados podem ser utilizados como recursos de vali-
dagdo “cientifica” de determinadas politicas ja previamente definidas. Tal exige dos cien-
tistas sociais um posicionamento critico e atento as consequéncias politicas do seu trabalho.
A crescente dependéncia das instituicGes e dos investigadores em relagdo a financiamen-
tos externos da uma margem de manobra acrescida aos financiadores e patrocinadores,
cada vez mais oriundos do sector privado, para impor aquilo que se investiga e, por vezes,
o controlo dos resultados da investigagdo. E neste terreno perigosamente minado que o
conhecimento implicado é colocado em prética. Se para muitos a questdo nem se coloca,
€ necessario relevar que existe no interior do campo académico cientifico, pelas con-
tradigBes e concorréncias nele existentes, margem de manobra para permitir aos antropo-
logos, socidlogos e outros cientistas sociais criticos colocar sob exame as estruturas
hegemdnicas que organizam e naturalizam o nosso mundo tal como ele existe. Ndo estando
a partida garantido nem oferecido, este espaco de liberdade intelectual e de cidadania de-
pende em boa medida da energia criativa que cada um coloca na defesa dos compromis-
sos politicos e sociais dissidentes a que estd vinculado. Sera no interior deste espago de
geometria variavel que melhor se podera fazer o trabalho critico de identificagdo e de des-
construgdo construtiva da actual configuragdo do mundo em que vivemos e das suas di-
versas formas de exploragdo, opressdo e dominagdo que comporta. Tal implica participar na
tarefa de reflexdo compreensiva da sociedade em que vivemos, procurando propostas si-
multaneamente globais e locais alternativas saidas do dialogo e das experiéncias concretas
que animam os movimentos sociais e politicos com as mais diversas agendas, incluindo
aquelas que se encontram ligados as questdes dos direitos civis.
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do uso atribuido aos dados apresentados por Kathryn Farr —autora de
textos sobre trafico de seres humanos e uma figura de proa daquilo
gue hoje poderiamos designar por novo panico moral — por parte de
Santos et al. (2007: 13), quando nao fazem a necessdria e inequivoca
destringa entre trafico para fins de exploracao sexual e prostituicao,
subsumindo todas as formas que esta assume naquele.

N3do sé muitos autores questionam esta ligacdo como espuria
por justapor fendmenos que sdo distintos e que, ndo raro, perse-
guem determinados objectivos politico e ideoldgicos, como as in-
vestigaclGes socioantropoldgicas levadas a cabo por autores de
diferentes filiagdes disciplinares e tedricas permitem questionar esta
visdo simplificada da realidade social e dos actores envolvidos. Na sua
critica severa ao relatério da Comision Mixta (Congreso-Senado) de
los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de Oportunidades, Solana
(2008: 102-104) manifesta a sua discordancia relativamente aos pres-
supostos em que assenta o documento: a justaposi¢do entre trafico e
prostituicdo, isto é, a tese de que um nao existe sem a outra, pelo que
o trafico afecta todas as pessoas — entenda-se mulheres, pois o rela-
tério, apesar de os seus relatores afirmarem que analisaram sobre-
tudo a prostituicdo feminina, dedica-se exclusivamente a discussdo
da prostituicdao de mulheres. Mas ndo s6, o relatdrio estabelece tam-
bém uma conexdo do trafico e da prostituigdo com a imigragao, sub-
sumindo estes dois Ultimos fendmenos no trafico de mulheres feito
por redes mafiosas. Mais, focando-nos no caso portugués, temos res-
ponsaveis das forcas policiais que reconhecem que a dimensao do tra-
fico fica aquém daquilo que é apresentado em muitos relatérios.
Suportado em dados internos do SEF, Van der Kellen (2010) oferece-
-nos um olhar institucional sobre este fenémeno, apresentando com
minucia o quadro de actuagdo do Estado portugués e dados estatisti-
cos sobre fluxos migratérios. Para o autor, a fiabilidade dos dados é
uma varidvel que devera ser sempre levada em linha de conta:

Nem sequer abordo os quantitativos monetdrios envolvidos neste tipo

de transacgdo e que sdo amiude divulgados pelos media; é muito difi-

cil ser preciso neste ponto, desde logo pela fiabilidade dos dados. Se a

ONU recebe estes elementos a partir dos Estados-membros com base

em casos concretos resolvidos do ponto de vista criminal e com inves-

tigacGes levadas a bom porto, isto €, com condenagdes dos arguidos e
a apreensdo dos bens materiais, ressalta-nos sempre uma duvida: como
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se chega ao valor da actividade especifica do trafico de mulheres? A ex-
periéncia diz-me que, na maior parte dos casos, como procurei de-
monstrar nos graficos anteriores relativos a associa¢des criminosas,
existe uma multiplicidade e uma concorréncia de crimes perpetrados de
forma conexa, sendo que a exploragao sexual pode nem ser a activi-
dade estrutural da associa¢do criminosa, tornando muito dificil, em
sede processual, a contabilizacdo exacta dos proventos desta actividade,
razdo pela qual, outrossim, se opta por uma contabilizacdo genérica dos
lucros obtidos pela associagdo criminosa (Kellen 2010: 83-84).

Reconhecendo a plasticidade extrema do fendmeno, dificil de
medir em termos quantitativos, van der Kellen (2010) defende que
“o trafico de mulheres para exploragdo sexual tem um peso relati-
vamente diminuto, se o analisarmos a luz da problematica da imi-
gracao ilegal e do trafico de imigrantes” (2010: 76). Os estudos com
uma forte componente etnografica, sejam fundados na observacao
participante, como é o caso dos realizados por Oliveira (2004 e
2011), sejam orientados para a investigagao-ac¢do, como é o caso de
Lopes (2006), ndo s6 confirmam o assinalado por van der Kellen
(2010), como enfatizam a autonomia relativa nas decisGes sobre
tempos de trabalho, servicos prestados e clientes a quem os pres-
tam, ndo raro superior aquela que é possuida pela maioria dos tra-
balhadores. De forma recorrente, estes estudos, ndo negando a
existéncia do trafico de seres humanos para fins de exploragdo se-
xual, mostram que a sua dimensdo fica manifestamente aquém do
que é sugerido por muitos relatérios internacionais. Nds préprios, na
extensa investigacdo que realizdmos sobre prostituicdao feminina em
regioes de fronteira de Portugal e Espanha (Ribeiro et al. 2007) cons-
tatdmos que o trafico é, do ponto de vista estatistico, irrelevante,
predominando antes o apoio a imigrac¢do ilegal. Precisando com
rigor os mecanismos de recrutamento (v. Ribeiro et al. 2007: 76), as
mulheres que passam e rodam pelos clubes em funcionamento na
nossa area de estudo, sdo, ha imensa maioria dos casos, recrutadas,
agenciadas e financiadas no contexto do que podemos chamar “pe-
quenas redes informais” de vizinhanca e de parentesco —a irm3, a
prima, a vizinha, a conhecida, a amiga, a comadre que veio a frente
e, depois, motu proprio, a pedido das interessadas ou, mais fre-
guentemente, agindo em representagdo de algum empresario, “cha-
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mam” outras mulheres. Este modelo de enquadramento dos pro-
cessos migratérios de mulheres vindas de outros continentes para
exercer a prostituicdo na Europa, mais em concreto em paises da
Unido Europeia (UE), é, de longe, o mais recorrentemente citado e
descrito pelas mulheres que contactdmos, sendo relativamente
raras as situagdes envolvendo a intervencdo de redes internacionais
organizadas e de cariz criminoso de trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual que, com muita frequéncia, aparecem referenciadas,
desde hd mais de uma década, como o modelo dominante no uni-
verso da prostituicdo feminina (Richard 1999, Monzini 2001. Em
regra, as mulheres viajam para a Europa com o estatuto de turistas.
As que conseguem ver esse estatuto reconhecido pelas autoridades
policiais a chegada, o que, diga-se, se tem vindo a tornar-se cada vez
mais dificil, tém pela frente uns curtos trés meses de permanéncia
autorizada. Esgotado este tempo e decididas a continuar, entram
em situagdo irregular, que as coloca numa posicdo de grande fragi-
lidade, em permanente sobressalto de serem apanhadas pela fisca-
lizacdo e a sofrerem as penaliza¢des que a lei prevé para estes casos.
E ndo existindo enquadramento legal da actividade a que se dedi-
cam, mormente em termos de direito laboral, ndo podem regulari-
zar-se como trabalhadoras. Face a isto, insistimos, ha que questionar
as fontes, ndo raro ambiguas e mesmo desconhecidas, em que se
baseiam os relatdrios e os trabalhos promovidos pelas mais dife-
rentes instancias, e que merecem o melhor acolhimento junto da
comunicagao social, para divulgarem mensagens que, mais do que
esclarecer, alimentam o panico moral. Como escreve Lopes,

As reportagens e noticias sobre trafico abundam. Normalmente apre-
sentam ndmeros, altissimos e preocupantes, com muita certeza. No
entanto, de onde vém as estatisticas? Se é muito dificil encontrar nu-
meros fidveis na industria do sexo, que fard em relagdo a essa realidade
clandestina? [...] Este é um discurso sensacionalista, redutor e que,
longe de contribuir para a compreensdo por parte do publico do que
realmente se passa na industria do sexo, encobre toda uma diversi-
dade de experiéncias e realidades. E este tipo de discurso que “abafa”
a voz de quem tem as experiéncias, mostrando apenas o mundo dos
extremos. Na verdade, no discurso corrente sobre o tréafico, apenas ou-
vimos falar das “vitimas enganadas” que vivem em situagdes de es-
cravatura ou que se assemelham a escravatura (2006: 42).
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Ndo constituira, pois, surpresa encontrar dados para todos os
gostos e preferéncias dos abolicionistas. Como releva Solana (2008:
114-115), a propdsito do relatério da Comision Mixta (Congreso-Se-
nado) de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de Oportunida-
des, mobilizam-se dados de forma acritica, sem referéncia de fontes
e modos de obten¢do, muitas vezes utilizados de forma descontex-
tualizada e pouco rigorosa. Um dos dados preferidos dos grupos
abolicionistas é o da dimensdo do “negdcio” da prostituicdo. Sem
gue se perceba muito bem em que fontes crediveis se baseiam,
umas vezes aparece referido como o primeiro, outras vezes como o
segundo, outras ainda como o terceiro mais lucrativo a nivel mun-
dial, disputando estas posi¢des cimeiras com o trafico de armas e
de drogas. E interessante observar que o trabalho de Santos et al.
(2007), orientado para a demonstra¢do do trafico como um fené-
meno contemporaneo da maior gravidade, por atingirem de forma
severa um grupo particularmente vulneravel — as mulheres prosti-
tutas —, sublinha simultaneamente a dificuldade em o medir e a con-
fusdo em torno de conceitos como migracao, asilo, refugio e trafico
(Santos et al. 2007: 87).

Sem negar o trafico das mulheres no mundo globalizado e de-
sigual envolvendo paises centrais e periféricos e sem deixar de ter
presente a vitimizacdo das mulheres nas redes do trafico sexual,
uma abordagem socioldgica global e plural ndo pode ignorar as es-
tratégias das préprias mulheres, quer no sentido da luta pela sub-
sisténcia sua e da familia, sobretudo dos filhos, quer no sentido, nem
sempre conseguido, de conhecer uma melhoria das suas condi¢des
de vida e, se possivel, uma mobilidade social ascendente. Se é certo
haver, em grande parte das situa¢des, mulheres que sao exploradas
e dominadas ora por proxenetas ora por donos dos clubes e vistas
pelos clientes — e também por nds constatado no trabalho aqui ci-
tado recorrentemente (Ribeiro et al 2007) — como simples objectos
de prazer e entretenimento erdtico, porém nao é generalizavel con-
siderar que todas (ou a maioria) sdo vitimas de redes de trafico,
foram ou estdo a ser enganadas, manipuladas e forcadas a entrar
na prostituicdo. Tais discursos correntes em certos circulos sociais e
cientificos, com destaque para os vinculados aos movimentos femi-
nistas, que apresentam as mulheres como simples joguetes ou cria-
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turas escravizadas nas maos de proprietarios de clubs, perdem de
vista a relativa margem de acgdo e negociacdo dos actores sociais e
sobretudo menosprezam a sua capacidade estratégica, neste caso
das mulheres que optam, ainda que sob certos constrangimentos,
por fazerem da prostituicdo o seu trabalho.

Na&o estando em causa a repressao do trafico de seres humanos
nas suas diversas formas, parece pertinente equacionar (e combinar)
outras politicas para a imigracdo que permitam a legalizacdo de todos
os cidadaos que se encontrem em situagdo irregular no espago eu-
ropeu. Uma trabalhadora sexual nigeriana, na sequéncia de uma
accdo policial na zona de Almeria (Espanha) para combater uma su-
posta rede de trafico e que deu origem a deportacdo de vdrias mu-
Iheres desta nacionalidade — classificada como “resgate” pela
imprensa —referiu: “El Gobierno dice que quiere rescatarnos. Si eso
es lo que quieren, que nos den papeles y trabajo: ése es el rescate
gue necessitamos” (apud Acién 2008: 59). Apesar de os bons senti-
mentos e intengdes de largos segmentos do movimento feminista
apontar noutra direccdo, é na alteracdo das politicas de imigracdo e
de exercicio do trabalho sexual que se podem encontrar outras so-
lucGes de vida e de protecgao para os imigrantes que vivem da pres-
tacdo de servigos sexuais.

Para os e as abolicionistas tudo se resume a uma questdo de vi-
timizacdo. As mulheres que vivem do comércio do sexo sdo vitimas
das redes de proxenetas e de trafico, foram vitimas de abusos se-
xuais na infancia e na adolescéncia, sdo, enfim, vitimas do sistema
sdcio-politico e econdmico vigente. Ou seja, como escreve Solana
(2008: 104), estamos perante um quadro de vitimizagao multipli-
cada e generalizada destas mulheres. Mais, o empolamento exces-
sivo da situagao destas mulheres, nomeadamente quando generali-
zado e sem as devidas contextualizacdes e diferengas de tipos de
mulheres prostitutas, ndo s6 menoriza o lado agencial das relacGes
sociais mas pode incorrer em visGes aprioristicas, moralistas ou pa-
ternalistas (ou maternalistas), ora de cariz conservador, ora alega-
damente marxista e inclusive feminista radical, por vezes incapazes
de “ouvir” as préprias mulheres. Mais, em vez de se identificarem
com os problemas concretos das mulheres que vivem do comércio
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do sexo, equacionam os problemas a partir dos seus paradigmas e
influenciadas pelas suas situacdes de classe e/ou de género, bem
diferentes dos das préprias mulheres que exercem a prostituigao.
Assim, é recorrente encontrarmos a conexdo entre trafico, mulher
imigrante e prostituicdo. E o caso, por exemplo, do acima referido re-
latério elaborado pela Comision Mixta (Congreso-Senado) de los De-
rechos de la Mujer y de la Igualdad de Oportunidades que merece a
justa critica de Acién:
Se nos trata de convencer de que la mera existencia del trdfico com fines
de explotacion sexual demuestra su vinculacion com la prostitucion en
si. Es mads, se concluye que no se puede hablar de prostitucion sin tener
en cuenta el trafico. Asi, se ve reforzado el estereotipo de la mujer mi-
grante prostituta siempre victima, nunca sujeto o agente de sus acciones,
sino objeto de los deseos de otros; engafiada, manipulada... Este tipo de
confusién no es nueva para nosostros; basta com recordar, por ejemplo,
como se estereotipa a todos los inmigrantes como potenciales delin-
cuentes solo porque existen algunos que si lo son (2008: 65).

Esta postura conceptual e tedrica esta também presente nou-
tros relatérios que, de forma recorrente, assumem como validos os
critérios utilizados pelos diversos aparelhos repressivos do Estado,
designando sistematicamente como vitimas as mulheres que exer-
cem a prostituicdo. Por exemplo, tende a catalogar-se como vitimas
as mulheres estrangeiras identificadas pelo SEF nas suas rusgas a
casas de alterne e de prostituicao (Santos et al. 2007: 87), uniformi-
zando trajectos e situa¢des de vida certamente muito diferentes e,
sobretudo, esvaziando-as, de certa forma, de capacidade de von-
tade e agéncia. Enfim, ndo basta classificar para que os classificados
passem a sé-lo, conquanto quem classifica se classifique.

A orientacado repressiva pode envolver um outro aspecto, o da
droga, como se verifica na Suécia. Como refere Gould (2002: 201),
a proibicdo (e concomitante perseguicdo policial e censura penal)
do consumo de drogas e do sexo comercial mereceu uma particu-
lar atencdo legislativa nos anos de 1990 neste pais escandinavo,
contando o governo com o largo apoio da opinido publica. Assim,
em 1993 foi aprovada legislagdo muito repressiva em relagao ao
consumo de estupefacientes, com o objectivo de transformar a Sué-
cia numa sociedade livre de drogas; em 1998 foi aprovada legisla-
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¢do semelhante relativamente a compra de servigos sexuais, Vvi-
sando criar uma sociedade livre da prostituicdo. Para Gould (2002:
204-205), a compreensao destas medidas legislativas de penaliza-
cao do sexo mercantil exige que se considere a oposi¢cdao do movi-
mento feminista sueco a prostituicdo e o olhar dos suecos em
relacdo aos imigrantes, principalmente mulheres, que oferecem
servigos sexuais. Devido principalmente a ac¢do, a partir da década
de oitenta do século passado, da organizacdo feminista radical
ROKS, ligada aos alojamentos para mulheres sujeitas a violéncia de
género, constréi-se um quase consenso social e politico anti-pros-
titucional. Na perspectiva destas feministas, as mulheres continuam
sujeitas a dominag¢do masculina, nomeadamente sob a forma de
violéncia doméstica tolerada, crimes sexuais, pornografia, incesto e
prostituicdo. Uma década mais tarde, esta visao estava ja dissemi-
nada pelo movimento feminista em geral e pela prépria opinido pu-
blica, formando-se assim as condi¢Ges para a definicdo de um novo
guadro legislativo fundado na repressao do sexo mercantil. Para
estas alteragdes contribuiu também o trabalho de uma comissao
governamental criada em 1993, cujos resultados apresentados dois
anos mais tarde apontavam para o risco da Suécia se tornar um es-
paco de trabalho prostitucional para as mulheres estrangeiras, mor-
mente as provenientes dos paises do leste da Europa, mergulhados
numa crise severa provocada pelo colapso dos regimes socialistas
e posterior transicdo ao capitalismo. Este panico foi largamente ex-
plorado pela imprensa tabldide, ao referir os perigos associados a
“invasdao” do pais por mulheres estrangeiras: exploradas por pro-
xenetas, espalham doengas mortais, ndo usam preservativos por
serem demasiado caros nos seus paises de origem; habituadas a
sexo desprotegido, trazem esta pratica para a Suécia (jornal Ex-
pressen apud Gould 2002: 206).

Repetindo argumentos velhos e caros as fac¢Ges conservadoras
do movimento feminista internacional, também na Suécia as femi-
nistas desprezam ostensivamente a opinidao das mulheres que vivem
do comércio do sexo, considerando inaceitavel que alguém possa
exercer em relativa liberdade esse trabalho, argumentando que nao
existe liberdade na “venda do corpo”.??
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Tal como foi defendido pela comissdao acima mencionada, en-
tende-se que muitas das prostitutas foram abusadas na infancia, pri-
vadas de auto-estima numa idade precoce, desenvolveram doengas
mentais e sofreram assaltos e viola¢des.?®

Ainda mais bizarro é classificar a aceitacdo da prostitui¢ao na
Holanda como resultado do passado de exploragdo colonial levado
a cabo por este pais (Gould 2002: 206-207). Enfim, para a maioria
das feministas na Suécia a prostitui¢do é inaceitavel numa sociedade
que considera possuir os mais elevados padrdes de igualdade de gé-
nero a nivel mundial.

Contaminado por esta visdo retrégrada e conservadora das(os)
neomoralistas, como designa Bard (apud Gould 2002: 207), o Estado
sueco legisla sobre o uso do corpo e organiza a “limpeza” das ruas de
drug dealers, sem-abrigo e imigrantes, com especial atencdo para os
que oferecem servicos sexuais. Por outras palavras, trata-se de colo-
car na ordem a vida das pessoas através de meios autoritarios (Gould
2002: 213). Esta visdo puritana sobre a sexualidade e o uso do corpo
estd longe de ser uma particularidade sueca, sendo antes muito fre-
guente entre as e os abolicionistas de outros paises. Em Espanha, o
relatério da Comision Mixta (Congreso-Senado) de los Derechos de la
Mujery de la Igualdad de Oportunidades, acima mencionado, consi-
dera que a sociedade assimilou de forma algo superficial uma dada
ideia sobre a liberdade sexual que abriu a porta para a tolerancia so-
cial a determinadas praticas infames, como é o caso da prostituigdo
(apud Solana 2008: 100-101).

22¢ conveniente lembrar que esta “venda do corpo” estd também presente em outros
dominios. E o caso dos jogadores de futebol que sdo sujeitos a acordos de compra-e-venda
por parte dos clubes de futebol. Como justamente refere Lopes, “ninguém parece ficar
chocado com a compra e venda de homens. Os futebolistas sdo homens a quem a vida lhes
correu bem — sdo solicitados, viajam e ganham muito dinheiro. J& as mulheres... ndo pas-
sam de vitimas que ndo tém controlo sobre as suas préprias vidas” (2006: 36).

23Gould (2002: 207) refere que, na discussdo sobre a lei da sexkdpslag, uma porta-voz das
trabalhadoras sexuais e uma prostituta com mais de vinte anos de intervengdo politica ne-
garam que a prostituicdo se caracterize pela violéncia e o uso de drogas, rejeitando também
que a industria do sexo seja sindbnimo de misoginia e de desigualdade de género. No seu
ponto de vista, considerar a partida as mulheres envolvidas como vitimas exprime uma
visdo puritana da sexualidade e, em especial, da que é praticada em contexto mercantil.
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Capitulo 5
Trafico e circulagao de mulheres:
breve panorama no mundo e na Europa

Apds uma breve descricao das declaragées e medidas que tém
sido tomadas por varias organizacGes a nivel internacional e nacional
no sentido de combater o trafico de seres humanos, neste capitulo
debrucar-nos-emos sobre dados oficiais de cariz global e europeu.
Iremos socorrer-nos de duas principais fontes, designadamente a
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) e a Eurojust.

As declaragdes universais

e um panorama global do fenémeno

A investigacdo do trafico de mulheres relacionada com a pros-
tituicdo feminina coloca importantes desafios metodoldgicos por
constituir uma atividade clandestina e de dificil acesso, tal como o
confirmam Santos et al. (2007). Os dados oficiais, pela sua fragili-
dade e incerteza, ndo permitem uma leitura fidedigna da reali-
dade, mais ainda quando conceptualmente e no terreno se
confundem amiude situagdes de prostituicao e trafico.

Para analisar o trafico de seres humanos, enquadrando-o en-
guanto violagdo dos direitos dos individuos, deve ter-se em consi-
derac¢do a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Santos et al. 2007).
Mas também deve ter-se em conta o conjunto de convencées e reco-
mendacdes que varias organiza¢des tém vindo a formular em relacdo
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ao trafico de seres humanos. De acordo com Silva (1998), Ribeiro et a/
(2007) e Santos et al. (2007: 47), o primeiro documento que adquire
contornos mais significativos no ambito do trafico humano é a Con-
vengdo Internacional Sobre a Supressdo de Trdfico de Pessoas e da Ex-
ploragéo de Outrem, da Assembleia-Geral da ONU, aprovada em 1949
e concluida em 1950. Contudo, o mais importante instrumento da
ONU, pelas suas amplas repercussdes na luta contra o trafico de seres
humanos, surgiu em 2000: o Protocolo de Palermo. Este constitui o
PACNUCQT, relativo a prevencao, a repressao e a punigao do trafico de
pessoas, em especial mulheres e criangas.?*

O Protocolo de Palermo foi adotado por Portugal em 2004 e rati-
ficado por mais de dois tercos dos Estados Membros da ONU (Resolu-
¢do do Conselho de Ministros n.2 94/2010: 5374; Santos et al. 2007:
47). Este Protocolo tem como principais objectivos: (i) prevenir e com-
bater o trafico de pessoas, prestando uma especial atencdo as mulhe-
res e as criangas; (ii) proteger e ajudar as vitimas desse tréfico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos; (iii) promover a coo-
peracdo entre os Estados Partes, de forma a atingir objectivos fixados.

De acordo com o artigo 32 do Protocolo de Palermo, (i) por “trafico de
pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao en-
gano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a en-
trega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para
fins de exploragdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o tra-
balho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas similares a escra-
vatura, a serviddo ou a extragdo de 6rgdos; (i) o consentimento dado
pela vitima de trafico de pessoas, tendo em vista qualquer tipo de ex-
ploracdo descrito na alinea anterior do presente artigo, devera ser con-
siderado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios nela
referidos; (iii) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo deverdo ser
considerados “trafico de pessoas”, mesmo que ndo envolvam nenhum
dos meios referidos na alinea primeira do presente artigo; (iv) por
“crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

24 Documento em: http://www.nao-estas-a-venda.sef.pt/docs/protocolo_palermo.pdf.
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Para além do Protocolo de Palermo, outras medidas orientadoras
e de intervenc¢do tém vindo a ser delineadas, funcionando como refe-
renciais estratégicos ao nivel tanto internacional como nacional. Ainda
no ambito das Nag¢des Unidas, destaca-se também a 63.2 Sessdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, realizada em Setembro de 2008,
gue aprovou uma resolucdo relativa a coordenagdo de a¢gdes no com-
bate ao trafico de seres humanos (Improving the Coordination of Ef-
forts against Trafficking in Persons); a resolugdo n.2 63/156
— Trafficking in Women and Girls, de 30 de Janeiro de 2009, que pro-
pde uma abordagem do trafico alicercada nas perspetivas da igualdade
de género e da idade; e o Plano Global de Acdo de Combate ao Trafico
de Pessoas das Nagbes Unidas (Resolucdo da Assembleia Geral das Na-
¢Bes Unidas n.2 64/293), de 12 de Agosto de 2010, que da continuidade
a consolidagao do tema na agenda publica e politica, apelando aos go-
vernos para que desenvolvam medidas coordenadas e consistentes no
combate ao trafico humano, todas elas acolhidas na legislacdo nacional
(cf. Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 94/2010: 5374). Para além
das Nagdes Unidas, também surgem recomendacgées para a uniformi-
zacdo de instrumentos de combate ao trafico por parte do Conselho da
Europa. A Convengdo contra o Trdfico de Seres Humanos (2005) cons-
titui o primeiro documento internacional que contém uma defini¢do
mais ampla de vitima de trafico, impedindo assim a mutabilidade do
conceito entre diferentes Estados. Os elementos que constituem o
crime de tréfico de seres humanos nesta Convengdo sdo 0os mesmos
que estao consagrados no Protocolo de Palermo e também acolhidos
na Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 94/2010.

Na Unido Europeia, em 1996, da-se a primeira comunicagdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre trafico de mulheres para
fins de exploragdo sexual, dando origem a criagao e implementacao
de diversos instrumentos Uteis ao combate (Santos et al., 2007: 48).
Para além disso, em Dezembro de 2005, a Unido Europeia elaborou
um plano sobre boas praticas, normas e procedimentos para com-
bate e prevencao do trafico de seres humanos. Na sequéncia da ava-
liacdo deste plano varias recomendagdes foram elaboradas. Entre
estas destacam-se: (i) a implementac¢do de um sistema de relatores
nacionais ou outros mecanismos similares; (ii) o estabelecimento de
mecanismos de referéncia nacionais para a identificagdo e apoio as
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vitimas; (iii) a formagdo continua ao nivel das estruturas de combate
ao trafico de seres humanos (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 94/2010: 5374). Como corolario simbdlico, e em concordancia
com a crescente visibilidade que o tema foi adquirindo, o dia 18 de
Outubro foi designado, pela Comissdo Europeia, como o Dia Euro-
peu contra o Trafico de Seres Humanos (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 94/2010).

Para além das organizagdes supramencionadas, outras tém
também vindo a preocupar-se com o trafico humano. A Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT) é uma delas, como demonstram
algumas das suas conveng¢des, nomeadamente: (i) a Convengdo n.2
29, do ano de 1930, que é relativa ao trabalho forcado; (i/) a Con-
vencdo n.2 105, de 1957, que diz respeito a abolicdo do trabalho for-
¢ado; (iii) a Convencdo n.2 143, datada de 1957, que aborda as
migracdes em condicdes abusivas, a equidade de direitos, oportu-
nidades e de tratamento de trabalhadores migrantes (Santos et al.,
2007:47). A Organizac¢do para a Seguranca e Cooperagao na Europa
(OSCE) também elaborou, em 2003, um plano de ac¢do para com-
bater o trafico de seres humanos, assegurando auxilio e os meios
necessarios a todos os Estados-Membros no combate ao trafico
(Santos et al., 2007: 48). Seguindo a Resolu¢do do Conselho de Mi-
nistros n.2 94/2010, nela se sublinha que em Margo de 2007 a Ini-
ciativa Global contra o Trafico de Seres Humanos das Na¢des Unidas
(UN.GIFT) criou uma parceria entre as varias entidades que traba-
Iham a problematica do trafico de seres humanos, ou questées co-
nexas, tendo como objetivo a mobilizacdo de varios agentes no
combate a este fendmeno. A referida parceria envolve a UNODC, a
OIT, a OIM, o Fundo das Nagdes Unidas para as Criangas - UNICEF, o
Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas - OHCHR e a OSCE.

Apesar da crescente visibilidade que o trafico de seres humanos
tem vindo a adquirir, fomentando a dedicac¢do de diversas organizacdes
internacionais e nacionais ao estudo e a intervencao nesta realidade, o
panorama global sobre o trafico humano permanece incompleto e di-
ficil de caracterizar. A capacidade para detetar e registar situaces que
compdem trafico de seres humanos varia grandemente de pais para
pais, sendo as lacunas de informacao significativas, concorrendo para

66



Prostituigao e Trafico de Mulheres para fins de Exploragéo Sexual

manter a opacidade do fenémeno. Apesar da informacao disponivel ter
vindo a aumentar significativamente nos ultimos anos —sobretudo de-
vido a crescente visibilidade publica e politica da questdo —, estimar a
gravidade e a amplitude do problema do trafico humano permanece
um desafio para os investigadores, o que acaba por colocar diversos de-
safios também no dominio da intervencdo (DNUDC/UNODC, 2012: 9).

De acordo com o Departamento Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2012), o trafico de seres humanos é um crime
em grande medida oculto, sendo raramente reportado as autori-
dades, tornando inexequivel a avaliacdo da extensdo do problema
se se tiver Unica e exclusivamente em consideragdo estatisticas cri-
minais oficiais. Os escassos dados existentes podem auxiliar na de-
finicdo de politicas e possibilitar a avaliacdo de padrdes e fluxos
de trafico. No entanto, ndo podem ser utilizados como uma base
fiavel para a estimativa do nivel de criminalidade nem do numero
de vitimas. Com base em open sources a OIT estima que 20,9 milhGes
de pessoas sejam vitimas de trabalho forcado no mundo. Apesar
de esta estimativa incluir as vitimas de trafico de pessoas, o nimero
de vitimas de trabalho forcado como resultado de trafico humano
permanece desconhecido (UNODC, 2012: 9).

O mais recente relatdrio do Departamento Nagdes Unidas con-
tra a Droga e o Crime (UNODC, 2012) — Global Report on Trafficking
in Persons —, resultante do Plano de Ac¢do ao Combate do Trafico
Humano (adotado pela Assembleia Geral em 2010), almeja ampliar
o conhecimento existente sobre o trafico de pessoas. Este relatério
langa algumas pistas sobre a caracteriza¢cdo do problema ao nivel
global, estimando o niumero de vitimas afectadas pelo trafico e ma-
peando alguns padr&es de fluxo do trafico de seres humanos. O re-
ferido relatdrio adopta a definicdo de trafico estabelecida pelo
Protocolo de Palermo. Nesse sentido, toma como ponto de refe-
réncia a existéncia de trés elementos distintos no crime de trafico de
seres humanos que o distinguem dos demais, designadamente: o
acto, o meio e o propdsito. Apesar de as formas de trafico serem
muito variaveis, os trés elementos referidos devem estar presentes
para se considerar que determinada situagdo configura um crime de
trafico de seres humanos (UNODC 2012: 16).
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O relatdrio apresenta informacdo recolhida em 132 paises e terri-
torios, sendo que o periodo de recolha de dados decorreu entre Agosto
de 2010 e Agosto de 2012. No total, foram detetados globalmente cerca
de 55.000 vitimas e 50.000 infratores. A vasta maioria dos dados re-
colhidos para este relatério provém de institui¢cdes nacionais (88%
dos dados recolhidos), organizagGes internacionais governamentais
(5%) e ndo-governamentais (7%) (UNODC 2012: 18). De acordo com
o relatério da UNODC (2012), entre as varias formas de trafico de
seres humanos, o trafico para fins de exploragdo sexual é a tipologia
mais proeminente ao nivel mundial, conforme a figura 1 evidencia.

Figura 1: Formas de exploracdo para todas as vitimas
de trafico humano a nivel mundial em 2010 (em %)

Fonte: UNODC (2012: 36)
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Tal como se pode ler na figura 1, o trafico humano para fins de
exploragao sexual compde 58% dos casos detectados ao nivel global.
No que diz respeito as demais tipologias, evidencia-se que o traba-
Iho forcado® representa 36% do trafico humano detetado mundial-
mente, seguido por outros tipos de trafico, que representam 6%, e
pela remogdo de orgdos, que se apresenta como residual, com-
pondo 0,2% do total considerado.

2505 relatérios da UNODC apresentam a designagdo de “trabalho forgado” e os relatérios do
OTSH Portugués optam pela designagdo de “exploragdo laboral”. Ao longo da presente
andlise iremos referir-nos a trabalho forgado, quando nos debrugamos sobre dados da
UNODC e a exploragdo laboral quando visamos informagdes fornecidas pelo OTSH Por-
tugués. Em todo o caso, consideramos que a expressdo adequada neste quadro serd a de
trabalho forgado, dado que o conceito de exploragdo laboral na realidade tem um sentido
mais amplo, ocorrendo rigorosamente também em situagdes em que existe um relativo
consentimento dos trabalhadores assalariados, sem que haja trabalho forgado.
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Apesar de as estatisticas que visam a distribui¢cdo das formas
de explorac¢do a nivel global evidenciarem que o trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual é mais frequentemente detectado
do que o trafico para fins de trabalho forgado, de acordo com o re-
latorio da UNODC (2012: 34-37) estes resultados podem ndo ser
totalmente representativos da situacdo mundial. Os paises euro-
peus e americanos detectam significativamente mais vitimas do
que outras regidoes do mundo. Assim sendo, esta discrepancia entre
paises com maiores taxas de detecdo e regiées com taxas muito re-
duzidas pode implicar que os padrdes de exploragao dominantes
na Europa e na América possam ser desproporcionalmente refleti-
dos nas estatisticas globais, ficando subrepresentadas outras re-
gides, que podem eventualmente apresentar diferentes padrdes ao
nivel do trafico de seres humanos. Assim sendo, conforme se con-
clui no relatério da UNODC (2012: 36), é provavel que a proporcao
de trafico humano para fins de trabalho forcado seja subestimada,
e os dados referentes a trafico para exploracdo sexual sejam so-
brestimados. Para além das diferencas entre taxas de deteccao
entre paises, estas diferencas também podem decorrer de limita-
¢Oes histdricas e legislativas, uma vez que apenas recentemente va-
rios paises comegaram a considerar como trafico humano outras
variantes deste tipo de criminalidade, como a laboral, deixando de
se cingir Unica e exclusivamente aos registos relacionados com a
exploragdo para fins sexuais.

No que diz respeito ao sexo e a idade das alegadas vitimas, os
dados do relatério da UNODC (2012) mostram que mulheres e
criangas sao as categorias sociais mais vulneraveis ao trafico de
seres humanos a nivel global. Entre as vitimas de trafico detectadas
globalmente em 2009 a figura 2 mostra a distribuicdo apontada
pela recolha de dados da UNODC.

Conforme se pode verificar pela figura 2, as mulheres consti-
tuem a maioria das vitimas de trafico humano detetadas globalmente,
compondo 59% do total de vitimas traficadas. Uma vez que as rapa-
rigas compdem 17% das vitimas traficadas globalmente, evidencia-
se um predominio de vitimas do sexo feminino, que representam
76% do total considerado. Homens e rapazes compdem, respetiva-
mente, 14% e 10% do total de vitimas traficadas globalmente.
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Contudo, as diferencas registadas em relagdo ao sexo das vitimas
podem nado ser ilustrativas da situagdao mundial, uma vez que as es-
tatisticas oficiais nem sempre sdo representativas do panorama exis-
tente em cada pais. Os paises podem adoptar, como acima foi ja
mencionado, parametros de detecdo do trafico de seres humanos
descoincidentes, o que enviesa as andlises ao nivel global. Ou seja,
cada pais pode enfatizar determinadas manifestagGes do crime, igno-
rando ou minimizando outras, o que pode conduzir a uma sobre ou
subrepresentacdo de determinadas categorias de vitimas. Nesse
sentido, o relatério da UNODC destaca a necessidade de serem ca-
nalizados esfor¢os no sentido de aumentar o conhecimento e a cons-
ciencializagdo sobre o trafico de homens (UNODC 2012: 28).

Figura 2: Sexo das vitimas de trafico humano
detetadas globalmente em 2009 (em %)

Fonte: UNODC (2012: 25)
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De acordo com o mesmo relatério, o trafico de criancas a nivel
global apresenta tendéncias crescentes. No periodo compreendido
entre 2003 e 2006, entre as vitimas detetadas cuja idade era co-
nhecida, cerca de 20% eram criancas; entre 2007 e 2010 esta per-
centagem aumentou para cerca de 27%. No entanto, esta tendéncia
ndo é homogénea a nivel mundial. Enquanto varios paises reporta-
ram um aumento do nimero de criancas traficadas entre 2003 e
2010, noutros paises ndo se evidenciou qualquer aumento. Existem
ainda alguns paises que registaram uma diminuicdo de casos dete-
tados. Uma andlise comparativa entre regides evidencia que, en-
quanto nos paises europeus e da Asia Central cerca de 16% das
vitimas traficadas sdo criangas, na Africa e no Médio Oriente esta
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percentagem aumenta para 68%. Entre as criangas vitimas de tra-
fico humano destacam-se maioritariamente as do sexo feminino: 2
em 3 sdo raparigas (UNODC 2012: 10). No que diz respeito aos tra-
ficantes, os dados evidenciam que a vasta maioria dos traficantes
judicialmente processados ou condenados é do sexo masculino, con-
forme se pode observar na figura 3.

Figura 3: Género dos individuos processados e condenados por
trafico de seres humanos, média global, 2007-2010, (em %)

Fonte: UNODC (2012: 28)
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Para além de serem maioritariamente homens, os individuos pro-
cessados e condenados sao sobretudo nacionais dos paises onde
os crimes sdao cometidos. No entanto, as proporgdes sao varidveis
de acordo com os paises e as regides sob analise. Apesar de os in-
dividuos processados ou condenados por trafico de seres humanos
serem na sua maioria homens, evidencia-se uma taxa significativa
de mulheres envolvidas no crime de trafico de seres humanos, en-
guanto ofensoras. Conforme patenteia o relatério da UNODC (2012:
29), a presenca relativa de mulheres criminalmente envolvidas no
trafico de seres humanos representa uma exceg¢dao, uma vez que
poucos crimes tendem a reportar um nivel tao significativo de par-
ticipagdo feminina. A explicagdo deste fendmeno é necessaria-
mente multifacetada e pluricausal. O relatério da UNODC (2012)
apresenta algumas pistas que podem contribuir para a com-
preensao do fendmeno. Nele se avanca a hipdtese de que estes
resultados podem derivar de uma ligagdo entre o perfil das vitimas
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e dos/as infratores/as. Os dados recolhidos evidenciam uma correla-
¢do positiva entre o numero de raparigas detetadas como vitimas e a
participagdao das mulheres no crime de trafico humano. Ou seja, pai-
ses que reportam uma percentagem relativamente elevada de rapa-
rigas vitimas de trafico de seres humanos também tendem a
apresentar taxas mais elevadas de mulheres condenadas por trafico
de pessoas. Inversamente, em paises onde se evidencia um menor
numero de raparigas entre as vitimas detetadas, tendencialmente
menos mulheres sdao condenadas pelo crime de trafico humano. Isto
pode, portanto, sugerir que as mulheres traficantes estdo relativa-
mente mais disponiveis para participar em formas de trafico humano
relacionadas com a exploracdo de raparigas para fins sexuais (UNODC
2012: 29). Estes resultados vao de encontro a estudos qualitativos rea-
lizados neste dominio. Estas investigacdes tendem a mostrar que as
mulheres sdo comummente utilizadas para recrutar as vitimas ou para
permanecerem envolvidas em atividades como guardar as vitimas no
local onde a exploracdo ocorre ou receber dinheiro dos clientes. Qu
seja, as mulheres traficantes sdo normalmente colocadas em cargos
“desqualificados” ou de menor importancia nas redes de trafico, rea-
lizando atividades que as exp8em mais ao risco de serem capturadas
e condenadas. Nesse sentido, a relativa visibilidade estatistica de mu-
Iheres criminalmente envolvidas no trafico de seres humanos pode
refletir a maior probabilidade de estas serem mais frequentemente
detetadas por protagonizar atividades mais expostas do que aquelas
que tendencialmente sdo levadas a cabo por homens traficantes
(UNODC 2012: 30).

O panorama europeu

De acordo com outro relatério da UNODC (2009) — Trafficking
in Persons: Analysis on Europe — que analisa a situa¢do na Europa,
a maioria dos paises europeus tem disposicdes especificas nos
seus codigos penais que visam o combate do trafico de seres hu-
manos, ou, pelo menos, alguns dos seus aspetos.?® Contudo, en-
guanto os paises da Europa ocidental e alguns paises da Europa
central ja possuiam legislacdo relacionada com o trafico para ex-

2605 paises na Europa que criminalizam especificamente o crime de trafico humano, crimi-
nalizam na sua maioria, todas ou a maior parte das formas de exploragdo indicadas no artigo
32 do PACNUCOT. Em 2009, a Estdnia era o Unico dos 38 paises abrangidos pelo relatdrio
sem um crime especifico de trafico de pessoas (UNODC 2009).
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ploracdo sexual desde o final da década de 1990, a maioria dos ou-
tros paises europeus adotou legislacdo nesse sentido apenas a par-
tir do ano 2000 (UNODC 2009: 5). Um dos principais impulsionadores
da maior visibilidade e problematizacdo em torno da problematica
de trafico de seres humanos no contexto europeu foi o Protocolo
de Palermo. Conforme mostra a figura 4, varios paises que até
2000 ndo possuiam legislacdo especifica para trafico de seres hu-
manos introduziram-no como um crime particular nos seus cédi-
gos penais apos o surgimento do referido Protocolo.

Figura 4: N2 de paises europeus com o crime especifico de

trafico humano previsto na legislacdo entre 2000 e 2008
Fonte: UNODC (2009: 5)
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Tal como se pode constatar na figura 4, verifica-se entre 2000 e
2008 um notdvel aumento de paises que passaram a prever na sua
legislagdo o crime por trafico de seres humanos. Enquanto em 2000
apenas oito paises consideravam o crime de trafico humano nos seus
guadros legislativos, em 2008 este nimero aumenta para 37. Para
além disso, entre 2005 e 2008, mais de uma dezena de paises altera-
ram o seu ordenamento juridico de forma a abranger as formas de
trafico que ndo eram previamente criminalizadas (UNODC 2009: 5).
Este aumento pode, portanto, por um lado, ser uma nota positiva de
registo, mas, por outro lado, pode também considerar-se sintomatico
gue apenas a partir de 2000 se tenha registado a previsdo legal deste
tipo de crime. Seria, porém, interessante questionar e investigar por
gue motivos e razGes se deu este boom legislativo a este respeito.
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Com efeito, é provavel que subjacente a alegada questao do trafico de
seres humanos e, em particular, do trafico para fins de exploracao se-
xual e anexado discurso anti-prostituicdo, se escondam, sob retdrica
do trafico, outros objetivos que se prendem com a travagem das mi-
gracoes clandestinas de paises terceiros da Unido Europeia justa-
mente a partir do Acordo de Schengen,?” tal como o referem Augustin
(2000, 2004), Kempadoo (2005), Handman e Mossuz-Lavau (2005),
Ribeiro et al. (2007) e Oliveira (2011), legitimando assim a¢des de per-
seguicdo e expulsdo de imigrantes em situacdo irregular.

Por se ter verificado um aumento do nimero de paises que
introduziu o crime de trafico de seres humanos nos seus cddigos
penais, por extensdo, também se registou um aumento das con-
denagdes. No contexto europeu registou-se um aumento de 30%
entre 2003/2004 e 2006/2007. Entre os varios Estados-Membros,
0s paises que registaram aumentos mais significativos foram a Bul-
garia e a Roménia. Na Bulgaria as condenagdes subiram de trés,
em 2004, para 85 em 2007; na Roménia a diferenca entre 2003 e
2007 é de 49 para 188 condenacdes, respetivamente (UNODC
2009: 6). A figura 5 mostra as tendéncias ao nivel das condenagdes
registadas na Europa entre 2003 e 2007:

Figura 5: Tendéncias do nimero de condenagées registadas na
Europa (2003 e 2007) de acordo com os paises (em %)
Fonte: UNODC (2009: 8)
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27 pssinado pela Alemanha, Bélgica, Franga, Luxemburgo e os Paises Baixos em 14 de Junho
de 1985; por Portugal e Espanha em 1991 (http://europa.eu/scadplus/glossary/schen-
gen_agreement_pt.htm).
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Conforme se pode ler na figura 5, quase metade dos paises (48%)
apresenta tendéncias estdveis, sendo que as tendéncias crescentes e
decrescentes apresentam a mesma distribuicdo (26%). Porém, ao con-
siderar os dados ao nivel sub-regional, identificam-se as especificida-
des das tendéncias: com a excecdo de Montenegro, todos os paises do
Sudeste europeu registaram um aumento do nimero de pessoas in-
vestigadas, processadas ou condenadas por trafico de seres humanos.
Por oposicdo, quase todos os paises da Europa central evidenciam uma
tendéncia decrescente em relagdo ao nimero de pessoas investigadas
ou processadas por trafico de seres humanos no periodo compreen-
dido entre 2003 e 2007. Relativamente a Europa ocidental verificam-
-se tendéncias mistas: enquanto paises como Bélgica, Holanda,
Alemanha, Grécia e Italia registaram uma tendéncia decrescente do
numero de condenacgdes, a Dinamarca, a Franca e o Reino Unido
apresentaram tendéncias de crescimento (UNODC 2009: 7).

Apesar de, quando comparados com o resto do mundo, os paises
europeus terem os melhores e mais sistematizados mecanismos de re-
colha de dados relativos ao trafico de pessoas (UNODC 2009: 3), a
UNODC ainda considera que a resposta ao trafico de seres humanos,
em termos de nimero de condenacdes registadas por ano, é fraca, es-
pecialmente se for tido como ponto de compara¢do com o nimero de
vitimas que se estima que sejam traficadas na Europa: cerca de 250.000
por ano (UNODC 2009: 8). A maioria dos paises europeus evidencia indi-
ces de condenacOes relativas ao crime de trafico de seres humanos
abaixo de um condenado por 100.000 pessoas. As exce¢des sao a Re-
publica Checa, que registou 1.9 condenados por 100.000 pessoas em
2005, a Albania, que assinalou 1.5 condenados por 100.000 pessoas
em 2006 e a Bulgaria com 1.17 condenados por 100.000 habitantes
no ano de 2007 (UNODC 2009: 3). Os dados disponibilizados pela Euro-
just (2012) também evidenciam que, apesar das repercussdes da maior
visibilidade do fendmeno de trafico de seres humanos — que poten-
ciaram um aumento significativo do nimero de casos de trafico hu-
mano registados pela Eurojust a partir de 2007, conforme se pode ler
na figura 6 — o nimero de casos registados permanece ainda reduzido.
De acordo com o relatério Strategic project on Eurojust’s action against
trafficking in human beings, entre um total de 8.251 casos registados
pela Eurojust durante 2004 e 2011 (que alistam vdrios tipos de crime),
o trafico de seres humanos constitui apenas 5.6% destes.
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Figura 6: Nimero de casos de trafico humano
registados pela Eurojust (2004-2011)
Fonte: Eurojust (2012: 2)
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De acordo com o relatdrio da UNODC (2009), o reduzido nu-
mero de condenagdes e investigacdes sobre este tipo de crime pode
dar origem a duas possiveis explicacdes: ou o trafico de pessoas é
um crime muito discutido e com bastante visibilidade publica mas
pequeno em dimensdo ou a sua taxa de detecdao é muito baixa e é
menos punido que outros crimes (UNODC 2009: 9).

Apesar de a UNODC considerar que o numero de condenacgdes
registadas nos paises europeus é relativamente baixo, a quantidade
de processos penais existentes em muitos destes paises tende a ser
mais elevada do que a que é registada no resto do mundo. Por exem-
plo, o nimero total de condenacgdes registadas na Alemanha por ano
é superior as registadas no continente americano, onde 42% dos pai-
ses ndo registou uma Unica condenacdo. Consequentemente, os pa-
drdes, as tendéncias e os fluxos relativos ao trafico de seres humanos
na Europa baseiam-se numa maior amostra de vitimas, em compa-
racdo com o resto do mundo (UNODC 2009: 23).

No que diz respeito aos tipos de exploracao relativas ao trafico
de seres humanos, de acordo com o relatério da UNODC (2012: 56),
as formas de exploracdo registadas na Europa e na Asia central evi-
denciam uma distribuigdo semelhante a que os dados globais previa-
mente apresentados (cf. figura 1) apontam,® ou seja, um predominio
do trafico para fins de exploragao sexual, seguido do trafico para tra-
balho forcado, outros tipos de trafico e remoc¢do de 6rgaos.

28No relatério da UNODC (2012) os dados referentes a Europa sdo apresentados em conjunto
com os da Asia central, ndo sendo possivel descortinar as tendéncias que se referem ex-
clusivamente ao contexto europeu.
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Os dados disponibilizados pela Eurojust (2012), apenas refe-
rentes ao contexto europeu e relativos ao periodo compreendido
entre 2008 e 2011, corroboram os resultados da UNODC (2012),
uma vez que também evidenciam o predominio de exploragao se-
xual, conforme evidenciado na figura 7.

Figura 7: Formas de exploragao registadas pela Eurojust
2008 e 2011 (em %) Fonte: Eurojust (2012: 3)
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Entre os casos registados pela Eurojust, 63% diziam respeito a
trafico humano para fins de exploracao sexual, 12% a trafico para fins
de exploracao laboral e uma igual percentagem a outros tipos de tra-
fico. Em 13% dos casos nado é especificado o tipo de trafico detetado.

Uma vez que os dados da Eurojust ndo disponibilizam dados re-
lativos a caracterizagdo das vitimas, socorrer-nos-emos da informacéo
apresentada pela UNODC (2012), referentes as variaveis de género e
idade das vitimas detetadas na Europa ocidental e central, assim como
na Europa do leste e Asia central, conforme mostra a figura 8.

Figura 8: Vitimas detetadas na Europa e na Asia central
por género e idade, 2007-2010 (em %) Fonte: UNODC (2012: 53)
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Tal como evidencia a representacgdo grafica, as mulheres adul-
tas representam a categoria mais frequentemente traficada, com
valores que variam entre os 61% na Europa ocidental e central e os
78% na Europa do Leste e Asia Central. Em relagdo as demais cate-
gorias, ao contrario do que sobressai nos dados a nivel global pre-
viamente apresentados (cf. figura 2), nestas regides, a propor¢do de
homens adultos traficados é superior a propor¢do de rapazes e ra-
parigas vitimas de trafico de seres humanos. De facto, os dados ilus-
tram que os homens adultos constituem o segundo grupo mais
vulneravel ao trafico de seres humanos na Europa e na Asia central.
Sugere-se, portanto, que a quota global de criangas detetadas entre
as vitimas na Europa e na Asia central é mais baixa em comparagdo
com outras regides do mundo. Todavia, nos ultimos anos, o nimero
de casos detetados de trafico de criancas nestas regides tem vindo
a aumentar (UNODC 2012: 53-54).

Em relacdo aos traficantes, nos paises da Europa do leste e Asia
central os dados reportam altas taxas de participagao feminina no
crime de trafico de seres humanos, conforme mostra a figura 9.

Figura 9: Sexo dos individuos processados e condenados
por trafico de seres humanos na Europa de Leste
e na Asia Central, 2007-2010 (em %)
Fonte: UNODC (2012: 54)
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Tal como a figura 9 claramente ilustra, as mulheres represen-
tam a maioria das pessoas processadas e condenadas por trafico
de seres humanos na Europa de leste e na Asia central entre 2007
e 2010. De acordo com o relatério da UNODC (2012: 54), esta tao
elevada percentagem de mulheres criminalmente envolvidas, nes-
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tas regides, no trafico de seres humanos, com percentagens que
compreendem entre 0s 62% e 77%, pode ser influenciada pelo facto
de a maioria das vitimas detetadas nestas regides ser constituida
por mulheres traficadas para fins de explora¢do sexual, que é, ale-
gadamente, a forma de trafico, na qual as traficantes do sexo femi-
nino estdo mais envolvidas. No entanto, a elevada taxa de
participacdo do sexo feminino em atividades cri- minais relaciona-
das com o trafico de seres humanos ndo pode ser explicada ape-
nas pelo perfil das vitimas. Esta representagdo significativa de
mulheres nas estatisticas de individuos processados ou condena-
dos por trafico humano também varia de acordo com as caracte-
risticas das redes criminosas que operam em diferentes paises
(UNODC 2012: 55) e pode, em certa medida, dever-se a forma
como as agéncias de aplica¢do da lei atuam, uma vez que estas se
tendem a focar particularmente nos segmentos mais “visiveis” das
redes de tréfico, nos quais é mais provavel que as mulheres atuem
e, nesse sentido, tornando a detecdo de mulheres criminalmente
envolvidas no trafico mais provavel. Neste contexto, afigura-se
como pertinente uma investigacdo mais aprofundada sobre os mo-
tivos que levam as altas taxas de detecdo de mulheres por crimes
relacionados com o trafico de seres humanos.

Relativamente aos paises da Europa ocidental e central, de
acordo com o relatdério da UNODC (2012: 54), a participa¢do de mu-
Iheres condenadas por trafico € menor: esta compde cerca de 23%
do total e a percentagem de mulheres processadas é a mesma.
Assim, enquanto alguns paises da Europa ocidental e central tam-
bém reportam taxas relativamente elevadas de participagao de mu-
Iheres no trafico de seres humanos, outros evidenciam taxas
semelhantes de participacdo feminina nos vérios tipos de criminali-
dade. Em particular, Portugal, Croacia, Alemanha, Hungria, Paises
Baixos, Eslovaquia, Reino Unido, Irlanda e Albania evidenciam o
mesmo nivel de participacdo feminina no trafico de seres humanos
do que noutros delitos (UNODC 2012: 55).

No que diz respeito a origem das vitimas traficadas para a
Europa ocidental, a figura 10 sumariza dados que permitem ca-
racterizar a proveniéncia das vitimas.
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Conforme se pode verificar pela figura 10, a Europa ocidental
e central é um destino de trafico de uma ampla variedade de ori-
gens. Estes paises evidenciam fluxos de trafico provenientes de mais
de 110 paises de todas as regidoes do mundo, ndo obstante nem
todos os fluxos terem a mesma relevancia (UNODC 2012: 57). Para
além de ser um destino de trafico, a Europa também tem um im-
portante papel em termos de origem das pessoas traficadas: 63%
das vitimas foram traficadas dentro do espaco europeu, através de
trafico doméstico (dentro dos proprios paises) ou transfronteirico
(entre paises europeus). De facto, o trafico originario da Europa oci-
dental e central permanece praticamente confinado a esta regido.
De acordo com o relatdrio da UNODC (2012: 57-58), entre 2007 e
2010 apenas 35 vitimas origindrias de paises da Europa ocidental e
central foram detetadas fora da regido. Para além disso, cerca de
25% das vitimas detetadas na Europa ocidental e central eram ex-
ploradas nos seus préprios paises. Os dados revelam, portanto, que
o trafico de seres humanos doméstico é um importante componente
deste crime nas sociedades contemporaneas, extrapolando a tradi-
cional perspetiva unicamente relacionada com a migragao.

Figura 10: Origem das vitimas traficadas para a Europa
Central e Ocidental - entre 2007 e 2010 (em %)
Fonte: UNODC (2012: 57)
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O trafico na Europa ocidental e central envolve frequente-
mente vitimas provenientes do Sudeste europeu, que compdem
29% do total de vitimas, traficadas para quase todos os paises eu-
ropeus abrangidos pelo relatério. Entre o trafico transfronteirico
com origem no Sudeste europeu evidencia-se uma grande incidén-
cia de vitimas bulgaras e romenas. Contudo, também se evidenciam
vitimas provenientes de paises da Europa central, designadamente
da Republica Checa, Hungria, Polénia e Eslovaquia, que perfazem
cerca de 7% das vitimas traficadas (UNODC 2012: 58).

Para além da proeminéncia do trafico doméstico e transfron-
teirico, a Europa ocidental e central constitui também um destino
para vitimas traficadas de outras regies do mundo. Foram detetadas
mais de 70 nacionalidades diferentes de vitimas originarias de Africa,
Médio Oriente, América, sul e leste da Asia e Pacifico. Entre as vitimas
provenientes de paises fora da Europa, as africanas sdo as mais de-
tetadas, constituindo cerca de 18% das vitimas detetadas na Europa
ocidental e central. Entre as vitimas africanas, a maioria é prove-
niente do Oeste africano, com grande incidéncia de vitimas nigeria-
nas. As vitimas desta regidao foram detetadas em 20 paises europeus,
designadamente na Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Austria,
Bélgica, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Holanda, Espanha
e Reino Unido (UNODC 2012: 58). As vitimas do sul e leste da Asia
contabilizam cerca de 7% das vitimas detetadas entre 2007 e 2010 na
Europa ocidental e central. Estas foram reportadas por autoridades
de 16 paises. As vitimas americanas contabilizam também cerca de
7% do total de vitimas detetadas na Europa ocidental e central, sendo
a maioria originaria da América do sul e do Caribe. Estas vitimas foram,
na sua maior parte, traficadas para Espanha; no entanto, o trafico ori-
gindrio da América foi detetado em 19 paises (UNODC 2012: 58-59).

Um outro relatério da UNODC (2009), que foca a sua analise
somente no contexto europeu, revela igualmente valores elevados
relativos ao trafico doméstico: pelo menos 11 dos 38 paises euro-
peus considerados no estudo apresentavam vitimas nacionais. Entre
estes paises, a Holanda apresentava maiores nimeros de vitimas
nacionais do que qualquer outro pais e a Alemanha também regis-
tava um numero muito elevado de vitimas nacionais, conforme se
pode ver nas figuras 11 e 12.
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Figura 11: Distribuigdo das vitimas de trafico humano
estrangeiras e nacionais na Alemanha em 2007 (em %)

Fonte: UNODC (2009: 10)
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Tal como se pode ver na figura 11, ressaltam entre as vitimas
de trafico de seres humanos detetadas na Alemanha pessoas de na-
cionalidade alemd, que compdem 27% do total, seguidas de outras
provenientes da Bulgaria (11%), ndo se conhecendo a distribuicdo
entre as outras nacionalidades. De acordo com o relatério da UNODC
(2009: 10), no ano de 2007, entre 689 vitimas detetadas na Alemanha,
184 eram nacionais, tornando este o maior grupo de vitimas detetadas.
Uma distribuicdao semelhante ocorre na Holanda, outro pais onde a
prostituicdo esta legalizada.

Figura 12: Distribuigdao das vitimas de trafico humano
estrangeiras e nacionais na Holanda em 2007 (em %)

Fonte: UNODC (2009: 10)
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Com maior destaque no caso da Holanda, 40% das vitimas de
trafico sdo holandesas, seguidas de 11% de vitimas chinesas. De
acordo com o relatério da UNODC (2009: 10), grande parte das vitimas
holandesas sdo relacionadas com o fendmeno loverboys, em que as
raparigas holandesas — provavelmente naturalizadas provenientes de
paises ndo pertencentes a UE —sdo exploradas pelos seus namorados
que, abusando do seu poder e influéncia sobre elas, as coagem a pra-
tica de prostitui¢cdo. De acordo com o mesmo relatério, para além da
Alemanha e Holanda, em Franga, Itdlia e Roménia grande parte das vi-
timas de trafico também sdo nacionais (UNODC 2009: 10).

Relativamente a estes dados, que se focam sobre a Holanda e
a Alemanha — dois paises que legalizaram a prostituicdo — importa
fazer duas observacgdes: (i) primeiramente, falta saber qual a ins-
tancia de investigacdo e os critérios utilizados para caracterizar tais
processos como trafico de seres humanos, designadamente no que
concerne o trafico sexual de mulheres e, consequentemente, saber
se se tratam de casos de trafico ou se de simples casos de prostitui-
¢do; (ii) em segundo lugar, tratando-se de paises onde a prostitui-
¢do esta legalizada, a investigacdo sobre os efetivos casos de trafico
torna-se mais eficaz na acdo de investigacao e criminalizacdo do tra-
fico de seres humanos.

A apresentacao destes dados, destacando os casos de Alemanha
e Holanda, ndo é inocente e é sintomatica da tendéncia dominante
entre os mentores dos relatérios das Nagdes Unidas, cuja mensagem
é clara: a Alemanha e a Holanda, ao legalizarem a prostituicao, apre-
sentam, em termos relativos, um maior nimero de casos de trafico de
seres humanos, designadamente de mulheres para fins de exploracao
sexual. Mais, como a prostituicdo é legal mas sé para nacionais ou de
outros paises da UE, a Unica via de mulheres estrangeiras praticarem
a prostituicdo legal na Alemanha e na Holanda é obviamente naturali-
zarem-se como alemds ou holandesas através do expediente de casa-
mentos arranjados, provavelmente alguns de mera conveniéncia. Tais
situacGes exigiriam uma investigacdo mais apurada. Porém, tal ndo
significa que estejamos sempre e sistematicamente perante casos
de trafico de seres humanos, podendo tratar-se de praticas de pros-
tituicao relativamente consentidas pelas préprias mulheres.
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Capitulo 6
Trafico e circulagao de mulheres:
as leis e as praticas em Portugal

Legislacdo e Planos Nacionais em Portugal

contra o Trafico de Seres Humanos

Embora a legislacdo, os discursos e a realidade do trafico de
mulheres para fins sexuais nao difira substancialmente da de outros
paises europeus, justifica-se um capitulo atendendo a necessidade
de dar conta, quer da legislacdo emitida a este respeito, quer de
dados que varias fontes de consulta nos permitem dar, ainda que li-
mitadas no tempo, a fim de compreender o fendmeno, sobretudo
naquilo que ele tem de especifico em Portugal, quando comparado
com outros paises e seus contextos.

Nas ultimas décadas, seguindo recomendacées europeias, Por-
tugal tem vindo a atribuir crescente énfase ao tema do trafico hu-
mano na sua agenda politica, considerando-o como um problema
social que necessita de rapida intervencdo. A Resolucdo da Assem-
bleia da Republica n.2 32/2004 aprovou a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra a criminalidade organizada transnacional e o respetivo
Protocolo Adicional (Protocolo de Palermo), sendo esta resolucdo
ratificada pelo Decreto-Lei n.2 19/2004 de 2 de Abril. A partir desta
resolucdo, e seguindo as recomendacgGes internacionais, para além
das revisdes elaboradas ao quadro legal portugués no sentido de
adaptar o quadro juridico-legal aos parametros internacionais do
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codigo penal — uma sintese da evolugao do quadro legal portugués
em relacdo ao trafico de seres humanos pode ser encontrada em
Santos et al. (2007: 49-58) —, foram tomadas varias medidas adicio-
nais, mormente no dominio da monitorizacao e intervencao sobre
o fenémeno do trafico de seres humanos.

Em 2007, a Lei n.2 51/2007, de 31 de Agosto, define o Trafico
de Seres Humanos como um crime de investigagao prioritaria e a Lei
n.2 59/2007 de 4 Setembro, atualmente vigente, define-o como um
crime contra a liberdade pessoal que contempla diversas etapas: re-
crutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento
de pessoas vitimas adultas ou menores de idade. O trafico de seres
humanos, sendo enquadrado enquanto criminalidade altamente or-
ganizada, é considerado um crime, no qual é possivel que pessoas
coletivas sejam responsabilizadas, ndo deixando de serem também
co-responsabilizadas pessoas singulares. Para além disso, o trafico
humano é constituido crime, mesmo quando ocorre dentro de fron-
teiras nacionais, ndo pressupondo, portanto, desloca¢des interna-
cionais de vitimas e extrapolando assim a perspetiva de migracao.
Na Lei 59/2007, de 4 de Setembro, o artigo 160.2 define como tra-
fico de seres humanos

quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploracdo sexual, exploragédo do trabalho ou ex-
tracdo de drgdos, [nomeadamente]: (i) por meio de violéncia, rapto
ou ameaca grave; (ii) através de ardil ou manobra fraudulenta; (iii)
com abuso de autoridade resultante de uma relagao de dependéncia
hierdrquica, econémica, de trabalho ou familiar; (iv) aproveitando-se
de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade
da vitima; (v) mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que
tem o controlo sobre a vitima, é punido com pena de prisdo de trés
a dez anos.

A mesma pena é aplicada a quem cometer este tipo de crime,
visando vitimas menores de idade. A agravagado da pena (de 3a 12
anos) pode ocorrer se o agente utilizar qualquer dos meios pre-
vistos nas alineas previamente referidas ou atuar profissional-
mente ou com intencdo lucrativa (Lei 59/2007). Para além do
agressor ou agente envolvido numa das etapas do tréfico previstas
na definicdo do crime, a reformulacdo da lei também prevé a res-
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ponsabilidade de outros atores, nomeadamente: (i) alguém que,
com conhecimento da situagdo de tréfico, utilize os servigos ou 6r-
gdos da vitima, sendo-lhes atribuido uma pena que podera ser
compreendida entre um a cinco anos; (ii) alguém que retenha,
oculte ou destrua os documentos da vitima, sendo atribuida uma
pena de prisdo até trés anos.

Em 2006, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 166/2006
aprova o | Plano Nacional de Agdo para a Inclusdo, que prevé a im-
plementagdo de um sistema de monitorizagdo do trafico de seres
humanos, especialmente de mulheres, para fins de exploragao se-
xual até 2007. Para além dos instrumentos que visam a protecdo de
mulheres vitimas de violéncia (Lei n.2 61/91, de 13 Agosto) e a pro-
tecdo da identidade de testemunhas dos crimes de trafico (Lei n.
93/99, de 14 de Julho), a Resolugdo do Conselho de Ministros n.
63-A/2007 engloba objetivos como o refor¢o na protecdo legal e
apoio juridico as vitimas de trafico, incluindo as criancas; a criagdo
de um centro de acolhimento para vitimas de trafico; a criacdo de
um OTSH e o desenvolvimento de estratégias mais eficazes no com-
bate ao crime de trafico humano.

Adicionalmente, a Lei 23/2007, de 4 de Julho de 2007, estabe-
lece orientagGes a serem cumpridas na protecdo as vitimas de tra-

10

10

fico, nomeadamente a criacdo de um regime especial de autorizacao
de residéncia especificos para estes casos, bem como a possibili-
dade de usufruir de um periodo de reflexao. Este periodo, com-
preendido entre 30 a 60 dias (artigo 1119), visa auxiliar a vitima a
tomar uma decisdo informada e esclarecida sobre a possivel cola-
boracdo com a justica, fora da influéncia das redes de tréafico. Du-
rante este periodo ndo podem ser emitidas ordens de expulsdo do
territério nacional e devem ser garantidos determinados direitos tais
como assisténcia médica, juridica, psicoldgica e social, assim como
alojamento, medidas de segurancga e protegao e assisténcia a tra-
ducdo e interpretagdo, respondendo as necessidades imediatas da
vitima (artigo 1129). Deste modo almeja-se que as vitimas tenham
oportunidade de recuperar fisica e emocionalmente, assegurando-
-se ainda que as que se encontram em situacgao irregular poderao ter
o tempo necessario para decidir colaborar com a justica, uma vez que
fica vedado as autoridades emitirem uma ordem expulsdo imediata
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do territério nacional. O Decreto-Lei n.2 368/2007, de 5 de Novem-
bro, tem também em consideracdo as vitimas sinalizadas (pessoas
sobre as quais existem fortes indicios de estarem sob uma situagdo
de trafico de seres humanos), assegurando-lhes medidas seme-
Ihantes as que gozam as que ja estdo confirmadas. Para além disso,
destaca-se ainda a Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, que aprovou o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional.

Tendo em consideracao a crescente visibilidade atribuida ao fe-
nomeno do trafico humano por organizacdes internacionais e a pa-
noplia de mudancas operadas no contexto nacional ao nivel
legislativo, Portugal implementou, através da Resolugdo do Conse-
Iho de Ministros n.2 81/2007, 22 de Junho, o | Plano Nacional contra
o Trafico de Seres Humanos (I PNCTSH) que decorreu entre 2007 e
2010. Este plano procurou, num contexto caracterizado pela carén-
cia de estruturas direcionadas para a compreensdo do fenémeno de
trafico de seres humanos, estruturar um quadro multidisciplinar, in-
tegrado e transversal, capaz de intervir e monitorizar a problematica
em causa. O | PNCTSH teve como objetivo fundamental a construgdo
e a consolidacdo de um mecanismo de referéncia nacional, adotando
como referéncia uma abordagem conceptual e politica em que é
dada uma maior énfase a perspetiva de prevencao e a vertente de
apoio, em detrimento de uma abordagem preferencialmente focada
na repressdo/punicdo do crime. Para além disso, o | PNCTSH procu-
rou fomentar a partilha de responsabilidades entre as diversas enti-
dades governamentais e a sociedade civil (CIG 2010: 13).

De acordo com o relatério de avaliagdo realizado pela CIG
(2010), os principais méritos decorrentes da implementag¢ao do |
PNCTSH sdo: (i) a construgao e implementagdo de instrumentos le-
gais, entre os quais se destacam a Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional, a par da consolida¢do do Modelo
de Sinalizacdo-ldentificagdo-Integragao; (ii) a criacdo do OTSH apro-
vada pelo Decreto-Lei.2 229/2008 de 27 de Novembro, que iniciou a
sua atividade no primeiro trimestre de 2009. De forma mais ampla,
como resultados significativos do | PNCTSH, importa também salien-
tar a aposta nas areas de intervencdo relacionadas com a prevencdo,
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sensibilizacdo, formacdo e investigacao e a introducdo e consolidagdo
do tema de trafico de seres humanos na agenda publica e politica.
Um outro relatério de avaliagao do | PNCTSH, elaborado pelo Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, aponta, contudo, al-
gumas fragilidades decorrentes da implementacdo deste plano que
se prendem sobretudo com o facto de vdrias medidas serem dema-
siado genéricas e desajustadas dos indicadores de execucgdo e de re-
sultado (Gomes, Duarte e Henriques 2010: 145).

Ndo obstante algumas limita¢Ges, o | PNCTSH constituiu um
marco relevante na defini¢do de politicas destinadas ao combate do
trafico de seres humanos em Portugal e os seus aspetos positivos
conduziram a implementag¢do de um Il PNCTSH (aprovado pela Re-
solucdo do Conselho de Ministros n.2 94/2010) para o periodo com-
preendido entre 2011 e 2013. O Il PNCTSH pretende, através do
estabelecimento de um quadro integrado e multidisciplinar, conso-
lidar as politicas publicas de combate a este fendmeno. Nesse sen-
tido, este plano é assente em quatro dreas estratégicas de
intervencgao, designadamente: (i) conhecer, sensibilizar e prevenir;
(i) educar e formar; (iii) proteger e assistir; (iv) investigar criminal-
mente e cooperar. Este plano concede particular atencdo ao trafico
para fins de exploracdo sexual e laboral, na perspetiva de pais de
destino, de transito e de origem e conta com a participacao de dez
ministérios e vinte organismos e organiza¢des da sociedade civil que
cooperam na execuc¢ao das medidas previstas.

De acordo com os dados disponibilizados no OTSH* e com os re-
latérios do mesmo Observatério (OTSH 2010, 2011, 2012, 2013), os
Planos Nacionais contra o Trafico de Seres Humanos funcionam de
acordo com um modelo de intervencdo e um modelo de monitoriza-
¢do. O modelo de intervencao baseia-se no trabalho em rede, que ar-
ticula diversos momentos, designadamente: (i) a sinalizacdo das
vitimas, em que se assinalam possiveis situacoes de trafico de seres
humanos, através de uma dentncia ou preenchendo documentos de
registo préprios de uniformizac3o de dados (Guia Unico de Registo —
GUR — e Guia de Sinalizagao — GS); (ii) a identificagdo de vitimas de
trafico, que confirma as situagdes de sinalizagao através da recolha,

230bservatério de Tréfico de Seres Humanos (http://www.otsh.mai.gov.pt/).
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anadlise e processamento da informacdo do GUR e GS e é realizada
pelos Focal Points dos Orgdos de Policia Criminal (OPC), pela autori-
dade judicial, ou pelo Coordenador do PNCTSH; (iii) a integracdo de
mulheres identificadas como vitimas, mulheres acolhidas e/ou ex-re-
sidentes do CAP. A integracao pode englobar processos de atendimento,
acompanhamento/integragdo em Portugal e/ou encaminhamento
assistido, de acordo com as particularidades da situacdo. J4 o modelo
de monitorizagao tem como objetivo a recolha de dados quantitativos
e qualitativos das multiplas entidades com atividades relacionadas
com o trafico de seres humanos, a andlise desses dados e a producao
e disseminacdo de conhecimento sobre a problematica. A recolha de
dados tem como principais fontes o Guia Unico de Registo (GUR) e o
Guia de Sinalizagao (GS). Entre os objetivos do modelo de monitori-
zagdo alistam-se os seguintes: (i) descrever realidades para apoiar a
compreensdo deste tipo especifico de criminalidade no contexto
portugués; (ii) analisar retrospetivamente os fendmenos que se en-
tendam conexos com este tipo de criminalidade; (iii) refletir, pros-
pectivamente, a evolugdo das tendéncias observadas; (iv) constituir e
melhorar continuamente uma base de conhecimentos sobre os fe-
némenos estudados, disseminando os seus resultados a todos os
interessados; (v) constituir um instrumento de apoio as relacGes de
trabalho com outras instituigdes nacionais e internacionais; (vi) faci-
litar a interacdo com programas de apoio a vitima.

De acordo com o relatério do OTSH (2010: 9), o GUR é um guia
uniformizado, preenchido pelos érgdos de policia criminal (OPC), aos
quais se dirigiu uma alegada vitima e/ou denunciante, ou que efe-
tuou agdes reativas ou pré-ativas, isolada ou conjuntamente, que
conduziram ao conhecimento da existéncia de uma alegada vitima
deste ilicito. Os OPC que participam neste registo sdo: a GNR, a PSP,
o SEF e a Policia Judiciaria (PJ). No que diz respeito ao GS, este tem
como fungdo apoiar as entidades publico-privadas aderentes a rede
na recolha de dados - designadamente o CAP, a Linha Nacional de
Emergéncia Social e a Linha SOS Imigrante — visando a sinalizacdo
das potenciais vitimas as autoridades competentes (OTSH 2010: 9).

Em conjunto, estes instrumentos procuram promover a coo-
peracdo e partilha de informacdo, sustentar uma base integrada de
informacdes e facilitar a producgdo de estatisticas nacionais. Outras
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fontes utilizadas sdo o media clipping, que consiste na recolha sis-
tematica das noticias relacionadas com trafico de pessoas, que sdo
publicadas em jornais a nivel regional e nacional e os dados estatis-
ticos da Direcgao-Geral da Politica de Justica (DGPJ) que compreen-
dem: (i) crimes registados pelas autoridades policiais; (ii) processos-
-crime na fase de inquérito; (iii) processos-crime na fase de julga-
mento. O tratamento e a analise de dados do modelo de monitori-
zacdo sdo realizados através de andlise estatistica, andlise de
conteudo e sistema de informagdo geografica.

No dmbito do modelo de monitorizacdo destaca-se a impor-
tancia do OTSH na producado, sistematizacdo e disponibilizacdao de
conhecimento sobre trafico humano. Este observatério tem como
missdo a producdo, recolha, tratamento e disseminacdo de infor-
macao e conhecimento sobre trafico de seres humanos e outras for-
mas de violéncia de género.3°

Alguns dados disponiveis

sobre o trafico sexual em Portugal

Até a criagdo do OTSH os dados recolhidos sobre a problema-
tica do trafico de seres humanos careciam de uniformizagao e im-
possibilitavam a comparagdao entre as varias instituicGes que os
produziam de acordo com metodologias prdprias. Com o objetivo
de sumariamente mapear os dados existentes sobre trafico de seres
humanos no periodo que antecedeu a criagdo do OTSH iremos, de
seguida, apresentar alguns dados a esse respeito.

Contrariamente a um grande alarido, amiude ancorado nos
dados disponibilizados pelo Departamento das Nag¢des Unidas con-
tra a Droga e o Crime (UNODC) — que apontava em 2005 para 506
pessoas traficadas, um valor considerado reduzido —, Santos et al.
(2007), além de, na esteira de Van der Kelen (2010), assinalarem la-
cunas estatisticas e a ndo diferenciagcdo de conceitos (migracéo,
asilo, trafico), referem que “Portugal ndo é um pais de destino de
grande intensidade [...], ndo sendo possivel conhecer os reais nu-
meros do trafico” (2007:79). Porém, segundo os dados previamente
fornecidos por Santos et al. (2007) e até mesmo tendo em conta os

300bservatério de Trafico de Seres Humanos (http://www.otsh.mai.gov.pt/).
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dados do Departamento de Estado norte-americano (UNODC 2006),
Portugal, ndo sendo um pais com incidéncia de trafico muito alta,
apresentaria uma intensidade média:

Nas rotas globais do trafico de pessoas, Portugal encontra-se entre
os paises de destino da Europa ocidental, embora a sua incidéncia
seja média e ndo muito alta. Nos relatdrios consultados ndao ha re-
gisto de que Portugal seja um pais de origem, embora em alguns seja
mencionado como pais de transito para paises do Leste europeu (San-
tos et al. 2007:100).

Neste sentido, os autores, ainda que com reservas sobre os nu-
meros, convergem parcialmente com as conclusdes do relatdrio do De-
partamento de Estado norte-americano, quando os resultados desta
entidade exigiriam uma leitura mais critica relativamente aos critérios
de definicdo de trafico por ela sustentada, mais ainda em face dos re-
sultados do relatério do Departamento das Nagdes Unidas contra a
Droga e o Crime (2006) — que conclui ser Portugal um pais de destino
com tréfico sexual de baixa intensidade por parte de todos paises (salvo
o Brasil) e sobretudo em fungdo dos préprios resultados obtidos pelas
fontes nacionais. Em todo o caso, Santos et al. (2007:100) sustentam
que, embora em termos moderados, ha vitimas deste crime, sobre-
tudo de nacionalidade brasileira — onde se verifica uma intensidade
média em que Portugal seria o quinto destino de mulheres traficadas
—, seguindo-se as mulheres da Europa do leste (sobretudo romenas) e
mulheres africanas, com destaque para a nacionalidade nigeriana.

Uma dificuldade acrescida em quantificar o nimero aproximado
de casos de trafico reside no facto de até 2005, mais concretamente
entre 1996 e 2004, as estatisticas da DGPJ ndo discriminarem entre
trafico de pessoas e o lenocinio. Santos et al (2007:81ss) referem para
este periodo a existéncia de 194 processos de lenocinio e trafico de
pessoas, dos quais resultariam 92 condenacgdes, envolvendo 143 in-
dividuos (109 homens e 34 mulheres), sem que se apure neste sub-
conjunto de condenacges por lenocinio e trafico sexual a parte que
cabe a este. Atendo-nos a dados fornecidos pela PJ, mas apenas refe-
rentes aos anos 2004 e 2006, dos 236 inquéritos levados a cabo pela
PJ se inferiram 85 processos de inquérito, mas deste conjunto 58
foram dados como inconclusivos e apenas 26 como confirmados. Na
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distribuicdo e selecdo dos inquéritos relativos a processos ocorridos
entre 2004 e 2006 sao apontados 418 intervenientes: 128 arguidos,
201 suspeitos e 89 vitimas; porém, dos 189 inquéritos subsumidos
em tipos de infragGes surgem 102 processos por lenocinio e 42 por
trafico de pessoas, seguido de 15 por sequestro, sendo os restantes re-
siduais (v.g., associacdo criminosa, auxilio a imigracdo ilegal, trafico
de estupefacientes, crimes fiscais, extorsdo, roubo) (Santos et al.,
2007:82ss). Todavia, quanto a infragdes associadas aos inquéritos,
foram detetados pela Policia Judiciaria 13 casos de trafico de pessoas
num conjunto de 86 tipos de crimes, sobressaindo 35 infracdes por le-
nocinio, o que mostra a inconsisténcia de afirmagdes bombasticas em
torno das “cifras negras” do trafico humano. A conclusao similar ti-
nham ja chegado Manita e Oliveira (2002) quando, no seu estudo de
caracterizagdo da prostituicdo de rua no Porto e Matosinhos, consta-
taram um reduzido ndimero de vitimas de trafico, tal como se pode
ver na figura 13. Entre as entrevistadas apenas 3% das mulheres se
consideraram vitimas de trafico humano.

Figura 13: Vitimas de trafico entre a populagdo inquirida
por Manita e Oliveira (2002) (em %)
Fonte: Manita e Oliveira (2002)
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Santos et al. (2007: 94) levantam uma de duas hipdteses em
torno das “cifras negras” do crime de trafico: ou as cifras sdo baixas,
como se infere dos dados disponiveis e por eles reconhecidos, e
entdo deve colocar-se a hipétese de Portugal ja ndo ser um pais atra-
tivo devido a certas transformacgGes sociais e econdmicas entretanto
operadas; ou as cifras sdo efetivamente altas e, nesse caso, hd uma
“persistente ocultacdo do fenémeno”.
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Quanto a distribuicdo das condenagbes por distrito judicial,
ainda segundo Santos et al. (2007), elas concentravam-se no Porto
(38%) e em Coimbra (30%), repartindo-se as restantes por Lisboa
(19,6%) e Evora (12%). Em termos de idade, a maioria das pessoas
situava-se entre os 21 e 50 anos com predominio entre os 31 e 40
anos; 60 eram casadas, 43 solteiras e 33 divorciadas; 133 eram por-
tugueses/as e 10 estrangeiros/as; 70 apenas possuiam o ensino ba-
sico, 17 o secunddrio, duas o superior, duas eram analfabetas,
ignorando-se a instrucdo das restantes; do ponto de vista laboral,
77 estavam empregadas, 25 desempregadas e sete eram trabalha-
dores ocasionais. Por fim, é de relevar que dos 143 condenados, 104
ndo apresentavam quaisquer antecedentes criminais e, quanto a
pena, a 78 foi-lhes aplicada a pena suspensa, a 62 prisdo efetivae a
13 pena de prisdao suspensa com sujeicdo a certas regras de conduta
(Santos et al. 2007:82-83).

Relativamente as 104 vitimas identificadas neste mesmo pe-
riodo de 1996-2004 com base nas mesmas fontes, 80 eram do sexo
feminino e 24 do sexo masculino, situando-se a maior parte entre os
21 e 40 anos. Entre 2004 e 2006, a Policia Judiciaria refere 89 viti-
mas, das quais sao de destacar 41 brasileiras, 20 portuguesas e 19
romenas (cf. Santos et al. 2007:82, 87). Quanto as vitimas portu-
guesas, observam-se situagdes de trafico interno sobretudo para ex-
ploracdo sexual e os distritos de residéncia das vitimas sdo
sobretudo localizados no norte litoral e interior, centro litoral e sul
do pais. Foi sinalizado um maior nimero de casos no interior norte-
centro e sobretudo no litoral norte desde Viana do Castelo a Aveiro
e no centro desde Leiria e sobretudo em torno da drea metropoli-
tana de Lisboa. Refira-se que a Policia Judiciaria tomou conheci-
mento destes casos: 50 por denuncia anénima, 30 pela vitima,
vizinhos ou familiares e 48 por reencaminhamento de outra for¢a
policial nacional (37 pela PSP, 37 pela GNR, 5 pela SEF) ou estrangeira
(duas), ndo sendo feita referéncia em 61 casos (Santos et al. 2007:84).
Uma outra via complementar para obter informacg&es sobre crimes
de trafico de pessoas sdo os registos da Associacdo de Apoio as Viti-
mas (APAV). A figura 14 apresenta dados correspondentes tanto a
anos prévios a criagdo do OTSH (2005-2008), como relativos a anos
posteriores (2009-2012).
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Figura 14: Vitimas de crimes de lenocinio e de trafico humano
para fins de exploragao sexual

registados pela APAV entre 2005 e 2012
Fonte: Estatisticas APAV (2006 a 2013)

Lenocinio Trafico de Pessoas
para Exploragao Sexual

12 +

10—

1 1 1 1 1 1 1 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Os dados da APAV, no que concerne ao tema que nos ocupa —
o trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual - evi-
denciam um reduzido nimero de pessoas acolhidas, sobretudo no
periodo compreendido entre 2005 e 2007, periodo em que o nu-
mero de pessoas sinalizadas pela APAV devido a crimes de lenoci-
nio era consideravelmente mais elevado. Apenas apds 2007 se
evidencia um aumento do nimero de pessoas acolhidas devido a
casos de trafico humano para fins de exploracdo sexual, que atinge
o seu valor mais elevado em 2010, ano em que se registam 11 viti-
mas acolhidas. Em 2011 e 2012, contudo, o nimero de pessoas aco-
Ihidas pela APAV devido a crimes de trafico de pessoas para fins
exploragdo sexual volta a diminuir, compreendendo 6 vitimas em
2011 e 2 em 2012. No que diz respeito a vitimas de crime de leno-
cinio acolhidas pela APAV, o nimero tende a ser superior ao de vi-
timas acolhidas devido a crimes de trafico para exploracao sexual,
exceto nos anos de 2008 e 2010.
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Se nos socorrermos dos dados disponibilizados pela DGPJ,
surge-nos uma representacao grafica semelhante, ou seja, que tam-
bém evidencia um acrescimento acentuado de crimes de trafico de
pessoas entre 2007 e 2008, conforme mostra a figura 15.

Figura 15: Crimes de trafico de pessoas
segundo a Direc¢do Geral da Politica da Justiga

entre 2004 e 2012
Fonte: DGPJ
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A semelhanca dos registos da APAV, os dados da DGPJ também
mostram em 2008 uma subida acentuada de crimes de trafico hu-
mano registados pelas autoridades policiais que atingem o seu pico
nesse mesmo ano, compondo 43 investigacGes. Apds 2008, verifica-
-se uma descida gradual do nimero de investiga¢des focadas sobre
crimes de trafico humano por parte da DGPJ. Deve contudo ser des-
tacado que os dados disponibilizados pela DGPJ reportam-se a ocor-
réncias e ndo a vitimas e referem-se apenas a situacées ocorridas em
territdrio nacional. Os dados da Justica poderdo assim diferir de ou-
tros dados, nomeadamente os provenientes de guias de registo e/ou
sinalizacdo, sendo a subida abrupta em 2008 provavelmente atribui-
vel a diferentes parametros adotados pelas contabilidades das res-
petivas instituicdes. Assim, se entre 2004 e 2007 se regista um baixo
numero de crimes deste género, com alguma surpresa se verifica em
2008 e 2009 uma subida para 43 e 39, respetivamente, nimeros que
diminuem gradualmente entre 2010 e 2012. Pode aventar-se estas
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ocorréncias por via do GUR como instrumento disponibilizado as au-
toridades policiais pela equipa de investiga¢do sobre o trafico sexual
de seres humanos no quadro do Projeto CAIM (cf. Santos et al. 2007).

Assim, apesar da propalada ideia de “cifras negras”, até a cria-
¢do do OTSH ndo existiam dados fidedignos e controlados sobre o fe-
némeno de trafico de seres humanos em Portugal. Os dados
recolhidos por Santos et al. (2007) através de inquiri¢do junto dos di-
versos orgdos policiais permitiram calcular o nimero aproximado
de vitimas. A Policia Judiciaria detetou, entre 2004 e 2006, 89 viti-
mas, das quais 41 brasileiras, 20 portuguesas, 19 romenas e uma
russa, além de seis sem referéncia. Em termos de idade, 46% das vi-
timas teriam entre 21 e 30 anos. A GNR refere 81 inquéritos distri-
buidos por 5 brigadas, sendo identificados, na sua grande maioria,
casos de lenocinio. De resto, refira-se que, enquanto os defensores
das teses abolicionistas exigem uma maior latitude e elasticidade
do conceito de trafico sexual, varios magistrados e policias entre-
vistados confirmam que, na maior parte dos crimes, trata-se de le-
nocinio e ndo de trafico de seres humanos (cf. Santos et al. 2007:98).

Uma outra fonte utilizada por Santos et al. (2007) é o SEF, o qual
teria aberto 96 inquéritos com base em informacgdes andnimas e in-
vestigacOes proprias (cf. Santos et al 2007:87-91). Porém, é dado
neste relatério um passo indevido e subliminar quando, com base
nos dados recolhidos na Direcao Central de Investigacao, Pesquisa e
Analise de Informacdo (DCIPAI), se constrdi uma tabela no quadro
[11.15 “Numero de vitimas por ano e por nacionalidade” para logo a
seguir reconhecer que, mesmo segundo o DCIPAI, ndo se trata ne-
cessariamente de vitimas de crime de trafico, mas de “grupos-alvo
onde se encontram as vitimas de trafico”. Porqué entdo esta indugdo
subliminar de 3.071 vitimas (das quais 2.441 brasileiras) quando na
realidade se trata do registo de mulheres identificadas a exercer
prostituicdo em casas de alterne e noutros espacos, dados esses obti-
dos a partir de rusgas, denuncias e fiscalizagdes? Mais ainda, é o
préprio DCIPAI que afirma tratar-se de mulheres que sabem ao que
vém, visam melhorar o seu nivel de vida, caracterizando mesmo o
perfil dominante destas mulheres: “mulher brasileira com idade
compreendida entre os 22 e os 30 anos, solteira, com nivel médio
de instrucdo (idéntico ao 1292 ano de escolaridade em Portugal) e
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emprego no sector tercidrio no pais de origem, oriunda maiorita-
riamente do estado de Goias, viajando pelos seus préprios meios e
vontade para Portugal” (Santos et al. 2007:93). Entdo para qué en-
cimar a tabela pelo sistematico conceito de vitima? Tudo indica que,
tal como apontam Agustin (2010) e Oliveira (2011), o conceito de
vitima exige ser problematizado, assim como terd de distinguir-se
entre as medidas de protecdo e solidariedade ajustadas a realidade
e procuradas pelas préprias mulheres e as tentagées paternalistas e
maternalistas, além de etnocéntricas, que se desenham a nivel ins-
titucional e até mesmo alegadamente civico.

O Observatdrio Portugués de Trafico
de Seres Humanos (OTSH)

Como ja foi referido anteriormente, até 2008 nao existia em
Portugal um modelo sistematico de recolha de informagdo sobre a
problematica do trafico de seres humanos. Foi desde a iniciacdo da
atividade do OTSH, no primeiro trimestre de 2009, que se tornou
possivel uma andlise mais uniformizada dos dados. Iremos aqui
ocupar-nos da apresentac¢do de dados dos correspondentes ao pe-
riodo entre 2008 e 2012. Os dados de 2008 que serdo apresentados
sdo provenientes do relatdrio de “Sistema de Monitoriza¢do para o
Trafico de Seres Humanos” (DGAI 2009) e os dados de 2009, 2010,
2011 e 2012 foram recolhidos a partir dos relatérios do OTSH (2010,
2011, 2012 e 2013).

Para efeitos de exposi¢do de dados, quatro consideragoes re-
lativas aos relatérios do OTSH devem ser feitas previamente, uma
vez que estas apresentam vdrias limitagdes a exposicao, andlise e
compreensado do tema em estudo. Uma primeira consideragao re-
fere-se a mutabilidade do conceito “sinaliza¢Ges” entre relatdrios.
Enquanto nos trés primeiros relatdrios (referentes aos anos de
2008, 2009 e 2010) sinalizagdo é a “designacdo atribuida a uma
pessoa sobre a qual existem fortes indicios de configurar uma si-
tuacdo de tréfico de pessoas” (OTSH 2010: 8), ou seja, um caso que
se encontra sob investigacdo a data da elaboracdo do relatdrio e
qgue, do ponto de vista policial, pode evoluir para a sua corrobora-
¢do ou ndo (confirmacgdo ou ndo confirmacgdo), em 2011 o conceito
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de sinalizacao é modificado, e passa a designar o caso “de uma po-
tencial vitima de trafico de seres humanos que seja reencami-
nhada para um érgao de policia criminal, pode dar origem a trés
possiveis classificaces, a saber: confirmacdes, ndo confirmacdes;
pendentes”. Ou seja, a partir de 2011, as sinalizagdes correspon-
dem ao total de pessoas que foram, ao longo do ano em analise,
alvo de monitorizacdo, independentemente de serem vitimas, cujo
processo se encontra sob investigacdao ou de serem vitimas con-
firmadas ou ndo confirmadas. De acordo com esta mudanca, os re-
gistos pendentes (designacdo atribuida a registos ainda em
investigagdo policial), que apenas emergem em 2011, passam a
equivaler ao que nos anos anteriores constituia uma sinalizagao.
Estas modificagOes, por utilizarem de forma amalgamada os mes-
mos termos quando estes se referem a situa¢Ges bastante dife-
rentes entre si, induzem confusdo ao leitor, sobretudo quando se
pretendem cruzar dados entre relatérios.

Para efeitos de uniformizagdo de dados na apresentagao que se
segue adotamos a seguinte terminologia: sinalizacGes/casos pen-
dentes constituem possiveis casos de trafico de seres humanos que
se encontravam em investigacdo a data da redacgdo do relatério do
OTSH — ou seja, sinalizacBes/casos pendentes sera a “designacdo
atribuida a registos ainda em investigacdo policial” (OTSH 2012: 8)
gue configuram um possivel caso de trafico (OTSH 2009: 4) e que
podem, apds investigacdo, dar origem a situacdes confirmadas ou
ndo confirmadas. As confirmacdes constituem casos em que a pes-
soa foi policialmente confirmada como vitima. Finalmente, as ndo
confirmacgbes — que apenas emergem nos relatérios do OTSH a par-
tir de 2010 — referem-se a situagGes em que: (i) a pessoa foi vitima
de outro ilicito que ndo o crime de trafico de pessoas (embora, se-
gundo os relatdrios, seja frequentemente um “crime conexo”); (ii) a
obtencgdo de prova ndo foi suficiente para se confirmar o crime de
trafico; (iii) se verificou a inexisténcia de crime; (iv) se procedeu ao
arquivamento do processo (OTSH 2012: 7).

Uma segunda consideracdo é relativa as diferencas ao nivel da
informacdo disponibilizada ao longo dos anos nos relatérios do
OTSH. A forma de apresentar os dados, o tipo de informacao dispo-
nibilizada e o cruzamento de variaveis nao é uniforme entre relato-
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rios, o que dificulta a recolha de informacdo e provoca varias lacu-
nas de informacdo, sobretudo quando se pretendem efetuar andli-
ses longitudinais. Algumas falhas de informacdo serdo expostas ao
longo da analise que se segue. A titulo de exemplo assinala-se a ca-
racterizacdo dos traficantes: enquanto o relatério referente ao ano
de 2009 (OTSH 2010) apresenta dados sobre o agressor/angaria-
dor/explorador, esta informac&o esta ausente dos demais relatérios.

Uma terceira consideragao relaciona-se com o facto de nao
haver uma indicacdo sobre se os casos sinalizados ou pendentes em
ano anterior passam a constar, ap6s a investigacdao policial, en-
quanto casos confirmados ou ndo confirmados no relatdrio do ano
seguinte —por exemplo, as sinalizagBes/casos pendentes de 2009 sdo
contabilizadas no relatério de 2010 enquanto confirmag&es/ndo
confirmagbes? A ocultagdo desta informagdo ndo permite com-
preender quantas foram, de facto, as vitimas confirmadas e ndo con-
firmadas num determinado ano, perpetuando assim a opacidade do
fenédmeno que o OTSH tem por objetivo combater.

Uma quarta consideragdo remete para o significativo nimero
de informacdo desconhecida ou protegida por segredo estatistico
em todos os relatérios. Estas lacunas de informacdo influenciam a
exposicao de dados e, por extensao, a compreensao e explicacao do
fendmeno, e podem até mesmo enviesa-los, na medida em que ape-
nas é possivel escrutinar os dados em relagdo aos quais é disponi-
bilizada informagdo, permanecendo desconhecida uma parte
significativa do fendmeno em estudo.

N3do obstante as limitacdes supramencionadas, que influen-
ciam consideravelmente a informacdo de seguida sistematizada,
apresenta-se uma breve caracterizagdo do panorama nacional de
acordo com alguns dos dados relativos a 2008, disponibilizados pelo
Sistema de Monitorizagao para o Trafico de Seres Humanos (DGAI,
2009), e os dados relativos a 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 reco-
Ihidos dos relatérios do OTSH (2010, 2011, 2012, 2013). Na presente
analise irdo inicialmente analisar-se dados gerais, que compreen-
dem casos referentes a todos os tipos de exploragdo. Posterior-
mente serd apenas conferida relevancia aos dados relativos a trafico
de seres humanos para fins de exploragdo sexual, tendo em conta o
tema que nos ocupa.
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Em relacdo a apresentagdo de dados, no que diz respeito ao nu-
mero de sinaliza¢cdes/ndo sinalizagdes/confirmacdes, bem como as
suas varia¢oes de acordo com o tipo de trafico, os dados serdo apre-
sentados em numeros absolutos, no sentido de se conseguir perce-
ber as variagGes detetadas ao longo dos anos. No que diz respeito a
caracterizacdo socio-demografica das vitimas sinalizadas /casos pen-
dentes e confirmadas, os dados serdo apresentados em percentagem.
A figura 16 apresenta-nos o nimero sinaliza¢Ges /casos pendentes
registados no periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Figura 16: Numero de sinalizagc6es/casos pendentes (2008 e 2012)
Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2013)
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Tal como a representacdo grafica evidencia, no periodo com-
preendido entre 2008 e 2012 evidencia-se uma tendéncia decrescente
de sinalizagBes/casos pendentes. As sinalizagcbes/casos pendentes atin-
giram o seu niUmero maximo no ano 2008, que registou 138 sinaliza-
¢oes, e 0 seu menor nimero em 2011, que compreendeu apenas 10
casos sinalizados/pendentes. No ano de 2012, verifica-se que o nu-
mero de sinalizagdes/casos pendentes volta a aumentar significativa-
mente, perfazendo um total de 49 casos que permaneciam sob
investigacdo policial a data de lancamento do relatdrio do OTSH (2013).
Deve, contudo, ser destacado que este aumento registado em 2012
decorre sobretudo dos 36 menores que se encontravam sinalizados,
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relevante conquanto ainda sob investigagdo pendente. Do total de 49
casos sob investigacdo correspondentes ao ano de 2012, apenas 13
correspondem a potenciais situa¢des de trafico humano de adultos.

Importa também referir que os relatdrios referentes aos anos
de 2011 e 2012 referem dados sobre sinalizagdes ONG, ndo men-
cionadas nos anteriores relatérios referentes a 2008, 2009 e 2010.
Estas sinalizagdes ONG ndo sdo contabilizadas em conjunto com as
sinalizagBes/casos pendentes apresentados na figura 16, uma vez
gue sdo registos correspondentes a vitimas sinalizadas por ONG que
nao deram origem a investigacdo policial. No ano de 2011 regista-
ram-se 9 sinalizagdes ONG e no ano de 2012 estas perfizeram um
total de 14 casos. Entre as 9 sinalizacdes ONG do ano de 2011, 5
configuravam sinalizacGes de trafico para fins de exploracdo sexual,
enquanto entre as 14 sinalizacdes ONG de 2012, 3 representavam si-
nalizagdes de trafico para o mesmo fim. Conectando estes dados
com as sinaliza¢gdes/casos pendentes anteriormente apresentados,
mesmo que as sinalizagdes ONG sejam somadas as sinalizacdes/casos
pendentes apresentados na figura 16, mantém-se uma tendéncia de-
crescente ao nivel das sinalizacdes/casos pendentes entre 2008 e
2011 e uma tendéncia crescente no ano de 2012.

No que diz respeito as vitimas de trafico de pessoas confir-
madas e ndo confirmadas do ponto de vista da investigacao poli-
cial, a figura 17 apresenta-nos a sua distribuicdo entre o periodo
de 2008 e 2012.

Figura 17: Nimero de confirmagdes e de ndao confirmagoes
entre 2008 e 2012
Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2012)

35 - au ==
30 Confirmagdes 29
e e—
25 - Ndo Confirmagdes
20
15
10
- - .
5 0 ",
0 - -
2008 2009 2010 2011 2012



Prostituicao e Tréfico de Mulheres para fins de Exploragdo Sexual

Conforme se pode ler na figura, as confirmacgGes sdo inexisten-
tes em 2008. Entre 2008 e 2010 evidencia-se uma tendéncia crescente
entre o nimero de vitimas confirmadas (7 e 22 casos, respetiva-
mente), que é descontinuada a partir de 2011. Entre 2010 e 2012 des-
taca-se uma tendéncia decrescente do numero de vitimas de trafico
humano confirmadas do ponto de vista da investigacao policial, con-
tabilizando um total de 11 confirmagdes em 2011 e de 4 em 2012.

As ndo confirmacdes sao inexistentes nos anos de 2008 e 2009.
No periodo compreendido entre 2010 e 2012, o niumero de ndo con-
firmacdes apresenta-se sempre superior ao nimero de confirmacdes.
Vejamos, em 2010 registaram-se 22 confirmagdes e 29 ndo confir-
magodes; em 2011 verificaram-se 11 confirmagdes e 18 ndo confirma-
¢O0es e no ano de 2012 registam-se 4 confirmacbes e 14 nao
confirmagdes. Em suma e em termos globais, pode, portanto, con-
cluir-se que num periodo de 5 anos, compreendido entre 2008 e 2012,
em Portugal foram sinalizadas 316 potenciais vitimas, confirmadas 44
vitimas de trafico de seres humanos e registados 61 casos que ndo
correspondiam a ocorréncia do crime de trafico de seres humanos.

No que diz respeito ao sexo das vitimas sinalizadas/casos pen-
dentes entre 2008 e 2012, a figura 18 ilustra a sua distribuicdo.

Figura 18: Sexo das vitimas sinalizadas/casos pendentes
entre 2008 e 2012 (em %)
Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2013); srp=sem resposta
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Entre 2008 e 2011 evidencia-se a predominancia de potenciais
vitimas do sexo feminino sinalizadas/casos pendentes (com valores
compreendidos entre os 88% e 70%), ndo obstante ligeiras oscilagGes
no numero de vitimas masculinas. Em 2012 verifica-se que esta ten-
déncia sofre modifica¢cdes, uma vez que a maioria das vitimas sinali-
zadas/casos pendentes sdo do sexo masculino (perfazendo um total
de 45%). Ndo obstante, nesse mesmo ano, verifica-se que a percen-
tagem de mulheres sinalizadas/casos pendentes é muito aproximada
da percentagem relativa a potenciais vitimas masculinas, uma vez que
as mulheres perfazem 41% do total de casos sinalizados/ pendentes.

Relativamente ao sexo das vitimas confirmadas, a figura 19
apresenta-nos a seguinte distribuicdo.

Figura 19: Sexo das vitimas confirmadas
entre 2009 e 2012 (em %)
% Fonte: OTSH (2009 a 2012); srp=sem resposta
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No que diz respeito as vitimas confirmadas, as tendéncias osci-
lam ao longo dos anos: em 2009 e 2011 verifica-se que as vitimas con-
firmadas eram maioritariamente do sexo feminino, respectivamente
86% e 55%. Em 2012 apenas se confirmaram vitimas do sexo femi-
nino. O ano de 2010 destaca-se dos demais por ser o Unico ano em
gue maioria das vitimas confirmadas eram homens (64%). Em rela-
¢do a idade das potenciais vitimas sinalizadas/casos pendentes, o qua-
dro 1 apresenta o sumario dos dados disponibilizados nos relatérios
do OTSH referentes ao periodo compreendido entre 2008 e 2012.
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Quadro 1: Idade das vitimas sinalizadas /casos pendentes
entre 2008 e 2011
Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2012)

Sinalizagdes Média Desvio Valor Valor
Casos Pendentes de Idade Padrdo minimo maximo
2008 29,6 7,9 1 53
2009 3t 29 10,5 12 60
2010 3? 21 6,7 5 35
20113 32 10,9 17 43

No que diz respeito a idade das vitimas sinalizadas/casos pen-
dentes entre 2008 e 2011 verifica-se que a média de idades se man-
tém, ao longo dos 4 anos, compreendida na faixa etaria dos 21 e 32
anos, sendo que foi em 2010 que se verificou uma média mais baixa,
de 21 anos, e em 2011 que se verificou uma idade média mais ele-
vada, de 32 anos. No que diz respeito aos valores minimos, eviden-
cia-se que em todos os anos existem vitimas sinalizadas/casos
pendentes correspondentes a menores de idade, com idades que
oscilam entre 1 ano de idade e 17 anos. Em relagdo ao valor ma-
Ximo, a vitima sinalizada mais velha entre 2008 e 2011 tinha 60 anos.

Ao contrario dos anteriores relatorios, o relatério do OTSH cor-
respondente ao ano de 2012 (OTSH, 2013) apresenta os dados de vi-
timas sinalizadas/casos pendentes relativos a menores separados dos
resultados referentes a adultos, e em cada um destes subgrupos, os
dados sdao também divididos por tipo de trafico. Assim sendo, nao foi
possivel inserir estes dados no quadro. Passamos entdo a descri¢ao
das idades das vitimas sinalizadas/casos pendentes em 2012: entre
as vitimas sinalizadas/casos pendentes de menores de idade referen-
tes a casos por exploracdo laboral, a média de idades é de 7 anos, com
um desvio padrao de 4,3 anos. A idade minima registada é de 1 ano
(registada em 4 potenciais vitimas) e a idade maxima de 17 anos. Os
dois grupos etarios com maior representatividade sdo dos 0 aos 5
anos (10 vitimas) e dos 5 aos 10 anos (13 vitimas). No que diz respeito
aos menores sinalizados/casos pendentes por exploracdo sexual, a

3lEntre as sinalizacbes/casos pendentes de 2009, para 16 potenciais vitimas a idade é desconhecida.
32Entre as sinalizagdes/casos pendentes de 2010, para 7 potenciais vitimas a idade é desconhecida.
3Entre as sinalizagdes/casos pendentes de 2011, para 3 potenciais vitimas a idade é desconhecida.
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média de idades é 16 anos, com um desvio padrdo de 0,5 anos. A
idade minima sdo 16 anos (registada em 3 potenciais vitimas) e a
idade maxima 17 anos. No que diz respeito aos casos sinalizados/pen-
dentes referentes a potenciais vitimas adultas, entre os que foram si-
nalizados devido a trafico para fins de exploracdo sexual, a média de
idades é de 28 anos, o desvio padrdo 1,5 (hum registo o dado é des-
conhecido), a idade minima 26 e a idade maxima 29 anos. Quanto aos
adultos sinalizados/casos pendentes referentes a trafico para fins de
exploragdo laboral, a média de idades é 32 anos, com um desvio pa-
drdo de 13,1. A idade minima sdo 23 anos e a idade maxima 55 anos.

Os dados correspondentes a idade das vitimas confirmadas
no periodo compreendido entre 2008 e 2012 estdo sumarizados
no quadro 2

Quadro 2: Idade das vitimas confirmadas
entre 2009 e 2012

Fonte: OTSH (2010, 2011, 2013); ndo se conseguiram obter dados de 2011.

) ~ A Desvio Valor Valor
Confirmagdes Média Padrio minimo maximo
2009 25 7,9 18 41
2010%* 28 10,5 14 54
2011% - - - -
2012 27 4 22 32

A média de idade das vitimas confirmadas nos anos de 2009,
2010 e 2012 é aproximada. As vitimas confirmadas sdo geralmente
jovens, visto que a média de idade geralmente situa-se entre os 25
e 28 anos. Em relagdo ao valor minimo, a vitima mais nova confir-
mada tinha 14 anos e, no que refere aos valores maximos, a vitima
confirmada mais velha tinha 54 anos.

O ano de 2008 encontra-se ausente do quadro porque em 2008
nao se registaram confirmacodes. Os dados referentes ao ano de
2011 também nao se encontram assinalados no quadro 2 porque, ao
contrario do que acontece nos relatérios de 2009, 2010 e 2012, o
relatdrio de 2011 apresenta os dados relativos a idade dividindo-os
de acordo com o tipo de exploragao, nao permitindo o cruzamento

34Entre as confirmacgdes de 2010, para 9 vitimas a idade é desconhecida.
35Entre as confirmag&es de 2011, para 2 vitimas os dados est3o protegidas por segredo estatistico.
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de dados. Assim sendo, no que refere a idade, entre as vitimas de
trafico para fins de exploracdo laboral confirmadas em 2011, a
média de idades é de 36 anos, com um desvio-padrdo de 12,4. A
idade maxima registada é de 51 anos e a idade minima de 14 anos.
No que diz respeito as vitimas de trafico para fins de exploracdo se-
xual confirmadas em 2011, a idade média é de 25 anos, com um
desvio-padrdo de 7,8 anos. A idade mdaxima corresponde a 31 anos
e aidade minima a 16 anos (OTSH, 2012).

Em relagdo ao estado civil das vitimas sinalizadas entre 2008 e
2012 apresentam-se os dados na figura 20.

Figura 20: Estado Civil das vitimas sinalizadas/casos pendentes
entre 2008 e 2012 (em %)

% Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2013)
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Entre 2008 e 2010 a grande maioria das potenciais vitimas de
trafico humano é solteira, com percentagens que rondam os 71% e
82%. Individuos casados e/ou em unido de facto constituem o segundo
estado civil mais comum, seguindo-se os individuos separados e ou
divorciados, perfazendo totais residuais que oscilam ao longo dos
anos. Em 2012, tal como evidenciado na figura 20, a grande maioria
das vitimas sinalizadas/casos pendentes também é solteira, perfa-
zendo um total de 69% dos casos. Contudo, a anélise dos dados evi-
dencia que este numero é influenciado pela significativa presenca
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de menores entre as vitimas sinalizadas/casos pendentes (os meno-
res representam 73% do total de potenciais vitimas no ano de 2012).

Em 2011 ndo sdo apresentados numeros relativos a cada es-
tado civil, estando por isso ausentes da tabela. Em relacdo a esse
ano, entre as potenciais vitimas de trafico para fins de exploracao
sexual regista-se a presenca de pessoas solteiras, casadas e divor-
ciadas. As informacgdes referentes as restantes potenciais vitimas
(correspondentes a outras formas de exploragdo) encontravam-se
sob segredo estatistico a data de realizagdo do relatdrio, ndo sendo,
por isso, apresentados dados que permitam caracterizar as poten-
ciais vitimas quanto ao seu estado civil (OTSH, 2012).

A figura 21 apresenta dados sobre o estado civil das vitimas
confirmadas entre 2009 e 2011.

Figura 21: Estado Civil das vitimas confirmadas

entre 2009 e 2011 (em %) [ solteiro/a
Fonte: OTSH (2010 a 2012) |:| Casado/a
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Entre as vitimas confirmadas entre 2009 e 2011 também se evi-
dencia o predominio de vitimas solteiras. Uma vez que ndo existem
confirmagGes em 2008, também ndo existem dados sobre o estado
civil. Em relacdo ao ano de 2012, que também estd ausente da repre-
sentacdo grafica, entre as vitimas confirmadas registam-se casadas e
solteiras, mas as proporg¢des correspondentes a cada estado civil ndo
sdo apresentados por estarem protegidas por segredo estatistico.

Pretendendo saber a nacionalidade das vitimas sinalizadas/casos
pendentes, a figura 22 oferece-nos a seguinte distribuicao.
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Figura 22: Condigdo Nacional / Estrangeira das vitimas sinalizadas
/casos pendentes entre 2008 e 2012 (em %)
% Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2013)
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A leitura da figura 22 demonstra claramente que se verifica uma
tendéncia uniforme em todos os anos que aponta para um ndmero su-
perior de vitimas sinalizadas/casos pendentes de nacionalidade es-
trangeira. Porém, conforme se pode ver pela representacdo grafica,
entre 2008 e 2011 esta diferenca foi sendo gradualmente atenuada,
com uma tendéncia decrescente das sinalizagdes de vitimas estrangei-
ras conjugada com uma tendéncia crescente do nimero de vitimas na-
cionais. Em 2011, os individuos de nacionalidade portuguesa compde
30% da totalidade de pessoas sinalizadas/casos pendentes, aproxi-
mando-se dos 40% de vitimas estrangeiras sinalizadas (pese, contudo,
os 30% de potenciais vitimas de nacionalidades desconhecidas). Estes
dados podem evidenciar uma maior atengdo dos érgdos responsaveis
a situacoes de trafico interno, seguindo recomendagdes internacionais.
Em 2012, contudo, a tendéncia mitiga-se, uma vez que nao se registam
vitimas nacionais detetadas em Portugal, evidenciando-se um predo-
minio de individuos estrangeiros entre as potenciais vitimas, ndo obs-
tante a nacionalidade de 18% das pessoas sinalizadas/casos pendentes
ser desconhecida. Em relagdo as nacionalidades encontradas entre as
potenciais vitimas estrangeiras, em 2008 a maioria das potenciais viti-
mas sinalizadas estrangeiras era brasileira (102), detectando-se tam-
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bém potenciais vitimas de nacionalidade mogambicana (17), croata (5),
romena (2), ucraniana e colombiana (ambas com uma). No ano de
2009, entre as estrangeiras também se evidencia o predominio de po-
tenciais vitimas brasileiras (34) e romenas (12). No mesmo ano verifi-
cam-se também sinalizacOes relativas a potenciais vitimas nigerianas
(4), bulgaras, mocambicanas, italianas, marroquinas (2 para cada na-
cionalidade) e ucranianas e argelinas (1 para cada uma). Em 2010, entre
as vitimas estrangeiras sinalizadas/casos pendentes, as de nacionali-
dade brasileira (13) e romena (7) permanecem entre a maioria das vi-
timas sinalizadas, registando-se também potenciais vitimas angolanas,
panamianas e iranianas (1 para cada nacionalidade). No ano 2011, entre
as potenciais vitimas estrangeiras, registam-se as de nacionalidade chi-
nesa, romena e brasileira. Contudo, ndo sdo fornecidos dados que per-
mitam caracterizar a representacdo de cada nacionalidade. Em 2012,
entre as potenciais vitimas estrangeiras, registam-se as de nacionali-
dade bésnia (27), romena (7), croata (3) e nigeriana (3). Em suma, ape-
sar de verificar um amplo leque ao nivel das nacionalidades das vitimas
sinalizadas/casos pendentes estrangeiras, estas tendem sobretudo a
ser cidad3dos/as de nacionalidade brasileira, romena e, mais recente-
mente, em 2012, individuos oriundos da Bdsnia.

No que refere a nacionalidade das vitimas confirmadas, a figura
23 mostra a seguinte distribuic3o.

Figura 23: Condigdo Nacional / Estrangeira das vitimas confirmadas

entre 2009 e 2012 (em %)
% Fonte: OTSH (2010 a 2013)
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Entre 2009 e 2011, a nacionalidade das vitimas confirmadas evi-
dencia a mesma tendéncia decrescente de vitimas estrangeiras, tam-
bém patente nas sinalizagdes/casos pendentes. Paralelamente assiste-se,
nesse periodo, a um gradual aumento do nimero de vitimas nacionais
confirmadas, que em 2011 compde a maioria (55%) do total de vitimas
de tréfico de seres humanos confirmadas. Verifica-se, portanto, que o
trafico intranacional comecga a ganhar alguma relevancia em contexto
portugués, contrariando perspetivas tradicionais que sistematicamente
o conectam com situagdes de migracao, a que poderdo nao ser alheias
a exploracdo e o aproveitamento econdmico em tempo de crise. Con-
tudo, no ano 2012, esta tendéncia é interrompida na medida em que
nao se registam vitimas nacionais confirmadas: 85% das vitimas sdo es-
trangeiras, registando 25% de casos com nacionalidade desconhecida.

No que respeita as nacionalidades das vitimas estrangeiras con-
firmadas, no ano de 2009 registam-se cidaddos/as de nacionalidade
brasileira (3), romena e mogambicana (1 para cada nacionalidade).
Entre as vitimas estrangeiras confirmadas em 2010 registam-se tam-
bém vitimas romenas (7), brasileiras (5) e nigerianas (1). Entre as viti-
mas estrangeiras confirmadas no ano 2011 registam-se vitimas
romenas e chinesas, sendo que os resultados referentes a cada nacio-
nalidade estdo protegidos por segredo estatistico. Em 2012, entre as vi-
timas sobre as quais os dados sobre a nacionalidade sdo conhecidos,
todas sdo brasileiras (3). Os dados mostram, portanto, a semelhanga do
que ja foi evidenciado relativamente as sinalizacdes, que as vitimas
confirmadas de nacionalidade estrangeira tendem a ser maioritaria-
mente brasileiras e romenas.

Em relacdo aos dados sobre o estatuto legal em territdrio nacio-
nal das vitimas estrangeiras a disponibiliza¢cdo de dados entre relaté-
rios do OTSH é extremamente varidvel, e as diversas lacunas de
informacdo ndo permitem uma andlise que aponte as variagées ao
longo dos anos, conforme se explicita de seguida. Em 2008 sdo facul-
tados dados quanto ao estatuto em territério nacional das vitimas es-
trangeiras sinalizadas (como acima foi referido, nesse ano ainda ndo
se tinham registado confirmacgdes): das 129 estrangeiras potenciais vi-
timas de trafico, 94 estavam em situacdo ilegal, 33 encontravam-se le-
galmente no pais e em relagdo a 2 potenciais vitimas o seu estatuto
em territdrio nacional é desconhecido (OTSH, 2009). Em 2009, entre as
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60 potenciais vitimas estrangeiras, 29 encontravam-se em situacao ile-
gal, 24 tinham estatuto legal e o estatuto de 7 alegadas vitimas é des-
conhecido (OTSH, 2010). Também s3o fornecidos dados em relacdo as
5 vitimas confirmadas: 3 encontravam-se em situacao ilegal e 2 tinham
estatuto legal. No relatério que trata os dados de trafico de seres hu-
manos referente ao ano de 2010 ndo existe nenhuma referéncia a este
parametro (OTSH, 2011). Por sua vez, o relatério referente a 2011 tam-
bém apenas refere na conclusao que “o registo de vitimas em situagao
ilegal foi pouco significativo”, ndo apresentando, contudo, dados ao
longo do relatério que o permitam ilustrar (OTSH, 2012: 27). Final-
mente, no que concerne ao ano de 2012, o relatério apresenta apenas
dados relativos as 4 vitimas estrangeiras confirmadas - entre as quais
3 estavam em situacdo legal (é desconhecido o estatuto da outra vi-
tima) - e dados relativos aos menores sinalizados/casos pendentes,
sendo que ndo sdo apresentados dados relativos a adultos sinaliza-
dos/casos pendentes. Entre os 36 menores sinalizados, 33 estavam em
situacdo ilegal e em relagdo a 3 casos o seu estatuto em territorio na-
cional é desconhecido (OTSH, 2013).

No que diz respeito as sinalizacdes/casos pendentes de acordo
com o tipo de explora¢do apresentam-se as variagdes registadas entre
2009 e 2012 na figura 24. Conforme se pode ver na representacdo gra-
fica, ndo constam dados relativos as sinalizacées detetadas em 2008
porque o relatério referente a esse ano ndo apresenta dados relativos
as sinalizagdes de acordo com o tipo de exploragao.

De acordo com a figura 24, o trafico para fins de explorag¢do sexual
representa, entre 2009 e 2011, a maioria de casos sinalizados/pen-
dentes, apesar de se verificar uma tendéncia decrescente de sinaliza-
¢Oes e casos pendentes. Apenas em 2012 as situagdes de exploragdo
laboral passam a ser o tipo de trafico mais sinalizado. Este aumento
decorre sobretudo dos menores sinalizados para fins de exploragao la-
boral, que compde 31 casos num total de 36 sinalizagdes/casos pen-
dentes. Outros tipos de trafico humano, que configuram situactes
conjuntas de trafico sexual e laboral e outros (que englobam situagGes
de mendicidade e coacdo para a pratica de furtos) afiguram-se como
residuais, registando-se varia¢gdes ao longo dos anos.

No que diz respeito as confirmacdes de acordo com o tipo de ex-
ploracdo apresentam-se os dados na figura 25.
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Figura 24: N2 de sinaliza¢gdes/casos pendentes

% de acordo com o tipo de explora¢ao entre 2009 e 2012
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Figura 25: N2 de confirmagdes de acordo com o tipo de exploragdo
entre 2009 e 2012
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A leitura da figura 25 evidencia que as tendéncias relativa-
mente ao tipo de trafico mais confirmado no periodo compreendido
entre 2009 e 2012 s3do variaveis, apesar de recairem sempre sobre
o trafico para fins de exploracdo sexual ou para exploracao laboral.
Nos anos de 2009 e 2012 o trafico para fins de exploragdo sexual foi
o tipo mais confirmado, com 4 ocorréncias em cada ano, e um baixo
ou ndo existente niumero de confirmacdes relativas ao trafico para
exploragdo laboral. Em 2010 e 2011 o tipo de trafico mais confir-
mado foi 0 que assenta na exploragao laboral, registando 13 confir-
mag¢bGes em 2010 e 6 em 2011. Ndo obstante, nestes dois anos
também relevam confirmacgdes relativas a trafico para fins de ex-
ploracdo sexual (um total de 9 casos entre 2010 e 2011).

De acordo com as conclusdes do relatério do OTSH referente aos
dados de 2011 (OTSH, 2012) a tendéncia de aumento de situagdes de
trafico para exploracgdo laboral que se verificou em 2010 e 2011 (ape-
sar de interrompida em 2012) afeta maioritariamente individuos do
sexo masculino, em detrimento do trafico para exploragdo sexual, que
afeta maioritariamente vitimas do sexo feminino. No que diz respeito
as ndo confirmacdes de acordo com o tipo de exploracdo apenas exis-
tem dados relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012, que se apresen-
tam na figura 26.

Tal como se observa na figura 26, entre as situagdes ndo con-
firmadas no periodo compreendido entre 2010 e 2012 regista-se um
predominio do tréfico para fins de exploragao sexual. Este nimero

Figura 26: N2 de nao confirmagdes de acordo com o tipo
de exploragdo entre 2010 e 2012
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de ndo confirmagbes no que diz respeito a este tipo particular de
trafico pode revelar que, apesar do amilide empolado alarme social
sobre o tréfico para fins de exploracdo sexual, sdo comuns as situacdes
em que conceptualmente e no terreno se confundem situagdes de
trafico com outro tipo de ocorréncias, sejam estas legais ou refe-
rentes a outro tipo de criminalidade. Focando-nos agora exclusiva-
mente no trafico para fins de exploracdo sexual, a figura 27 mostra
as variagOes registadas em relacdo as sinaliza¢Ges/casos pendentes,
confirmagdes e ndo confirmagdes no periodo considerado (entre
2009 e 2012).

Observa-se que as sinalizagdes/casos pendentes referentes a
este tipo de trafico sofreram uma diminui¢ao acentuada entre
2009, em que foram sinalizados 41 casos, e 2012, em que apenas

Figura 27: N2 de sinalizagdes, confirmagGes e ndao confirmagdes
de trafico de seres humanos para fins de
exploragao sexual entre 2009 e 2012
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foram sinalizadas 8 potenciais vitimas. Contudo, apesar do relati-
vamente elevado nimero de sinalizagdes de situag¢des de trafico
de seres humanos para fins de exploracao sexual que se verificou
sobretudo entre os anos de 2009 e 2010, regista-se um namero re-
duzido de casos confirmados ao longo de todo o periodo sob analise,

115



Manuel Carlos Silva | Fernando Bessa Ribeiro | Rafaela Granja

gue ndo ultrapassou em nenhum dos anos um maximo de 6 casos
confirmados. As confirmagdes de trafico de seres humanos para fins
de exploragdo sexual contabilizam, no total, 17 casos ocorridos em
Portugal entre 2009 e 2012. Adicionalmente, verifica-se que, no que
diz respeito ao trafico para fins de exploragao sexual em todos os
anos sob analise, o numero de ndo confirmacgdes é sempre mais ele-
vado do que o nimero de confirmacdes.3®

De facto, em 2010 registam-se 6 confirmacdes de casos de
trafico humano para fins de exploracdo sexual e 12 ndo confirma-
¢Oes; em 2011, 3 casos foram confirmados enquanto vitimas de
trafico para fins de exploracao sexual e 11 enquadram-se na cate-
goria de situagdes ndo confirmadas; em 2012, registam-se 4 con-
firmacgdes e 10 ndo confirmacgdes referentes a este tipo particular
de tréafico. Assim sendo, apesar das oscilagcdes acentuadas que se
verificaram ao nivel das sinaliza¢gdes/casos pendentes, o nimero
de ndo confirmagdes e confirmagdes manteve-se relativamente es-
tavel no periodo compreendido entre 2009 e 2012. As confirma-
¢Oes oscilaram entre 3 e 6 casos e as ndo confirmacdes entre 12 e
10 registos. Pretendendo saber o sexo das vitimas sinalizadas em
situagGes de trafico para fins de exploragdo sexual, a sua destri-
buicdo é dada pela figura 28.

Conforme a figura 28 mostra claramente, as vitimas sinaliza-
das em 2010 e 2012 em situagdes de trafico para fins de exploracao
sexual sdo maioritariamente do sexo feminino, com percentagens
que variam entre 88% e 100%. Durante este periodo apenas se ve-
rifica a sinalizagdo de uma potencial vitima masculina traficada para
fins de exploragdo sexual (correspondente aos 6% registados em
2010). Em 2008 e 2009 ndo sao apresentados dados que permitam
cruzar estas varidveis.

36Em relagdo a exploragdo laboral regista-se a tendéncia inversa, se tivermos em conside-
ragdo os dados do periodo compreendido entre 2010 e 2011: em 2010 registam-se 13 con-
firmagdes e 7 ndo confirmagdes; em 2011 foram registadas 6 confirmacbes e 4 ndo
confirmagdes. Conclui-se assim que, no periodo compreendido entre 2010 e 2012, a dis-
tribuicdo entre sinalizagdes iniciais e ndo confirmacgdo posterior é assimétrica entre o tra-
fico para exploragdo sexual e o trafico para exploragdo laboral. Ou seja, enquanto as
situagdes que configuram trafico para fins de exploragdo sexual evidenciavam um reduzido
nimero de confirmagdes e um elevado nimero de ndo confirmagdes, verificava-se uma
tendéncia oposta em casos de exploragdo laboral. Esta tendéncia deixa contudo de se re-
gistar no ano de 2012, onde, para além de um elevado nimero de sinalizagbes/casos pen-
dentes referentes a trafico para fins de exploragdo laboral (que compde um total de 36
potenciais vitimas), o nimero de ndo confirmagdes (3) é superior ao de confirmagdes, que
neste caso é até inexistente (OTSH 2011, 2012, 2013).
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Figura 28: Sinalizagbes/casos pendentes de exploragio sexual
de acordo com o sexo das vitimas, entre 2010 e 2012 (%)
% Fonte: OTSH (2011 a 2013);
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No que diz respeito as confirmacgGes, todas as vitimas confir-
madas entre 2010 e 2012 em situa¢Ges de trafico para fins de ex-
ploracdo sexual sdo do sexo feminino: 6 mulheres em 2010, 3 em
2011 e 4 em 2012. Os dados existentes no relatério do OTSH refe-
rentes ao ano de 2009 n3do permitem o cruzamento destes dados.

Iremos agora focar-nos no cruzamento das variaveis sexo/na-
cionalidade/trafico para fins de exploragdo sexual em relagdo as viti-
mas sinalizadas/casos pendentes e as vitimas confirmadas entre 2010
e 2012. Os relatdrios de 2008%” e 2009%* n3o produzem dados que
permitam o cruzamento destas variaveis, estando, por isso, ausentes
da descricdo dos dados. Em 2010, de um total de 16 potenciais viti-
mas sinalizadas em situag¢oes de trafico para fins de exploragao se-
xual registam-se 7 alegadas vitimas de nacionalidade romena, 6 de
nacionalidade brasileira, 2 de nacionalidade portuguesa e uma po-

370s dados referentes a 2008 sobre potenciais vitimas sinalizadas/casos pendentes cruzam as
varidveis nacionalidade/sexo. Nestes resultados evidencia-se a existéncia de quatro na-
cionalidades onde as sinalizagGes correspondem apenas a vitimas femininas de nacionalidade
brasileira, croata e colombiana. No relatério é apontada uma regularidade entre vitimas
sinalizadas do sexo feminino e o peso de uma alegada situagdo de exploragdo sexual (ainda
que existam casos de trafico laboral ou dos dois em conjunto). Contudo, ndo sdo fornecidos
dados que permitam perceber quantas vitimas de cada nacionalidade estavam relacionadas
com alegadas situagdes de trafico por exploragdo sexual (DGAI 2009: 11).

330 relatério referente aos dados de 2009 (OTSH 2010: 22) apenas apresenta dados referentes
a nacionalidade segundo o sexo, ndo os cruzando com o tipo de exploragdo.
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tencial vitima de nacionalidade desconhecida. Excetuando uma ale-
gada vitima brasileira do sexo masculino, todas as potenciais vitimas
sdo do sexo feminino. Assinala-se ainda, no mesmo ano, duas po-
tenciais situagGes de exploragdo sexual e laboral, sendo que uma é
associada a uma potencial vitima portuguesa do sexo feminino. Nao
sao fornecidos dados relativos a outra potencial vitima (OTSH, 2011).

Em 2011, a totalidade das vitimas sinalizadas para fins de ex-
ploragao sexual sdo do sexo feminino. Entre as potenciais vitimas
regista-se, tal como em 2010, o predominio de vitimas estrangeiras,
gue representam 4 das 7 vitimas sinalizadas. Destaca-se, assim, a si-
nalizacdo de 3 potenciais vitimas portuguesas associadas a trafico
para fins de exploragdo sexual. Entre as nacionalidades sinalizadas
existem brasileiras, romenas e chinesas, sendo que ndo sdo referidos
dados especificos referentes a cada nacionalidade (OTSH, 2012). No
que diz respeito as sinalizacdes ONG de 2011,%* as 5 vitimas sinali-
zadas para fins de exploracdo sexual sdo do sexo feminino. Entre
estas, a maioria das vitimas sinalizadas é de nacionalidade estran-
geira, designadamente romena e brasileira (ndo sdo apresentados
dados referentes a cada nacionalidade). Contudo, destaca-se tam-
bém a presenca de uma vitima portuguesa (OTSH, 2012).

Em 2012, entre as 4 vitimas menores sinalizadas/casos penden-
tes para efeitos de trafico para exploragdo sexual, todas sdo do sexo
feminino, sendo trés de nacionalidade nigeriana. Em uma das poten-
Ciais vitimas menores a nacionalidade é desconhecida. Entre as 4 si-
nalizacbes/casos pendentes para efeitos de trafico para exploragdo
sexual referentes a adultos, 3 sdo mulheres, sendo que para um dos
casos nao existem dados que permitam conhecer o sexo da potencial
vitima. No que diz respeito a nacionalidade, 3 potenciais vitimas sao ro-
menas, desconhecendo-se a nacionalidade da outra vitima. Em relagao
as 3 sinalizagdes ONG de 2012 referentes a potenciais pessoas trafica-
das para fins de exploragdo sexual, as potenciais vitimas sdo mulheres
de nacionalidade portuguesa e estrangeira, ndo sendo referidos dados
em relagdo a distribuicdo entre nacionalidades, nem quais as naciona-
lidades entre potenciais vitimas estrangeiras (OTSH, 2013).

Passamos agora a apresentar os dados que se referem a vitimas
confirmadas para fins de exploracdo sexual entre 2010 e 2013. Em
2010 entre as 6 vitimas confirmadas, todas do sexo feminino, apenas

3 Dados tratados separadamente por ndo darem origem a investigac3o policial.
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se registam cidadas de nacionalidade estrangeira, designadamente 4
vitimas brasileiras, 1 romena e 1 nigeriana (OTSH, 2011). Em 2011, entre
as 3 vitimas de trafico confirmadas para fins de exploragdo sexual tam-
bém se registam apenas vitimas femininas e de nacionalidade estran-
geira, designadamente romena e chinesa. Contudo, ndo sao referidos
dados que permitam caracterizar a presenca relativa de cada naciona-
lidade mencionada. Em relacdo a estes casos é referido no relatério
gue nado existe correspondéncia entre a nacionalidade das vitimas e o
pais de recrutamento, isto é, independentemente da nacionalidade
(neste caso chinesa e romena), as vitimas foram recrutadas em outros
paises europeus como Espanha e Franga (OTSH, 2012). Em 2012, todas
as vitimas confirmadas para fins de exploragdo sexual sdo mulheres.
Entre um total de 4 vitimas confirmadas, 3 sdo brasileiras. Desco-
nhece-se a nacionalidade da outra vitima confirmada (OTSH, 2013).

Os relatérios referentes aos dados de 2011 e 2012 apresentam
ainda informagdes que permitem caracterizar, em relagdo a nacionali-
dade e ao sexo, as ndo confirmacdes em relacdo a situagées de trafico
para fins de exploragdo sexual. Em 2011, entre 11 vitimas que tiveram
como sinalizagdo inicial trafico para fins de exploragdo sexual, das quais
10 situagGes teriam ocorrido em Portugal, evidencia-se que a maioria
das potenciais vitimas sdo do sexo feminino (num registo o dado é des-
conhecido) e, no que diz respeito a nacionalidade, verifica-se um pre-
dominio de potenciais vitimas de nacionalidade brasileira, que
configuram 8 casos, havendo ainda registos de vitimas de nacionalidade
romena e portuguesa (ndo sdo referidos numeros especificos relativos
a cada nacionalidade) (OTSH 2012). Relativamente a 2012, entre as 10
nao confirmagdes em relagdo a situa¢des de trafico para fins de explo-
racdo sexual as potenciais vitimas sdo todas do sexo feminino e 8 mu-
Iheres s3o de nacionalidade romena. N3o sdo referidos dados relativos
a nacionalidade das 2 outras vitimas ndo confirmadas (OTSH, 2013).

Em suma, quando se cruza a nacionalidade e o sexo em si-
tuacgdes de trafico humano para fins de exploragao sexual, desta-
ca-se o facto de existir uma tendéncia maioritaria de sina-
lizagcBes/confirmacdes e ndo confirmacdes que remetem para mu-
Iheres de nacionalidade estrangeira. Entre as nacionalidades abran-
gidas destacam-se sobretudo vitimas romenas e brasileiras. Ndo
obstante, também se evidenciam alguns registos de mulheres por-
tuguesas, apesar de ndo se verificar nenhuma confirmagdo em re-
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lacdo a mulheres nacionais.* O Centro de Acolhimento e Protec¢do
(CAP) para mulheres vitimas de trafico e seus filhos menores é um
dos recursos resultantes do Projeto CAIM e atua como agente inte-
grante de uma estratégia de intervencao holistica face a questdo do
trafico de seres humanos. Ou seja, uma intervencdao em rede que
articule varias vertentes entre as quais se destaca o acolhimento das
vitimas. O CAP pode traduzir-se numa resposta de emergéncia pre-
vista pela Lei n223/2007, de 4 de Julho, que aprovou o regime juri-
dico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territdrio nacional. Neste centro de acolhimento e protecdo é as-
segurada a necessidade de protecdo imediata das vitimas, sendo
também fornecida uma resposta de apoio continuado, embora tem-
porario, durante o qual se garantem todos os meios necessarios a se-
guranca das vitimas de trafico que pretendam permanecer em
territdrio nacional. Na figura 29 apresenta-se o nimero de vitimas
de trafico de seres humanos acolhidas pelo CAP entre 2008 e 2012.

400s relatérios do OTSH referentes aos dados de 2011 e 2012 (OTSH 2012 e 2013) possuem ainda
outros dados que relatdrios anteriores ndo continham, designadamente a caracterizagdo de
casos que ocorreram no estrangeiro, tendo como potenciais vitimas cidad3os/3s de naciona-
lidade portuguesa. Estes novos dados decorrem do envolvimento de novas entidades que co-
laboraram com o OTSH na recolha de informagdes. As novas parcerias possibilitam a recolha
de informagdes de vitimas em territério nacional, mas também de vitimas portuguesas iden-
tificadas no estrangeiro. Em 2011 registam-se 18 casos confirmados de portugueses traficados
no estrangeiro (correspondente a 12 registos submetidos pela PJ e 6 via Europol). Entre as 18
vitimas confirmadas, 17 sdo vitimas de trafico para fins de exploragdo laboral, registando-se um
predominio de individuos do sexo masculino, que compde 16 das vitimas. Relativamente ao tra-
fico para fins de exploragdo sexual, ndo sdo fornecidos dados, uma vez que o resultado estava
protegido pelo segredo estatistico. Em 2012, o nimero de casos confirmados de vitimas por-
tuguesas no estrangeiro desce acentuadamente: registam-se apenas 3 casos, todos corres-
pondentes a vitimas masculinas traficadas para exploragdo laboral em Espanha. No que diz
respeito aos casos sinalizados/pendentes, em 2011 registam-se 8 casos. Sete destas situacdes
sdo referentes a potenciais vitimas de trafico para fins de exploragdo laboral em Espanha, e,
entre estes, 6 sdo do sexo masculino. Em 2012, o nimero de sinalizagdes/casos pendentes de
vitimas portuguesas potencialmente traficadas no estrangeiro é mais elevado, perfazendo 35
casos. As potenciais vitimas que se encontravam em investigacdo a data de realizacdo do re-
latério estavam todas ligadas ao tréfico para fins de exploragdo laboral e sdo todas do sexo
masculino. Em relagdo as ndo confirmagdes, registam-se 4 casos em 2011, trés dos quais, todos
homens, tiveram como suspeita inicial trafico para fins de exploracdo laboral, referentes a situ-
agOes ocorridas em Espanha. Apenas se regista uma suspeita inicial de trafico para fins de ex-
ploragdo sexual, cuja descri¢do se encontra protegido pelo segredo estatistico (OTSH, 2012). Em
2012, registam-se 6 vitimas ndo confirmadas, referentes a portugueses do sexo masculino, 4
dos quais foram referenciados como potenciais vitimas de exploragdo laboral. O relatério ndo
apresenta mais dados quanto ao tipo de exploragdo por os dados estarem protegidos por
segredo estatistico. Em 2011 regista-se ainda uma sinalizagdo ONG, contudo ndo sdo
apresentados dados mais detalhados sobre a caracterizagdo desta potencial vitima (OTSH,
2013). Verifica-se, portanto, que as vitimas portuguesas detetadas no estrangeiro sdo
maioritariamente homens traficados para fins de exploragdo laboral.
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Figura 29: Acolhimentos no Centro de Acolhimento e Proteccao
(2008-2012)
Fonte: DGAI (2009) e OTSH (2010 a 2013)
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Conforme mostra a representacdo grafica, o nimero de pes-
soas acolhidas tem vindo a oscilar ao longo dos anos, apresentando
valores mais elevados nos anos de 2009 e 2011, mas nunca ultra-
passando um total de 10 casos por ano.

Em sintese, a partir dos dados revelados pode-se tragar um
perfil geral das sinalizages, confirmacdes e ndo confirmacgdes das vi-
timas de trafico humano registadas em Portugal no periodo com-
preendido entre 2008 e 2012. Como primeira nota, apesar de em
2008 se ter registado um aumento considerdvel de sinaliza¢cbes de
vitimas de trafico humano em Portugal, as confirmag¢des permane-
ceram reduzidas, tendo como ponto maximo 22 confirmagdes no
ano de 2010. Para além disso, de acordo com os dados disponiveis,
tende a registar-se um nimero mais elevado de ndo confirmagdes
do que de confirmacdes. Esta tendéncia é ainda mais relevante no
trafico para fins de exploracdo sexual, onde o nimero de ndo con-
firmacbes é sempre mais elevado do que os casos confirmados.

No que diz respeito a caracterizacdo sociodemografica das vi-
timas, em tragos muito gerais, verifica-se uma maior visibilidade de
vitimas femininas sinalizadas, apesar de no ano de 2012 se registar
um numero aproximado de individuos do sexo feminino e mascu-
lino sinalizados. No que diz respeito as confirmacdes, as mulheres
tendem a ser as principais vitimas de trafico de seres humanos, nao
obstante o ano de 2010 se apresentar como exce¢do: neste ano 55%
das vitimas confirmadas sdo homens. Em relagdo a idade, as vitimas
sinalizadas e confirmadas tendem a ser jovens, sendo que a média
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de idades se tende a situar entre os 20 e os 30 anos. Em 2012, con-
tudo, evidencia-se uma grande visibilidade de vitimas menores de
idade sinalizadas, que ndo é t3o presente em anos anteriores.*

Em relagdo ao estado civil, a maioria das vitimas sinalizadas e
confirmadas é solteira. No que diz respeito a nacionalidade, ha um
predominio de vitimas sinalizadas e confirmadas de nacionalidade
estrangeira, apesar de o ano de 2011 se instituir enquanto excecao,
uma vez que a maioria (55%) das vitimas confirmadas é portuguesa.
Entre as vitimas sinalizadas e confirmadas de nacionalidade estran-
geira, apesar de registar uma ampla diversidade de origens, estas
tendem sobretudo a incidir sobre individuos de nacionalidade bra-
sileira e romena e, mais recentemente, em 2012, sobre menores
oriundos da Bésnia (OTSH 2013).

Em relacdo as sinalizagGes e confirmagdes de acordo com o tipo
de trdfico, o que se prende com fins de exploragdo sexual é o mais
sinalizado entre 2009 e 2011, ndo obstante se registar uma tendén-
cia decrescente do numero de casos sinalizados ao longo do periodo
sob analise. Em 2012, o tréfico para fins de exploracdo laboral evi-
dencia-se como o mais sinalizado. Quanto as confirmacgodes, as ten-
déncias no periodo compreendido entre 2009 e 2012 sdo varidveis,
apesar de recairem sempre sobre o trafico para fins de exploragdo
sexual ou para exploracdo laboral. Quanto as situacées ndo confir-
madas, no periodo compreendido entre 2010 e 2012, o trafico para
fins de exploragao sexual é o tipo de trafico com niumero mais ele-
vado de ndo confirmacdes.

Em suma, focalizando a andlise exclusivamente no trafico para
fins de exploragdo sexual, evidencia-se que as sinalizaces/casos
pendentes referentes a este tipo de trafico sofreram uma diminuicao
acentuada entre 2009 e 2012. Apesar do relativamente elevado nu-
mero de sinalizacdes de situacdes de trafico de seres humanos para
fins de exploragdo sexual que se verificou, sobretudo entre os anos
de 2009 e 2010, regista-se um numero reduzido de casos confirmados
ao longo de todo o periodo sob andlise: no total, tal como foi referido,
foram confirmados 17 casos de trafico de seres humanos para fins

“INeste ano as vitimas menores sinalizadas ou pendentes e confirmadas sdo alvo de destaque
no relatdrio, que apresenta detalhadamenete a caracterizagdo dos menores, ao contrario
do que acontecia nos relatdrios de anos anteriores.
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de exploragdo sexual ocorridos em Portugal entre 2009 e 2012. No
que diz respeito a nacionalidade, as vitimas sinalizadas e confirmadas
em relagdo a este tipo de trafico sdo maioritariamente mulheres de
nacionalidade estrangeira. Entre as nacionalidades mais frequente-
mente sinalizadas e confirmadas destacam-se sobretudo vitimas ro-
menas e brasileiras. Também se evidenciam alguns registos de
mulheres portuguesas, apesar de ndo se verificar nenhuma confir-
macdo em relacdo a esta categoria. Por fim, os dados relativos a vi-
timas portuguesas detetadas no estrangeiro evidenciam que este
tipo de trafico afeta sobretudo homens traficados para fins de ex-
ploracgdo laboral.
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Capitulo 7
Prostituicao e trafico de mulheres:
encruzilhadas e delimitagdes

Da necessaria demarcagao entre prostituigdo e trafico

Como ja foi aflorado, prostitui¢do e trafico sdo fenémenos que,
estando presentes em muitas situacGes, ndo se podem confundir
nem, tao-pouco, generalizar. Como mostraremos, onde um existe o
outro ndo esta necessariamente presente. Mais, a prostituicdo pos-
sui um trajecto e contextos que a distinguem claramente do trafico
de pessoas para fins de explorac¢do sexual.

De entre os varios estudos sobre prostituicdo feminina, por
um lado, e trafico sexual de mulheres, por outro, destacaremos
respectivamente “Vidas na raia: prostituicdo feminina em regides
de fronteira” (Ribeiro et al. 2007) e “Trafico de mulheres em Por-
tugal para fins de exploragdo sexual” (Santos et al. 2007).

O primeiro projecto colocou como objectivo central analisar
o fendmeno da prostituicdo no Norte de Portugal e regides trans-
fronteiricas, dando conta das continuidades e mudancas que a pros-
tituicdo tem registado nestes territdrios. De modo especifico, o
projecto procurou (i) conhecer os contornos e desenvolvimentos da
prostituicdao abrigada em clubes e em contexto de rua ou estrada,
distinguindo entre prostituicao forcada e prostituicdo consentida;
(if) tragar um quadro tedrico-metodolégico para uma adequada
compreensao e explicacdo da prostituicao; (iii) conhecer os contextos
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e interacgdes entre os diversos actores, quer na prostituicdo de al-
terne, quer na prostituicdo de rua ou estrada; (iv) conhecer, caracte-
rizar e tipificar os clientes, como um das componentes centrais do
fendmeno; (v) avaliar os efeitos provocados pelas mudancas verifi-
cadas nos quotidianos das trabalhadoras sexuais; (vi) contribuir
para o debate em torno do sexo mercantil com base numa com-
preensdo mais abrangente e ndo preconceituosa, avangando pro-
postas e recomendacdes no sentido de legalizacdao da actividade
prostitucional, entre outras.

Esta obra comecou por distanciar-se e bem das concepc¢des
“patoldgicas” que desde o século XVIII desenvolveram um discurso
ideoldgico de cariz patriarcal com um pretexto argumentativo em
torno da perspetiva genética e sociobiologista.*?

Assim, na éptica sociobiologista, as mulheres prostitutas sao
vistas, por um lado, como seres “degenerados” que satisfazem ne-
cessidades sexuais compulsivas e “perversas” dos homens numa es-
fera publica mas relativamente invisivel e, por outro, apontadas,
num tom moralista e hipdcrita, como depravadas, desonradas, pro-
miscuas e “sem vergonha”, a que contrapor-se-iam mulheres sérias,
fiéis e honradas, estabelecidas no quadro da instituicdo matrimo-
nial. O estudo revelou ainda que as mulheres prostitutas tém ori-
gens e trajectos semelhantes a outras mulheres ndo prostitutas,
preocupam-se com os filhos enquanto maes, como as demais maes,
sendo este um dos mdbeis nucleares e/ou adicionais da sua entrada
na prostituicdo. Ou seja, as identidades femininas, enquanto tal, sao
idénticas entre mulheres prostitutas e nao prostitutas, salvo algu-
mas das estratégias, redes de relagGes e narrativas discursivas aco-
modaticias que perpassam as vidas de umas e outras, como ja o
sublinharam, entre outras, Pheterson (1996) e Phoenix (2000).

Cabe ainda realcar que a equipa analisou o0 modo como os di-
versos agentes — desde os patrdes e mediadores do negdcio as mu-
Iheres e seus clientes, passando pelos agentes policiais e judiciais —
percepcionam, vivenciam, gerem, controlam (ou ndo) os seus tem-
pos, respectivamente, de negdcio no caso dos donos e mediadores,
de trabalho por parte das mulheres e de lazer ou fuga ao quotidiano

42Além do estudo classico de Lombroso (1893), em Portugal esta primeira linha de abordagem
foi defendido por alguns autores como Cruz (1984) e Egas Moniz (1906).
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para os clientes. Por outro lado, tornou-se relevante saber as manei-
ras como os diversos protagonistas e actores gerem ou conciliam os
tempos de trabalho com os seus tempos privados e familiares em di-
versas escalas e momentos, sendo evidenciado no estudo em causa
as porosidades e os esbatimentos entre o espago publico e o privado.
As representacdes de cada um dos grupos ou categorias acima refe-
ridas ndo constituem nem obedecem, contrariamente ao pressu-
posto estruturo-funcional (cf. Durkheim 1977, 1991; Parsons 1988),
a um qualquer substrato social comum de teor eminentemente re-
gulador, normativo e quase a-histérico, mas é feito, desfeito ou re-
feito de modo diferenciado conforme os calendarios temporais e as
metas a atingir, as disposi¢des diferenciadas dos lugares sociais em
termos de grupo, de idade, de estado civil, de género.

O projecto adoptou uma metodologia multipla na acepgao de
Burawoy (1979) e Orlove (2003), o que implicou, para além do re-
curso a inquérito, a observacao directa e a imersdo no terreno, es-
tudo de caso alargado sobretudo em Tras-os-Montes e no Minho, a
aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas e abertas, a recolha de
histdrias de vida, a analise documental, proporcionando assim a pro-
ducdo de um livro ndo sé de teor reflexivo mas também, cremos,
empiricamente rico e denso. No que concerne o trabalho etnogra-
fico, foi imprescindivel a imaginacdo, a empatia e o envolvimento
dos investigadores/as na observacdo e nas referidas técnicas dispo-
niveis e utilizadas que permitiram aceder com rigor ao sentido das
accdes e/ou captar o significado dado pelos actores sociais — neste
caso mulheres prostitutas e clientes e, em menor medida, as auto-
ridades policiais e judiciais. Por sua vez, os actores sociais tém, em
relagdo ao investigador e ao assunto em causa, as suas estratégias
e tendem a ter de si e das suas trajectérias uma opinido favoravel,
um discurso positivo ou mesmo herdico, que esconde facetas nega-
tivas ou menos gratificantes, pelo que foi crucial ganhar a confianga
das mulheres prostitutas de modo a obter delas narrativas sinceras,
auténticas. Porém, mesmo quando tenham sido auténticas, elas
podem obviamente reproduzir visdes do senso comum, sobre as
guais se torna necessario operar uma critica reflexiva, confrontando-
-as com outras fontes e interpretagdes ou perspetivas no seio e fora
da drea disciplinar, o que também sucedeu neste projecto.
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Este trabalho focalizou-se na prostituicdo abrigada (casas de al-
terne) e prostituicdo de rua, deixando de lado outras formas de pros-
tituicdo feminina como a de apartamento ou de elite (escorting), ndo
se tendo desenvolvido de forma mais profunda aspectos tais como a
relagao entre prostituicao, etnicidade e racismo ou outros relativos ao
papel do Estado e suas diversas instituicdes e agentes. Em todo o caso,
consideramos que neste trabalho colectivo sobre a prostituicao de rua
e abrigada foram obtidos alguns resultados inéditos sobre o tema em
Portugal. Além disso, na hipdtese de trabalho colocada, nao se fez
tabua rasa da acumulagdo tedrica anterior nem se pretendeu que os
significados ou os discursos dos diversos actores, mormente das mu-
Iheres, pudessem ser analisados fora da estrutura e dos contextos em
gue a prostituicdo se desenrola. Contrariamente aos postulados de
Glaser e Strauss (1967), o facto de observar, fazer trabalho etnografico
e assumir com rigor os discursos dos sujeitos investigados ndo fez sur-
gir, como que por geragdo quase espontanea, o conhecimento tedrico
a este respeito, embora o tivesse enriquecido e reformulado. Ou seja,
se a investigacdo empirica nos varios contextos regionais deu consis-
téncia a uma primeira reflexdo sobre a matéria (cf. Silva 1998a) e con-
firmou determinadas propostas ou hipdteses tedricas, ela veio de facto
também refina-las nalguns aspectos, implicando um constante vaivém
dialéctico entre conceitos/teorias e experiéncias e praticas sociais.

O patamar da descricao e da abordagem interaccional foi fun-
damental na analise da prostituicdo, tendo em conta o ponto de vista
dos proprios actores, mas este nivel de analise teve de ser comple-
mentado com o patamar organizacional-politico a nivel micro, meso
e macro e o patamar societal ou sécio-estrutural, sem deixar de su-
blinhar a necessidade da clarificacdo da hierarquia dos niveis de ana-
lise. Em Vidas da Raia, alids na esteira de Bader e Benschop (1988), a
sequéncia de niveis de estruturacdo estabeleceu-se partindo do
socio-estrutural, passando pelo organizacional, até ao interaccional.
Mas este posicionamento de modo algum significou que, por si s6,
um dos niveis desse conta da complexidade e multiplicidade de fac-
tores presentes no fenédmeno. Deste modo, implicar o constrangi-
mento a nivel societal ndo significou assumir necessariamente uma
posicdo epistemoldgica e metodoldgica determinista, até porque o
constrangimento ocorre também a nivel organizacional e interactivo,
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do mesmo modo que a estrutura societal sofre a influéncia e inclu-
sive a estruturacdo ao nivel organizacional e este, por sua vez, a in-
fluéncia dos actores, quer a nivel individual, quer sobretudo colectivo.

Na prostituicdo feminina investigada e expressa em Vidas na Raia
foi também estudada a dindmica das relagdes de dominacdo, por parte
de homens providos de alguns recursos e mulheres, em regra, per-
tencentes a classes desprovidas de recursos econdmicos e escolares. O
bindmio da honra e da vergonha que, sobretudo na primeira fase de
iniciagcdo na actividade prostitucional, ainda revela certo lastro negativo
interiorizado nas mentes das mulheres, com o tempo e quando ja algo
desprendidas do meio social de origem ou da residéncia habitual acaba
por perder alguma forca ou, nalguns casos, a desvanecer-se. As forcas
sociais e politicas conservadoras tendem a criar obstaculos em varias
matérias (por exemplo, em processos de investiga¢do da paternidade
de filhos ditos ilegitimos), o que foi e é também evidenciado na pros-
tituicdo exercida por mulheres brasileiras. A medida ou logo que se
tornou visivel e publica a frequéncia de clientes em clubes ou casas de
alterne, alegou-se de imediato a necessidade de proteger a familia le-
gitima, a dignidade dos homens, sobretudo quando casados e deten-
tores de posicdo social elevada, atitude que ja ndo se verifica quando
se trata das mulheres, principalmente as dadas como pertencentes a
classes sociais desvalorizadas, quer nos processos de ilegitimidade,
quer nas actividades prostitucionais. Tal dado exige que, num e noutro
caso, nao se atribua apenas a sexualidade e ao conceito de género a di-
mensdo fundamental para explicar a condi¢do ou situagao social, quer
da mae solteira, quer da mulher prostituta, conhecendo esta amiude
uma e outra situagdo, do mesmo modo que os processos de estigma-
tizacdo derivam ndo sé da condi¢gdo de mulher “desregrada” e “sem
vergonha”, mas também do facto de ser uma mulher desprovida, de
classe vista como “inferior” (criadas, jornaleiras, vendedoras ambu-
lantes) e, no caso de brasileiras e africanas (ou asiaticas noutros espa-
¢os), sexualmente “exdticas”.®

“Neste quadro, para além da condi¢do de classe, podem verificar-se estereétipos (positivos
ou negativos) e elementos sexistas ou estigmatizantes nas “fronteiras etnosexuais” a que
se refere Nagel (2003). Sobre os processos de estigmatizagdo social com base na condi¢do
social, pertenca racica ou étnica, cf. em Portugal, os estudos de Pais (1983), Carmo e Fraguas
(1982), O’ Neill (1984), Geraldes (1987), Silva (1998a, 2005), Ribeiro et al (2007), Oliveira
(2011) e, em geral, Abbot et al (2005:215 ss).
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A luz destes considerandos, pode dizer-se que a equipa de
Vidas na Raia ndo s6 problematizou como procurou apresentar
uma dimensao histdrica do fendmeno prostitucional em tempo
longo e em tempo curto, articulando-a com a teoria da sociedade
e seus cldssicos, mas também com tedricos relevantes mais re-
centes.* Por outro lado, esteve atenta a emergéncia e a dindmica
de grupos sociais, quer no ambiente prostitucional, quer na en-
volvente societal e organizacional a nivel nacional e sobretudo re-
gional, tendo sido analisados os tempos e os espacos masculinos
e femininos e seus contextos sécio-espaciais. Por fim, mas ndo
menos importante, foram considerados cruciais nesta obra os
jogos da (re)construcdo de poderes nas relagdes entre patrées/me-
diadores e mulheres prostitutas e destas com os clientes. Se bem
gue os homens sejam, por regra, os protagonistas dominantes
— quer como clientes, quer sobretudo como patrdes —, as mulhe-
res com 0s seus recursos sexuais detém, tal como também o re-
ferem Sacramento (2005) e Oliveira (2011), em determinados
momentos, designadamente na fase de seduc¢do e negociagdo, um
relativo poder sobre o homem, mormente quando sexual e afecti-
vamente carente. Deste facto tende a empolar-se e a generalizar-
se a ideia que afinal as mulheres sdo detentoras de maior poder
gue os clientes. Com efeito, do facto e da afirmacdo de que as pes-
soas, designadamente as trabalhadoras sexuais, sdo seres activos,
capazes de dar sentido a sua vida e acg¢des ndo significa que
todos/as o fagam a partir das mesmas condig¢des e possibilidades
objectivas e, como tal, o grau de liberdade e, portanto, de relativa
autodeterminacdo que os defensores da abordagem interaccionista
e fenomenoldgica reivindicam é contudo variavel por classe, gé-
nero, etnia, nacionalidade e idade, entre outras variaveis. Mais, da
afirmacdo das pessoas como seres activos ndo se pode inferir,
como o pretende a teoria da “livre escolha racional”, que ndo so-
fram influéncias dos seus contextos sociais, ndo sejam exploradas
e dominadas e/ou deixem de continuar a ser condicionados pela

% Destacam-se, entre outras, obras ou artigos de Walkowitz (1980), Rubin (1992), Welzer-
Lang et al (1994), Pheterson (1996), Roberts (1996), Lazaridis (2001), Phoenix (2000), Hand-
man e Moussuz-Lavau (2005).
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estruturas e inclusive interiorizem normas e valores da prépria so-
ciedade dominante (por exemplo, o sentido de pudor e mesmo
de vergonha sobretudo no inicio do exercicio desta profissdo).*

No estudo de Vidas na Raia, entre os dois extremos de situa-
¢0es minoritarias ou excepcionais —a de mulher vitima em casos de
trafico e a mulher empoderada no trabalho sexual —, na maior parte
dos casos, como alias noutras actividades, as trabalhadoras sexuais
nem sao nem uma coisa nem outra. A formacdo de preconceitos e
esteredtipos esta estreitamente ligada ao sistema de valores, os
guais, por sua vez, sdo interdependentes, compreensiveis e explica-
veis por varios outros factores a avaliar em cada situagdo concreta.

Passando agora a discussdo do relatdrio de Santos et al. (2007),
mais focalizado sobre o trafico de mulheres em Portugal, os autores,
apos uma introducdo geral, tracam no primeiro capitulo as linhas
tedricas. Porém, apesar de considerarem que o estudo do trafico sexual
se conecta com o problema da prostituicdo, ndo discutem este em ter-
mos das correntes tedricas explicativas do fenédmeno. Limitam-se a re-
conhecer as dificuldades sobre a prostituigao e a langar algumas linhas

% A investigacdo levada a cabo por Oliveira (2011), ja citada, partilha, grosso modo, da pers-
petiva defendida em Vidas na Raia. Além de desconstruir esteredtipos e discutir os pressu-
postos epistemoldgicos e metodoldgicos sobre a relagdo entre o investigador/a e a realidade
— criticando o modelo positivista de ciéncia — Oliveira prop&e, na esteira de Silva (1998), San-
tos (2003) e Ribeiro et al. (2007:47 ss), uma postura metodoldgica plural e “transgressiva”,
colocando a énfase no método qualitativo com forte componente etnografica, utilizando a
analise documental e sobretudo as técnicas de entrevista e trabalho de campo com obser-
vagdo participante (excepto a troca de sexo por dinheiro). A autora releva as teorias interac-
cionista e fenomenoldgica, entre os quais Goffman (1988), Becker (1968) e Matza (1969) e os
contributos da psicologia comunitaria (Menezes 2007), discordando de certo modo da con-
cepcdo de trabalho sexual como comportamento desviante. Neste sentido e em convergén-
cia com Ribeiro et al. (2007), a mulher prostituta deixa de ser escrava sexual ou desviante
sexual para ser vista como trabalhadora sexual (Oliveira 2004, 2011). Na organizagdo da sua
tese, a autora dividiu-a em duas partes: uma primeira relativa a teoria, problema e método,
como ja foi referido; e uma segunda como uma monografia de terreno dividida em cinco capi-
tulos: (i) a prostitui¢do de rua, o seu quotidiano e suas dinamicas; (ii) o mundo familiar das
prostitutas, ou melhor, trabalhadores sexuais; (iii) a condigdo e a trajectéria das prostitutas;
(iv) a reacgdo social enquanto estigma, exclusdo e violéncia; (v) a conclusdo. Relativamente a
segunda parte a autora descreve com mestria a ecologia e a organizagdo espacial das zonas
urbanas centrais da cidade do Porto, onde se pratica prostitui¢cdo de rua e, embora a distinga
esta da prostituicdo abrigada, a sua articulagdo com as pensdes permite ver este tipo de pros-
tituigdo como um misto de prostituicdo de rua e interior, se tivermos em conta que a autora
concebe e bem a pensdo como entidade organizadora e estabilizadora espacial. A autora re-
trata de modo incisivo as relagBes (aproximacdes e/ou evitamentos) entre as trabalhadoras
sexuais e os moradores, 0s comerciantes e os transeuntes, os processos de inclusdo em
certas zonas e exclusdo noutras — como refere, embora estes termos primem pela sua
ambiguidade em termos tedrico-praticos —; as relagbes de competigdo e acomodagao entre
as proprias trabalhadoras na ocupagdo do espaco e, por fim, as relagdes com os clientes.
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condutoras em torno de certos tdpicos tais como a definicdo do con-
ceito de trafico, o mapa e as rotas do trafico a nivel internacional, a ca-
racterizacao do perfil da vitima, convocando aspectos econémicos,
designadamente a pobreza no feminino, culturais e simbdlicos, a rela-
¢do das mulheres com os movimentos migratorios e a guerra; segui-
damente, relevam o tréfico enquanto processo, as formas de
organizacgdo do trafico e as varias fases do processo (o recrutamento, o
transporte, a distribuicdo e formas de controlo das vitimas), assina-
lando a procura como factor determinante do trafico; e, por fim, o de-
senho de respostas governamentais e nao-governamentais, pelas ONG,
ao problema do trafico de seres humanos. No segundo capitulo, alids
bastante desenvolvido e detalhado, ddo conta do enquadramento legal
e sua evolucdo, designadamente as varias reformas ou recursos do Co-
digo Penal e outras pegas normativas. No terceiro capitulo os autores
comecgam por reconhecer “a inexisténcia de dados oficiais sélidos sobre
este tipo de crime” (Santos et al. 2007:78) e, perante esta realidade,
empreendem outras demarches com base nos dados estatisticos dis-
poniveis sobre trafico sexual e lenocinio. Para tal solicitam dados aos
OPC, cujos processos, apesar de ndo lhes ser reconhecida representa-
tividade, constituem “fontes fundamentais de conhecimento”. Mais,
os autores consideram necessaria uma abordagem pluridisciplinar e
igualmente tragam uma metodologia plural para caracterizar o fené-
meno, em termos gerais, com base em processos judiciais relativos a
casos de trafico e lenocinio e em entrevistas a informantes privilegia-
dos institucionais como magistrados, policias, responsaveis de ONG,
mulheres prostitutas e outros actores sociais envolvidos, inclusive me-
diadores e um ou outro/a traficante arrependido. N3o obstante ser pos-
sivel inferir, a partir do trabalho empirico e a elaboragdo tedrico-politica,
um posicionamento nado s6é condenatério do trafico — o qual partilha-
mos — como tdcita e tendencialmente abolicionista em relagao a proé-
pria prostituicao, cremos que, partindo de percep¢des e testemunhos,
representacdes e opinides tao variadas, dispares e até opostas e ex-
pressas no terceiro capitulo e subsequentes seria muito dificil extrair
respostas claras e conclusivas a este respeito. No capitulo quarto sdo ex-
postos os resultados de trés estudos de caso situados respectivamente
nos distritos de Guarda, Aveiro e Lisboa com base nomeadamente em
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entrevistas, observacoes dos espacos de casas de alterne e andlise de
conteudo do anuncio de jornais. No capitulo quinto os autores procu-
ram evidenciar as respostas da sociedade civil e correlativos apoios e di-
ficuldades. No capitulo sexto, partindo da discrepancia assinalada por
Santos (1994) entre law in books e law in action, os autores evidenciam
os diversos bloqueios institucionais e outros da investigacdo do trafico
de mulheres para fins de exploragdo sexual em Portugal e, por fim,
apontam uma série de conclusGes e recomendacdes.

A ténica e vector principal deste relatério levado a cabo por esta
equipa reside na abordagem pertinente do problema do tréfico de
seres humanos a partir da dptica dos direitos humanos, ou seja, o tra-
fico constitui uma violagao dos direitos humanos, convergindo com as
preocupacoes de governos e ONG’s. Este relatério, ainda que com ca-
racter exploratoério, como referem os autores (Santos et al. 2007: 14),
para além da dimensdo conceptual e analitica, alerta com pertinéncia
para a necessidade de prevencdo e acgdo por parte das instancias lo-
cais, nacionais e internacionais, em termos de investigacao policial e ju-
dicial e eventual penalizagao deste tipo de crime. Trata-se, segundo os
autores, de uma questao de humanidade e o trafico ilegal como um fe-
nomeno de sub-humanidade ou mesmo, acrescentariamos, de anti-
humanidade. Para além de sustentarem tratar-se de praticas alegais,
fora do direito, da lei da democracia, os autores consideram que se
trata de um campo em que as mulheres envolvidas, designadamente
as vitimas, ndo existiriam nem no plano legal, como foi com justeza
dito, nem no plano social — o que ja é mais problematico e ambiguo,
mesmo utilizando a expressdo em termos metafdricos. Ou seja, falar de
auséncia de direitos sociais das mulheres traficadas e vitimas no plano
juridico-politico e social constitui uma evidéncia indiscutivel; ja, porém,
falar da nao existéncia social destas mulheres vitimas nao colhe, pois
estas ndo desaparecem pela invisibilidade e opacidade do fendmeno
e, muito menos, pela sua situacdo de exploradas para fins sexuais,
maus tratos e outras formas de violéncia fisica e simbdlica.

O primeiro problema a ser equacionado consiste no préprio ob-
jecto de estudo: o trafico de mulheres é um tema altamente contro-
verso, susceptivel, como reconhecem os autores, de ser objecto de
“instrumentalizacdo por parte de governos, instancias internacionais
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ou mesmo organizagdes ndo-governamentais” (Santos et al. 2007:17).
Os autores tém o cuidado de distinguir entre trafico e auxilio a imigra-
¢do ilegal (smuggling), pois enquanto esta se limita a facilitar a imigra-
¢do ilegal (passagem na fronteira, obtencdo de documentos falsos),
aquele utiliza meios ilegitimos (engano, coercdo, violéncia) e visa a ex-
ploracdo e o controlo continuados da pessoa-vitima, tendo os autores
ilustrado com alguns casos de trafico, perpassados de violéncia extrema.

N3o obstante a referida distin¢do, Santos et al. (2007) tendem
a confundir multiplas situacdes, quando elas exigiriam distincdo e
prudéncia. Quando tentam caracterizar o aliciamento em casos de
“tréfico” de mulheres brasileiras, constatam e reconhecem todavia
gue o “recrutamento foi feito, sobretudo, por familiares, amigos e
conhecidos, escapando aos contornos de redes organizadas consti-
tuidas por muitos individuos” (Santos et al. 2007:138). Ora, tal como
referimos, tais situa¢Oes sao frequentes também nas saidas migra-
tdrias, assim como nos casos estudados por Ribeiro et al. (2007), em
gue sdo accionadas estratégias de interconhecimento, nas quais pode
haver auxilio a emigragao ilegal, mas ndao necesariamente trafico,
como de resto os autores reconhecem noutras passagens: “Estes tes-
temunhos, ndo sendo denunciadores de situacdes de trafico, sdo in-
teressantes quanto as formas de angariacdo, em regra mediante o
recurso a redes de interconhecimento” (Santos et al. 2007:161). Em
todo o caso, os autores tém, com efeito, consciéncia do problema e
evidenciam que o trafico sexual, designadamente de mulheres, é um
tema complexo na medida em que esta directa ou indirectamente
conectado com o tema da prostituicdo, a (in)existéncia e grau de con-
sentimento, a (in)existéncia ou ndo de regulacao.

Os autores socorrem-se da tese marxista, em particular do con-
ceito de acumulagdo primitiva de capital para sustentarem a tese do
trafico de seres humanos ndo sé em anteriores formas de exploracdo
(esclavagista, colonial) mas na actual globalizagdo neoliberal e no ac-
tual estadio do capitalismo a nivel mundial (Santos et al. 2007:23 ss).
Ora, se é certo que continuam a existir formas de escravatura e trafico
de pessoas na sociedade contemporanea e a coberto de interesses
econdmicos e légicas depradadoras e desumanas, ndo distinguir os di-
versos modos de producdo ao longo da histéria também a respeito do
fendmeno do trafico, em vez de esclarecer, acaba por confundir e lan-
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car nebulosas que ndo ajudam a definir o problema, distinguir o geral
e o particular, delimitar o campo de prevencao e intervencao e poten-
ciar o combate civico, judicial e politico. O trafico de pessoas, designa-
damente mulheres, ndo implica apenas a exploracdo da forca de
trabalho — essa é uma caracteristica transversal a formas de exploracdo
nao capitalistas e capitalistas — mas a venda da pessoa. Todos os tra-
balhadores/as (sobre)explorados e oprimidos/as de hoje sdo, enquanto
fonte de criagdo de mais-valia e de riqueza, seres mercantilizados,
objectificados, “prostituidos”. Entdo o que distingue o trabalhador/a
nao traficado/a do trabalhador/a traficado/a? E o préprio Marx (1974),
invocado alias pelos autores (Santos et al. 2007:11), que da a resposta
adequada ao problema: enquanto no modo de producdo capitalista o
trabalhador, livre das peias da escravatura ou da servidao, esta dispo-
nivel no mercado de trabalho para vender a sua for¢a de trabalho e
nao a sua pessoa, nos anteriores modos de produgdo o trabalhador,
designadamente escravo, ndo vende apenas a sua forca de trabalho, é
a sua pessoa que é vendida, traficada. Saliente-se que os autores
(Santos et al. 2007:12,23) referem esta especificidade do capitalismo
em relagdo a escravatura, presente quer na antiguidade, quer na mo-
dernidade, desde o trafico de escravos no quadro e apds a expansao
colonial no sistema-mundo, mas nao retiram as devidas ilagdes, re-
metendo para a globalizacdo neoliberal as actuais “desigualdades e
injusticas na distribuicdo de riqueza promovidas e fomentadas por
esse mesmo sistema-mundo”. Em suma, o mapa e as respectivas
rotas de trafico sexual de seres humanos seriam resultantes da preda-
tdria globalizagdo neoliberal, o que, sendo verdade, tdo pouco é espe-
cifico nem exclusivo deste estadio do capitalismo em que a exploracao
ocorre, ainda que em regra ndo pela via escravocrata.

No conceito de trafico de mulheres os autores englobam as
mulheres que sdo obrigadas contra a sua vontade a trabalhar como
prostitutas — o que ndo deixa margem a dividas — e as que sdo
obrigadas a trabalhar em condi¢Ges que ndo puderam escolher. Se
nao se definem, nem concretizam ou especificam as condic¢ées, a
priori poder-se-a dizer que se trata de uma condi¢do ou situacdo
igualmente comum a maior parte dos trabalhadores assalariados,
nomeadamente migrantes, que tao-pouco escolhem as condicdes
em que trabalham. Subrepticiamente — dizem os autores — que as
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mulheres vendem também a sua liberdade e a sua identidade,
“vendem-se no seu todo” (Santos et al. 2007:13), mas qual identi-
dade, qual todo? De modo nenhum, se ouvirmos testemunhos de
muitas trabalhadoras sexuais (cf. Ribeiro et al. 2007). Mais, se reto-
marmos o argumento marxista no sentido em que o trabalhador/a
sofre, se nega a si proprio no trabalho, entdo tal é aplicavel a maior
parte dos trabalhadores/as, muitos deles/as em condi¢des mais de-
gradantes que inumeras trabalhadoras sexuais; ou seja, mais uma vez,
ouvindo as préprias mulheres, problematizando os pressupostos
abolicionistas e ndo ficando presos a preconceitos em torno da
degradacdao moral da dignidade da mulher, retirariamos outras
conclusdes. Em suma, tendo em conta as suas proprias narrativas
e histdrias de vida, designadamente as comparac¢des das suas
actuais condi¢des de vida como trabalhadoras sexuais com trabalhos
anteriores a prostituicdo (cf. Ribeiro et al. 2007), talvez os resulta-
dos deste relatério em andlise seriam diferentes.

O ponto-chave de equivocos em que o relatdrio lavra consiste em
nao retirar as devidas ilagGes das distingdes admitidas a partida: por
um lado, entre trafico e imigracdo ilegal e, por outro, entre trafico ou
trabalho sexual forcado e trabalho sexual relativamente livre ou con-
sentido. Primeiramente, na base de opinides e representagdes do
senso comum e de determinados informantes como os policias, os au-
tores deixam pairar a indefinicdo ou induzem a tese de nao ser possi-
vel dissociar o trafico do fendémeno da imigragao ilegal: “refira-se que
nos foi dito que as rotas estabelecidas dependem significativamente
das necessidades da industria do sexo dos paises de destino, ndo po-
dendo ser os dois fendmenos dissociados” (Santos et al. 2007:103).
Em segundo lugar, ndo surge de modo claro e inequivoco a distingdo
entre trafico, em que sdo utilizados meios de coergao e violéncia inad-
missiveis numa sociedade democratica, e trabalho sexual relativa-
mente voluntario e consentido ou, quando tal distingdo é feita a certo
momento, ndo sdo extraidas as subsequentes consequéncias. Assim,
em torno do debate sobre o consentimento, tera faltado um melhor
rigor conceptual. E certo que teremos de ultrapassar a velha dicoto-
mia teoldgico-filosdfica entre determinismo e livre arbitrio e, ja no ter-
reno das ciéncias sociais, entre constrangimento e vontade estratégica,
entre estrutura social e ac¢do social ou, como refere Doezema (1998),
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em torno da dicotomia prostitui¢ao forcada versus prostitui¢cao volun-
taria, sustentando que as mulheres sdo “forcadas a escolher”. Nesta
Optica, ndo ha autodeterminacgao nem liberdade em sentido absoluto.
Ou seja, dadas as situacGes prévias de pobreza e miséria — que induzem
bastantes jovens a prostituicdo — importa reter que, uma vez na pro-
fissdo, ndo podem ser obnubilados os constrangimentos, as injusticas,
as formas de (sobre)exploragdo mas essas sdo condi¢Ges em que, tal
como sublinhdmos, se encontra a maioria dos trabalhadores, designa-
damente os nao qualificados e precarios.

Chegados aqui, ndo deixa de ter sentido recolocar a questao do
consentimento, ainda que em termos relativos, o que ndo acontece
no relatério de Santos et al. (2007: 20) que, apds terem feito a correcta
distingao entre auxilio a imigracao ilegal (smuggling) e trafico sexual,
desvalorizam o consentimento, ainda que condicionado, e subsumem
no trafico situagGes nele ndo enquadraveis, desighadamente condi-
¢Oes de trabalho mais desfavoraveis do que as expectaveis (menor
rendimento ou atendimento excessivo de homens). Assim, ao enun-
ciar os diversos tipos de prostituicdo, Santos et al. (2007:112 ss) avan-
¢am algumas caracteristicas que seriam indiciadoras da presenca de
rede organizada ou constituiriam motivos de suspeita ou inducdo a
situagdes de trafico: (i) a intensa rotatividade das mulheres devido a
procura de novas caras, novas mulheres, quando tal sucede nao sé
pelo interesse dos donos de clubes e dos clientes, mas também
das préprias prostitutas como estratégia de despiste policial; (ii) a
presenca maioritaria de mulheres estrangeiras, socorrendo-nos de
dados obtidos por Ribeiro et al. (2005), quando estes autores consta-
tam que estas mulheres, ndo obstante serem na sua maioria estran-
geiras, exercem, em regra, trabalho sexual mas ndo foram nem s3o
traficadas; (iii) o facto de as mulheres, ao exercerem a prostituicao em
zonas de fronteira, serem “obrigadas” a prostituir-se em Espanha,
guando, tal, em consonancia com o estudo de Ribeiro et al. (2007),
ocorre devido a padrdes mais permissivos, por parte das autoridades
policiais, em Espanha por comparagdo com Portugal, além da conve-
niéncia dos clientes em preservar a invisibilidade, o anonimato, tal
como o referem Ribeiro et al. (2007) e o préprio Santos et al. (2007:
196); e, por fim (iv) o facto de a grande maioria das mulheres ser es-
trangeira, designadamente brasileira, poderia dar lugar a situacdes
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de exclusdo, propiciadoras de situagées de trafico, podendo tal
tornar-se despercebido pelo facto de a prostituicao destas mulheres
ser percebida como “opc¢do laboral”, o que pressup&e nao levar a sério
os testemunhos das préprias mulheres.

A respeito do caracter for¢cado ou consentido da prostituigao,
ha varios autores que fazem eco do entendimento dominante no
referido Protocolo de Palermo, quando sustentam que “o consen-
timento para a prostituicdo ndo significa que a mulher nado seja vi-
tima de uma situacdo de exploracdo semelhante a escravatura em
gue os seus direitos sdo violados” (Santos et al. 2007:20), indo
assim ao encontro de feministas como Barry (1995) e Jeffreys
(1999), fundadoras da ONG abolicionista CATW mas distanciando-
-se de feministas regulacionistas como Scambler e Scambler (1997)
e Sullivan (1995), defensoras da ONG regulacionista GAATW. Com
efeito, Santos et al (2007) comegam por expor a tese das feminis-
tas abolicionistas:

qualquer cedéncia do Estado no sentido da sua legalizacdo é, no
fundo, uma cedéncia as constantes violagdes dos direitos humanos,
a dignidade e a autonomia sexual. Estando o trafico intimamente li-
gado com a prostituicdo, as feministas abolicionistas defendem que
o primeiro se combate mais facilmente se se combater a prostituicdo
e entendem que é perigoso o caminho seguido por varios Estados,
entre os quais a Holanda e a Alemanha, de estabelecer uma diferen-
ciacdo entre trafico e prostituigdo (Santos et al. 2007:21).
Seguidamente, os mesmos autores expéem a tese das femi-
nistas regulacionistas como Kampadoo e Doezema (1998) e Sullivan
(1995) que criticam as abolicionistas por manterem concepg¢des e
imagens erradas sobre a mulher do Sul, distinguem prostitui¢ao vo-
luntaria e prostitui¢ao forcada, prostituicdo adulta e prostitui¢do in-
fantil e, por fim, prostituicdo e trafico, este a ser explicado pelo
desenvolvimento desigual e pelas relagdes de poder. O intrigante
nesta exposicdo destas duas correntes é o facto de Santos et al.
(2007) nao se posicionarem de modo claro de que lado se colocam
nesta relevante polémica para o avang¢o da emancipagdo feminina
ou, talvez mais ajustadamente, entrelé-se de modo implicito um po-
sicionamento favordvel a tese abolicionista. O relatdrio passa, assim,
duma inicial indefinicdo ou ambiguidade conceptual para um técito
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posicionamento abolicionista que acaba por contaminar certamente
a discussdao em torno quer da prostituicdo voluntaria ou consentida,
quer do trafico e suas formas de prostituicdo forcadas, combatendo
em ultima instancia ndo so o trafico mas a propria pratica prostitu-
cional. Tal se torna mais visivel na subliminar reprova¢do do modelo
regulacionista alemdo ou holandés e no reforgo algo enviesado da
tese de Jean Henriquez: “no fundo o que estes Estados estdo a dizer
as mulheres é que, num contexto de praticas patriarcais cultural-
mente aceites, quando todas as oportunidades se lhes esgotam, a
sociedade da-lhes uma outra que ndo devem recusar: a da venda
do seu corpo” (apud Santos et al. 2007:21).

Da leitura do relatério de Santos et al. (2007) ressalta, por um
lado, que, ndo obstante ser admitida a distingdo conceptual entre
prostituicao e trafico e ser aceite a distin¢cdo entre prostitui¢do for-
¢ada e prostituicdo voluntdria, ndo sao, como referimos, retiradas
as devidas ilagGes e sobretudo ndo ha um fio condutor claro que se-
pare o trafico das diversas formas de prostituicdo. Tal imprecisdo
persiste ao longo do texto. Por exemplo, na rubrica onde se enun-
ciam “tipos de prostituicdo” inicia-se a exposi¢do afirmando que “as
mulheres traficadas podem ser colocadas a prostituir-se em bares
de alterne, apartamentos, na rua, etc.” (Santos et al. 2007:105). E
certo que nestas distingOes se trata de construir tipos ideais que nos
auxiliem melhor a entender e explicar a realidade, dado que um tipo
ideal ndo é a cépia da realidade mas a acentuagao de um ou vdrios
aspectos da mesma. Por outro lado, dentro de cada um dos tipos de
prostituicdo ha determinadas gradacdes na realidade, ou seja,
quando falamos em prostituicdo voluntdria, sociologicamente ndo é
sustentavel falar em termos absolutos, uma vez que tal actividade é
apenas relativamente livre por haver um consentimento, em que
nao deixam de estar presentes constrangimentos varios de ordem
econdmica, social, cognitiva, po
paracdo ao (ab)uso de meios coercivos e violentos em situagGes de
prostituicdo forcada. Em todo o caso, no nosso entender, porém,
gue uma mulher seja enganada, forcada ou vendida, confiscada e
violentada, abusada e maltratada fisica e psicologicamente constitui
uma situacdo qualitativamente diferente da do exercicio da profis-
sdo de prostituta em que a mulher ndo vende o corpo nem a si pro-

itica e simbdlico-cultural, por com-
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pria mas presta servigos sexuais a alguém a troco de pagamento mo-
netario, mesmo que por vezes em condigdes de excesso de trabalho
ou em situacdo de sobreexploracdo, alias também presente noutros
contextos laborais. Confundir os dois planos e tipos de situagdes re-
forga esteredtipos e preconceitos sobre a mulher digna e nao digna no
plano da investigacdo e da cidadania, implica objectivamente nao res-
peitar as pessoas e a sua dignidade e tdo pouco contribui a mobiliza-
¢do necessdria para a defesa dos direitos das trabalhadoras sexuais
e da sua identidade como mulheres e como trabalhadoras sexuais.
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Capitulo 8
Mulheres, “patroes” e clientes:
Origens sociais e quotidianos de trabalho
das mulheres na prostituicao abrigada

A par duma sintese de dados recolhidos e tratados por Santos et
al. (2007) e outros por nds recolhidos e tratados, daremos conta de
seguida de alguns resultados empiricos acerca das origens sociais e ou-
tras caracteristicas sociodemograficas das trabalhadoras sexuais estu-
dadas em Vidas na Raia. Dos diversos estudos, designadamente em
Vidas na Raia (Ribeiro et al. 2007), bem como Silva (2005) e Oliveira
(2011), se infere que a maioria das mulheres, exercendo prostituicdo
em clubes, casas de alterne, bares, ruas e pensées, ndo sdo traficadas,
sabem ao que véem, tendo sido detectados casos residuais de trafico,
tanto quanto foi possivel inferir dos referidos estudos e publicagdes,
embora ndo tenha sido o objecto central da pesquisa. Ainda que de
modo sucinto, passar-se-a a uma breve caracterizacdo das mulheres
inquiridas e entrevistadas nos estudos de Ribeiro et al. (2007) e de Oli-
veira (2011). De seguida, analisar-se-a os aspectos mais marcantes do
quotidiano das trabalhadoras sexuais, tentando compreender a densa
teia de compromissos, conflitos e proveitos que as envolve e o modo
como os valores de género hegemonicos se reconfiguram neste con-
texto social. Longe das imagens estereotipadas de muitas das visdes
mais comuns, amitude alimentadas e amplificadas pelos media, as re-
lagGes sociais na “prostituicao abrigada” sao complexas, envolvendo
actores sociais muito diversos. Como em qualquer outro campo social,
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elas sdo atravessadas e marcadas por relagdes de poder que, ainda
que no contexto e em termos globais reproduzam relagdes desiguais
em prejuizo da mulher, no espaco da relagao interactiva, nem sempre
esta se submete a vontade dos que, a um primeiro olhar e conforme é
entendido pelo senso comum, possuem mais poder, seja cliente, seja
proprietario de bordel ou de casa de alterne onde se exerce o trabalho
prostitucional. Sublinhe-se que as configura¢des resultantes das dina-
micas relacionais entre as mulheres que se prostituem e os clientes
sdo, de certo modo, circunstanciais e ambiguas e, por vezes, con-
tradizem os cddigos hegemonicos das relagGes de género.

As trabalhadoras sexuais em “Vidas na Raia”:
origens, percursos e caracterizacao

A maioria das mulheres no estudo de Ribeiro et al. (2007) eram
estrangeiras, tal como se pode constatar na figura 30, a qual evi-
dencia que predominam mulheres estrangeiras (65%), na sua larga
maioria de origem sul-americana, destacando-se as de nacionalidade
colombiana, dominicana e, sobretudo, brasileira.

Figura 30: Nacionalidade das trabalhadoras sexuais (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007).
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A partida destas mulheres para Portugal dependeu da mobili-
zacdo de redes de interconhecimento: familiares, amigos e conhe-
cidos, que se inscrevem em regra em redes inerentes e correntes
relacionadas com processos migratérios, tal como o salientaram
sobre as migracées Rocha-Trindade (1976) e Costa (1984), embora
a este respeito Santos et al. (2007:138) tendam, num excesso de
zelo legalista, a interpretar como trafico o recrutamento e o apoio tam-
bém através destas redes de familiares e amigos. Entre as estran-
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geiras predominavam largamente as brasileiras, facto facilmente
compreensivel pelas afinidades linguisticas. Tal ndo significou que a
sua entrada tenha sido, em regra, facil, para o que utilizavam alguns
estratagemas. Com efeito, uma parte significativa das mulheres bra-
sileiras com destino a Portugal era instruida no sentido de aterra-
rem num dos aeroportos europeus, designadamente Paris e
sobretudo Madrid, deslocando-se por via terrestre em autocarro
ou téxi através de apoios de mediadores ligados as casas de alterne
(cf. Ribeiro et al. 2007, Santos et al. 2007).

Relativamente a distribui¢do das trabalhadoras sexuais por fai-
»as etarias foi possivel elaborar a figura 31.

Figura 31: Idade das trabalhadoras sexuais por faixas etarias (%)

% Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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A maioria das mulheres situava-se entre os 20 e os 30 anos
(51%) e, se acrescentarmos a faixa de 31 a 40 anos, elas perfaziam
o total de 82%. Pretendendo saber qual a idade aquando a entrada
na prostituicdo, a figura 32 da-nos conta da seguinte representagao.

Figura 32: Idade das mulheres no inicio
da actividade de prostituigcao (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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A analise da idade de entrada na prostituicdo pode também
ser relevante para a percep¢ao do fendmeno. Os dados fornecem
resultados indicativos de que a grande maioria das trabalhadoras
sexuais inicia esta actividade entre os 18 e os 29 anos, em cerca de
67% dos casos. Se alargarmos as faixas etdrias dos 18 aos 35 anos ve-
rificamos que estas mulheres totalizam 85% dos casos. As mulheres
que se iniciaram na prostituicdo antes dos 18 anos (8%) fizeram-no
todas nos seus paises de nascimento.

Quanto ao meio de origem, os dados revelam que a maioria
das mulheres é oriunda do meio urbano (75%), apesar de esta va-
ridvel, quando isolada, possuir pouca capacidade explicativa face a
um fendmeno essencialmente multifacetado. J3a, porém, a posicdo
ocupada pelos pais em termos de habilitacdes literarias torna-se re-
levante na medida em que nos indica o meio social de origem, tal
como se pode ver a figura 33.

Figura 33: Grau de instrugao dos pais

das trabalhadoras sexuais (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2005 b)
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A posicdo que os pais ocupam na estrutura socio-educativa rela-
ciona-se com o seu grau de instrucdo que é maioritariamente baixo, ou
nulo, visto que 63% dos pais e 69% das maes eram analfabetos/as lite-
rais ou sabiam ler e escrever mas sem frequéncia escolar ou ndo ultra-
passam a escolaridade basica. Em relacdo ao percurso escolar das
trabalhadoras sexuais é possivel verificar os seguintes resultados, alguns
com discrepancias considerdveis, tal como se pode ver na figura 34.

Figura 34: Grau de instrugao das trabalhadoras sexuais (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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A grande maioria apresenta graus de baixa escolaridade: se
agregarmos todas as categorias de inquiridas até ao actual 92 ano de
escolaridade, elas formam 58% do total e, se adicionarmos as mu-
Iheres que obtiveram o 122 ano (31%), sobem a 89%. Todavia, tam-
bém se verificam casos de mulheres que se declaram como
licenciadas e/ou frequentado cursos médios e superiores (11%). Se
comparamos a instrucao escolar dos pais e maes das trabalhadoras
sexuais portuguesas e estrangeiras e as das préprias mulheres que
exercem a prostituicdo, encontramos ja uma consideravel diferenca
na instrucdo e/ou formagédo obtida, tal como se pode constatar com
base na figura 33 por comparacdo com a figura 34, para além de di-
ferengas de instrugdo entre portuguesas e estrangeiras, como se pode
verificar na figura 35.
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Figura 35: Grau de instrugao escolar de trabalhadoras sexuais
portuguesas e estrangeiras (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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A partir destes resultados verifica-se que a totalidade de mu-
Iheres com licenciatura e cursos médios é estrangeira, ndo havendo
nenhum caso portugués com escolaridade mais avancada do que o
122 ano de escolaridade. Das mulheres portuguesas apenas 20%
tem o0 92 ano e 45% nao ultrapassam o 62 classe de escolaridade.
Ao analisar particularmente cada nacionalidade, de acordo com os
seus graus de instrucdo, verifica-se a predominancia de mulheres
estrangeiras de nacionalidade brasileira (79% dos casos), seguidas de
cidadas colombianas com 9%, apresentando as restantes nacionali-
dades resultados dispersos e residuais. Tendo em conta os dados
previamente expostos sobre a escolaridade dos pais das mulheres
prostitutas, verifica-se, como foi referido, um percurso escolar mais
longo nas estrangeiras. Todavia este dado prende-se sobretudo com
a obrigatoriedade da frequéncia escolar para o caso portugués e
para outros paises, num primeiro momento até ao 62 ano e, poste-
riormente, até ao 92 ano.
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Figura 36: Primeira profissdo das mulheres
antes da entrada na prostituicdo (em %)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Como se pode ver, as mulheres, na sua maioria, provém de clas-
ses desprovidas ou com poucos recursos, sobressaindo, para além
das operarias e artesas, empregadas domésticas e trabalhadoras de
limpeza, empregadas nos sector dos servicos incluindo secretarias,
perfazendo um total de 61%, seguidas de uma nao desprezavel taxa
de pequenas empresarias, comerciantes ou vendedoras e assalariadas
semiqualificadas (29%). Estas profissdes, que marcam a trajectdria
inicial no mercado de trabalho, sdo sobretudo caracterizadas por sala-
rios baixos, por vezes inferiores ao salario minimo, que poderao, em
certa medida, conduzir a entrada na prostituicdo por esta significar
ganhos muito superiores: “a grande maioria das mulheres confirma
uma viragem [positiva] consideravel dos seus rendimentos” (Ribeiro
et al. 2007: 172), alids um dado também reconhecido nas entrevistas
realizadas no estudo de Santos et al. (2007).

O estudo de Ribeiro et al. (2007) fornece-nos ainda alguns
dados sobre o estado civil das mulheres aquando do inicio da pros-
tituicdo, o agregado familiar no inicio da prostituicao e, uma vez que
uma grande parte das mulheres tém filhos, a caracterizacdo destes,
suas faixas etdrias e redes familiares e outras que cuidam deles.
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Figura 37: Estado civil das mulheres
aquando do inicio da prostituicdo (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Figura 38: Agregado familiar no inicio
da actividade da prostituicao (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)

Outros | 1%

Sozinha | 36%

Na casa do patrdo/dono do clube [l 3%
Com pais/sogros/avos | 25%
Com outros familiares (irm3os, tias) [l 4%

Com os filhos 4%

Com o marido/companheiro e filhos [l 2%

%




Prostituigao e Trafico de Mulheres para fins de Exploragéo Sexual

Os dados relativos ao estado civil da mulher aquando da sua
entrada na prostituicdao mostram, antes de mais, uma diversidade
de situagdes, sendo mais de metade das mulheres solteiras (62%),
ainda que bastantes delas com filhos. Em segundo lugar, hd 16% de
mulheres separadas dos companheiros e 9% divorciadas, eviden-
ciando situagdes conjugais em processo de ruptura ou ja dissolu-
¢Oes consumadas, perfazendo no total 25% das inquiridas.

O grupo, apesar de minoritdrio, de mulheres casadas que
estdo envolvidas na prostituicdao pode, segundo Ribeiro et al. (2007),
ser justificado por mulheres que ainda estdo casadas mas que se en-
contram em situag¢des de conjugalidade mas em via de separacao
ou divdrcio ou mulheres que exercem esta actividade com o con-
sentimento e apoio do marido.

Um outro aspecto interessante que foi possivel apurar prende-
-se com o tipo de agregado familiar no inicio da actividade prostitu-
cional, o que nos é dado pela figura 38. Entre o conjunto de tipos de
agregados detetados sobressaem as situa¢des de mulheres a viver
sozinhas (36%), seguidas de agregados em que as mulheres com-
partilham o alojamento com os pais e/ou sogros/avds e outros fa-
miliares, incluindo nalguns casos os filhos (28%), sendo também
significativos os casos de co-habitagdo com amigas ou com mari-
dos/companheiros (com um total de 21%), reforcando os comenta-
rios da conivéncia da situacdo com amigas e companheiros ou
mesmo maridos.

Figura 39: Redes que tém a seu cuidado
os filhos das mulheres prostitutas (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Da diversidade de redes familiares e de amigos destacam-se
as avos maternos (43%) que juntamente com as paternas somam
51% e, se adicionarmos os tios e tias maternos, perfazem no total
64% dos cuidados prestados aos filhos das mulheres prostitutas.
Seguem-se outros com 24% e os pais bioldgicos com 12%. Estes
apoios e conivéncias com as mulheres prostitutas, que, num
entendimento restritivo e abolicionista, formal e legalista, pode-
riam ser também consideradas como co-responsdveis de um
processo ilegal de trafico, representam de facto um esteio de
solidariedade em bases familiares, parentais e de amizade, bem
longe de qualquer tipo de crime. Por outro lado, sera importante
saber por que faixas etdrias se distribuem as idades dos filhos, o
gue nos é dado pela figura 40.

Figura 40: Distribuicdo das idades dos filhos

das trabalhadoras sexuais (%)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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De facto, na grande maioria dos casos trata-se de filhos me-
nores até aos 16 anos (70% dos casos), sobressaindo dentro deste
leque 23% até 5 anos e 28% entre 6 e 10 anos, ou seja, 51% de
menores até aos 10 anos inclusive. Trata-se, portanto, de filhos a
que acrescem 19% entre os 11 e 15 anos e 17% entre os 16 e 20
anos. Por fim, interrogando-nos sobre se estas mulheres procriaram
os filhos antes ou depois da entrada na prostituicdo, a figura 41 é
bem elucidativa.
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Figura 41: Nascimento dos filhos em relagao a entrada das maes
na prostituicdo (em %)
Fonte: Ribeiro et al. (2007)
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Como se pode ver pelo grafico 41, 92% dos filhos das maes-
-prostitutas nasceram antes da entrada destas na prostituicdo. Com
efeito, das mulheres estrangeiras 67% sdao maes, das quais 84% bra-
sileiras e, entre as portuguesas, 48% sdo também maes. A maior
parte das maes (58%) tém mais do que um filho e 13% mais do que
dois, dando lugar por vezes, em caso de varios filhos, a sua disper-
sdo por varios cuidadores/as.

Entre 165 filhos 16% nunca foram perfilhados pelos respetivos
pais, sendo oficialmente reconhecidos como filhos de suas maes.
Um grupo ainda consideravel de filhos (43%) tem pais que nao parti-
cipam, de nenhum modo, nas despesas decorrentes da sua criacdo e
educacdo, sendo as maes quem assumem totalmente os custos. Uma
tal situagdo antes da entrada na prostituicdo e dados correlatos subse-
guentes de desagregacdo familiar sdo indiciadores de serem o presente
e o futuro dos filhos uma das razes nucleares da sua decisdo em
encetar a vida prostitucional, o que de resto foi confirmado em bas-
tantes dos testemunhos registados no estudo de Ribeiro et al. (2007).

Quotidianos de vida e de trabalho

O exercicio da sua actividade caracteriza-se por uma forte rotativi-
dade, o que as obriga a circular entre diferentes estabelecimentos.*
Esta mobilidade decorre sobretudo da necessidade que, em nome
da procura de novas mulheres por parte dos clientes, os clubes tém
de renovar periodicamente a oferta e, com isso, prevenir situa¢des de
saturacdo, estimulando a curiosidade e a apeténcia por "novidades":
“Quando [se fica muito tempo num clube] os clientes ja nos conhecem
e a gente trabalha menos. Porque, ai, chega gente nova e eles querem é

% A periodicidade desta mudanca é bastante variavel, podendo ir de 21 dias (periodo que é
identificado no meio como uma plaza) até varios meses e, eventualmente, mais de um ano.
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novidades!” (brasileira, 27 anos). Esta circula¢do, contrariamente ao vei-
culado por determinadas narrativas mediaticas, tende a ser realizada
de forma relativamente auténoma, por decisao das préprias mulheres
e tem como grande referéncia as informagoes que vao recebendo de
colegas a trabalhar noutros locais: “E assim: eu estou num lugar que
nao esta trabalhando bem. Ai uma amiga ja liga [e diz]: ‘olha vem para
€a, que aqui estd trabalhando bem’. E a gente vai” (brasileira, 48 anos).

O exercicio da prostituicdo nos clubes obedece a regras, por
vezes expressas sob a forma de regulamentos internos escritos, onde
se definem as condi¢des remuneratérias, hordrios, periodos de des-
canso, comportamentos e modos de relacionamento com os clientes.
De uma forma geral, as mulheres estdo sujeitas a periodos de traba-
Iho semanal de seis dias, com direito a um dia de folga a ser gozado
obrigatoriamente fora das noites de maior afluéncia de clientela
(sexta, sabado e domingo). Ha excepgoes a este padrao, com clubes
a concederem folgas noutros moldes: por exemplo, sé de 15 em 15
dias ou, em casos mais raros, quando a mulher quiser, desde que avise
com antecedéncia. Fora das folgas autorizadas e das auséncias por
motivo comprovado de doenca, as faltas ao trabalho sao, na genera-
lidade dos estabelecimentos, penalizadas com “multas” que podem
variar entre os quarenta e os duzentos euros por dia, consoante as ra-
zGes alegadas. De um modo geral, as mulheres aceitam sem grande
desconforto as regras estabelecidas, sabendo que o sucesso na acti-
vidade estd relacionado com a presenca quotidiana no clube, da qual
depende o angariamento e, ndo raro, a fidelizagdo de clientes. Ou seja,
ainda que fundadas em acordos e modos de relacionamento infor-
mais, muitas das mulheres estao assim vinculadas a um regime labo-
ral tipico do actual capitalismo, no qual predomina a incerteza do
vinculo “contratual”, a todo o tempo passivel de interrup¢do, com-
binado com a remuneracdo a tarefa e um hordério de trabalho atipico,
de resto cada vez mais comum e dominante em outros sectores pro-
fissionais como a restauracdo e a hotelaria.*’

47E pertinente trazer a colacdo as teses de Castells (1996: 547-548) acerca da “sociedade em
rede”, um dos nomes pelos quais se designa eufemisticamente o capitalismo actual. No seu
entender, provoca a ruptura em relagdo a todas as formas de ritmo que caracterizaram a
vida humana, estreitamente ligados, em termos histéricos, a natureza e a biologia. As trans-
formagGes impostas por aquilo que designa por revolugdo informacional e tecnolégica tém
implicagdes aos mais diversos niveis, incluindo o da organizagdo dos tempos de trabalho ao
longo da vida e dos préprios ciclos de vida. Elas sdo tdo profundas que, no limite, estdo a
conduzir a dita “sociedade em rede” a uma arritmia social.
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O relacionamento entre os proprietarios dos bordéis e as tra-
balhadoras sexuais ndo obedece a um unico padrdo. Em alguns
casos prevalece a figura do “patrdo” paternalista, atento e procu-
rando satisfazer as necessidades das mulheres, servindo para se ser-
vir, numa relagdao nao muito distante das conhecidas relagdes de
patrocinato (Silva, 1998), muito comuns nas sociedades tradicionais,
sendo de referir outros casos onde domina a relacao distanciada e
“profissional”, tipica das grandes organizagdes guiadas pelas ldgicas
presentes em contextos empresariais e outros tipos de instituicdes
de cardcter politico-partidario e estatais. Cada uma das partes luta
por defender os seus interesses, mostrando que, conquanto nao
exista entre ambos uma relagao formalmente definivel como de as-
salariamento, ou seja de “patrao-empregada”, ainda assim a mesma
comporta alguns elementos de dependéncia e de poder que estdo
presentes em contextos de trabalho mais convencionais.

A conflitualidade entre trabalhadoras sexuais e patroes gira em
torno das condig¢des de trabalho, incluindo aspectos como a pontuali-
dade, a assiduidade, a alimentacdo fornecida e as condi¢des de higiene
e conforto, para além das questGes de controlo e de disciplina que al-
guns, poucos, tentam impér sobre as mulheres, as suas rotinas e quo-
tidianos ndo laborais (cf. quadro 3). A contestacdo raramente se faz
sentir em terreno aberto, antes se exprime sob a forma que Scott
(1990) designa de “registos ocultos”, quer dizer, formas mais ou menos
latentes e muitas vezes silenciosas de dissidéncia e, por vezes, censura
que produzem e fazem circular entre elas, incidindo sobre a qualidade
da alimentacdo e o conforto dos quartos, muito especialmente no que
respeita ao aquecimento nos meses de inverno. Mesmo quando pon-
tualmente acontecem situagdes de rarefac¢do de oferta de trabalha-
doras sexuais, devido as praticas mais severas e sistematicas de
controlo da imigragao proveniente dos paises pobres e uma inten-
sificacdo da vigilancia policial sobre os sectores prostitucionais, os
proprietarios ndo deixam de por em pratica formas mais ou menos ex-
plicitas de vinculagdo das mulheres aos seus clubes, contrapostas por
estas com praticas mais ou menos encobertas de resisténcia e oposi-
¢do. Daqui ndo decorre, porém, que o controlo chegue até ao tipo de
servigo prestado. De facto, como referiu de forma enfatica uma traba-
Ihadora sexual marroquina, no momento da inquiricao a trabalhar
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Quadro 3: Regulamento interno afixado num clube
da zona de Verin (versdo traduzida)

@ As chicas devem cobrar, como minimo, 30€;

@ Cada subida é de 30 minutos. O que for acima é da responsabili-
dade da chica. A casa cobrara 5€ por cada meia hora adicional;

@ As sdbanas (lengdis descartaveis) sdo de uso obrigatoério;

® Apds cada utilizagdo, o quarto e os lavabos devem ser limpos pela
chica. Caso contrario, esta sera sancionada em 10€;

@ As chicas que habitam no 12 andar do clube devem estar no bar
até as 20H15;

® As chicas que habitam no 22 andar do clube devem estar no bar
até as 20H30;

@ Os atrasos serdo penalizados em 5€ por cada meia hora;

® As chicas que habitam fora do clube tém como dia livre a segunda
ou a terga;

® As chicas que habitam no clube tém como dia livre a quarta
ou a quinta;

@ Salvo justificagdo médica, as chicas que faltem ao trabalho nas noites
de Sexta, Sabado ou Domingo serdao multadas em 40€ por noite;

@ As chicas ndo podem abandonar o trabalho durante a noite. Se o
fizerem serdo multadas em 40€;

® E proibido trabalhar com calgas largas;

® Em caso de necessidade de deslocacdao ao quarto, deve solicitar
autorizacao ao encarregado e sé pode fazé-lo até as 24HOO;

® N3o pode dormir nem estar sentada de costas para os clientes;

® O clube oferece duas bebidas (com ou sem alcool) as chicas para
consumo préprio. Em caso de oferta sera cobrado o valor da bebida;

® O clube ndo tolera “borracheiras” ou zaragatas nas suas instalacoes;

@ Neste clube todas as chicas sdo iguais.
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num clube propriedade de um empresario conhecido pela sua pos-
tura arrogante e autoritaria, “com a minha cona faco o que quero”.

O periodo de trabalho comega por volta das 20.30h, podendo pro-
longar-se até as 5.00h do dia seguinte. E uma jornada relativamente
longa, raramente inferior a 6 horas, sobretudo nas noites de maior mo-
vimento, sendo que o tempo ocupado com a prestagao de servigos se-
Xuais quase nunca excede a metade do periodo laboral. Quer dizer, as
mulheres passam a maior do seu tempo no bar, circulando por este es-
paco, em busca de clientes interessados, abordando-os e dialogando
apenas o suficiente para se certificarem do interesse nos seus servicos.
Nesta abordagem, os comportamentos e modos de vestir e de apre-
sentagdo assumem bastante relevancia. Em termos de vestuario, a
maioria opta ou é mesmo obrigada a usar pecas de roupa que permi-
tam realcar os seus atributos fisicos, com destaque para as partes cor-
porais sexualmente valorizadas, como os seios, as nadegas e as coxas.*®

Embora muito varidvel, sdo frequentes as saias e os cal¢Ges de di-
mensdes muito reduzidas, que visam estimular o desejo nos clientes. A
maquilhagem dos rostos, nomeadamente dos labios, a pintura das unhas
e os cabelos cuidados sdo aspectos fundamentais na apresentacdo das
mulheres. Trata-se de meter em campo as ac¢des adequadas a produ-
¢do da “fachada” (Goffman 1993) esperada no meio prostitucional. Esta
producdo reflecte ndo sé as suas preferéncias pessoais, estreitamente
relacionadas com as origens de classe, como as expectativas e os gostos
dos clientes, também elementos constitutivos de uma estética de classe.

O tempo de trabalho das mulheres é vivido entre o bar, o es-
paco publico de interacgdo com os clientes, e os quartos, onde pres-
tam os servicos sexuais. Qualquer subida,* quer dizer, qualquer
prestacdo de servicos sexuais, é precedida de um didlogo preparaté-
rio com o cliente, que habitualmente ndo excede os 15 a 20 minutos.
A trabalhadora sexual compete tomar a iniciativa da abordagem.
Muitas delas escolhem os clientes com quem sobem, recusando, por
exemplo, clientes idosos, sujos ou embriagados. Ao mesmo tempo

“8Bourdieu (1999) explica-nos que uma das fun¢&es do vestudrio é chamar o corpo a ordem,
dando como exemplos a saia nas mulheres ou a sotaina nos padres. No contexto da pratica
da prostituigdo podemos encontrar uma outra forma, certamente inesperada, da chamada
do corpo feminino a uma fungdo determinada, neste caso a da sedugdo, implicando a sua
valorizagdo estética e erdtica.

4 Na maioria dos bordéis os quartos localizam-se na parte superior do estabelecimento. Dai a
utilizagdo das expressdes subida e vamos subir como formas de referéncia para o acto sexual.
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gue combinam o tipo de servigos a prestar, trabalhadora sexual e
cliente entregam-se a um jogo erético marcado pela troca de olhares,
palavras e gestos, sobretudo dela para ele, cujo objectivo é estimu-
lar o desejo e prepara-lo para a subida. Neste jogo, os papéis estdo
claramente definidos, ainda que nada impeca, do ponto de vista for-
mal e de facto, a ocorréncia de inversdes. Por vezes, esta fase é mar-
cada por alguma tensdo, quase sempre relacionada com desejos do
cliente, aos quais a trabalhadora sexual ndo se mostra receptiva. De
facto, se a penetracdo vaginal, o fellatio e o cunninlingus sdo consi-
derados como praticas rotineiras, nao se traduzindo na sua rejeicao
por parte da mulher, ja a penetragao anal e outros servigos sexuais
tidos como mais exdticos suscitam alguma discussdo e reserva.>°

Ndo estando pelo costume obrigadas a presta-los, sdo muitas
as mulheres que a eles se escusam. Quando acedem, tais praticas
implicam quase sempre o pagamento de uma importancia adi-
cional. Ao contrdrio de algumas leituras superficiais, que conside-
ram as prostitutas totalmente desprovidas de poder, esta situagdo
mostra que elas detém certos recursos que lhes permitem negar o
desejo do cliente, incluindo a recusa em prestar servicos sexuais,
fazendo com que a relagdo entre as trabalhadoras sexuais e os clien-
tes constitua “um complexo jogo de poderes e controlos ainda mal
estudados” (Manita e Oliveira, 2002: 80).

Acordado com o cliente o servigo a prestar, o respectivo paga-
mento é feito adiantadamente,*® apds o qual ambos se dirigem ao
quarto. Trata-se aqui de um pagamento a tarefa, sendo que o pre¢o
de cada subida, ainda que variavel de clube para clube, situa-se entre
os 30€ e os 40€, dos quais aproximadamente 5€ s3o reservados para
a casa. Os proveitos que as mulheres daqui retiram sdao complemen-
tados com as remuneracoes auferidas pelo consumo de bebidas ofe-

0Fsta atitude podera ter subjacente uma tentativa de demarcacgio das esferas profissional e
privada, de salvaguarda da intimidade e de “distanciamento afectivo” (Manita e Oliveira
2002), sendo recusadas determinadas praticas erdtico-sexuais (por exemplo, beijar na boca
e sexo anal) que consideram demasiado intimas.

51 Por norma, h& uma certa discric3o, dissimulacdo ou ocultagio do pagamento da subida. Ele
n3o é efectuado a frente de todos, mas sim numa drea mais reservada, normalmente um pe-
queno hall, exterior ao espago do bar, que da acesso para os quartos. Alguns clubes tém aqui
um empregado. Para além de recolher os pagamentos e anotar os passes de cada mulher,
também faculta a chave do quarto e o kit para a prestacdo do servigo sexual, composto pela
sabana (lengol descartavel), preservativos e, por vezes, toalhetes de papel. Noutros clubes,
porém, é a prépria mulher que o cliente efectua o pagamento, apds o qual, ela volta a entrar
(sozinha) no bar para, discretamente, entregar o dinheiro ao empregado de balcdo/camarero,
que, por sua vez, Ihe entrega uma bolsa com o kit de higiene e regista a respectiva subida.
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recidas pelos clientes (em regra, 50% do seu valor de venda), com a
prestacdo de servicos sexuais fora do horario de servico, quase sem-
pre ndo controlados pelos proprietarios dos clubes, e com as inume-
ras “ajudas” materiais que recebem dos seus namorados. Daqui
resulta um rendimento mensal que, de acordo com as respostas das
mulheres que inquirimos, raramente é inferior a 2.000€, sendo que
algumas delas ultrapassam os 4.000€ (Ribeiro et al. 2007).%?

Cada subida tem uma duragdo maxima estipulada de 25 a 30 mi-
nutos, com uma tolerancia de cinco minutos, para os envolvidos se
vestirem. A relagdo sexual nem sempre é prestada nos termos previa-
mente combinados. E relativamente frequente as trabalhadoras se-
xuais ludibriarem, de forma mais ou menos engenhosa, os seus clientes
no que diz respeito aos termos da prestagao dos servigos sexuais, so-
bretudo em relagdo as praticas a realizar e a duracdo da subida. Com
efeito, amiude fazem determinadas promessas durante o acerto dos
termos da prestacdo do servico, de forma a ganhar o cliente, que de-
pois acabam por ndao cumprir. Um exemplo flagrante diz respeito a uti-
lizagdo do preservativo. Atendendo a que muitos clientes lhes pedem
sexo desprotegido (Sacramento 2005), por vezes elas fingem aceitar
essa solicitacdo e depois, ja no quarto, colocam o preservativo na boca
e, aquando do inicio do sexo oral, introduzem-no no pénis do parceiro
sem que ele se aperceba. No que diz respeito a duragdo da subida, o
servigo quase nunca esgota o tempo pago, terminando com o orgasmo
do cliente: “Ah, mas eu nao fico 30 minutos! 5 a 10 minutos, e ja
esta! Nao gosto de ficar muito tempo com os homens, da nauseas!”
(brasileira, 28 anos). E bastante comum justificarem aos seus clien-
tes o ndo cumprimento integral do tempo da subida, alegando que
devera ser considerado o orgasmo e ndo os 30 minutos:

A maior parte [dos clientes] fazem o que tém a fazer e vdo embora.
Pagam meia hora, quer dizer, eles ndo pagam a meia hora, eles pagam
é a relagdo. A meia hora é o tempo que os clubes d3o. Eles pagam é
arelagdo... porque ha clientes que dizem “vamos para o quarto meia
hora”, mas depois acabam o servigo e ai “tenho ainda mais um quarto
de hora, vamos fazer outra vez”. E eu, “ndo senhora, pagas a relagdo
e, se queres fazer outra vez, pagas mais” (portuguesa, 28 anos).

52 Estes valores reportam-se aos anos de trabalho de campo nomeadamente entre 2004-2006.
Na nova conjuntura da actual crise, estes valores terdo sofrido alguma redugdo, sem inva-
lidar que os ganhos obtidos pela via da prostituicdo superam de modo consideravel os
saldrios obtidos noutras actividades antes do inicio da prostituigao.
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Ao contrario do que é julgado pelo senso comum, que tende a
ver na relagdo sexual de cariz mercantil uma relagdo mecanica, es-
vaziada de outras dimensdes, incluindo o afecto e a (com)paixdo, o
relacionamento entre muitos clientes e as mulheres que proporcio-
nam prazer sexual pode ser bastante sofisticado. Toldados pelo de-
sejo e, por vezes, também pela paixao — sentimentos que podem
também condicionar as mulheres — alguns clientes investem numa
relacdo sentimental que proporciona as mulheres envolvidas vanta-
gens instrumentais. S3o conhecidas na noite, em qualquer lugar ou
contexto, as narrativas sobre clientes-namorados que, ndo raro em
regime de vida dupla, consomem largas somas de dinheiro na sua re-
lacdo com a prostituta-namorada. Outras ainda mantém relacdes
sexuais com amigos que elas, apesar de eles receberem dinheiro,
nao consideram clientes, o que comporta em si alguma indefinigao,
ambiguidade, sendo mesmo oportunismo: “além dos clientes, tenho
0s amigos. Eles pagam-me para ter relagdes sexuais, mas ndo os con-
sidero clientes, mas amigos (brasileira, 46 anos). Estas situagdes
estdo longe, porém, de se constituirem em regra. O mais frequente
é a prostituta nunca chegar a condicdo de companheira, mantendo
com os clientes relagdes sociais no espa¢o habitual de presta¢des
dos servicos sexuais. Tal ndo deixa de introduzir um elemento de
perturbagdao emocional, no quadro de um aparente paradoxo. Como
nos dizia uma trabalhadora sexual brasileira, “temos muitos homens
e ndo temos nenhum”, de certa forma lamentando as implicacbes
relacionais da vida que levava, pois, apesar de passar a noite na com-
panhia masculina, o que ela valorizava, acabava a noite sozinha.

E algo frequente entre as mulheres que trabalham nos clubes
o estabelecimento de relacionamentos mais préoximos e consisten-
tes com clientes, em regra mais fidelizados, que acabam por se en-
volver emocionalmente com elas. Daqui resulta, como se pode
constatar na narrativa etnografica que se segue, uma relagdo que
extravasa o contexto prostitucional, caracterizando-se por praticas
(por exemplo, momentos de lazer conjuntos) e manifesta¢des que
levam a que ambas as partes se definam como sendo namorados:

Fomos ao bar do D. almogar e assistir a final do campeonato do mundo

de futebol. Estavam presentes sete brasileiras, uma dominicana e uma

polaca. Sdo todas do Luxo Asiatico. A.B. (consumidora de cocaina) e
uma outra estavam acompanhadas de namorados portugueses. Nao
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se tratam de casos de chulos, pelo menos na concepgao cldssica, mas
antes de individuos que mantém com elas uma relagdo social que con-
figura, em muitos aspectos, a relagdo de namorado/conjuge. Os na-
morados contribuem de forma relevante para o bem-estar psicolégico
das mulheres, dando-lhes apoio emocional, afecto e amizade, dimen-
sdes em regra nao presentes na relagdo com os homens que sao
meros clientes. Assim, a dimensado sexual, também presente, é se-
cundaria quando vista do lado das mulheres. Estes namorados eram
portugueses, da zona de Chaves (notas de campo, Verin).

Por vezes, existe mesmo da parte deles uma notéria valoriza-
¢do da fidelidade no quadro da relacdo, o que podera ser interpre-
tado como o reflexo de uma cultura emocional, na qual o “amor
romantico”, “Unico e exclusivo” e “para sempre” parece ainda resis-
tir aos valores do “amor confluente”, activo e contingente (Giddens
1995:41). Ja da parte das mulheres prostitutas que entrevistamos,
apenas uma pequena minoria parece ter uma atitude genuina e “de-
sinteressada” nos namoros que vai mantendo com clientes. A maior
parte limita-se a alimentar o interesse do namorado e a instrumen-
talizar estrategicamente a relacdao em seu favor. Algumas tém
mesmo varios namorados em simultdneo, sendo que, numa boa
parte dos casos, tal ndao implica a anulagdao do caracter mercantil
mais estrito do relacionamento. Muitos deles continuam a subir com
as suas pretensas namoradas e a ter de pagar os servigos sexuais
que elas Ihes prestam, ndo deixando, portanto, de ser seus clientes.
De entre os beneficios materiais mais comuns e significativos que
as trabalhadoras sexuais retiram destas relacdes destacam-se a
oferta de roupa e joias, o pagamento da renda de casa, o emprés-
timo de dinheiro (muitas vezes sem retorno), o carregamento de
telemdveis, o pagamento de contas de supermercado, de trans-
portes, entre outros. Estes ganhos materiais sao de tal ordem que
muitas identificam o namorado como a principal fonte de comple-
mento de rendimentos. Mas os namorados sdo ainda uma figura
gue as mulheres invocam para sua propria protec¢do e ajuda nas
mais diversas situacGes da vida quotidiana, numa terra que lhes é
estranha: “Eu estava apavorada, sozinha, eu tinha de ter alguém
para me proteger. Foi mais uma procura de retaguarda, de um
guarda-costas. Nao foi paixdo. Mas ndo é um cafetdo [proxeneta]”
(brasileira, 28 anos).
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Fazendo a sintese, os elementos etnograficos que aqui trouxe-
mos mostram que estamos perante um campo social, como amiude
foi afirmado, complexo e multifacetado. Desde logo pelas praticas
guotidianas nos espacgos e contextos de trabalho. Em lugar da mu-
Iher-objecto que se limita a disponibilizar o seu corpo para satisfa-
¢do de outrem, t3o do agrado das leituras abolicionistas, o trabalho
sexual exige da mulher a mobilizacdo de um arsenal de recursos que
envolvem nomeadamente a linguagem, o gesto e a “apresentacao
do eu”. A pratica exige uma representacdo quase teatral em que a
disponibiliza¢do de prazer pode nao implicar necessariamente o acto
sexual, antes se circunscrevendo a um tempo de convivio e de con-
sumo de bebidas no espago publico do clube.

A teia densa de relag¢des sociais que se estabelecem no campo
prostitucional questiona as ideias simplificadas do senso comum. Em
especial, importa descontruir os lugares-comuns que véem a relagdo
entre a mulher-prostituta e o cliente como estando sempre marcada
por uma desigualdade extrema de poder em proveito exclusivo deste
ultimo. A teoria e a etnografia mostra-nos que o jogo do poder é
poliforme, como sustenta Elias (1980), e tem multiplas facetas,
sendo, ndo raro, marcadamente contingencial e difuso, como diria
Foucault (1992), ainda que discordando parcialmente desta visdo
foucaultiana que ndo hierarquiza com maior clareza o locus e as for-
mas de poder. N3o se trata aqui sé de colocar em evidéncia, como
foi dito, a capacidade das mulheres de dizer ndo a algumas prefe-
réncias dos clientes, normalmente relacionadas com o sexo des-
protegido, mas também o de tirar partido da relagdo mercantil para
além daquilo que esta fixado pelo costume. Enquanto actores so-
ciais dotados, em regra, de relativa autonomia, elas ndo hesitam
em mobilizar os seus recursos para tirar o maximo proveito das re-
lacOes estabelecidas com os homens que as procuram, ainda que
estes possam também “replicar”, mobilizando os seus recursos,
nomeadamente econdmicos.
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Capitulo 9
Porgue nem tudo é trafico:
gue politicas para o trabalho sexual?

Apesar de muitas organizacGes pretenderem que trafico de mu-
Iheres para explorac¢do sexual e trabalho sexual nos seus mais diversos
modos constituem o mesmo fendmeno, ndo sé tal é questionavel do
ponto de vista tedrico e politico, como ndo encontra a devida susten-
tacdo empirica. Ainda que em determinados contextos se possam cru-
zar, na verdade sdo fendmenos sociais que devem merecer distingGes
conceptuais e tratamentos autdénomos, logo sujeitos a formas especi-
ficas de enquadramento legal. Sendo inquestionavel a necessidade de
se desenvolverem os instrumentos juridicos de combate ao trafico de
seres humanos nas suas mais diversas facetas, é imperioso reflectir e
desenvolver novos quadros politico-juridicos que permitam defender
e melhorar as condi¢des de trabalho de todos os que se dedicam ao
comércio do sexo, nomeadamente dos que, por serem cidad3dos/as
provenientes de paises exteriores a UE, se encontram em situacao
irregular. Estes cidadaos, enredados numa teia da qual ndo conseguem
sair nem regularizar a sua permanéncia no espago comunitario jus-
tamente porque exercem uma actividade sem enquadramento legal
gue, como tal, ndo Ihes confere um dos requisitos essenciais para a
obtencao do estatuto de residentes.

E atinente sublinhar que o trabalho sexual n3o é apenas fei-
to por mulheres, sendo cada vez mais numerosos os homens e os
transgéneros que a ela se dedicam. Esta intervencgdo, que devera
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orientar-se pela atribuicdo de direitos e a definicdo de formas de
regulacdo nao excludentes nem discriminatdrias, contribuira para
a delimitagdo do campo prostitucional e sua clarificacdo face ao
trafico de seres humanos para fins sexuais. Em termos politicos
abre-se a possibilidade de desarmar as praticas reacciondrias de
muitos governos, nomeadamente na UE, que, invocando siste-
maticamente as boas inten¢des e a proteccdo dos seres humanos,
utilizam os instrumentos repressivos criados ndo sé para comba-
ter os traficos, nomeadamente para fins sexuais, mas também
para reprimir, através nomeadamente da deportacdo de homens,
mulheres e transgéneros estrangeiros que se dedicam ao comér-
cio do sexo na Europa sem constrangimentos impostos pelo crime
organizado, ainda que tendo beneficiado do apoio interessado de
actores para iludir e superar as barreiras a entrada no espaco eu-
ropeu (cf. Alvim 2013). Aqui ha que sublinhar que, como ja foi
amiude referido e discutido, o trafico ndo pode ser confundido com
0 apoio a imigracdo ilegal (smuggling), de resto também assinalado
por Santos et al. (2007:6).

Feito este enquadramento sobre o trafico, avangamos para a
discussao em torno da prostituicao, entendida como o campo so-
cial de prestacdao mercantil de servicos sexuais, tendo em vista a
definicdo de politicas e modelos juridicos. Como sustenta Silva
(1998a), a prostituicdo interroga a nossa sexualidade, os nossos
valores de género, as nossas convicgdes e compromissos politicos
e ideoldgicos mais profundos. Ora, a sua compreensao exige um
deslocamento do olhar, assim como a solicitude atenta a todas as
posicdes, incluindo as daqueles/as que dela vivem. Esta aborda-
gem facilita ndo s6 a critica radical aos discursos hegemdnicos
sobre a prostituicdo, como a reflexdo sobre a construgdo de uma
politica inclusiva para o trabalho sexual. E necesséario ndo obnu-
bilar que o debate sobre a prostituicao a nivel global estd domi-
nado por aqueles que a consideram como um mal a combater, a
minimizar e, se possivel, a extirpar da sociedade por entenderem
gue se trata de uma pratica social incompativel com a dignidade
humana. Apesar de hegemanica, esta posi¢do tem sido questio-
nada. Presentemente sdo numerosos os colectivos, nomeada-
mente de profissionais do sexo, intelectuais, académicos e
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politicos que a colocam sob escrutinio, propondo uma outra abor-
dagem, centrada numa visdo completamente diferente do sexo
mercantil e da sua inscricdo na cidadania e nos direitos e liberda-
des individuais.

A partir da apresentac¢do do contexto politico e social no qual
a prostituicdo se insere, tentar-se-a discutir alguns caminhos para a
imaginacgao de politicas inclusivas para este complexo campo social.
Os argumentos a desenvolver inscrever-se-do no principio tedrico
da sexualidade humana como uma construgao social histérica. Ao
contrario do defendido pelas visdes essencialistas e bioldgicas, o
sexo nao é “natural”, quer dizer, como defende Weeks (1986), na es-
teira de Foucault (1994), ele é produto da acg¢ao das forgas sociais na
histéria. Daqui decorre que, em cada espacgo e tempo, a sexualidade
seja vivida de diferentes modos, nomeadamente em termos de
identidade de género, praticas, desejos e fantasias.>

Neste sentido, e apesar de estar associada em determinados
momentos a procriagao a sexualidade humana orienta-se funda-
mentalmente para a busca de outras satisfacGes. Longe de existir
apenas um unico modo de fruicdo, encontramos formas muito di-
versas de relacionamento sexual humano que se concretizam nos
mais diferentes contextos sociais, incluindo os que se prendem
com o sexo mercantil.

A investigacdo e a reflexdao tedrica sobre a prostituicao in-
terpelam a politica e o direito para este complexo e multifacetado
campo social. No fundo, é a questdo sobre o que fazer com a pros-
tituicdo, um tema recorrente nas preocupacdes de diversas orga-
nizacdes internacionais e, em particular, europeias (cf. Ribeiro et
al. 2007). A nivel europeu, dada a diversidade de tradi¢des e va-
lores culturais e politicos, de disposi¢do de recursos e sobretudo
de condicionalismos sociais relacionados com a prostitui¢cdo, ndao
existe uniformidade nem harmonizagdo de abordagem e trata-
mento desta questdo, quer em termos legislativos e criminais,
guer em termos de politicas sociais dirigidas ao controlo sanitario

53 Esta abordagem construtivista implica a rejeicdo radical da explicagdo dos comportamen-
tos individuais, em especial os relacionados com a sexualidade, como produtos automati-
cos de pulsdes inatas impostas pelos genes, pelo instinto, pelas hormonas ou pela ac¢do
reificada do inconsciente (cf. Weeks 1986, Silva et al. 2002).

163



Manuel Carlos Silva | Fernando Bessa Ribeiro | Rafaela Granja

e a amiude anunciada reabilitagdo social. Tém sido feitos, nos ul-
timos anos, alguns esforcos no sentido de analisar e avaliar os di-
versos sistemas legais a respeito da prostituicdo (Cazals 1995 e
Oliveira 2004).

Face a isto importa confrontar as respostas politico-juridicas
em confronto. Ainda que com diversas nuances, sao trés os mo-
delos principais para a intervenc¢do na prostituicdo: (i) o proibicio-
nista; (ii) o abolicionista; (iii) o regulacionista. Os quadros legais de
enquadramento da prostituicdo sdo variados. Na Europa, a Suécia
penaliza criminalmente os clientes desde Janeiro de 1999, caracte-
rizando a prostituicdo como uma forma de violéncia exercida pelos
homens sobre as mulheres, ficando sujeitos a penas de encarce-
ramento todos aqueles que adquirem servigos sexuais, mesmo que
as mulheres que os prestam o facam em plena liberdade. Em
Francga, aprofundando a orientagdo juridica, cujas origens remontam
a 1960 — a da prostituicdo como uma inadaptagao social que importa
combater através da reinsergao social das prostitutas —, passou-se
a acgdo contra os clientes que sao colocados, em certas circuns-
tancias, nas mesmas condi¢bes de censura juridica dos proxene-
tas (cf. Mathieu 2000 e Badinter 2002). Mas ndo sd. A situacao
tornou-se particularmente grave com a adopgao da lei Sakorzy
sobre o droit de racolage, que abriu a porta a perseguicao impla-
cavel de todos os que vivem do comércio do sexo, situacdo que
afecta especialmente as mulheres de origem ndo comunitdria em
situagdo ilegal, como nos mostra a obra colectiva dirigida pelas
francesas Handman e Mossuz-Lavau (2005) sobre a prostituicdo
em Paris. Ao punir todos aqueles que, por qualquer meio, aliciam
outrem para a pratica de relagdes sexuais em troca de uma remu-
neragao, a Lei para a Seguranga Interior (LSI) coloca a Franga numa
posicdo proibicionista. Como justamente refere Vernier (2005:121-
124), a LSI permite perseguir qualquer pessoa que oferece os seus
servigos sexuais na via publica, repetindo uma estratégia ja bem
conhecida na luta contra o tréfico de droga. Como aqui, em que
os consumidores sdo também perseguidos criminalmente, trata-
se de sancionar os actores sociais considerados mais frageis para
(pretensamente) melhor os proteger. Em contraponto, na Holanda
a prostituicdo esta legalizada desde Outubro de 2000, sendo as
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prostitutas consideradas juridicamente como trabalhadoras. Por
sua vez, na Alemanha entrou em vigor, em Janeiro de 2002, a lei
votada pelos partidos de esquerda que torna legal o trabalho se-
xual, voluntario e consciente entre dois adultos. Conquanto as leis
ndo sejam rigorosamente iguais, nestes dois paises europeus é
possivel a exploracdo de negdcios relacionados com a prestacgdo
de servicos sexuais, incluindo a contratualizagao junto de homents,
mulheres e transgéneros interessados, desde que estes estejam
na posse plena dos direitos de cidadania e em situagao legal face
as leis ordindrias do Estado.

A luta social e politica em torno dos modelos e soluc¢des para
0 campo prostitucional é intensa, envolvendo organizagdes inter-
nacionais, governos, partidos politicos, movimentos feministas e
colectivos de defesa dos trabalhadores sexuais. Com posiciona-
mentos politicos, interesses e objectivos muito diferentes, a divi-
sdo entre eles faz-se segundo dois eixos: (i) o da sexualidade, no
qual se coloca a relacdo entre libertagao e repressao; (ii) o da ordem
politica e social, no qual se coloca a relagdo entre statu quo e eman-
cipacdo (cf. figura 42). Daqui decorrem situagbes socialmente inte-
ressantes e sociologicamente desafiantes, com o estabelecimento
de proximidades e inclusive de solidariedades e agendas comuns
entre grupos politicamente afastados em outros campos da luta po-
litica e social. Precisando, podemos encontrar na luta pela proibicao
e/ou abolicdo da prostituicdo conservadores das mais diversas fi-
liacOes, ortodoxos de inspiracao alegadamente marxista e feminis-
tas radicais de variados matizes, com destaque para os de vinculacao
puritana e moralista. No outro campo podemos encontrar liberais
e progressistas de diferentes orientagées, incluindo segmentos mi-
noritarios dos movimentos feministas, bem como colectivos de de-
fesa dos profissionais do sexo. Se os primeiros se orientam ora para
a proibigdo ora para a aboli¢cdo das praticas prostitucionais mas sem
politicas de alteracdo das estruturas simbdlicas e da ordem moral
dominante, outros, em especial os grupos feministas aliados aos
colectivos de profissionais do sexo, pugnam pela completa legali-
za¢do do comércio do sexo num contexto de libertagdo sexual que
se pode inscrever em processos de transformacao politica e social
mais alargados.
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Figura 42: Eixos da politica e da ac¢ao social
na economia do sexo

Emancipagao

L Regulacionistas
Abolicionistas &

desestigmatizantes
Repressdo sexual Libertacao sexual
Proibicionistas Regulacionistas

Statu quo

Esta situagdo ndo deixa de exprimir a relativa descoincidéncia
entre os compromissos politicos e os valores filoséficos de acto-
res sociais, amilde compreensiveis e explicaveis, no caso dos que
lutam pela emancipac¢ao, pela media¢cdo dos habitus. Na esteira
do defendido por Bourdieu (1999), é necessario relevar que aque-
les que trabalham pelo lado da emancipag¢do ndo deixam de in-
corporar as estruturas e as disposi¢cdes que (n)os dominam,
incluindo as disposicGes ligadas a dominagdo masculina que se
fazem sentir sob a proposta de uma ordem moral que, no limite,
incorpora a velha ordem conservadora. Nesta discussao é impor-
tante destacar os efeitos que a prostituicdo produz no movimento
feminista. Como justamente escrevem Handman e Mossuz-Lavau
(2005: 403), trata-se de um campo social que o divide de forma
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tensa e contraditéria. Apesar da enorme descoincidéncia de posi-
¢b6es em confronto, o segmento dominante do feminismo revé-se
largamente na posi¢do defendida, entre outros, por Loncle (2001),
na qual a prostituicao é vista como uma forma de explora¢do da
mulher pelo homem, feita ora pelos proxenetas, que devem ser
punidos, ora pelos clientes, em relagcao aos quais existem diversas
solugbes. Assim, reclama-se a necessidade imperiosa de “salvar as
prostitutas” desse “suicidio de todos os dias” (2001:8), porque nédo
existem prostitutas felizes e o corpo nao Ihes pertence, pois esta
sujeito a vontade do proxeneta e ao desejo do cliente. Por outras
palavras, chamando ao discurso a etnographie vérité usada por M.
Almeida (1995) a “puta ndo é livre”, mesmo que ela, no exercicio
pleno das suas faculdades mentais e dos direitos politicos outor-
gados pela sua cidadania, o declare sem subterfugios semanticos
ou equivocos interpretativos.

As respostas politicas repressivas alicercam-se hoje em dois
modelos juridicos: o proibicionista e o abolicionista (cf. quadro 4).
Embora diferentes, eles aproximam-se quando, como se verifica
nalguns paises abolicionistas, se institui a criminalizacdo da pro-
cura, forma indirecta de impedir, quer dizer, de proibir o livre exer-
cicio do sexo mercantil por parte daqueles que fazem dele a sua
profissdo. Mas nao sé. Também se aproximam no plano do dis-
curso, quando uns e outros simplificam conceitos, deformam fac-
tos, desqualificam quem se dedica ao comércio do sexo e colocam
sob suspeita todos aqueles que se lhes opdem. Assim temos, por
exemplo (cf., entre outros, Vernier 2005:127ss e Juliano 2005), a
equivaléncia da prostituicao a prostituicdo for¢ada, a transmutagao
da emigracdo clandestina, nomeadamente para o trabalho sexual,
em trafico de seres humanos, a subordinacao da prostituta ao pro-
xeneta transformada em norma, a escolha da prostituicdo como
imposta sempre e exclusivamente pelos determinismos econémi-
cos, a exaltacao, quase sempre sem qualquer fundamentagao em-
pirica, do caracter perverso e desviante da sexualidade e dos
desejos do cliente, o desdém pela relativa capacidade de agéncia
de quem se dedica ao comércio do sexo.
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Quadro legal da prostituicao
em paises da Unido Europeia

, Penalizagao Penalizagao Penalizagao
Pais Abordagem S A .
da prostituicdo do lenocinio dos clientes
Austria Reguladora N3o Nao Nao
Ndo, desde
que os ganhos
Abolicionista ndo impliquem
Bélgica (com elementos Né&o formas de sobre- Nao
regulacionistas) -exploragao
de quem se
prostitui
Nao, a
prostituicdo de
Abolicionista rua pode ser
. (com elementos proibida, ndo O recrutamento _ _
Dinamarca T . . e Nao
proibicionistas e sendo também ¢ proibido
regulacionistas) autorizada a
publicidade a
Servigos sexuais
A compra de
N3o, servigps,
sexuais é
Finlandia  Abolicionista excepto. Sim penalizada se
erln Igcals conectada com
publicos o trafico de
seres humanos
Ndo, embora a
Abolicionista pub|.|C|tagao d<.e
Franga (com elementos serwgc?s.sextjms Sim Nao
L e a solicitagdo
proibicionistas) . .
passiva sejam
proibidos
Alemanha Regulacionista  Ndo Nao Nao
Grécia Regulacionista ~ Ndo Sim Ndo
Hungria Regulacionista Nao Nao Nao
Sim, por
N3o, embora exemplo por
a publicitagdo curb crawling
Irlanda Proibicionista de servigos Sim (circular pelas
sexuais seja ruas a procura
proibida de servigos
sexuais)
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Quadro 4:

(continuacgao)

P Penalizagao Penalizagao Penalizagao
Pais Abordagem da prostituicdo  do lenocinio dos clientes
Italia Abolicionista Nao Sim Nao
Holanda Abolicionista Nao Nao Nao

Nao, excepto

Espanha  Abolicionista Nao guando existe Nao

exploragao

Suécia Abolicionista Nao Sim Sim
Sim, por
exemplo por

Rei curb crawling

eino . ~ . .

Unido Abolicionista Nao Sim (cnrcu\lar pelas
ruas a procura
de servigos
sexuais)

Fonte: http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=11596&Language=EN

O modelo proibicionista assenta na ideia de que a prostituicdo é
um desvio moralmente condenavel, constituindo a sua pratica um
crime a erradicar. Todos os actores sociais envolvidos, em especial as
prostitutas, devem ser colocados sob a vigilancia das forcas policiais e
perseguidos criminalmente pelos tribunais. E o modelo que prevalece
nos Estados Unidos e na China, sendo defendido pelos sectores
politicos mais reaccionarios e ultramontanos e pelos segmentos
ultrapuritanos de certos movimentos feministas (Dank 1998). Par-
tindo do pressuposto de que a prostituicdo é social, econdmica e
politicamente degradante da condi¢cdao da mulher, considera-se
gue ela serve para satisfazer “perversdes” sexuais e manter e ex-
primir a dominacdo do homem sobre a mulher, vista, neste am-
bito, como simples objecto sexual comercializavel. Indiferente a
sorte das mulheres, este modelo despreza os efeitos das estrutu-
ras economicas nos destinos individuais, bem como a relativa li-
berdade de agéncia dos actores sociais na escolha da actividade,
donde extrairdo os rendimentos monetarios necessarios a sua so-
brevivéncia e a sua incorporacdo nos diversos campos da vida so-
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cial. Os efeitos do proibicionismo estdo muito longe de corres-
ponder aos objectivos publicamente manifestados pelos defen-
sores deste modelo. De facto, como salientou Badinter (2002), a
proibicdo da prostituicio promove sobretudo a sua clandestini-
dade, dando como exemplo a Inglaterra vitoriana do século XIX.
Apesar de constituir, na época, a sociedade mais repressiva, Londres
era a capital europeia com maior oferta de prostitutas.

O modelo abolicionista admite a pratica da prostituicdo, en-
guanto assunto privado, mas pune a exploracdao comercial da
mesma por a considerar lesiva da dignidade humana. Ainda que se
oriente, tal como o proibicionista, para a erradicacdo da prostitui-
¢do, assenta em outros pressupostos morais, sendo de relevar a
velha ideia moralista de que a vagina da mulher é um espaco “sa-
grado”, apenas reservado as fun¢bes pautadas pela moral ju-
daico-cristd tradicional (Bourdieu 1999:14).>*

Considerando a prostituicdo como uma actividade incompativel
com a dignidade humana, a prostituta é elevada a condicdo de vitima
ora da dominag¢dao masculina, ora do Estado, ora das estruturas eco-
ndmicas capitalistas, numa articulacdo hierarquizante que depende
largamente da orientacdo politica e ideolégica de quem classifica. En-
guanto para o feminismo mais radical e puritano tudo se joga no plano
da dominac¢do masculina, fazendo muitas vezes tabua-rasa das impli-
cagOes produzidas pela ac¢do do Estado e das estruturas econdmicas
capitalistas, para as feministas marxistas ortodoxas — inscritas na velha
esquerda segundo o sentido que Ihe é dado por Wallerstein (2002) —
tudo é remissivel para a exploracdo e a opressao de classe.

As politicas postas em pratica pelos defensores do abolicio-
nismo, modelo actualmente dominante nas institui¢cdes internacio-
nais e aplicado pela maior parte dos paises, nomeadamente na
Europa, pretendem eliminar a prostituicdo agindo criminalmente
contra os traficantes, empresarios e outros profiteurs e, nalguns
casos como a Suécia, contra os clientes, sem descurar o desenho de
alternativas profissionais as mulheres nela envolvidas. Trata-se de
“salvar” as mulheres, mesmo que elas desejem e pratiquem de

5 Handman (2005: 19) lembra-nos que o abolicionismo teve anteriormente um outro signifi-
cado: a aboli¢do do sistema de “maisons closes” vigiadas pelas forgas policiais e pelos médi-
cos encarregados do controlo da saude publica.
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forma relativamente livre a prestacdo de servicos sexuais. Embora
nao sejam juridicamente penalizadas pela pratica da prestacdo de
servicos sexuais mercantis, ndo lhes é permitido trabalhar de uma
forma legal, empurrando-as para um limbo social marcado por for-
mas extremas de estigmatizacao e exclusdo. Este posicionamento
acaba objectivamente por ndo ter em conta os interesses, as reivin-
dicagOes e os direitos das mulheres prostitutas e, como tal, por nao
contribuir para reduzir, no possivel e a curto e médio prazo, as for-
mas extremas de exploracdo, dominacdo e violéncia a que muitas
estdo sujeitas. Os ultimos anos estdo marcados pela radicalizacdo
da intervencao politica dos abolicionistas, nomeadamente junto do
Parlamento Europeu. Entre outras iniciativas, destaca-se o apelo a
aboli¢do da prostituigao subscrito por duzentas organiza¢des em De-
zembro de 2012, acolhido entusiasticamente pelo deputado sueco
Mikael Gustafsson do grupo Grupo Confederal da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nérdica Verde e presidente do Comité dos Di-
reitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros do Parlamento Euro-
peu (cf. www.guengl.eu/news/article/prostitution).

Face a estes modelos legais hegemodnicos, perspetiva-se uma
outra solucdo: a legalizagdao desestigmatizante da economia do sexo
e dos seus actores sociais com base na abordagem laboral. A pres-
tacdo de servicos sexuais mercantis passa a ser considerada como
uma actividade econdmica e os actores sociais que a ela se dedicam
definidos, face a lei e desejavelmente assim reconhecidos em ter-
mos sociais, como trabalhadores com todos os direitos laborais, in-
cluindo a constituicdo de organizacdes sindicais e outras, bem como
0 acesso aos mecanismos de seguranca social, em igualdade com os
outros cidaddos. Como defendem Handman e Mossuz-Lavau
(2005:404), é necessario que a prostituicdo, quando escolhida em
relativa liberdade, possa ser reconhecida como profissdo ndao apenas
pelo Estado mas também por todos os que dela vivem. A regulagdo
da economia do sexo passa a fazer-se sobretudo pela esfera do tra-
balho em lugar da esfera criminal, sem deixar de se combater o tra-
fico e a exploracdo na base da prostituicdo forcada. A deslocagdo do
enfoque politico-juridico sobre aqueles que se prostituem, em es-
pecial quando mulheres, para a relagcao social entre duas ou mais
pessoas que se envolvem em transacgdes sexuais de natureza mer-
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cantil, na esteira do que é defendido por Pheterson (1996), facilita
o processo de desestigmatiza¢do que esta abordagem pretende al-
cangar, num quadro alargado de uma regulagao inclusiva do campo
prostitucional, por via da transformacdo do trabalho sexual num tra-
balho igual a qualquer outro, com os mesmos direitos e obrigac¢des.
N3do constituindo a pratica da prostituicdo um crime, tal implica a
descriminalizacdo de todas as outras praticas conexas envolvendo
adultos relativamente livres e conscientes dos seus actos, incluindo
nao sé e preferencialmente a formacdo de cooperativas de trabalha-
dores/as sexuais como a criacdo de empresas e a subsequente contra-
tacdo, segundo as leis laborais ordindrias em vigor, de mulheres,
homens e transgéneros para a prestagao de servigos sexuais. Este mo-
delo, designado ora por descriminalizador, ora por laboral (cfwww.eu-
ropeangreens.org/peopleandparties/wgroups/prostitution.pd) supera
largamente o modelo regulador tradicional, colocando mesmo sob
exame a ordem dominante, ao recusar olhar para este fenémeno como
censuravel e, logo, a erradicar. Conquanto a descoincidéncia de posi-
¢Oes entre os Estados que dela fazem parte impeca uma tomada de po-
sicdo mais afirmativa, em 2007 foi elaborado o relatdrio Prostitution
— which stance to take? pelo Comité para a Igualdade de Oportunida-
des entre Mulheres e Homens da Assembleia Parlamentar do Conse-
Iho da Europa, onde se reconhece o direito dos cidad3dos a oferecerem
servicos sexuais, desde que o facam de forma livre e consciente
(http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=11596&
Language =EN). Por sua vez, a Organiza¢do Mundial de Saude as-
sume uma posi¢do claramente favoravel ao reconhecimento social,
politico e legal do trabalho sexual, valorizando o papel dos homens
e das mulheres que dele vivem no campo da prevencdo das doen-
¢as sexualmente transmissiveis (v.http://apps.who.int/iris/bitstream/
10665/77745/1/97892 41504744 _eng.pdf). Em Portugal, a Agéncia
Piaget para o Desenvolvimento (APDES) e a Rede sobre Trabalho Sexual
(RTS) apresentaram em 2012 aos grupos parlamentares da Assem-
bleia da Republica um extenso relatério com recomendagdes para
um novo engquadramento do trabalho sexual no sentido do reco-
nhecimento legal da prostituicdo como trabalho e profissao (cf. Re-
comendagdes para a redefinicdo do enquadramento juridico do
trabalho sexual em Portugal 2012).
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N&o se trata, parece claro, de celebrar nesta discussdao qualquer
forma de relativismo moral ou ético mas tdo-somente de colocar em
confronto diferentes possibilidades de respostas e solugdes neste
campo, criando inclusive condi¢Oes para outras solu¢gdes mais equitati-
vas e justas em vista de pratisas sexuais mais livres, eventualmente ndo
mercantilizadas e/ou de orientacdo socialista. Seguindo a argumenta-
¢do de Nahra (2000: 10ss), o profissional do sexo, tal como um enge-
nheiro ou um professor, vende alguma coisa, ainda que nao o
mesmo. Enquanto o engenheiro vende melhores condigdes mate-
riais de vida e o professor vende conhecimento, o profissional do
sexo vende prazer sexual. Se o caracter moral destas actividades de-
pendesse do seu cardcter mercantil, entdo todas elas deveriam ser
consideradas como imorais. Ora tal ndo acontece, como nds bem
sabemos. Assim, resta-nos observar que a razao da distingdao é
moral(ista), como é bem evidente na posicdao assumida por Louis
(1999:335-336) contra Bourdieu, na revista Les Temps Modernes,
por este admitir que a venda de servigos sexuais pode ser considerada
como possuindo a mesma natureza da venda da forga de trabalho,
logo reconhecida como actividade mercantil legitima.

Sendo moral, a divisdo estriba-se, a bem dizer, em visdes antagoé-
nicas sobre a sexualidade e a liberdade humanas (cf. Shrage 1994). Tor-
nar admissivel e moralmente justificadvel o sexo mercantil colide
frontalmente com a visao judaico-crista que tende, ainda hoje, a ver o
Sexo como perigoso ou até pecaminoso, sobretudo quando ele escapa
as normas, isto é, a relagdo sexual heterossexual realizada na cama da
casa de parceiros sexuais unidos por vinculos matrimoniais e orienta-
dos para a reproducdo biolégica. Tudo o que esta para além disto, so-
bretudo quando envolve praticas sado-masoquistas, fetichismo e,
obviamente, dinheiro, cai no “mau sexo” (Rubin 1992: 278-279), sendo
considerado como uma anomalia, visto como uma perversao (Gil 2005:
345). Mais, o “mau sexo”, nomeadamente aquele que é praticado na
esfera mercantil, corrompe também a visdo moderna do amor roman-
tico, no qual a sexualidade se cumpre no quadro de uma relagdo amo-
rosa duradoira, desejavelmente para sempre, entre dois seres humanos
(cf. Giddens 1995: 25ss), e o principio, sublinhado por Louis (1999: 335-
336) na sua critica severa a Bourdieu, de que as trocas sexuais
devem-se reger apenas pelos mecanismos da reciprocidade e da dadiva.
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A prostituicdo &, ndo obstante as mudangas que se pressentem e
gue se podem hoje ja observar, sobretudo praticada por mulheres para
dar satisfagdo a uma procura masculina. Porém, nada impede que possa
aumentar a procura feminina, se os padrdes tradicionais e os precon-
ceitos se forem esboroando, primeiro numa sociedade de troca mer-
cantil, certamente sem excluir que noutro tipo de sociedade nao
mercantilizada tal possa ocorrer e desejavelmente numa base ndo mer-
cantil e de reciprocidade generalizada. Assim, a sua estigmatizacdo tem
de ser compreendida no quadro das rela¢Ges de poder e de for¢ca em
termos de género (cf. Young 1997:109). Como argumenta Bourdieu,
numa das passagens mais discutidas de A dominag¢do masculina,

E evidentemente porque a vagina continua a ser constituida em feti-
che e tratada como sagrada, secreta e tabu, que o comércio do sexo
continua a ser estigmatizado tanto na consciéncia comum como na
letra do direito que excluem que as mulheres possam escolher entre-
gar-se a prostituicdo como a um trabalho. Fazendo intervir o dinheiro,
certo erotismo masculino associa a busca do gozo ao exercicio brutal
do poder sobre os corpos reduzidos ao estado de objectos e ao sacri-
légio consistindo em transgredir a lei, segundo a qual o corpo (como
0 sangue) so pode ser dado, num acto de oferenda puramente gra-
tuito, que supde a suspensdo da violéncia (1999: 14-15).

Assim, ndo so o acto sexual envolve relagdes de poder e de do-
minacgdo, escreve mais a frente Bourdieu (1999:17), como a relagdo
sexual mercantil ndo implica a redugdo do corpo de quem oferece
prazer a alguém a um estado de objecto. “De facto, depois de uma
transacgdo de sexo mercantil, as pessoas continuam a ter o seu
corpo. O corpo nao se vende; vende-se um determinado servigo se-
xual” (Lopes 2006: 36). Assim, como sugere Gil (2005: 348), a ideia
da “venda do corpo”, tdo cara aos abolicionistas, constitui ndo sé
uma aberracdo do ponto de vista do sentido mas também uma
forma insidiosa de desclassificacdo dos individuos que vivem do co-
mércio do sexo, ao desapossa-los da integridade fisica que lhes é
inalienavel e do direito a utilizagdo social do corpo, como todos nés
fazemos nos mais comuns momentos da nossa vida quotidiana. >

%50 sexo mercantil interpela o principio do chamado self-ownership, amplamente discutido
pelos fildsofos libertarios (van Parijs 1997, Vallentyne e Steiner, 2000a e 2000b). Trata-se da
discussdo sobre os limites do direito de cada um dispor do seu préprio corpo, incluindo o
da utilizagdo para satisfagdo do prazer fisico e emocional de outros, homens, mulheres ou
transgéneros, em troca de remuneragdo mercantil.
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Aqui chegados, como negar o direito a satisfacdo sexual através
do sexo mercantil entre adultos relativamente livres e autodetermi-
nados? Ndo sé ndo se podera negar este direito, como ele ndo pode
ser admitido apenas de forma transitdria, enquanto o “império” da
troca mercantil dominar a nossa sociedade [cf. Polanyi 1983). Nao se
trata aqui apenas, importa sublinhar, de justificar o comércio do sexo
por for¢ca do pragmatismo que prescreve que, ndo havendo alter-
nativa a mercantilizacao das relagdes sexuais no quadro do capita-
lismo, é preferivel regula-lo para assim defender melhor os interesses
quer de quem a ele se dedica quer dos que dele usufruem. Alias, é
oportuno sublinhar que o comércio do sexo estd aquém como, aten-
dendo as experiéncias historicas do socialismo real, ainda que fra-
cassadas, para além da prépria sociedade capitalista.”® Tal ndo invalida
gue futuras experiéncias socialistas tendam a proporcionar uma di-
versidade de praticas sexuais menos dependentes ou desligadas da
sua dimensao mercantil. Em todo o caso, para ja importa subli-
nhar que, numa perspectiva libertaria e anti-puritana, ndo existe
nada nem ninguém para salvar. Em concreto, como defende Nahra,

a ideia jesuitica,® pois, de que os profissionais do sexo devem ser

conscientizados para procurar outra profissdo, ja que estdo nela por

necessidade, pode ser vélida para alguns casos, mas ndo universal-

mente. Trata-se exactamente da mesma coisa que acontece com a

maioria das profissdes. Ha bancarios que trabalham em banco porque

necessitam, outros porque gostam e outros porque necessitam e gos-
tam. O mesmo ocorre com professores, médicos, operarios e todas as
outras profissGes. Mas os moralistas de plantdo nunca pensaram em
salvar os bancérios, os médicos, os professores, enfim, todos aque-

les que estdo descontentes com suas profissdes, exercendo-as apenas
por necessidade (2000: 21-22).

Nem, obviamente, os colectivos de profissionais do sexo que-
rem ser “salvos”. Pelo contrario, “a maioria dos profissionais do sexo
nado quer piedade, mas sim direitos. [...] Querem direitos laborais e

%6 Esclareca-se que, numa primeira fase de construcdo de uma sociedade socialista, o mercado
ndo tem que ser necessariamente abolido. Embora se possa rejeitar a configuragdo daquilo
que alguns designam por socialismo de mercado, é admissivel que as trocas mercantis podem
e devem estar presentes em certas formagdes sociais socialistas, embora sem deterem, como
acontece actualmente, uma posicdo hegemonica na economia (cf., entre outros, Roemer 1995).

57 Segundo a autora, a concepcdo jesuitica sobre a prostituicdo assenta na ideia de que a sua
existéncia é imposta pela necessidade, pelo que todos os que vivem do comércio do sexo
devem ser ajudados a sairem dele.
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civicos, querem o fim da estigmatizacdo do seu trabalho. Querem
dignidade e respeito” (Lopes 2006: 22). Como bem mostram os do-
cumentos discutidos na Conferéncia Europeia sobre Trabalho Sexual,
Direitos Humanos, Trabalho e Migracao, realizada em Outubro de
2005 em Bruxelas pelo Comité Internacional para os Direitos dos
Trabalhadores Sexuais na Europa (ICRSE) (v. www.sexworkeurope.org),
apesar do estigma que sobre eles é projectado pela ordem moral
dominante, as suas lutas visam a plena inscri¢do do trabalho se-
xual e daqueles que o exercem na esfera das rela¢des laborais, in-
cluindo o acesso aos mecanismos de protecgdo social. Esta
alteragao é entendida como essencial para o reforco da capacidade
de agéncia de todos os que se dedicam ao comércio do sexo, em
especial as mulheres, nomeadamente na prevencdo dos riscos re-
lacionados com a sua actividade.

Em suma, este exercicio de reflexdo sobre a economia do sexo
pretende interprelar algumas das teses adoptadas e interiorizadas
como definitivas pelo senso comum e pelas instituicdes, como a
Igreja, responsaveis pela configuracdo da ordem moral estabelecida.
Como ja foi proposto por Ribeiro et al. (2007), parece ser desejavel
a revisdo e a clarificagdo do enquadramento legal sobre a prostitui-
¢do, de forma a permitir que todos os cidaddos que a exercem o
fagam com direitos e garantias, desde que juridicamente responsa-
veis e ndo constrangidos na sua liberdade individual. Tal constitui
uma condi¢do necessaria, ainda que muito previsivelmente ndo su-
ficiente, para a superacdo de alguns dos problemas que mais nega-
tiva e drasticamente atingem o quotidiano de todos aqueles que
vivem do comércio do sexo. Trata-se de proceder a renovacao do
estatuto da prostituicdo assente no reconhecimento do seu livre
exercicio com todos os direitos de cidadania associados, em lugar
da simples e estrita regulacao estatal que, tal como tem sido siste-
maticamente denunciado, em maior ou menor medida, acaba sendo
lesiva dos mesmos. Os desenvolvimentos e os detalhes deste pro-
cesso devem, porém, estribar-se na participacao e no envolvimento
de todos os que vivem do comércio do sexo e das suas associacoes
representativas. Quer dizer, é necessario dialogar e dar espaco de
expressao aos protagonistas deste campo social, sobretudo as tra-
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balhadoras sexuais, ora esquecidas, ora menosprezadas, quase sem-
pre sujeitas a desclassificagdes dos mais variados tipos e a um rui-
doso silenciamento.

A imaginacdo de politicas inclusivas para o trabalho sexual, in-
cluindo no dominio da saude (cf. Ribeiro et al. 2005), é uma peca
essencial numa agenda politica, na qual a liberdade e a felicidade
dos seres humanos depende também do direito a fruicdo de uma
sexualidade livre da moral familista, patriarcal e conservadora que vé
no sexo uma fonte de pecado, de contaminacgao e de perdigdo. Pre-
tende-se assim que o desenho de novas solugdes de politica sexual
possa contribuir, numa Optica de esbatimento das desigualdades
entre os géneros, para a inclusdo plena de actores sociais profun-
damente estigmatizados e marginalizados. Obviamente, a producao
de politicas inclusivas para o trabalho sexual baseadas na defesa in-
transigente do direito de cada um/a em dispor do seu préprio corpo,
incluindo o direito a utiliza-lo para satisfagdao do prazer fisico e emo-
cional de outros - homens, mulheres ou transgéneros -, sé sera pos-
sivel no quadro de uma nova moral que substitua a actualmente
dominante. Apesar de se tratar de uma tarefa dificil e lenta, a moral,
enquanto construcdo social, esta submetida as forgas da histdria,
quer dizer, da mudanca social. Por outras palavras, como escreve
Gabriel Garcia Mdrquez, no seu livro Memdria de minhas putas tris-
tes, “também a moral é uma questdo de tempo” (2005: 1).
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Conclusoes

A prostituicdo em geral e a feminina, em particular, continuam
a constituir objectos socialmente opacos, sobre os quais prevalecem
mundividéncias e discursos de cariz eminentemente ideoldgico, com
escassa fundamentacdo empirica e tedrica e, como tais, deformado-
res e simplificadores da realidade a que alegadamente se reportam.
Permeadas de preconceitos moralistas e imagens estereotipadas,
estas leituras tém constituido as principais referéncias das inter-
vencoes e sobretudo omissdes institucionais face ao campo prosti-
tucional. Os poderes instituidos a vdrios niveis — internacional,
nacional e local —, em vez de analisarem e enfrentarem o problema
da prostituicao, tém langado nebulosas sob a retérica da ameacga do
trafico sexual que, sendo real, ndo deixa de ser, na situacao portu-
guesa, pouco significativa, sendo mesmo residual. E, se ndo é tdo re-
sidual, deve-se a interpretacao elastica e ampla de crime nesta area,
bastando, para o ser, transportar, alojar ou aceitar alguém que pra-
tique ou venha a praticar a prostituicdo em situacdo de dependén-
cia, também esta entendida ou de modo impreciso e/ou como
excepcional e apresentada como actividade de modo algum com-
pardvel a outras actividades profissionais similares.

A divulgacao de resultados, enquanto procedimento de desocul-
tacdo de dimensdes, processos, actores e interac¢des relacionadas com
o fendmeno da prostituicdo é, assim, uma prioridade que se impde.
Na&o obstante o trafico sexual estar interconectado com o fendémeno da
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prostituicdo e haver em certas situagdes sobreposi¢ées entre um e
outra, é crucial a distingdo analitica e histdrica em torno do trafico e/ou
prostituicdo forgada e a prostituicao relativamente voluntaria e con-
sentida. Se é certo que os poucos trabalhos realizados tém desbravado
caminho, urge continuar a clarificar, compreender e explicar e n3o tor-
nar ainda mais opaco o fendmeno através de empolamentos derivados
de definigdes e pressupostos que, ndo conseguindo delimitar a prosti-
tuicdo do trafico sexual, tém por efeito latente e objectivo legitimar
politicas migratdrias repressivas. De facto, a retdrica da luta contra o
trafico parece funcionar como cortina para a persegui¢ao ao imigrante
pobre, em regra n3o branco, proveniente da América Latina, de Africa,
da Asia e dos paises do leste da Europa que n3o integram a Unido Eu-
ropeia e para legimitar repatriamentos for¢ados, sob a justificacdo de
tal libertar as vitimas do jugo exercido pelos traficantes.

Foi com base na distin¢cdo da prostituicdo do trafico —em larga
medida tendo como referéncia e objecto de andlise os textos ela-
borados por Ribeiro et al. (2007) e Santos et al. (2007) — que o pri-
meiro, segundo, terceiro, quarto e sétimo capitulos foram dedicados
a uma clarificagdo epistemo-metodoldgica e tedrica sobre o feno-
meno da prostituicdo e temas conexos (sexualidade - familia - tra-
balho), por um lado, e a uma reflexdo critica sobre o trafico, por
outro, reconhecendo o fendmeno na sua dimensdo mas descons-
truindo discursos e empolamentos ideoldgicos sobre o trafico que
ndo assentam nem nas estatisticas e, muito menos, em trabalho em-
pirico de terreno. Neste sentido, nos quinto, sexto e oitavo capitulos
procurou-se mostrar que os préprios dados estatisticos disponibili-
zados por fontes de organismos oficiais ndo confirmam uma inten-
sidade alta e nem sequer média, configurando-se uma intensidade
baixa e, ndo raro, residual, deixando-se de parte neste exercicio certas
especulacdes e estatisticas internacionais americanas e europeias
sem a devida referéncia a fontes e a procedimentos metddico-técnico
controlados. Por outro lado, dados extraidos através de investiga-
dores no terreno tdo pouco confirmam um nivel elevado de trafico
sexual de seres humanos, designadamente de mulheres prostitutas.
A baixa intensidade em termos de trafico sexual ndo significa,
porém, a auséncia de processos de exploragdo da forga de trabalho
em termos laborais e sexuais, traduzindo também neste campo as
relacBes desiguais entre os paises centrais e os paises periféricos,

180



Prostituigao e Trafico de Mulheres para fins de Exploragéo Sexual

embora no seio de cada um deles se operem desigualdades no fe-
ndémeno prostitucional em termos de classe, género e etnia. Por isso,
também no quadro do fendémeno prostitucional, cada vez mais se ca-
minha para uma articulagdo dos conceitos de género e classe, ambos
necessarios para a compreensao e a explicacdo dos processos de re-
producdo social, sendo o conceito de género central ndo tanto ao
nivel mais abstrato de reproducao de determinada sociedade, com-
posta por homens e mulheres, mas ao nivel da reproducao da forca
de trabalho e ao nivel da producdo de seres humanos, ou seja, de re-
produgao bioldgica da espécie e, de modo geral, relevante para a
compreensao e explicacdo dos comportamentos sociais, designada-
mente no campo sexual (cf. Silva 2008:39 ss).

A prostituicdo é um campo social bastante denso e complexo,
sobre o qual se tem vindo a produzir uma gama variada de discur-
sos cientificos e politico-ideolégicos. Para além das divergéncias ou
dissonancias internas, grande parte destes discursos mostra-nos que
a prostituicdo é um fendmeno marcado por uma acentuada volati-
lidade, sujeito a rapidas, constantes e profundas alteragbes, apre-
sentando-se nas mais diversas configuracbes e contextos. Tal
situacdo permite entrever a pertinéncia de se proceder a monitori-
zagdo e a subsequente interpreta¢do das mudangas do fendmeno
ao longo do tempo, como procedimento imprescindivel para o deli-
near de estratégias e politicas consistentes. Para o fazer é necessa-
rio ouvir as instituicdes e os actores sociais envolvidos neste campo
social, os homens, as mulheres e os transgéneros, bem como as suas
organizagGes representativas, que vivem do comércio do sexo, clien-
tes e responsaveis de associacdes de imigrantes, da seguranca social,
da saude, entre outros.

Como dissemos em relacdo a todos os estudos no campo das
ciéncias sociais, também nos estudos levados a cabo sobre a prosti-
tuicdo ndo é possivel nem defensavel uma postura axiologicamente
neutra, amorfa, anormativa. Salvo para os positivistas que separam o
campo do ser do dever ser, a analise da realidade pode e deve seguir-se,
pelo menos a luz da teoria critica, ndo sé uma desconstrucao tedrico-
-ideoldgica e um debate publico a nivel académico e extra-académico,
como alids propdem Burawoy (2005), Almeida (2007:20) Silva (2008)
e Ribeiro (2011), como também, eventualmente, um combate na pra-
xis social e, quando necessaria, uma dentncia critica. E também nesta
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Optica e neste sentido que devem ser entendidas as recomendacgdes e
sugestdes feitas na parte final da obra Vidas na Raia, designadamente
as vantagens da legalizagdo desestigmatizante da prostituicdo, num
tempo em que, além da condenacdo moral pela Igreja Catdlica, as ins-
tituicGes publicas em Portugal, a comegar pela maioria dos partidos
politicos e, em particular, o actual governo ainda denotam hostilidade
ou desinteresse por preconceito ou conveniéncia eleitoral. Por outro
lado, importa ter presente que a alteragdo do regime juridico pode ate-
nuar parcialmente alguns dos problemas que atingem todos os que se
dedicam ao comércio do sexo, nomeadamente aqueles que resultam
da aplicagdo de politicas de imigra¢do repressivas marcadas pela per-
seguicdo encarnigada aos imigrantes com poucos recursos ou mesmo
pobres, atingindo em especial as mulheres, ao mesmo tempo que se
da o melhor acolhimento aos detentores de avultados recursos eco-
némicos. Tais politicas mais ndo fazem do que contribuir para enredar
com maior intensidade estas pessoas em esquemas de ajuda a imi-
gracdo ilegal (smuggling) — esta crescentemente sujeita a classificacdo
de trafico pelo poder politico — e mesmo de trafico e, quando resi-
dentes nos paises de acolhimento, para situacGes de extrema ilegali-
dade e marginalidade, sobretudo quando vivem do comércio do sexo
— e aqui ha que considerar que dele extraem o seu sustento, para além
das mulheres, homens e transgéneros —, impossibilitados de regulari-
zar a sua situacao por viverem de um trabalho ndo reconhecido como
legal e, simultaneamente, suspeitos de terem sido traficados/as, um e
outro motivo suficiente para a deportacao para o seu pais de origem.

A eventual implementacdo das propostas finais avancadas em
Vidas na Raia nao resolve os problemas resultantes duma auséncia
de politica sexual neste campo nem sequer garante o desapareci-
mento automatico do estigma, mas pode minorar algumas desi-
gualdades de género, reduzir o preconceito estigmatizante e minorar
os efeitos nefastos para a sociedade e, em particular, para as pro-
prias trabalhadoras sexuais. Tao pouco resolve o problema da ten-
déncia do Estado em controlar mentes e corpos, quer de homens,
quer sobretudo de mulheres. Mas, ao regular e tornar visivel e pu-
blico o fendmeno prostitucional, amplia a relativa liberdade dos ci-
daddos e das cidadds que podem reclamar pelos seus direitos
laborais. Se, por um lado, a visibilidade do fendmeno poderia retrair
certos clientes clandestinos, sobretudo com estatuto de casado e
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posicao social mais elevada, ela podera captar outros avessos a fre-
guentar os actuais “clubes” e casas de alterne nas actuais condi¢cdes
e sobretudo protegeria, entretanto, o lado mais débil —as mulheres
— num negdcio pouco transparente que na situacdo actual, além de
escapar a fiscalidade, ndo presta contas nem ao Estado nem a so-
ciedade. Em suma, se a proposta da legaliza¢ao da prostituicao nao
deve ser entendida como a solu¢do magica dos problemas inerentes
ao fendmeno da prostituicao, cria condi¢Ges para que homens e mu-
Iheres possam ter relagBes sexuais relativamente livres, debilitando o
ferrete do estigma e, enquanto nao se configure outro tipo de sociedade
em que o sexo deixe de ser mercantilizado, possam fruir sexualmente
sem os actuais contrangimentos e eventuais violéncias sexuais ou
abusos de poder econémico, institucional e politico.

E sabido de longa data como supostos “cientistas” sociais de
raiz conservadora, neo-liberal ou até alguns sociais-democratas en-
vergonhados e, por certo, todos os positivistas aplicam aos tedricos
criticos o labéu de “ideoldgicos”, reservando amilde para si e seus
trabalhos o epiteto de cientificos nas suas torres de marfim acadé-
micas, quando na realidade as suas vestes sao, de facto, como ja o
tinha analisado Mannheim (1976), bem ideoldgicas e, portanto, ndo
imunes a uma certa moral e uma certa politica. Seguindo ainda a
distincdo de Mannheim (1976), neste momento ndo podemos nem
devemos deixar de assumir que, sendo criticos do statu quo, somos
realmente utdpicos, enquanto portadores ndo de um pensamento
jamais realizdvel em qualquer tempo e lugar mas de um pensamento
inconformado e impregnado de ruptura e, portanto, como instru-
mento de mobilizacdo tedrico, necessario a ac¢do colectiva.

A politica sexual reemerge hoje como objecto de disputa e mo-
bilizacdo politicas, inclusivamente partidaria, por um lado, entre con-
servadores restritivos e hostis a educacdo sexual e as sexualidades
alternativas e, por outro, para além dos liberais permissivos e prati-
cantes destas praticas alternativas, os protagonistas de correntes con-
testatdrias de cariz ora moderado (sociais-democratas), ora mais radical
(marxistas e feministas). Modelos alternativos devem incluir nos seus
programas propostas que vao de encontro aos problemas e reivindi-
cacOes especificas das mulheres prostitutas, mormente a sua segu-
ranga, para além das exigéncias de saude publica, alids a ser observadas
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nao soé pelas trabalhadoras sexuais como pelos homens-clientes. Gra-
¢as as lutas e aos movimentos sociais conduzidos por estas Ultimas for-
cas contra as politicas e ideologias retrégradas e conservadoras tém-se
registado alguns avangos nas politicas sexuais. As reformas imple-
mentadas nalguns paises (Holanda e Alemanha) no sentido da descri-
minalizacdo e da regulacdo estatal da prostituicdo que para certas
feministas radicais (Pateman 1988, Jefreys 1997, Sharpe 1998) repre-
sentam uma forma de incorporacao desses movimentos, valida¢ado e
legitimacdo da mercantilizacdo dos corpos das mulheres-prostitutas
por parte do Estado, para outras/os mais moderadas e realistas (Scam-
bler e Scambler 1997, Sullivan 1995) — cuja posicdo partilhamos — re-
presentam conquistas efectivas e plataformas para novas reivindicacées
e estratégias emancipatdrias voltadas para o futuro. Nesta questdo o
aparente radicalismo feminista, independentemente das intengdes,
coloca-se em alianca objectiva com os defensores do statu quo e da
moral tradicional dos conservadores.

Hoje é cada vez mais assente, numa perspectiva interseccional, que
a luta contra o patriarcado se articula com a luta contra o capitalismo.
Se é certo que o marxismo, nas suas interpretacdes tradicionais, foi in-
capaz de explicar a opressao patriarcal na base do conceito de classe
(violéncia doméstica, a violagdo, objectificacdo dos corpos femininos),
o conceito de género necessita do conceito e da estratégia de classe
para caminhar na via emancipatdria para uma outra sociedade. Reva-
lorizando a dimensao sdcio-politica, esta reflexdo foi realizada num mo-
mento em que se confrontam, de forma amiude exacerbada, modelos
distintos e, mesmo, antagonicos sobre o sexo mercantil, fundados em
diferentes visdes da sexualidade, dos corpos e do papel desempenhado
pelas emocoes e pelos afectos. Rejeitando uma abordagem simplifica-
dora, procurou-se mostrar que a teia de relagées sociais complexas que
envolve a pratica prostitucional coloca o Estado perante dilemas agu-
dos, para cuja resolugdo devem contribuir ndo s6 entidades politicas e
(para)institucionais como colectivos de homens, mulheres e transgé-
neros que extraem do comércio sexual o seu sustento, assim como
movimentos sociais, particularmente os feministas, em vista de maior li-
berdade sexual, da emancipacdo da mulher e, em ultima instancia, de
todos os seres humanos.
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