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PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA EM EMERGENCIAS HUMANITARIAS NOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EM DESENVOLVIMENTO DO PACIFICO

RESUMO

A presente dissertacdo investiga as complexidades em torno da protecao dos direitos das crian-
cas em emergéncias humanitarias nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento do Pacifico,
substanciando-se numa metodologia juridica interdisciplinar, que incorpora conceitos de direitos huma-
nos, estudos de desenvolvimento e praticas de protecao infantil. O propdsito central desta investigacao
consiste em compreender os riscos e desafios que permeiam os esforcos humanitarios no rescaldo de
uma catastrofe natural nos Estados do Pacifico, enquanto Pequenos Estados Insulares em Desenvolvi-
mento, mediante a analise dos sistemas regionais de protecao infantil e dos principios e normas do
direito internacional. O estudo explora, de forma aprofundada, os elementos geodemograficos, socioeco-
nomicos e ambientais destes Estados, bem como a intersecao entre a atual crise climatica e os direitos
das criancas, conforme previstos na Convencao sobre os Direitos da Crianca. Central a esta investigacéo
¢ a tese da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos das criancas, uma vez que a concretizacao

de qualquer um destes direitos esta, integral ou parcialmente, condicionada a efetivacdo dos demais.

Palavras-chave: direitos da crianca; emergéncias humanitarias; ilhas do Pacifico; Pequenos Es-

tados Insulares em Desenvolvimento; protecao infantil.



PROTECTION OF CHILDREN'S RIGHTS IN HUMANITARIAN EMERGENCIES IN THE SMALL ISLAND DE-
VELOPING STATES OF THE PACIFIC

ABSTRACT

This dissertation investigates the complexities surrounding the protection of children's rights in
humanitarian emergencies in the Small Island Developing States of the Pacific, substantiating itself in an
interdisciplinary legal methodology, which incorporates concepts of human rights, development studies
and practices of child protection. The central purpose of this investigation is to understand the risks and
challenges that permeate humanitarian efforts in the aftermath of a natural disaster in the Pacific States,
as Small Island Developing States, through the analysis of regional child protection systems and the
principles and norms of international law. The study explores, in depth, the geodemographic, socioeco-
nomic and environmental elements of these States, as well as the intersection between the current cli-
mate crisis and the rights of children, as provided for in the Convention on the Rights of the Child. Central
to this investigation is the thesis of the interdependence and indivisibility of children's rights, since the

realization of any of these rights is, fully or partially, conditioned on the realization of the others.

Keywords: child rights; humanitarian emergencies; Pacific islands; Small Island Developing

States; child protection.
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INTRODUGAO

Na ultima década, testemunhou-se a ascensao de uma “consciéncia ambiental” no palco inter-
nacional, a qual culminou em conversacoes assiduas acerca das repercussoes das alteracoes climaticas
sobre os direitos humanos. Este despertar global, impulsionado por estudos cientificos alarmantes e por
movimentos sociais, muitos dos quais predominantemente juvenis, desvelou as fragilidades inerentes ao
sistema juridico internacional dos direitos humanos diante do recrudescimento das vicissitudes climati-
cas.! Trata-se de uma crise que ultrapassa a fronteira ecologica, reconfigurando-se como uma ameaca
aos direitos humanos, comprometendo gradualmente o acesso a saude, nutricao, habitacao, educacao
e seguranca, o que se reflete desproporcionalmente nos estratos sociais mais vulneraveis, nomeada-

mente as criancas.’

Numa senda marcada pelo agravamento de catastrofes naturais, tanto em termos de frequéncia
como de intensidade, as criancas encontram-se em risco acrescido de violéncia, abuso, negligéncia e
exploracdo, impondo, portanto, & comunidade internacional a necessidade de repensar e reformar as
estratégias de adaptacéo climatica sob uma 6tica centrada nos direitos da crianca.’® Esta crescente cons-
ciencializacao da interconexao entre a crise climatica contemporanea e os direitos humanos, sobretudo
dos direitos das criancas, reflete a imperativa evolucdo na confluéncia entre o direito internacional e a
gestdo ambiental, exigindo acdes concretas dos Estados e uma cooperacao internacional estratégica, de

modo a salvaguardar o futuro das geracdes mais jovens.”

Nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) do Pacifico, notadamente marca-
dos por uma suscetibilidade acentuada a catéstrofes naturais,” emerge um terreno fértil para a analise
critica das politicas de protecao infantil e das estratégias de gestdo ambiental em contextos de crise. Esta
regido, constantemente assolada por fenémenos ambientais extremos, como ciclones, tsunamis, inun-
dacdes e erupcdes vulcanicas, juntamente com a erosao costeira gradualmente exacerbada pelo au-
mento do nivel das aguas do mar, constitui um cenario onde as criangas se encontram especialmente

vulneraveis.®

! United Nations Children’s Fund (UNICEF), 7he Climate Crisis is a Child Rights Crisis: Introducing the Children’s Climate Risk Index (Nova lorque: UNICEF,
2021), pp. 19-23, ISBN: 978-92-806-5276-5.

2 |bidem.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 |dem, Situation Analysis of Children in the Pacific Island Countries (Suva: UNICEF Pacific, 2017), pp. 22-29, https://www.unicef.org/pacificislands/me-
dia/661/file/Situation-Analysis-Pacific-Island-Countries.pdf.

® Ibid.



Com efeito, a presente dissertacdo de mestrado propde-se a investigar esta tematica, adotando
uma abordagem juridica meticulosa e reconhecendo a crian¢a nao somente como um ser humano vul-
neravel e dependente, mas também como um sujeito individual de direito. O proposito deste estudo
incide, primariamente, em compreender os desafios que subjazem a implementacdo das medidas e
estratégias de auxilio humanitario nestes Estados sob condicbes adversas, priorizando a analise dos
sistemas de protecao infantil da regido e das orientacdes de intervenientes internacionais. Acolhendo
uma perspetiva interdisciplinar, que integra teorias de direitos humanos, estudos de desenvolvimento e
abordagens de protecado infantil, a presente investigacao visa proporcionar uma compreensao mais apro-
fundada e holistica da protecao dos direitos das criancas em contextos de crise humanitaria nos Estados

do Pacifico.
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1. Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento do Pacifico

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) sao reconhecidos pela Organizacéo
das Nacoes Unidas (ONU) como uma categoria distinta de nacoes, cuja classificacao contempla as suas
carateristicas geograficas, econdmicas, sociais e ambientais tnicas.” Estes Estados, de natureza insular
e situados predominantemente em regides tropicais e subtropicais, enfrentam uma série de desafios de

ordem socioecondmica e ambiental em virtude da sua configuracéo territorial e geodemografica.

No plano juridico internacional, a classificacdo dos PEID assume um papel de destaque, que
reflete a complexa dindmica entre questdes de soberania estadual, direito internacional e desenvolvi-
mento sustentavel.’ Atualmente, 38 Estados-Membros da ONU sao oficialmente reconhecidos como
PEID, aos quais se juntam 20 outros Estados e territérios associados a comissoes regionais, que com-

partilham carateristicas e enfrentam desafios analogos.*

A Declaracao de Barbados e o Programa de Acao de Barbados, ambos desenvolvidos durante a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desen-
volvimento em 1994, representaram uma mudanca de paradigma no reconhecimento dos desafios in-
trinsecos a estes Estados.!' Estes documentos refletiram um avanco significativo na agenda internacio-
nal, estabelecendo um quadro de acao em areas prioritarias para os PEID, nomeadamente em matéria

de desenvolvimento sustentavel, gestao de recursos naturais e protecdo ambiental.'

Um elemento central do Programa de Acao de Barbados € a identificacdo dos fatores de vulne-
rabilidade dos PEID, reconhecendo as carateristicas geodemograficas e socioeconémicas destes Esta-
dos.’® Através de uma analise minuciosa, o Programa de Acdo de Barbados examina como variaveis
como geografia arquipelagica e remota, débil dimensdo econémica, dependéncia de um numero restrito
de recursos naturais e elevada suscetibilidade a catastrofes ambientais influenciam de modo significativo

o desenvolvimento sustentavel destes Estados.'

Em 2005, a Estratégia de Implementacdo das Mauricias surgiu como um complemento vital e

7 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA), “Small Island Developing States: Description,” acedido a 12 de julho de 2023,
https://sdgs.un.org/topics/small-island-developing-states.

8 Ipid.

9 Ibid.

10 |bid., “List of SIDS.”

1 Ibid., “Small Island Developing States.”

12 |bid.

13 |bid.

4 |bid.
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um reforco dos esforcos iniciados pelo Programa de Acao de Barbados.'® Esta estratégia representou um
passo significativo na concretizacao dos principios previamente estabelecidos, oferecendo um quadro
mais robusto e atualizado rumo ao desenvolvimento sustentavel dos PEID.'® Com a inclusdo de novas
areas de foco, a Estratégia de Implementacdo das Mauricias demonstrou um compromisso renovado
para com os PEID, refletindo a necessidade de evolucao e adaptacao das estratégias nacionais, regionais

e internacionais para enfrentar os desafios emergentes do século XXI.

Esta triade de documentos - Declaracdo de Barbados, Programa de Acdo de Barbados e Estra-
tégia de Implementacao das Mauricias — simboliza o reconhecimento e o compromisso da comunidade
internacional na promocao de um desenvolvimento sustentavel, equitativo e resiliente, ou seja, em con-

formidade com os principios do direito internacional.”’

1.1. Contexto geodemografico

Geograficamente, os PEID estdo dispersos pelos oceanos Atlantico, indico e Pacifico - cuja ex-

.'® Dos 38 Estados-Membros oficialmente

tensao realca a sua relevancia no contexto juridico internaciona
reconhecidos, 12 situam-se nos aglomerados etnogeograficos da Oceéania, designadamente na Microné-
sia, Melanésia e Polinésia — cuja denominacao foi introduzida na era do colonialismo europeu, traduzindo-

"19 _ conforme ilustrado na

se para, respetivamente, “ilhas pequenas”, “ilhas negras” e “multiplas ilhas
Figura 1.% Estes incluem Fiji, Kiribati, llhas Marshall, Estados Federados da Micronésia (EFM), Nauru,
Palau, Papua Nova Guiné (PNG), Samoa, llhas Salomé&o, Tonga, Tuvalu e Vanuatu.? A disposicdo geo-
grafica arquipelagica e remota, assim como as carateristicas distintas destes Estados acarretam desafios

juridicos exclusivos, especialmente no que concerne a sua suscetibilidade a desastres naturais, bem

como &s intrincadas questées de direitos humanos e soberania territorial.?

15 UNDESA, “Small Island Developing States.”

16 |bid.

17 |bid.

'8 |bid, “List of SIDS.”

19 Felix M. Keesing, “The Island Populations,” em EM 45; What Future for the Islands of the Pacific? (1944) (Washington: American Historical Association
[AHA]), https://www.historians.org/about-aha-and-membership/aha-history-and-archives/ gi-roundtable-series/pamphlets/em-45-what-future-for-the-islands-
of-the-pacific-(1944)/the-island-populations.

20 UNDESA, “List of SIDS.”

2" Ibid.

22 UNICEF, Situation Analysis of Children in the Pacific Island Countries (Suva: UNICEF Pacific, 2017), pp. 37-38, https://www.unicef.org/pacificislands/me-
dia/661/file/Situation-Analysis-Pacific-Island-Countries.pdf.
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Figura 1: Mapa da Micronésia, Melanésia e Polinésia na Oceania

Fonte: Encyclopzaedia Britannica, “Culture areas of the Pacific Islands,” acedido a 22 de dezembro de 2023, Imagem, https://www.britannica.com/place/Pa-
cific-Islands#/media/1/437647/158589.

As llhas Cook e Niue, apesar de manterem uma relacdo de livre associacdo com a Nova Zelan-
dia,” sdo igualmente reconhecidos como PEID.* A andlise juridica destes casos suscita questdes perti-
nentes acerca das relacdes entre territorios em livre associacdo e seus parceiros mais influentes, além
das implicacdes de tal dinamica para o reconhecimento e exercicio da soberania e das interacoes entre

autonomia, dependéncia e representacéo internacional.”®

Ademais, territérios como a Polinésia Francesa, Samoa Americana, llhas Marianas Setentrionais,
Nova Caledonia, Guam e Toquelau, embora nao sejam oficialmente reconhecidos como Estados inde-

pendentes, sdo classificados como uma subcategoria de PEID, na medida em que compartilham

23 Coram International, Situation Analysis of Children in the Pacific Island Countries (Suva: UNICEF Pacific, 2021), pp. 19-20, https://www.unicef.org/paci-
ficislands/media/ 3341 /file/Situation%20Analysis%200f%20Children%202021.pdf.

24 UNDESA, “List of SIDS.”

25 Coram International, Situation Analysis of Children, pp. 19-20.
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carateristicas e enfrentam desafios semelhantes a esse grupo de Estados.?® Estes territorios ndo serdo
considerados na presente dissertacao; contudo, cumpre notar que estes constituem um terreno fértil
para a reflexdo sobre a extensao das obrigacdes estatais e de organizacdes internacionais para com

entidades que ndo possuem plena soberania estadual, mas enfrentam desafios analogos aos dos PEID.

Em termos demograficos, segundo as estimativas mais recentes de 2022, fornecidas pelo De-
partamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (UNDESA) da ONU, a estrutura populacional dos PEID do
Pacifico apresenta um quadro demografico com uma populacao total aproximada de 12.000.000 de
habitantes.?” Contudo, a distribuicdo demografica entre os PEID é bastante heterogénea. A titulo de
exemplo, a PNG abriga aproximadamente 9.095.000 de habitantes, representando uma proporcao con-
sideravel da populacéo total dos PEID do Pacifico, ao passo que Niue, em contraste, possui uma popu-

lacdo estimada de apenas cerca de 2.000 habitantes.?®

Nos Estados menores, como Niue e Nauru, constata-se uma tendéncia para a concentracao das
comunidades nos centros urbanos, o que tem culminado na urbanizacdo progressiva da regido.”® Esta
urbanizacdo, embora em pequena escala, apresenta desafios especificos para os sistemas locais de
protecdo dos direitos humanos,® um fator que sera abordado em fases futuras da presente dissertacao.
Ademais, a aglomeracdo populacional em areas estritamente urbanas pode gerar pressdes adicionais
sobre 0s recursos naturais limitados, assim como sobre os ecossistemas frageis destes Estados insula-

res.’!

1.2. Contexto legislativo e governamental

No contexto governamental, os PEID do Pacifico apresentam uma diversidade de sistemas poli-
ticos, cada um refletindo uma fusdo Unica de principios democraticos com instituicdes e praticas tradici-
onais.* Esta combinacéo ilustra a complexidade e a riqueza das estruturas governamentais na regiao,
gue demonstram a capacidade destes Estados em adaptar modelos politicos modernos as suas realida-

des culturais e histdricas especificas.*®

2% UNDESA, “List of SIDS.”

27 Hannah Ritchie et al., “Population Growth,” Our World In Data, https://ourworldindata.org/population-growth.
2 |bid.

29 Coram International, Situation Analysis of Children, pp. 18-19.

% |bid.

31 |bid.

32 |bid., pp. 19-20.

3 Jbid.
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Tonga distingue-se como uma monarquia constitucional, um sistema que integra elementos tra-
dicionais do monarquismo com os principios de uma constituicdo moderna.** Em contraste, varios PEID
do Pacifico adotaram sistemas republicanos democraticos.* Estados como Palau, Kiribati, EFM e Nauru
exemplificam este modelo, com presidentes eleitos que desempenham as funcdes de chefe de Estado e

de governo, refletindo a adesao aos principios democraticos contemporaneos.*

No que concerne ao panorama politico, os PEID do Pacifico demonstraram, na ultima década,
um empenho em harmonizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com as suas carateris-
ticas socioeconomicas peculiares.®” Como exemplo, a Republica do Kiribati implementou o Airibati Deve-
lopment Plan 2020-2023, sublinhando a erradicacéo da pobreza e a reducao da desigualdade por meio
de crescimento economico inclusivo.® Similarmente, a Republica das llhas Marshall, por via do National
Strategic Plan 2020-2030, assim como a Republica de Nauru, através da revisao do National Sustainable
Development Strategy 2019-2030, enfatizaram a importancia de coordenar metas de desenvolvimento a
longo prazo.* Estes planos destacam o impacto das alteracdes climaticas e de catastrofes naturais, bem
como a necessidade de aprimorar as infraestruturas, nomeadamente de satde e educacao, para alcan-

car a sustentabilidade ambiental.*

Os governos do Pacifico, ao reconhecerem a vulnerabilidade de estratos sociais especificos,
como mulheres e criancas, tém integrado medidas centradas nestes grupos, refletindo uma abordagem
inclusiva e sensivel &s questées de género e protecao infantil,* tal como delineado pelos seguintes ODS:
5.2 “eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico, a exploracdo sexual e outros tipos de exploracdo”*; 5.3 “eliminar todas as
praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e envolvendo criancas, bem como as muti-
lacdes genitais femininas”*; 8.7. “tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,

acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e a eliminacédo das

34 Coram International, Situation Analysis of Children, pp. 18-19.

% Jbid.

% Jbid.

37 UNICEF, Situation Analysis of Children, pp- 29-30.

38 Government of Kiribati, Alribati Development Plan 2020-2023 (Tarawa, 2020), p. 3, https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/Kiribati%20De-
velopment%20Plan%202020-2023.pdf.

39 Government of the Marshall Islands, Economic Policy, Planning and Statistics Office (EPPSO), National Strategic Plan 2020-2030 (Majuro, 2020), p. 1,
https://rmi-data.sprep.org/dataset/ marshall-islands-national-strategic-plan-2020-2030; Government of Nauru, Department of Finance and Sustainable De-
velopment, National Sustainable Development Strategy 2019-2030: Revised 2019 (2019), p. 35, https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/Na-
tional%20Sustainable’%20Development%20Strategy%20%28NSDS%29%202019-2030%20%28Revised%202019%29_0.pdf.

40 1bid.; Ibid.

4V UNICEF, Situation Analysis of Children, pp. 29-30.

42 BCSD Portugal, “Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas,” Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), acedido a 15 de agosto de 2023, https://ods.pt/objectivos/5-igualidade-de-genero/.
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piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas”**; 16.2 “acabar com o abuso, exploracéo,
trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra as criancas”*; e, por ultimo, 16.9 “até 2030,

fornecer identidade legal para todos, incluindo o registo de nascimento”“.

Em Kiribati, o plano de desenvolvimento 2020-2023 pontua a necessidade de solucdes centra-
das na comunidade e na concecao de estratégias sustentaveis, de modo a “[...] introduzir solucdes ino-
vadoras baseadas na comunidade para incentivar as pessoas a fazerem as coisas certas para o bem dos
nossos filhos e netos”.* Por sua vez, o plano estratégico das Ilhas Marshall realca a importancia dos
cuidados de saude na primeira infancia (0-6 anos de idade) e da saude materna, com vista a “[...]
redobrar os esforcos para garantir que todas as criancas nascidas na Republica das llhas Marshall rece-
bam cuidados adequados de saude, nutricao e cuidado, especialmente nos primeiros 1000 dias de
vida”.*® J& no plano nacional de Nauru, o compromisso consiste em garantir que “[...] mulheres, crian-
cas, jovens e geracdes futuras beneficiam do crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, do desen-
volvimento social e da protecdo ambiental”.* Adicionalmente, na Samoa, o Pathway for the Development
of Samoa, que abrange o periodo fiscal de 2021/2022 a 2025/2026, sublinha que especial atencdo
“[...] sera colocada na protecao e no bem-estar das criancas, mulheres, sobreviventes de violéncia do-

méstica e daqueles considerados mais vulneraveis”.*

Estes exemplos ilustram um esforco concertado por parte dos Estados do Pacifico para desen-
volver estratégias nacionais que atendam as suas necessidades e desafios especificos, incluindo a pro-
tecao infantil no ambito do desenvolvimento sustentavel. Embora persistam limitacdes, nomeadamente
em termos de financiamento dedicado, 0 compromisso com a integracdo da protecao infantil em estra-

tégias de desenvolvimento mais abrangentes indica um progresso crescente.

44 BCSD Portugal, “Objetivo 8: Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos,”
https://ods.pt/objectivos/8-trabalho-e-crescimento-economico/ .

% Ibid., “Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso & justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis,” https://ods.pt/objectivos/ 16-paz-e-justica/.
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% Government of Samoa, Ministry of Finance, Pathway for the Development of Samoa FY2021/22-FY2025/26 (Apia, 2021), p. 8,
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1.3. Contexto socioeconéomico

Os PEID do Pacifico, nao obstante as suas distintas realidades socioeconémicas, apresentam
um conjunto de carateristicas e vulnerabilidades analogas.” Estas nacdes insulares confrontam-se com
desafios econdmicos de grande envergadura, marcados por uma elevada dependéncia quer de importa-
cbes quer de fundos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).% A esta situacdo acresce a intersecéo
dos impactos das alteracdes climaticas e catastrofes naturais, as quais intensificam as fragilidades pre-
existentes nas estruturas socioeconémicas e contribuem para a deterioracao das condi¢cdes humanitarias

na regigo.>

As economias do Pacifico distinguem-se pela sua riqueza em recursos naturais, incluindo éleo
de coco, copra, cacau, algas, pérolas, madeira, peixe e frutos tropicais, representando a maioria das
suas exportacées.™ No entanto, apesar de tal abundancia, estes Estados mantém uma excessiva depen-
déncia de importacoes de outros bens essenciais, nomeadamente alimentos processados, téxteis e com-
bustiveis.>> Em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) médio dos PEID do Pacifico situava-se aproximada-
mente em 2.700.000 délares, enquanto o PIB per capita rondava os 7.900 ddlares.” Ja em 2021, os

fundos da APD correspondiam, em média, a cerca de 20% do Rendimento Nacional Bruto (RNB).”’

O turismo, um setor vital impulsionado pela notavel beleza natural e pela rica heranca cultural
destas nacdes, constitui uma das principais fontes de rendimento dos PEID do Pacifico.® Contudo, a
pandemia de COVID-19 e o subsequente encerramento de fronteiras repercutiram severamente neste
setor, impactando de forma significativa nas economias regionais.® As consequéncias combinadas da
crise climatica e da referida pandemia manifestaram-se na interrupcao das cadeias de abastecimento
vitais e no incremento dos precos dos bens e servicos essenciais, exacerbando as dificuldades econdmi-

cas e financeiras ja existentes.®® Este cenario foi corroborado pelos dados da Organizacdo das Nacdes

51 Coram International, Situation Analysis of Children, pp. 20-23.
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States: Key Takeaways for Stakeholders (Banguecoque: ESCAP, 2020), ST/ESCAP/2880, pp. 7-10, https://www.unescap.org/sites/default/d8files/IDD-
APDR-Subreport-Pacific-SIDS. pdf.
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lado com base nas estatisticas fornecidas. Cumpre sublinhar que as estatisticas apresentadas referem-se apenas a 12 dos 14 Estados abrangidos pela
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Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), que revelaram que aproximadamente 12% da populacéo
nas llhas do Pacifico vive abaixo do limiar internacional de pobreza — subsistindo com menos de 1,90

délares por dia — enquanto cerca de 25% encontra-se aquém do limiar nacional de pobreza.®!

Naturalmente, as criancas e adolescentes figuram entre os grupos sociais mais vulneraveis aos
fendmenos da pobreza e da desigualdade, enfrentando obstaculos significativos no acesso a recursos e
oportunidades para o seu pleno desenvolvimento.®* Nesta senda, os PEID do Pacifico confrontam-se com
uma complexa malha de desafios socioecondmicos que exigem solucdes integradas e sustentaveis.®® A
dependéncia em termos de recursos e ajuda externa, aliada a alta suscetibilidade a crises ambientais e
sanitarias, requer uma abordagem pluridimensional que contemple tanto o desenvolvimento economico

como a salvaguarda dos direitos humanos, com especial atencao aos estratos sociais mais vulneraveis.®

No quadrante da protecao infantil nos PEID do Pacifico, a tematica do financiamento dos siste-
mas de protecao infantil, a qual sera abordada em fases futuras da presente dissertacdo, constitui uma
das preocupacdes mais prementes, na medida em que tal € condicionado por varias limitacdes adminis-
trativas e financeiras.® A escassez de dados estatisticos e sistemas de informacado robustos impede a
quantificacdo precisa da extensao destas limitacdes.®® Contudo, é patente que as iniciativas de protecéo
infantil tendem a depender de dotacdes orcamentais gerais destinadas aos setores sociais.®’

A titulo ilustrativo, observou-se que na Samoa, em 2020, o financiamento do sistema de protecao

1. Uma situacao

infantil nacional estava integrado no orcamento geral alocado ao desenvolvimento socia
analoga verifica-se nas llhas Cook, onde as entidades de protecao infantil sdo financiadas na qualidade
de servicos nacionais de atendimento infantil e familiar, ou seja, sem uma designacao orcamental inde-
pendente.®® Em contrapartida, as Fiji e as llhas Salomé&o constituem exemplos notaveis que estabelece-

ram propostas orcamentais especificas para os sistemas nacionais de protecao infantil, evidenciando um

reconhecimento da necessidade de alocar recursos ad hoc.”

61 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Poverty, mainutrition and food security in Pacific Small Island Developing States
(Banguecoque: FAO, 2021), pp. 6-8, https://www.fao.org/3/ch5758en/cb5758en.pdf.
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1.4. Contexto ambiental e catastrofes naturais

No Pacifico, é crucial reconhecer a peculiar vulnerabilidade dos PEID face as alteracoes climati-
cas — uma realidade que transcende a esfera ambiental, adquirindo uma relevancia juridica considera-
vel.”! O aumento do nivel do mar e a recorréncia de catastrofes naturais, nomeadamente ciclones, tsu-
namis, erupcoes vulcanicas, inundacdes e secas, representam nao apenas uma ameaca a integridade
territorial destes Estados, como também desafiam os principios do direito internacional, na medida em
que este é chamado a assegurar a soberania e existéncia fisica das nacdes.’” Nesta senda, emerge a
primeira questdo: até que ponto esta o direito internacional contemporaneo preparado para enfrentar a
possibilidade de desaparecimento completo de Estados, um cenario que contraria os conceitos tradicio-

nais de soberania e territorialidade?

Esta realidade & corroborada por estatisticas fornecidas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), que quantificam a probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos severos nestes territorios.
Conforme indicado num relatério de Dongyeol Lee, Huan Zhang e Chau Nguyen, apresentado ao FMI em
2018, Vanuatu, Samoa e llhas Salomao sdo os Estados da regido com as percentagens mais elevadas
de probabilidade de enfrentar catastrofes naturais.” Vanuatu é identificado como o Estado do Pacifico
mais vulneravel a estes eventos, com uma probabilidade de cerca de 30% de ser afetado por um desastre
natural.”* Por sua vez, a Samoa e as llhas Salom&o seguem com probabilidades de cerca de 19% e 14%,
respetivamente.’® Estas estatisticas sublinham a urgéncia e a seriedade da situacdo enfrentada por estas

nacoes insulares.

No que tange a preservacao cultural, os PEID do Pacifico sao detentores de uma heranca cultural
e linguistica rica e diversificada.”® O desafio juridico reside em determinar o papel do direito internacional
na salvaguarda destas comunidades culturais unicas, especialmente num contexto globalizado onde as
pressoes externas e as mudancas climaticas representam ameacas reais a preservacao de tais identida-
des culturais e linguisticas.”’ Diante disso, a comunidade internacional deve procurar, na maxima medida

possivel e por via do direito internacional, meios para proteger estas culturas, assegurando que as
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77 1bid.

22



influéncias externas e os desafios ambientais nao resultem na perda da riqueza cultural e linguistica que

carateriza estas comunidades insulares.

No plano internacional, a atuacao dos PEID do Pacifico em organizacdes como a ONU e outros
foruns globais suscita questdes preponderantes sobre a eficacia da diplomacia multilateral e a represen-
tatividade nos processos decisorios internacionais.’® Nao obstante a sua dimenséo geografica reduzida,
estes Estados possuem uma capacidade de influenciar o debate global em tematicas de desenvolvimento

sustentavel e justica climatica.”

Por fim, o desafio juridico mais abrangente consiste na reforma do quadro legal dos direitos
humanos em vigor, de modo a nao sé reconhecer as especificidades dos PEID, mas também estabelecer
mecanismos eficazes para a sua protecdo e desenvolvimento.® Isto implica uma avaliacdo critica dos
principios vigentes do direito internacional e a procura de solucdes inovadoras que possam garantir um
futuro mais equitativo e sustentavel para as criancas e respetivas comunidades nestas nacoes insula-
res.®! Destarte, a analise juridica relativa aos PEID do Pacifico surge como um campo de estudo relevante
para o desenvolvimento de um direito internacional mais justo e inclusivo, apto a enfrentar os desafios

do século XXI.

Destarte, a consideracao dos PEID no contexto atual do direito internacional exige uma perspetiva
interdisciplinar, que integre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e direitos
humanos. Os desafios intrinsecos a este conjunto de Estados requerem uma resposta da comunidade
internacional que seja simultaneamente adaptavel e inclusiva, reconhecendo e respeitando as especifici-
dades destas nacoes. Esta abordagem é vital para promover um sistema juridico internacional mais justo
e sensivel as necessidades de todos os seus membros, independentemente da sua dimensao, poder

socioecondmico e influéncia politica.

2. A crianca Pasifika: entre provérbios e direito

A percecao da infancia, quando analisada sob a ¢tica do direito internacional, exige um dialogo

entre direito e cultura. O presente capitulo procura entender a identidade e o papel da crianca nos seus

78 Coram /nternational, Situation Analysis of Children, pp. 23-27.
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80 |bid.
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circulos mais proximos — familia € comunidade - e examinar como estas interacdes se refletem no
contexto das sociedades Pasifika e do direito internacional. Esta abordagem aspira a contribuir para o
debate acerca de como os principios e normas de direito internacional, especialmente em matéria de
direitos da crianca, podem ser implementados de modo a que reconhecam e respeitem a esséncia e

diversidade cultural do Pacifico.

Na sociedades Pasifika — termo que se refere amplamente aos povos das llhas do Pacifico — a
crianca € tradicionalmente vista como um elemento central da estrutura familiar, entendida como uma
dadiva divina e um elo de continuidade geracional.* Este “estado de arte” transcende a concecéo oci-
dental de nucleo familiar, na medida em que este abrange uma vasta rede de cuidadores, compreen-
dendo ndo apenas os pais biologicos, mas também outros familiares e membros influentes da comuni-
dade.®® Como tal, este “modelo coletivo” reflete a forte inter-relacdo entre a crianca e o seu circulo

estendido, forjando um senso de pertenca e identidade.®*

Do ponto de vista juridico, esta concecao coletiva de responsabilidade ressalta a importancia de
abordagens culturalmente sensiveis e informadas para compreender os direitos das criancas em diferen-
tes contextos.®> A Convencéo sobre os Direitos da Criancas (CDC), juntamente com outros tratados in-
ternacionais, reconhecem simultaneamente a universalidade dos direitos humanos e a necessidade de
considerar o contexto sociocultural e os sistemas tradicionais de apoio na sua implementaco.®* Com
efeito, 0 modelo familiar Pasifika, mediante a premissa de responsabilidade coletiva e de cuidado comu-

nitario, abre caminho para um pensamento juridico culturalmente sensivel acerca dos direitos das crian-

cas.”

O processo de nomeacao de uma crianca nas sociedades Pasifika constitui um exemplo notério
da intersecao entre praticas culturais e implicacoes juridicas. Este ato vai além do simbolismo, estabele-

cendo juridicamente a ligacao da crianca a sua linhagem familiar e comunidade, ou seja, a sua identidade

|88

legal e social.”® Em diversas culturas Pasifika, os direitos e praticas de nomeacao refletem normas juri-

dicas consuetudinarias essenciais para a compreensao da identidade legal da crianca dentro da sua
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comunidade.® Ademais, a concecdo de familia alargada e o emprego geral de termos como “pai” e
“méae” para se referir a varios membros da comunidade desafiam as nocdes ocidentais convencionais

.%° Assim, na ética juridica, compreender a identidade da crianca Pasifika e o

de custddia e tutela lega
seu papel na familia, comunidade e sociedade mais ampla exige uma analise atenta a intersecdo entre

os sistemas de direito consuetudinario e internacional.

O conceito fijiano de sawtu, ou bem-estar familiar, reflete a aspiracdo das familias nas Fiji por
uma vida autossuficiente e resiliente, capaz de enfrentar quaisquer adversidades sem comprometer a
sua esséncia.” Esta perspetiva, que valoriza a satide como elemento essencial ao equilibrio da familia
e, consequentemente, da comunidade, é crucial ao tema da protecao dos direitos das criancas, uma vez
que um ambiente familiar e comunitario saudavel constitui a base para a seguranca e desenvolvimento

da crianca.*?

Por outro lado, a nocao de Aawa, referente a linhagem familiar, considera a crianca como um
legado vivo da heranca cultural, tradicdes e valores comunitarios.”® O respeito pelos antepassados e pela
historia familiar ndo ¢ somente uma questao de honra, mas também uma responsabilidade de preservar
e promover os valores e conquistas da familia.”* Esta carateristica é particularmente pertinente no con-
texto do direito internacional, especialmente na preservacao das identidades culturais minoritarias ou em

risco de desaparecer, como é o caso de alguns Estados do Pacifico.”

Da mesma forma, os provérbios e narrativas de Kiribati oferecem um retrato detalhado e diver-
sificado da cultura e dos valores sociais deste arquipélago, revelando implicacoes significativas para a
compreensao da identidade da crianca kiribatiana, do papel da familia e das dindmicas de protecéo
infantil. O aforismo Aafeira ma rabakaura bon kinaakira (a nossa cultura e sabedoria sdo a nossa identi-
dade) enfatiza a imperatividade de preservar o patronimo cultural e o conhecimento ancestral no pro-
cesso de formacao da identidade individual e coletiva em Kiribati, ressaltando a perpetuacao do legado

de praticas culturais, transmitidas de geracdo em geracao, e a forte conexao entre a identidade da crianca

e sua heranca cultural.”
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% Ibid.

91 Pasefika Proud, “Strong families,” acedido a 22 de novembro de 2023, https://www.pasefikaproud.co.nz/ get-involved,/ with-your-family/ strong-families/ .
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Os provérbios kiribatianos ta/ jra te moan ang (ndo sigas a primeira brisa) e teimatoan te maiu
raol mani babaaire atka a nikoraoi (a manutencao do bem-estar advém de decisbes justas e acertadas)
enfatizam a necessidade de prudéncia e equidade em tomadas de decisdo.”’ Estes adagios ressaltam a
importancia da deliberacdo cuidadosa e da justica nas escolhas feitas, valores que sdo centrais na cultura

do Kiribati.%

Adicionalmente, o ditado fe mauri bwa te tautau (respeitar a mao que guia garante protecao
espiritual) e a expressdo e fabu te aomata (a pessoa é sagrada) sublinham o respeito pela sabedoria
ancestral e dos mais velhos, assim como a inviolabilidade da dignidade humana.®® Estes principios s&o
reflexo de uma cultura profundamente enraizada no respeito pelos ensinamentos ancestrais e na valori-

zacao da integridade pessoal.'®

A lenda de Ningoningo e Na Rerewa, uma narrativa tradicional de Kiribati oferece uma perspetiva
valiosa sobre os valores culturais e familiares na sociedade kiribatiana. Esta historia, que entrelaca ele-
mentos de heroismo, protecao familiar e ameacas sobrenaturais, centra-se em Ningoningo e Na Rerewa,
um casal com mais de uma dezena de filhos.'! Nas auséncias do marido Na Rerewa, Ningoningo e os
filhos sdo perseguidos por espiritos maliciosos que exigem uma crianca como sacrificio.'® Em cada
retorno, Na Rerewa depara-se com um numero menor de filhos, levando-o inicialmente a suspeitar de

Ningoningo.'%®

Contudo, ao invés de ceder a ira, Na Rerewa adota uma estratégia de inversao de papéis, incum-
bindo Ningoningo da pesca enquanto ele permanece em casa, disfarcado de sua esposa.'®* Quando os
espiritos regressam, Na Rerewa, sob o disfarce de Ningoningo, recusa-se a ceder e confronta-os corajo-
samente.!® Ao serem confrontados, os espiritos atacam quem acreditam ser Ningoningo, mas s&o sur-

preendidos pela verdadeira identidade de Na Rerewa, que os vence e protege a sua familia.'®

Este conto, ao retratar a ameaca constante de violéncia, reflete os mecanismos de protecao

presentes nos valores kiribatianos. A atitude de Na Rerewa, que assume o lugar de Ningoningo,
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demonstra a importancia do papel protetor e da proatividade no seio familiar.’®” Numa perspetiva con-
temporanea, esta lenda pode ser interpretada como uma metafora dos desafios e pressoes vivenciados
pelos pais na sociedade atual, salientando a preméncia de partilhar responsabilidades e de enfrentar as

adversidades em familia.'%

Destarte, a narrativa de Ningoningo e Na Rerewa transcende a sua natureza de relato tradicional,
constituindo-se como um exemplo elucidativo dos desafios contemporaneos na gestdo das dindmicas
familiares.'® A inversdo de papéis entre Na Rerewa e Ningoningo n&o é apenas um elemento narrativo,
mas também um simbolo da adaptabilidade e solidariedade dentro do nucleo familiar.'*° Este conto
demonstra que, perante desafios externos — topico central desta dissertacdao - a unidade e a resiliéncia
familiar sdo reforcadas quando ambos os cuidadores partilham responsabilidades e enfrentam juntos as

adversidades, refletindo um principio que continua a ser pertinente na atualidade.

3. Enquadramento legal e normativo

Os direitos das criancas desfrutam de reconhecimento universal, estando consagrados em varios
instrumentos internacionais de ordem juridico-normativa. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(CDC), adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em novembro de 1989 e em vigor desde
setembro de 1990, constitui um dos pilares da arquitetura juridica que vigora para a protecdo dos direitos
das criancas, inclusive em contextos humanitéarios, como catéstrofes naturais e conflitos armados.'!!
Este tratado, de cunho vinculativo e a um passo de ser universalmente ratificado, uma vez que somente
os Estados Unidos da América (EUA) nao o fizeram, denota um consenso internacional acerca do que

constituem os direitos de todas as criancas.'*?

Nos termos do artigo 1.° da CDC, define-se “crianca” como “[...] todo o ser humano menor de
18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.'** O paragrafo

12.° do preambulo deste tratado chama a atencao para todas as criancas em “condicdes particularmente

107 pasefika Proud, “Strong families.”

108 |bid.

109 |bid.,

10 |bid.,

11 UNICEF, “Frequently asked questions on the Convention on the Rights of the Child,” acedido a 30 de maio de 2023, https://www.unicef.org/child-rights-
convention/frequently-asked-questions.

112 |bid.

113 “Convencao sobre os Direitos da Crianca,” aberta & assinatura a 20 de novembro de 1989, United Nations Treaty Series vol. 1577, https://gddc.minis-
teriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_sobre_direitos_da_crianca.pdf.

27



dificeis”, que, conforme o paragrafo anterior, abrangem situacoes de catastrofes naturais, conflitos ar-
mados, tensoes sociais ou outras circunstancias previstas na Declaracao sobre a Protecao de Mulheres
e Criancas em Situacdes de Emergéncia e de Conflito Armado de 1974."** Destarte, a CDC aplica-se, de
maneira clara e inequivoca, a todas as criancas, independentemente das circunstancias ou do contexto

em que estas se encontrem.

Em termos de contetdo, a CDC consiste em 54 artigos, dos quais 41 sado dedicados ao quadro
dos direitos das criancas e os 13 restantes a procedimentos. Simplificadamente, este tratado retne os
fundamentos do direito internacional em matéria de direitos humanos, cobrindo os direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais, e baseando-se em quatro principios elementares: o principio da sobrevi-
véncia e desenvolvimento, o principio da nao-discriminacao, o principio da participacao e o principio do

interesse superior da crianca.'*

Em 2000, a CDC foi enriquecida com dois Protocolos Facultativos. Ambos os Protocolos - o
primeiro relativo a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil, e o segundo a participacao de
criancas em conflitos armados — entraram em vigor em fevereiro de 2002. Mais tarde, em 2011, adotou-
se o Protocolo Facultativo relativo a Instituicdo de um Procedimento de Comunicacéo, o qual entrou em
vigéncia em 2014, Estes protocolos contribuiram para o alcance do quadro legal e normativo em estima,
conferindo-lhe maior adaptabilidade e especificidade, ambas qualidades necessarias em contextos hu-

manitarios.'*®

Os direitos das criancas em emergéncias humanitarias sédo também abrangidos por outros tra-
tados internacionais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que constitui a base dos
tratados internacionais de direitos humanos, proclama, no seu artigo 1.°, que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.!!’ Adicionalmente, a Convencéo para a Supresséo
do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem de 1950 e a Convencdo n.° 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sao dois tratados igualmente fundamentais na promocao e
protecéo dos direitos das criancas, nomeadamente na prevencao e resposta a todas as formas de explo-

racéo infantil, incluindo trafico humano, prostituicdo, pornografia e trabalho infantil.!** Ja a Convencéo
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sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres de 1979 (CEDAW) e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2008 (CDPD) defendem, respetivamente,

os direitos das meninas e das criancas com deficiéncia.'*

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, modificada em 1967 pelo Protocolo
Adicional de Nova lorque, é destinada a pessoas de qualquer idade que se encontrem deslocadas, con-
forme o artigo 1.°, ponto A, n.° 2, por receio de serem perseguidas “[...] em virtude da sua raca, religiao,
nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas”.** O Protocolo de 1967
expandiu, por meio do artigo 1.°, n.° 2, o estatuto de refugiado para “[...] qualquer pessoa que caiba na
definicao do artigo 1, como se fossem omitidas as palavras «como resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951 e ...» e as palavras «... como resultado de tais acontecimentos», no artigo
1-A (2)"*?%; contudo, este conceito permanece abstrato ou dificilmente aplicavel para pessoas deslocadas

em virtude de catastrofes naturais ou efeitos da crise climatica contemporanea.'?

Paralelamente, as Convencdes de Genebra de 1949 e respetivos Protocolos Adicionais tratam
de temas como a assisténcia a feridos e doentes das forcas armadas em campanha (Convencao |), a
naufragos das forcas armadas no mar (Convencao ll), o tratamento de prisioneiros de guerra (Convencao
1) e a protecdo de civis em tempo de guerra (Convencao IV). Todavia, estes tratados néo se aplicam em
contextos de catastrofe natural, uma vez que se destinam a regular questoes relacionadas com conflitos

armados.'?

Neste tema, destacam-se outros instrumentos internacionais igualmente relevantes. Um exem-
plo notavel é o Acordo de Paris, adotado em dezembro de 2015 e efetivo a partir de novembro de 2016,
no seguimento da 21.% Conferéncia de Paris da ONU sobre Alteracdes Climaticas (COP 21). Este tratado,
o primeiro de carater vinculativo sobre alteracées climaticas,'** incide sobre a mitigacdo dos impactos

destas nos direitos humanos, incluindo catastrofes naturais, o aumento da temperatura média global e
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do nivel das aguas do mar.'

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o Quadro para a Reducdo do Risco de
Catastrofes 2015-2030, conhecido como Quadro de Sendai, ainda que nao vinculativos, delineiam uma
série de metas compreensivas, visando, respetivamente, um futuro equitativo e sustentavel e uma gestao
eficiente de catastrofes naturais.'?® Estes acordos assinalaram um avanco significativo na intersecéo
entre os dominios do direito e do ambiente, refletindo a necessidade urgente de mitigar os impactos das

alteracdes climaticas nos direitos humanos.*?’

Importa igualmente salientar o papel das leis e politicas nacionais, bem como da cooperacao
regional, na protecéo dos direitos das criancas em situacoes de emergéncia. Nesta senda, apos duas
assembleias sub-regionais realizadas em 2013, nas Fiji, e em 2014, em Palau, os Estados do Pacifico
declararam reconhecer nao s6 a necessidade premente de reforcar os sistemas de protecao infantil na
regiao, como também a importancia de harmonizar as leis e politicas nacionais com 0s compromissos

assumidos perante a comunidade internacional.'®

De acordo com um relatério da Coram Internacional, os governos do Kiribati, Nauru, Republica
das llhas Marshall (doravante, Ilhas Marshall), Samoa, llhas Salomao e Vanuatu ja incorporaram medidas
e estratégias de protecao infantil nos seus planos nacionais para a Reducao do Risco de Catastrofes
(RRC).'* A titulo de exemplo, o Quadro de Nauru para a Adaptacdo as Alteracées Climaticas e Reducao
do Risco de Desastres reconhece que as criancas sao particularmente vulneraveis aquando a ocorréncia
de um desastre natural, assegurando que as suas perspetivas e 0 seu interesse superior sejam conside-
rados nos processos de planeamento e decisdo das estratégias de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

(AAC) e de RRC.™*

A respeito da cooperacao regional, desenvolveram-se Country Preparedness Packages (CPP) em
varios PEID do Pacifico.”*! Esta iniciativa, fruto da atuacdo conjunta entre os governos do Pacifico e a
Pacific Humanitarian Team (PHT), visa robustecer e consolidar os esforcos para a gestdo de desastres

naturais.'*? Mediante os CPP, procura-se aprimorar a capacidade de resposta a tais eventos, promovendo
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a colaboracao e coordenacao entre as varias agéncias presentes no terreno, assim como contribuir para

0 conhecimento e 0 acesso a recursos e servicos, tanto nacionais quanto internacionais.'*

A titulo ilustrativo, o CPP de Vanuatu inclui um cluster especificamente criado para assumir
responsabilidades criticas na area da protecdo social.”** O Gender and Protection Cluster de Vanuatu
contribui, no contexto da preparacao e resposta a desastres naturais, com uma abordagem mais sensivel
e contextualizada em questdes de género e protecdo.'* Ja o CPP tuvaluano proporciona uma explanacéo
do contexto nacional de protecdo infantil, abordando os desafios e necessidades prementes, assim como

as estratégias adotadas neste ambito.'*®

Recentemente, em agosto de 2023, o Comité dos Direitos da Crianca apresentou o Comentario
Geral n.° 26 a CDC sobre os direitos das criancas e 0 ambiente, com especial atencao as alteracdes
climaticas. O lancamento ocorreu em Apia, capital da Samoa, no Dia Universal da Crianca (20 de no-
vembro) com a celebracdo entre o Comité e representantes, incluindo criancas, das llhas do Pacifico.'*’
Este Comentario aborda a problematica dos impactos das alteracdes climaticas, descrita pelo Comité
como a “[...] tripla crise planetaria, que inclui a emergéncia climatica, o colapso da biodiversidade e a
poluicao generalizada”, salientando a necessidade de uma abordagem centrada nos direitos das criancas

em relacdo ao meio ambiente.'*®

Nesta senda, é crucial adotar uma perspetiva holistica e interdisciplinar, baseada na ideia de
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos. Helen Quane defende que esta relacdo de
interdependéncia e indivisibilidade transcende a mera reciprocidade ou paridade de relevancia entre os
direitos humanos, na medida em que se manifesta igualmente no contetido dos mesmos.** Quane es-
clarece ainda que tal carateristica ndo se circunscreve a um unico tratado internacional de direitos hu-

manos, uma vez que reflete “[...] uma tendéncia mais geral dentro do sistema internacional de protecao
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dos direitos humanos”.**

3.1. 0 papel do Estado e das Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos

Na qualidade de tratado internacional vinculativo, a CDC estipula uma série de obrigacoes e
responsabilidades estatais na promocao e protecao dos direitos das criancas. Estes deveres, de natureza
transcendente, representam o compromisso e o0s esforcos internacionais em prol da protecao das crian-
cas e seus direitos.’*! Na CDC, tal compromisso é desde cedo expresso no artigo 2.°, n.° 1, no qual os
Estados Partes se comprometem, perante a comunidade internacional, a respeitar e a garantir os direitos
das criancas, sem qualquer discriminacdo ou “[...] consideracao de raca, cor, sexo, lingua, religiao, opi-
niao politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem nacional,

étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situacdo”.'*

0 artigo 4.° do mesmo tratado complementa o exposto no artigo 2.°, impondo aos Estados Partes
a obrigacao de “[...] tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras necessarias a realiza-
cédo dos direitos reconhecidos pela presente Convencdo”.!** Ademais, no concernente aos direitos eco-
nomicos, sociais e culturais, os Estados devem agir “[...] no limite maximo dos seus recursos disponiveis

- = . » 144 : : :

e, Se necessario, no quadro da cooperacdo internacional”.”** Assim, estes compromissos devem refletir-
se nas leis e politicas nacionais, bem como na adocéo de quaisquer medidas necessarias para assegurar,
na plena capacidade e recursos disponiveis, um ambiente seguro e propicio ao exercicio dos direitos e

liberdades fundamentais da crianca.

No caso de inadimplemento destes deveres estatais, o Comité dos Direitos da Crianca apela a
existéncia de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDH) para a apresentacéo e tratamento de
queixas, individuais e coletivas.'* De facto, em 2002, o Comité emitiu o Comentario Geral n.° 2 & CDC,
enfatizando o papel das INDH na promocao e protecao dos direitos das criancas, com o intuito de incen-
tivar os Estados Partes a estabelecerem instituicdes nacionais independentes dedicadas a supervisionar

a implementacéo da CDC."*® Em Estados onde tais instituicdes ja existam, o Comité insta a revisdo do
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seu estatuto e mandato, sublinhando a necessidade de um empenho ativo e continuo por parte dos

Estados Partes.'¥

Consta do Comentario supra referido a afirmacao de que “[...] o estabelecimento de tais érgaos
¢ parte do compromisso assumido pelos Estados Partes ao ratificarem a Convencao [dos Direitos da
Crianca], para garantirem a sua aplicacdo e promoverem a realizacdo universal dos direitos da cri-
anca”.'*® Esta ideia de compromisso ¢ desenvolvida com o esclarecimento de que, “[...] apesar de tanto
0s adultos quanto as criancas necessitarem de instituicdes nacionais independentes para protegerem os
seus direitos humanos, existem motivos adicionais para que se preste especial atencdo ao exercicio dos

direitos fundamentais das criancas”.**®

Segundo o Comité, estes motivos incluem o facto de as criancas serem mais vulneraveis a vio-
lacdes de direitos humanos, tendo em conta o seu estado de desenvolvimento, de nao poderem participar
ativa e livremente em decisdes judiciais e politicas relativas a direitos humanos, e os obstaculos que

enfrentam no acesso a organizacdes ou procedimentos de protecéo infantil.*

Destarte, as INDH s&o responsaveis por monitorizar a aplicacdo efetiva dos tratados internacio-
nais de direitos humanos e de sensibilizar o publico, as autoridades e os governos sobre questdes rela-
cionadas. Estas entidades devem operar em conformidade com os Principios relativos ao Estatuto das
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, conhecidos por Principios de Paris, adotados pela Assem-
bleia Geral da ONU a 20 de dezembro de 1993, que estabelecem normas universais para a sua compo-
sicdo, competéncias e responsabilidades, visando garantir a sua imparcialidade e autonomia.'®! Ideal-
mente, as INDH devem estar consagradas constitucionalmente e possuir um mandato o mais abrangente
quanto possivel.’** Contudo, é importante frisar que a atuacdo das INDH n&o deve substituir os deveres
estatais, reiterando-se, portanto, a relevancia de os Estados cumprirem com as suas obrigacdes perante

os direitos das criancas.'

Nas ultimas décadas, os Estados do Pacifico tém conferido maior atencao a este quadro institu-

cional.’ Atualmente, existem INDH operacionais nas Fiji, Samoa e Tuvalu, além de Provedores de
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Justica noutros territorios, como nas llhas Cook, EFM, Nauru, Palau, PNG, Ilhas Salomao, Tonga e Vanu-
atu.' Todavia, segundo um relatdrio de 2021 da Coram International, apenas a INDH da Samoa tem
cumprido integralmente com os Principios de Paris.'*® Isto indica a necessidade de um compromisso
renovado por parte dos PEID do Pacifico em relacdo as prioridades das INDH ou outras instituicdes
autonomas de direitos humanos, particularmente no que concerne aos direitos das criancas diante do

recrudescimento das vicissitudes climaticas.™’

3.2. Principios e normas aplicaveis na assisténcia humanitaria a criancas

Em 2012, a Alianca para a Protecdo Infantil na Acdo Humanitaria (doravante, Alianca) desenvol-
veu as Normas Minimas para a Protecao Infantil na Acado Humanitaria (CPMS, do inglés Child Protection
Minimum Standards), com o objetivo de orientar as iniciativas de protecao infantil na assisténcia huma-
nitaria. Revistos em 2019, estes principios e normas destinam-se a todos os intervenientes e areas de
intervencao no campo da protecéo infantil, incluindo organizacées nao-governamentais (ONG), autorida-
des governamentais e do sistema judiciario, legisladores, doadores, profissionais de satde, educacdo e
recursos humanos, membros da comunicacéo social, bem como a familias e comunidades.'*® Longe de
ser um esforco unilateral, a protecao infantil na assisténcia humanitaria requer um compromisso e uma

atuacao conjuntos.

Importa esclarecer que este compéndio normativo ndo suplanta, mas antes complementa as leis
e politicas vigentes, suprindo as lacunas legislativas e politicas que possam eventualmente surgir.'*
Nesta linha, as CPMS contribuem com um quadro de conhecimento especializado em matéria de prote-
¢ao infantil e direitos da crianca, cuja natureza universal reflete um consenso internacional acerca das
normas minimas a serem aplicadas em emergéncias humanitarias, desde desastres naturais a conflitos

armados, para proteger as criancas.'®

As CPMS derivam dos fundamentos do direito internacional, nomeadamente o direito internaci-

onal humanitario, os direitos dos refugiados e, especialmente, os direitos das criancas, conforme
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previstos na CDC."! Dos dez principios que sustentam as CPMS, quatro s&o diretamente extraidos deste
tratado, a relembrar: o principio da sobrevivéncia e desenvolvimento, o principio da nao-discriminacao,
o principio da participacéo e o principio do interesse superior da crianca.'®® Este alinhamento confere as

CPMS uma dimensao transcendental, legitimando a obrigatoriedade da sua aplicacao.

Os seis principios remanescentes das CPMS abordam aspetos cruciais da protecao infantil. Estes
incluem o direito de todos os beneficiarios a seguranca e a dignidade (principio n.° 5), a garantia de uma
assisténcia humanitaria imparcial e ndo-discriminatoria (principio n.® 6), o apoio na recuperacao dos
efeitos fisicos e psicoemocionais decorrentes de quaisquer ameacas ou violacdes aos direitos humanos
(principio n.° 7), o auxilio na reivindicacdo destes direitos (principio n.° 8), a capacitacao dos sistemas
de protecao infantil (principio n.° 9) e o estimulo da resiliéncia infantil em situacdes de emergéncia
(principio n.° 10).'% As diretrizes de protecdo infantil subsequentes a estes principios sdo igualmente
baseadas e devem atuar em conformidade com os preceitos do direito internacional consuetudinario,

estando organizadas em quatro prioridades-chave.'®

A primeira destas prioridades versa sobre a qualidade da assisténcia humanitaria, na qual a
Alianca assinala seis areas interdependentes: coordenacdo (norma n.° 1), recursos humanos (norma n.°
2), comunicacdo e advocacia (norma n.° 3), gestao do ciclo do programa (norma n.° 4), gestdo de infor-

macao (norma n.° 5) e supervisao da protecao infantil (norma n.° 6).*%°

A segunda prioridade concerne aos riscos que se apresentam na area da protecao infantil em
emergéncias humanitarias, para cada um dos quais a Alianca designa uma norma: acidentes e lesdes
fisicas (norma n.° 7), maus-tratos fisicos e psicolégicos (norma n.° 8), violéncia sexual e de género (norma
n.° 9), impactos na saude mental e emocional (norma n.° 10), recrutamento de criancas para grupos
armados (norma n.° 11), trabalho infantil (norma n.° 12) e, por fim, criancas desacompanhadas ou

separadas (norma n.° 13).%

Cumpre esclarecer que este conjunto de normas ndo deve ser visto como um “catalogo de ris-
cos”, mas antes como um “manual de orientacao” destinado a desenvolver e a implementar medidas

estratégicas de prevencéo e resposta a esses riscos. No cerne deste manual, jaz o reconhecimento de
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que os direitos da crianca sao interdependentes e indivisiveis, estabelecendo a premissa de que estes

direitos e respetivos riscos ndo podem ser tratados de forma isolada.'®’

A terceira prioridade retine um conjunto de normas voltadas para desenvolver medidas e estra-
tégias de protecado infantil, a saber: a norma n.° 14 versa sobre a aplicacdo do modelo socio-ecologico;
a norma n.° 15 incide sobre atividades em grupo com criancas; a norma n.° 16 apela ao fortalecimento
dos lacos familiares; a norma n.° 17 centra-se nas abordagens ao nivel comunitario; a norma n.° 18 trata
da gestao de casos; a norma n.° 19 analisa o cuidado alternativo; e, por ultimo, a norma n.° 20 consiste

em justica infantil.'®®

Central a esta ultima prioridade é o recurso ao modelo socio-ecoldgico, conforme estipulado na
norma n.° 14. Este modelo pauta-se pela compreensao dos fatores — individuais, familiares, comunitarios
e sociais — que influenciam, de forma positiva ou negativa, o desenvolvimento saudavel das criancas.
Simplificadamente, este quadro hermenéutico reconhece a crianga como um sujeito ativo, e nao passivo,
de direito, com capacidade de influenciar e ser influenciada em todas as areas da vida.'® Deste modo,
0 modelo socio-ecologico sugere que a resiliéncia e a vulnerabilidade infantis sdo subprodutos das dina-
micas inter-relacionais nas esferas individual, familiar, comunitaria e social, refletindo assim a complexi-

dade de tais dinamicas.'”®

A ultima prioridade incide sobre a natureza transversal da protecédo infantil, por meio de uma
abordagem integrada nas seguintes areas: seguranca alimentar (norma n.° 21); meios de subsisténcia
(norma n.° 22); educacao (norma n.° 23); saude (norma n.° 24); nutricdo (norma n.° 25); acesso a agua,
saneamento e higiene (norma n.° 26); abrigo (norma n.° 27); e gestao dos campos de abrigo temporario

(norma n.° 28).1"!

Para fins da presente dissertacdo, é de particular interesse este ultimo compéndio de normas,
uma vez que explora a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos das criancas. Ademais, o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) adotou um conjunto complementar de dez principios que
se alinham com os principios e normas ja mencionados; contudo, incorporam também a nocao de neu-

tralidade (principio n.° 7), responsabilizacdo (principio n.° 8), participacdo da comunidade afetada
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(principio n.° 9) e respeito pelas tradicdes e valores culturais (principio n.° 10)."”? Com efeito, a incluso
destes principios aos previamente estabelecidos nas CPMS enriquece ainda mais a abordagem indispen-

savelmente holistica e sensivel a complexidade dos contextos humanitarios.

4. Protecao infantil em emergéncias

De acordo com a UNICEF, o termo “protecdo infantil em emergéncias” refere-se a um conjunto
abrangente de medidas, estratégias e iniciativas destinadas a prevenir e a responder a todas as formas
de violéncia, abuso, negligéncia e exploracdo de criancas em contextos de emergéncia humanitaria.'”
Define-se “emergéncia humanitaria” qualquer evento que represente uma séria ameaca aos direitos e
liberdades fundamentais de uma ou mais comunidades.'’* Tais eventos podem ter origem “natural”,
como desastres ambientais e epidemias, ou ser provocados pela acdo humana, como conflitos armados
e tensdes sociais.'”> Na ultima década, a regiao sul do Pacifico tem sido palco de uma série de emer-
géncias humanitarias, na sua maioria decorrentes de catastrofes naturais e outros fenémenos climaticos

extremos, incluindo tsunamis, ciclones, terramotos e inundacdes.'’®

Independentemente da sua origem, as emergéncias humanitarias sao periodos de elevada vul-
nerabilidade e risco, sobretudo para criancas e adolescentes, além de representarem um prejuizo signi-
ficativo para as nacdes, tanto em termos de desenvolvimento socioecondmico quanto de vidas."” E es-
sencial que, em antecipacdo a uma catastrofe natural, exista um sistema robusto de protecéo infantil
capaz de satisfazer as necessidades vitais das criancas, nomeadamente saude, nutricao, abrigo e segu-

ranca, e também de prevenir e responder aos riscos que ameacam a sua dignidade e integridade.'’®

Na conferéncia “A Better Way to Protect ALL Children”, realizada em Nova Deli (india), Susan

|n

Bissel definiu, no seu discurso inaugural, um “sistema de protecdo infantil” como um conjunto de “certas

estruturas, funcdes e capacidades formais e informais que foram reunidas para prevenir e responder a

violéncia, abuso, negligéncia e exploracdo de criancas”.'”® As estruturas, funcdes e capacidades
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mencionadas por Bissel englobam todos os intervenientes e areas de intervencao que contribuem, de
alguma forma, para a garantia do exercicio dos direitos das criancas num ambiente seguro e propicio ao
seu pleno desenvolvimento.'® Assim, a eficacia e sustentabilidade deste sistema dependem da capaci-
dade de mobilizar e coordenar recursos humanos, técnicos, financeiros e legais, incluindo leis, politicas,

sistemas de informacao, administracdo publica, autoridades locais, ONG, familias e comunidades.'®*

Na ordem juridica, o conceito de protecdo infantil consiste na consecucéo dos artigos 19.°, 32.°,
e 34.° a 36.° da CDC. Assim, o artigo 19.°, n.° 1, do referido tratado, introduz este conceito, ao estabe-

lecer que:

“Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
adequadas a protecao da crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou
sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, incluindo a violéncia
sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes

legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.”*®

A responsabilidade estatal presente no n.° 1 do artigo em causa ¢ esclarecida no n.° 2, o qual
determina que as medidas de protecao infantil devem abranger programas de apoio social, assim como
mecanismos de prevencao, intervencdo e acompanhamento de casos de maus-tratos de criancas.'®
Como corroborado pelo Comité dos Direitos da Crianca, o artigo 19.° da CDC consolida o conceito de
protecdo infantil, isto &, o direito das criancas a serem protegidas contra todas as formas de violéncia,

abuso, negligéncia e exploracdo.'®*

O artigo 32.° da CDC vem, por sua vez, consolidar o compromisso dos Estados Partes no com-
bate a exploracao infantil. Assim, o n.° 1 do referido artigo estipula que as criancas devem ser protegidas
“[...] contra a exploracao econdmica ou a sujeicao a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a
sua educacdo, prejudicar a sua saude ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social”.'® Para tal, os Estados Partes comprometem-se a, mediante o n.° 2 do mesmo artigo, “[f]ixar
uma idade minima ou idades minimas para a admissdo a um emprego” (alinea a), “[a]dotar regulamen-

tos proprios relativos a duracao e as condicoes de trabalho” (alinea b), e “[p]rever penas ou outras
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sancdes adequadas para assegurar uma efetiva aplicacéo deste artigo” (alinea c).'® Importa, no entanto,
frisar que este artigo se refere apenas a exploracao econémica de menores e as “piores formas de

trabalho infantil”.

No tocante & exploracdo sexual, destaca-se o artigo 34.° da CDC. Este artigo reconhece a crianca
o direito de ser protegida contra quaisquer formas de exploracdo sexual, impondo aos Estados Partes a
obrigacao de “[...] tomar todas as medidas adequadas, nos planos nacional, bilateral e multilateral [...]",
visando prevenir “[g]eu a crianca seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma atividade sexual ilicita”
(alinea a), “[q]eu a crianca seja explorada para fins de prostituicdo ou de outras praticas sexuais ilicitas”
(alinea b) e “[glue a crianca seja explorada na producao de espetaculos ou de material de natureza

pornogréafica” (alinea c).'*’

Complementarmente a este tema, seguem-se os artigos 35.° e 36.° da CDC, os quais instam
aos Estados Partes obrigacdes de, respetivamente, “[...] impedir o rapto, a venda ou o trafico de criancas,
independentemente do seu fim ou forma” e proteger as criancas “[...] contra todas as formas de explo-

racdo prejudiciais a qualquer aspeto do seu bem-estar”.'®®

4.1. Os sistemas de protecao infantil do Pacifico

Nos PEID do Pacifico, a estruturacao dos sistemas de protecao infantil enfrenta carateristicas e
desafios distintos, influenciados por uma complexa interacao de fatores geograficos, econdmicos, sociais,
culturais e institucionais.'® Estes Estados, caraterizados por uma geografia predominantemente arqui-
pelagica e remota, escassez de recursos, crescente urbanizacao e uma alta vulnerabilidade a catastrofes
naturais, lidam com sistemas de apoio, protecédo e justica que, devido a tais condicdes, carecem de
investimentos adequados.'*® Esta conjuntura cria desafios significativos que afetam a capacidade dos

sistemas de protecao infantil na regido.

A natureza fragmentada do territdrio, a limitacao de recursos e a exposicao frequente a desastres
naturais, como ciclones e inundacdes, exacerbam os problemas enfrentados na implementacédo de es-

tratégias eficazes de protecdo infantil.'”! Estes fatores, combinados com a necessidade de adaptar as
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praticas de protecao infantil as particularidades socioculturais de cada ilha, tornam essencial a criacao
de abordagens contextualizadas.'®* Além disso, a crescente urbanizacdo e as mudancas nos padrdes
sociais e familiares exigem uma adaptacao constante dos sistemas de protecado infantil para responder

efetivamente as necessidades emergentes das criancas e jovens nestes ambientes.'*?

4.1.1. Desafios geodemograficos

Partindo de uma analise ao ordenamento territorial, os PEID do Pacifico, de pequena dimensao
e geograficamente dispersos pelo oceano Pacifico enfrentam desafios Unicos. Esta realidade geografica
¢ crucial ao considerar a alocacao de recursos, servicos e infraestruturas, especialmente tendo em conta
0 aumento do fluxo migratério intranacional, principalmente para as capitais ou outras grandes cidades,
que tem resultado numa urbanizacdo progressiva da regido.'** Segundo um relatério de 2017 da UNI-
CEF, em Tuvalu, Samoa, EFM, Palau, Ilhas Marshall e llhas Cook, a disponibilidade de pessoal qualificado
e especializado em protecao infantil esta predominantemente concentrada nas areas urbanas e capi-
tais.'® Este fendmeno ressalta um dos principais desafios & protecéo infantil no rescaldo de uma catas-

trofe natural.

O World Disasters Report de 2018, publicado pela Federacao Internacional das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV), aventa que, ndo obstante a viabilidade de uma assistén-
cia humanitaria remota (exemplificada pelos lancamentos aéreos de comida), a qualidade, alcance e
precisdo desta assisténcia nem sempre sdo equiparaveis aos de uma assisténcia presencial.'*® De facto,
a FICV utiliza o exemplo de Kiribati para ilustrar os desafios geodemograficos na prestacdo de ajuda

humanitaria a comunidades insulares remotas ou de dificil acesso.'’

O Kiribati, um arquipélago de 33 ilhas e ilhéus, dispersos por mais de cinco milhdes de quilo-
metros quadrados no oceano Pacifico, enfrenta varias dificuldades e irregularidades nos transportes e
infraestruturas de comunicacéo, especialmente nas ilhas periféricas.'*® Estas ilhas contam apenas com

um numero reduzido de voos e um servico maritimo semanal.’®® Além da FICV, a Pacific Humanitarian
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Team (PHT) também sublinha a inexistente ou débil rede de transportes como um dos principais desafios

tanto na protecdo infantil como noutras areas da assisténcia humanitaria.*®

Esta conjuntura evolui geralmente para uma dependéncia acentuada do transporte aéreo para
fornecer assisténcia em locais geograficamente inacessiveis e/ou remotos, resultando num aumento
exponencial dos custos operacionais.’®* Ademais, a complexidade inerente & coordenacéo e negociacdo
para a obtencao de espaco em aeronaves disponiveis, processo este sujeito a uma multiplicidade de
variaveis, tende a prolongar o tempo de resposta em cenarios de emergéncia, nos quais cada instante é

crucial.?%

A este panorama, acrescem-se as dificuldades relacionadas com a chegada de suprimentos de
ajuda humanitaria as referidas ilhas e a sua subsequente distribuicd0.2°* No rescaldo de uma catastrofe
natural, as infraestruturas terrestres fundamentais para este fim, nomeadamente automéveis e camides,
podem encontrar-se severamente comprometidos ou destruidos, impondo a necessidade de importar
ndo apenas os veiculos, mas também combustivel e outros recursos essenciais para a efetivacdo da

assisténcia humanitaria.?**

Um desafio adicional radica na insuficiéncia de dados e na auséncia de um sistema central de
informacao, sobretudo no que tange a questdes de protecdo infantil e outras intervencdes sociais.?*® Nos
EFM, por exemplo, constatou-se que, em 2017, uma grande parte dos o6bitos infantis ndo eram registados
em muitas comunidades insulares mais remotas.?® Esta lacuna administrativa compromete a recolha
de dados fidedignos e a avaliacdo das necessidades das criancas que, por conseguinte, desafiam as

iniciativas humanitarias no advento de uma catastrofe natural.

No ambito da investigacdo em ajuda humanitaria e desenvolvimento, Kim Andreas Kessler dis-
corre sobre a marginalizacdo das ilhas periféricas remotas do Pacifico.?”” De facto, a metodologia de
adotada por investigadores e académicos nestas tematicas, particularmente no contexto do Pacifico, tem

demonstrado, ao longo das ultimas décadas, uma tendéncia para privilegiar as dimensdes nacionais em
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detrimento das especificidades de comunidades insulares mais remotas.?®® Esta abordagem, que se evi-
dencia desde a implementacao do modelo MIRAB (Migracao, Remessas, Ajuda e Burocracia) na década
de 1980, denota uma perspetiva de desenvolvimento centrada nas ilhas maiores, negligenciado as com-

plexidades inerentes as ilhas menores.*®

Nesta senda, Kessler chama a necessidade de uma abordagem diferenciada e contextualizada
nestas ilhas e comunidades, dada a unicidade dos desafios que estas enfrentam.?® A pesquisa atual
tende a focar-se na eficacia macroecondmica da ajuda humanitaria, sem contudo explorar devidamente
as nuances das regides periféricas, cujas dinamicas e necessidades de desenvolvimento divergem subs-
tancialmente das zonas mais centrais.?'' Destarte, a gestdo de desastres e da ajuda humanitaria exige

um escrutinio investigativo contextualizado e geograficamente sensivel.

Nota ainda o autor que, ndo obstante alguns estudos pontuais, como os desenvolvidos por Gillian
Cambers et al. em 2017 (/mplementing Climate Change Adaptation Interventions in Remote Outer Islands
of the Pacific Island Region), \ngrid Johnston em 2014 (Disaster management and climate change adap-
tation: a remote island perspective) e Edgar Haak e Naohiro Nakamura em 2021 (Perceptions of local
community members towards forejgn aid: A case study of Vava'u, Tonga), que se debrucam sobre as
especificidades das ilhas periféricas do Pacifico em contextos como alteracdes climaticas e resposta a
desastres naturais, estes trabalhos sao excecdes num campo de estudo geralmente marcado por uma

abordagem mais genérica e menos contextualizada nas peculiaridades locais.?'

Perante a realidade exposta, € patente a urgéncia em reorientar a investigacdo em ajuda huma-

nitaria para as comunidades insulares mais remotas. Conforme sublinhado por Kessler, tal necessidade

213
l

pode implicar uma abordagem que enfatize a justica espacia isto ¢, a distribuicao equitativa e justa

de recursos, servicos e oportunidades.”** Este conceito nasce da compreensao de que 0 espaco geogra-
fico ndo € um mero cenario passivo onde as dinamicas sociais, econdmicas e politicas ocorrem, mas

sim um elemento ativo e influente na criacao e perpetuacéo de desigualdades e injusticas sociais.”"®
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No cerne do ideal de justica espacial, jaz a necessidade de uma reflexdo critica acerca das
repercussdes das politicas de planeamento urbano, gestao de recursos e desenvolvimento socioecono-
mico nas diversas comunidades, com especial atencao as que se encontram em situacoes de margina-

216 _ que, na regido do Pacifico, correspondem em grande medida a comuni-

lizacao ou vulnerabilidade
dades em ilhas periféricas remotas e/ou de dificil acesso. Segundo Edward W. Soja, o propdsito subja-
cente ao conceito de justica espacial é criar ambientes onde todos os individuos e comunidades usufruam
de um acesso equitativo e justo aos recursos e servicos essenciais, designadamente habitacao digna,

cuidados de saude primarios, educacao de qualidade e sistemas de transporte eficientes.?"’

Na dtica da justica espacial, uma catastrofe natural exige uma abordagem a protecéo infantil
capaz de assegurar que as iniciativas de ajuda humanitaria sejam verdadeiramente inclusivas e alcancem
as criancas em comunidades insulares remotas. Esta triade de desafios geograficos — o ordenamento
territorial arquipelagico e disperso, a ineficiéncia das redes de transporte e comunicacao, € a injustica
espacial — realca a necessidade de um planeamento logistico cuidadoso e adaptavel da assisténcia hu-
manitaria a criancas e areas afins nestes contextos, onde os impactos de uma catastrofe natural deman-

dam uma resposta dotada de tal cuidado e flexibilidade.

4.1.2. Desafios economicos e financeiros

Uma parte significativa da incapacidade de implementar um continuum de mecanismos de pro-
tecao infantil nos PEID do Pacifico é diretamente influenciada pelas dificuldades socioeconémicas en-
frentadas por estes Estados. Nao obstante a existéncia de agéncias governamentais designadas para a
administracao destes servicos, a escassez de recursos humanos qualificados constitui um dos principais
obstaculos neste tema.?*® Esta caréncia é particularmente evidente no dominio da assisténcia social,
onde, conforme apontado pela UNICEF, a existéncia de profissionais qualificados em protecdo e bem-

estar infantil & marcada por uma heterogeneidade acentuada e um nivel insuficiente de especializacao.?™

A falta de assistentes sociais e outros profissionais qualificados em protecao infantil nos PEID do

Pacifico ¢ indicativa de uma deficiéncia mais ampla, que abarca tanto a limitacéo de recursos humanos

216 Spja, “The city and spatial justice,” pp. 1-5.

217 id.

218 UNICEF, Situation Analysis of Children, pp. 152-155.
219 |bid.

43



quanto a caréncia de investimentos financeiros neste setor.?”® Este desafio repercute de modo desfavo-
ravel na capacidade destes Estados em assegurar a promocao € a protecao dos direitos das criancas,
comprometendo, consequentemente, o cumprimento dos compromissos estatais assumidos perante a

comunidade internacional nestas matérias.??!

No caso especifico da Republica das Fiji, observou-se, na ultima década, um incremento orca-
mental nas infraestruturas nacionais de bem-estar infantil e social.??> No entanto, de acordo com a UNI-
CEF, ainda se verifica uma notavel insuficiéncia na alocacao de recursos ad hoc, o que acarreta restricoes
consideraveis na disponibilidade e na qualidade dos servicos de prevencao, intervencao precoce e recu-

peracdo psicossocial.?®

Ademais, Estados como as Fiji, Kiribati, Nauru, llhas Salomao e Vanuatu confrontam-se com
desafios logisticos em virtude das suas configuracdes geodemograficas, nao obstante estabelecidas es-
truturas de acéo social e protecéo infantil tanto a nivel nacional quanto subnacional, isto €, nas ilhas
periféricas.??* Em contraste, nos EFM, Niue, Palau, Samoa e Tonga, os desafios logisticos derivam pri-

mordialmente do estagio incipiente de desenvolvimento das referidas estruturas.??

Nesta senda, € crucial considerar a dimensdo das desigualdades sociais e economicas, cujo
impacto é determinante na trajetoria dos Estados rumo ao cumprimento dos ODS, particularmente aque-
les que se referem aos direitos das criancas.?® Os Inquéritos & Situacao Financeira das Familias (ISFF)
mais recentes nos PEID do Pacifico apresentam um panorama complexo. Apesar de a incidéncia de
pobreza alimentar, ou pobreza absoluta, ser relativamente baixa — inferior a 10% da populacdo nacional
- na maioria dos Estados (com a excecao dos EFM), existe uma variabilidade significativa na prevaléncia

de pobreza relacionada com necessidades basicas.?’

A titulo de exemplo, nos PEID do Pacifico, como os EFM, Fiji e Tuvalu, averigua-se que uma
proporcao alarmante da populacdo nacional enfrenta dificuldades em satisfazer outras necessidades

basicas, ultrapassando um quarto da populacdo.?”® Este cenario sugere que, nos PEID do Pacifico, a
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pobreza nao se manifesta necessariamente nas suas formas mais extremas, ou seja, na pobreza abso-
luta, inanicao ou destituicdo, mas antes se traduz em contextos de caréncia relacionados com a falta de
acesso a servicos basicos, como transporte e cuidados de saude primarios, assim como a um déficit de

oportunidades para o exercicio da plena participacéo civica.??

David Abbott e Steve Pollard, num relatério submetido a Asian Development Bank (ADB) em
2004, intitulado Hardship and Poverty in the Pacific, discorrem sobre 0 que, na sua perspetiva, verdadei-
ramente significa a pobreza no Pacifico. A perspetiva de Abbott e Pollard sobre a pobreza nestes Estados
constitui uma abordagem diferenciada, distanciando-se das concecdes convencionais de pobreza, geral-
mente associadas a imagens de extrema privacdo e miséria.”® Na 6tica destes autores, a pobreza nas
sociedades Pasifika € compreendida através de uma lente que engloba aspetos sociais, culturais e eco-
nomicos, divergindo das representacoes habituais de pobreza, como criancas famintas e trabalhadores

rurais em condicdes precarias.?

Para Abbott e Pollard, um elemento central na compreensao da pobreza nas llhas do Pacifico é
0 papel preponderante dos lacos familiares e comunitarios nas sociedades Pasifika, que atuam como
redes de apoio social na mitigacdo dos efeitos da pobreza.?** Esta realidade é consubstanciada pela
relutancia generalizada entre muitos governos e cidadaos da regiao em reconhecer a propria existéncia
de pobreza — uma postura enraizada nos valores do cuidado mutuo e na partilha no seio das estruturas

familiares e comunitarias.?*®

Os autores propdem, portanto, uma redefinicao do conceito de pobreza que transcende a mera
caréncia de alimentos e rendimento, aludindo & nocdo de “pobreza de oportunidade”.?* Este conceito,
que emergiu no Relatorio de Desenvolvimento Humano do Pacifico de 1999, reflete a incapacidade dos
individuos em concretizar as suas aspiracdes de vida, em virtude da falta de acesso a servicos essenciais,
como agua potavel, saneamento, cuidados de saude, educacéo, transportes e oportunidades de em-

prego.?*

Abbott e Pollard argumentam que uma definicdo de pobreza baseada exclusivamente em
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critérios de alimentacéo e rendimento pode ser inapropriada nos PEID do Pacifico.?*® Nestas economias,
marcadas substancialmente pela subsisténcia, como a agricultura e a pesca, o valor desta producéo no
PIB nacional é frequentemente omitido ou mal calculado.?®” Assim, a pobreza pode existir mesmo na
presenca de uma dieta adequada e um estado de salde aceitavel — um fenémeno também identificado
pela UNICEF nos PEID do Pacifico, onde se regista uma elevada incidéncia de pobreza associada a outras

necessidades basicas.?*®

Complementarmente, o conceito de “pobreza relativa”, proposto por Peter Townsend em 1979,
oferece uma perspetiva analoga. Townsend conceitua a pobreza relativa como a condicdo em que as
pessoas “[...] ndo tém recursos para obter os tipos de dieta, participar nas atividades e ter as condicdes
de vida e comodidades que sao habituais, ou pelo menos amplamente incentivadas ou aprovadas, nas
sociedades a que pertencem”.” Logo, a pobreza relativa é um antagdnico ao conceito de pobreza ab-
soluta ou destituicao, ressaltando a complexidade e a multidimensionalidade da pobreza nas sociedades

modernas.

Destarte, a tese de Abbott e Pollard, juntamente com o conceito de “pobreza absoluta” de Town-
send, desafiam a percecao tradicional de pobreza e as abordagens meramente assistencialistas da ajuda
humanitaria, isto €, em termos de apoio exclusivamente logistico e material. Nao basta apenas assegurar
seguranca alimentar e abrigo; € igualmente crucial garantir o acesso universal e justo a uma qualidade
de vida digna e suficiente, ou seja, em conformidade com o artigo 27.° da CDC, de modo a promover o

pleno e saudavel desenvolvimento das criancas ao nivel fisico, mental, espiritual, moral e social.

As economias do Pacifico sdo ainda caraterizadas por uma elevada dependéncia de APD.** De
acordo com o Banco Mundial (BM), em 2021, os influxos de APD para estes Estados representaram, em
média, 17% do seu RNB, com disparidades regionais acentuadas — por exemplo, cerca de 45% do RNB
de Tuvalu e 36,5% nas llhas Marshall, em comparacdo com apenas 10% na Samoa e 15% nas Fiji.2*!
Nao obstante a importancia da APD, a sua distribuicdo nem sempre reflete as necessidades mais urgen-

tes, especialmente no que respeita aos sistemas de protecao infantil e sua capacidade de resposta a
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emergéncias humanitarias.

Conforme indicado num relatorio de 2019 da Save da Children da Australia, entre 2015 e 2017,
0 governo australiano investiu cerca de 8.000.000 de dolares australianos em iniciativas de protecéo
infantil nos PEID do Pacifico.?** Contudo, consta do relatorio em causa que este investimento consistiu
em apenas 0,09% do total da APD, evidenciando uma lacuna significativa nos sistemas de protecao

infantil regionais.?*

Destarte, apesar da APD ser uma fonte crucial de financiamento para os PEID do Pacifico, a sua
amplitude na protecao infantil, especialmente em situacdes de emergéncia, € comprometida pela falta
de planeamento estratégico e gestao eficiente dos recursos disponiveis. Nesta senda, & imprescindivel
que tanto os sistemas de protecao infantil da regiao quanto os doadores internacionais reconhecam esta
falha e reajustem as prioridades na alocacao de recursos ad /fioc para assegurar o pleno exercicio dos

direitos das criancas em contextos mais vulneraveis.

4.1.3. Desafios socioculturais

Naturalmente, o papel da cultura ndo pode deixar de ser relevante na presente dissertacao. Nos
PEID do Pacifico, o acolhimento familiar no seio da familia alargada (4inship care) e a adocao informal
constituem o principal modelo alternativo de cuidado infantil, praticas estas que espelham uma respon-
sabilidade coletiva pelo cuidado e educacéo das criancas.?** Estas praticas, profundamente enraizadas
nas sociedades Pasifika, assentam na premissa de que, em caso de negligéncia ou incapacidade paren-
tal, outros membros da familia ou da comunidade assumem a tutela da crianca, refletindo um compro-

misso firme com os valores tradicionais de familia e solidariedade comunitaria.*

E, assim, fundamental reconhecer a relevancia do acolhimento informal nos Estados do Pacifico,
nao apenas pelo seu papel historico e essencial no cuidado e na educacao das criancas, mas também
pela sua contribuicdo na promocao da continuidade cultural e no reforco do sentido de pertenca, ele-

mentos cruciais para um pleno e saudavel desenvolvimento infantil.** Contudo, esta “solucdo cultural”

242 Kavitha Suthanthiraraj, Unseen, Unsafe: The underinvestment in ending violence against children in the Pacific and Timor-Leste (Save the Children,
ChildFund Australia, Plan International e World Vision, 2019), p. 21, https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/stc01615_unseen-unsafe-report_web-
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pode nao ser sempre a mais adequada, especialmente em situacdes de emergéncia, onde estas redes
de apoio podem se encontrar sob pressao ou ser incapazes de assegurar um ambiente seguro e provi-
dente para as criancas, em virtude da desintegracdo familiar, comunitaria e social que subjaz a estes

periodos.?*’

Importa, portanto, reconhecer os desafios que subjazem a estas praticas. A gestdo do acolhi-
mento alternativo nestas jurisdicdes requer um equilibrio entre as tradicdes culturais e as obrigacdes
estatais impostas pelo direito internacional, além de uma resposta as demandas das “novas” realidades
humanitarias. De acordo com a UNICEF, o acolhimento informal nestes Estados é predominantemente
providenciado por cuidadores no contexto da familia alargada ou da comunidade.?*® Nao obstante repre-
sentar uma manifestacéo cultural, esta pratica reflete-se na auséncia de um sistema formal de acolhi-
mento familiar — uma caréncia sistémica que se traduz num desafio adicional na protecao dos direitos

das criancas no rescaldo de uma catastrofe natural.?*

A exigua rede de alternativas seguras para acolher criancas que, porventura, ndo possam ser
colocadas sob a guarda da familia estendida &, excetuando nas Fiji e Samoa, uma realidade nas jurisdi-
coes Pasifika.?*® A par disso, a falta de mecanismos de gestao e supervisdo que, simultaneamente, sejam
capazes de assegurar a qualidade do modelo informal de acolhimento, assim como de prevenir a insti-
tucionalizacao prolongada das criancas em cuidados residenciais, reflete uma falha sistémica nos siste-

mas de protecéo infantil na regido do Pacifico.”*!

Esta falha sistémica ecoa inadvertidamente em cenarios de emergéncia, uma vez que 0s recur-
sos estatais sao prioritariamente alocados para atender as necessidades imediatas de socorro e recons-
trucao, relegando para segundo plano a gestdo e supervisdo do acolhimento informal de criancas.”** A
inaptidao do Estado em acompanhar este modelo de acolhimento em tais contextos & um clima predis-
ponente de riscos para as criancas, as quais se podem encontrar em ambientes domésticos suscetiveis

a violéncia, abuso, negligéncia e exploracdo.?*®

Igualmente consequente da coloquialidade do modelo de acolhimento em andlise é a falta de

24T UNICEF, Situation Analysis of Children, pp. 152-153.
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apoio e formacao dos cuidadores informais.”* Na auséncia de formacdo adequada e dos recursos ne-
cessarios, estes cuidadores podem confrontar-se com desafios em atender a certas necessidades das
criancas, como terapia e recuperacao de traumas psicossociais, cuidados de saude e outras exigéncias
especiais, sobretudo aquando a ocorréncia de um desastre natural.”** Além disso, é relevante notar que
muitos destes cuidadores nao recebem o devido apoio estatal, quer em termos materiais, quer financei-

ros, uma vez que o acolhimento informal geralmente ndo consta dos registos oficiais do Estado.?*®

A titulo ilustrativo, o governo das llhas Cook, num relatorio apresentado ao Comité dos Direitos
da Crianca em 2018, nos termos do artigo 44.° da CDC - que obriga os Estados Partes “[...] a apresentar
ao Comité [...] relatorios sobre as medidas que hajam adotado para dar aplicacao aos direitos reconhe-

cidos pela Convencdo e sobre 0s progressos realizados no gozo desses direitos”’

- declarou que a
pratica de famariki angai. o modelo tradicional de acolhimento na familia alargada, persiste comum.®®
Nas observacdes finais ao relatorio em causa, o Comité expressou preocupacdes acerca do apoio estatal
prestado aos cuidadores informais,?*® dada a inexisténcia de um registo formal deste tipo de constituicéo

familiar.?®°

Esta conjuntura revela mais um desafio de consideravel magnitude: as complexidades subjacen-
tes aos processos de reunificacdo familiar, exacerbadas pela auséncia de sistemas centralizados e regu-
lamentados para o registo e acompanhamento sistematico de criancas em cuidados alternativos.?®! Nos
Estados do Pacifico, esta lacuna legislativa complica sobremaneira os procedimentos de reunificacao
familiar apds desastres naturais — eventos que frequentemente conduzem a separacao abrupta das fa-

milias.?®?

Consequentemente, as criancas encontram-se em situacdo de vulnerabilidade perante a possi-
bilidade de violéncia, abuso, negligéncia e exploracao, ou, no minimo, enfrentam uma separacao prolon-
gada dos pais ou cuidadores primarios, agravando o trauma associado e repercutindo adversamente na

sua saude mental, emocional e social. *** Assim sendo, um dos principais desafios reside na identificacao
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e rastreamento eficazes das criancas efetivamente separadas dos seus pais ou cuidadores primarios,
visto que o registo do cuidado alternativo nesses Estados nao figura regularmente nos documentos ofici-

ais e/ou carece de sistemas formais de acolhimento.

Nos PEID do Pacifico, uma pratica comum no dominio do cuidado ou acolhimento informal é o
envio de criancas para residirem com outros membros da familia alargada.?®* Esta realidade, como des-
tacado pela UNICEF, é particularmente evidente nos EFM, onde aproximadamente 40% das criancas
vivem com familiares que nao sdo os pais, geralmente em ambientes periurbanos, enquanto os pais
permanecem em areas rurais.”®® Contudo, é crucial considerar cuidadosamente as implicacdes desta
pratica, uma vez que a mesma pode expor as criancas a diversos riscos, incluindo violéncia, abuso,
negligéncia e exploracao, além de traumas psicoemocionais em virtude da separacao familiar inerente a

tal dinamica.?®

A este respeito, a UNICEF alerta para a preocupacédo de que a realocacao de criancas para
centros periurbanos as expde a riscos significativos, incluindo trafico humano, trabalho infantil e servi-
dao.?®” Adicionalmente, ha o perigo de coercéo para participar em atividades sexuais em troca de neces-
sidades basicas, como alimentacéo, abrigo e vestuario.?®® Notam-se relatos de casos em que criancas
adotadas por membros da familia alargada sdo relegadas a um estatuto secundario ou inferior dentro do
nucleo familiar, em comparacao aos filhos biologicos, manifestando-se em contextos de trabalho forcado
e/ou acesso desigual a educacao e assisténcia social, 0 que compromete o desenvolvimento saudavel e
o pleno exercicio dos direitos dessas criancas.?®® Em tempos de emergéncia, esta conjuntura tende a
agravar-se, especialmente no que concerne ao acesso a bens e servicos essenciais, como saude, nutri-
¢do, agua potavel, saneamento e educacdo, os quais podem tornar-se escassos e/ou ser temporaria-

mente interrompidos.?”°

Destarte, a interacao entre direito e cultura nos Estados do Pacifico compde um panorama com-
plexo para a implementacao de leis e politicas de protecao infantil, evidenciando a necessidade de en-
contrar um equilibrio delicado entre o respeito pelas praticas tradicionais e a adesdo aos principios do

direito internacional, na medida em que a cultura e o conhecimento ancestral exerce uma influéncia
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notdria nestas nacoes.

Nos EFM, a dualidade legislativa entre as leis nacionais e estaduais,?’* exemplifica os desafios
enfrentados na intersecao entre direito e cultura, refletindo-se em discrepancias nas percecoes sobre o
papel da mulher e da crianca na sociedade.?’? Esta arquitetura legislativa ilustra as complexidades em
alinhar as medidas e estratégias de um sistema de protecado infantil unificado com as normas sociocul-

turais vigentes.

Nas llhas Cook, a Lei de Protecdo e Apoio a Familia reflete as nuances da dinamica direito-
cultura. Por um lado, a legislacao supramencionada conseguiu conciliar os principios do direito interna-
cional e as praticas tradicionais, mediante a introducdo do modelo wipaanga kopu tangata, o conceito
local de “reunido familiar”.?”* Por outro lado, a mesma legislacdo pode, inadvertidamente, incentivar
criancas e as familias a privilegiarem os costumes consuetudinarios em detrimento do sistema formal
de justica, atuando assim como um obstaculo ao sistema nacional de protecao infantil e restringindo o

alcance da lei e politicas correlacionadas.”’*

Deste modo, os sistemas de protecdo infantil nos Estados do Pacifico requerem solucdes que
articulem harmoniosamente os principios e as normas do direito internacional com os valores e praticas
culturais proprios destas nacdes. Naturalmente, tais solucdes devem considerar as especificidades des-
tes Estados enquanto PEID, contemplando as necessidades de recursos humanos, financeiros e técnicos,

além da configuracao geodemografica dos territorios e a participacao ativa das comunidades locais.

E, no entanto, patente que cada um destes Estados tem empreendido esforcos a fim de adaptar
0s seus sistemas de protecao infantil as suas realidades socioculturais, conforme previamente demons-
trado em exemplos. Este dialogo continuo entre direito e cultura é essencial para garantir efetivamente
que os sistemas de protecdo infantil Pasifika estejam preparados para eventuais desastres e que as

medidas e estratégias de ajuda humanitaria sejam culturalmente pertinentes e sustentaveis.

271 Num sistema federalista, como os EFM, coexistem dois niveis distintos de legislacdo: as leis nacionais, ou leis federais, e as leis estaduais. As leis
nacionais sao elaboradas e implementadas pelo governo central, detendo aplicabilidade em todo o territorio nacional, representando normas gerais que
visam regular questdes de interesse coletivo e de relevancia nacional. Por sua vez, as leis estaduais sao concebidas e aplicadas pelos governos dos Estados
individuais, cuja jurisdicao restringe-se ao territorio especifico de cada Estado, permitindo uma atuacdo mais adaptada as necessidades e as carateristicas
locais, refletindo a diversidade cultural, social e econdmica das regides.
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5. Os direitos da crianca em emergéncias humanitarias

Na ultima década, assistiu-se ao despertar de uma “consciéncia global” acerca das alteracdes
climaticas e dos seus impactos sobre os direitos humanos. Fruto desta consciéncia, a comunidade inter-
nacional passou a reconhecer a crise climatica como uma crise dos direitos das criancas.?”> Nos Estados
do Pacifico, esta crise interseccional assume contornos ainda mais acentuados, em virtude da natureza
insular e vulneravel destas nacdes. Numa era marcada por desastres naturais e demais efeitos graduais
das alteracdes climaticas, nomeadamente o aumento da temperatura média global e do nivel das aguas

do mar, testemunha-se um confronto entre o meio ambiente e o direito internacional.

No advento de um desastre natural, € comum a interrupcao ou, em circunstancias extremas, a
destruicao dos sistemas convencionais estabelecidos para a promocao e protecao dos direitos funda-
mentais dos seres humanos.”® Esta realidade converte-se num desafio significativo no que respeita a
acessibilidade aos servicos basicos, tais como satde, nutricao, abrigo, educacéo, seguranca e justica.?’”’
Consequentemente, surge um risco agravado para as criancas, as quais podem ser privadas, ainda que
temporariamente, de cuidados de saude vitais, tornando-se, portanto, sujeitas a desnutricao e a outras
condicdes patoldgicas, além de enfrentarem a possivel perda de oportunidades educativas e sociais ou

até mesmo o abandono da escolaridade minima.?®

Adicionalmente, mas ndo menos preocupante, é o aumento da vulnerabilidade das criancas aos
perigos da violéncia, abuso, negligéncia e exploracao, que se intensificam no decorrer de uma emergén-
cia humanitaria.?” Esta conjuntura revela a necessidade de uma abordagem integrada e reforcada na
protecdo infantil, que contemple nao apenas a resposta imediata as necessidades basicas das criancas,

mas também a prevencao dos riscos adicionais impostos por tais contextos de crise.

Na regiao do Pacifico, a escalada das adversidades ambientais tem contribuido significativa-
mente para a deterioracao dos servicos e estruturas essenciais de provisdo e protecdo.?®® Esta tendéncia,
particularmente acentuada nos ultimos anos, esta intrinsecamente relacionada com as carateristicas

L . O e .~ 281 . . . ~ .
geodemograficas e socioeconomicas especificas da regiao.”" Tais particularidades nao so exacerbam as

vulnerabilidades das nacoes insulares do Pacifico a catastrofes naturais, mas também complexificam a
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implementacéo de estratégias frutiferas de resiliéncia.’® A escassez de recursos e a elevada dependéncia
externa, quer de ordem financeira, infraestrutural ou de capital humano, sdo exemplos de obstaculos

que tém debilitado a capacidade regional e nacional de preparacéo e resposta a desastres naturais.’®

Considerando a interdependéncia e inseparabilidade dos direitos humanos, as analises subse-
quentes dedicar-se-a0 a explorar o0s riscos e desafios associados a esta tematica. O objetivo é examinar,
de forma aprofundada, tanto os artigos e conceitos juridicos correlacionados, quanto as varias manifes-
tacdes de violéncia, abuso, negligéncia e exploracao contra criancas, assim como outros riscos a prote-
cdo infantil em situacdes de emergéncia, particularmente sob o prisma do direito fundamental a protecéo.
Importa recordar que tal “classe” de direitos e desafios deve ser interpretada de maneira continua e
consistente, em consonancia com os quatro principios fundamentais que sustentam a CDC - o principio
da sobrevivéncia e desenvolvimento, o principio da nao-discriminacéo, o principio da participacao € o

principio do interesse superior da crianca.

5.1. O direito a protecao: riscos e desafios a protecao infantil

Na eventualidade de um desastre natural, as criancas e adolescentes tornam-se particularmente
vulneraveis aos riscos de violéncia, abuso, negligéncia e exploracao. Neste quadro conceptual, a precisao
terminologica excede a simples formalidade linguistica, assumindo um papel crucial na elaboracdo e
implementacéo de estratégias bem-sucedidas de protecéo infantil.?®* Conforme sustentado pela Alianca,
a imprecisao ou ambiguidade no uso destes termos pode comprometer tanto a compreensdo académica
e juridica quanto a eficacia e a sustentabilidade das intervencdes humanitarias na area da protecéo

infantil 28

A acuracia e adequacao da nomenclatura em protecao infantil — isto &, dos conceitos de violén-
cia, abuso, negligéncia e exploracdo de menores — estendem-se para além da esfera linguistica, propor-
cionando multiplos beneficios. Um destes beneficios manifesta-se na melhoria da capacidade e eficacia
dos processos de identificacdo, monitorizacdo e abordagem de topicos relativos ao tema da protecéo

infantil.?®® Tal precisdo terminoldgica permite que profissionais de diversas areas, desde assistentes
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sociais a profissionais de saude, identifiguem com maior rapidez padrdes comportamentais de risco nas
criancas, facilitando assim a implementacéo de intervencdes necessarias e reduzindo o desperdicio de

recursos criticos devido a diagndsticos equivocados.”

Ademais, a adesao consensual a uma nomenclatura exata e uniforme é crucial para uma com-
preensdo aprofundada dos fatores socio-ecoldgicos — ou seja, das esferas individual, familiar, comunitaria
e social — que podem agravar as vulnerabilidades das criancas ou servir de redes protetoras para as
mesmas.?®® Por exemplo, nos PEID do Pacifico, como sera explorado em fases subsequentes desta dis-
sertacao, a utilizacao de uma terminologia vaga ou inconsistente pode resultar em intervencoes mal
direcionadas que, ao invés de proteger, podem inadvertidamente intensificar a vulnerabilidade das crian-

cas 289

Esta uniformidade terminologica contribui igualmente para a interoperabilidade e o dialogo entre
os diversos setores envolvidos na protecao infantil e demais areas da assisténcia humanitaria.?*® Assim,
torna-se imperativo assegurar que as responsabilidades operacionais e estratégicas sejam claramente
definidas, minimizando o risco de sobreposicdes ou lacunas nos servicos prestados. Finalmente, a pa-
dronizacao da terminologia subscreve a comparabilidade dos dados e uma avaliacdo mais concisa das
intervencdes humanitarias.®' Em contextos desta indole, onde os recursos sdo limitados e as necessida-
des vastas e urgentes, a capacidade de avaliar eficazmente a eficiéncia e a sustentabilidade das inter-

vencdes assume uma importancia critica.

Deste modo, é inequivoco que a precisao terminoldgica na area da protecéo infantil reveste-se
de uma importancia indiscutivel, precisdo esta que é essencial ndo apenas para a validade da investiga-
¢do académica nesta tematica, mas também para a eficacia das intervencdes humanitarias. A adocao
de uma abordagem intersectorial, que integre as varias dimensoes da violéncia, abuso, negligéncia e
exploracao — contemplando aspetos como a natureza do ato, o contexto inter-relacional em que ocorre,
as intencoes e/ou motivacdes subjacentes, bem como os impactos nos direitos das criancas —, propicia
uma compreensao mais abrangente e matizada das complexas dinamicas presentes em situacoes de

vulnerabilidade.

Em suma, a nomenclatura em causa transcende a mera formalidade linguistica; &, de facto, um
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elemento critico para o desenvolvimento e subsequente implementacao de mecanismos e estratégias de
protecao infantil eficientes e culturalmente relevantes no combate a todas as formas de violéncia, abuso,
negligéncia e exploracao contra criancas. Compreender adequadamente tal nomenclatura &, portanto,
fundamental para discernir os fatores socio-ecoldgicos que podem tanto contribuir para a protecao,
quanto para a vulnerabilidade das criancas, especialmente em contextos tao peculiares como os PEID

do Pacifico.

5.1.1. Violéncia e abuso contra criancas

A discussdo em torno da violéncia e do abuso contra criancas reveste-se de grande complexi-
dade, especialmente no discurso sociojuridico, onde ambos os conceitos sao frequentemente interpreta-
dos como sindnimos.?** Esta situacdo deve-se, em larga medida, & confusdo terminologica e & sobrepo-
sicdo de significados inerentes a estes termos.?** Contudo, a Alianca destaca algumas diferencas subtis
entre as praticas de violéncia e abuso infantis, nao propriamente em virtude da natureza do ato, mas sim

do contexto inter-relacional em que ocorrem.**

De acordo com a Alianca, o termo violéncia ¢ definido como “[...] todos os atos que envolvam o
uso intencional de poder ou forca verbal ou fisica, real ou em ameaca, contra uma crianca ou um grupo
de criancas”.?*® A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) apresenta uma definicdo similar, descrevendo-
a como “[...] todas as formas de violéncia contra pessoas com menos de 18 anos de idade, seja perpe-
trada pelos pais ou outros cuidadores, pares, parceiros romanticos ou estranhos”.?*® Ambas as organi-
zacdes concordam, portanto, que o uso intencional de forca e/ou poder constitui um elemento central

da violéncia contra criancas.

Sherry Hamby, docente na Universidade de Sewanee (EUA), argumenta que tal definicdo deve
ser simultaneamente abrangente e restritiva.”®” Hamby defende que o conceito de violéncia deve excluir
comportamentos que nao sejam intencionalmente maliciosos — como acidentes ou atos em legitima

defesa.”®® Esta tese sustenta, portanto, que a violéncia se refere a qualquer acdo deliberada e consciente
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que vise infligir dor ou sofrimento fisico, psicologico ou emocional a outrem, sem nenhuma justificacao

legitima, como a autodefesa.

Por outro lado, o termo “abuso” é comummente entendido como uma subcategoria da violén-
cia.? A distincdo entre abuso e violéncia nao reside tanto na natureza do ato, mas sim no contexto inter-
relacional em que estes ocorrem. O “abusador”, isto é, aquele que perpetua o abuso, é caraterizado por
manter uma “relacao de responsabilidade, confianca ou poder” em relacdo a crianca, implicando que

as relacdes de abuso contra criancas sao marcadas por uma desigualdade de poder ou hierarquia.*®

No tocante ao contexto inter-relacional, a violéncia contra criancas pode manifestar-se em ambi-
entes e relacdes diversos.*®! Isto sugere que o conceito de violéncia ndo pode ser definido unicamente
com base nas dinamicas hierarquicas subjacentes a tais relacoes, independentemente de os perpetra-
dores serem conhecidos ou desconhecidos, adultos ou outros menores.** No contexto interpessoal, a
violéncia pode ser perpetrada tanto por colegas de escola como por membros da propria familia.*® Ja
em ambientes institucionais, os agressores sdo geralmente figuras de autoridade, como professores,

educadores, profissionais de saude e trabalhadores humanitarios.***

Por sua vez, o abuso infantil carateriza-se principalmente pelo perfil do agressor, em termos de
influéncia e/ou autoridade exercida sobre o menor.*® Com efeito, as diferencas terminolégicas entre
“violéncia” e “abuso” emergem em virtude do grau de especificidade inter-relacional.*®® Simplificando,
um ato de violéncia pode ser subsumido na categoria de “abuso”; contudo, a reciprocidade desta afir-
macao nao é necessariamente valida. Ambos os conceitos, no entanto, podem ser aplicados em situa-

cBes que envolvam o uso de forca fisica (incluindo sexual) ou verbal contra menores.*”’

A intencionalidade e os fatores socio-ecologicos representam outros elementos conceptuais fun-
damentais tanto para a compreensao dos fendmenos da violéncia e do abuso contra criancas, como para
a justa responsabilizaco dos seus autores.**® De acordo com a Alianca, ambos os conceitos sao carate-

rizados como atos deliberados e conscientes, manifestando-se de forma premeditada ou, no caso da
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violéncia, por vezes de modo momentaneo.**”

A relevancia de analisar a intencionalidade nao reside apenas na compreensao aprofundada das
motivacoes psicoldgicas e sociais que desencadeiam o abuso e a violéncia, mas também na formulacao
de estratégias juridicas e politicas voltadas para a justa responsabilizacdo dos perpetradores.®® A inten-
cionalidade pode ter um impacto decisivo na classificacao legal do ato, podendo, por exemplo, distinguir
um caso de negligéncia de um ato de abuso fisico ou emocional premeditado.®'! Esta diferenciacdo é
crucial para a aplicacao das medidas juridicas adequadas e para assegurar que 0S responsaveis sejam

devidamente penalizados pelas suas acoes.

Contudo, uma analise integral da intencionalidade subjacente a violéncia e ao abuso nao pode
prescindir de um exame do contexto socio-ecoldgico ou cultural em que tais atos ocorrem.*'? E inegavel
que nas sociedades contemporaneas existem normas e praticas culturais que, em certos contextos, sus-

tentam, legitimam e até incentivam comportamentos prejudiciais para criancas e mulheres.*

Nesta senda, é igualmente relevante considerar o papel das estruturas sociais e das politicas
publicas, as quais frequentemente refletem e perpetuam estas normas socioculturais.*** A falta ou inefi-
cacia de medidas e mecanismos de protecdo infantil pode ser vista como um indicativo de normas soci-
oculturais mais amplas que toleram ou minimizam a gravidade da violéncia e do abuso contra criancas

e mulheres.®'®

Assim, torna-se imperativo investigar as raizes que perpetuam certas praticas e ciclos de abuso,
especialmente em contextos de emergéncia, mediante uma reflexao critica acerca das normas sociocul-
turais prevalentes e a avaliacéo do seu impacto na incidéncia da violéncia e abuso contra criancas, ambas
necessarias para desenvolver estratégias de assisténcia humanitaria mais ajustadas as realidades espe-
cificas de cada comunidade. Esta analise transpde a mera identificacdo de fatores de risco, podendo,
eventualmente, contribuir para uma “mudanca de paradigma”, influenciando ndo sé as intervencdes

humanitarias, mas também a narrativa cultural e social mais abrangente que permeia estas questdes.
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Ao compreender de que maneira as normas socioculturais podem implicitamente respaldar ou
fomentar certos comportamentos prejudiciais, torna-se viavel empreender esforcos na desconstrucao
dessas normas e na promocao da consciencializacdo em relacao a valores mais alinhados com a prote-
cdo dos direitos das criancas. Ao longo do continuum, isto é, a linha temporal antes-durante-depois, de
uma emergéncia humanitaria, as ramificacoes da violéncia e do abuso sobre os direitos, a saude e o
desenvolvimento fisico, mental e social das criancas adquirem uma dimensao ainda mais preocupante.
Este quadro é agravado pela fragilizacao, ou até mesmo pelo colapso, das redes de protecdo e assisténcia

social, num contexto permeado por inseguranca e incerteza quanto ao futuro.’

Em tais circunstancias, a violéncia e o abuso contra criancas podem manifestar-se de diversas
maneiras, extrapolando as agressoes fisicas para abarcar também atos de natureza sexual, psicologica
e emocional.’'® Cada uma dessas manifestacdes acarreta implicacdes especificas nos direitos das crian-
cas, variando desde lesoes fisicas até perturbacdes psicossociais mais persistentes, que comprometem
nao apenas a seguranca e o bem-estar imediatos das criancas, mas também as suas perspetivas futu-

ras.*"

Segundo a Alianca, as expressodes fisicas de violéncia e abuso compreendem a aplicacdo de
forca fisica por parte dos pais ou outros cuidadores primarios, seja com o intuito de “punir” ou “educar”
a crianca, ou simplesmente causar-lhe dor e sofrimento.*® Tais atos incluem, mas nao se limitam a,
bater, espancar, cortar, queimar, sufocar, torturar, sequestrar e, em casos mais extremos, assassinar

outrem.’*

Conforme apontado pela UNICEF, o recurso ao alcool e/ou a substancias ilicitas, como meio de
aliviar sentimentos de perda, ansiedade e desespero, que assiduamente acompanham periodos de emer-
géncia, representa um dos principais fatores de risco para o aumento da incidéncia de violéncia e abuso
domeésticos.*?? O consumo excessivo desses “calmantes” pode comprometer o discernimento e a capa-
cidade de autocontrolo dos adultos, tornando-0s mais propensos a comportamentos impulsivos, violentos

ou abusivos.*®* Num ambiente ja permeado por tensdes e incertezas, tais comportamentos intensificam
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0s riscos para as criancas e adolescentes, especialmente no seio doméstico.***

Nos centros de evacuacao e abrigos temporarios, a insuficiéncia ou a auséncia total de medidas
de seguranca e vigilancia pode transformar estes espacos em ambientes propicios a atividades crimino-
sas.? A UNICEF assinala que, nestes contextos, ha uma tendéncia crescente e alarmante para ocorrén-
cias como rapto, tortura, violacdo sexual e até infanticidio.**® Estes locais, que deveriam servir como
reflgios seguros para criancas e familias, podem, paradoxalmente, converter-se em palcos de violéncia

e abuso contra as mesmas.

A esta problematica acresce-se a fragilidade das instituicdes juridicas e de seguranca nos PEID
do Pacifico, contribuindo para a impunidade dos agressores, especialmente em casos de violéncia do-
méstica.*”’ Nestes Estados, a detecdo e a denuncia de atos violentos sdo muitas vezes negligenciadas,
uma vez que certas comunidades ainda toleram, ou até encorajam, praticas especificas de violéncia
doméstica, considerando-as métodos aceitaveis de disciplina e educacéo.**® Além disso, a posicéo cultu-
ralmente subalterna das mulheres e criancas em algumas dessas comunidades leva a que questdes de
violéncia e abuso domésticos sejam assiduamente percebidas como “assuntos privados da familia”,

desincentivando as vitimas de recorrer ao sistema de justica formal.**

A violéncia e 0 abuso de indole psicoemocional, embora por vezes menosprezados em compa-
racdo com outras formas mais visiveis de maus-tratos, tém também consequéncias profundas e dura-
douras na saude e desenvolvimento infantojuvenis.*** Num primeiro plano, os danos psicoldgicos e emo-

cionais resultantes da exposicdo a um desastre natural podem gerar traumas que impactam significati-

vamente o desenvolvimento saudavel da crianca, quer no imediato, quer em fases futuras da vida.**!

Porém, a violéncia e o abuso psicoemocionais podem também manifestar-se em atitudes e comporta-
mentos por parte dos pais, outros adultos e companheiros, como ameacas, manipulacao, humilhacao e

isolamento social, visando prejudicar a salide mental da crianca.**

De acordo com o Gabinete do Representante Especial do Secretario-Geral sobre a Violéncia con-

tra as Criancas (GRES-VCA), é fundamental reconhecer que os impactos psicoldégicos e emocionais nos
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direitos das criancas nao resultam somente de atos de violéncia e ciclos de abuso que visam diretamente
a sua saude mental.**® De facto, estes impactos sdo também subprodutos de outras manifestacdes de
violéncia e abuso, como fisica e sexual, sendo frequentemente negligenciados em discussdes sobre a
saude psicossocial das criancas.®* O GRES-VCA destaca ainda que as expressées psicoemocionais de
violéncia e abuso ndo emergem exclusivamente de atos cometidos diretamente contra a crianca, pelo
que também podem decorrer de outras experiéncias traumaticas, como testemunhar tais atos contra

outrem.®®

Quando submetidas a “experiéncias adversas na infancia” (EAI), as criancas enfrentam o risco
de desenvolver transtornos ou perturbacdes no ambito da satde e desenvolvimento psicologico, emoci-
onal e cognitivo.**® As EAl sdo definidas como eventos stressantes ou até mesmo traumaticos — como
desastres naturais e contextos de violéncia e abuso - que ocorrem durante a infancia e podem efetiva-
mente comprometer o desenvolvimento saudavel fisico, mental e social da crianca, em resultado das
hormonas produzidas em resposta ao stress toxico.**” Por sua vez, o Center on the Developing Child da
Universidade de Harvard (EUA) define “stress tdxico” como a resposta fisioldgica e psicologica a exposi-

céo prolongada a EAI, desencadeando alteraces na regulacdo hormonal e cerebral da crianca.**®

Destarte, os impactos da violéncia e do abuso na saude mental das criancas refletem-se nas
diversas areas do desenvolvimento humano: comportamental e emocional, ou seja, nos comportamentos
observaveis da crianca, como a resposta a estimulos ou traumas, assim como na maneira como ela
vivencia, expressa e gere os sentimentos; cognitiva e atitudinal, isto &, os processos mentais de pensa-
mento, como a percecao, memoria e raciocinio, como as atitudes, crencas e valores da crianca; e em

problemas a longo prazo, como transtornos de ansiedade, depressao e stress pos-traumatico (TSPT).**

Neste contexto, o Apoio Psicossocial (AP) — um termo geralmente reservado para emergéncias
humanitarias — assume um papel fundamental na atenuacdo dos impactos das EAI na salide e desen-

volvimento psicolégico, emocional e social.**® Mais do que uma simples estratégia de intervencéo, o AP
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representa um modelo humanitario abrangente que visa promover e reforcar a resiliéncia emocional e
social dos sobreviventes, especialmente das criancas e outros grupos sociais mais vulneraveis.**! As
intervencdes de AP sao projetadas para mobilizar os sistemas de apoio e protecao ja existentes nas

comunidades, incluindo estruturas familiares e comunitarias.>*?

O objetivo do AP ¢, portanto, assegurar que estas unidades locais tenham acesso a recursos,
conhecimentos e servicos essenciais, capacitando-as a enfrentar os impactos das emergéncias na saude
psicossocial dos individuos.*** Esta abordagem possibilita que as comunidades locais desempenhem um
papel proativo e central na sua propria recuperacao, contribuindo para uma transicdo mais suave para

a normalidade no periodo pos-crise.**

Para além das manifestacdes descritas, o abuso e a violéncia sexual contra criancas também
constituem sérias violacdes aos direitos humanos destes individuos em crises humanitarias.**® Juridica-
mente, o conceito de violéncia ou abuso sexual de menores refere-se ao envolvimento de criancas em
atos ou atividades sexuais para 0s quais estas nao possuem plena compreensao ou capacidade para dar
um consentimento livre e esclarecido.**® Paradoxalmente, o abuso sexual ocorre com frequéncia em
espacos que deveriam ostentar um clima de seguranca para as criancas, como os seios familiar e esco-
lar.**” Ja a violéncia sexual abrange um amplo leque de comportamentos, incluindo ndo apenas atos
sexuais forcados, mas também comentarios, exposicdes indecentes, toques e olhares com intencoes

sexuais, violando profundamente a integridade e dignidade da crianca.**®

Em contextos humanitarios, a agressao sexual representa um dos atentados mais graves e ne-
fastos aos direitos fundamentais das criancas, cujas consequéncias sao devastadoras quer a nivel fisico,
quer psicolégico.** Fisicamente, aqueles que sobrevivem a estes atos hediondos podem apresentar le-
sdes e traumas graves nas regides oral, genital e anal, evidenciados por sintomas como inchaco, irritacao
e dificuldades em realizar movimentos basicos, como caminhar ou sentar-se.**® No entanto, a detecéo

destes atos de violéncia pode constituir um desafio, uma vez que os respetivos sinais nem sempre sao
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visiveis ou facilmente identificaveis.* Ademais, a exposicdo ao risco de doencas sexualmente transmis-
siveis, especialmente o Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) e a Sindrome da Imunodeficiéncia Ad-
quirida (SIDA), assim como a possibilidade de gravidez indesejada em adolescentes, séo outros riscos

inerentes a estes atos de violéncia e abuso.**?

A dimensao psicolégica e emocional destas agressdes é igualmente devastadora. As criancas
gue sobrevivem a tais atrocidades podem apresentar uma variedade de sintomas psicoemocionais e
sociais, incluindo ansiedade, depressao, disturbios do sono (como pesadelos e enurese noturna, esta
ultima caraterizada pela perda involuntaria de urina) e, em casos mais extremos, TSPT e pensamentos
suicidas.®® Estes impactos sdo muitas vezes exacerbados pelo estigma associado & agressdo sexual,
provocando sentimentos de culpa e vergonha que podem levar ao isolamento social, dificuldades cogni-
tivas e de concentracdo.®® As consequéncias destes impactos na satde mental e emocional podem
comprometer significativamente o desempenho escolar das criancas e condicionar as suas perspetivas

sociais e profissionais futuras.**®

5.1.2. Exploracao infantil

A problematica da exploracéo infantil, ndo obstante a sua invocacdo em diversos tratados inter-
nacionais de direitos humanos, continua a ser um conceito relativamente indefinido na literatura socioju-
ridica.*®® Esta lacuna terminoldgica adquire maior complexidade em razdo da natureza multidimensional
da exploracéo infantil — uma realidade que se agrava em periodos de emergéncia.*’ O Comité dos Direi-
tos da Crianca, ao se abster de claramente definir este conceito, enquadrando-o genericamente no qua-

dro da violéncia contra criancas, contribuiu para uma atmosfera de incerteza juridica.**®

De acordo com a Alianca, a auséncia de uma definicao juridica concreta e consensual de “ex-
ploracao infantil” representa um obstaculo na analise dos seus elementos concetuais e na implementa-
céo efetiva de estratégias de protecdo infantil.*** Em contextos de desastres naturais e emergéncias afins,

¢ crucial que as intervencées humanitarias sejam delineadas com base nas necessidades especificas
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das criancas, rejeitando assim a ambiguidade terminologica.**® Com efeito, uma definicio consensual

|”

de “exploracao infantil” é essencial para o sucesso da assisténcia humanitaria e das estratégias de pro-

tecao infantil.

Ao abordar a problematica da exploracao infantil, a Alianca define-a como a instrumentalizacao
de criancas e adolescentes para fins de obtencao de lucro e beneficios diversos, podendo manifestar-se
de varias formas, incluindo, mas nao se restringindo a, exploracdo econdmica e sexual.**! Neste contexto,
compreender o que constitui “trabalho infantil” ¢ um passo fundamental no estudo da exploracao de
menores, sendo esta uma das suas manifestacdes mais recorrentes. Segundo a Organizacéo Internaci-
onal do Trabalho (OIT), o termo “trabalho infantil” refere-se a qualquer atividade laboral que possa com-
prometer a salde, seguranca e desenvolvimento das criancas.*®* Esta definicdo assenta particularmente
em aspetos como a privacdo educacional, onde 0 acesso a um nivel minimo e continuo de escolaridade
¢ obstruido, assim como a perigosidade de certas atividades laborais, tanto do ponto de vista fisico e

mental, quanto social e moral.**

Nesta senda, € crucial estabelecer uma distincao clara entre a participacdo das criancas em
tarefas familiares e comunitarias, aceites cultural e tradicionalmente, que ndo comprometem o seu bem-
estar e desenvolvimento, e as “piores formas de trabalho infantil” ou outras formas de exploracdo.®*
Esta diferenciacao é vital para que as abordagens de protecao infantil sejam equilibradas e culturalmente
relevantes, promovendo assim a protecdo dos direitos das criancas sem negligenciar as peculiaridades

culturais e sociais inerentes a determinadas praticas laborais.*®

Nos termos da definicdo proposta pela Alianca, a figura do perpetrador na exploracdo de menores
refere-se a “[...] qualquer pessoa que facilita, recruta, transporta, transfere, abriga, recebe ou usa uma
crianca para fins de exploracao dessa crianca”.**®® Como tal, a exploracdo infantil ocorre tipicamente em
contextos onde o perpetrador detém uma posicao de autoridade, responsabilidade ou confianca em re-
lacdo & crianca, visando obter beneficios, sejam estes de natureza monetaria ou em espécie.*®’ Importa

salientar que os agentes dessa exploracao nem sempre se tratam de desconhecidos, dado poderem ser
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membros da familia e outras pessoas proximas a crianca, sejam adultos ou até mesmo outros meno-

res.>®

As “piores formas de trabalho infantil”, conforme conceituadas pela comunidade internacional,
representam uma categoria particularmente grave dentro do espetro mais amplo da exploracdo infantil.
Cumpre notar que, embora importante, esta definicdo pode, quando aplicada isoladamente, atenuar a
percecdo da complexidade das manifestacdes de exploracdo infantil. A Convencdo n.° 182 da OIT, rela-
tiva a proibicao das piores formas de trabalho infantil e & acao imediata com vista a sua eliminacao, é
um marco significativo no compromisso e nos esforcos globais para erradicar as manifestacdes mais

severas de exploracao infantil.

Como sublinhado por Sharan Burrow, que, na época da ratificacdo da Convencao n.° 182 da
OIT, ocupava o cargo de Secretaria-Geral da Confederacao Sindical Internacional (CSl), o trabalho infantil
constitui uma séria violacdo dos direitos fundamentais das criancas, sendo da responsabilidade dos
membros da OIT e da comunidade internacional “[...] assegurar a plena implementacdo desta Conven-
cd0”.** Deste ponto de vista, ha uma necessidade urgente de um plano de acéo internacional para
combater todas as formas de trabalho infantil, especialmente aquelas que colocam em risco iminente a

salde, desenvolvimento e seguranca dos mais jovens.

Adotada em junho de 1999 pela Conferéncia Geral da OIT, realizada em Genebra, a Convencao
n.° 182 estabelece um compromisso decisivo e um empenho esmerado por parte da comunidade inter-
nacional no combate a todas as formas de exploracao infantil, com especial enfase nas suas manifesta-
cBes mais severas.’”® Uma definicdo concisa e consensual das “piores formas de trabalho infantil” é
fundamental para a interpretacao e aplicacao efetiva desta Convencao. Estas “piores formas” abarcam
as dimensdes mais graves de exploracao e maus-tratos laborais, que abrangem desde a escravatura e o

trafico humano até as praticas forcadas de prostituicao e pornografia.’*

De acordo com o artigo 3.°, alineas a) a d), da Convencéo n.° 182 da OIT, as “piores formas de

exploracao infantil” incluem:

a) Todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico de
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criancas, a servidao por dividas e a servidao, bem como o trabalho forcado ou obrigatério, inclu-
indo o recrutamento forcado ou obrigatorio das criancas com vista a sua utilizacao em conflitos

armados;

b) A utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicdo, de producao

de material pornografico ou de espetaculos pornograficos;

c) A utilizacao, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para atividades ilicitas, nomeadamente
para a producao e o trafico de estupefacientes tal como sdo definidos pelas convencdes interna-

cionais pertinentes;

d) Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicdes em que sao exercidos, sao suscetiveis

de prejudicar a saude, a seguranca ou moralidade da crianca.*”

Na analise a intencionalidade subjacente a exploracao infantil, as atencdes habitualmente re-
caem sobre os motivos dos perpetradores, uma vez que o conceito é caraterizado primordialmente pelo
intuito de obter lucros e/ou beneficios in specie.*’”* No entanto, é igualmente importante considerar as
razdes que levam as criancas a envolverem-se, por vezes de forma voluntaria, em situacdes de explora-
¢&0.%"* Cumpre sublinhar que a percecdo de consentimento por parte das criancas nestes contextos nao
invalida a natureza exploratéria dos mesmos, uma vez que as criancas podem atuar em virtude do de-
sespero e vulnerabilidade que subjazem a periodos de crise, comprometendo a sua capacidade de con-

sentimento livre e esclarecido.>”®

No advento de uma catastrofe natural, a exploracéo infantil € um fendémeno complexo, influenci-
ado por uma miriade de fatores condicionantes e de risco. Entre estes, a pobreza e a perda de meios de
subsisténcia sao frequentemente citadas como as mais obvias, embora ndo sejam as Unicas.>’® Em
inumeros casos, a necessidade de sobrevivéncia imediata impulsiona as criancas a contribuir para o
rendimento familiar, muitas vezes em ocupacdes perigosas ou inadequadas para a sua idade.*” Além
disso, o desalojamento, a escassez de abrigos temporarios seguros € 0 abandono escolar exacerbam

essa necessidade, especialmente para as criancas, tornando-as mais suscetiveis a formas de exploracao
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que transcendem as concecdes mais “leves” de trabalho infantil, como o recrutamento forcado para

grupos criminosos ou a prostituicao.*’®

Outra area de preocupacao reside na preparacao insuficiente ou inadequacao da assisténcia
humanitaria, especialmente no rescaldo imediato de uma emergéncia.*”® Ndo obstante a importancia do
fornecimento de bens alimentares e materiais, como vestuario e lonas de plastico, isso ndo é suficiente,
na medida em que recursos financeiros que permitam as familias cobrir despesas primarias como habi-
tacdo e alimentacdo sdo igualmente necessarios.**® Nesta senda, deve-se também considerar o papel
das criancas em atividades de socorro e reconstrucdo pos-desastre, uma vez que muitas tarefas, que
idealmente deveriam ser atribuidas a adultos ou profissionais, sdo muitas vezes delegadas a criancas.®!
Portanto, a falta de preparacéo adequada nas intervencdes humanitarias, tanto por parte de ONG quanto

de governos e autoridades locais, pode contribuir para a perpetuacao do ciclo de exploracéo infantil.*®?

Nos PEID do Pacifico, o fendmeno da exploracao infantil é ainda exacerbado pelas fragilidades
dos sistemas de protecao infantil. No advento de um desastre natural, a rutura dos mecanismos de apoio
e provisao, tanto formais quanto informais, conjuntamente com a faléncia ou insuficiéncia de estratégias
eficazes de protecdo infantil, expdem as criancas a um risco acrescido de diversas formas de explora-
¢40.% Quando se considera a marginalizacdo de comunidades ou estratos sociais especificos, as discri-
minacoes baseadas em etnia, religido ou estatuto social podem intensificar a vulnerabilidade das crian-

cas, aumentando a sua propenséo aos riscos de exploracao.***

Destarte, a exploracéo infantil em contextos de emergéncia ¢ uma problematica multidimensio-
nal, alimentada por uma série de condicionantes e fatores de risco. A importancia da Convencao n.° 182
da OIT reside ndo apenas no seu carater juridico vinculativo, mas também na sensibilizacao que promove
em relacao ao tema da exploracdo infantil, consciencializando o publico e os Estados sobre a necessidade

de uma atuacdo conjunta e intersectorial para a protecdo efetiva das criancas contra tal.

378 UNICEF, Child Protection in Emergencies, pp. 35-36.

379 Child Protection Working Group (CPWG), /nter-Agency Toolkit: Supporting the protection needs of child labourers in emergencies (CPWG, 2016), pp. 20-
29, https://resourcecentre.savethechildren.net/document/inter-agency-toolkit-supporting-protection-needs-child-labourers-emergencies/ .

380 |bid.

381 |bid.

382 |bid.

383 UNICEF, Situation Analysis of Children, pp. 140-143.

384 |bid.

66



5.1.3. Negligéncia infantil

Semelhante as questdes de violéncia, abuso e exploracao, a negligéncia infantil em emergéncias
humanitarias € um tema que exige uma analise minuciosa para a sua plena compreensao, prevencao e
resposta. Segundo a definicao da Alianca, a negligéncia infantil carateriza-se pela falha em reconhecer e
satisfazer, de maneira adequada e atempada, as necessidades vitais das criancas.*® Estas falhas podem
surgir em virtude da escassez de recursos, da incapacidade de acesso a servigos basicos ou do desco-
nhecimento ou falta de consciéncia acerca das necessidades especificas das criancas.**® No rescaldo de
uma catastrofe natural, estas necessidades revelam-se ainda mais urgentes e a negligéncia em atender

a estas pode repercutir gravemente na satde e desenvolvimento infantis.*®’

Por conseguinte, a analise da negligéncia infantil nestes cenarios deve ser encarada como um
processo de introspecao social, assim como uma avaliacao critica da legislacao e politicas vigentes. Tal
analise é fundamental para refletir sobre a vulnerabilidade das criancas e as falhas sistémicas que per-
petuam a ocorréncia da negligéncia infantil. Importa sublinhar que este carater sistémico advém, em
grande medida, da caréncia do corpus das ciéncias sociais em nao reconhecer adequadamente a com-
plexidade e a diversidade inerente a esta problematica.*®® Compreender esta dimensao sistémica é cru-
cial para o desenvolvimento de medidas e estratégias de protecao infantil que abordem de forma integral
as causas e consequéncias da negligéncia infantil, exigindo um compromisso continuo para a reforma e

aperfeicoamento das estruturas legais e politicas existentes.*®

A negligéncia infantil pode manifestar-se sob multiplas formas, cada uma com consequéncias
distintas. A negligéncia fisica, por exemplo, manifesta-se pela incapacidade em suprir as necessidades
primarias das criancas, como agua potavel, alimentacao, cuidados de saude e vestuario, podendo resul-
tar em desnutricdo e outras doencas prevenieis.** Ja a negligéncia emocional pode culminar em traumas
de indole psicoemocional e social.*** Por sua vez, a negligéncia médica tem potencial para causar morte
ou outros danos fisicos e mentais graves, enquanto a negligéncia educacional pode comprometer o de-

senvolvimento cognitivo e social das criancas.*”
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A negligéncia fisica, caraterizada pelo descuido em satisfazer as necessidades vitais, & um fend-
meno particularmente proeminente em crises humanitarias, sendo exacerbada pelo deslocamento for-
cado, separacéo familiar e degradacéo dos servicos basicos de provisdo e assisténcia.*” Esta complexa
malha de circunstancias adversas pode sobrecarregar a capacidade dos pais ou cuidadores primarios

em atender a todas as referidas prioridades das criancas sob sua guarda.***

O deslocamento forcado — uma das consequéncias mais comuns de desastres naturais - refere-
se ao desarraigo de criancas, familias e comunidades de seus lares e sistemas convencionais de apoio
e protecdo.>® Paralelamente, a degradacdo ambiental causada por desastres naturais reduz a disponibi-
lidade de recursos naturais, seguranca alimentar e agua potavel.**® Esta combinacao de fatores, junta-
mente com outras condicdes adversas, como a pobreza, pode criar um contexto propicio para a negli-
géncia fisica, onde a escassez de recursos de primeira necessidade é simultaneamente uma causa e

uma consequéncia deste tipo de negligéncia.*”’

Por outro lado, a negligéncia emocional, embora mais subtil e muitas vezes ofuscada por mani-
festacdes mais tangiveis de negligéncia, pode ter um impacto igualmente devastador na saude e desen-
volvimento infantis.*® No rescaldo de uma catastrofe, aquando as criancas estdo mais suscetiveis a
traumas e perdas, o AP é uma necessidade imperativa e ndo um luxo.**® No entanto, a turbuléncia e a
instabilidade que caraterizam tais cenarios podem desmantelar as estruturas tradicionais de apoio psi-
coemocional, deixando as criancas e familias desprovidas do suporte essencial para a sua recuperacao

s Al A e : 400
psicolégica e emocional.

Em tempos de crise, onde a sobrevivéncia e outras necessidades imediatas dominam as princi-
pais preocupacdes, a salde mental tende a ser negligenciada e considerada de menor prioridade.*"!
Contudo, nestes contextos, esta negligéncia pode exacerbar os traumas ja existentes e criar barreiras
significativas a recuperacéo psicoemocional das criancas. Por exemplo, em circunstancias de desloca-
mento forcado, as criancas nao so perdem o seu lar, mas também as suas redes de apoio social e
comunitario, ambos cruciais para a manutencdo da sua saude mental e emocional.””” Ademais, a
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possivel perda de entes queridos e amigos, a exposicao a situacdes de violéncia, abuso e exploracao,
assim como a atmosfera geral de medo e incerteza sao fatores de risco para o desenvolvimento de
traumas e transtornos mentais, como ansiedade, depressdo e TSPT.**® Esta realidade sublinha a impe-
rativa necessidade de incorporar o AP como uma componente fundamental das intervencdes humanita-
rias, assegurando assim que as necessidades psicoemocionais das criancas sejam adequadamente aten-

didas e jamais relegadas a um segundo plano.

A negligéncia médica, definida como a conduta omissiva ou imprudente na prestacdo de cuida-
dos e tratamento médico, emerge como uma manifestacdo particularmente alarmante de negligéncia
em cendrios de crise.*™ Este tipo de negligéncia é reiteradamente um reflexo direto das adversidades
inerentes a tais cenarios, nos quais se verificam limitacoes criticas tanto no acesso a infraestruturas
médicas e medicamentos, como na disponibilidade de profissionais de satde qualificados.*®® Cada um
destes elementos, individualmente ou em conjunto, contribui para um déficit no panorama geral da saude
e do quadro de cuidados médicos, exacerbando as vulnerabilidades das criancas e comprometendo

severamente a sua saude fisica e mental.**

Nos PEID do Pacifico, as restricdes no acesso a instalacdes de salde, agravada pela devastacao
e destruicdo causadas pelos desastres naturais, € uma realidade particularmente preocupante em con-
textos humanitarios.*”’ A distancia geogréafica nestes Estados, a par dos impactos dos desastres naturais
nos hospitais, centros de saude e transporte urgente de pacientes, cria um rol de desafios consideraveis
a0 acesso a cuidados de saude de qualidade.*®® Ademais, a caréncia de medicamentos e equipamentos
medicos essenciais, geralmente em virtude de interrupcdes nas cadeias de abastecimento ou de restri-

cBes financeiras, delimita a capacidade de assisténcia médica nestes contextos vulneraveis.**

Finalmente, a negligéncia educacional manifesta-se na privacdo do acesso a oportunidades edu-
cativas e formacao profissional.**® No rescaldo de uma emergéncia, esta surge geralmente em virtude
do encerramento temporario ou destruicao dos estabelecimentos de ensino, interrompendo nao apenas

a continuidade educacional das criancas, mas também privando-as de um espaco seguro € propicio a
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socializacdo e desenvolvimento interpessoal.*!

A educacao desempenha um papel crucial quer na prevencao e resposta aos riscos de violéncia,
abuso e exploracao, quer na sensibilizacao e preparacao das criancas para enfrentar futuras adversida-
des.*? Ademais, a educacéo proporciona, além de competéncias e conhecimento essenciais, um sentido
de normalidade e rotina que ¢ fundamental no periodo pds-desastre.** Por sua vez, o abandono escolar
pode perpetuar um ciclo de pobreza e vulnerabilidade, assim como de exploracao infantil, restringindo
as perspetivas e oportunidades futuras das criancas e a sua capacidade de contribuir positiva e ativa-

mente para a sociedade.*"*

Esta forma de negligéncia ndo advém dos impactos diretos dos desastres naturais, designada-
mente a destruicao e interrupcao escolar, uma vez que o conceito de negligéncia infere uma acéo, inten-
cional ou ndo, de um cuidador ou do préprio Estado; nestes contextos, a negligéncia educacional ocorre
quando a crianca é forcada a abandonar a escolaridade minima a fim de contribuir para as necessidades
mais urgentes que decorrem de tais desastres, nomeadamente o rendimento familiar e as tarefas do-

mésticas.*"

Nesta senda, o principio juridico do interesse superior da crianca, imprescindivel em todas as
acoes relacionadas com menores, acaba por ser muitas vezes negligenciado em favor das necessidades
familiares e comunitarias mais urgentes, especialmente em termos de salde, nutricdo, abrigo e segu-
ranca. No advento de uma catastrofe natural, inimeras familias, quando confrontadas com condicdes
precarias e incerteza face ao futuro, recorrem a praticas que, a luz do direito internacional, sao classifi-
cadas como violacées dos direitos humanos.*'® O recurso ao trabalho infantil e ao casamento precoce
(este ultimo em virtude do dote ou “preco da noiva”) nem sempre é necessariamente impulsionado por

intencdes maliciosas, mas sim por imperativos de sobrevivéncia e subsisténcia.*"’

Muitas criancas, por sua vez, sdo ou sentem-se forcadas a trabalhar e a assumir responsabilida-
des financeiras no seio familiar, podendo acabar envolvidas em atividades exploratdrias, nao como resul-

tado de uma escolha livre e informada, mas antes como meio de auxiliar financeira e materialmente os
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pais, familias e comunidades.*** Como tal, esta situacao reflete uma violacdo do principio do interesse
superior da crianca, conforme estipulado na legislacao internacional e nas normativas de protecao infan-

til.

5.2. 0 direito a sobrevivéncia e protecao infantil

Nao obstante os notaveis avancos no panorama geral da saide nos PEID do Pacifico, patentes

1,**° 0 recrudescimento das vicissitudes climaticas

na reducao substancial das taxas de mortalidade infanti
ameaca reverter esses progressos.*”?’ Na CDC, o artigo 6.°, n.° 1, enuncia, explicitamente, um principio
universal, segundo o qual todas as criancas possuem o direito inerente a vida.**' Este principio trans-
cende uma simples declaracao ética, constituindo-se como o alicerce juridico que sustenta todos os
direitos elencados na referida Convencéo, sendo o Unico direito reconhecido como inerente na mesma.*??
De modo complementar, o n.° 2 do mesmo artigo impde aos Estados Partes o dever juridico de garantir
os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, tendo tornado a CDC no primeiro tratado

de direitos humanos a introduzir estes ultimos dois direitos no quadro juridico internacional.*?

Conforme exposto por Ziba Vaghri, Professora Associada na Universidade de New Brunswick
(Canada), a responsabilidade estatal supramencionada transcende o principio da nao-interferéncia.*** Na
visdo da autora, tal responsabilidade consiste numa “[...] uma obrigacao proativa [do Estado] de tomar
todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas positivas abrangentes para garantir o
direito inerente e indivisivel & vida e & sobrevivéncia da crianca”.** Esta obrigacéo, de carater transcen-
dental, é igualmente aplicavel em crises humanitarias, exigindo dos Estados Partes uma atuacao concreta

na protecdo dos direitos das criancas nestes contextos.**

Os chamados “direitos de sobrevivéncia”, derivados do direito a vida, abarcam os direitos a

saude, nutricdo, seguranca alimentar, acesso a agua potavel, saneamento e condicbes de higiene,
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culminando no direito a uma qualidade de vida digna e sustentavel.*”” Estes direitos representam um
dos quatro pilares basilares da CDC - os direitos de sobrevivéncia, de desenvolvimento, de protecao e
de participacdo.*”® Cada uma destas “classes” de direitos desempenha um papel primordial na garantia
de uma infancia saudavel, segura e propicia ao pleno desenvolvimento da crianca.** Esta estruturacéo
reflete a natureza interdependente e indivisivel dos direitos das criancas, os quais se complementam no

quadro mais amplo da protecdo infantil, ou seja, da classe de direitos de protecao.

No contexto legal e normativo, as CPMS oferecem uma abordagem abrangente a protecao infantil
em emergéncias nas areas da saude, nutricdo, seguranca alimentar e acesso a agua, saneamento e
higiene. A norma n.° 21 destaca a importancia da seguranca alimentar na prevencao da violéncia contra
criancas e exploracao infantil, estabelecendo que “todas as criancas afetadas por crises humanitarias
vivem em ambientes com seguranca alimentar que mitigam e respondem aos riscos de protecao infan-
til”.**° Por sua vez, a norma n.° 24 versa sobre a integracdo das medidas e estratégias de protecdo
infantil no quadro da saude e cuidados médicos, determinando que “todas as criancas tém acesso a
servicos de saude protetores de qualidade que refletem os seus pontos de vista, idades e necessidades
de desenvolvimento.”! J& a norma n.° 25 enfatiza o papel da nutricio e de uma dieta saudavel e com-
pleta na promocao dos direitos das criancas, estipulando que “criancas e cuidadores, especialmente
mulheres gravidas e lactantes e meninas, tm acesso a servicos de nutricao seguros, adequados e apro-
priados”.** Finalmente, a norma n.° 26 defende que os servicos de agua potavel, saneamento e higiene
(WASH, do inglés Water, Sanitation and Hygiene) devem ser implementados de forma a preservar a
dignidade e seguranca das criancas, declarando que “todas as criancas tém acesso a servicos adequados
de agua, saneamento e higiene que sustentem a sua dignidade e minimizem os riscos de violéncia e

exploracéo fisica e sexual”.***

Na continuidade do raciocinio, desvela-se a clara interligacao entre os direitos a vida e a sobre-
vivéncia, conforme estabelecidos, respetivamente, no nimeros 1.° e 2.° do artigo 6.° da CDC, e o direito

a saude, reconhecido no artigo 24.° do mesmo tratado. Esta interligacao frisa a preméncia em adotar
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uma abordagem holistica e interdisciplinar para plenamente compreender os riscos enfrentados pelas
criancas no rescaldo de uma catastrofe natural. Assim, a interdisciplinaridade, enquadrada na tese da
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos das criancas, assume um papel fundamental diante dos

desafios climaticos enfrentados pelos Estados do Pacifico.

5.2.1. O direito a saude

Nos termos do artigo 24.° da CDC, “[o]s Estados Partes reconhecem a crianca o direito a gozar
do melhor estado de saude possivel e a beneficiar de servicos médicos e de reeducacdo”.”** O n.° 2
deste artigo impoe aos Estados Partes a responsabilidade de tutelar este direito, mediante a adocéo de
quaisquer medidas necessarias para, entre outros, reduzir a mortalidade infantil (alinea a), garantir as-
sisténcia médica e cuidados de saude primarios (alinea b), combater a doenca e a desnutricao (alinea
c), zelar pela saude materna (alinea d), promover a sensibilizacdo publica acerca de questoes de saude

(alinea e) e investir em cuidados de satde preventivos (alinea f).**

No contexto atual do Pacifico, a influéncia dos fatores ambientais sobre a saude e sobrevivéncia
infantis emerge como uma preocupacao crescente. Vanuatu, um arquipélago da sub-regido da Melanésia
extremamente suscetivel aos impactos dos ciclones tropicais, 0s quais sao exacerbados pelo aumento
da temperatura média global e da superficie do mar, é um exemplo desta dindmica.**® Um relatério da
OMS de 2020 indica que Vanuatu esta particularmente vulneravel face a disseminacéo de doencas trans-
missiveis e nao-transmissiveis.*’ Consta do referido relatdrio estimativas que sugerem um risco acres-
cido de contaminacao pelo virus da dengue, correlacionado as alteracdes climaticas e desastres naturais,

especialmente nos meses de janeiro a abril.**®

Além da disseminacdo de doencas, a OMS alerta também para a eventual escalada dos indices
de subnutricao e inseguranca alimentar em Vanuatu e noutros PEID vizinhos, tendo presente as carate-
risticas geodemograficas e socioeconémicas especificas destes Estados insulares.”** A este respeito, da-

dos divulgados pelo Global Nutrition Report de 2023 revelam um cendrio preocupante em Vanuatu:
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aproximadamente 30% das criancas com idade inferior a cinco anos sofrem de deficiéncias nutricio-

nais.**

Em virtude do exposto, depreende-se uma complexa interacao entre os desafios de cariz ambi-
ental, designadamente as alteracdes climaticas e catastrofes naturais, e os impactos socioeconomicos
na saude infantil nos PEID do Pacifico. A prevaléncia de subnutricao infantil, uma condicdo que compro-
mete seriamente o desenvolvimento saudavel e pleno das criancas, € indubitavelmente o reflexo das
adversidades que estas comunidades insulares enfrentam. Com efeito, infere-se a necessidade urgente
de implementar medidas e estratégias que abordem nao apenas as questoes imediatas de saude, mas

também os determinantes socioecondmicos e ambientais que contribuem para a inseguranca alimentar.

As criancas constituem, naturalmente, um dos estratos sociais mais vulneraveis aos impactos
sanitarios de catastrofes naturais, nomeadamente em virtude da imaturidade do seu sistema imunoldgico
e das suas carateristicas fisioldgicas especificas, como a reduzida capacidade de reter liquidos, estrutura
dssea menos robusta e menor massa corporal.*! Estas fragilidades manifestam-se ndo apenas num
risco acrescido de morte, lesdes fisicas e doencas agudas, sobretudo desnutricdo, diarreia, febre e pro-
blemas respiratorios, mas também na possibilidade de problemas duradouros ao nivel do desenvolvi-
mento fisico, mental e social.**? As lesdes visiveis, embora mais facilmente identificaveis e, por conse-
guinte, trataveis, representam apenas uma pequena parte dos riscos enfrentados pelas criancas nestes
contextos.** Lesdes como traumatismos cranianos e hemorragias internas, por exemplo, podem nem
sempre ser imediatamente evidentes, contudo sao igualmente perigosas e podem permanecer por tratar

em caso de negligéncia médica, sublinhando a necessidade de vigilancia e intervencdo cuidadosas.***

Além da saude fisica, & essencial nao negligenciar a saude mental e emocional das criancas e
adolescentes apds um desastre natural. Os impactos destes desastres transcendem a ordem fisica e
material, ecoando igualmente na saude e desenvolvimento psicossocial dos mais jovens.*** O periodo
gue se segue a um desastre natural ou qualquer outra emergéncia de indole humanitaria € marcado por

uma série de EAI, que podem incluir a perda de entes queridos e amigos, assim como sentimentos de
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medo, desespero e incerteza em relacdo ao futuro.**

Nas CPMS, os riscos a integridade fisica das criancas em contextos humanitarios sé@o contem-
plados pela norma n.° 7, a qual estipula que “todas as criancas e cuidadores estao cientes e protegidos
contra lesdes, deficiéncias e morte por perigos fisicos e ambientais e criancas com lesdes e/ou deficién-
cias recebem apoio fisico e psicossocial oportuno”.**’ Consta da referida norma uma lista de possiveis
lesdes e ferimentos fisicos, incluindo riscos de afogamento, quedas, queimaduras, eletrocussdo e enve-
nenamento acidental.*® Por sua vez, a salide mental e emocional em situacdes de emergéncia é abor-
dada na norma n.° 10, que determina que “criancas e cuidadores experienciam uma melhoria na [pres-
tacao de servicos de] satide mental e no bem-estar psicossocial”.*** Com efeito, estas normas sublinham
a importancia de uma resposta humanitaria integral, que contemple a assisténcia tanto em termos fisicos
quanto psicossociais, alinhando-se deste modo com os principios de sobrevivéncia e de protecao previs-

tos na CDC.

5.2.2. 0 direito a agua, saneamento e higiene

No Pacifico, os direitos de sobrevivéncia enfrentam ameacas crescentes em virtude da escassez
de agua potavel e da gradual degradacao das condicdes sanitarias, ambas progressivamente agravadas
pelas alteracdes climaticas e catastrofes naturais.**® O acesso a agua, saneamento e higiene, referido
pelo acronimo WASH (Water, Sanitation and Hygiene), € um direito humano inalienavel e um elemento
essencial da protecao infantil.*! Juridicamente, o artigo 24.°, n.° 2, da CDC, reconhece expressamente
0 acesso a agua potavel (alinea c) e a promocéao de boas praticas de higiene (alinea ) como componentes
vitais para a efetivacdo do direito & saude.*** Contudo, estes direitos estdo sob constante ameaca da

atual crise climatica e seus efeitos.**®

De acordo com a UNICEF, a qualidade e sustentabilidade dos servicos de abastecimento de dgua
potavel, sistemas de drenagem e esgotos, sanitas e latrinas sao cruciais para mitigar os impactos dos

desastres naturais.”* Na auséncia de sistemas WASH adequados e sustentaveis, as comunidades
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encontram-se mais suscetiveis aos riscos associados a inundacdes e tempestades, na medida em que
estas ameacam contaminar as fontes de agua potavel e sistemas de saneamento.*® A titulo demonstra-
tivo, a contaminacao de agua potavel € uma das principais causas de mortalidade infantil na regido do

Pacifico, nomeadamente via a disseminacédo de doencas transmissiveis. **°

Nestes Estados, a analise das carateristicas geograficas e socioeconomicas tipicas dos PEID,
revela a complexidade dos desafios relacionados ao acesso a servicos WASH. O caso de Niue permite
ilustrar esta dinamica, onde a disponibilidade de agua potavel depende consideravelmente da captacao
de agua da chuva e de fontes subterraneas.*”” O contorno geografico de Niue, na sua qualidade de atol,
isto &, uma ilha de coral em forma anelar, eleva a vulnerabilidade deste Estado a periodos prolongados
de seca, na medida em que exacerba as debilidades da sua infraestrutura hidrica nacional.**® Em perio-
dos de seca, as criancas passam a enfrentar riscos ampliados, que incidem ndo apenas na sua saude
fisica e desenvolvimento, mas também na exposicao aos perigos de violéncia, abuso, negligéncia e ex-

ploracdo.**

A titulo de exemplo, em Kiribati e Vanuatu, as criancas sdo geralmente responsaveis pela recolha
de agua potavel no contexto da familia ou da comunidade mais ampla.*®® Esta tarefa, embora aparente-
mente simples, pode intensificar a exposicdo aos riscos de violéncia, abuso, negligéncia e exploracéo
durante o percurso para tal, dada a distancia, por vezes consideravel, entre as areas de residéncia e os

servicos de abastecimento de agua potavel, estabelecidos na urgéncia de uma catastrofe natural.*!

Estes riscos, que abrangem desde acidentes fisicos até potenciais encontros com agentes de
violéncia e exploracao, confrontam diretamente os principios fundamentais da protecao infantil e o inte-
resse superior da crianca. O exemplo de Niue encerra a urgéncia de uma reflexao critica sobre o prag-
matismo de certos costumes tradicionais que, embora até fomentem o direito das criancas a participa-
¢ao, inclusive na recuperacao pos-desastre, podem impor exigéncias excessivas sobre estas nestes con-

textos.

No que diz respeito a esta tematica, a dimensao do género € igualmente crucial e nao deve ser
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negligenciada. A auséncia ou insuficiéncia de infraestruturas adequadas de saneamento e, consequen-
temente, de higiene, afeta desproporcionalmente a populacao feminina, exacerbando o estigma que per-
meia a menstruacao.*® O Inquérito de Indicadores Muiltiplos (MICS) de 2021, conduzido nas Fiji, ilustra
esta disparidade. Consta do inquérito em causa que, apesar de uma elevada percentagem de mulheres

)*3 uma parcela significativa destas

e medidas terem acesso a servicos de agua e saneamento (93,5%
(cerca de 23%) reportam ja ter sofrido restricdes em atividades sociais e escolares durante o periodo
menstrual.*** Com efeito, os resultados do MICS de 2021 nas Fiji refletem a necessidade de investir em
infraestruturas WASH mais inclusivas e adaptadas as realidades nacionais de género, de modo a garantir

0 acesso universal a agua potavel, saneamento basico e condicdes adequadas de higiene.

No epilogo das consideracdes apresentadas, a prioridade nos PEID do Pacifico consiste em as-
segurar o direito a agua, saneamento e higiene, na qualidade de componentes vitais dos direitos de
sobrevivéncia. Nas CPMS, a norma n.° 26 desempenha um papel central nos esforcos destinados a
protecdo infantil no contexto dos programas humanitarios WASH.*® O acesso a agua limpa e propria
para beber, instalacdes sanitarias adequadas e praticas de higiene sustentaveis constitui parte do quadro
da saude para a prevencao de doencas, promocdo de um ambiente salubre e garantia de uma qualidade
de vida digna. Deste modo, a implementacao desta norma nao € meramente complementar, mas sim
um pilar essencial na resposta humanitaria a crises e emergéncias, estando em conformidade com os
principios de sobrevivéncia enunciados na CDC e reafirmando o compromisso internacional ante os di-

reitos das criancas.

5.2.3. 0 direito a nutricao e a seguranca alimentar

Conforme defendido pela OMS, a nutricdo e a seguranca alimentar sdo elementos essenciais ao
crescimento e desenvolvimento das criancas.**® A FAO define “seguranca alimentar” como o “[...] acesso
fisico e economico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as suas necessidades die-

téticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel”.**’
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Juridicamente, o direito a uma alimentacao saudavel esta consagrado no artigo 24.° da CDC. O
n.° 2, alinea c), deste artigo, impde aos Estados Partes o dever juridico de garantir o “[...] fornecimento
de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em consideracdo os perigos e riscos da poluicdo do
ambiente” no contexto dos cuidados de satide primarios, com o intuito de prevenir a desnutricdo.*®® Por
sua vez, a alinea e) ressalta a responsabilidade do Estado em assegurar que todas as criancas e cuida-
dores primarios “[...] tenham acesso e sejam apoiados na utilizacdo de conhecimentos basicos sobre a
saude e a nutricao da crianca, as vantagens do aleitamento materno, a higiene e a salubridade do ambi-
ente, bem como a prevencao de acidentes”.*® Assim, a nutricdo e a seguranca alimentar tém papéis

determinantes na efetivacao dos direitos de sobrevivéncia das criancas.

Inadvertidamente, a inseguranca alimentar e a ma nutricao sao duas consequéncias diretas das
alteracdes climaticas e desastres naturais.”’® Na tltima década, estes eventos culminaram em impactos
severos na agricultura e na cadeia de abastecimento alimentar, resultando num aumento progressivo
dos precos dos bens alimentares, especialmente em comunidades insulares, onde o custo de vida é
naturalmente mais elevado em virtude dos custos operacionais.*’! N&o obstante os impactos agricolas
serem constatados a nivel global, esta realidade ¢ particularmente evidente nos PEID do Pacifico, uma
vez que grande parte da subsisténcia econdmica destes Estados depende da agricultura e da exportacao

de recursos naturais.*’?

No tocante a protecado infantil, a desnutricao infantil & motivo de peculiar inquietacdo, dada a
maior vulnerabilidade das criancas a estes problemas. Um exemplo concreto desta problematica ¢ a
negligéncia alimentar, onde praticas tradicionais de alimentacao infantil podem colidir com as recomen-
dacdes nutricionais da OMS.* A titulo ilustrativo, nas Ilhas Cook, a pratica de alimentar bebés com agua

% n3o0 obstante as orientacdes da OMS em prol do

de coco e sumo de mamao persiste na atualidade,
leite materno, pelo menos nos primeiros seis meses de vida, como essencial ao pleno crescimento e

desenvolvimento das criancas.*”® A Global Breastfeeding Collective frisa a importancia da amamentacéo
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em contextos humanitarios, na medida em que a caréncia de agua potavel e condicbes sanitarias e
higiénicas adequadas aumentam o risco de contaminacao, sobretudo para o bebé, quando se recorre a

substitutos do leite materno.*’®

Ademais, em contextos de inseguranca alimentar, verifica-se um aumento dos casos de explora-
cdo infantil, nos quais as criancas sdo compelidas, voluntaria ou involuntariamente, a envolver-se em
atividades sexuais e trabalhos perigosos para conseguir alimentos*’”” Um relatorio de 2015 da Save the
Children revelou que, nas llhas Salomao, um nimero alarmante de criancas encontram-se envolvidas
em prostituicdo em troca de bens alimentares.*’® Consta também deste relatério que muitas criancas
optam por permanecer em instituicdes de acolhimento em razdo de uma maior estabilidade em termos

de servicos nutricionais, 0 que consequentemente resulta na separacao familiar.*’*

Estes exemplos sublinham a necessidade urgente de integrar a area da nutricdo nas estratégias
de protecao infantil em periodos pos-desastre. A garantia de acesso a uma dieta saudavel e equilibrada
nao s6 promove o crescimento, desenvolvimento e resiliéncia das criancas, como também desempenha
um papel fundamental na mitigacdo dos riscos de violéncia, abuso, negligéncia e exploracdo.*®® A este
respeito, as normas n.° 21 e 25 das CPMS abordam, respetivamente, questdes de seguranca alimentar
e nutricdo em cenarios de emergéncia, proporcionando um quadro detalhado de orientacdes acerca das
medidas e estratégias a serem adotadas para a efetiva concretizacao dos direitos reconhecidos no artigo

24.° da CDC.

5.3. Os direitos ao desenvolvimento e a participacao e protecao infantil

O direito ao desenvolvimento, um conceito juridico intrinsecamente ligado aos direitos de sobre-
vivéncia, é um dos principios fundamentais do corpus juris internacional dos direitos das criancas, reco-
nhecido no artigo 6.°, n.° 2, da CDC. Neste artigo, jaz o reconhecimento dual e indissociavel dos direitos
das criancas a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, estabelecendo um paradigma juridico que contempla

ambos estes direitos como um alicerce da CDC - o principio da sobrevivéncia e do desenvolvimento.
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O Comité dos Direitos da Crianca, no desempenho das suas funcdes interpretativas, entende o
direito ao desenvolvimento como um conceito holistico que vai além das necessidades infantis de saude,
nutricao, abrigo e acesso a agua potavel e saneamento, abarcando também as dimensdes social, moral

e espiritual das criancas.*®

Conforme articulado por Vaghri, o conceito de desenvolvimento deve ser apreendido no contexto
do “[...] desenvolvimento pessoal da crianca, ao invés de um desenvolvimento social e econémico cole-
tivo mais amplo”.*®*? Nesta linha, a garantia dos direitos a uma educacdo de qualidade e ao lazer, no
contexto mais extensivo do direito a uma qualidade de vida digna e suficiente, é essencial para a realiza-
céo do direito ao desenvolvimento.*®® Do ponto de vista cientifico, Cassie Landers define “desenvolvi-

|”

mento infantil” como um processo sistematico durante o qual “[...] a crianca adquire conhecimentos,

comportamentos e habilidades mais refinados”.***

A crise climatica e as emergéncias dela decorrentes representam uma séria ameaca nao sé para
a seguranca e dignidade humanas, mas também para o desenvolvimento pleno e resiliente das crian-
cas.”® Nesta senda, um exemplo particularmente relevante é o impacto no desenvolvimento cognitivo
infantil, isto &, na evolucdo das capacidades mentais ao nivel do pensamento, aprendizagem, raciocinio,
memodria, resolucdo de problemas e processamento de informacdes.*® Nos Estados Pasifika, constata-
se que o curriculo escolar nao esta, em larga escala, devidamente preparado e adaptado para lidar com

as ameacas ambientais contemporaneas e catastrofes naturais.*”’

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da CDC, todas as criancas “[...] com capacidade de discerni-
mento o direito de exprimir livremente a sua opiniao sobre as questdoes que lhe respeitem, sendo devi-
damente tomadas em consideracao as opinides da crianca, de acordo com a sua idade e maturidade”.**®
De acordo com o Comité dos Direitos da Crianca, esta disposicdo foi revolucionaria no direito internacio-
nal, uma vez que reconheceu, pela primeira vez, a nocao de agéncia infantil, isto é, a capacidade juridica

da crianca.”® Mais importante ainda, estabelece o dever de se dar devida consideracéo a estas opinides,
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mediante, conforme estipulado no n.° 2 deste artigo, “[...] a oportunidade de ser ouvida nos processos
judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja através de representante ou de or-
ganismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da legislacao nacio-

I’la|”.490

Assim, o artigo 12.° da CDC assinala uma mudanca paradigmatica na evolucdo do direito inter-
nacional e na compreensao da capacidade juridica da crianca, passando a reconhecé-la como sujeito
ativo e independente de direito, em contraponto a um elemento passivo da sociedade.** Na dtica de
Gerison Lansdown, fundadora da Children’s Rights Alliance for England, o artigo em estima confere a
crianca o direito a participar ativamente nas decisdes que afetam a sua vida, contrariando assim a nocao
tradicionalmente paternalista que as criancas sdo meros recipientes de acdes de adultos.**? Ao conceder
as criancas o direito de expressarem as suas opinioes e perspetivas e assegurando que estas sejam

levadas em consideracao, a CDC promove o respeito pela autonomia e dignidade das mesmas.**®

Lansdown sublinha ainda que o artigo 12.° da CDC estabelece a base para a interpretacdo e
aplicacdo de outros artigos de carater civil previstos neste tratado.** Com efeito, este artigo influencia
diretamente os artigos 13.° a 17.° da CDC, os quais se referem, ordenadamente, aos direitos das crian-
cas a liberdade de expressdo, pensamento, associacdo, privacidade e acesso & informacdo.*”® Estes
artigos, interpretados em conjunto com o artigo 12.°, formam um quadro robusto que complementa as
demais classes de direitos — protecao, sobrevivéncia e desenvolvimento —, permitindo o desenvolvimento

integral da crianca, por meio do respeito pela sua capacidade juridica na sociedade.**®

Ademais, o artigo 12.° é fundamental no contexto judicial que envolva criancas. Neste sentido,
a inter-relacao entre este artigo e o artigo 40.° da CDC é crucial, na medida em que este ultimo assegura
gue a opiniao da crianca seja devidamente considerada na determinacdo do seu interesse superior,
mesmo em situacdes de emergéncia.”’ Esta interpretacdo conjunta estipula que as criancas envolvidas

em processos judiciais nao sejam meramente sujeitos passivos, mas que tenham um papel ativo e
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determinante na defesa dos seus proprios interesses.**®

Segundo o Comité dos Direitos da Crianca, a participacao ativa e informada das criancas assume
um papel estratégico no exercicio dos seus direitos e na prevencao e resposta a situacdes de violéncia,
abuso, negligéncia e exploracdo em contextos humanitarios.*”® Este 6rgao sublinha que, ao serem ade-
guadamente informadas e envolvidas, mediante a avaliacdo da sua capacidade de discernimento, as
criancas podem desempenhar um papel influente na elaboracao e implementacao de estratégias eficazes

para superar os desafios subjacentes a periodos de emergéncia.”®

Nesta senda, o Comité salienta em especial o contributo de criancas e jovens em processos de
resolucado de conflitos — que, no caso do Pacifico, corresponde a disputas de terra devido a crescente
urbanizacao, e nao em termos de conflito armado -, assim como na reconstrucao e recuperacao pos-
desastre.”®! Destarte, a participacao infantil nestes contextos ndo é apenas um direito fundamental, mas
também uma abordagem pragmatica que visa assegurar respostas humanitarias que sejam simultanea-
mente eficientes e culturalmente relevantes. Incluir a participacdo dos mais jovens é fundamental, na
medida em que estes possuem perspetivas unicas acerca das suas proprias necessidades e preocupa-

coes, as quais sao distintas das dos adultos.*®

5.3.1. O direito a educacao

O direito a educacao, consagrado nos artigos 28.° e 29.° da CDC, desempenha um papel fun-
damental na protecao infantil, especialmente em contextos de emergéncia humanitaria. O primeiro des-
tes artigos estabelece, no n.° 1, o direito das criancas a usufruir de uma educacao assente na equidade
de oportunidades, mediante o ensino primario obrigatorio, sistemas publicos de ensino secundario, geral,
profissional e superior, assim como a orientacdo escolar e profissional.”® J& o n.° 2 do referido artigo
estipula um dever estatal de tomar “[...] todas as medidas adequadas para velar por que a disciplina

escolar seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da crianca [...]".>*

Por sua vez, o artigo 28.° ressalta a importancia da educacao no desenvolvimento integral da
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crianca, abrangendo, no n.° 1, uma série de objetivos educativos, incluindo o cultivo de talentos e com-
peténcias, o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a consciencializacao sobre 0s
valores morais, familiares, linguisticos e culturais, a promocao da responsabilidade civica e o respeito
pelo meio ambiente.*® Este conjunto de objetivos refletem uma compreenséo abrangente da educacéo,
ndo apenas como um processo de aquisicdo de competéncias, mas também como um meio de formar

cidadaos responsaveis e conscientes.

No contexto de emergéncias humanitarias, a educacao adquire uma dimenséao adicional de cru-
cial importancia. Além de ser um pilar no desenvolvimento infantojuvenil, a educacado assume um papel
vital na sensibilizacdo sobre as alteracdes climaticas e na preparacao para desastres naturais, incluindo
procedimentos de evacuacdo em caso de emergéncia.”® Nesta senda, é imperativo preservar a continui-
dade do processo educativo e assegurar que os estabelecimentos de ensino permanecam espacos se-

guros e propicios ao desenvolvimento e participacdo infantis, mesmo em tempos de crise.”’

Contudo, a implementacao efetiva dos artigos supramencionados enfrenta desafios significativos
nos PEID do Pacifico, uma vez que os impactos dos desastres naturais resultam assiduamente na inter-
rupcao das atividades letivas, em virtude da devastacéo de infraestruturas escolares e das dificuldades
que permeiam 0s esforcos de reconstrucdo pos-desastre.’® Nas ilhas periféricas, especialmente as de
baixa altitude, a situacao é ainda mais premente. A escassez de recursos e o desenvolvimento infraes-
trutural precario, carateristicos destas regides, exacerbam os efeitos da erosdo costeira e das marés

altas, representando sérias ameacas & continuidade escolar das criancas que ai residem.”®

A erupcao do vulcao subaquatico Hunga-Tonga-Hunga-Ha'apai em Tonga, ocorrida a 15 de ja-
neiro de 2022, constitui um caso paradigmatico no estudo dos efeitos das catastrofes naturais no setor
educacional.”® Este evento, considerado o mais severo desastre ambiental das tltimas trés décadas na
regiao da Polinésia, resultou na emissao de uma nuvem de cinzas vulcanicas que se elevou a mais de
50 quilémetros na atmosfera, acompanhada por um tsunami de 1.2 metros de altura.’* Os impactos

desta diade de catastrofes atingiram predominantemente as comunidades costeiras de Tongatapu, ‘Eua
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e Ha'apai, com consequéncias diretas no setor da educacao.’*? De acordo com um relatério humanitario
da UNICEF, cerca de 66% das criancas tonganesas foram afetadas pela destruicdo de onze escolas e
dois jardins de infancia, evidenciando a vulnerabilidade das infraestruturas nacionais de ensino face a
desastres naturais.”® A interrupcéo das atividades letivas e a destruicdo dos respetivos estabelecimentos
constituem uma das consequéncias mais graves das alteracoes climaticas e eventos ambientais extre-

mos.>*

Este evento ilustrou, de forma contundente, como as emergéncias de carater ambiental podem
repercutir no setor educacional e, por extensao, nos direitos das criancas ao desenvolvimento e a parti-
cipacao. A interrupcao das atividades letivas causada por este diade de catastrofes naturais — a erupcéo
vulcanica e subsequente tsunami - teve impactos significativos no percurso escolar de mais de metade
dos alunos nacionais. Com efeito, & patente a necessidade de refletir sobre as fragilidades do sistema
educacional face as ameacas ambientais contemporaneas nos Estados Pasifika. A este respeito, o go-
verno da Samoa, mediante o Education Sector Plan 2019-2024, reconheceu a necessidade de desenvol-
ver medidas de preparacao para desastres nas instituicdes de ensino, considerando as frequentes inter-

rupcdes letivas causadas por ciclones e inundacdes.”™

O desafio que subjaz ao cenario apresentado &, portanto, duplo: por um lado, é imperativo refor-
mar os planos de preparacao para desastres nas escolas; por outro lado, é crucial assegurar a continui-
dade da educacéao e criar estruturas informais de ensino em situacdes pds-desastre, de modo a mitigar
0s riscos ambientais no desenvolvimento integral das criancas. Neste contexto, a norma n.° 23 das CPMS
versa sobre a inter-relacao entre os direitos a educacéo e a protecédo, propondo uma abordagem inter-
disciplinar, com recomendacdes para a cooperacao estratégica entre estas duas areas de intervencao,
visando assegurar o acesso universal a uma educacao de qualidade, promover a resiliéncia, desenvolvi-
mento e participacdo infantis e estabelecer espacos seguros para a prevencdo dos riscos de violéncia,

abuso, negligéncia e exploracdo.”*®
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5.3.2. 0 direito ao lazer

O artigo 31.° da CDC consagra a crianca “[...] o direito ao repouso e aos tempos livres, o direito
de participar em jogos e atividades recreativas proprias da sua idade e de participar livremente na vida
cultural e artistica.”"” Esta disposicao assume uma relevancia crucial em contextos de emergéncia, como
aqueles decorrentes de desastres naturais.®'® Contudo, a efetivacdo deste direito em tais circunstancias
apresenta desafios singulares, exigindo uma atencao especial dos agentes responsaveis pela implemen-

tacao de medidas de protecao infantil em situacdes de crise.

Na linha das orientacdes do Comité dos Direitos da Crianca, é imperativo que o direito ao lazer
seja apreendido como tendo paridade de importancia com outros direitos fundamentais das criancas,
como saude, nutricdo, abrigo e seguranca, em cenarios de emergéncia.’™® Nestes contextos, o Comité
sublinha o valor intrinseco do artigo 31.° da CDC nos esforcos que vigoram para a mitigacao dos riscos

de violéncia, abuso, negligéncia e exploracao.’®

O direito a brincar e a participar em atividades recreativas e culturais possui um carater terapéu-
tico implicito, sendo reconhecido pelo Comité como tendo um papel significativo na recuperacdo de um
sentido de normalidade e alegria apos experiéncias adversas, nomeadamente de perda, trauma e deslo-
camento forcado.”®' Ademais, a criacdo de espacos seguros destinados a este fim é uma medida vital
para a protecao das criancas em contextos de crise. Estes espacos ndo s6 oferecem um refligio onde as
criancas podem expressar-se liviemente e recuperar a estabilidade emocional, mas também proporcio-
nam uma oportunidade para que os responsaveis pela protecéo infantil identifiqguem e intervenham em

casos de criancas em situacdo de risco.’?

A International Play Association realca a importancia de assegurar o0 acesso equitativo a espacos
de lazer e cultura para promover os direitos de desenvolvimento e de participacao de modo integral e
seguro, em todas as suas dimensdes — fisica, mental, emocional e social.”®® Em cenarios pds-desastre,

as oportunidades para brincar e participar em atividades recreativas, desportivas e culturais sao
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fundamentais no alivio dos efeitos do stress toxico e das EAI.>**

Apesar da sua importancia, o reconhecimento e a implementacao pratica do artigo 31.° da CDC
enfrentam obstaculos significativos, particularmente em contextos de crise, onde as necessidades basi-
cas mais urgentes sdo priorizadas em detrimento do lazer e da participacdo cultural.’®® E, portanto,
essencial que os planos de resposta a emergéncias integrem medidas que garantam a manutencao do
acesso a atividades ludicas e culturais, reconhecendo o seu papel fundamental na satide mental, emo-
cional e social das criancas, no contexto mais amplo da protecao, participacdo e desenvolvimento infan-

tis.

Nos Estados do Pacifico, a investigacao conduzida por Manutai Leaupepe acerca dos desafios
subjacentes ao direito ao lazer oferece uma analise critica sobre a influéncia dos fatores socioculturais
na valorizacao e no exercicio deste direito pelas criancas. Leaupepe identifica que as atividades recreati-
vas escolhidas pelas criancas nestes Estados sao profundamente influenciadas pelas dindmicas socio-
culturais, as quais moldam as suas preferéncias por determinados jogos, desportos e passatempos.°?°
Esta influéncia é notavel na transmissao de tradicdes, costumes e valores da comunidade em que as

criancas estao inseridas, que se reflete nas suas preferéncias ludicas.”’

Um aspeto particularmente relevante identificado por Leaupepe neste tema ¢ a incidéncia da
desigualdade de género na determinacéo das atividades recreativas em Tonga. Nas normas e espectati-
vas tonganesas, as percecdes de género desempenham um papel preponderante, direcionando as cri-
ancas para atividades extracurriculares consideradas apropriadas para o seu sexo.’?® Leaupepe exempli-
fica esta dinamica com a proibicao, em 2018, de alunas de uma escola secundaria em Nuku'alofa pra-

ticarem raguebi e boxe, decisdo que provocou um descontentamento generalizado.*”

Adicionalmente, Leaupepe pontua que as atitudes e perspetivas parentais em relacéo ao lazer
sao determinantes para a promoc&o ou desvalorizacao deste direito.”*° O Comité dos Direitos da Crianca,

reconhecendo esta influéncia, salienta a importancia de apoiar os pais ou cuidadores primarios na
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criacdo de um ambiente propicio ao exercicio do artigo 31.° da CDC.** No entanto, tal como sublinhado
por Leaupepe, em muitos contextos Pasifika, uma postura parental menos favoravel perante este direito
pode representar um obstaculo significativo a sua efetivacao, na medida em que as influencias sociocul-
turais moldam estes comportamentos, perpetuando um ciclo vicioso entre cultura e praticas adquiri-

daS 532

Voltando ao exemplo de Tonga, Leaupepe destaca também as atitudes dos pais que, priorizando
as tarefas domésticas, relegam o lazer a um plano secundario.’*® Na cultura tonganesa, o lazer ¢é geral-
mente entendido como uma atividade de menor importancia, por vezes até como “uma perda de tempo”,
perspetiva esta que conduz a um conflito entre os valores e normas culturais e o devido reconhecimento

do artigo 31.° da CDC.**

A pesquisa de Leaupepe sobre esta tematica conclui que é essencial compreender o papel influ-
ente das atitudes dos pais e da comunidade cultural no cultivo de uma imagem positiva do direito a
brincar e a participar em atividades recreativas. Tanto a analise de Leaupepe quanto as orientacoes do
Comité dos Direitos da Crianca frisam que a efetiva consecucao do artigo 31.° da CDC é fundamental
para o desenvolvimento e participacao das criancas, invocando uma mudanca de perspetiva em relacao
a este direito na infancia, que reconheca as complexas interacdes entre as influéncias socioculturais, as

praticas parentais e o exercicio dos direitos das criancas em emergéncias humanitarias.
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CONCLUSAO

A presente dissertacao dedicou-se a investigar as complexidades que permeiam os esforcos de
protecdo infantil em emergéncias humanitarias, nomeadamente catastrofes naturais, no contexto dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento do Pacifico. Central a esta investigacéo é a tese que
sustenta a natureza interdependente e indivisivel dos direitos das criancas, na medida em que o exercicio

de qualguer um destes depende, integral ou parcialmente, da concretizacao dos demais direitos.

Conforme abordado ao longo da dissertacdo, os Estados do Pacifico, enquanto Pequenos Esta-
dos Insulares em Desenvolvimento, enfrentam varios desafios de ordem geodemografica, socioecono-
mica e ambiental. Na confluéncia destes desafios, jazem os sistemas regionais de protecao infantil que,
diante do recrudescimento das vicissitudes climaticas, confrontam-se com geografias arquipelagicas e
remotas, populacdes dispersas, assim como a caréncia de recursos humanos, financeiros e técnicos na
prestacdo de assisténcia humanitaria no rescaldo de uma catastrofe natural. Ademais, a diversidade
cultural na regido Pasifika culmina em desavencas nas percecdes sobre o papel da crianca e da mulher,
desavencas estas que podem efetivamente exacerbar os riscos de abuso, negligéncia, exploracao e vio-

léncia contra criancas em contextos de elevada vulnerabilidade.

Mediante um estudo dos sistemas de protecao infantil do Pacifico, constatou-se que, de um
ponto de vista juridico, as metodologias convencionais do direito internacional nesta matéria nao reco-
nhecem devidamente as complexidades inerentes a estas realidades. Este estudo demonstrou que, nao
obstante, na ultima década, progressos tenham sido feitos no ambito do corpus juris voltado para a
protecdo dos direitos das criancas e uma consciéncia ambiental se tenha pronunciado, os impactos das
alteracdes climaticas e catastrofes naturais continuam a desafiar, e cada vez mais, a capacidade dos
Estados em cumprir com os compromissos que assumiram para com os direitos das criancas perante a

comunidade internacional.

E, portanto, neste paradigma que se evidencia um conflito entre direito e ambiente, além das
dimensoes de desenvolvimento, geografia, economia e cultura em Estados tdo peculiares quanto os Pe-
quenos Estados Insulares em Desenvolvimento do Pacifico. Salienta-se, ademais, o papel preponderante
da cooperacao internacional e da capacitacao regional na mitigacao dos impactos das alteracdes clima-

ticas e na resposta humanitaria a desastres naturais, uma vez que a relacdo interdependente e indivisivel
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dos direitos das criancas requer um esforco por parte de todos os intervenientes e areas de intervencao.

Destarte, a presente dissertacao propde um terreno fértil para a area de investigacao em direitos
humanos, nomeadamente no que respeita a aplicabilidade do direito internacional face as “novas” emer-
géncias humanitarias do século XXI. Pretende-se, portanto, contribuir para o campo dos direitos humanos
e do direito internacional, propondo novas perspetivas sobre a protecao dos direitos das criancas, con-
forme previstos na Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, no palco das emergén-

cias climaticas em contextos como os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento do Pacifico.
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