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0 papel da Faixa e Rota no quadro da reemergéncia chinesa: entre status quo e

revisionismo

Resumo:

Desde o fim da Guerra Fria que os Estados Unidos da América sdo o estado hegemonico.
Num contexto em que a hegemonia dos estados ndo é eterna, surge um ator que se destaca
face aos demais na nova ordem global: a China. Pequim tem demonstrado que pretende
desempenhar um papel preponderante na governacdo mundial, com base na construcao
de um soft power que projete a imagem de uma poténcia pacifica. Desde que foi langada
em 2013, a Faixa e Rota Chinesa (FRC) constitui um instrumento privilegiado para
impulsionar a reemergéncia do Imperio do Meio. Servindo-se da magnitude econdémica,
politica, militar e cultural da FRC, Pequim invoca um passado imperial, promovendo um
desenvolvimento harmonioso e, simultaneamente, a cooperagdo com os restantes paises.
Dito isto, a presente investigacdo propde-se avaliar o impacto que a FRC é suscetivel de
exercer na chamada Comunidade de Destino Comum em alternativa a uma visao
tradicionalmente ocidentalizada das Rela¢des Internacionais. Em concreto, pretende-se
colmatar uma lacuna nos diversos estudos sobre a FRC, no sentido de entender o alcance
disruptivo e/ou revisionista inerente a tal iniciativa. Através das lentes concetuais do
neorrealismo, procuraremos responder a seguinte questdo de investigacdo: Em que
medida é a FRC reflexo de uma China revisionista ou, ao invés, do status quo?

Palavras-chave: China. Comunidade de Destino Comum. Faixa e Rota. Revisionismo.
Status quo.



The Role of the Belt and Road in China's Re-emergence: Between Status Quo and
Revisionism

Abstract:

Since the end of the Cold War, the United States of America has been the hegemonic state.
In a context in which the hegemony of states is not eternal, an actor is emerging in the
new global order that stands out from the others: China. Beijing has demonstrated that it
intends to play a leading role in global governance, based on the development of soft
power that projects the image of a peaceful power. Since its launch in 2013, the Belt and
Road Initiative (BRI) has been a privileged instrument for promoting the re-emergence of
the Middle Kingdom. Relying on the economic, political, military, and cultural scale of the
BRI, Beijing invokes an imperial past, promoting harmonious development while
encouraging cooperation with other countries. Against this backdrop, the present study
proposes to assess the impact of the BRI on the so-called Community of Common Destiny
as an alternative to the traditional Western vision of international relations. Specifically,
it seeks to fill a gap in the various studies of the BRI to understand the disruptive and/or
revisionist scope inherent in such an initiative. Through the conceptual lens of
neorealism, we will attempt to answer the following research question: To what extent is
the BRI a reflection of a revisionist China or, on the contrary, of the status quo?

Keywords: China. Community of common destiny. Belt and Road Initiative. Revisionism.
Status quo.
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1. Introducao

Desde o fim da Guerra Fria que os Estados Unidos da América (EUA) tém sido a Unica
superpoténcia num sistema unipolar. Contudo, como nenhum Estado ocupa uma posicao
hegemonica ad aeternum, conforme advoga Kennedy (1989), a China apresenta-se como
um ator que se destaca na nova ordem global.

Fazendo a apologia da rejeicdo dos modelos ocidentais de desenvolvimento
econdmico e politico, o Consenso de Pequim defende uma economia dirigida pelo
mercado, embora ndo imponha a ado¢do de um regime democratico. Por sua vez, o
Consenso de Washington, combina liberalizagdo econdmica, politica e financeira e de
respeito pelos direitos humanos (Stiglitz, 2003). O tempo demonstrou que o modelo
utilizado no Consenso de Washington, que viabiliza a ajuda aos paises em
desenvolvimento, por meio de agéncias internacionais (tais como Fundo Monetario
Internacional-FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA), tem efeitos
perniciosos (Weaber, 2008), pelo que a alternativa apresentada por Pequim constituiu
uma vitéria do “charme” chinés (Duarte, 2012: 514; Williamson, 2012).

Deste modo, o Consenso de Pequim representa a solidariedade para com os paises
menos desenvolvidos (Ramo 2004; Ilhéu, 2020;Mendes 2020). Por este motivo, a
estratégia Sul-Sul eleva a China a um pais que oferece cooperagdo sem impor condi¢coes e
evoca a importancia da igualdade e da ndo-interferéncia. A China aproveitou os erros da
politica de Washington (Kurlantzick, 2007; Hung. Ho-fung, 2017) defendendo uma
filosofia win-win, que oficialmente significa estimular a cooperacao estratégica num
contexto de economia de mercado e de respeito mutuo no plano politico (China
Diplomacy, 2019). A cobranga dos paises do Sul aos paises desenvolvidos do Norte pela
responsabilidade de um passado de exploragdo, inclui a China no mesmo grupo de paises
vitimizados, construindo um elo que legitima, por um lado, a contestacao e, por outro, a
cooperacao (Xing e Duarte, 2019; Mendes, 2020).

Pequim tem privilegiado a construcao de um soft power de carateristicas chinesas,
difundindo a imagem do desenvolvimento harmonioso de uma poténcia pacifica, recetiva
a cooperacgdo (Duarte, 2012). Contudo, o orgulho nacional chinés pode ser perigoso nao
s6 para a China, mas também para o mundo, fundado na convic¢do de uma superioridade
moral que tem permitido a Xi Jinping introduzir nos seus discursos publicos a expressao

Comunidade de Destino Comum (CDC) (Rolland, 2018a). O conceito sofreu alteragdes
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desde que foi criado, pelo que existem varias categorias de comunidades de destino
compartilhado: as comunidades que integram os vizinhos imediatos da China, as
comunidades que incluem as regides e continentes inteiros na periferia da China, e, mais
recentemente, a expressao comunidade abarca toda a humanidade. Rolland (2018a)
considera que esta perspetiva reitera a competicao de Pequim a nivel global com outras
grandes poténcias ndo s6 em termos materiais, mas também a nivel de ideais, o que pode
induzir a um comportamento assertivo na arena internacional, em vez de incentivar a uma
coexisténcia pacifica dentro do status quo (Duarte, 2014).Como referem Xing e Duarte
(2019), a China tem sido uma fonte de fascinio, bem como de incertezas e perturbagdes
para a ordem mundial, dominada pelo Ocidente. O acordar do Gigante adormecido, como
Napoledo havia apelidado a China (Peyrefitte, 1973), contém, em si, um prenuncio de
desocidentalizacdo das Rela¢oes Internacionais (RI).

Apesar da Republica Popular da China (RPC) ter sido fundada em 1949 foi a
entrada na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), no virar do séculol, que lhe permitiu
passar a ser a principal beneficidria da globalizacao (Mendes 2020). A adaptac¢do da China
ao contexto internacional - aceitando as regras estabelecidas, embora, em alguns casos,
ousando desafid-las? quando elas sdo prejudiciais aos seus interesses - merece ser
interpretada, assim como examinados os métodos usados para esse fim.

0 modelo de desenvolvimento econémico chinés tem permitido ao pais retirar da
pobreza uma parte significativa dos seus habitantes e, simultaneamente, assegurar e
expandir a classe média, lidando com as assimetrias regionais e com a falta de recursos
(Xing e Duarte 2019). Num contexto em que Pequim se esforca por ultrapassar diversos
obstaculos internos, a FRC estimula o designio coletivo de uma nagdo, que Xi Jinping
apelidou de “Sonho Chinés”, no sentido de recuperar a face, apés décadas de humilhag¢do
por parte do Ocidente (Sgrensen, 2015; Xinhua, 2018 a). E inegavel que a China ja imprimiu
a sua marca, tendo passado de pais subdesenvolvido, a fabrica do mundo. Em pouco tempo,
a China ndo s6 consolidou o seu desenvolvimento econémico e financeiro, como tem vindo

a modernizar as suas forcas armadas, a fortalecer o seu papel regional, tecnoldgico, e

1 A OMC institui um sistema global de regras comerciais, que norteiam os termos dos acordos negociados
entre os paises membros. A China aderiu a esta organizagdo multilateral em 11 de dezembro de 2001, depois
de 15 anos de negociagdes. A rapida expansao dos intercambios comerciais revelou-se fundamental para o
crescimento econdémico da China.(https://www.wto.org).

2 Xi Jinping declarou a intencdo da China substituir a primeira poténcia mundial enquanto lider da
globalizagao, no discurso de abertura no Férum de Davos em 2017 (Xinhua, 2017a).
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inclusive cultural, através do desenvolvimento de um soft power de carateristicas chinesas
(Mendes, 2020; Carminati, 2020).

A estratégia de Pequim para suavizar o impacto que o desenvolvimento da China
pode causar a nivel global consiste em denomina-lo como harmonioso e pacifico perante a
comunidade internacional (Duarte, 2012). Contudo, as dindmicas inerentes a reemergéncia
chinesa tém causado apreensdo na ordem internacional estabelecida (Xing e Duarte 2019;
Rolland, 2020a). Esta preocupacdo, que nao é recente, tem sido partilhada por Buzan
(2010), Kastner e Saunders (2012), Ikenberry (2014) e Xing (2019). A este respeito,
Ikenberry e Xing defendem que Pequim ndo pretende alterar, mas refor¢ar sua autoridade
no sistema, escolhendo parcerias numa estratégia win-win, desprovida de
condicionalidades politicas ou ideoldgicas. Mais recentemente, autores como Rolland
(2020a) tecem um cenario em que a China é suscetivel de se transformar num misto de
poténcia regional e global, suscetivel de representar os paises em desenvolvimento nao-
ocidentais, e opondo-se aos principios democraticos liberais. Sendo a FRC recente e, por
conseguinte, ainda em construcdo ela constitui um instrumento multifacetado, por meio
do qual Pequim pode reformular a ordem internacional de pendor marcadamente
ocidental. Deste modo, o seu estudo revela-se como uma mais-valia no quadro da presente
investigacao.

A presente andlise baseia-se numa visdo neorrealista com o propésito de averiguar
aintegracao, transformacao e modelacdo do mundo por parte da China como poténcia em
constru¢do. No que respeita a integracdo, esta foi conseguida por meio do
desenvolvimento econémico e militar, que refletiu uma estratégia status quo. Por sua vez,
a pretensao de transformar e de moldar o mundo induz a uma estratégia revisionista do
Império do Meio que reemerge3 na Asia reivindicando o seu estatuto imperial e invocando
um passado em comum. Tal facto, é indissociavel do impacto que a FRC € suscetivel de
exercer na designada CDC em alternativa a um universo institucional até hoje
dominado por uma visao tradicionalmente ocidentalizada das RI.

Neste sentido, a presente dissertacdo propde fazer um balanco sobre o efeito
disruptivo e/ou revisionista que a iniciativa chinesa tem gerado, desde que foi

lancada em 2013 na ordem internacional até agosto de 2022, apés a visita de Nancy

3 No ambito da presente dissertacdo, concebemos a China ndo como uma poténcia emergente, mas
reemergente na medida em que a China é uma poténcia milenar, pese embora a RPC tenha apenas algumas
décadas.
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Pelosi a Taiwan. A inclusdo da “operacdo especial” encetada por Moscovo, em
fevereiro de 2022 na delimitacdo temporal desta dissertacdo traz informagdes
complementares sobre a coeréncia pacifista da narrativa chinesa subjacente a criagao
da FRC. A China, que sempre defendeu uma posi¢do win-win, causa perplexidade na
comunidade internacional ndo condenando a posicao da Russia no conflito e
reconhecendo que a NATO* demonstra tendéncias expansionistas. Note-se que a
“operacao especial” na Ucrania somente se iniciou ap6s o fim dos Jogos de Olimpicos
de Inverno que se realizaram em Pequim, com a preocupac¢do da Russia nao ofuscar
a projecao internacional do evento. A solidariedade sino-russa tinha sido firmada
anteriormente através de uma parceria estratégica sem limites ja que ambos os paises
criticam a contencdo da sua influéncia por parte do Ocidente(Kremlin, 2022). A
demonstracdo dessa solidariedade também esta patente na condenac¢ao de Putin a
visita de Nancy Pelosi a Taiwan, por esta visita atentar contra a soberania chinesa
(Diario de Noticias, 2022).

Uma parceria estratégica sem limites entre a RPC e a Rassia e a demonstracao
de forca por parte da China sem precedentes no estreito de Taiwan, em resposta a
visita de Nancy Pelosi a Taipé, a 3 de agosto de 2022, abrem uma nova fase no debate
sobre o revisionismo chinés. Com base nesta reflexdo surge a nossa pergunta de
investigacdo: Em que medida é a FRC reflexo de uma China revisionista ou, ao invés, do
status quo? Para a qual apresentamos a seguinte hipotese:

Pequim tem demonstrado que pretende desempenhar um papel preponderante na
governacao mundial. Se, inicialmente a ordem liberal estabelecida assegurou o
desenvolvimento econémico da China, aquela também esta na origem de crises ciclicas,
que provocam convulsdes sociais internas ou, mesmo, afrontas internacionais. Neste
contexto, Pequim necessita de alterar as regras vigentes ousando ocupar o lugar de
hegemon mundial para evitar o colapso do regime. O confronto de ideologias esta presente
na iniciativa FRC, mesmo que camuflado de exaltagdo dos valores ancestrais da civilizagdo
chinesa. Esta hipdtese baseia-se na dinamica do discurso que Pequim tem utilizado para
justificar a implementacdo da FRC, de modo a recuperar a face da China contemporanea.
Em virtude da sua magnitude econdmica, politica, militar e cultural, a Faixa e Rota ajuda

a uma melhor compreensdo acerca da reemergéncia chinesa, num contexto de

4 Por uma questdo de coloquialidade, utilizamos a sigla NATO correspondente a expressdo inglesa North
Atlantic Treaty Organization
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globalizacdao (Swielande e Vandamme, 2020). A FRC consiste num projeto global,
suscetivel de revolucionar mundialmente as infraestruturas de comunicagdo e transporte
de pessoas, bens e capital (Duarte 2019; Johnston 2019). Para o efeito, o projeto chinés
compreende uma importante rede logistica composta por portos, rotas maritimas,
corredores terrestres e aéreos, para além de mais recentemente redes digitais com
potencial para unir, com maior celeridade pessoas, mercadorias e bens (Shen, 2018;
Duarte 2019). Concomitantemente a conetividade facilita a divulgacdo de um projeto
ideoldgico que integra valores tradicionais e socialistas com vista a construcdo da
CDC.

A presente investigacdo baseia-se numa abordagem qualitativa, apoiando-se na
analise de fontes primarias (documentos oficiais, relatdrios e agéncias noticiosas) e fontes
secundarias (livros, capitulos de livros e artigos cientificos). O recurso a lente neorrealista
revela-se a melhor escolha para esta investigagdo, como justificaremos no
enquadramento tedrico que integra o proximo capitulo.

Em termos de estrutura a presente dissertacao encontra-se organizada da seguinte
forma: Apo6s a introducdo, o segundo capitulo vinca os contornos da politica externa
chinesa agregando os conceitos estruturantes aplicados ao caso em estudo. Estes
conceitos sao analisados numa 6tica de evolucao tematica das narrativas revisionistas
versus status quo, ndo s6 na perspetiva Ocidental como também do ponto de vista
alternativo da Escola Chinesa de Relagdes Internacionais (ECRI). Percorrido o percurso
da ECRI, exploraremos as vertentes nacionalistas que acomodam o Excecionalismo chinés
e o Sinocentrismo subjacente ao Socialismo, que suportam a CDC. Incontornavel na
trajetdria do discurso da Escola Chinesa é o conhecimento do Confucionismo enraizado
nos valores tradicionais chineses bem como o conceito de tianxia reutilizado para
representar uma ordem mundial p6s-hegemonica associada a um Mundo Harmonioso.
Ainda no segundo capitulo debrugar-nos-emos, igualmente, na analise de instrumentos
utilizados por Pequim para reforcar a reemergéncia da China os quais intitulamos de
“Dimensodes do Poder”. Por outro lado, aprofundaremos as diversas formas de poder,
nomeadamente o soft power e sharp power que caracterizam em muitos aspetos a politica
da China no estrangeiro. Este capitulo termina com um breve enquadramento histérico,
onde sdo examinadas as diferentes narrativas que influenciaram politica externa chinesa.
Procuraremos contextualizar as diversas fases marcadas pelos cinco lideres que

transformaram uma China isolada no pais que se procura reerguer apds décadas de
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humilhacdo. Do Desenvolvimento Pacifico, a China evoluiu para o Desenvolvimento
Harmonioso acompanhado de uma crescente assertividade para a consubstanciacao do
Sonho Chinés.

Por sua vez, no capitulo seguinte, analisamos os contornos da FRC enquanto
principal instrumento de reemergéncia chinesa. Procuraremos demonstrar que esta
iniciativa transcende a estrutura fisica que lhe é inerente acumulando projetos que
evidenciam a construcao gradual de uma nova ordem, em que o papel central é suscetivel
de ser ocupado pelo China. Neste sentido, deter-nos-emos nos circulos de influéncia
formados pela periferia da China, Plataforma (16+1), Cooperacao Sul-Sul e Regides
Polares.

Segue-se o quarto capitulo que efetua o balanco entre o pendor revisionista versus
o pendor status quo da China atual. Por fim, na conclusao, faremos a sintese do que foi

abordado, na tentativa de respondermos a questdo de investigacao.

2. Os Contornos da Politica Externa Chinesa

2.1. Revisionismo versus Status Quo

O neorrealismo proporciona a analise de um cenario no qual Pequim ndo s6 tem
conseguido adaptar-se ao sistema internacional, como inclusive contestar
crescentemente esse mesmo sistema. Por essa razao, o realismo classico de Hans
Morgenthau foi descartado na presente analise, pois excluiria a integracdao da China
na estrutura internacional e a forma como esta tem vindo a usufruir das vantagens da
globalizacao.

O neorrealismo perceciona o sistema internacional como anarquico, pautado
pela auséncia de regulamentacdo central (Mearsheimer, 2013; Reis, 2016). O modo
como o0s estados agem perante esse sistema define duas correntes do neorrealismo:
o defensivo ou estrutural e o ofensivo. No primeiro, o estado busca a autopreservacgao,
utilizando o poder como um meio para assegurar a sua sobrevivéncia no sistema
internacional, através de capacidades militares, econémicas e tecnolodgicas
(Waltz,1990,2000). Por sua vez, o neorrealismo ofensivo realga a capacidade de os
estados obterem vantagem do sistema, através da maximizacdo do poder e da

orientacdo de politicas em funcdo dos seus beneficios (Mearsheimer, 2001, 2013;
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Telhami, 2002). Dito isto, o neorrealista ofensivo é assim a corrente que melhor
explica o contexto da reemergéncia chinesa, como confirmam os factos que
pretendemos expor. Com efeito, o interesse nacional chinés adaptou-se as regras
internacionais vigentes, seguindo estratégias que levaram o Ocidente a acreditar que
Pequim mudaria, inevitavelmente, a sua ideologia. A certeza de que o fim da URSS e o
liberalismo operariam a mudanca deu, na pratica, a Pequim tempo para aumentar o
seu poder servindo-se das institui¢oes criadas pelo sistema internacional de pendor
ocidental (Rato, 2020; Mearsheimer 2021).

Atualmente ndo restam duvidas que o liberalismo nao moldou a China, pelo
que o comércio e a prosperidade ndao constituiram o motor de mudanca e nao
trouxeram a paz permanente, como atesta a recente guerra comercial (Diario de
Noticias, 2021; Kotz, 2022). Alias, a contenda comercial é deveras ilustrativa dos
postulados neorrealistas, segundo os quais a poténcia estabelecida (EUA) procura
conter as aspira¢des da poténcia em ascensao (China). Esta situacao configura aquilo
que convencionalmente se chama o Dilema de Tucidides (Allison, 2019). Se durante
muito tempo a China manifestou uma postura essencialmente do status quo, a
assertividade crescente exercida pelo pais comeca a levantar duvidas, ndo s6 por
parte dos EUA, poténcia dominante, como nos estados vizinhos, sobre as suas
intengdes, trazendo incerteza quanto ao futuro. Neste sentido, e de acordo com a visao
neorrealista, a paz perpétua é uma utopia (Mearsheimer, 2001). A natureza dos
estados, como atores principais, conduz a permanente competicdo, mesmo que
inicialmente parecam conformados com a sua posicdo no sistema internacional.

Assim, a desconfianca entre estados é inerente ao neorrealismo e nao se limita
a avaliacao bélica de cada um. Atualmente o poder que cada estado possui nao é
apenas fruto do seu hard power, mas também de outras formas de poder (Duarte,
2014). Com efeito, a base da analise do neorrealismo, que expde a competicao entre
estados, reconhece um conjunto de instrumentos que nao se restringem a forca bélica
(Telhami, 2002). Neste ponto, a China tem potenciado o seu poder e influéncia através
de um conjunto diversificado de meios dos quais fazem parte nao sé o hard power e
soft power, mas também o sharp power (Walker & Ludwig 2017; Mendes 2020).

Concluindo, o que permanece nuclear para o neorrealismo é sobrevivéncia dos
estados, integridade politica e territorial. Desde a sua implementacdo, a RPC tem

deixado claro a intenc¢do de reunir a parte do seu territério que se dispersou no
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passado (Mendes, 2020). Neste sentido, Hong Kong e Macau foram os primeiros a ser
reintegrados, pese embora Taiwan constitua, ainda, um objetivo a alcangar. Sendo
crucial para a China a integridade geografica e ndo dispondo de meios para a obter
teve de se socorrer de métodos diplomaticos que facilitaram a integracdo, como o
estatuto que conferiu a Hong Kong e Macau uma autonomia conhecida por “um pais
dois sistemas”> (Diario de Noticias, 2020 a). No entanto, esta autonomia tem vindo a
ser cada vez mais restringida, a nivel da seguranca e politica externa, demonstrando
a inviolabilidade do projeto politico chinés.

A acumulacdo de influéncia e de riqueza que a China conseguiu nas ultimas
décadas, por via de uma postura colaborante com o sistema, levaram-na a dissimular
a suas pretensdes por meio de estratégias que realcaram o seu pendor pacifico
(Duarte 2012). No entanto, a medida que a conjuntura internacional permitiu uma
maior assertividade, Pequim procurou a hegemonia regional, reavivando tempos
antigos e présperos na Asia, através da reconstrugio da antiga Rota da Seda. Deste
modo, a FRC é essencial para China uma vez que dela depende para a estabilizacao do
crescimento econémico e social. Por conseguinte, a FRC reflete a vontade chinesa de
manutencdo do status quo, ainda que possa, contudo, provocar um efeito disruptivo e
revisionista no equilibrio do poder internacional (Flint e Zhu 2019; Williams e
Bouzarovski, 2019). De acordo com a concec¢do neorrealista, a FRC é suscetivel de
moldar o equilibrio de forgas internacional o que se traduz na participacao de outros
estados na iniciativa, de modo a sustentar a sua sobrevivéncia na estrutura. Os
diversos acordos bilaterais e o crescente poder que a China tem alcancado junto das
instituicoes multilaterais ocidentais demonstra um esforco de preservacdo e/ou
adaptacao face as dindmicas do sistema internacional.

Através da lente concetual escolhida, o neorrealismo, analisaremos de que forma
se manifesta a dicotomia "revisionista" versus "status quo" da China. No entanto, esta
dicotomia ndo esta isenta de controvérsia como explicaremos. Importa igualmente
nas préximas subsec¢des distinguir a perspetiva Ocidental da narrativa formulada
pelos académicos chineses a este respeito. A construcdo de uma teoria de Rela¢cdes

Internacionais (RI) de carateristicas chinesas pretende acomodar uma poténcia

5 A expressdo “um pais dois sistemas” foi criada por Deng Xiaoping sendo destinada a integra¢ao de Taiwan
na China. Como esta integracdo ndo se concretizou passou a ser aplicada a Hong Kong e Macau (Diario de
Noticias, 2020 a).
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reemergente e que simultaneamente se intitula como pacifica. Esta reflexdo tem o
intuito de avaliar os argumentos utilizados nos meios académicos, que refletem o
discurso estratégico utilizado por Pequim para justificar o seu comportamento no
sistema internacional. Todavia, como vamos desenvolver, esta Escola dominada pelo
sinocentrismo, tem vindo a real¢ar a incompatibilidade entre os pensamentos
Ocidental e Chinés, alimentando uma competicdo, que inicialmente parecia pretender

evitar.

2.1.1. A Perspetiva Ocidental

Inicialmente a dicotomia "revisionismo" e "status quo" correspondia, respetivamente
a insatisfacdo ou satisfacdo dos estados relativamente a ordem internacional
(Stoessinger, 1963; Schweller, 1999). No entanto, estes conceitos evoluiram para a
mensuracdo da distribuicdo dos bens (territério, estatuto, mercados, expansao da
ideologia, e Direito internacional e das instituicdes), sendo que os estados
revisionistas pretendem alterar essa distribuicdo, enquanto os estados partidarios do
status quo desejam manter a posicdo conquistada (Davidson, 2006). Face a tal
contexto, a ascensao econémica da China tem sido encarada como um alerta para um
potencial ou real revisionismo, tendo-se mesmo instalado a duvida sobre se Pequim
possui, na atualidade, intengdes revisionistas ou, ao invés, de manutengao do status
quo (Johnston, 2003; Davidson, 2006; Ding, 2010; Ikenberry, 2011; 2014; Xiao, 2015;
Wilson, 2017; Violante et al, 2020, Liu, 2021). Por esta razdo, a distingdo destes
conceitos ndo esta isenta de controvérsia, porque os estados ocidentais (ou estados
aliados do Ocidente, como a India e o Jap3o), apesar de cumprirem grande parte dos
critérios acima definidos por Davidson (2006) ndo costumam estar sujeitos a esta
dicotomia (Turner e Nymalm, 2019). Efetivamente, os conceitos revisionismo e
status quo foram sofrendo transformacgdes ao longo do século XX, de acordo com o
pensamento dominante. A narrativa que acomoda a teoria hegemoénica e que se
associa a teoria de transicao do poder dos anos 70/80 faz depender a prosperidade
da existéncia de um poder hegemoénico (Gilpin, 1981)¢. Deste modo, teoria de

transicao do poder enfatiza diversos critérios tais como as dimensdes e/ou taxas de

6 Exemplo da denominadas Pax Britdnica dos séculos XVIII e XIX, bem como da Pax Americana que tem
durado desde 1945 até hoje.
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crescimento dos membros do sistema internacional, estados em ascensao (Organski
e Kugler, 1980) e diferentes niveis de satisfacdo quanto a distribuicdo do poder
(Lemke, 1997).

No entanto, os critérios utilizados para catalogar estados como revisionistas
ou do status quo tém sido sobretudo pautados por uma perspetiva marcadamente
ocidental. Como consequéncia, o termo status quo indica respeito pela ordem, regras
e normas que favorecem o desenvolvimento e a justica (Bukovansky, 2016). Ao invés,
o termo revisionista refere-se a estados nao-ocidentais (Turner, 2014). Ap6s o fim da
Guerra Fria, os critérios utilizados para a classificacdo de estados revisionismo ou do
status quo colocavam a toénica numa ordem liberal, liderada pelos EUA em oposicao a
China, como poder autoritario em ascensao. Neste sentido, a China tem sido
considerada uma ameaga para o Ocidente em virtude do crescimento econdémico
alcanc¢ado, que lhe confere potencial capacidade para alterar o status quo (Lemke,
1997). A atuacao de Pequim no Mar do Sul da China (Lim et al. 2017, Duarte 2019),
bem como a criagdo do Banco Asiatico de Investimento e Infraestruturas (BAII) sao
considerados exemplos de ameaca a ordem estabelecida e, consequentemente,
indicios de revisionismo (Wilson, 2017; Duarte, 2019; Silva, 2020; Mendes, 2020).

Turner e Nymalm (2019) consideram que a dicotomia revisionismo/status quo
é redutora, observando que a duvida que se coloca sobre o potencial revisionismo da
China resulta desta persistir num modelo econémico orientado pelo estado
contrariando, deste modo, os ideais democraticos e capitalistas. Por esta razao, a
China tem sido alvo de constante escrutinio acerca das suas alegadas inten¢gdes em
conservar quer paz mundial quer a ordem internacional (Ikenberry, 2008; Buzan,
2010; Mendes, 2020). Por outras palavras, a China constitui uma ameaca revisionista
porque ndo corresponde ao que o Ocidente, mais concretamente os EUA, dela
esperam:

Durante décadas, a politica dos EUA esteve enraizada na crenca de
que o apoio a ascensdo da China e a sua integracdo na ordem
internacional pés-guerra liberalizaria a China. Ao contrario das
nossas esperancgas, a China expandiu seu poder a custa da soberania
dos outros. (The White House, 2017)

Como a luz das narrativas realistas, o desenvolvimento estd associado a

ameaca, a China incluiu no seu discurso oficial o termo “desenvolvimento pacifico”
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(MFA, 2004)7 com o intuito de sublinhar o seu pendor para a paz. No entanto, Buzan
(2010) salienta que a atuacao de Pequim nas disputas em torno das questdes
fronteiricas diverge do discurso oficial de desenvolvimento pacifico. Com efeito, a
expressao desenvolvimento pacifico — que junta a paz ao termo desenvolvimento -
revela uma atitude defensiva da China face ao exterior (Zhang, 2012). Como a China
ndo dispunha inicialmente de todas as ferramentas necessarias a uma plena
afirmacdo na cena internacional, Pequim viu-se obrigado a utilizar métodos mais
suaves (que a forca militar, entenda-se) e, portanto, menos suscetiveis de causar um
“choque frontal”, extremamente nefasto para um poder reemergente (Duarte,
2014:246).

Dito isto, importa perceber quais sdo os critérios que Buzan (2007) utiliza para
classificar o comportamento dos estados em status quo ou revisionistas. O
revisionismo divide-se em revoluciondrio quando indica mudanca de regras e hierarquia
de status; ou radical quando implica mudangas nas regras dentro da estrutura existente
da sociedade internacional; ou ainda ortodoxo se a poténcia revisionista estiver, em geral,
satisfeita com as regras, embora busque mudancas na distribuicdo de status. Para este
autor o revisionismo chinés enquadra-se na figura do revisionismo ortodoxo, nao
obstante o classificar também como reformista (Buzan, 2010). A este respeito, Buzan
salvaguarda que a China ndo exclui as regras internacionais, procurando, contudo,
adaptar aquelas que nao espelham com eficacia os seus interesses (ibidem).

Como demonstra a histdéria a poténcia emergente tende a contestar a poténcia
estabelecida na expetativa de ascender a poténcia dominante (Huntington, 1999; Duarte,
2014), dado que o poder hegemonico é transitério (Kennedy, 1989; Brzezinski, 2004).
Para o efeito, a FRC é a grande estratégia que a China emprega com vista a materializacao
da sua reemergéncia, através da edificacdo de ligacdes logisticas (terrestres, maritimas,
aéreas e digitais), complementadas pela narrativa da CDC (Wang, 2016; Xing e Duarte,
2019, Rolland, 2020a). Como examinaremos no terceiro capitulo, através da FRC a China
pretende assegurar uma ligacdo célere entre Oriente e Ocidente, enquanto se esforga por
dinamizar as suas provincias mais remotas e estabilizar a vasta periferia centro-asiatica
(Duarte, 2017; Da Silva, 2021). A nivel maritimo, a FRC ndo s6 facilita o escoamento de

produtos, por meio de umarede portudria e de corredores maritimos (de que é ilustrativo

7 Termo divulgado no Livro Branco sobre desenvolvimento pacifico, mas ja utilizado por Hu Jintao em 24
de abril de 2004, durante a Conferéncia de Boao (MFA, 2004).
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o chamado Colar de Pérolas®), bem com o desenvolvimento de uma marinha de guerra
com vista a protecdo destes corredores? (Duarte, 2017; Xing e Duarte, 2019; Da Silva,
2021). A FRC serve a expansao global da China, incorporando igualmente uma Rota da
Seda Digitall%, imprescindivel para uma globalizacdo inclusiva na era da aldeia global e,
em grande parte, propiciadora da internacionalizagdo da moeda chinesa (Kynge 2015;
Shen 2018; Xing e Duarte, 2019). A globalizacdo contemporanea, centrada nos EUA, foi
impulsionada pelo desenvolvimento da internet (Nye e Donadue, 2000; Seoane 2019). No
entanto, atualmente, a globalizacdo digital é cada vez mais dotada de carateristicas
chinesas, fomentando uma competicao futura entre a China e os EUA na governacdo da
Internet (Segal, 2018). Por todos os motivos invocados, a FRC parece ser determinante
para que a China se posicione como o proximo lider da globaliza¢dol1.

Para melhor percebermos que tipo de lideranca cabera a China importa
conhecermos a evolucdo da construcdo tedrica da Escola Chinesa de Relagdes
Internacionais (ECRI), que cada vez mais espelha uma visdo do mundo alternativa a
perspetiva Ocidental. Escudada em valores tradicionais, a ECRI sustenta um modelo

sinocéntrico que comporta o ideal nacionalista, como analisaremos de seguida.

2.1.2. Narrativas Alternativas: a Escola Chinesa

A narrativa realista que considera o crescimento econémico da China uma ameaca para o
Ocidente nao tem sido consensual para os diversos tedricos e investigadores, inclusive do
proprio Ocidente (Johnston e Ross, 2006; Shambaugh, 2006; Shirk, 2007; Johnston 2008).
Todavia, os tedricos chineses tém vindo a esbogar diversas formulagdes alternativas
a corrente realista no intuito de demonstrar que o pensamento chinés,
nomeadamente através da filosofia confucionista, segue uma logica distinta do

pensamento ocidental (Zhao, 2006; Mendes, 2020). Com efeito, esta filosofia tem

8 Linha costeira artificial que permite a China o acesso logistico a portos situados ao longo dos paises litorais
do oceano indico (Hayton, 2019).

9 0 Relatdrio anual de 2020 do Departamento de Defesa (informacgdo ao Congresso dos EUA) corrobora a
sofisticacdo do poder militar chinés (Defense.gov, 2020).

10 A Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China divulgou em 2015 a construcao do terceiro
corredor da FRC dedicado a economia digital, que consiste fundamentalmente no armazenamento de dados
derivados da computagdo em nuvem e na formacdo de cidades inteligentes. Promove o comércio eletrdnico,
corredores de trafico digital, canais de informacdo ou cabo 6ético transfronteirico (Shen, 2018;
Nihaoportugal, 2020).

11 Na conferéncia de Davos, Xi Jinping exortou a China a ser lider da Globalizacao e uma Ciber-superpoténcia,
lugar que tem sido ocupado pelos EUA (Xinhua, 2017 a; Segal, 2018).
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implicita a interdependéncia dos membros da sociedade, que se sobrepde ao
individualismo (Da Silva, 2021) e promove uma visao do mundo inspirada no passado

imperial da China (Li 1999; Dan, 2004; Rozman, 2012).

Moldados pelo ambiente intelectual, politico e social da RPC, os estudos da ECRI
sustentam um modelo sinocéntrico (Callahan, 2008), que revisita o termo tianxia (tudo
debaixo do céu) (Zhao, 2006). A énfase na tianxia, conceito enraizado na tradicao
chinesa, demonstra que a China segue uma légica propria, que se afasta das teorias
construidas no e pelo Ocidente (Thuy, 2015). Simultaneamente, a tianxia tem
contribuido para que o debate da ECRI oscile entre o rigor teérico, a excecionalidade
cultural e os interesses nacionais chineses. Apesar dos tedricos chineses concluirem pela
necessidade de forjar uma teoria prépria, tal ndo impediu que a divergéncia entre os

caminhos a seguir levantasse questodes de credibilidade (Callahan, 2008).

A medida que a comunidade de RI da China, composta de cientistas politicos e
pensadores, se profissionalizou, constatou-se uma maior abertura face as teorias
ocidentais (Lu, 2018). No entanto, a ECRI tem sido influenciada pelo sinocentrismo, pelo
que esta limitagcdo poe em causa a fiabilidade da constru¢do de modelos alternativos aos
desenvolvidos no Ocidente (ibidem). O destaque dado ao sinocentrismo nao pode ser
considerado um fenémeno académico apenas despoletado pela reemergéncia da China
nos anos 90, nem motivado pela estrutura¢cdo de uma teoria ndo-ocidental (Acharya e
Buzan, 2017), pois remonta ao final da década de 1920 (Wang, 2013). Na realidade, o
sinocentrismo tem impedido o avango teérico da ECRI, bem como o seu reconhecimento
universal (Qin, 2010; Wang, 2017), embora tenha agregado geragdes em torno de um
excecionalismo chinés, suscetivel de competir com o do Ocidente (Lu, 2018). Dito isto, de
seguida procuraremos aprofundar as teorias nacionalistas, que comportam o
sinocentrismo e o excecionalismo chinés, com vista a conhecer o alicerce em que se funda

a ECRIL

2.1.2.1. Teorias Nacionalistas: Sinocentrismo e Excecionalismo

A influéncia do sinocentrismo na ECRI tem evoluido ao longo do tempo.
Tradicionalmente, o sinocentrismo tem estado associado a uma posicdo ontolégica em
que a China se localiza no centro do mundo, rodeada de tribos barbaras (Liang, 1994).

Esta visdo tradicional reflete a esséncia do termo tianxia, sustentada por uma pratica
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ligada a um sistema de tributo praticado na Asia Oriental (Zhang, 2009; Zhao, 2012). O
sinocentrismo tradicional persistiu até finais do século XIX, mesmo apds a China ter
sofrido varias derrotas infligidas pelo Ocidente (Lu, 2018). Apesar de no inicio do século
XX, o sinocentrismo associado a cultura tradicional chinesa ter sido secundarizado pelos
valores ocidentais (Schwarcz, 1990; Wang, 2005), ele viria, contudo, a ser gradualmente
transformado num conceito analogo ao de excecionalismo, transversal a outras poténcias
(Holsti, 2010; Callahan, 2012; Zhang, 2013).

O sinocentrismo moderno, do inicio do século XX, continuou a garantir a
superioridade chinesa (Agnew, 2010; Forsby, 2011). Com efeito, a proveniéncia ocidental
da formacao dos académicos chineses (Yuan, 1961), ndo foi suficiente para apagar o
sinocentrismo, pelo que estes permaneceram criticos face as teorias ocidentais das
Relac¢des Internacionais (Lu, 2018). O debate entre académicos, antes de 1949, tinha como
objetivo encontrar a melhor forma de enaltecer a experiéncia chinesa (ibidem). Os que
valorizavam a histéria moderna da China analisavam a interagcdo com o Ocidente numa
Otica de invasores versus invadidos. Por sua vez, os estudiosos que defendiam a
superioridade da histéria da China antiga e das suas rela¢des diplomaticas, contrapunham
criticas ao demérito das praticas ocidentais (Wu, 1934; Liu, 1941).

Com a revoluc¢do, a lideranga comunista impulsionou o sinocentrismo (Zhao,
2004). Mesmo que na década de 50 a preponderancia da Unido Soviética o tenha relegado
para segundo plano (Arquivo da Universidade de Pequim, 1949)1%, a deterioragdo das
relacdes sino-soviéticas viria a repor novamente o sinocentrismo. A ideologia do partido
e o Pensamento de Mao Tsé-Tung influenciavam a formagdo universitaria e promoviam a
revolucao mundial proletaria, através do ensino dos movimentos revolucionarios na Asia
e em Africa (Arquivo da Universidade de Pequim, 1965).

Com a abertura internacional da China surgiu uma nova geracao de académicos
chineses com interesse nas teorias ocidentais das Relagdes Internacionais (Ni e Xu, 1997;
Wang, 1999; Yu e Chen, 1999). No entanto, o conflito geracional entre os mais novos,
abertos a abordagens ocidentais, e os mais velhos, que defendiam a superioridade da
experiéncia comunista chinesa, esvaiu-se com o endurecer das posi¢des politicas. Com
efeito, os tumultos que perturbaram Pequim, no final da década de 80, permitiram que o

sinocentrismo recuperasse a sua posicdo de destaque nos estudos das RI (He, 1992; Liang,

12 O Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Pequim implementou em 1949 um programa
marxista semelhante ao da Unido Soviética e dos paises socialistas (Universidade de Pequim, 1949).
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1994). A comunidade académica cedeu no reconhecimento da importancia da
aprendizagem das teorias de RI ocidentais, ndo abdicando do marxismo na estruturagao
de um sistema de conhecimento, dotado de carateristicas chinesas distintas (Zhao et al,
1987).

A publicacdo de Huntington, The Clash of Civilizations (1993), estimulou o
sinocentrismo, fazendo convergir as duas geracdes de académicos chinesas na
necessidade de se oporem ao argumento de que as civilizacdes chinesa e ocidental
entrariam, inevitavelmente, em conflito (Liu, 1994; Wang 1995). As criticas as teses de
Huntington uniram geragdes, como desagrado pela desvalorizacdo Ocidental da
propensao para a paz da civilizacdo chinesa (Hu, 1994; Tang, 1994).

O sinocentrismo que emergiu no século XXI era qualitativamente distinto do
anterior, pois perseguia a ambicao de desenvolver uma teoria chinesa de RI (Lu, 2018).
Com efeito, em meados dos anos 80, a ECRI conservava um sinocentrismo marcado pela
ideologia, enquanto no inicio do século XXI os académicos chineses fomentavam um
sinocentrismo com base na cultura e experiéncia chinesa, quer antiga ou contemporanea
(Wang, 2003). A critica as teorias ocidentais ndo se baseava somente em questdes
ideolégicas, mas principalmente na incapacidade de o Ocidente reconhecer a experiéncia
chinesa (Mei, 2000), o que desencadeou a tentativa de construir um sistema linguistico
chinés adaptado as ciéncias sociais (Su, 2014). Esta orientacdo esta na origem de duas
abordagens distintas face as teorias chinesas das RI, modificando os conceitos ocidentais:
o realismo e o construtivismo. O realismo estrutural transformado pelo pensamento
chinés antigo concebeu o realismo moral (Yan, 2014), enquanto o construtivismo
justificou uma abordagem relacional da politica internacional, distinta da ocidental (Qin,
2015).

Yan Xuetong (2006) criticava inicialmente a vertente sinocéntrica do pensamento
da Escola Chinesa. No entanto, a sua investigacdo evoluiu no sentido de comprovar a
superioridade da lideranca global da China em relacao aos EUA (Yan, 2009). Este modelo
invoca a experiéncia imperial chinesa, pelo que foi considerado precursor do "realismo
moral " ou "realismo confucionista". A competicdo entre a China e os EUA ndo excluia a
forca material, mas centrava-se principalmente numa autoridade baseada na moralidade
(Yan, 2011).

Qin Vaqing (2005) defendeu a continuidade da ascensdo pacifica da China,

baseando-se num modo distinto de pensar e agir, que excluia a propensao para o conflito.
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Contrariamente a Yan Xuetong, Qin Yaqing privilegia o construtivismo em relagdo ao
realismo para assegurar a continuidade da trajetéria pacifica da China. A
complementaridade das teorias chinesas (governacdao relacional) e ocidentais
(governacdo baseada em regras)!?® ndo ilude um discurso focado na superioridade
civilizacional do Império do Meio que, contrariamente ao Ocidente, promove a cooperacao
harmoniosa (Ren, 2000; Qin, 2016).

0 sinocentrismo subjacente a ECRI revelou-se a escolha epistemolégica dominante
nas RI chinesas (Callahan, 2012; Lu 2018). Por esta razao, as criticas ideoldgicas entre o
capitalismo e o socialismo foram transformadas num confronto de experiéncias histdricas
e culturais entre o Ocidente e a China. Pequim soube explorar os valores tradicionais
chineses, com o intuito de reforcar o soft power associado a constru¢do de um Mundo
Harmonioso, com base no confucionismo e na tianxia. Como explicaremos a seguir, o
discurso oficial chinés, que inicialmente parece sublinhar uma tendéncia para o status quo,
segue, contudo, uma trajetoria de confronto com os valores ocidentais, ao mesmo tempo

que concebe uma organizacdao do mundo qualitativamente superior.

2.1.2.2. Valores Tradicionais: Confucionismo e Tianxia

Em meados dos anos 80, as perspetivas dominantes tanto na Escola da Asia Orientall4,
como na Escola Universall’> ou Escola Excecionalista Chinesal® baseavam-se no
confucionismo (Rozman, 2012). A escola da Asia Oriental partilhava a identidade
historica, cujas praticas tinham proporcionado estabilidade na regidao (Chung, 2009;
Rozman, 2012). Por sua vez, a Escola Universal considerava que o valores liberais
subjacentes ao confucionismo sustinham o status quo da China (Bary, 1983). Por fim, a
Escola Excecionalista, representante da China Imperial, explicava as relagdes
internacionais chinesas através de um misto de carateristicas realistas, liberais e

construtivistas (Rozman, 2012).

13 Para Qin, a interacao entre o poder ascendente e o hegemon, ndo se fundamenta unicamente em regras
definidas por este ultimo. O argumento principal para assegurar a continuidade da ascensao pacifica baseia-
se numa predisposi¢cdo nio conflituosa do Império do Meio.

14 A Escola da Asia Oriental propunha-se encontrar uma identidade histérica partilhada entre Hong Kong,
Singapura, Coreia do Sul, Taiwan e Japao que justificasse o seu desenvolvimento.

15 A Escola Universal argumentava que a difusdo de valores liberais atingiria também a China

16 A Escola Excecionalista chinesa representava o legado da China Imperial
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A alteracdo de estratégia de Pequim nos anos 80, com a proje¢ao do confucionismo,
precipitou-se com a queda do regime soviético e com a rejeicao ocidental das teorias
comunistas (Rato, 2020). A expressdo "carateristicas chinesas" surgiu para realgar a
particularidade da cultura chinesa, mas pretendia, principalmente, suavizar a ameaca do
socialismo a civilizagdo ocidental (Thuy, 2015). O confucionismo serviu esse proposito ao
associar a civilizacdo chinesa a um mundo harmonioso, contrastando com a expansao

hegemonica do Ocidente que desencadeava disputas e guerras (Rozman 2012; Dreyer,
2015).

Recorrendo a tradicdo chinesa, surgiram novas correntes denominadas
Confucianismo e Neoconfucianismo, que se basearam nas obras de Confucio para
demonstrar a propensao da China para a paz (Wu Huiyong, 2018). Esta filosofia funda-se
num modelo social centrado na familia, que se sobrepde ao individuo. Desta forma, cada
membro, como parte da familia, estara sempre protegido. Cada pessoa interage numa
sociedade baseada num comportamento virtuoso que assegura a harmonia entre todos
(Mendes, 2000; Da Silva, 2021). Neste modelo, a ordem é mantida por meio de uma
moralidade intrinseca ao mundo e aos que dele fazem parte (Dreyer, 2015). A ética
confucionista proporcionou as dinastias Tang, Ming e Qing o respeito mutuo pela maior
parte dos vizinhos da China (Wu Huiyong, 2018). Aproveitando a filosofia confucionista,
desde 2004 que tém vindo a ser implementadas redes de institutos Conficio sediados em
universidades internacionais e supervisionados pelo Ministério da Educa¢do Chinesa
(Romeo, 2019). Esta estratégia tem beneficiado da admiracao do Ocidente pelas teorias
confucionistas, englobando um conjunto de iniciativas suscetiveis de projetar soft power,
como sera analisado neste capitulo.

Em alternativa aos Choque de Civilizagbes, foi também recuperado do antigo
confucionismo o conceito de tianxia, divulgado por Zhao Tingyang no livro A political world
philosophy in terms of All-under-Heaven (Tianxia) de 2009. O termo tianxia (tudo sob o céu,
como atrds se explicou) reporta-se a rituais antigos envolvendo uma China que se
encontrava no centro do mundo rodeada de outras civiliza¢des, sendo o imperador, tianzi,
considerado o Filho do Céu (Wang, 2012; Ha, 2019). Por outro lado, o imperador
assegurava a protecdo dos outros povos, através de relacdes sob a forma de tributo, que

consistiam numa pratica de homenagem. Este sistema simbolico era aceite pelos povos da
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Asia, mesmo por aqueles que ndo seguiam o confucionismo, o que viria a consolidar a Pax
Sinical” que vigorou até ao século XVIII (Dreyer, 2015).

O conceito de tianxia reconstruido por Zhao Tingyang, enfatiza a légica politica de
ordem descendente, semelhante a vigente na Asia, a0 mesmo tempo que faz a apologia de
um governo mundial constituido por uma rede de sub-estados, os quais abarcam diversas
culturas. As instituicdes mundiais teriam autoridade para supervisionar e punir as acoes
dos sub-estados, que seriam regidos por leis universais (Zhao, 2009; Kupchan, 2014). Com
base nos pressupostos de tianxia, seria possivel alcangar um mundo harmonioso
concebido por Hu Jintao e que Xi Jinping persegue (Callagan, 2015; Da Silva, 2021), como
abordaremos ainda neste capitulo. A Grande Harmonial8, proporcionada pelas praticas
confucianas e tendo por base o conceito de tianxia, apresentou-se como alternativa ao
modelo ocidental. Assim, a Grande Harmonia serve, no presente, o proposito de ampliar a
influéncia da China no mundo, através do reconhecimento coletivo, ao relegar para
segundo plano a for¢a material (Hu, 2005).

No entanto, as criticas tecidas ao conceito de tianxia consideram-no utépico e
contendo diversas distorgdes historicas (Zhang, 2010). A pretensao de classificar a China
através das tradicoes imperiais de natureza pacifica ndo apaga, contudo, um passado onde
subsistiam rivalidades e conflitos. Deste modo, a realidade pode desmentir o argumento
que liga a benevoléncia de tianxia a concretizacao pacifica de uma nova ordem mundial
(Dreyer, 2015). Liu Mingfu teérico e militar do Exército de Libertacao do Povo (PLA9),
integra os que defendem o dominio militar da China criticando a estratégia de contengao
seguida durante varios anos por Pequim (Liu, 2015). Em suma, o termo tianxia, que
pretende legitimar a propensao da China para a paz, pode significar um conceito menos
inclusivo do que aquele que Zhao defendia (Dreyer, 2015).

Outras incongruéncias foram apontadas aos tedricos do modelo tianxia. Em
primeiro lugar, a prossecuc¢do da paz nao é exclusiva deste modelo. Também o conceito de

soberania nao estimula apenas litigios entre estados, mas potencia o equilibrio de poder,

17 Pax Sinica representa uma ordem sob a hegemonia da China, que vigorou no tempo da China Milenar
(Duarte, 2017)

18 A Grande Harmonia foi abordada inicialmente numa passagem do Livro dos Ritos (séc. I a.c.) que
apresenta um modelo ut6pico de ordem social apelando a unidade global. Este ideal é recuperado por Hu
Angang, no seu livro de 2011, Zhongguo 2030, que sustenta a antevisdo sobre a capacidade futura da China
para liderar a “fusdo de civilizagdes” (Callahan, 2015)

19 Por uma questao de coloquialidade, utilizamos a sigla PLA correspondente a expressao inglesa People's
Liberation Army
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responsavel por um longo periodo de paz na Europa. O conceito de soberania proporciona
a igualdade entre estados, visto que até os mais fracos, quando unidos, podem influenciar
decisOes internacionais a seu favor (Dreyer, 2015). Uma segunda inconsisténcia é afirmar
que a emergéncia do Ocidente capitalista acarretou, apenas na China, a celebracdo de
Tratados Desiguais. Na realidade, ela também proporcionou, através da negociagdo
comercial, periodos de prosperidade aos estados que outrora faziam parte do sistema
tianxia (Rato, 2020).

Mesmo aceitando que o sistema tianxia contribuiu, no passado, paraa harmonia dos
povos da Asia, atualmente esta ordem encontra-se comprometida pelos graves reveses
internos decorrentes do desenvolvimento econémico chinés, minado por uma profunda
desigualdade e problemas ambientais (Vaz-Pinto, 2014; Duarte 2017; Da Silva, 2021). A
necessidade de obter matérias-primas e assegurar o desenvolvimento doméstico tem
instado a uma diplomacia periférica ativa. (Ha, 2019). Os paises vizinhos, cujas economias
dependem da prosperidade da China, tém tolerado a politica externa chinesa face a
periferia (pese embora a populacdo acuse niveis elevados de sinofobia), para assim nao
provocarem o desagrado de Pequim (Reeves, 2016). Tal sinofobia é menos tolerada em
paises como menor dependéncia econémica da China, como a Australia, a Coreia do Sul, o
Japdo ou a India, o que leva a concluir que o modelo tianxia resultou no passado, quando a
China era manifestamente o estado mais poderoso (Rozman, 2012). Na atualidade, é dificil
explicar a natureza pacifica da reemergéncia chinesa através do conceito de tianxia
enfatizado por Zhao.

A diplomacia de Pequim tem procurado, desde 2010, justificar o refor¢co do dominio
regional, restabelecendo a ordem subjacente ao modelo tianxia2°. No entanto, a Grande
Harmonia conseguida através deste modelo, tem por objetivo a concretizacdo de uma
agenda politica atual?l. Deste modo, pode-se concluir que Pequim deturpa
deliberadamente o passado, dispondo para o efeito da maleabilidade do conceito de tianxia
(Dreyer, 2015). A tentativa de persuadir a comunidade global de que os sistemas
autoritarios apresentam melhores solugdes de governagdo do que as democracias, vinca a

clivagem entre o mundo em desenvolvimento e os paises desenvolvidos (Ha, 2019). Neste

20 Em 2010, o entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros chinés Yang Jiechi deixou claro numa reunido da
ASEAN que a China era o unico grande pais dos que faziam parte daquela organizagido (The Washington
Post, 2014)

21 Com base nesta pretensdo a China tem induzido os vizinhos a tomar partido pela sua contestacdo de
territorio e bases maritimas (Duarte 2019).
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sentido, se a inten¢do da China for a de mudar a forma de organizagdo do mundo “é
improvavel que essa transicdo se faca através da aceitacdo voluntaria de tianxia” (Dreyer,
2015:1031).

A utilizacao de tianxia no contexto atual pela China, constitui outra contradigao. Tal
deve-se ao facto da China como membro das Nag¢des Unidas, ter-se comprometido com os
Principios de Coexisténcia Pacifica, alicercados em organiza¢des formadas por estados
soberanos. Contudo, Zhao considera que as instituicdes mundiais existentes, como as
Nagdes Unidas, sao inadequadas na era da globalizacdo, porque permitem que os
vencedores da globalizagdo possam ditar as regras do jogo. Zhao da o exemplo dos EUA,
cuja interferéncia considera prejudicial para o mundo (Zhao, 2009). Na realidade, a China
sempre se demarcou da historia expansionista do Ocidente, sublinhando uma divisdo
civilizacional e defendendo a nao ingeréncia nos assuntos internos de outros paises. A
China ao opor-se a pratica das institui¢des internacionais que exigem contrapartidas aos
paises que requerem ajuda financeira, tem fomentado uma inversao do poder para o Sul
Global (Callahan, 2015). Essas contrapartidas impostas pelo sistema vigente tém por
objetivo assegurar a transicdo para valores democraticos. No entanto, Pequim defende que
o direito ao desenvolvimento dos povos se deve sobrepor aos direitos humanos (Worden,
2020). Com efeito, a China aproveitou-se da saida dos EUA do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, para promover uma visdo sinocéntrica alternativa (Ha,
2019).

Na realidade, desde a funda¢do da RPC em 1949, tianxia foi substituida por um
universalismo liderado pela China e centrado no marxismo-leninismo (Dreyer, 2015). A
mentalidade confucionista foi responsabilizada pela estagnacdo até meados da década de
70 (Da Silva, 2021). A posterior recuperacao da tradi¢do chinesa teve o propdsito de
fomentar a aceitacdo internacional da China marxista-leninista. Com efeito, a adesao a
OMC decorreu numa conjuntura especialmente desfavoravel, resultante do fim da Guerra
Fria (Rato, 2020). Todavia, Pequim estava ciente que tanto o confucionismo liberal como
o "socialismo democratico” poderiam constituir um risco para o socialismo, devido as
contradi¢cdes que encerram. Por este motivo, a presente lideranga teve necessidade de
estimular a dicotomia entre Ocidente versus Oriente (Rozman, 2011; 2012).

A questdo a colocar consiste em saber se a utilizacdo do confucionismo trouxe

vantagens para a China contemporanea. Na realidade, o confucionismo nao contribuiu de
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forma eficaz para incentivar a confianca mutua regional, porque o futuro partilhado e
harmonioso tem sido mitigado por disputas territoriais (Da Silva, 2021).
Por esta razdo é importante rever, no contexto atual, os meios que proporcionam

maior poder a Pequim, como analisaremos a seguir.

2.2. As dimensoes do poder

0 poder, percecionado como a capacidade dos estados se afirmarem internacionalmente,
depende cada vez menos do uso da forga, mas sobretudo do modo como se ajustam as
diversas dimensdes que o constituem (Duarte 2014). Com efeito, para aferir o poder de
um estado, existem outras dimensdes que complementam o hard power (Nye, 2004
(Mearsheimer, 2021). Para além da capacidade material, econémico e militar, que
carateriza a dimensdo hard junta-se uma outra dimensao do poder definida em 1990 por
Joseph Nye como soft power. Este ultimo, remete para a atracdo da ideologia e cultura
(Duarte 2014; Nye, 2021). A sua utilizacao pode revelar-se mais eficaz do que o hard
power nas sociedades modernas, as quais nao valorizam do mesmo modo a gléria
associada as vitorias bélicas (Duarte 2014). No entanto, Nye (2018a) ndo defende a
superioridade do soft power sobre o hard power, mas a junc¢do eficaz destas duas
dimensoes, que intitula de smart power (Charmelot 2009, Nye 2013). Este engloba uma
combinacao de ferramentas que permitem a um estado afirmar-se nao s6 pelo seu poder
material, militar ou econémico, mas também através de um conjunto de instrumentos,

como aliancas e outras praticas diplomaticas (Nye 2018a).

Segundo Nye (2018 a), o soft power tem vindo a assumir uma crescente relevancia
no pos-Guerra-Fria, impulsionado pelo efeito da atracdo que tem suscitado o modo de vida
americano. Porém, este tipo de poder nao é exclusivo dos EUA, na medida que também
havia sido utilizado pelo Império Romano, revelando-se um recurso de qualquer
sociedade, suscetivel de exercer uma atracao ou dominio sobre um imagindario coletivo.
Esta narrativa que real¢a qualidades como o equilibrio, a ponderacao, a procura da paz, a
inclusdo, o respeito pela sociedade e a preocupacao ecolédgica, constituem exemplos de
soft power. Ilustrativo a este respeito é a forma como Pequim tem sabido tirar proveito da
China Imperial, como legado secular e envolto numa sabedoria filosofica, que vem

exercendo fascinio no Ocidente (Rozman, 2012, Mendes 2020). Com efeito, a utilizacao
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deste tipo de poder marcou a diferenca entre o Partido Comunista Chinés (PCC) e os
outros partidos comunistas quer da URSS quer da Europa, que viram a sua influéncia
diminuir, ap6s a queda do Muro de Berlim (Walker e Ludwig, 2017). O soft power tem
valor pela conviccdo que desperta no momento, sublimando os aspetos positivos da
histéoria de um estado. Pequim utiliza a narrativa de uma China milenar pacifica como
instrumento de poder suave, pese embora durante as diversas dinastias imperais

tivessem existido guerras e problemas fronteiricos (Nye, 2005; Callahan, 2008).

No entanto, é cada vez mais dificil distinguir poder suave de manipulacdo (Nye
2018 a). Tal dificuldade revelou outra dimensao de poder nao coercivo, mas de pressao e
manipulacdo da opinido publica, denominado sharp power. Idealizado por Walker e
Ludwig (2017), este tipo de poder é impelido pelas tecnologias de comunicacdo
contemporaneas que divulgam propositadamente informacdo enganosa para melhor
servir os fins de um estado ou entidade. Estes autores consideram que o sharp power é
proprio de regimes autoritarios, que se aproveitam da abertura dos paises ocidentais para
divulgar informacgdes falsas. A intencdo é favorecer a sua imagem e contribuir para criar
atritos nos paises democraticos (Walker, 2022). Esta nova forma de poder nao é s¢6 eficaz
junto das democracias mais vulneraveis, como também cria instabilidade junto das
democracias mais antigas. Tal deve-se ao facto de a manipulacdo exercida ser refor¢ada
pelo descrédito que as proprias democracias atravessam (ibidem). A eficacia do sharp
power reside na acumulagao deste tipo de informagdes enganosas utilizada por varios
regimes autoritarios que se aproveitam de sociedades livres (Rolland et al, 2021). Walker
e Ludwig defendem que o sharp power substituiu o soft power e alertam as democracias
para a necessidade de adotarem estratégias de resposta. Estes autores consideram que o

capitalismo de origem chinesa ndo vai alterar as suas praticas iliberais.

O poder de retérica, como manifestacio do poder suave, pode derivar para
narrativas que integrem “repetidas refutacdes de criticas, nega¢des de irregularidades ou
intencdo maligna, e desvios de culpa para os outros” (Rolland 2020b: para 13). Tal
descreve na perfeicdo a esséncia do sharp power que, no entanto, foi uma pratica utilizada
durante a Guerra Fria, tanto pela URSS como pelos EUA (Nye, 2018a). A diferenca entre o
sharp power de outrora e o recente encontra-se na maior facilidade de atualmente se

difundir a informag¢do manipulada (Nye, 2018a, 2021).
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Contrariamente a outros autores, Nye (2018a) ndo defende que o Ocidente deva
utilizar o sharp power, porque considera que este ndo prestigia a democracia, como
inclusive penaliza quem o emprega. Por isso, ao permitir exercer deslumbramento sobre
determinada cultura, a utilizacdo do soft power é incompativel com praticas de sharp
power. Neste sentido, o autor é da opinido que as democracias precisam de incrementar
medidas defensivas sem, contudo, danificarem a sua principal vantagem, que consiste na
abertura e liberdade de expressao. Ao invés, as praticas conotadas com o sharp power é

que devem ser rejeitadas.

A duvida que se coloca é a de compreender por que razao o soft power tem vindo a
ser substituido pelo sharp power. Um dos motivos consiste na morosidade do soft power
em ser produtivo, levando assim a alteragdo de estratégias por parte dos estados (Nye,
2021). Numa era em constante mudanga, a assertividade em matéria de propaganda é
mais eficaz para “moldar percecoes” (Rolland 2020 b: para 8). A gestdo da pandemia, por
Pequim, documenta bem a utilizacao de soft power e de sharp power para orientar a
percecao da comunidade internacional e reforcar, por conseguinte, a reemergéncia da
China como poténcia responsavel (ibidem). Para Rolland (2020b), a ambicdo e a
inseguranca tém sido os instigadores do comportamento externo da China. A semelhanca
da Gripe Espanhola de 1918, a recente pandemia também teve origem na China, o que
prejudicou a imagem do pais e das suas praticas sanitarias e, por extensao, o projeto da
CDC. Com o intuito de minimizar o vasto prejuizo causado pela pandemia, Pequim

recorreu a um discurso manipulatorio, que se ajusta a defini¢do de sharp power.

0 auxilio médico, altruista e generoso, que a China proporcionou a Italia, no inicio
da crise, colheu a admiracgao internacional, enquanto evidenciava a inatividade da Unido
Europeia (UE). Com efeito, uma China organizada combatia internamente o virus e
simultaneamente disponibilizava vastas quantidades de material de apoio médico ao
estrangeiro. Esta imagem tinha como objetivo superar a acusa¢do de Donald Trump, que
apelidava o Covid-19 como virus chinés?2. Pequim retorquia, acusando a administracdo
americana de desvalorizar a perigosidade do virus (Letwin, 2021). A escalada de

acusacdes levou o Ministério das Rela¢des Exteriores, pela voz de Zhao Lijian, a fomentar

22 Donald Trump usou pela primeira vez o termo “virus chinés” numa publica¢io de 16 de marco de 2020
na sua conta oficial no Twitter, numa explicita insinuacdo ao pais que na sua visdo seria o causador da
pandemia (CNN Brasil, 2020);(Letwin, 2021)
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no Twitter teorias conspiratorias sobre soldados americanos que teriam propagado o
virus em Wuhan (Jornal de Noticias, 2020; Li, 2020). A corre¢do da trajetéria que
inicialmente parecia pouco benéfica para a China, demonstra um uso hdabil das
ferramentas de afirmacao de poder. A cooperagao humanitaria, o soft power da diplomacia
da mascara ou a formalizacdo de uma Faixa e Rota destinada a Saude (Health Silk Road)
coexistem com o sharp power. Com efeito, foi esta dltima dimensao do poder que
transformou o Dr. Li Wenliang em martir, apds ter sucumbido a Covid-19, apesar de

Pequim, inicialmente, o ter considerado um agitador (Rolland, 2020b).

O caos internacional que se gerou devido a pandemia, propiciou o refor¢o da
utilizacdo do sharp power, com o intuito de corroborar a superioridade da China "na
resolucao de problemas enfrentados pela humanidade” (Rolland, 2020 b, para 12). Outro
exemplo do uso de sharp power, vem expresso no jornal Global Times (2020),
administrado pelo PCC, que frisa a irresponsabilidade e desinformag¢do manifestadas pelo
Ocidente na gestdo da pandemia, versus a resiliéncia da China. A intensidade do sharp
power pode seguir a via da retaliagdo, que no caso da China chegou a resultar em bloqueios
comerciais para com a Australia. Tal deveu-se ao facto de Camberra ter defendido, desde
o inicio, a abertura de um inquérito independente, para apurar a responsabilidade da

China no surgimento da pandemia (Rolland 2020b; Jornal Publico, 2020).

A substituicao do soft power pelo uso do sharp power nao significa que o primeiro
tenha deixado de existir, mas sim a necessidade de imprimir maior assertividade em
momentos cruciais. Todavia, o sharp power pode prejudicar irremediavelmente o soft
power, cuja constru¢do é morosa. A insisténcia em moldar percecdes, através de praticas
de sharp power, ndo combina com a imagem de uma China paciente a que a humanidade
se foi habituando. Segundo o neorrealismo, a atitude da China em promover um célere
rejuvenescimento (auxiliado pelo recurso a um misto de sharp power e soft power) é fruto
das contingéncias e pressdes do sistema, que nao raras vezes a procura hostilizar ou

relegar para segundo plano.

As transformacgdes operadas na utilizacdo das diversas dimensdes de poder serdo
analisadas na proxima sec¢do, de acordo com as diferentes narrativas associadas as

liderangas da RPC.
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2.3. As diferentes liderangas e narrativas: De Mao Tsé-tung a Xi Jinping

Na analise das diferentes liderangas procurar-se-a explorar os factos que atestam a
manutencado do status quo versus as marcas de revisionismo inerentes a politica externa
chinesa. Demarcaremos o periodo em que a China se adapta ao sistema internacional de
pendor Ocidental, que lhe trouxe a possibilidade de retirar da pobreza grande parte da
sua populacao.

Em todas as geracdes de lideres da RPC o objetivo de superar um Século de
Humilhac¢des, tem sido a palavra de ordem que une o povo chinés em torno de um ideal
nacionalista. Na base do nacionalismo encontra-se o ressentimento contra poténcias
estrangeiras, fundamentalmente, pela imposi¢do de diversos tratados que conduziram ao
declinio da China, no século XIX e principio do século XX (Mendes, 2020; Da Silva 2021).
Como pretendemos documentar, o ressentimento que acompanhou as diversas
liderancgas, toma forma de um projeto na era de Xi Jinping, cujos beneficios para o mundo
visam enaltecer a superioridade da China face as poténcias ocidentais (Callahan, 2015;
Rolland, 2020a). O impacto da humilhacdo nacional tem wunido a China,
independentemente de convic¢des ideoldgicas?3, em torno de uma desforra, que vem
moldando a politica externa chinesa. Face ao exposto, afigura-se de premente relevancia
contextualizar a humilha¢do nacional infligida pelo Ocidente, nomeadamente através dos
Tratados Desiguais?#.

0 desmoronamento do mundo sinocéntrico teve inicio a partir da 12 Guerra do
Opio, em 1839. 0 choque entre a civilizagdo chinesa e os estados ocidentais fragilizou a
dinastia Qing, que ndo conseguiu adaptar-se a uma diplomacia que excluia rela¢des
tributarias semelhantes as que vigoravam com os seus vizinhos asiaticos. Estas relacdes
tributarias ordenavam o espaco sinizado, através de uma hierarquia de estados, que
excluia o mundo exterior considerado barbaro2> (Woon, 2017; Rato 2020; Da Silva, 2021).

Por ndo trazerem beneficios ao Império do Meio, as poténcias ocidentais foram afastadas,

23 Constituida em meados dos anos 20, a Frente Unida abrangia nacionalistas (Kuomintang) e comunistas
com o objetivo de derrubar o imperialismo estrangeiro (Rato, 2020).

24Conjunto de Tratados impostos a China pelo Ocidente decorrentes de derrotas militares. Sdo estes o
Tratado de Nanquim (cedéncia de Hong Kong aos britanicos), o Tratado de Tianjim (abertura da China a
estrangeiros) e o Tratado de Shimonoseki (os japoneses anexaram Taiwan e as Ilhas dos Pescadores e
firmaram um protetorado sobre a Manchuria)(Propper, 2020).

25A Russia constituia uma exce¢do impondo uma diplomacia de igualdade, pela necessidade de manter as
fronteiras setentrionais do territério (Rato, 2020)
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através de restricdes comerciais. A recusa em trocar o cha (produto apreciado no
Ocidente) por mercadorias estrangeiras impulsionou o contrabando de 6pio na China e,
consequentemente, a diminuicdo das receitas imperiais. No entanto, a tensdo dos
mercadores ingleses ndo diminuiu, na medida que pretendiam por fim as restri¢cdes
comerciais. Tais circunstancias desencadearam a 12 Guerra do C)pio, caraterizada por um
confronto bélico entre navios britanicos e chineses. A superioridade da marinha britanica,
em 1839, imp0Os uma expressiva derrota ao imperador Daoguang (Flintt e Xiaotong, 2019;
Rato 2020). Como resultado, a China foi obrigada a ceder Hong Kong, a abrir outros
portos, para além de Xangai, e a indemnizar os mercadores britanicos (Mendes 2020).

As vantagens obtidas pelos ingleses impeliram outras poténcias a alcancar
proveitos idénticos, pelo que a crescente abertura do territério ao Ocidente teve
desfechos negativos para o Império do Meio (ibidem). Em 1860, foi tomado o Palacio
Imperial, cujos escombros atestam a humilhacdo infligida. O pais foi dividido pelos
interesses das diversas poténcias, inclusive pela Russia (parte da Manchuria) e do Imperio
Japonés, com quem a China perdeu diversas guerras. A subjugac¢do aos japoneses, um povo
considerado inferior, constituiu a maior humilhacao para a China, que acabou por perder
Taiwan para Toéquio (Souza, 2019). A partir deste momento, a China deixou
definitivamente de ser o centro do mundo passando a ser um palco de confrontos
imperialistas.

Em 1912, assistiu-se a proclamagdo da Republica da China, na qual o poder central
coexistia com o dominio dos senhores da guerra em diversas partes do territorio (Rato
2020; Flouzat, 2021). A instabilidade interna que se gerou neste periodo foi consequéncia
do desmoronamento do Império da dinastia Qing decorrente do confronto com o
Ocidente. Assim que Mao Tsé-Tung chegou ao poder, apds a guerra civil?6, teve por
prioridade desfazer o século de humilhac¢des, sublinhando a vertente nacionalista do
comunismo chinés (Mendes 2020; Da Silva 2021).

As liderancas que se seguiram a Mao adotaram politicas externas
consideravelmente diferentes. No entanto, como tentaremos demonstrar, a estratégia
seguida pelos diversos lideres teve como objetivo colocar a China no lugar em que se
encontra hoje, ou seja, uma grande poténcia com capacidade de responder a quaisquer

ameacas ou atores (Didrio de Noticias, 2020 b). Elevar o status da China permite recuperar

26 Os confrontos entre os nacionalistas e os comunistas, que protagonizaram a Guerra Civil Chinesa
terminaram com a vitdria dos comunistas chefiados por Mao Tsé-Tung, em 1949 (Rato, 2020).
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“face”?7, causa de elevada importancia para os chineses, que se traduz na possibilidade de
aumentar a influéncia sobre os outros.

Os contornos que marcaram a politica externa de cada um dos lideres da RPC
exigem, sob o prisma neorrealista, uma andlise sistémica que incorpore também
acontecimentos internos relevantes. Nesta investigacao evidenciaremos, de igual modo, a
interacdo entre EUA e China, que ao longo de cerca de sete décadas tem oscilado entre a

confianga e a incerteza, numa estratégia de equilibrio de poder cara ao neorrealista.

2.3.1. Mao Tsé-Tung (1949-1976) - Recuperar um Século de Humilhag¢des

O primeiro presidente da RPC, Mao Tsé-Tung, demarcou-se de um sistema de pendor
ocidental, pretendendo a retaliacdo face ao ja mencionado Século de Humilhacdes
(Callahan, 2015). No entanto, a posicdo de Mao, marcadamente anti-Ocidente foi
consentida pelos EUA quando, apés o fim da Segunda Guerra Mundial, optaram por ajudar
a reconstrucao da Europa e, principalmente, do Japao. Enver Hoxha28(1979), que privou
com Mao Tsé-Tung é da opinido que este estendeu a mao aos EUA para reconstruir a
China. Em resultado dos contactos que teve com o PCC, ainda antes da proclamacao da
RPC, John Service (1974), conselheiro politico dos EUA para os assuntos asiaticos entre
os anos de 1944-49, dava conta que os dirigentes daquele partido transmitam uma
conce¢do do mundo semelhante aos ocidentais, principalmente em matéria econémica. O
esboco desta colaboracao veio mais tarde a ser materializada pelos discipulos de Mao.
Entretanto, Pequim aproximou-se da URSS, o que condicionou a politica externa
chinesa no combate ao inimigo em comum: os EUA (Callahan, 2015; Flintt e Xiaotong,
2019; Rato 2020). O Tratado Sino-Soviético de Amizade, Alianca e Assisténcia Mutua?2®
firmou a cooperacao entre Estaline e Mao, com vista a facilitar a concretizacdao do
rejuvenescimento chinés. Porém, o esfriar de relacdes entre estes dois paises iniciou-se

ap6s a morte de Estaline, com o revisionismo soviético que se seguiu. As criticas ao legado

27 “Face” é sinbnimo de prestigio obtido pelo sucesso, que evidencia prosperidade e ostentacdo (Mendes,
2020)

28 Primeiro chefe do governo socialista da Republica Popular Socialista da Albania e lider da Revolucdo
albanesa.

29Tratado celebrado entre a Republica Popular da China e a Unido Soviética em 14 de fevereiro de 1950, que
reafirmava a colaboracdo entre os dois paises, através empréstimos monetarios a China em troca de
privilégios territoriais da URSS na Manchuria e Xinjiang (Rato, 2020).
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de Estaline alertaram Mao para a necessidade de delimitar as fronteiras ideol6gicas do
PCC e reprimir qualquer sinal de contestagao (Rato, 2020; Da Silva 2021).

Neste sentido, Mao aproveitou a abertura estimulada anteriormente pela iniciativa
designada como a Campanha das Cem Flores3?, para conhecer os opositores do regime. As
diversas opinides dissonantes que se formaram, levaram Mao a tomar medidas que
consolidassem o regime, precavendo ao mesmo tempo ameacgas domésticas e externas,
numa atitude de desconfianca marcadamente neorrealista. Com efeito, o estado é um ator
auténomo e reage perante os constrangimentos da estrutura com vista a assegurar a sua
sobrevivéncia. Como consequéncia, a integridade politica esta intrinsecamente ligada a
sobrevivéncia dos estados, constituindo matéria prioritaria, quer a nivel interno como
externo (Waltz, 1990, Mearsheimer, 2013).

Estes acontecimentos precipitaram a necessidade de forcar a industrializacdao do
pais, conduzindo ao Grande Salto em Frente3! (1958-1961), que se revelou devastador
para a China, pelo alastrar da fome e morte de milhdes de chineses (Mendes, 2020). A
obsessdo de Mao em acelerar a industrializacdo conduziu ao fracasso da iniciativa, ao
mesmo tempo que contribuiu para o isolamento da China a nivel externo (Duarte, 2017;
Da Silva, 2021). A URSS também se demarcou do caminho encontrado por Mao para nao
prejudicar o socialismo soviético. A nivel interno, Mao classificou a contestacdo, que
despontou na sequéncia deste acontecimento, como um ataque da burguesia ao partido,
ao socialismo, bem como a uma traicdo a patria (Rato, 2020).

O isolamento de Mao conduziu a Grande Revolugdo Cultural (1966-1976) que
expoOs lutas de facdo, propagando-se do campo cultural as cipulas do PCC. O exército
passou, por ordem de Mao, a intervir na cultura e na educagdo. Seguiu-se o ataque aos
valores tradicionais considerados burgueses, através da purga de professores e
funcionarios do partido, mobilizando jovens que integravam a Guarda Vermelha32. A
Revolucao Cultural teve por objetivo eliminar comportamentos considerados

responsaveis por travarem a revolucdo. Esses comportamentos integravam os Quatro

30 A Campanha das Cem Flores iniciada em 1956 traduziu-se numa iniciativa do PCC com vista a promover
atroca de ideias, a fim de instigar o progresso da China (Da Silva, 2021).

31 0 Grande Salto em Frente tinha por objetivo acelerar a produgao de ferro e ago permitindo a China
ultrapassar a Gra-Bretanha em apenas dois anos, a Unido Soviética em quatro anos, e os EUA em 10 anos.
Esta ambicdo industrial acabou por devastar a agricultura tendo como consequéncia a morte, pela
desnutri¢do, de mais de 30 milhdes de pessoas (Callahan, 2015)

32 A Guarda Vermelha foi um movimento nao militar que teve como missdo assegurar a Revolucdo Cultural,
impondo pela forga o pensamento de Mao (Da Silva, 2021).
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Velhos, a saber, as ideias, costumes, cultura e habitos de pensamento (Rato, 2020; Da Silva,
2021). A nivel externo esta insurrei¢cdo, enquadrada numa clivagem geracional, projetou
o pensamento de Mao pelo mundo, enfatizando o culto de personalidade, principalmente
junto dos mais jovens. No entanto, internamente, o confronto das varias fagcdes da Guarda
Vermelha acabou por criar demasiada instabilidade, que o pais nao conseguiria suportar.
O declinio econémico resultante das faganhas revoluciondrias impds urgentes reformas
que seriam concretizadas pelas geragoes de lideres que se seguiram, fundamentalmente
por Deng Xiaoping (Da Silva, 2021).

O esfriar do relacionamento com a URSS, num contexto de Guerra Fria, aproximou
os EUA da China (Flintt e Xiaotong, 2019). Ainda na vigéncia de Mao, o Presidente Richard
Nixon visitou a Pequim, em 1972. A aproximacdo face aos EUA, que se revelaria proficua
no futuro, teve como consequéncia imediata a vantagem de Pequim substituir Taipé33
como representante da China na Organizacao das Na¢des Unidas(ONU) (ibidem). Importa
realcar que apesar do isolamento externo que caracterizou a lideranca de Mao, a China,
na cruzada que a opds ao Ocidente, estabeleceu aliancas com antigas colénias de Africa
(Montenegro, 2019; Mendes, 2020), numa légica de disseminag¢do do socialismo, que foi

ganhando expressdao com o tempo, estando na génese da cooperagao Sul-Sul.

2.3.2. Deng Xiaoping (1978-1992) - O perfil discreto

Deng Xiaoping foi o primeiro presidente da RPC que concretizou uma politica de abertura
face ao exterior. Apos a morte de Mao, em 1976, inicia-se um periodo de disputa pela
sucessao, que consolidou a vitoria dos que defendiam a abertura da China ao mundo, sem
abdicar do socialismo (Rato, 2020; Da Silva, 2021). A China rejeitou a instabilidade
provocada por uma luta de classes interminavel. Por conseguinte, Deng Xiaoping
prosseguiu com o socialismo no plano ideoldgico, embora dotado de carateristicas de
mercado, permitindo, paulatinamente, abrir a China a economia mundial (Mendes, 2020).

Uma das fotografias de Deng Xiaoping tirada nos EUA34, com a farda de Mao e um

chapéu de cowboy, representa a aceitacdo de Pequim do estilo de vida ocidental (Rato,

33 Capital da Formosa, local de exilio do governo do Kuomintang, apés fuga da China continental, tendo sido
proclamada como capital provisdria da Republica da China (Da Silva, 2021).

34 Foto tirada em visita a Houston no Texas, em janeiro de 1979, apds as relagdes diplomaticas entre a
China e os EUA terem sido restabelecidas (Rato, 2020).
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2020). No entanto, o pensamento de Mao perduraria e a marcha para apagar o Século de
Humilha¢bes nacional também. Apesar de Deng Xiaoping procurar corrigir a trajetéria de
Mao, as reformas impostas pelo mercado seriam controladas pelo PCC, que adotou uma
economia socialista de mercado (Mendes,2020; Rato,2020). A integracdo no sistema de
pendor ocidental estava balizada nos Quatro Principios Cardeais que estabeleciam o
caminho para a sociedade socialista: a ditadura do proletariado, a lideran¢a do PCC, a
relevancia do marxismo-leninismo e o pensamento de Mao (Rato 2020, Da Silva 2021).
Este equilibrio possibilitou a modernizacdo da China e, simultaneamente, a permanéncia
do partido no poder, através de um plano de reformas visando areas fundamentais como
a agricultura, a industria, a ciéncia, a tecnologia e a defesa nacional.

Em suma, a modernizacdo e a abertura ao exterior asseguraram a resiliéncia do
socialismo, sem as quais o PCC ficaria ameacado, por uma conjuntura unipolar decorrente
do fim da Guerra Fria. A China foi impelida a desenvolver-se, com a ajuda do exterior,
retirando da pobreza extrema milhdes de chineses (Flint e Xiaotong, 2019). No entanto,
os avancos das reformas implementadas por Deng Xiaoping estavam condicionados aos
beneficios que estas gerassem (Rato, 2020). A politica externa da China, orientada por
Deng neste periodo, foi cuidadosamente programada e sustentada na estratégia dos 24
carateres3>. Deng pretendia sublinhar um conjunto de comportamentos, que vincavam
um perfil discreto. Em suma, a China deveria observar para aprender, de modo tranquilo
e paciente, ocultando as suas capacidades, ndo desperdigcando oportunidades, nem
reclamar a lideranca, mas protegendo a sua posi¢do a nivel externo (Mendes 2020). A
sobriedade, nao significou acomodacao ao sistema internacional, mas tinha por objetivo
permitir o rejuvenescimento chinés, proclamado na fundag¢ao da RPC (Callahan, 2015). 0
perfil discreto que caraterizava a politica externa chinesa na era de Deng Xiaoping ndo era
incompativel, todavia, com a consciéncia da necessidade de reforcar e modernizar o
armamento (Mearsheimer, 2021).

O longo periodo de aprendizagem com o exterior permitiu a China introduzir a
mecanizacdo na agricultura, substituir a industria pesada pela industria ligeira e,

principalmente, evoluir ao nivel da ciéncia e tecnologia. No plano doméstico, Deng

33 No inicio de 1990, Deng Xiaoping apresentou as linhas mestras da politica externa da China conhecida
como a estratégia dos 24 carateres: observar tranquilamente; proteger os nossos interesses; lidar
tranquilamente com todos os assuntos; proteger a nossa posicdo; lidar tranquilamente com todos os
assuntos; dissimular as nossas reais capacidades; planear e esperar pela melhor oportunidade; manter
sempre um perfil baixo, e nunca reclamar a lideran¢a (Mendes, 2020)
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Xiaoping favoreceu mecanismos de mercado, com as familias a venderem, livremente,
parte da producdo. Foram criadas Zonas Econdémicas Especiais (ZEE), com carga
tributaria reduzida, em cidades portuarias, que se revelaram cruciais para captar
investimento internacional, permitido a abertura da China ao exterior (Mendes, 2020;
Rato, 2020). No que respeita as empresas estatais, a reestruturagdo obrigou-as a competir
com as empresas privadas em busca do lucro. Em suma, a par das reformas econémicas
verificaram-se rearranjos politicos, na tentativa de Deng Xiaoping impedir o surgimento
de um novo Mao apoiado por setores do partido resistentes a reforma de abertura.

Nos anos 80, acentuaram-se varios efeitos adversos, como consequéncia da China
se ter tornado conhecida como a fabrica do mundo (Duarte, 2014; Cintra e Pinto, 2017;
Da Silva, 2021). O aumento da inflagdo, das desigualdades sociais e regionais, a poluicao
ambiental e forte corrupcdo geraram insatisfacdo interna. Para aliviar a tensao que
evoluia na sociedade e evitar a emergéncia de partidos politicos, o PCC abriu-se a novos
membros acomodando grupos de interesses criados pela abertura da economia ao
exterior (Rato, 2020). Impelida por ajustamentos na politica doméstica e externa, com o
desmoronar da URSS, a China necessitou de vincar o socialismo de carateristicas
chinesas3¢. Esta férmula encontrada, manteve o partido marxista-leninista na lideranca
(Dreyer, 2015). Por outro lado, ela contribuiu para preservar as expetativas ocidentais,
que consideravam o crescimento da classe média como o gatilho para a liberalizacao do
regime (Rato, 2020).

Um acontecimento marcante na era de Deng Xiaoping poderia ter comprometido
irremediavelmente a continuidade da abertura da China ao exterior. Com efeito, uma
revolta estudantil despoletou a manifestacdo de outras classes sociais insatisfeitas,
desafiando, assim, a autoridade do partido (Da Silva, 2021). A repressao implacavel
originou milhares de mortos, no massacre de Tiananmen em 198937. A nivel interno, a
insurreicdo foi imputada a influéncias importadas de um Ocidente burgués, pelo que a
hegemonia ideoldgica do PCC foi refor¢cada, com recurso ao nacionalismo e a tradigdo

chinesa. No exterior, apesar do massacre de Tiananmen ter causado no Ocidente uma

36 A tradicdo chinesa apoiada na filosofia confucionista (venerada pela sua sabedoria em todo o mundo) foi
utilizada como fonte de legitimidade na interacao entre o socialismo e a economia de mercado (Dreyer,
2015)

37 Na sequéncia da visita de Mikhail Gorbachev, os estudantes recusaram desocupar a praga de Tiananmen,
tendo como consequéncia o cancelamento da cerimoénia oficial de boas-vindas ao lider russo. As
reivindicacdes estudantis foram consideradas uma tentativa de derrubar o governo, o que originou o
massacre em 4 de junho de 1989 (Reuters, 2019; Rato, 2020)
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indignacdo generalizada, ndo comprometeu a reforma de abertura de Deng Xiaoping
(Duarte, 2017; Mendes, 2020). O realce mediatico desencadeado pelo massacre nao
permitiu a Deng Xiaoping continuar a refugiar-se no perfil discreto. No entanto, esta
estratégia tinha ja estabelecido bases s6lidas de abertura da economia, de modo que em
torno da China gravitavam um conjunto de lobbies ocidentais atraidos pelo imenso
mercado interno chinés. Por este motivo, as san¢des de Washington a Pequim foram
brandas para ndo prejudicar os interesses subjacentes a economia de mercado (Rato,
2020). Apo6s Tiananmen, Deng voltou a relangar a reforma retomando a liberalizacdo
econdmica sem liberalizacdo politica. A contradicdo entre socialismo e economia de
mercado estava, assim, definitivamente sanada (China Daily, 2010).

Deng Xiaoping beneficiou das estratégias politicas gizadas em prol da integracao
plena da China no sistema internacional, o que vai ao encontro da maxima neorrealista de
que os estados procuram satisfazer os seus interesses (Telhami, 2002; Mearsheimer,
2001, 2013). Ainda de acordo com o neorrealismo, Pequim comecgou por corresponder,
inicialmente, as expectativas do Ocidente no que respeita a integragdo do sistema, o que
reforcou a convicgdo que as dindmicas econémicas gerariam mudangas politicas. Dito por
outras palavras, o sistema (ocidental) condicionou o agente (China), que por sua vez
procurou adaptar-se ao sistema, nao obstante conservar tragos socialistas com
carateristicas chinesas. A adaptacdo as regras internacionais, através de uma postura
discreta, levou que indiretamente Deng Xiaoping embutisse o capitalismo no comunismo.
A reforma de abertura ndo reduziu a China a condi¢ao de “fabrica do mundo”, mas ao
invés, proporcionou a vantagem de ser um dos maiores beneficiarios da globaliza¢do
(Mendes, 2020; Tianlong e Romero, 2022 ). Enquanto produzia, a China aprendia a utilizar
os métodos de fabrico e tecnologias ocidentais, captando simultaneamente o
investimento direto estrangeiro, através das ZEE.

De igual modo, Deng Xiaoping manteve a preocupacdo de reunificar o territdrio,
ainda que procurasse ndo ferir as expetativas ocidentais. Diplomaticamente foram
encetadas negociagdes para recuperar Hong-Kong e Macau sob a férmula “um pais dois
sistemas” que permitia a autonomia destas regides administrativas especiais, excluindo

as areas da defesa e da politica externa (Mendes 2020; Wang, 2022).
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2.3.3. Jiang Zemin (1993 - 2003) - A entrada na Organiza¢cao Mundial do Comércio

Por suavez, o lider que se segui, Jiang Zemin, ndo possuia o carisma dos seus antecessores.
No entanto, prosseguiu com o entendimento de Deng Xiaoping que a China deveria
permanecer integrada no sistema internacional. No que concerne as relagdes externas,
Jiang Zemin reforgou a estratégia do seu antecessor mantendo o perfil discreto, na
tentativa de melhorar a convivéncia com o Ocidente, principalmente com os EUA, (Wang,
2011; Brown, 2017). Para incrementar a confianga, Jiang Zemin evitou uma atitude de
confrontacdo optando, ao invés, pela cooperacao com os poderes externos. Neste sentido,
a China acentuou o multilateralismo, como atesta a criacao do Férum de Cooperacdo
China-Africa, em 2000 e, por exemplo, a entrada na Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC) em 2021 (Jiang, 2002). Por outro lado, Jiang Zemin teve igualmente um papel
fundamental no desenvolvimento da China fortalecendo uma integracdo bem-sucedida na
economia mundial, através da liberalizacdo progressiva do mercado, que tinha sido
iniciada por Deng Xiaoping (Ramadhani e Mutia, 2021).

A partir de 2000, como consequéncia do desenvolvimento econémico, o PCC
incentivou as empresas estatais e ndo-estatais chinesas, a melhorar competéncias e a
procurar recursos no exterior. Esta estratégia designada de “Going Out”, implementada no
102 plano quinquenal de 2001-2005 foi iniciada por Jiang Zemin (Pareja-Alcaraz, 2016;
China Daily, 2011), permitindo aos chineses constituirem-se como os principais
investidores a nivel mundial. A procura de matérias-primas, designadamente recursos
energéticos, tornou-se vital para ndo abrandar o ritmo de producao da fabrica do mundo
(Duarte, 2019; Chaves, 2020).

Visto ter chegado ja tarde ao mercado petrolifero, quando as principais jazidas
estavam entregues aos paises ocidentais, ndo restou outra alternativa a China do que ficar
com as que sobraram dessa competicdo. Foi assim que Pequim se viu na necessidade de
recorrer aos chamados estados-parias38, que legalmente estavam impedidos de
transacionar com as multinacionais ocidentais (Duarte, 2014; 2019). Esta conjuntura
permitiu que a China usufruisse de uma situagdo de monopdlio, ou quase monopdlio,
nesses estados a nivel da transacdo petrolifera. A oportunidade reconhecida na vigéncia

de Jiang Zemin de estabelecer relagdes comercias com os estados-paria permitiria, mais

38 Regimes considerados déspotas pelo Ocidente por serem acusados de violar sistematicamente os direitos
humanos (Duarte, 2014)
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tarde, a Pequim constituir-se como interlocutor privilegiado. Numa 6tica neorrealista, a
China demonstrou ser um ator imprescindivel no sistema internacional, enquanto
consolidava o seu prestigio (ibidem). Internamente, o PCC continuou a demonstrar a sua
resiliéncia convivendo com uma nova classe de empresarios de sucesso, ao mesmo tempo
em que procurava preservar a estabilidade doméstica. Para tal, foi de grande importancia
a chamada teoria das trés Representagdes que fortaleceu o papel do partido como guia da
sociedade chinesa, que acomodava trés grupos considerados de relevo: o povo chinés, as
forcas produtivas e a cultura avancada (Jiang, 2002; Callahan, 2015; Mendes 2020).

A reemergéncia da China ndo passou despercebida ao Ocidente, tendo Washington
reconhecido Pequim como competidor, ao invés, de parceiro estratégico (Duarte, 2014;
Rato, 2020). No entanto, os problemas associados ao terrorismo, despoletados pelo 11 de
setembro, direcionaram os EUA para outras prioridades, nomeadamente no Médio
Oriente. Aproveitando a conjuntura sistémica do momento, Pequim reforcou os lagos de
cooperacdao com Washington, ripostando contra o terrorismo internacional. De facto, o
aproveitamento da conjuntura vai ao encontro da premissa neorrealista de que o sistema
condiciona a conduta dos agentes, neste caso concreto, ao impelir a China no sentido da
cooperagdo no combate ao terrorismo. Esta nova faceta ajudou a China a conseguir o
estatuto de poténcia responsavel, enquanto tirava partido do contexto antiterrorista para
melhor justificar a repressdo exercida em Xinjiang (Anand, 2019). Simultaneamente,
Pequim aproveitou a conjuntura para fortalecer a sua posicdo no flanco leste,

nomeadamente no Mar do Sul da China.

2.3.4. Hu Jintao (2003-2013) - O Desenvolvimento Cientifico

Tal como Jiang Zemin, também Hu Jintao nao foi considerado uma figura carismatica, pese
embora a ele se deva a construg¢do de consensos dentro do PCC (Mendes, 2020). O padrao
de desenvolvimento que havia sustentado o crescimento econdmico da China, ndo poderia
continuar a ser replicado. Deste modo, Hu Jintao contribuiu com a implementac¢do de
medidas que impulsionaram o chamado Desenvolvimento Cientifico3?, para minimizar os

efeitos negativos da industrializacdo e construir internamente uma Sociedade

39 Este termo surge da harmonizagdo entre o desenvolvimento econdmico e custos decorrentes da saturagao
de consumo desenfreado e de exploracdo ambiental desmazelada. O Desenvolvimento Cientifico de Hu
Jintao colocava o Homem no centro do progresso e como principal preocupacao (Duarte, 2014)
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Harmoniosa (China Daily, 2007). Durante o seu mandato foram implementados um
conjunto de medidas com vista a proporcionar uma rede de seguranga social e fomentar
a prosperidade das zonas menos desenvolvidas, através, por exemplo, do investimento
em infraestruturas.

A nivel externo, durante a quarta lideranga, Pequim continuou a atrair
investimento direto estrangeiro, a adquirir recursos naturais, a diversificar as fontes
energéticas e a procurar mercados para escoar os seus produtos (Diario de Noticias, 2012;
Mendes 2020). Tal levou Pequim a reforcar as relagdes com paises menos desenvolvidos
numa légica de cooperacao, traduzida essencialmente na obteng¢do de ganhos mutuos ou
win-win (Kupchan, 2014; Xinhua, 2021a). Esta cooperacao, espelha o principio defendido
por Pequim, do direito ao desenvolvimento dos povos sem condicionalidades, mais
conhecido por Consenso de Pequim. Este ultimo foi estratégico para maximizar os
interesses economicos da China, em competicao com o chamado Consenso de Washington
(Mora, 2022). Esta competicio e maximizacdo de interesses enquadra-se, por
conseguinte, nas premissas neorrealistas. Pese embora a China utilize uma narrativa de
cooperacdo win-win, na realidade para o neorrealismo esta ndo deixa de ser, apenas, uma
forma subtil de satisfazer interesse que sao naturalmente egoistas. Hu Jintao consciente
que a diplomacia econémica nem sempre é bem vista pela comunidade internacional,
compreendeu a necessidade de em paralelo a China investir numa estratégia de soft power
com vista a diminuir a sinofobia. Dai que em 2007, Hu Jintao tivesse adotado o soft power
como estratégia oficial, complementar do hard power, para melhor alcancar os interesses
na China no estrangeiro. A cooperagdo win-win inseria-se nessa estratégia de soft power,
que escamoteava a premissa egoista de acumulac¢do e amplia¢do do poder (Chen, 2017).

A crise econdmica e financeira de 2008 permitiu a Pequim exibir uma postura de
maior assertividade face a fragilidade evidenciada pelo capitalismo ocidental. As crises
ciclicas demonstravam que a autorregulacdo do mercado era falivel acarretando perdas
massivas (Jabbour e Gabriele, 2021). Por isso, a China procurou envolver-se mais na
regulacdo do sistema. Apesar do perfil discreto mantido por Hu Jintao, este acontecimento
possibilitou a China acentuar as estratégias soft power concebidas, reforcando a sua
perspetiva de desenvolvimento junto das instituicdes que constituiam o sistema. Eventos
como os Jogos Olimpicos de 2008, a Expo de Xangai 2010, mas também as de bolsas de

estudos concedidas a estrangeiro, a cozinha chinesa ou a filosofia de Conftcio, constituem
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exemplos de utilizacdo de soft power impulsionados por Hu Jintao (Ganshina, 2016), com
o0 objetivo de diminuir a sinofobia.

A lideranca de Hu Jintao encontrou a férmula que combina desenvolvimento
socialista e tradicao chinesa baseada no confucionismo adaptado, tendo saido reforcado
o modelo que defendia a intervencao do estado na economia (Rato, 2020). Numa
perspetiva neorrealista, a conjuntura internacional (pos-crise e ataques terrorista ao
Ocidente) possibilitou esbogar, a nivel externo, uma logica diferente do perfil discreto
mantido durante décadas pela China. Nesse sentido, o recurso a tradi¢do, cultura e
filosofia chinesa tem tido o intuito de projetar a imagem pacifica da China milenar,
tranquilizando o Ocidente quanto as intengdes revisionistas de Pequim. Ao mesmo tempo,
esta estratégia de soft power comporta o sentimento de excecionalidade da cultura

chinesa que legitima a partilha da Sociedade Harmoniosa.

2.3.5. XiJinping (2013- a decorrer)- Comunidade de Destino Comum.

As expetativas ocidentais com a tomada de posse de Xi Jinping, enquanto quinto
presidente da RPC, mantinham-se elevadas quanto ao progresso da integracdo da China
no sistema internacional. Considerado um “principe vermelho”, por ser filho de um
dirigente comunista, Xi Jinping cultiva uma imagem moderna de lideran¢a (Rozman,
2012; Mendes 2020). A sua estratégia politica, que realca a assertividade do discurso,
alterou consideravelmente o perfil discreto seguido pelos lideres anteriores (O Jornal
Econdémico, 2018; Mendes, 2020, Da Silva 2021). Deste modo, Xi Jinping clarificou as
intengdes da RPC ao abandonar o discurso ambiguo do passado, enfatizando a diferen¢a
ideolégica. As narrativas unipolares que fazem a defesa do liberalismo ndo servem os
interesses da China, na perspetiva de Xi Jinping (Rato, 2020).

Tal como Mao Tsé-Tung, também Xi Jinping tem concentrado o poder em torno de
si, conduzindo, para o efeito, uma campanha anticorrup¢do dentro do partido*® e
aumentando o controlo da populagdo e instituicdes (Mendes, 2020; Rieger et al, 2020).
Este controlo tem sido concretizado, entre outros, através do chamado Sistema de Crédito
Social (SCS). Lancado pela China em 2014, o SCS integra uma rede de vigilancia sofisticado

que pretende abranger toda a sociedade chinesa com vista a correcao, punicdo e/ou

40 A Campanha anti-corrup¢ao de Xi Jinping resultou no maior niimero de expulsdes do PCC desde a
Revolucdo Cultural (Rieger e al, 2020).
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incentivo de determinados comportamentos. A justificacao oficial para a implementagao
do SCS, a semelhanga da campanha anti-corrupcao, centra-se na necessidade de devolver
a ética confuciana ao cidadao e instituicdes, que tem sido posta em causa pelas influéncias
provenientes do Ocidente (Prisque, 2020). Concebido para a orientacao de condutas em
grande escala, o SCS pontua o bom cidadao concedendo-lhe beneficios ao mesmo tempo
que pune o mau cidadao (Arruda e Silva, 2019; Rieger e al, 2020). No entanto, os dois
instrumentos de correcao implementado por Xi Jinping visam propdsitos mais prosaicos.
Com efeito, a campanha anti-corrupc¢ao e o SCS tém permitido evitar o aparecimento de
vozes dissonantes. Ndo obstante este proposito, no PCC estdo representados grupos de
poder heterogéneos, como o militar, empresarial e intelectual. Dentro destes poderes
heterogéneos, Xi Jinping tem manifestado clara preferéncia no poder militar,
contrariamente aos seus antecessores. Com efeito, tem-se verificado uma nova fase de
expansao do hard power (Macaes, 2018; Diario de Noticias, 2023).

A lideranca de Xi Jinping demarca-se da perspetiva dos seus antecessores, no
sentido de uma maior concentracdo do poder e onde a ideologia ainda é mais vincada
(Nye, 2018b). Pela sua pertinéncia, “o Pensamento Xi Jinping sobre o Socialismo com
Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era" passou a integrar a constituicdo do PCC4!
(Xinhua, 2017b); ECFR, 2017; NDRC, 2021). Xi Jinping, na Nova Era, ndo se contenta com
a transformacdo e rejuvenescimento que a China alcangou por via da integracdo no
sistema internacional. Ao invés, amplia esse designio ousando moldar o préprio sistema
(Rolland 2020a; Xiao e Men, 2021).

Até ao momento, Xi Jinping ndo definiu, oficialmente, 0 modo como pretende
concretizar essa mudanga, pese embora o seu discurso destaque trés projetos
interligados: o Sonho de Chinés*2, Made in China 2025 e FRC (Rolland, 2017; McBrid, et al,,
2023). O primeiro é o conceito principal, embora recuperado das anteriores liderancas,
que o ajudaram a construir, mesmo que a custa de estratégias imprecisas e/ou incorretas.

O Sonho Chinés esteve presente nas trés Representagdes, no Desenvolvimento

41Xi foi buscar as Trés Confiangas de Hu Jintao para reforgar a confianga na dire¢do do PCC, no fundamento
tedrico e no sistema. No entanto, juntou a cultura chinesa como uma quarta confianca. Deste modo, Xi
comprometeu-se a mobilizar a populacdo em torno do regime e das institui¢cdes. As quatro confiangas
sustentam os quatro abrangentes preconizados por Xi, idénticos aos quatro abrangentes de Deng: construir
uma sociedade préspera, governar de acordo com a lei, aprofundar o processo de reforma e governar o
partido com disciplina (Xinhua, 2017b; Rato, 2020).

42 Slogan adaptado pelo Wang Huning, conselheiro-chefe da Politica Externa de Xi Jinping (SCMP Reporters,
2022)
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Harmonioso e na Sociedade Harmoniosa de Hu Jintao. Mao aspirava a que a China fosse a
primeira poténcia mundial

Daqui a 50 ou 60 anos, deveremos ultrapassar os Estados Unidos. Isso é
uma obrigacdo. (...) Se depois de trabalharmos neste objetivo por 50 ou 60
anos nao conseguirmos ultrapassar os Estados Unidos, que desculpa se
podera dar! Deveriamos ser banidos da face da terra. Por conseguinte,
ultrapassar os Estados Unidos ndo sé é possivel, como é absolutamente
necessario e obrigatdério. Se nao o fizermos, a China estara a desiludir os
paises do mundo e nés ndo estaremos a dar grande contributo a
humanidade. (Mao apud Callahan, 2015: 98443)

Na Era de Xi Jinping, o socialismo de caracteristicas chinesas continua como linha
de pensamento (Xinhua, 2018b). Neste sentido, o Sonho Chinés resulta do sucesso
coletivo do povo chinés, opondo-se ao Sonho Americano que se extingue no interesse
individual (Duarte, 2019; Mendes, 2020). Por conseguinte, o projeto Made in China 2025
é um instrumento fundamental com vista a realizacdo do Sonho Chinés, na medida em que
exibe uma China lider nos mercados externos e com o controlo mundial da industria de
ponta (Rato, 2020). Por sua vez, a FRC é a semelhang¢a do Made in China 2025, mais uma
iniciativa complementar na realizagdo do Sonho Chinés. Com efeito, a FRC visa ajudar o
PCC a assegurar a prosperidade nacional e individual (Macaes, 2018). Ao mesmo tempo a
FRC constitui um instrumento fundamental para a criagdo da CDC idealizada por Xi

Jinping (Ha, 2019; Rolland, 2019, 2020a).

4 Tradugdo da candidata
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Conclusao Parcial

O capitulo que aqui finda abordou os contornos da politica externa chinesa. De acordo
com a perspetiva neorrealista constatamos que as varias liderancas da RPC estiveram,
comprometidas com a sobrevivéncia, integridade politica e territorial. A necessidade de
recuperar “face”, ap6s o chamado Século de Humilhag¢des, ndo se limitou a reaver o
territério subtraido. Na Nova Era de Ji Jinping, a China reemerge com o designio de
partilhar um destino comum com a humanidade.

A RPC surgiu num sistema internacional disputado pelos EUA e URSS, pelo que a
sua sobrevivéncia tem dependido de opg¢des pragmadticas por parte das varias elites
politicas. As circunstancias e a ideologia levaram Mao a pender para o lado da Unido
Soviética. No entanto, a desconfianca face aos soviéticos esteve sempre presente,
agravando-se com o revisionismo que se seguiu a morte de Estaline. Desenvolvimentos
internos como o Grande Salto em Frente e a Revolu¢do Cultural contribuiram para vincar
o isolacionismo da China, bem como a impreparagdo de Mao para alcangar o
rejuvenescimento do pais.

A abertura da China teve em Deng Xiaoping o grande mentor, através da
aproximacdo aos EUA, embora escudada num perfil discreto que convinha a um pais
socialista que pretendia singrar num sistema de pendor capitalista. O socialismo de
mercado foi aceite pelo sistema internacional, na convic¢do de que o liberalismo e a
unipolaridade resultantes do final da Guerra Fria operariam a mudanca. Sinais como o
Massacre de Tiananmen nao foram suficientes para que o sistema internacional
compreendesse a inviolabilidade do projeto politico chinés. Pequim adotou,
repetidamente, estratégias de persuasao, de acordo com as circunstancias, corroborando
a visdo neorrealista de que para melhor concretizar os seus objetivos a poténcia (China)
se adapta a conjuntura.

Num contexto em que os tedricos ocidentais temiam o aumento de poder da China,
percecionado como uma ameaca a ordem vigente, o perfil discreto desenhado por Deng
Xiaoping foi complementado pelos seus sucessores, com recurso aos valores tradicionais,
como o Confucionismo e o conceito de tianxia. Defendendo uma abordagem pacifica da
China, por via da tradicdo milenar, a narrativa da Escola de Relagdes Internacionais
Chinesa foi imbuida numa estratégia de soft power oficializada por Hu Jintao, em 2007,

com vista a reforcar o poder da China. Esta estratégia permitiu que a China se

49



transformasse num membro do sistema internacional colaborante e responsavel,
associando-se ao combate ao terrorismo, p6s-11 de setembro. Todavia, mesmo neste
momento, segundo o neorrealismo, Pequim aproveitou a oportunidade para assegurar a
integridade do seu territério através do reforco do armamento, da aniquilacdo dos
separatismos e do controle o Mar do Sul da China. A carateristica egoista dos estados,
profundamente neorrealista, ndo deixa de estar presente (embora de forma camuflada)
também na filosofia win-win. Nao obstante esta filosofia se fundar no direito de
desenvolvimento dos povos e na cooperacdo economica, ela pressupoe, na pratica, uma
ampliacao do poder da China.

A mudanca de postura em relacdo ao sistema internacional comecou a fazer-se
sentir apds a crise financeira de 2008, acontecimento que comprometeu o crescimento da
China e, por extensdo, a sobrevivéncia do préprio PCC. De acordo com a escola
neorrealista, os estados estdo atentos as oportunidades estratégicas que se formam no
contexto internacional. Pelo facto de o sistema capitalista regulado pelo mercado estar
sujeito a crises ciclicas, a China ambiciona esse controlo. Para se substituir ao mercado,
Pequim tem procurado replicar o modelo imperial que outrora conduziu a prosperidade
da regido asiatica e da civilizagdo chinesa. Baseando-se na convic¢do de que a Sociedade
Harmoniosa é uma alternativa ao modelo ocidental, Xi Jinping pretende partilha-la com o
Mundo.

A oportunidade de Xi Jinping atuar sobre o sistema internacional demonstra um
claro pragmatismo e tentativa de alcancar a paridade face aos estados mais
desenvolvidos. O slogan politico apresentando a comunidade internacional como “Sonho
Chinés” utiliza uma linguagem mais apelativa do que no passado, mas da voz aos anseios
dos lideres anteriores. O “Sonho Chinés” sustenta um projeto que propode a reconstrucao
da antiga Rota da Seda, reavivando tempos antigos e présperos na Asia. Neste sentido, a
FRC é o instrumento privilegiado na Nova Era de Xi Jinping para Pequim alcancar o Sonho
Chinés. Esta Iniciativa, de grande dimensao e complexidade, alicerca-se no sinocentrismo
e revela potencial para ultrapassar as fronteiras do passado e projetar-se a nivel global.

Ap6s ter sido um dos maiores beneficidrios da globalizacdo, a China de Xi Jinping
pretende moldar o sistema internacional de pendor ocidental, relancando a questdo
neorrealista do revisionismo que tem acompanhado a sua reemergéncia. Dito isto, o
proximo capitulo concentra-se na tentativa de compreensdao do modo como a FRC podera

ajudar a realizar essa transformacao do sistema internacional.
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3. A Faixa e Rota como instrumento da nova Politica Externa Chinesa

Tal como explicitado no capitulo anterior, apds décadas de integracdo da China no sistema
internacional de pendor Ocidental, na era de Xi Jinping Pequim tem adotado um
comportamento mais regido pelo revisionismo do que pela manutengao do status quo. A
alteracdo do perfil discreto seguido pelos lideres precedentes foi desencadeada,
essencialmente, pela crise financeira de 2008. Esta veio, de facto, a revelar a necessidade
de a China se desligar de um sistema capitalista liderado pelo mercado e pelas institui¢cdes
ocidentais (Duarte, 2017). De acordo com o neorrealismo, a transformagdo do sistema
internacional, responsavel pelo sucesso econémico da China, enquadra-se numa
estratégia de sobrevivéncia. Numa constante vigilia, os estados pretendem aproveitar os
beneficios e minimizar as perdas. Esta premissa neorrealista destaca-se no momento em
que o sistema internacional deixou de corresponder as necessidades subjacentes a
reemergeéncia chinesa. Com efeito, o nacionalismo alimentado por Pequim compreende
algo superior, que abarca o rejuvenescimento da China. Neste sentido, a FRC enquanto
instrumento privilegiado de Pequim para a essa reemergéncia, transcende a antiga Rota
da Seda quer em extensdo, objetivos e até meios tecnolégicos (Mooney, 2018; Rolland,
2018b; Xing e Zheng 2020).

A FRC comporta uma rede de transportes, artérias maritimas e terrestres, como
ferrovias, rodovias, portos, aeroportos, gasodutos, oleodutos e linhas de transmissao e
comunicacao de dados, com o objetivo de proporcionar a criagdo de um grande mercado
global (Rolland, 2017; Shen, 2018). No entanto, a conetividade ndo se restringe aos
aspetos logisticos e econdmicos, na medida em que ela abarca igualmente a criacdo de
uma CDC (Wu Huiyong, 2018; Rolland, 2019;2020a).

Pese embora a CDC seja revestida de objetivo coletivos, na pratica ela visa
promover uma visao do mundo centrada na China (Leandro e Duarte, 2020). A influéncia
que a FRC exerce sobre a CDC é ponto fulcral desta investigacdo, pelo que neste capitulo
analisamos o alcance da reemergéncia da China a nivel internacional, através de uma

projecdo global operada em circulos concéntricos.
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3.1. A Arquitetura da Faixa e Rota

Xi Jinping apresentou oficialmente, em 2013, o corredor econdmico terrestre da Faixa e
Rota, num discurso proferido em setembro na Universidade Nazarbayev no Cazaquistao
(Xinhua, 2013a). Um més mais tarde foi a vez de expor a "Rota da Seda Maritima do Século
XXI" num discurso proferido no Parlamento Indonésio (Asean-China Center, 2013). O
corredor mais recente, a “Rota da Seda digital”, foi apresentado em margo de 2015. Este
visa criar uma Rota da Seda informativa, incluindo a construcdo de redes de cabos
bilaterais, o planeamento de projetos de cabos submarinos transcontinentais, e a
melhoria das comunicagdes via satélite (Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic
of China, 2015).

A FRC consiste num projeto que pretende transformar a China num mega polo
global (Duarte, 2017). A semelhanca do que acontecia no passado imperial, Xi Jinping, qual
imperador designado pelos céus, ambiciona que o mundo seja dirigido pela China.
Simultaneamente, a FRC molda a ordem internacional criando as suas proprias
institui¢cdes, para que a China sobreviva e, inclusive, leve a que outros venham a guiar-se
por ela (Rolland, 2020a; Weirich, 2022). A grandiosidade desta Iniciativa depende do
numero de paises que venham a aderir ao projeto, tendo esta rede atualmente pontos de
conexdo na Asia, Europa, Africa e América Latina (Mooney, 2018). Importa sublinhar que
os corredores maritimos e terrestres da FRC nao se encontram definidos com clareza. Tal
deve-se, em grande parte, ao facto de a China ndo comungar da visdo ocidental de
fronteira fixa. Ao invés, corroborando a perspetiva neorrealista, para a China os limites
dos paises expandem-se ou contraem-se de acordo com os seus interesses, como
acontecia na China Imperial (Duarte, 2017). Enquadrando-se a FRC neste conceito
maledavel, os itinerarios podem ser alterados, de acordo com a conjuntura mais propicia.

A organizacao desta seccao destaca os primeiros corredores da FRC, que integram
a arquitetura de infraestruturas fisicas que constituem a Iniciativa, por terra e mar.
Todavia, prestaremos igualmente atengdo aos corredores mais recentes, os digitais e os

corredores da saude que ganharam particular relevancia com a recente pandemia.
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3.1.1. Os Corredores Convencionais

3.1.1.1. Corredores Terrestres

A escolha do Cazaquistdo para Xi Jinping apresentar oficialmente, em setembro de 2013,
a componente terrestre da FRC, tem grande significado. Esta preferéncia invoca, na
pratica, o importante papel deste pais na antiga Rota da Seda, no que respeita ao comércio
e cooperacdo. No entanto, o Cazaquistao também é, na atualidade, o parceiro econémico
e estratégico mais importante da China na Asia Central, em virtude da sua dimensio e
recursos naturais (Duarte, 2017). O Cazaquistao é o pais que melhor espelha a
interioridade da Asia Central e o subdesenvolvimento decorrente desse isolamento,
fragilidades que o corredor econémico da FRC ajuda a combater. Nao obstante o discurso
oficial, o neorrealismo ajuda-nos a perceber que Pequim esta especialmente preocupado
com as zonas remotas do seu pais e que, por esse facto, se encontram mais vulneraveis a
ideais separatistas, como é o caso de Xinjiang (Duarte, 2017; Pautasso, et al, 2020). Porém,
a perspetiva neorrealista também permite constatar a tentativa da China se posicionar
como poténcia regional, no intuito de minimizar os lacos que unem os paises da Asia
Central a Russia (Duarte, 2017).

No ambito do corredor terrestre, as redes ferroviarias distinguem-se pela ambicao
de um dia ligarem em alta velocidade Londres a Pequim, através da Asia Central (Duarte,
2017). Esta conexdo ndo deixa de parte, a longo prazo, a possibilidade de a rota terrestre
se estender ao continente americano através da construcao de um tunel subaquatico, no
Estreito de Bering. Outra ligacao importante, também ela numa perspetiva de longo prazo,
ambiciona unir os oceanos Pacifico e Atlantico. Para o efeito, a China tem em mente a
construcdo de uma ferrovia ligando a costa do Pertu no Pacifico a costa do Brasil no
Atlantico, numa distancia de aproximadamente 5.000 km (Lanjian e Wei, 2015).

A FRC conecta a China a Eurasia através de seis corredores econémicos. O primeiro
liga a China a Peninsula da Indochina por caminho de ferro, interligando o Vietname,
Tailandia, Laos, Camboja, Mianmar e Malasia e integrando, também, pontes aéreas de
ligagdo com as principais cidades do Sudeste Asiatico. Um segundo corredor une a China,
a Bangladesh, India e Mianmar. Segue-se o corredor China-Paquisto, que liga Xinjiang até
ao porto de Gwadar. O quarto corredor passa pela China, Asia Central e Asia Oriental,

unindo o Cazaquistao, Quirguistao, Tajiquistao, Uzbequistdo, Irdo e Turquia. Um quinto
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corredor estabelece uma Nova Ponte Continental na Eurasia%4, ligando a Europa a Asia
Central, através do Cazaquistao, Russia, Bielorrdssia, Polénia e Alemanha. Por udltimo, o
corredor que serve de conexdo entre a Nova Ponte Continental da Eurdasia, a China,
Mongélia e Russia, através de estradas (Mazzi, 2020).

A importancia dos caminhos-de-ferro a nivel econémico prende-se com dois
aspetos fundamentais. Primeiro, as ferrovias possibilitam escoar rapidamente para os
mercados europeus e da Asia Central os produtos produzidos na China. Em segundo lugar,
as linhas férreas visam desenvolver as regides interiores da China, como é o caso de
Xinjiang (Duarte, 2017; Berlie, 2020). E interessante constatar que associado a logistica
da FRC existe uma componente de hard power que se materializa, por exemplo, no facto
de os caminhos-de-ferro poderem ser instrumentos estratégicos para transportar, a alta
velocidade, tropas e equipamento, como ja foi aplicado pelo PLA (Duarte, 2017; Xiangning
Wu e You Ji, 2020). A militarizagdo também esta presente no corredor maritimo da FRC.
Como veremos a seguir, a Iniciativa FRC tem associada a componente econémica uma
dimensdo militar, particularmente visivel na formacao de um corredor maritimo de

expansao energética.

3.1.1.2. Corredores Maritimos

A Nova Rota da Seda Maritima do Século XXI anunciada por Xi Jinping em Jacarta, em
outubro de 2013 (ASEAN-China Centre, 2013), reconcilia a China com o mar. De facto, a
China sempre foi uma poténcia continental, a excecdo do periodo da dinastia Ming?*s.
Somente ap6s areforma de abertura, quando a China se transformou na fabrica do mundo,
é que o pais se apercebeu da importancia do mar na protecao dos seus interesses
comerciais e de abastecimento energético (Almeida, 2019). Com efeito, a defesa dos
interesses nacionais chineses passa por garantir vias ininterruptas de transporte
maritimo, possibilitando deste modo, o escoamento de produtos e de acesso a matérias-

primas. O corredor maritimo da Faixa e Rota tem, por conseguinte, um papel fundamental

# A Nova Ponte Continental da Eurasia, concebida no inicio da década de 1990, pretende unir o continente
eurasidtico na direcdo leste-oeste numa extensdo de 10.800 quilémetros entre o Pacifico e o Atlantico
(Portuguese.china.org.cn, 2017; Mazzi, 2020)

45 Na Dinastia Ming, o Almirante Zheng, comandou sete viagens pelo Oceano Indico, Golfo Pérsico e Africa,
trocando e recolhendo tributo. Posteriormente (ha cerca de 600 anos) a China desvalorizou o mar pela
convicg¢do sinocéntrica de que os povos longinquos nado traziam beneficio ao Império do Meio (Lin, 2011;
Rato, 2020)
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na preservacao desses interesses. A China sente-se cercada pelos EUA e por outras
poténcias navais que pretendem impedir que desenvolva uma marinha de dguas azuis, ou
seja, com capacidade de navegar em qualquer ponto do oceano. Efetivamente, a
necessidade de impedir esse bloqueio do Estreito de Malaca (que até hoje nunca se
materializou) tem levado Pequim a dotar-se de uma marinha de crescente sofisticacao
tecnoldgica (Pautasso et al, 2020). A desconfianca presente nas acdes dos estados, cara ao
neorrealismo, justifica a perspetiva da China de antever ameacas externas e a proteger-se
contra um possivel embargo petrolifero em Malaca, o que prejudicaria os seus interesses
econdmicos. Neste sentido, a componente maritima da FRC procura mitigar a pressao do
sistema ao diversificar vias de escoamento e acesso ininterrupto. O facto de Jacarta ter
sido escolhida para o langcamento da Rota Maritima deve-se a localizacdo geoestratégica
da Indonésia entre o Indico e mar da China Meridional na saida do estreito de Malaca.

A estratégia naval seguida pela China € inspirada nas teses do americano Alfred
Mahan, que defende que uma marinha mercante pressupde de uma marinha de guerra de
apoio, bem como a criacdo de pontos de protecao ao longo do oceano (Mahan, 1897;
Duarte, 2017; Long et al, 2022). Uma vez mais, o posicionamento da China numa
perspetiva neorrealista, é fruto da desconfianga num sistema de pendor ocidental que a
humilhou no passado. Como a China vé confinada a sua interven¢ao maritima ao Mar do
Sul da China, Pequim tudo faz para se libertar do sistema que a oprime, expandindo a sua
marinha de guerra para aguas cada vez mais distante e conferido a Rota da Seda Maritima
do Séc. XXI uma maior assertividade (Gupta,2020).

Porém, a manifestacao do hard power através do oceano contradiz, de algum modo,
o soft power que a FRC procura projetar. Contudo, Pequim esfor¢a-se por apaziguar os
membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), explicando que a sua
marinha de guerra se orienta para missdes de combate antipirataria, ao mesmo tempo em
que procura defender os interesses ultramarinos da China. Na realidade, controlar as
rotas pelas quais a energia chega a China é um modo de Pequim se precaver de uma
ameaga internacional, que transforma este recurso natural numa arma coerciva (Lin,
2011). A vigilancia do mar é possivel através de acordos de acesso logistico a instalagdes
concedidas por estados litorais do indico. Com efeito, a Rota da Seda Maritima do Século
XXI envolve um conjunto de portos ao longo do litoral do Indico dotados de capacidade
para abastecer quer a marinha mercante quer a marinha militar chinesa (Rolland, 2017).

A configuracdo dos pontos de apoio nas diversas ilhas é conhecida por “Colar de Pérolas”
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e cria principalmente constrangimentos com a India, poténcia regional que nio aceita, de
bom agrado, a presenca da China préxima da sua zona de influéncia estratégica natural,
que é o Indico (Magies, 2018). No entanto, o corredor maritimo da Faixa e Rota tem levado
a marinha chinesa para oceanos cada vez mais distantes, num esfor¢o de projecao de
poder (Duarte, 2017). Com efeito, a influéncia militar e geopolitica da China prolonga-se
ndo s6 ao longo do litoral do Oceano Indico, como também no Golfo Pérsico e
Mediterraneo, formando um “Colar de Pérolas” mais alargado (Pautasso et al, 2020).
Segue-se a analise de outros corredores, nomeadamente o Digital e da Saude, que
apesar de mais recentes, revestem-se de uma importancia crucial no contributo para que
a China alcance os seus objetivos. Estes corredores ganharam relevo em virtude da
pandemia Covid-19, que afetaram as transa¢des comerciais e financeiras em todo o

mundo (Buckley, 2020, Rolland, 2020b; Zhou, 2021).

3.1.2. Os Corredores mais recentes

3.1.2.1. Corredores Digitais

Em maio de 2017, o presidente Xi Jinping salientou a importancia da Rota da Seda Digital
(RSD) no computo geral da FRC (State Council Information Office the People’s RPC, 2017).
Este novo corredor resulta da relevancia da integracao de tecnologias em rede, de modo
a viabilizar o desenvolvimento orientado para a inovac¢do (inteligéncia artificial,
nanotecnologia, computacdo quantica, grandes dados, computagdo em nuvem e cidades
inteligentes) (Xinhua, 2017c). O 132 Plano Quinquenal (2016-2020) tinha ja consagrado
uma secc¢do especifica a construgdo de uma Rota da Seda em linha na qual estava prevista
a participacdo de empresas chinesas ligadas ao software (Xinhua, 2016a). Com efeito, as
grandes empresas digitais chinesas tém vindo a competir ativamente, no ambito deste
projeto estatal que visa promover o desenvolvimento empresarial, através de apoio
financeiro com o objetivo de promover a abertura de novos mercados (Hong Yu, 2017;
Shen, 2018; Seoane, 2019; Black e Morrison, 2021).

Este corredor da FRC tem sido estruturado entre o estado e as grandes empresas
chinesas da area das novas tecnologias, contribuindo assim para a prossecucdo dos
objetivos politicos, que a seguir se enunciam. Por um lado, a RSD permite reduzir a

sobrecapacidade industrial, enquanto cria condi¢des para a expansdo empresarial da
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China. Concomitantemente, a RSD visa apoiar a internacionalizacdo do renminbi (RMB)
(Duarte, 2019), possibilitando a construcdo de infraestruturas de rede transnacional
centrada na China, e promovendo uma globalizacdo inclusiva via Internet (Shen, 2018;
Seoane, 2019).

A sobrecapacidade industrial, que se agravou com a crise global de 2008, é uma
consequéncia da estratégia subjacente as progressivas reformas de abertura suportadas,
desde o inicio, no investimento direto estrangeiro e na exportacdo. A solucdo de Pequim
para o escoamento do excesso de oferta industrial tem consistido em "expandir
ativamente o mercado externo” (Conselho de Estado, 2013, para. 25). Este é o contexto
em que surge a FRC, tendo a RSD um papel determinante na expansao da conetividade
digital e, consequentemente, no apoio ao desenvolvimento industrial das empresas
chinesas. Numa perspetiva econdmica, a FRC tem vindo a conciliar a industria tradicional
com a induastria de ponta. A operacionalizagio de um corredor econdémico de
infraestruturas em grande escala necessita do apoio de equipamentos e servicos digitais
(Shen, 2018; Seoane, 2019). Neste sentido, as industrias e redes de comunicagao facilitam
a expansdo do comércio transnacional ao mesmo tempo que ajudam a escoar os bens
excedentarios chineses, através do comércio eletrénico (Seoane, 2019). Pela facilidade de
ligar diretamente compradores e vendedores, as plataformas digitais aceleram o processo
comercial e controlam stocks.

Um outro objetivo da RSD consiste em facilitar a internacionalizacdo das empresas
chinesas. Nesta perspetiva, os corredores digitais sio uma segunda versdo da politica de
Going Out que teve inicio nos finais dos anos 90 (Rolland, 2017; Keane e Yu, 2019). De
facto, quer uma, quer a outra tém como objetivo internacionalizar as empresas chinesas,
tornando-as globalmente competitivas. No entanto, elas diferem quanto ao tipo de
empresas envolvidas. A este respeito, Pequim tem vindo a dar especial relevancia a
construcdo de plataformas digitais que oferecem servigos, como atesta a computacao em
nuvem e andlises de dados (Shen, 2018). Com efeito, a importancia crescente das
tecnologias digitais corresponde a uma exigéncia da economia global contemporanea, ndo
pretendendo Pequim desprezar a oportunidade criada. Deste modo, a RSD tem
contribuido para o desenvolvimento das empresas tecnoldgicas, enquanto poténcia o
crescimento de outros ramos de industrias (China Daily, 2015; Shen, 2018; Keane e Yu,

2019).
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A RSD contribui para que Pequim internacionalize com mais eficacia a sua moeda
- RMB criando, para o efeito, uma moeda digital (Xinhua, 2020a). O yuan digital (e-CNY)
faz com que a China seja a primeira poténcia a ter uma moeda que se adapta ao
desenvolvimento de uma economia digital. A nova versao do RMB, que tem vindo a ser
testada desde 2017, distingue-se de outras criptomoedas, por minimizar riscos (como a
flutuacdo financeira) assegurando a estabilidade econdémica e social. Um dos
pressupostos para a estabilidade do yuan digital resulta do facto de ser emitida,
controlada e fiscalizada pelo Banco Popular da China (ibidem). Num contexto em que a
arquitetura financeira global, constituida quer por empresas, quer por bancos, tem sido
dominada pelo sistema de Bretton Woods, a RSD permite ao renminbi digitalizar-se e
quebrar a hegemonia das instituicdes que utilizam o délar como moeda preponderante
(Flint e Xiaotong, 2019; Seoane, 2019). Os fatores acima descritos demonstram a
necessidade do agente se evadir da pressao exercida pelo sistema que reflete a hegemonia
do délar, criando alternativas para si e para paises que lidera (Cohen, 2019). Para este
efeito, a adesdo a um cartdo de crédito euro-renminbi de dupla moeda é mais um exemplo
do prestigio diplomatico e econémico da China que tem vindo a operacionalizar um
sistema financeiro digital e, a0 mesmo tempo, alternativo a nivel mundial (Rolland, 2017).

Face ao exposto, a RSD vem, assim, reforgar a centralidade da China proporcionada
pela criacio de uma rede de infraestruturas. E neste sentido que a RSD pode ser
considerada como a espinha dorsal da terceira fase da globalizacao*® no entendimento de
Wang Yiwei (2016). Com efeito, a segunda fase dizia respeito ao trafego transnacional de
dados, cabos terrestres e ligacdes via satélite que eram controladas pelos EUA. A terceira
fase da globaliza¢do, contudo, quebra o dominio exclusivo do ciberespaco por parte de
Washington. De facto, a vigilancia global levada a cabo pelos EUA ja ndo serve os
interesses da China num contexto de altera¢do do poder e de expansdo econdmica. Por
conseguinte, a construcdo de cabos alternativos, através de ligacdes submarinas,
terrestres, e via satélite, permitem a circulacdao de dados, por via dos corredores digitais
centrados na China. Como ferramenta da conetividade digital, o BeiDou (BDS) constitui
um sistema de navegacdo alternativo ao Sistema de Posicionamento Global (GPS)

concebido pelos EUA. Pese embora o BeiDou comecasse por oferecer servicos de

46 Wang Yiwei dividiu a histéria da globalizacdo em trés fases: A Globalizacdo 1.0 liderada pela antiga Rota
da Seda; a Globalizacdo 2.0 dominada pelas poténcias coloniais e industriais ocidentais; e a terceira fase da
globalizagao, através da FRC (Wang Yiwei, 2016).
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navegacao dirigida aos paises membros FRC, atualmente ele ja estd dotado de uma
cobertura global (BBC, 2020a).

Por ultimo, a RSD possui uma dimensdo ideolégica, na sua tentativa de expor uma
"globalizacdo inclusiva”. Com os EUA de Donald Trump focados nas questdes internas, a
implementacdo da FRC pela China surgiu num contexto propicio, face ao isolacionismo
americano. Pequim tornou-se o porta-voz da globalizacdo com vista a "manter o regime
de comércio livre e global no espirito de uma cooperacao regional aberta e a promover
um livre fluxo econémico" (Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da RPC,
2015, para. 4). A terceira fase, faz a apologia de uma globalizacdo econdmica mais
inclusiva e mais sustentavel, nao excluindo nem pessoas nem empresas. Por conseguinte,
nem os locais mais remotos ou interiores estdo afastados nesta nova fase da globalizagao,
beneficiando da penetracdo e da celeridade das tecnologias digitais (Seoane, 2019). A
Plataforma de Comércio Mundial Eletrénico (eWTP) tem sido considerada uma
ferramenta prioritaria para fomentar uma maior abrangéncia dos corredores digitais.
Esta plataforma foi promovida por uma das mais importantes empresas chinesas, Alibaba,
considerando-se uma iniciativa suscetivel de modificar o comércio mundial (ibidem).
Como se destina, principalmente, a Pequenas e Médias Empresas (PME's), a RSD
distingue-se das possibilidades oferecidas pela OMC, na medida em que esta organizacao
tem vindo a beneficiar sobretudo as grandes empresas, numa globalizacao liderada pelos
EUA (Johnston, 2021). No contexto da terceira fase da globalizacdo, a RSD integra paises
em desenvolvimento, possibilitando que beneficiem de logistica, pagamentos e servicos
de financiamento via Internet.

A importancia dos corredores digitais serve os propositos neorrealistas, na
medida em que proporciona a Pequim a capacidade de melhor se posicionar nesta nova
fase da globalizacdo (Woon, 2017). Releva nesta estratégia a necessidade de controlar a
transicdo de uma economia baseada na tecnologia da informac¢ao para uma economia
assente na tecnologia de dados (Seoane, 2019). O armazenamento de dados pode ser
utilizado de diversas formas em areas como o comércio, industria e servigos financeiros.
Com efeito, os dados recolhidos permitem inovac¢des sofisticadas em matéria de
inteligéncia artificial, computacdo em nuvem, e outras tecnologias emergentes, que
constituem uma mais-valia, ao que a concorréncia empresarial diz respeito. Esta
circunstancia, beneficia as empresas chinesas que passam a ter acesso a um volume

significativo de dados. Como consequéncia, a RSD constitui uma via alternativa as
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empresas ocidentais como, a Amazon, a Microsoft e a Google que tém controlado, o
mercado de infraestruturas em nuvem. Porém, esta situacao é duplamente vantajosa, pois
Pequim ndo s6 assegura a soberania dos seus dados, como pode usar dados de outros
paises para fins de intelligence (Couldry e Mejias, 2018). Numa perspetiva neorrealista, a
intencao de Pequim é a de moldar a governacgao global do ciberespagco como instrumento
privilegiado para se projetar enquanto ciberpoténcia (China-embassy, 2015; Segal, 2018,
2020).

A capitalizacdo dos avangos de Pequim, a nivel da cibernética, vai ainda ao
encontro dos postulados neorrealistas na medida em que a China procura libertar-se da
tradicional dominacdo na esfera digital por parte das poténcias ocidentais (Segal, 2020).
Com efeito, na Conferéncia Mundial da Internet de 2015, em Wuzhen, a soberania
cibernética foi definida como o direito de cada pais escolher o rumo de desenvolvimento
da Internet, o seu modelo de gestdo e participacdo na governacdo internacional do
ciberespaco (Diario de Noticias, 2015). Deste modo, a China pretende que o dominio da
internet seja transferido das empresas tecnolégicas americanas para os paises,
reforcando assim, a supremacia dos governos sobre os atores nao-estatais (Creemers,
2020). A soberania do ciberespaco nao significa para Pequim a auséncia de interacao
entre paises. Pelo contrario, a soberania estaria assegurada dentro da rede de instituicoes
cooperantes, sem interferéncias exteriores. Sob o prisma neorrealista, esta medida tem o
objetivo de evitar que a China permaneca em desvantagem estratégica face a dominacgao
tecnoldgica por parte do Ocidente. Com efeito, esta assimetria advém do pressuposto de
que as agéncias de inteligéncia dos EUA exploram a partilha de dados dos cidadaos e
estados, através de operacdes encobertas, como tem vindo a ser revelado por Edward
Snowden#*” desde 2013 (Snowden, 2019; Observador, 2019).

A soberania cibernética reforca a independéncia de Pequim relativamente aos
meios digitais controlados pelos EUA, enquanto contribui para erodir as vantagens de
Washington no ciberespaco, a nivel politico, militar e econémico. Contudo, a importancia
deste tema para Pequim surge acima de tudo da necessidade de manter internamente
uma internet controlada, que nao desafie a estabilidade do PCC (Rolland, 2020a). A este
respeito importa referir que o nimero de usudrios de internet ultrapassava, em 2020, os

900 milhdes (Xinhua, 2020b). Pequim possui o Great Firewall of China, o maior e

47 Edward Snowden, que trabalhou para os servicos Secretos norte-americanos, tem vindo a denunciar a
conivéncia entre as multinacionais digitais e o estado americano, no sentido de vigiar a informacgao pessoal.
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sofisticado sistema on line de filtragem do mundo, que lhe permite o policiamento da
internet no mundo (The Washington Post, 2019; Roland, 2020a; CNN, 2022). Varios
paises, como a India, Paquistdo e Mianmar tém seguido o modelo da China usufruindo do
controle final sobre as informacgdes online (The Wall Street Journal, 2020). A seguranga é
a preocupacdo da China, pelo que a informacao tem sido fortemente censurada por novas
tecnologias de monitorizacao, permitindo o seu controlo e a independéncia da tecnologia
estrangeira. Para este fim, foi criada uma Agéncia de Administracao do Ciberespaco da
China para controlo dos conteudos, reforco da ciberseguranca e desenvolvimento da
economia digital (Segal, 2020).

O esforco para promover a soberania cibernética tem sido promovido pela
diplomacia chinesa que atua junto das Na¢des Unidas. Deste modo, a ONU € a instituicdo
que estabelece as regras internacionais para o ciberespaco, com o forte apoio da China
(ibidem). Na oOtica neorrealista, Pequim aproveitou o vazio deixado pela antiga
Administracdo Trump para moldar as instituicGes existentes de acordo com os seus
intentos. Ciente da importancia do ciberespaco, Xi Jinping enunciou o objetivo de
construir uma comunidade de destino partilhado no ciberespac¢o (China Daily, 2015). A
RSD tem, assim, procurado unir esta comunidade por meio da construc¢do dos corredores
digitais em cooperacdo com os paises que aderiram a iniciativa FRC. Pequim apoia-se,
para o efeito, num investimento de grande escala em matéria de hardware, que fomenta o
comércio eletrdnico, servicos na cloud e tecnologia financeira (fintech). Contudo, esta
cooperacdo ndo dispensa a satisfacdo de interesse préprios chineses como advoga o
neorrealismo, no sentido em que os estados colocam em primeiro lugar os seus objetivos
econdmicos e politicos.

Por conseguinte, as linhas de crédito dirigidas aos parceiros da FRC, proporcionam
ao mesmo tempo as empresas chinesas, como a Huawei, a capitalizacao de ganhos no
estrangeiro. O alcance e capacidades alargadas das empresas tecnoldgicas chinesas
constituem novas ferramentas de influéncia de Pequim, que se consubstancia na maior
rede moével 5G de alta velocidade do mundo. Este progresso deixou os EUA e aliados sem
resposta adequada, tentando o embargo a nova tecnologia de origem chinesa, mas sem
ter conseguido corresponder plenamente as necessidades atuais de maior velocidade na
internet. Com efeito, o impacto do Covid-19 ao nivel das restri¢cdes fisicas e do fomento do
teletrabalho tem contribuido para a remodelagao da governanca da internet por parte da

China (Mahbubani, 2022). A pandemia veio estimular consideravelmente a construgdo da
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maior rede 5G do mundo, abreviando a conclusdo prevista pela China para o periodo de
(2021-25). Assim, o objetivo ndo s6 foi alcangado no primeiro ano (2021), como a Huawei
ja se encontra a trabalhar no sentido de alcangar outra meta ainda mais aliciante. A China
pretende desenvolver o 6G, que ambiciona partilhar com a comunidade cibernética
(Global Times, 2021). Quando se pensava que a FRC pudesse sucumbir a pandemia,
verifica-se o contrario, gracas aos corredores digitais que, de certo modo, compensam
objetivos que a pandemia suspendeu, na vertente de construcao de infraestruturas.

O recurso a aplicac¢des digitais de gestao e controlo, como o sistema "Health Kit",
foram uteis para o combate a pandemia (Pardo, 2020; Duchatel, et al., 2020). Para além
dos corredores digitais relevamos nesta investigacdo outro corredor - Health Silk Road
que complementa o complexo de infraestruturas da FRC. A pandemia tornou mais visivel
uma tendéncia pré-pandémica de criar uma rede complementar na FRC que integrasse
corredores destinados a saude. Com efeito, o auxilio da China a Itdlia num momento inicial
da pandemia, veio reavivar a importancia da Health Silk Road, enquanto exp0s a
fragilidade do Ocidente para enfrentar calamidades globais. Deste modo, a RSD
juntamente com a Health Silk Road tem ajudado a suavizar os aspetos mais estratégicos
da Iniciativa, sustentando uma alternativa a ordem liberal estabelecida (Buckley, 2020;

Wheeler, 2020).

3.1.2.2. Health Silk Road

Areacdo da comunidade internacional ao lancamento da FRC oscilou entre o desinteresse
e a resisténcia. Com efeito, a medida que a constru¢do de infraestruturas avancgava, a
desconfianca acentuava-se junto dos paises ocidentais, bem como dos estados vizinhos da
China (Rolland, 2019). Nao obstante, os primeiros anos se terem concentrado na
construcdo de grandes infraestruturas logisticas, a China optou por entrar noutros
dominios como sejam o da saude.

Neste contexto, destaca-se o Plano Trienal da China para a Implementacao do
Intercambio e Cooperacdo em Saude da Iniciativa FRC (2015-2017), que viria a
materializar-se mais tarde na chamada Health Silk Road (Xinhua, 2016b; Commission of
the People's Republic of China, 2017; Kun et al, 2017). O referido plano propunha-se
alcangar diversos objetivos com vista a melhorar o nivel de sauide e higiene dos paises da

FRC. Com efeito, a consciencializagdo da necessidade de resolver problemas de saude
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comuns, que derivam da globalizacdo econdmica, levou a China a desenvolver uma
“diplomacia da saude global” (Junqueira, 2021 Santiago, 2021).

Em 2017, o presidente Xi Jinping mencionou a Health Silk Road, no “Férum da FRC
sobre cooperacao em Satude: Rumo a uma Rota da Seda da Saude”. Esta iniciativa foi alvo
de reconhecimento por parte da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Com efeito, a
formalizacdo da Health Silk Road é fruto de um memorando entre Pequim e a OMS
oficializando a cooperagdo, através de uma combinacdo de politicas de satde e de
investigacdo (Xinhua, 2017d; Lancaster, et al. 2020). A articulacao entre Pequim e a OMS
é visivel, desde logo, com o plano "China saudavel 2030"48 lancado pelo governo chinés
em 2016. Este plano consiste na implementacdo de politicas de saude publica, mas
seguindo os padrdes internacionais de qualidade, nomeadamente os presentes nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para a Saude e Horizonte 2030 das Nacgdes
Unidas (Santiago, 2021). Em suma, a saude passou a ser uma preocupacao politicamente
assumida pela China. Numa perspetiva neorrealista, a China detetou as falhas a nivel
global da governancga em saude e procurou criar um sistema que a projetasse como lider
nesta matéria. Com efeito, a indiferenca por parte dos paises ocidentais, patente na falta
de apoio as decisdes da OMS, deixou espaco para que a China atuasse junto desta
organiza¢do promovendo a sua visao em matéria de satde global.

A expansdo do nimero de paises que tém vindo a aderir ao projeto da FRC assinala,
por si sd, aimportancia da cooperacgao internacional no ambito da saide, sendo prentncio
de uma profunda mudancga na governancga global neste setor. A Health Silk Road enfatiza
a promocao da cooperacdo ao nivel da formacao qualificada dos profissionais de saude,
sistemas e politicas de satide, bem como do controlo de doengas infeciosas (Tillman et al,,
2021). Quando foram lancados estes corredores, um dos objetivos era tomar medidas
preventivas para combater pandemias. Efetivamente, Pequim estava ciente das precarias
condic¢odes sanitarias ndo so da propria China, que no passado originaram casos graves de
saude publica (gripe das aves, a sindrome respiratoria aguda, o leite contaminado), como
também dos paises menos desenvolvidos. Por ironia, o Covid-19, que se presume ter tido

origem em Wuhan (Euronews, 2022a), ajudou a promover a China na dire¢do de uma

48 As metas a alcangar até 2030 resumiam-se aos seguintes objetivos estratégicos: vida saudavel; otimizac¢do
dos servigos de saide; melhorar a seguranca sanitaria; construir um ambiente saudavel; desenvolver a
industria dos cuidados de sadde; construir mecanismos de apoio; reforcar a organizacdo e implementacdo
de politicas e medidas de satude (Li,Bin 2020)
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governacao emergente da saude a nivel global. Deste modo, a Health Silk Road saiu
reforcada em plena pandemia, quando os paises ocidentais tiveram dificuldade em se
organizar (Santiago, 2021). Importa salientar que a ajuda chinesa a uma Itdlia, sacrificada
pelo virus, constituiu o primeiro ato de afirma¢do da Health Silk Road (MFA, 2020a;
Xinhua,2020c). Os paises do Norte da Europa foram morosos e hesitantes no socorro aos
paises do Sul fustigados pela pandemia, como Itdlia e Espanha (IntelBrief, 2020). No
entanto, Pequim demonstrou a capacidade de dar resposta interna ao surto e,
simultaneamente, distribuir suprimentos médicos essencial a conten¢do a nivel
internacional (Bresnick e Haenle, 2020). Ilustrativo a este respeito é a distribuicao de
mascaras, fatos protetores, kits de teste, bem como as doag¢des dos milionarios chineses
aos paises afetados (Agence France 24, 2020a; BBC, 2020b; Rolland, 2020b).

Através da Health Silk Road, a China procurou promover-se junto da comunidade
internacional como a defensora da saude global (Manfredi, 2021; Huang, 2022). Neste
ambito, Pequim organizou fora e cimeiras como a China-ASEAN Health Cooperation, o
Global Health Forum of the Boao Forum for Asia e o Lancet - CAMS Health Summit, entre
outros. Simultaneamente, também construiu diversas infraestruturas médicas, como o
African Center for Diseases Control (Santiago, 2021).

Nao obstante a polémica acusac¢do por parte da Administracdo Trump que a China
é responsavel pela disseminac¢ao da pandemia, apelidando o virus SARS-CoV-2 como virus
chinés (CNN, 2020; Letwin, 2021), a imagem da China saiu reforcada pela boa gestdo da
diplomacia da mascara, segundo Tillman et al (2021) e Calabrese (2022). Neste contexto,
a Health Silk Road passa a assumir maior relevo no projeto FRC (Agence France 24, 2020b;
Vadell e Staiano, 2020). A questdo da vacinacdo dos paises mais pobres, em alguns
momentos, também constituiu outro exemplo que diferencia a China dos paises ocidentais
protegidos pelas patentes. Com efeito, diversos paises preocupados em atingir elevados
racios internos de vacinacao negligenciaram os paises de menor capacidade econémica
para adquirir vacinas. Este comportamento motivou duras criticas da OMS, que acusou os
paises mais ricos de ndo contribuirem para a imunidade global (Diario de Noticias, 2020c;
Euronews, 2021a; Wanyuan, 2021). Contrariamente, Pequim disponibilizou elevadas
quantidades de vacinas chinesas face ao surgimento de novas variantes. (Yang et al, 2021;
Xinhua, 2021b).

Numa ética neorrealista, a China tem procurado consolidar o seu poder no sistema

internacional, afirmando-se junto das institui¢cdes vigentes e das quais é membro. Neste
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sentido, a articulacdo com a OMS foi crescendo a medida que Pequim aceitava as regras
da organizacgdo, reconhecendo a importancia da sadde a escala global. Assim, a China
aproveita-se do fruto da sua cooperac¢do, enquanto procura moldar esta organizacao
incorporando-a na FRC. O memorando de entendimento assinado em 2017 com a OMS
(China Daily, 2017) é ilustrativo desta tentativa de reestruturar as instituicdes vigentes
dando-lhe um cunho chinés. A situacdo pandémica veio reforcar, na pratica, esta
cooperacdo entre a OMS e os designios chineses de contruir uma Health Silk Road. Nao
obstante os primeiros casos de Covid-19 terem surgido na China, a forma notavel como
esta geriu inicialmente a crise sanitaria ao nivel doméstico pode ser apontado como um
exemplo para outros paises. Pequim apresentou uma resposta eficiente, como atesta a
célere construcao de hospitais (Diario de Noticias, 2020b), o que lhe confere uma maior
credibilidade para assumir um papel crescente em matéria global de governanca em
saude.

Na préoxima secg¢do, analisaremos a forma como a FRC ajuda a estabelecer e/ou

consolidar a influéncia que a China no mundo.

3. 2. A Influéncia da Faixa e Rota em Circulos Concéntricos

A semelhanc¢a do passado milenar chinés (onde o mundo estava dividido em circulos
concéntricos e o imperador chinés governava todos os que se encontravam debaixo do
céu), subsiste na China da atualidade uma visao holistica que se estende da periferia até
as regides mais remotas. Com efeito, hoje ndo existe um imperador chinés nem o mundo
esta dividido em circulos, no entanto a China continua a exibir uma abordagem da ordem
mundial distinta da seguida pelos paises ocidentais (Kissinger, 2011; Da Silva, 2021).
Embora a politica externa da China da atualidade tenha evoluido de um bilateralismo (do
qual ndo prescinde) para um multilateralismo complementar no trato com os outros
paises, na verdade ndo desapareceu, por completo, a mesma esséncia que fazia da China
o centro do planeta na antiga Rota da Seda. Dito por outras palavras, permanece na China
uma visdo de si mesma enquanto centro do mundo ligada a uma grande periferia global
por um conjunto de rotas maritimas, terrestres, aéreas e digitais. Deste modo, a FRC
procura, assim, recolocar a China no centro da conexdo com os diversos paises com vista
a formacao de uma CDC. Dotada de fronteiras flexiveis e/ou expansiveis, a CDC vai ao

encontro da antiga ambicdo imperial de ordenar o Mundo em funcdo dos interesses
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chineses (Pornet, 2020). Dito isto, nesta seccdo analisaremos a forma como a FRC serve
de utensilio para a China alcangar a tal visdo central que tem de si na Histéria
(Montenegro, 2019; Gaspar, 2020).

O facto de a China ter lancado a FRC na periferia, mais propiamente no Cazaquistao,
mostra a importancia que a periferia tem para a China. A China compreende o que outras
grandes poténcias ja tinham percebido, que se ndo comecar por ter uma preponderancia
regional dificilmente podera ambicionar a hegemonia global (Duarte, 2014). Por isso, a
periferia é a primeira tentativa natural de Pequim para exercer a hegemonia e
materializar a CDC.

A CDC faz parte de uma visdo anterior a Xi Jinping anunciada pelo seu antecessor
Hu Jintao, que se insere no desenvolvimento harmonioso da China (Hu, 2005). A esséncia
tedrica da CDC baseia-se em principios nobres como igualdade, equidade, justica entre
paises, contribuicdes conjuntas e beneficios partilhados#(Ha, 2019) Contudo, na pratica
encontram-se nela elementos neorrealistas subjacentes aos designios chineses. A
tentativa de reformular o sistema de pendor ocidental, que em muitos aspetos ja ndo
acomoda a reemergéncia chinesa, leva a Pequim a servir-se da narrativa win-win(MFA,
2016a) e da CDC (MFA, 2021) para forjar um sistema alternativo capaz de a ajudar a
satisfazer os seus interesses. Assim, a FRC e os instrumentos que a sustentam, como o BAII
e o préprio 5G, sdo algumas das ferramentas de que Pequim se serve na 6tica neorrealista
para construir o tal sistema alternativo a hegemonia do Ocidente que deixou de apoiar a
reemergéncia chinesa.

Sendo a CDC um conceito abstrato e vago, onde a China se visualiza no centro, a
questdo que se levanta é a de conhecer os contornos e sua esfera de alcance. Neste sentido,
em virtude da sua vizinhanga, os paises que partilham lacos histéricos, econémicos e
culturais face a China podem ser considerados o primeiro circulo concéntrico de tentativa
de materializagdo da CDC. Assim, o principal circulo que vamos analisar integra a periferia
imediata da China composta por catorze paises que partilham fronteiras terrestre e seis

paises com fronteiras maritimas>? (Stokes, 2020). Por conseguinte, a meng¢do a uma CDC

49 Declaragdes politicas no ambito da 702 Assembleia Geral da ONU (setembro de 2015), no Férum
Econémico Mundial de Davos (janeiro de 2017), na Cimeira inaugural do Cinturdo e Estradas (maio de
2017) e no 192 Congresso do Partido (outubro de 2017) (Ha,2019).

50 Fronteira terrestre com Afeganistdo, Butdo, Mianmar , India, Cazaquistdo, Quirguistdo, Laos, Mongolia,
Nepal, Coreia do Norte, Paquistdo, Russia, Tajiquistio e Vietname. Fronteira maritima com Brunei,
Indonésia, Japao, Malasia, Filipinas e Coreia do Sul (Stokes, 2020).
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¢ mais pronunciada em relagdo aos paises mais préoximos, incluindo os do Sudeste
Asiatico. Com efeito, a China ndo tem poupado esfor¢os para consolidar as relacdes
regionais, através de ferramentas diplomaticas, quer por via bilateral como multilateral,
junto dos paises da ASEAN (Xinhua, 2021b).

No entanto, para a China a sua periferia é um conceito mais vasto, que se estende
para além dos paises adjacentes. Neste sentido, a China procura formar outros circulos
constituidos por paises que gravitem sob a sua influéncia (Gaspar, 2020). Nesta sec¢do
prestaremos especial atencao a constituicdo de alicerces para a formac¢ao de uma CDC
disseminada pelos varios pontos do globo. Contudo, nao nos limitaremos a investigar os
circulos de influéncia com maior propensao para constituirem a CDC, como a alianga Sul-
Sul. Ao invés, as tentativas menos 6bvias e que revelam menor adesao por parte dos paises
que a constituem expdem a ambicao de Pequim em estender a sua influéncia em terrenos
geopoliticos dominados pelo Ocidente. Nesse sentido, a analise da cooperagdo entre a
China e os paises da Europa Central e Oriental (ECO), conhecida como o0 16+1 é importante
ndo pelo estado atual de coesdo entre os diversos paises, mas para apreciar os obstaculos
a edificacdo da CDC. Nesta linha de entendimento, serdo também avaliadas as tentativas
de Pequim de se posicionar nas regides polares do Artico e na Antartida como corolario

de dominio de uma superpoténcia em construgao.

3.2.1. A importancia da periferia e da ASEAN para a construc¢ao da CDC

A crise financeira de 2008 operou uma transformacgao qualitativa do conceito de CDC,
especialmente na Asia, face a suscetibilidade dos modelos econémicos e de governanca
ocidentais baseados no capitalismo. Com efeito, o modelo econémico chinés tem-se
afirmado como alternativa face aqueles. Neste sentido, Xi Jinping tem pugnado por uma
diplomacia periférica mais ativa desde 2013, quando ocorreu a Conferéncia Peripheral
Diplomacy Work (China usfocus, 2013). Como ja foi referido, Xi Jinping tem priorizado as
relacdes diplomaticas com os seus vizinhos da periferia, de modo a investir numa base
sélida com vista a expansdo de uma CDC mais ampla (MFA, 2020b). Dito de outro modo,
o sucesso da CDC a nivel mundial depende, acima de tudo, do seu éxito a nivel regional
(Mastro, 2019).

A energia da projecdo desta comunidade regional é conseguida através da FRC

como instrumento da nova politica externa chinesa. Assim, a FRC é a for¢a que coloca a
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China em estreito contacto ndo s6 com uma periferia mais imediata, mas também em
locais geograficamente mais distantes. Importa realgar que a estratégia econémica da
China na Asia ndo pode ser dissociada da sua estratégia politica ou de seguranca. Os
beneficios comerciais decorrentes de acordos bilaterais com os paises vizinhos, ndo raras
vezes tém como contrapartida o alinhamento com Pequim, em questdes politicas (Hortan,
2020). Com efeito, os investimentos da FRC, por via do BAII, aumentaram a influéncia
financeira da China no plano internacional, especialmente, no sul e sudeste asiatico. Neste
seguimento, passamos a analisar os trés grandes motivos que influem na coesdo da
comunidade regional, que sdo a seguranga, o crescimento econémico e a influéncia
politica (Kong Xuanyou, 2015; Stokes, 2020).

Em primeiro lugar, esta comunidade visa satisfazer necessidades de seguranca
domeéstica chinesa, nomeadamente manter a integridade do territorio chinés. Por este
motivo, a China usa como narrativa a FRC para criar uma CDC integrando, também,
estados com os quais esta em litigio fronteirico. Por conseguinte, a periferia é essencial
para preservar a segurang¢a nacional, principalmente na luta contra o separatismo,
independentismo e terrorismo (Swaine, 2018; Stokes, 2020). Em segundo lugar, a
formacdo desta comunidade regional permite a expansdao econémica imprescindivel a
estabilidade interna da China. Deste modo, Pequim tem vindo a reavivar o periodo daureo
da Rota da Seda através da construcdo de infraestruturas fisicas, mas juntando a
contemporaneidade da criacdo de redes tecnolégicas para impulsionar o comércio
regional. O acesso ao mercado interno chinés constitui, igualmente, um atrativo para
fomentar a coesdao periférica e, em contrapartida, permite a Pequim usufruir dos
mercados asiaticos. A terceira razdo, que tem persistido desde 1990, visa serenar os
paises vizinhos quanto a ameaca causada pelo aumento do poder da China. Com efeito, a
necessidade de apaziguar a periferia é cada vez mais relevante face ao crescimento
econdmico da China, mas também em consequéncia das medidas assertivas assumidas
por Pequim nos mares da China meridional e oriental. A projecdo da China na sua
periferia, também visa neutralizar possiveis aliancas dos EUA na Asia (Swaine, 2018;
Xinhua, 2019a). Ao mesmo tempo que a China procura conter as ambi¢cdes dos EUA na
esfera asiatica, Pequim também tem interesse em competir por influéncia na regido, com
outros paises asiaticos, tais como Russia, Japdo e india (Yoshikazu, 2019; Stokes, 2020).

Pequim tem sido particularmente bem-sucedido no reatar das relacdes com

Moscovo, ndo obstante a rivalidade que caraterizou o periodo da Guerra Fria. No entanto,
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o alinhamento estratégico com a Russia tem beneficiado de fatores ex6genos que derivam
do afastamento de Putin face ao Ocidente acentuado, sobretudo, pela atual guerra com a
Ucrania (Euronews, 2019a; 2022b). Um dos eixos centrais da ligacao da China a Russia
resulta da necessidade de Pequim combater a vulnerabilidade energética e
simultaneamente da tentativa de construir um mundo menos polarizado no Ocidente e
com mais espago para paises emergentes. Com efeito, a parceria sino-russa tem
fomentado, corredores alternativos para o transito do petréleo face a tradicional
passagem pelo estreito de Malaca (Murray e Keifer, 2022). Rassia e China também fazem
parte da Organiza¢do de Cooperacgdo de Xangai (OCX)>L. Do ponto de vista neorrealista, a
0CX é reflexo da tentativa revisionista da China (juntamente com outros paises) em
reformular a visdo estabelecida do sistema marcadamente ocidentalizado (Letwin, 2021;
Pautasso e Nogara, 2021). No entanto, note-se, que em vez de espelhar uma visdo anti-
ocidental a OCX reflete uma esséncia nao ocidental.

Apesar de a relacdo sino-japonesa ser pautada por episddios conflituais ao longo
de séculos, desde 2015 tem-se verificado uma aproximac¢do entre Pequim e Téquio,
essencialmente por via da cooperacao econémica. Contudo, esta aproximagao econémica
tem sido marcada por disputas territoriais que tém gerado tensdo a nivel bilateral
(Hortan, 2020). Por este motivo, a aproximacdo econdémica na sua origem possui,
igualmente, um carater geopolitico visivel na tentativa de a China impedir que o Japao
forme parcerias regionais fortes.

A India tem sido o pais mais resistente na formacdo de uma comunidade asiatica
de destino comum. Por outro lado, esta oposicao é ainda agudizada pelo facto de os
investimentos da FRC beneficiarem um rival da India que é o Paquistio (Hortan,2020).
Acrescem problemas fronteirigos entre a India e a China, no planalto Doklam, no Tibete,
bem como desequilibrios comerciais persistentes entre ambas (Letwin, 2021). No
entanto, Nova Deli ndo se absteve de participar, como membro efetivo, em organiza¢des
regionais como a OCX, o BAIl e o Banco de Desenvolvimento da China. Na otica

neorrealista, tal deve-se ao facto de os estados, como no caso da India, mesmo

51 A OCX foi fundada a partir do antigo grupo dos Cinco de Xangai criado em 1996. Atualmente é composta
por nove membros (China, Rassia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e Uzbequistdo, desde 2001; India
e Paquistdo a partir de 2017; e o Irdo, a partir de 2021). Esta organizagio integra, também, trés paises
observadores (Afeganistdo, Bielorrissia e Mongoélia) e nove parceiros de didlogo (Azerbaijdo, Arménia,
Camboja, Nepal, Turquia, Sri Lanka, Arabia Saudita, Egito e Qatar) (Pautasso e Nogara, 2021)
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pertencendo a sistemas ideoldgicos diferentes, poderem obter vantagens em colaborar
com outras instituicdes dentro de um sistema internacional alternativo ao modelo
Ocidental.

Estabelecidos os principios gerais da coexisténcia da China com outras poténcias
regionais, importa analisar a coesao com outros paises que formam a sua periferia. Neste
sentido, a ajuda econémica chinesa é particularmente dirigida a governos nao liberais
dentro da sua periferia (Shahbaz, 2018; Stokes, 2020). Assim, uma das vantagem que
Pequim oferece é a possibilidade de paises ndo democraticos, como a Coreia do Norte e
paises centro-asiaticos, de acelerarem o seu desenvolvimento, sem se submeterem ao
condicionalismo inerente ao Consenso de Washington ( Mendes, 2020; Repucci, 2020;
Diario de Noticias, 2022b). O apoio econémico dado pela China através OCX afigura-se
um instrumento crucial para diminuir a instabilidade interna nestes paises (Stokes,
2020).

Por via da diplomacia Pequim procura obter maior apoio junto dos paises que
constituem a sua periferia. Ilustrativo a este respeito é o esfor¢o diplomatico de Pequim a
nivel do multilateralismo regional, que se manifesta entre outros aspetos, em encontros
trilaterais, como sejam China-Coreia do Sul-Japao; Russia-india-China; ou ainda China-
Mongélia-Russia (Stokes, 2020). Por meio da Cooperacdo Lancang-Mekong, Pequim
também procura envolver os cinco paises do rio Mekong: Camboja, Laos, Myanmar,
Tailandia e Vietname (Portuguese China, 2017; Xinhua, 2022a). Importa salientar que a
diplomacia periférica seguida por Pequim visa reativar o antigo conceito de tianxia, que
outrora estava presente na antiga Rota da Seda chinesa. Neste sentido, a relacao entre os
diversos paises esta disposta segundo uma ordem hierarquica em que os pequenos
respeitam os grandes, e os grandes toleram os pequenos (Ha, 2019). Por conseguinte, a
China tem revisitado a filosofia confucionista na articulacdo e desenho da sua politica
externa. Contudo, os sinais de desarmonia sdao combatidos por Pequim por meio de uma
diplomacia economia (Walker e Ludwig, 2017; Cathcart, 2020).

Com base nas lentes neorrealistas, os estados podem exercer manifestacdo de
poder para preservar a sua hegemonia (Walt, 1987). A l6gica neorrealista de conteng¢do
de ameacas justifica parcialmente a interagdo entre a China e a ASEAN. A manutencao do
status quo de uma China forte no seio da ASEAN justifica-se, de acordo com o neorrealismo
ofensivo, pela maximizacdo do seu poder (Mearsheimer, 2001). A interagdo da China e dos

estados da ASEAN assenta nos lagos geograficos, histéricos e econémicos. A China é o
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maior parceiro comercial da ASEAN desde 2010 (Mendes, 2019), superando atualmente
os valores comerciais resultantes das transa¢des com a UE e os EUA (Xinhua, 2021a). Por
conseguinte, a ASEAN ocupa um lugar primordial na implementa¢ao da CCD. Com efeito,
¢ premente criar ideais e responsabilidades comuns entre a China e os paises da ASEAN
(Xinhua, 2018c). Tal circunstancia leva Pequim a persuadir os membros da ASEAN a
respeitarem os interesses da China (Ha, 2019. Por esse facto, recompensa os paises que
seguem a sua linha oficial, e pune aqueles que pdem em causa a sua soberania (Wang e
Tiang, 2017; Harrell et al.,, 2018), servindo-se do seu prevalecente poder econémico na
regiao.

Contudo, existe um entendimento na literatura de que as relagdes entre a China a
os paises da ASEAN estdao minadas pela desconfianca (Ha, 2019; Hortan, 2020; Lee, 2022).
Refira-se a titulo de exemplo as questdes em torno do Mar do Sul China que afetam
negativamente as relagdes entre a China e a ASEAN. Tal tem-se manifestado no ceticismo
de varios vizinhos da China, que na auséncia de uma armada forte se voltam para a
protecdo dos EUA (Stokes, 2020). Com a Administracdo Biden, os EUA redefiniram a sua
estratégia de seguranca nacional, ndo vendo a Russia como a Uinica ameaga, mas cada vez
mais a China constituindo um desafio econémico, militar, cientifico e tecnolégico a
supremacia dos EUA (The White House, 2022a). Por este facto, Washington tem vindo a
priorizar a Asia-Pacifico, na contenc¢do da China (Hortan, 2020; Letwin, 2021). Assim, a
contencdo dos EUA face a China enfraquece a tentativa de refor¢co da influéncia chinesa
Pimenta, 2014).

De acordo com os pressupostos neorrealistas de Mearsheimer (2013), a
sobrevivéncia é um dos objetivos principais dos estados. Tal explica que num sistema
anarquico onde os estados ndo tém amigos nem inimigos, apenas interesses permanentes,
varios paises da ASEAN pretendam beneficiar da capacidade econémica e tecnoléogica
disponibilizada pela China. Na comemorag¢do do 302 aniversario do estabelecimento das
relacdes de dialogo entre a China e a ASEAN, o entao ministro dos Negocios Estrangeiros
chinés, Wang Yi apelou a unido. Para o efeito, Wang Yi realcou o caminho percorrido entre
a China e estes estados, e principalmente a colaboracdo no combate da pandemia do

Covid-1952(China-embassy, 2021).

52 Colaboragao no fornecimento de suprimentos médicos e vacinas que ascenderam a 190 milhdes de
doses distribuidas pelos 10 paises da ASEAN (China-embassy, 2021).
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Nao obstante os esforcos envidados pela China com vista a cooperac¢do, na
realidade a instabilidade causada pela pandemia veio destacar a esséncia neorrealista do
comportamento chinés. Com efeito, mais que cooperar a China esta a criar uma armadilha
a médio e longo prazo que se manifesta, nomeadamente no sobreendividamento dos
paises da ASEAN (BBC, 2022). Dito de outro modo, a instabilidade econémica e politica
enfraquece a retérica da cooperac¢do se Pequim exigir o cumprimento dos pagamentos
referentes aos financiamentos concedidos (Kai, 2022).

Concluindo, a formacao do circulo concéntrico de maior relevancia para a ambigao
da China construir uma CDC, apresenta diversas fragilidades decorrentes da desconfianca
dos paises da ASEAN na China, o que estimula aliancas militares com os EUA (Letwin,
2021). Esta nova realidade tem potencial para refrear tendéncias revisionistas de Pequim
e acomodar um status quo que promova a confianca na sua periferia.

Na préxima seccdo prestaremos especial atencdo a cooperacao entre a China e os
paises da Europa Central e Oriental (ECO), conhecida até 21 de maio de 2021 como a
plataforma 17+1. Contudo, este grupo de cooperagdo voltou ao formato inicial de 16+1 no

seguimento da saida da Lituania (Jornal de Noticias, 2021).

3.2.2. 0 papel da plataforma (16+1) na constru¢ao da CDC

Esta plataforma criada em abril de 2012 em Varsovia, inicialmente incluia 16 paises>3para
além da China (Richet, 2018; Vadell e Staiano, 2020). Desde abril de 2019, que os objetivos
predominantemente econdémicos deram lugar a ambig¢des politicas e normativas
(Szczudlik, 2020). Neste sentido, a adesdo da Grécia alterou a configuracdo do bloco para
17+1, coincidindo com a mudanga na visdo estratégica da politica externa da China

implementada por Xi Jinping (Da Silva, 2021).

Este formato de didlogo é exemplo de uma aposta da China na criacdo de um
multilateralismo seletivo de caracteristicas chinesas>* (Liu, 2017; Huang e Liu, 2018;
Mierzejewski, 2018; Duarte, 2019; Xi, 2021). Efetivamente, a importancia deste circulo

além de econdmica é também politica, em virtude de explorar as diferencas dentro da UE

s3 Inclui Albania, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Esténia, Hungria, Macedonia,
Montenegro, Letdnia, Lituania, Polénia, Roménia, Sérvia, Eslovaquia e Eslovénia (Vadell e Staiano, 2020)

54 Este tipo de multilateralismo significa que os membros de uma organizacdo partilham uma base comum
sobre questdes internacionais selecionadas e trabalhadas em conjunto de trés ou mais paises (Keohane,
1990).
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e em particular as carateristicas deste grupo de paises, para melhor fazer valer os
interesses da China (Vadell e Staiano, 2020). Dito de outra forma, Pequim tenta alargar a
tianxia a paises distantes da China, mas que tém um passado socialista em comum
(Szczudlik, 2020). A semelhanca da Alianca Sul-Sul, Pequim procura juntar paises que de
algum modo se considerem preteridos na ordem global liderada pelo Ocidente (ibidem).
Todos os paises que integram a plataforma 16+1 sdo novos membros da UE ou aspiram a
adesdo nesta organizacdo, pese embora marcados por diferentes ritmos de
desenvolvimento face aos demais (Vadell e Staiano, 2020). Uma outra caracteristica
prende-se com a flexibilidade com que a China tem conseguido agregar estes paises, o que
¢ indutor de trés subcirculos. Assim, o Grupo Visegrad>>, favorece o comércio e
investimento. Por sua vez, um segundo grupo composto pelos estados Balticos®¢ tem
privilegiado a criacao de infraestruturas. Por fim, um terceiro grupo composto pelos
estados das Balcds5’ complementam a coopera¢do maritima na ligagio terrestre da Asia
com a Europa, nomeadamente através de uma linha férrea idealizada pela China que se
estendera entre Piréu na Grécia até Budapeste na Hungria(Huang e Liu, 2017). No
entanto, o grupo nao se considera fechado, pelo que Pequim afirma que qualquer pais
interessado pode aderir a esta iniciativa de multilateralismo chinés. Deste modo, a
possibilidade de integrar novos membros na Europa, tal como aconteceu mais
recentemente com a Grécia, contribui expor alguma fragilidade na coesdo da UE, o que

proporciona a China maior protagonismo (Szczudlik, 2019; 2020).

O circulo inicial composto por 16 paises foi formado apds a crise financeira global
de 2008, com o intuito de diversificar os mercados e ajudar a escoar os produtos chineses
(Vadell e Staiano, 2020). Esta situacdo permitiu que a China prestasse mais atencao a este
grupo de paises, o qual é suscetivel de absorver a capacidade excedentaria da industria
de construcdo chinesa. A sua localizacao na Europa serve os intentos da FRC que passam,
entre outros aspetos, pela criacdo de redes ferroviarias, rodoviarias e portos para melhor

ligar a China a Europa Ocidental (Turcsanyi, 2020).

Pequim aproveitou o facto de o circulo formado pelos paises da Europa de Leste e

Central ainda ndo estarem plenamente integrado nas instituicdes ocidentais. Com efeito,

55 Polénia, Republica Checa, Eslovaquia e a Hungria (Huang e Liu, 2018).

56 Grupo inicialmente composto Esténia, Letdnia e Litudnia (Huang e Liu, 2018).

57 Albania, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Maceddénia, Montenegro, Roménia, Sérvia, Eslovénia e
Grécia (Huang e Liu, 2018).
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esta adaptacdo incipiente facilitou uma abordagem nio ocidental. A semelhanca da
cooperacdo Sul-Sul, a China constitui-se como porta-voz dos que se sentem
marginalizados pelo sistema internacional criado e dominado pelos paises ocidentais
(Kowalski, 2017; Vadell e Staiano, 2020). Pequim busca outra vantagem em estabelecer
relacdes com este circulo de paises que passa pela aceitacdo, dentro da UE, das posi¢des
chinesas. Na pratica, a postura colaborante da China junto dos membros da plataforma
que simultaneamente fazem parte da UE atenua a posicao de competidor (Szczudlik,

2020).

Pese embora a plataforma 16+1 seja um claro exemplo de sofisticacdo da China no
multilateralismo, o que Pequim tem vindo a produzir nesta plataforma revela-se de
eficacia discutivel (Brins3, 2021). Com efeito, de entre os varios paises que integram esta
plataforma somente a China conseguiu aumentar a sua quota de exportacdes. Mesmo as
linhas de crédito disponibilizadas por Pequim com elevadas taxas de juro e com garantias
soberanas nao foram significativamente utilizadas, por transferirem o risco para o pais
beneficiario. Como consequéncia, nesta plataforma os investimentos chineses baseados
em empréstimos para a construcdo de infraestruturas>® estdo a ser implementados
principalmente nos paises que ndo sao membros da UE e que por isso ndo tém acesso a
fundos europeus (Szczudlik, 2020). A China tem interesse em investir em portos para
dispor, assim, de um acesso facilitado a um vasto mercado europeu. Ilustrativo a este
respeito é a participacdo maioritaria da Ocean Shipping Company da China no porto do
Pireu, na Grécia (Xinhua, 2019b). Outros portos de relevo na plataforma 16+1 sdo Rijeka
na Crodcia e Bar no Montenegro. Contudo, a maior parte do investimento chinés a eles

afeto nao foi concretizada.

Concluindo, o formato da plataforma 16+1 tem vindo a assumir contornos mais
politicos do que propriamente econémicos para a China. Por este facto, a oscilacdo do
numero de paises evidencia as fragilidades da organizagdo. A entrada da Grécia em 2019

formando a plataforma 17+1, refor¢ou o formato inicial de 16+1 (Liu, 2019; Szczudlik,

58 No Montenegro as linhas de crédito chinesas permitiram a construcdo do corredor europeu de auto-
estradas para a Sérvia, sendo que na Bésnia e Herzegovina foi construida a ponte Pocitelj. Também, por via
do crédito chinés a Sérvia construiu a central térmica de Kostolac e a ponte sobre o Danubio. A Sérvia tem
também planos de reconstrugdo de auto-estradas e caminhos-de-ferro, para além de minas de ouro e cobre.
A Macedonia e a Albania recorreram as linhas de crédito chinesas para reforgar a sua rede de auto-estradas.
Na Albania a empresa China Everbright Limited é a concessionaria do Aeroporto Internacional de Tirana
até 2027 (Szczudlik, 2020; Choice,2022)
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2020). Contudo, a Grécia detinha, desde 2016, o estatuto de membro observador na
plataforma como consequéncia da cooperacao dos dois paises na iniciativa FRC, através
do porto de Pireu>? (Xinhua, 2016c). Importa salientar que a inclusdo da Grécia, um pais
que representa uma grande civilizacdo como a chinesa, refor¢a a narrativa inerente a

FRCE® (Liu, 2019).

As incursdes da China na Europa, por via dos paises da plataforma 16+1, tem
provocado apreensdo em Bruxelas, face a crescente influéncia de Pequim na UE (Da Silva,
2022a). Todavia, a UE sob a presidéncia alema em 2020 criou o formato 27+1 que teve o
intuito de transmitir uma mensagem politica. Esta mensagem traduziu-se na necessidade
de os paises da UE estabelecerem em conjunto didlogo com a China de modo a proteger
os seus interesses comuns. Analisados os factos, os apoios que Pequim tem conquistado
na plataforma 16+1, como o da Sérvia, pelo auxilio chinés no periodo da pandemia (CGTN,
2020), ndo podem ser considerados suficientes para sustentarem uma CDC dentro da
Europa (Szczudlik, 2020). Com efeito, estes paises tém dificuldade de aceitar, na
atualidade, a logica preconizada por Pequim de relacdes win-win com um misto de
pressdo exercida para que os membros se abstenham de estreitar lacos com Taiwan
(Karaskova et al, 2018). Esta foi a razao que afastou a Lituania da plataforma 17+1.
Efetivamente, Pequim nao aceitou que Taipé abrisse embaixada em Vilnius. Como
retaliacdo, o governo chinés reduziu as relagdes diplomaticas com a Lituania (Euronews,
2021b, Da Silva, 2022b). Simultaneamente, a ambicdo global da China, em conflito
crescente com os EUA, tem gerado tensdes geopoliticas no seio da Europa que se

repercutem no ambito da plataforma 16+1 (Da Silva,2022a).

Na proxima seccdao vamos analisar a cooperagdo Sul-Sul que se encontra na génese
da formacao de outro circulo concéntrico importante que abarca o hemisfério Sul onde a
China se apresenta como porta-voz dos paises em desenvolvimento. Limitaremos este
estudo a influéncia exercida pela China em Africa e América Latina, dado que a Asia ja foi

abordada na sec¢ao anterior.

52 Acordo tornado publico na visita do primeiro-ministro grego, Alexis Tsipras a China em 2016 (MFA,
2016b)

60 A Grécia anunciou oficialmente a sua vontade de aceder ao formato antes da Cimeira de So6fia, em 2018.
A integracao foi assumida apenas em abril de 2019, na cimeira de Dubrovnik, na Croacia (Szczudlik, 2020).
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3.2.3. Cooperacao Sul-Sul

Em primeiro lugar importa entender o que € a cooperagao Sul-Sul e como se formou, dada
a sua relevancia para o tema desta investigacao. A cooperacdo surge da interacdo dos
paises do Sul Global®! que procuram, por este meio, repor a relacdo de forgas que tem sido
tradicionalmente desigual face aos paises do Norte Global. Contudo, a cooperagao Sul-Sul
resultou do proprio reconhecimento dos EUA®2, que defenderam a necessidade de os
paises subdesenvolvidos evoluirem para o desenvolvimento, fazendo surgir uma nova
categoria de paises “em desenvolvimento” (Truman, 1949). Esta consciencializa¢do
permitiu que os paises “em desenvolvimento” do Sul, por via da cooperacado, evitassem
que o seu desenvolvimento continuasse a depender exclusivamente do Norte
desenvolvido. Na origem da cooperacdo Sul-Sul esta a conferéncia Afro-Asiatica de 1955
(chamada “Conferéncia de Bandung”) (Amin, 2015; Santos, 2017; Da Silva 2021) e o

Movimento de Paises Nao-Alinhados, em 1961.

Numa primeira fase, o didlogo Sul-Sul foi encetado entre Pequim e os movimentos
africanos de libertacdo (Jafar, 2021). Com efeito, a oposi¢cdo ao colonialismo ocidental,
justificada pela memoria dos Tratados Desiguais, levou a que China se sentisse vitima do
Ocidente (Mendes, 2020). Assim, desde a Conferéncia de Bandung que a China se tem
aproximado deste grupo enunciando os principios que sustentavam a cooperagdo com
Africa. Esta cooperacdo baseia-se no respeito mutuo pela soberania e integridade
territorial, ndo-agressdo, ndo-interferéncia nos assuntos internos, igualdade e beneficios
mutuos. Fruto da abertura ao Ocidente, o fim da Guerra Fria, veio permitir um novo
envolvimento da China em Africa (Da Silva e Varela, 2020). Esta nova etapa de cooperagio
tem privilegiado sobretudo a esfera econ6mica, pela necessidade de obter recursos que
viabilizem o crescimento exponencial chinés, numa estratégia Going Out (Duarte, 2019,
Da Silva e Varela, 2020; Jafar, 2021). Contudo, nao foi s6 a busca de novas matérias-
primas e de mercados que reativou uma cooperacao da China com os paises do Sul Global.
De facto, a afinidade deste grupo de paises continua a cimentar-se no descontentamento
por si sentido face aos paises desenvolvidos do Norte (Houtart, 2016; Mendes 2020). Nem

mesmo a cooperacdo dos paises do Norte para o desenvolvimento dos paises do Sul tem

»n o«

ot Abarca o conjunto de paises “subdesenvolvidos”, do “terceiro mundo”, “ndo-alinhados” e “periféricos”
(Hurrel, 2013).
62 Reconhecimento por parte do presidente norte-americano Harry Truman, em 1949.
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sido considerada como aceitavel por estes ultimos. Assim, a cooperagdo limitada por
condi¢cdes impostas pelas instituicdes que formam o Consenso de Washington, liderado
pelo Ocidente, agravou o sentimento generalizado de discriminacdo dos paises do Sul-
Global. Deste modo, o Consenso de Pequim que se tem apresentado como uma alternativa
ao Consenso de Washington, fortalece arelagdo da China com o Sul-Global (Caixeta, 2022).
A insatisfacdo dos paises do Sul agravou-se com as crises econdmicas e seguranga que tém
fustigado os EUA e o Ocidente, o que tem proporcionado a China maior influéncia no
mundo. Um olhar neorrealista leva-nos a concluir que Pequim soube aproveitar os
momentos estratégicos para agregar aliados e reforcar o sentimento de opressdo que o
Ocidente induz sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Assim, a China tem fortalecido a
sua influéncia na politica internacional, baseando-se num discurso de harmonia e
expondo uma alternativa chinesa para a governacao global, que tem sido, até hoje, na sua

perspetiva demasiado ocidentalizada (Kupchan, 2014; Duarte, 2017; Paulino, 2019).

O refor¢co do comércio e do investimento na América Latina e, principalmente, em
Africa decorrentes da implementagio da FRC, consolidam a cooperagdo Sul-Sul. No
entanto, o contributo dos paises do Sul extravasa a esfera econémica, na medida em que
estes paises apoiam politicamente as posi¢des da China no ambito da ONU. Com efeito, a
pressdo do circulo formado pelo Sul-Global, maioritario em termos de votos, tem operado
mudancgas na agenda global daquela organizacdo. A politica de uma s6 China tem sido
promovida por Pequim junto das institui¢des internacionais. Contudo, a for¢ca deste
conjunto de paises tem também permitido a China contestar junto da Comissdo dos
Direitos Humanos da ONU, direitos universais que alicercam os valores ocidentais. A
China defende que o direito ao desenvolvimento dos povos ndo pode estar condicionado
pela defesa dos direitos humanos (Heijmans e Putten, 2018; Letwin, 2021). Para Pequim
os direitos humanos sdo assuntos internos de um pais que nao devem ser escrutinados
pela comunidade internacional. Com base neste discurso, a China tenta liberar-se do
sistema de valores ocidentais que constituem um desafio ao PCC. Dito de outro modo, a
China tem procurado uma alternativa ao sistema de Bretton Woods (que reflete a visao
Ocidental das RI) que proporcione o desenvolvimento através de uma op¢dao mais
cativante para o resto do mundo, particularmente para os paises do Sul Global (Flint e
Xiaotong, 2019). Assim, a FRC constitui a alavanca para a propagacado dessa prosperidade

de carateristica chinesas (China Daily, 2019), ao mesmo tempo, que a China grangeia o
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reconhecimento indispensavel a uma eventual lideranca de uma nova ordem mundial
(Rolland, 2020a). Juntamente com o direito ao desenvolvimento, Pequim tem promovido
o conceito de CDC junto da Nagdes Unidas e conseguindo a adesdo de um grande ntimero

de paises (Macaes, 2018).

Para o neorrealismo Pequim tem procurado fazer uso do descontentamento do
Sul-Global utilizando institui¢des construidas pelo Ocidente para introduzir, através do
voto, ideias assentes no modelo alternativo de desenvolvimento chinés, com potencial
para moldar uma nova ordem mundial. Assim, a narrativa da CDC ajusta-se a esta

pretensao hegemonica (Rolland, 2020a).

Contudo, uma posicdo mais cética entre os paises do Sul pode comprometer a
coesdo deste circulo de paises no seu apoio a Pequim. A cooperagdo chinesa win-win nao
esconde o descontentamento de alguns paises do hemisfério Sul relativamente as praticas
comerciais utilizadas pela China. Refira-se, a titulo de exemplo, o facto de as exporta¢des
chinesas enfraquecerem a industria local e agravarem a balang¢a comercial destes paises
(Chellaney, 2017). Por outro lado, a exploracdo de recursos naturais em Africa e na
América Latina constitui outra pratica considerada cada vez mais abusiva, por criar
problemas ambientais e de sustentabilidade. Este modo de atuar ndo distingue a China de
outras antigas poténcias colonialistas do Norte, o que enfraquece a sua posicao de porta-

voz dos paises do Sul Global (Paes, 2019; Jafar, 2021).

No entanto, Pequim tem-se empenhado em fomentar o multilateralismo para
concertar posicdes entre os paises do Sul Global. O apoio, por esta via, aos paises
emergentes tem latente o objetivo de transformar o sistema internacional. Com efeito, o
refor¢o do processo de desenvolvimento dos paises do Sul permite criar os alicerces para
combater a unipolaridade dos EUA (Homerin, 2003;Gladun, 2018; Paiva 2022). Ao mesmo
tempo, Pequim cria condi¢des para reforgar a sua posicao de lideranga numa nova ordem
internacional em construcdo, sustentada pelo apoio dos paises do Sul. Ilustrativa desta
uniao surgiu em 2008 os BRICS composta por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
Esta organizacdo, que representa os paises emergentes posicionou-se na ordem
internacional com as suas instituicdes financeiras, tais como o Novo Banco de
Desenvolvimento com sede em Xangai. Nao obstante, as duvidas que surgem em alguns
paises do circulo do Sul sobre os intentos geopoliticos da China no século XXI, a relagdo

entre a China e os paises em desenvolvimento do hemisfério sul tem beneficiado da
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interacdo entre os varios membros dos BRICS. Refira-se a titulo elucidativo a cooperacao
dos BRICS no combate a pobreza (Acioly, 2019), que expde ao mesmo tempo a
incapacidade do Ocidente e das suas instituicdes (como o Banco Mundial) para combater

este problema global.

Uma poténcia em ascensdo como a China busca influéncia em todos os continentes,
mesmo 0s mais remotos. E o caso das regides polares. Ndo obstante a incursdo chinesa
nas zonas glaciares se fazer paulatinamente, como analisaremos na préxima secc¢ao, esta
ambicdo evidencia as inten¢des de Pequim em marcar territério fora dos circulos mais

recetivos a sua reemergéncia.

3.2.4. Regioes Polares

A formacao de circulos de influéncia junto das regides polares é movida, na sua génese,
por interesses econdmicos, a semelhanca dos outros circulos concéntricos que temos
vindo a analisar. O facto de ser o pais mais populoso do mundo tem levado a China a
procurar mais recursos bem como a diversificar as fontes de aprovisionamento. Por
conseguinte, as regides polares poderao colmatar, numa perspetiva de longo prazo, a
necessidade de matérias-primas, recursos energéticos e inclusive alimentares. Ndo
obstante, os varios tratados proibirem, até ao presente, a exploracdo energética e outros
recursos nas regides polares, analisaremos o posicionamento da China para colher no
futuro as riquezas naturais destes territérios. Dito isto, o comportamento que a China
adota no Artico é diferente da postura que exibe na Antartida, condicionado pelas
especificidades de cada uma das regides. O Artico é governado pelo chamado Conselho do
Articono qual sdo membros os oito estados do Artico (Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia,
Islandia, Noruega, Russia e Suécia), incluindo também organizagdes de povos indigenas,
com estatuto permanente e estados, que nio sendo do Artico, obtiveram o estatuto de
membro-observador, como a China (Conselho do Artico, 2015; Brady, 2017). No caso da
Antartida, por ndo existirem estados litorais, a China tem beneficiado de uma maior
margem de manobra do que no Artico.

Nao sendo um pais litoral do Artico, ao contrario dos estados acima mencionados,
a China tem vindo a procurar um maior envolvimento na regido. Refira-se a titulo de

exemplo, a iniciativa reportada a 2004 de construcdo de uma esta¢do polar na regiao
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(Yellow River) (Dams et al, 2020). Apesar de ndo ser uma regido do litoral do Artico, a
China acredita que tem, contudo, direito a pelo menos um quinto das suas riquezas
proporcionalmente a percentagem da populacio mundial que possui (Avdaliani, 2021;
Doshi, 2021). Contudo, foi a narrativa de um pais responsavel e respeitador da soberania
dos estados do Conselho do Artico, que viabilizou, desde 2013, a sua participacio nesta
organizagdo, enquanto membro-observador. Este estatuto confere-lhe maior legitimidade
para se posicionar paulatinamente na regido. Por sua vez, a construcdo de corredores
comerciais no Artico (a chamada Rota da Seda Polar), enquadra-se no propésito logistico
da FRC de ligar a China a todo o planeta. O aproveitamento do Artico pela China tem
igualmente a inteng¢do de encurtar sazonalmente (no verdo) a distancia que vai da China
a Europa®3 em cerca de duas semanas (Duarte, 2017; State Council of the People’s RPC,
2018). Desta feita, a chamada a rota Maritima do Norte constitui-se como como via
complementar aos Oceanos Indico e Pacifico. O célere degelo causado pelas alteragdes
climaticas tem, de facto, proporcionado essa oportunidade sazonal de travessia do Artico,
encurtando a distancia entre o Oriente e o Ocidente. Mesmo que a transitabilidade nao
seja muito relevante no presente, ela constitui uma alternativa que, no futuro, pode ser

mais rentavel.

Aqui chegados, de acordo com o neorrealismo, constatamos que a Rota da Seda
Polar proporciona a China uma dinamica prépria com vista a consolidar a sua presenca
no Polo Norte. Para o efeito, a China tem explorado as relagdes bilaterais com os paises
nérdicos. A titulo de exemplo, a China posicionou no Artico sueco a primeira estacio
terrestre de rececao de satélite contruida no exterior (Xinhua, 2016d). Esta situagdo
permite maior rapidez de acesso a informagdo que os satélites disponibilizam, dado que
estes transitam com mais frequéncia a volta da terra no Artico®. De um modo geral, as
relacdes da China com os paises nérdicos e com o Canada sdo cordiais, como atesta o
fortalecimento das relagdes diplomaticas entre Pequim e estes paises. Neste seguimento,
tém sido estabelecidos acordos para a exploracao de recursos (como os Metais de Terra
Rara e Uranio na Gronelandia), construcdo de infraestruturas complementares da FRC e

exploracao cientifica (Feal, 2022). Nao obstante o bom entendimento entre a China e estes

ss Passagem do Nordeste, através do Oceano Pacifico ligando a Russia e Noruega; Através Oceano Pacifico
passando pelo Norte do Canada e Alasca; Rota Maritima Transpolar, através do Polo Norte; Rota do Mar do
Norte, através da Russia, desde o Estreito de Bering até ao Mar de Kara; Ponte do Artico liga a Russia ao
Canada (Duarte, 2017)

64 Estacdo de satélite em Kiruna (Xinhua, 2016d)
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paises, a diferenca de valores que os separa fazem com que eles ndo tenham, até hoje,
aderido formalmente a FRC, em grande parte fruto da pressdo geopolitica dos EUA. No
entanto, ndo se verifica umarejeicdo relativamente ao projeto chinés. A presenga da China
no Artico comeca a gerar preocupacdes geopoliticas como foi o caso da Gronelandia na
administragcdo Trump que a pretendeu comprar em 2019 (Expresso, 2019). Escamoteada
na narrativa de que o comércio é fonte de paz, a presenca da China como observador no
Conselho do Artico, tem-lhe permitido posicionar-se na Gronelandia, ja que esta necessita
dos subsidios anuais provenientes de Copenhaga. Tal é suscetivel de contribuir para que
a China seja o ator extra-regional capaz de permitir a autonomia financeira e, por

conseguinte, independéncia da Gronelandia face a Dinamarca (Duarte, 2017; BBC, 2018 ).

Se, no Pélo Norte, os avancos da China dependem muito daquilo que sao as
condicionantes dos paises da regido, nomeadamente do Conselho do Artico, ja o Polo Sul,
no qual nao existem estados litorais é mais vulneravel aos avangos da China. Com efeito,
este territério abarca a Antartida nao habitada, pelo que a presenca humana se reduz a
uma populacdo de cientistas de diferentes partes do mundo, integrados em diversas
expedicdes. As investigacdes nesta zona do globo dao conta de uma elevada riqueza de
recursos naturais. Como exemplo dessa riqueza, destaca-se a maior reserva, quer de agua,
quer de petroleo, do planeta. Contudo, a exploracao de estes recursos encontra-se
atualmente proibida (The Antarctic Treaty, 1959; BBC, 2021a). O tratado da Antartica®3,
que passou a ser conhecido mais tarde por Sistema do Tratado da Antartida (STA)
convencionou que este territério seria exclusivamente usado para fins cientificos, em prol
da natureza e do controlo do aquecimento global. Se, até ao momento, a governagao
coletiva internacional tem protegido o continente, Pequim tem, contudo, vindo a
aumentar a sua influéncia na regido com vista a ter uma palavra no futuro na governagao
da Antartida (Brady, 2010). Varios sdo os exemplos de comprovam o dinamismos da
China no Polo Sul. Com efeito, para além de ter estabelecido um esquadrao aéreo nesta
regiao, também tem vindo a dar nomes aos territorios que vai descobrindo e a possuir
um conjunto de bases polares com o pretexto de estudar o clima. Assim, quando chegar

2048, momento em expirara o tratado que proibe a perfuragdo do Polo Sul, a China estara

65 Dinamizado pelos EUA em 1959, este Tratado tem como objetivo a desmilitarizacdo do continente com a
colaboracdo da ONU que assegura a paz na regido (Herbert, 2017). Também conhecido pelo Tratado de
Washington, este visa, igualmente, a protecdo ambiental proibindo a perfuragdo comercial de recursos na
Antartida até 2048 (The Antarctic Treaty, 1959).
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bem posicionada para explorar os recursos existentes na Antartida (Duarte, 2017).
Concluindo, a China esta a operar na Antartida uma revolugao silenciosa, orientando o seu
esquadrao aéreo e navios quebra-gelo para que a longo prazo possa explorar as riquezas

existentes na regiao.

A afirmacao da presen¢a da China neste continente tem crescido desde 1978. Com
efeito, apés uma fase em que a China colaborava em missdes cientificas juntamente com
outros paises na Antartida, seguiu-se o estabelecimento auténomo, incrementando
expedicdes e investigacdes. Em 2005 os chineses alcangaram o ponto mais alto da
Antartida (Dome A). Este e outros feitos tém conferido prestigio a China, facilitando,
assim, o estabelecimento como poténcia no polo Sul (Brady, 2010). Em suma, o percurso
percorrido pela China na Antartida é demostrativo das ambi¢des de Pequim nos varios
locais do planeta, mesmo nos mais indspitos. Em 1985, a China ganhou direito a voto no
Sistema do Tratado da Antartida. Posteriormente, Pequim tem demonstrado que nao
concorda com o elitismo a que esta sujeita esta organiza¢do (Brady, 2012) ao mesmo
tempo que contesta a interferéncia da ONU na Antartida. Porém, a China tem vindo a

seguir as regras da organizacao reafirmando exclusivamente o seu interesse cientifico.

A dinamica entre os paises estabelecidos nesta zona do planeta tem vindo a sofrer
alteracdes. Com efeito, a riqueza piscatdria da regido confronta interesses comerciais com
intengdes de preservacao. A China tem vindo a juntar-se ao grupo de paises interessados
nas atividades pesqueiras (Russia, Ucrania e Japao). Outro ponto de grande interesse da
China na regido é a estacdo de Dome A, local privilegiado para observacdo do espaco
sideral. O facto de a China ter acesso exclusivo de esta zona nao é do agrado de outros
paises, nomeadamente a Australia. Sem duvida que a importancia do acesso a esta estagdo
permite ndo sé posicionar a China na exploracao espacial, como também confere a
possibilidade de desenvolver o seu préprio sistema de navegacado por satélite. Com vimos
anteriormente, o BeiDou é de extrema importincia para a China e seus aliados, se
libertarem do dominio do GPS americano. Outro dos interesses que se avizinha no
posicionamento da China no Polo Sul é expansdo da FRC por paises da América do Sul,
como é o caso do Chile e da Argentina, nomeadamente do porto de Punta Arenas e na

Tierra del Fuego respetivamente (Fishman, 2019; Saavedra, 2023).

O interesse da China na Antartida é elucidativo das suas ambi¢des como

superpoténcia em construcdo. O seu posicionamento confere prestigio a Pequim,
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permitindo-lhe destacar-se de outros paises dotados de infraestruturas com maior
capacidade para interagir nesta regido. O modo chinés de operar na Antartida ndo tem
sido diferente da estratégia utilizada por Pequim na sua senda de expansao de influéncia

em outras regides do mundo.
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Conclusao Parcial

O capitulo que aqui finda teve o intuito de promover a compreensao da Faixa e Rota como
meio privilegiado da politica externa chinesa na criacao de um sistema alternativo ao que
tem existido, marcadamente ocidental. O neorrealismo ajuda-nos a perceber que a China
comecou por se integrar no sistema internacional de pendor ocidental, tendo, inclusive,
obtido beneficios econémicos como demonstra a sua entrada na OMC, em 2001. Porém,
nem todas as regras em que este sistema ocidentalizado assenta, servem os propdsitos de
desenvolvimento da China e, em bom rigor, de outras poténcias no mundo. Em
consequéncia, Pequim adotou uma estratégia de sobrevivéncia econémica e politica sob a

narrativa reformulada da antiga Rota da Seda.

O instrumento crucial de apoio a reemergéncia é a FRC que transcende a antiga
Rota da Seda quer em extensdo, objetivos e principalmente meios tecnolégicos.
Sublinhamos a importancia dos corredores da FRC, com particular destaque para a Rota
da Seda Maritima do século XXI, que promove a conetividade através do mar. Alias, a China
passou a compreender a importancia de ter uma marinha mercante apoiada numa
marinha de guerra, que preserve os interesses nacionais ndo s6 no Mar da China
Meridional, mas que navegue, igualmente, para pontos cada vez mais distantes no oceano.
A premissa neorrealista, da desconfianca dos Estados, justifica a atuagdo de Pequim que
se protege, assim, contra um eventual embargo petrolifero por parte dos EUA, no estreito

de Malaca.

A desconfianga esta igualmente presente na Rota da Seda Digital, que constitui um
dos corredores mais recentes da FRC. A importancia da Rota da Seda Digital reforca a
centralidade da China, apoiando o seu papel na globalizacdo e procurando impedir os EUA
de continuarem a deter o dominio exclusivo do ciberespaco. Os avancos de Pequim a nivel
da cibernética vao ao encontro dos postulados neorrealistas, na medida em que a China
procura libertar-se da tradicional dominacdo ocidental. Para este efeito, as construcoes
de cabos alternativos, nomeadamente por satélite, possibilitam que os dados circulem
através dos Corredores Digitais centralizados na China. Dito isto, o objetivo chinés em
construir uma comunidade de destino comum no ciberespago ndao escamoteia, contudo, a
intencao de servir acima de tudo os seus interesses domésticos, que passam pelo controlo

dainternet. A Rota da Seda Digital também facilita a transformacgao do sistema financeiro
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fundado em Bretton Woods, nomeadamente através da internacionalizacdo da moeda

chinesa- RMB, contribuindo para o enfraquecimento do uso do ddlar.

Para além dos Corredores Digitais, destacamos a importancia da Health Silk Road
enquanto corredor complementar aos restantes. Como vimos, a Health Silk Road é
ilustrativa da capacidade de Pequim em explorar as debilidades do sistema internacional,
tendo aproveitado a indiferenca dos paises ocidentais face as decisées da OMS, em
momentos cruciais de combate a pandemia. Na ética neorrealista, as falhas detetadas a
nivel global na governanc¢a da sadde deram espac¢o para a China divulgar a sua visao
alternativa a ocidental, o que atesta uma ambigdo revisionista, de se projetar como lider

mundial neste setor.

Neste capitulo realcamos também a vertente soft power da FRC, pelo que a
conetividade ndo se restringe aos aspetos econémicos, mas abarca, também, a no¢do de
Comunidade e Destino Comum que completa a visdio do mundo centrada na China. Esta
concec¢do integra um conjunto de paises que trabalham em prol de uma comunidade
desvalorizando a importancia dos direitos individuais presentes no sistema Ocidental.
Inspirados pela divisdo em circulos concéntricos do mundo por parte da China milenar, o
capitulo que aqui finda aplicou uma mesma divisdo concéntrica face ao escopro da
intervencao da FRC. Tal tem como vantagem oferecer uma visao holistica em que a China
permanece no centro, embora ligada a grande periferia global. Constatamos que a
Comunidade de Destino Comum apresenta maior capacidade de materializacdo junto da

periferia imediata da China.

Contudo, realgou-se também outros circulos que revelam menor adesdo, mas que
expoem, igualmente, a ambicdo de Pequim em propagar a sua influéncia em terrenos
geopoliticos dominados pelo Ocidente. Por isso, o segundo circulo concéntrico analisado
expos o propdsito da FRC ligar a China a Europa Ocidental através da Europa Central e
Oriental, explorando as fragilidades encontradas entre os paises que a constituem,
nomeadamente no seio da UE. Por sua vez, a tentativa de Pequim se constituir como porta-
voz dos que se encontram a margem do sistema internacional criado e dominado pelos
paises ocidentais, levou-nos a estruturar outro circulo concéntrico de cooperagao Sul-Sul.
A cooperacdo entre a China e os paises do Sul Global sustenta uma alternativa de
governacao, na qual o Consenso de Pequim se impdem gradualmente face ao Consenso

de Washington. As relagdes win-win que sobressaem do Consenso de Pequim ndo
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dispensam que os paises do Sul Global apoiem as posi¢cdes politicas de Pequim junto da
Nagdes Unidas. Este circulo de influéncia tem contestado os direitos universais que
alicercam os valores ocidentais. Neste contexto, a FRC surge como alavanca de afirmagao
da China na governacdo global face ao Ocidente. O ultimo circulo avaliado integra as
regides polares do Artico e da Antartida, tendo vindo a demonstrar a aspiracio de Pequim

em, gradualmente, se substituir a superpoténcia americana.

O capitulo que aqui termina procurou ilustrar a esséncia holistica e
multidimensional da FRC. Esta sustenta, ainda, um misto de soft e hard power, como
procuraremos examinar no capitulo que se segue, que aprofunda o tema da propensao

revisionista ou status quo da China atual.
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4. A China atual: entre status quo e revisionismo

Ao longo desta dissertagcdo fomos enumerando os diferentes posturas que a China exibe
na sua politica externa, a qual sugerem focos de revisionismo. Constatamos que o sistema
em vigor, criado pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, ja ndo espelha a nova
arquitetura do sistema internacional composto por poténcias emergentes e, no caso da
China, reemergente. A Asia passou a ser o amago do poder econémico, embora o sistema
internacional continue a basear-se em regras ocidentais de cariz pds-iluminista e
individualista (Letwin, 2021). Dito isto, a China tem procurado construir um sistema
alternativo, que ndo limite a expansao da sua influéncia, o crescimento econémico e ponha
em causa as suas convicgdes ideoldgicas. A China da atualidade tem vindo a acumular
poder suscetivel de alterar a ordem mundial ou, pelo menos, dota-la cada vez mais de
carateristicas chinesas (Rolland, 2019; 2020a). Alias, esses contornos tém vindo a ser
delineados paulatinamente, através da criacdo de novas instituicdes ou operando junto
das erigidas pelo Ocidente. Neste sentido, a FRC constitui-se como um instrumento ao
servico dessa mudanga que, no entanto, tardiamente foi reconhecida pelo Grupo dos Sete
(G7)%6. A capacidade de a China moldar o sistema internacional, tem também beneficiado
de um certo afastamento por parte do Ocidente, relativamente as institui¢cdes que fundou.
No entanto, a duvida persiste sobre se a FRC sera o fator que visa ativar o revisionismo
chinés ou, antes, que visa perpetuar a China como poténcia do status quo.

Passadas trés décadas desde o fim da Guerra Fria, a recente invasio da Russia a
Ucrania veio comprometer a paz perpétua e o reinado unico das democracias como
Fukuyama antevia (1992). Independentemente do desenrolar desse conflito, ndo pode ser
ignorada a capacidade que a China detém, na atualidade, para desequilibrar a relacao de
forcas entre o Ocidente e a Russia, ndo obstante a postura ambigua que Pequim tem

manifestado desde o inicio desta “operacdo especial” (Da Silva, 2022b).

Contudo, ha trinta anos a China aproximava-se do Ocidente através de uma postura
discreta, sem que transparecesse sombra de ambicdo hegemodnica. Expusemos acima
como a China conseguiu ganhar a confian¢a do Ocidente, permitindo-lhe ser o maior

beneficiario da globalizagdo. Com efeito, defendemos nesta dissertacdo que desde Mao

6 Grupo de paises mais desenvolvidos do Ocidente: Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo
e Reino Unido
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Tsé-Tung, a China tem procurado recompor-se face a um Século de Humilhacoes infligido
pelo Ocidente. A tentativa de se restabelecer tem sido um propdésito comum das varias
liderangas chinesas, que tém utilizado narrativas diversas, embora complementares.
Neste sentido, Mao tragcou a meta de ultrapassar os EUA, tendo as liderancas que se
seguiram sabido criar as condi¢des que possibilitassem o rejuvenescimento da China. Um
século ap6s a proclamacao da RPC, Pequim pretende em 2049 afirmar-se como uma

poténcia forte e prospera (Gaspar, 2020; El Pais, 2021; Paiva, 2022).

A primeira aproximacao de Pequim face ao Ocidente beneficiou da rutura da China
com a URSS. Seguiu-se a integracao econémica no sistema ocidental através de reformas,
sem, contudo, prescindir do socialismo. O Ocidente acreditou que o desenvolvimento
econdmico forgaria a China a mudar o caracter autoritario do seu regime. Esta convic¢ao
escamoteou os sinais que foram dados em diversos momentos historicos, como o
massacre de Tiananmen. Porém, outros aspetos foram negligenciados, contribuindo para

despertar o Gigante Adormecido (Peyrefitte, 1973, Holslag, 2021; Mearsheimer, 2021).

Desde logo ressalta o aspeto dimensao demografica. Apesar desta ndo ser um fator
determinante para a consolidacao do poder de um pais, ndo podem ser descuradas outras
variaveis associadas. Com efeito, sendo a China o pais mais populoso do mundo com
elevada pobreza, no qual as necessidades coletivas se sobrepdem as individuais, seria de
admitir que atingisse a prosperidade mais rapidamente que outros paises em
desenvolvimento. Alias, a ambicdo de ser rico passou a ser incitado pelas elites, de modo
a potenciar o crescimento do pais (Mendes, 2020). Sem reivindicagdes laborais e
preocupacdes ambientais numa primeira fase, a China foi cimentando uma posi¢do

econdmica que lhe permitiu ascender ao patamar em que hoje se encontra.

Aliando a dimensdo demografica ao poderio econdmico foram criadas as condi¢des
para o desenvolvimento de um hard power mais sofisticado. A China foi incentivada pelos
EUA a ter um papel mais ativo na luta contra o terrorismo, apds o 11 de setembro,
considerando a posi¢do que passou a ocupar na ordem internacional (Homerin, 2003).
Com efeito, os EUA conviveram com a crescente militarizacdo da China na convic¢do de
que a tendéncia da China para o pendor status quo se sobrepunha ao impulso revisionista
(Rato, 2020). A popularidade desta conviccdo (comum as diversas Administracdes
Americanas) baseou-se muito no discurso pacifista da China (Mahbubani, 2020). Contudo,

Xi Jinping tem demonstrado que nao pretende fazer concessdes democraticas, tendo
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inclusive promovido medidas opressivas para assegurar a continuidade do socialismo de
caracteristicas chinesas(Rieger e al, 2020). Tal contribuiu para esmorecer a confianca
inicialmente depositada pelos EUA na China. Simultaneamente, a competicao pela
seguranca ativou a rivalidade entre a poténcia dominante e a poténcia ascendente. Em

suma, o Ocidente patrocinou o crescimento de um competidor (Mearsheimer, 2021)

O debate que se instalou coloca a duvida sobre se a China pretende somente
alcangar a hegemonia regional ou se as suas ambig¢des sdo globais (Pautasso, 2019; Ha,
2020; Rolland 2020a). De acordo com os postulados neorrealistas, a medida que o poder
aumenta é previsivel que a ambi¢do provoque comportamentos revisionistas, que exijam
equilibrios entre os paises mais poderosos (Mearsheimer, 2021). Daqui resulta o aumento
da competicdo pelo poder militar de modo a garantir a seguranca: Dilema de Seguranca®’.
Como num sistema anarquico os estados zelam pela sua seguranca, é plausivel que a
desconfianca entre estes desencadeie conflitos armados remetendo para um outro
dilema, denominado de Dilema de Tucidides (Allison, 2019). Assim, a China como
poténcia reemergente, na competi¢do pelo poder com os EUA, busca uma paridade militar.
Exemplificativo desta situacdo foi a reacdo de Pequim no estreito de Taiwan como
consequéncia visita de Nancy Pelosi a Formosa, a 3 de agosto de 2022, que se distinguiu
das crises anteriores, pela maior assertividade. Os EUA pretendem que Taiwan
permaneca um bergo de democracia no oasis de ditadura que impera na regido, o que nao
convém a Pequim que considera a ilha como fazendo parte do seu territério. Este
incidente levou a China a proceder a manifestacdes de for¢ca em redor de Taiwan nao
presenciadas nas ultimas décadas. Assim, a visita de Nancy Pelosi constituiu para a China
o gatilho que permite alterar a ambiguidade estratégica que tem norteado as relagdes

entre as duas poténcias.

A ambiguidade também caracteriza a posicao da China face ao conflito armado
entre a Russia e Ucrania (Da Siva, 2022; Publico, 2022). A necessidade de sobrevivéncia
incentiva aliancas, em conjunturas instaveis. Deste modo, a China tanto pode preservar a

alianca com a Russia, enfraquecendo a posi¢do ocidental numa parceria estratégica sem

67 0 Dilema de Seguranca reporta para a inseguranca resultante da escalada de armamento, quando um
estado, na ansia de prote¢do contra rivais, recorre a armamento mais sofisticado, o que por sua vez, vai
induzir nova procura de armamento por parte dos outros estados.
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limites®8, como manter a atual posi¢do, para nao ferir o Ocidente e ndo agravar as san¢oes
sobre a sua economia. Percebido através das dinamicas neorrealistas, a China aproveita o
conflito para se posicionar numa ordem internacional mais favoravel aos seus interesses,
condenando o expansionismo da NATO. Alias, tem sido a flexibilidade da sua conduta que
lhe permite, na atualidade, expor o seu poder, nomeadamente bélico (Gaspar, 2020;

Mearsheimer, 2021).

Mesmo que Pequim nao opte por enveredar por tendéncias realistas nas tensdes
entre a Russia e o Ocidente, outros focos de atrito podem reacender disputas latentes. E o
caso da contenda fronteirica com a India, que é ilustrativa de um revisionismo chinés no
Leste Asiatico. Somam-se variados exemplos, como o propdsito de reintegrar Taiwan,
recuperar as Ilhas Senkaku em contencioso com o Japao e manter o controlo sobre a maior
parte do Mar da China Meridional (Letwin, 2021). Em suma, a medida que o poder da
China aumenta, o seu cariz revisionista vai ficando mais vincado (Mearsheimer, 2021),
dado que a China tem a possibilidade de construir um multilateralismo paralelo ao do
Ocidente. Pequim tem vindo a promover a crescente militarizacdo do Oceano Pacifico, por
via da implementacdo de estruturas militares em pontos-chave no Mar do Sul da China,
ganhando terreno aos vizinhos que reivindicam o mesmo territério. Nem o veredito do
Tribunal Permanente de Arbitragem de Haia que decidiu a favor das Filipinas sobre
contenda territorial, em 2016, constituiu um obstaculo para China, que nao lhe reconhece
legitimidade (Euronews, 2016; Duarte, 2017). Contudo, os EUA e seus aliados tém
renovado a tentativa de contencdo do crescimento da China na sua chamada zona de
influéncia natural, o mar do Sul da China. Refira-se a este titulo, o pacto militar Aukus®?,
que junta os EUA, Reino Unido e Australia numa parceria de defesa na regido Indo-Pacifico
(BBC, 2021b; Paiva, 2022). Os esforgos diplomaticos dos EUA e seus aliados replicam-se
junto das ilhas do Pacifico, que Pequim tem vindo a arregimentar para formar uma rede
de parceiros alternativos dada a forte contencdo da China, por parte dos EUA e seus
aliados nesta regido. O pacto de seguranca assinado em abril de 2022 entre a China e as
[lhas Salomdo aumentou o receito de a Australia vir a ser confrontada com uma base naval

chinesa perto da sua costa (Lusa, 2022).

68 Declaragio Conjunta da Federacio Russa e da Republica Popular da China sobre as Relagdes
Internacionais numa nova era e o desenvolvimento sustentavel global, assinada entre Vladimir Putin e Xi
Jinping, na visita o presidente da Federagao Russa a China, em 4 de fevereiro de 2022 (Kremlin, 2022)

69 Aukus aprofunda a cooperacdo ao nivel da defesa entre a Australia, Reino Unido (UK) e EUA.
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Outro ponto de tensao entre os EUA e a China tem sido a contenda comercial.
Washington ndo hesitou no passado recente em conceder a China o status de pais mais
favorecido em termos comerciais (Mearsheimer, 2021). No entanto, com o acesso aos
mercados globais, as empresas chinesas expandiram-se reproduzindo tecnologia
ocidental (Mendes, 2020; Letwin, 2021). Ciente de que fraquejou face ao Ocidente no
século XIX por ndo ter acompanhado a Revolucdo Industrial, a China desde Hu Jintao
percebeu que deveria privilegiar o investimento tecnoldégico (Gaspar, 2020). Em
consequéncia, os EUA deixaram de deter o dominio sobre a inovacdo tecnoldgica, nao
obstante a tentativa da antiga Administracao Trump em limitar a ascensdo do gigante
tecnolégico Huawei (Euronews, 2019b; Paiva, 2022). Por sua vez, a administracdo de
Biden reconhece que quem dominar as tecnologias de ponta tem a capacidade de expor a
sua visdao ao mundo, o que ativa a adog¢do de novas medidas de competicao (BBC, 2021c).
Esta convic¢do tem vindo a estimular a construgdo de novas fabricas de semicondutores
no mercado norte-americano, através de financiamento publico, para suprir a
dependéncia da Asia (nomeadamente Taiwan), neste tipo de equipamento especializado.
A tensdo comercial no setor de tecnologia de ponta conheceu novos desenvolvimentos,
apo6s a crise entre China e Taiwan, a 3 de agosto de 2022. Como precaugdo, os EUA
aprovaram a Lei CHIPS and Science Act, em 10 de agosto 2022, para colmatarem os efeitos
negativos que a falta destes componentes origina na producao de bens de alta tecnologia

(The White House, 2022b; Diario de Noticias, 2022c).

A guerra comercial sino-americana constitui somente mais um foco de tensdo
entre Pequim e Washington. Com efeito, a China da atualidade é simultinea e
paradoxalmente um estado autoritario e capitalista (Pearson et al, 2019), que ostenta uma
economia com grande capacidade de adaptacdo. Também ndo é irrelevante o poder que
advém da galvanizacao nacionalista assente no excecionalismo chinés, que Pequim tantas
vezes tem enaltecido. Apds destacarmos os fatores principais de uma agenda
expansionista chinesa, voltamos, contudo, a questdo de Taiwan que sobressai como

bastido da discordia entre Pequim e Washington.

De acordo com o postulado neorrealista de autopreservacao, os estados formulam
estratégias para assegurar a sua integridade politica e territorial. Desde a constituicdo da
RPC, que Pequim tem utilizado estratégias diplomaticas ao seu alcance para recuperar o

territério outrora disperso. Com efeito, Deng Xiaoping adotou a férmula “um pais dois
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sistemas”, admitindo que a reunificagdo coexista com a autonomia (China. org, 1984;
Mendes, 2020). Esta formula tem assegurado a autonomia da governagdo regional, ndo
obstante depender do poder central em matéria de seguranca e de politica externa. Hong
Kong e Macau seguiram esse modelo, contudo, a reunificacao nao ficou completa, porque
Taiwan ndo aceita a integracdo (Maizland, 2021). Apesar de reconhecer o principio de
uma sé China, Washington tem vindo a apoiar Taipé na sua pretensdo de independéncia.
A insubmissdo de Taiwan tem sido tolerada por Pequim, desde que ndo seja transposta a
linha vermelha, algo que aconteceu em agosto de 2022 com a visita de Nancy Pelosi, a
entdo presidente da Camara dos Representantes dos EUA. A reacdo de Pequim a esta
visita, com a subsequente demonstrag¢do de for¢a em torno de Taiwan, demonstra que Xi
Jinping ndo pretende protelar a questdo de reunificacdo nacional, considerando-a como
uma missdo historica (Da Silva, 2022¢; Xinhua, 2022b). Deste modo, o status quo que
sustentava as relacdes entre a China e provincia rebelde ruiu, tendo passado a um novo
patamar. Com efeito, a China ja ndo receia exibir a sua forg¢a bélica com maior intensidade
do que a utilizada nas crises do estreito de Taiwan nos anos 90. Esta nova de assertividade
(agosto de 2022) impeliu as forcas armadas chinesas a dispararem munig¢des reais,
nomeadamente misseis balisticos que acabaram por penetrar na Zona Econdémica
Exclusiva do Japao (Diario de Noticias, 2022d). A China nao tem receio, como tinha no
passado, do impacto internacional que possa gerar a sua demostracdo de forga. Alids, a
China avisou que a visita de Nancy Pelosi teria consequéncias e ndo se ficou pelas palavras,
tendo procedido as manobras mais completas e intensas de que ha memoria (O Jornal

Econdmico, 2022).

A guerra da Rdssia com a Ucrania abre um novo capitulo no debate sobre a
tendéncia status quo versus revisionismo da China. Alids, a Declaragcdo Conjunta da
Federacdo Russa e da Republica Popular da China, assinada entre Vladimir Putin e Xi
Jinping, na visita do presidente da Federacao Russa a China, em 4 de fevereiro de 2022,
firma um compromisso para uma nova era (Kremlin, 2022). O alinhamento da China com
a Russia atesta uma parceria mais forte do que nunca, sem limites nem fronteiras.
Complementarmente, a China uniu-se com a Russia para condenar a NATO considerando-
a uma organizacdo expansionista. Nao sera despiciendo afirmar que a China guarda
dissabores desde que, em 1999, a NATO bombardeou a embaixada chinesa em Belgrado

(Duarte, 2014; News China, 2022). Apesar da China nao ter fornecido, por enquanto,

92



material bélico a Russia, o posicionamento contra a NATO acentua a seu pendor
revisionista, que veio a ser reforcado pelos acontecimentos que precederam a visita de
Pelosi, nomeadamente exercicios militares conjuntos entre a China, Russia e outros paises

como India, Bielorrissia, Mongélia e Tajiquistio (Reuters, 2022).

A luz do neorrealismo a politica externa tem por diversas vezes uma base interna.
Com efeito, o incidente em Taiwan ocorrido em agosto antecedeu o Congresso do PCC de
outubro de 2022, pretendendo Xi Jinping consolidar o seu poder e inviolabilidade do
projeto ideolégico chinés. Por isso, o reforco da imagem de um lider forte, capaz de anular
ideais democraticos ndo compativeis com a revitalizacdo nacional e o retorno pleno do

pais as suas raizes comunistas, passou a ser imprescindivel.

Nao obstante a retérica expressa no Livro Branco?0 sobre a afinidade da populagao
em ambos os lados do Estreito de Taiwan, esta ndo extravasa a area comercial.
Efetivamente, entre a China Continental e Taiwan nio existe uma Unica mundivisdo. Por
isso, acenar com a férmula “um pais dois sistemas” traz a memoria os incidentes que
ocorreram em Hong Kong em 2014, que ganharam expressdao como o Umbrella Movement.
Este movimento desafiou a férmula “um pais dois sistemas” ao expressar a resisténcia nas
ruas ao sistema politico imposto por Pequim. Em causa esteve a tentativa de impedir que
os candidatos submetidos a eleigdes em Hong Kong fossem pré-selecionados pelo PCC
(Maizland, 2021). O ultimo incidente mediatico pré-democracia ocorrido em Hong Kong,
em 2019, insurgia-se contra o novo projeto de Lei de Extradicao, que inibia a liberdade

dos cidad3os.

Concluindo, o vasto espaco de reunificagcdo que a China propoe a Taiwan ndo deixa
de limitar as bases democraticas de que a ilha dispde. Apesar de Pequim ter meios bélicos
suficientes para submeter Taiwan, envergar por um conflito armado teria pelo menos a
propensao para atear a guerra comercial retirando, simultaneamente, forca a narrativa
pacifista em que a China da atualidade se refugia. Importa salientar que o soft power tem

sido uma ferramenta complementar ao hard power, para que a China alcance, os seus

70 O livro branco intitulado "A Questdo de Taiwan e a Reunificacdo da China na Nova Era” foi publicado em
10 de agosto de 2022 pelo Departamento dos Assuntos de Taiwan bem como pelo Departamento de
Comunicacgdo. Salienta a cooperagdo alcancada nas ultimas sete décadas por ambos os lados do Estreito de
Taiwan. Todavia, Pequim justifica uma eventual posi¢do armada langando um aviso: "Estamos prontos para
criar um vasto espaco para a reunificacdo pacifica, mas ndo deixaremos espaco para atividades separatistas
de qualquer natureza” (Xinhua, 2022b, para.17).
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objetivos no plano internacional. O soft power chinés, que ganhou maior expressao com a
FRC, apresenta-se como uma ferramenta tardia, mas eficaz para corrigir percegoes

sinofobas um pouco por todo o mundo (Duarte, 2019).

Neste contexto, a substituicdo gradual da inica superpoténcia da atualidade (EUA)
por outra em devir (China) é acompanhada pelo aumento do hard e do soft power chinés.
Como advoga o neorrealismo os estados, numa légica de adaptagao sistémica, acumulam
poder com vista a sobrevivéncia, o que é suscetivel de provocar alteracdes no préprio
sistema. O instrumento por exceléncia que permite a acumulacdo do poder e a
consolidacdo do mesmo ¢é justamente a FRC, que possibilita forjar um sistema distinto
daquele que tem sido marcadamente ocidental (Kim e Gates, 2015). Contudo, as opinides
dos especialistas conceituados na matéria nao evidenciam consenso quanto ao facto da
FRC revelar apenas revisionismo, altruismo ou um misto dos dois estados (Heath, 2013,
Schweller, 2015; Callahan, 2016; Jones, 2020; Liu, 2022;). Para uns, a FRC confronta a
hegemonia ocidental e expde comportamentos revisionistas (Heath, 2013; Callahan,
2016). Para outros, a semelhanga de Jones (2020), a FRC permite a Pequim acalentar o
nacionalismo como forma de preservar o poder do PCC. Neste caso, a FRC teria motivacoes
internas puramente econdmicas, consistentes com a ordem global vigente, nao obstante

desafiar algumas normas, de acordo com a percegao de Liu (2021).

Lina Liu (2021)considera que a perspetiva binaria entre o status quo e
revisionismo simplifica as motivacdes da FRC. Com efeito, esta investigadora prefere
salientar os diversos papéis que a FRC pode desempenhar no cenario mundial. Por isso,
defende que a FRC apresenta caracteristicas que se adequam a ordem global de pendor
Ocidental, enquanto implementa reformas ou cria regras, o lhe confere um cariz
revisionista. Nesta perspetiva, os estados emergentes podem pretender alterar regras ou
modelos de desenvolvimento, por os considerarem injustos e discriminatoérios (Nel,
2010). Assim, a dicotomia revisionismo versus status quo ndo releva a possibilidade de os
estados desejarem alterar parte da ordem global (Johnston, 2003). Em consequéncia,
podem coexistir rearranjos de normas sem que a ordem global seja desrespeitada. Esta
situagdo surge quando os estados se confrontam com o vazio do poder, ou seja, quando
problemas urgentes sdo ignorados no contexto global (Liu, 2021). Constituindo a FRC uma
resposta aos problemas que afetam a ordem global, importa distinguir o grau de

revisionismo que lhe é subjacente.
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0 estudo de Liu integra o conceito da ordem global de Mazarr et al. (2016). Para
estes autores, a ordem global encontra-se suportada a trés niveis: principio, motor e
elemento. Deste modo, o principio subjacente ao poés-guerra centra-se no liberalismo
ocidental combinado com valores de abertura econdémica, reciprocidade e gestao
multilateral. Quanto ao segundo nivel, o motor é personificado pela lideran¢a dos EUA no
mundo. Por fim, o elemento agrega as instituicdes, normas, tratados e regras no campo da
politica, da economia e da seguranca da sociedade. Nao obstante o principio central se
revelar essencial para toda a estrutura da ordem global, ajustar elementos especificos da
ordem global ndo significa desafiar a base do todo (ibidem). Neste contexto, a autora Liu
conclui que alguns aspetos da FRC poderdo somente responder a problemas ndo cobertos
pela ordem global vigente. Esta situagdo é plausivel em virtude das dinamicas decorrentes

da globalizacao.

Narealidade aos desafios colocados pelo fim de uma era estavel, como foi o periodo
que decorreu apos a Guerra Fria, somaram-se outros desafios gerados pela globalizacao
crescente. E o caso da cibernética, do terrorismo, mas também crises econémicas e de
saude publica, que por via da globalizacao sao sentidas em qualquer parte do mundo. Face
aos desafios da era da aldeia global, onde a imprevisibilidade e inseguranca sdo
omnipresentes, as respostas também sao heterogéneas. Por conseguinte, a perspetiva
chinesa de que as solugcdes sdo inadequadas, pode exigir reformas dentro de uma
instituicdo ou sistema (Drinhausen e Legarda, 2022). Assim, a FRC é uma narrativa que a
China usa com fins pacifistas, embora em alguns aspetos lhe permita dar uma nova forma

ao mundo, respondendo aos anseios dos paises colocados a margem do sistema.

Dito isto, moldar normas desadequadas a problemas para os quais o sistema nao
apresenta solucdes podera nao ser um comportamento revisionista (Liu, 2021) . Decerto,
que os pequenos paises mais dependentes sdo, por regra, respeitadores do status quo.
Confrontar o sistema, mesmo sem inteng¢des revisionistas ndo esta ao alcance de todos os
paises. Até os paises mais poderosos podem ndo demonstrar interesse em proceder a
ajustamentos na ordem estabelecida. Contudo, nada impede que um pais geralmente do
status quo tenha tentacdes revisionistas (Keohane, 1989). Em suma, ndo ignorar questdes

atuais nao significa rejeitar a ordem global (Liu, 2021).

Lina Liu (2021) defende que se a politica externa dos estados mais revisionistas

ndo comprometer os principios da ordem global atual, entdo as solugdes encontradas por
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estes tenderdo a trazer beneficios para o sistema como um todo. Contudo, a medida que o
estado ganha mais influéncia a nivel internacional, a capacidade para remodelar a ordem
vigente também aumenta. Mesmo assim, esta abordagem por si s6 ndo podera classificar
um pais como revisionista. Muitas reformas de instituicées ndo se devem a desejos
revisionistas, mas surgem pela acomodac¢do das antigas instituicdes que ndo reagem a
necessidade de introduzir mudangas prementes (Streeck e Thelen, 2005). Por isso, para
Lina Liu (2021) importa distinguir se as mudancas sdo introduzidas com o objetivo de
beneficiarem o sistema ou simplesmente confrontarem a autoridade das instituicoes
originais. Uma postura anti status quo que se realize por via do confronto ideologico é
notoriamente revisionista porque desafia o principio essencial da ordem liberal atual

(ibidem) .

De acordo com os papéis que a China desenvolve no cendrio internacional sob a
égide da FRC podemos descortinar até que ponto Pequim esta a reformular normas e
instituicdes, ou até quebrar regras e confrontar ideologicamente o sistema de pendor
ocidental. Nao obstante Liu referir varios aspetos que melhor caracterizam a FRC,
destaquemos aqueles que nos parecem fundamentais para a avaliar o caracter
revisionista ou status quo desta Iniciativa. Sdo eles a conetividade, mecanismos

multilaterais, plataformas financeiras e cooperac¢do educacional e cultural.

Ao que ao primeiro diz respeito, a FRC proporciona uma logistica de comunicacgao,
por terra, mar e ar que tem em si inerente uma conetividade que assenta no comeércio
livre, caracteristica do liberalismo. Nesta perspetiva, a FRC tende a promover o status quo
uma vez que o liberalismo ndo é necessariamente compativel com o revisionismo
(Weinhardt et Brink, 2019). Assim, trata-se de mera tentativa de aprimorar o comércio
por meio de estruturas mais sofisticadas. No entanto, a melhoria da conetividade, em
funcao da modernizagao de infraestruturas serve para promover o comércio, mas ao fazeé-
lo coloca a China no centro da logistica. Efetivamente, se na Pax Romana todos os
caminhos iam dar a Roma, ja na FRC todos os caminhos levam a China (Duarte, 2017). Em
suma, para Liu a conetividade tanto pode ser vista como um elemento que consolida o
status quo, como contribui para o revisionismo ao colocar a China no centro da

conetividade.

Quanto ao segundo elemento, os mecanismos multilaterais, importa destacar que

a China beneficiou do multilateralismo ocidental, como prova a sua integragdao na OMC.
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Contudo, apesar da China ter sido favorecida pelo impulso do Ocidente de a dirigir para o
multilateralismo, atualmente Pequim tem a capacidade de criar uma ordem multilateral
paralela a do Ocidente. Com efeito, a China promove um multilateralismo seletivo que
pode excluir os paises ocidentais (Hillman, 2020) ou consolidar a sua participagao.
Contudo, as organizagdes multilaterais de raiz ocidental também sofrem de uma
modela¢do chinesa, que alguns investigadores consideram de revisionismo camuflado
(Sasaoka, 2018; Rolland, 2020a). O conceito de construcdo de uma Comunidade de
Destino Comum foi incorporado a 23 de mar¢o de 2018 numa resolucdao Conselho de
Direitos Humanos da ONU:372 sess.:2018: Genebra (United Nations, 2018). Esta situacao
é exemplificativa da tentativa de a China usar o multilateralismo para promover a sua
agenda de politica externa, divulgando uma terminologia e conceitos que redefinem uma

nova fase da globalizacao com carateristicas chinesas (Worden, 2020).

Outro mecanismo a ressaltar sdo as plataformas financeiras, por conseguinte
muito interdependentes do multilateralismo acima referido. Estas plataformas
financeiras, visam responder a uma lacuna do sistema de Bretton Woods (Liu, 2021; King,
2022). O cariz revisionista desta abordagem fica sublinhado pela acentuada contestacao
das normas financeiras formuladas pelo Ocidente. Deste modo, as institui¢coes financeiras
chinesas tém cooperado no financiamento dos projetos da FRC, viabilizando a

reemergeéncia chinesa.

Por ultimo, a cooperacao educacional e cultural revela-se um mecanismo
importante para aferir se a FRC é dotada de um pendor status quo ou revisionista. Como
vimos anteriormente, a divulgacdo da FRC através de campanhas mediaticas demonstra a
importancia que a exploragdo da nostalgia, associada a prosperidade da antiga Rota da
Seda, tem para a China. Nesse sentido, sucedem-se campanhas de cooperac¢do educacional
e cultural relacionadas com a Rota da Seda. Com efeito, os eventos culturais associados a
FRC refor¢cam os lagos culturais que se foram segmentando desde a China milenar
(Xinhua, 2015; Nawab, 2022). Contudo, importa salientar que estas manifestacdes
transcendem as fronteiras do continente asiatico. Neste sentido, a FRC serve-se do
intercambio comercial, cientifico e cultural, para facilitar a posicao da China no dmago do

poder global. Esta abordagem segue uma tendéncia status quo.

Porém, o sinocentrismo e o excecionalismo chinés também confrontam a cultura

ocidental. Deste modo, a cultura oriental apresenta-se com a pretensdo de enfrentar
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problemas globais e como alternativa ao caos criado por décadas de globalizacdo de
pendor ocidental (Xinhua, 2021c). A aposta de Pequim na educacdo e ensino tem vindo a
crescer. Com efeito, o Ministério da Educagao da RPC langou em 2016 um plano de acdo
(Education Action Plan for the Belt and Road Initiative), que traca as linhas de cooperacao
com os paises da FRC no campo da educacdo. A importincia que a China confere a
cooperacdo internacional, a nivel da educagdo, tem o intuito de construir uma
comunidade educacional integrada (Xinhua, 2020d). Por meio da cooperagdo entre a
China e Universidades Sérvias, Pequim tem procurado aprofundar os seus lacos nos
Balcas. Por sua vez, com a Hungria salienta-se uma parceria universitaria em Budapeste
com as Universidades Fudan e Xangai, para sediar o primeiro campus universitario chinés
na UE (Lusa, 2021). A China pretende envolver a comunidade internacional na FRC (Belt
and Road Portal, 2017), com a intencao de debelar resisténcias e conseguir atingir as
metas que se prop0s, no ambito deste projeto. O tracar de um padrdo educacional ao longo
da FRC, é um passo importante na propagacao de uma CDC, pelo envolvimento de novas

geracoes (Rolland, 2020b). Esta abordagem é marcadamente revisionista e define a CDC.
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Conclusao Parcial

Como vimos ao longo deste capitulo que aqui finda, a China tem vindo a acumular poder
para se afirmar como uma poténcia forte e préspera. Este estado de desenvolvimento foi
conseguido com o apoio do Ocidente, convicto, inicialmente, de que o pendor status quo
da China se sobrepunha ao seu impulso revisionista. Pequim utilizou uma narrativa que
associava o desenvolvimento as caracteristicas pacifistas chinesas. No entanto, de acordo
com os postulados neorrealistas, a medida que o poder aumenta é previsivel que surjam
comportamentos revisionistas. Com efeito, varios focos de atrito foram subsistindo ao
longo do tempo, levantando duvidas quanto as intencdes de Pequim.

Como exemplo de revisionismo, destacou-se a tensdo comercial que surgiu entre
Pequim e Washington. Com efeito, os EUA constataram que poderiam deixar de deter o
dominio sobre a inovacao tecnoldgica, ferramenta imprescindivel para enfrentar uma
nova fase da globalizacdo. Outro foco de revisionismo advém dos problemas fronteiricos
entre a China e os paises vizinhos que revelam, também, uma crescente militarizacao,
nomeadamente do Mar do sul da China. No entanto, Taiwan sobressai como baluarte da
discordia entre Pequim e Washington. A ambiguidade estratégica que tem norteado a
relacdo China-EUA-Taiwan tem subsistido a custa do reconhecimento por parte de
Washington do principio de uma sé China. Porém, a tolerancia de Pequim face ao apoio
dos EUA a ilha rebelde, que ndo aceita a reunificacao no territério chinés, tem limites cada
vez mais definidos. Com efeito, Taiwan mantém-se como um reduto de democracia do mar

da China Meridional, o que ndo convém ao PCC.

O fortalecimento do hard power chinés permite a China, na atualidade, redefinir as
linhas vermelhas que nao consente que sejam ultrapassadas, nomeadamente em Taiwan.
Por esse motivo, Pequim reagiu a visita da entdo presidente da Camara dos
Representantes dos EUA, Nancy Pelosi, com uma demostracao de for¢ca nunca presenciada
em torno da ilha. Esta atitude encontra justificacdo no facto de Pequim ja ndo temer como
antes a reacdo dos EUA face a sua assertividade. Alids, a China alinhou-se com a Russia
contra o expansionismo da NATO, numa declaracdo concertada antes da invasdao da
Ucrania em fevereiro de 2022. Concluimos que este acontecimento abre um novo capitulo
no debate sobre a tendéncia status quo versus revisionismo da China. No entanto, a

importancia do hard power com vista a afirmacdo da China na atualidade, é
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complementada com uma outra ferramenta, o soft power chinés, que ganhou expressao

com a implementacao da FRC.

Neste capitulo retomamos a discussdo que envolve a dicotomia status quo versus
revisionismo inerente a FRC. Concluimos que a FRC apresenta outras caracteristicas para
além do pendor status quo com que esta Iniciativa se exibiu na cena internacional. A este
respeito, destacdmos quatro indicadores representativos: a conetividade, mecanismos
multilaterais, plataformas financeiras e, por ultimo, a cooperagdo educacional e cultural.
Nao obstante a FRC promover o comércio, colocando para o efeito a China no centro da
conetividade, concluimos que existe um revisionismo subjacente a esta Iniciativa, que
coloca a China no dmago da conetividade. No que respeita aos aspetos que integram
mecanismos multilaterais, incluindo plataformas financeiras, verificAmos que a China da
atualidade utiliza o multilateralismo para criar uma ordem paralela a do Ocidente. Por
conseguinte, o neorrealismo ensina-nos que, quando o agente ja ndo se revé num
determinado sistema, ele procura, entdo, criar um sistema paralelo, condicionando para
o efeito outros a pertencerem simultaneamente a dois sistemas. Dito de outro modo,
verifica-se uma redundancia de uma ordem paralela formada pela China que espelha o
sentimento do agente que ja ndo se revé em muitos aspetos no sistema Ocidental que ndo
reflete o poder que todos os paises representam na atualidade. As plataformas
financeiras, sdo exemplificativas do cariz revisionista que assenta num multilateralismo
que visaresponder a lacunas no sistema de Bretton Woods e proporcionar a reemergéncia
chinesa. Verificamos, também, que a Cooperacao Educacional e Cultural, por tragar de um
padrao educacional ao longo da FRC tem vindo a preparar novas geragdes para a aceitagcao

da CDC.
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5. Conclusio

Esta dissertacdo teve como principal objetivo responder a seguinte questdo de
investigacdo: Em que medida é a FRC reflexo de uma China revisionista ou, ao invés, do

status quo?

Secundados pela corrente neorrealista, procuramos investigar como o sistema
internacional tem sido instrumentalizado pela China no quadro da sua reemergéncia. Para
atingir os objetivos desta investigacdo, analisdmos os contornos da politica externa
chinesa em funcdo de cada lideranca. Concluimos que a China de hoje ndo pretende
continuar a ser um ator na retaguarda do progresso, embora oficialmente continue a nao
aspirar a hegemonia. A inser¢do da China num sistema marcadamente ocidental permitiu-
lhe alcangar o estatuto de fabrica do mundo e o bom desempenho econémico. No entanto,
se numa primeira fase, ap6s Mao Tsé-Tung, o bom relacionamento com o Ocidente
beneficiou a economia chinesa, a China da atualidade admite que o sistema ocidental é

cada vez mais um obstaculo para a sua reemergéncia.

Um dos fatores que leva a China a demarcar-se do sistema ocidental prende-se com
a crescente dificuldade de compatibilizar a democracia ocidental com o regime politico
chinés, que nao prescindiu do marxismo-leninismo. Com efeito, o liberalismo ndo operou
as alteracdes politicas que o Ocidente perspetivava para a China. Essa consciencializagdo
tem justificado a tentativa de os EUA isolarem a China, a nivel do comércio e de influéncia
internacional. Contudo, Pequim tem vindo a mitigar este isolamento, servindo-se de um
multilateralismo assente na criacdo de instituicdes, como o Banco Asiatico de
Investimento e Infraestruturas, que incorporam, inclusive, paises ocidentais. Ao fazé-lo, a
China recorre a um multilateralismo sofisticado que tem vindo a conceber instituicoes

paralelas as do Ocidente.

Outro fator resulta da insatisfacdo face as infraestruturas econdémicas ocidentais.
Como consequéncia, Pequim tem vindo a criar uma alternativa a visdo ocidental, exibindo
um socialismo de caracteristicas chinesas, com base em relagdes win-win. Esta concecado
alternativa, invoca uma cooperacdo estratégica num contexto de economia de mercado e
de respeito mutuo no plano politico. Ao mesmo tempo, tem feito florescer um conjunto de
instituicdes assentes num confronto de regras que opdem o Consenso de Pequim ao

Consenso de Washington. Com base no neorrealismo, uma vez que os estados competem
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num mundo andrquico, a China utiliza todos os meios a sua disposi¢do para sublinhar o
pendor altruista do seu projeto para a humanidade, em contraste com o do Ocidente. Por
conseguinte, a filosofia win-win enquadra-se nesta estratégia que real¢a a cooperagao sem
que esta esteja dependente de regras pré-estabelecidas, ao invés do que sucede com o

chamado Consenso de Washington.

Neste contexto, a FRC surgiu em 2013 como um instrumento para manter Xi
Jinping no poder, criando uma narrativa que encerra um destino comum para a
humanidade. A nostalgia associada a prosperidade da antiga Rota da Seda tem sido o
alicerce do Mundo Harmonioso que Xi Jinping quer construir, com base no Confucionismo
e no conceito de tianxia. Contudo, concluimos que a FRC projeta a paz no mundo através
do comércio, embora dotada de uma indole realista. Nesta dissertacao, confrontamos o
pendor altruista da Iniciativa chinesa com os sinais revisionistas que a tém caraterizado.
Constatamos que a esséncia da FRC é, por conseguinte, um misto de altruismo e
revisionismo. Com efeito, a medida que o poder da China aumenta na cena internacional,
a FRC tem contribuido para dotar o sistema vigente, que ainda é marcadamente ocidental,

cada vez mais com caracteristicas chinesas.

Pese embora a FRC se baseie no pressuposto liberal de que a conetividade é
facilitadora do comércio como fonte paz, a Iniciativa resvala para o revisionismo, ao
querer colocar a China no centro da conetividade. A influéncia chinesa parte da periferia,
embora se tenha expandido para outras partes do Mundo. Neste sentido, destacamos o
papel da China como porta-voz do Sul Global, que lhe permite nao ficar isolada na

contestacdo de regras e preceitos estabelecidos pelo Norte desenvolvido.

A FRC utiliza a CDC para promover uma imagem de progresso que s6 faz sentido
se repartido com o resto do mundo. Por isso, alguns paises veem na pujanga chinesa um
modelo de desenvolvimento alternativo ao do Ocidente. A identificacdo de varios paises
com o chamado Consenso de Pequim tem, contudo, falhas. Concluimos que o motivo pelo
qual o soft power chinés ndo tem contribuido para melhorar, significativamente, a imagem
da China no mundo deve-se ao facto de ser ditado pelo PCC, ao invés, de emergir da
sociedade civil. Com efeito, no interior da China a pobreza persiste, assim como praticas
discriminatérias de minorias. Em toda a China, e até mesmo junto da didspora, subsiste
uma vigilancia permanente e rigorosa. O partido encena a imagem de um pais que nao

existe na realidade. Este exercicio de manipulagdo - que em nada se confunde com a
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atracdo do soft power - é, na verdade, uma outra forma de poder denominada de sharp
power que, por sua vez, tem comprometido o pendor benéfico que a FRC procura
evidenciar. Desde logo, o endividamento tem constituido uma armadilha para os paises
mais pobres que aderiram a FRC. Acresce uma ordem made in China que enfraquece a
producdo dos paises membros da Iniciativa. Por sua vez, a procura de recursos naturais é
considerada cada vez mais abusiva. Como consequéncia, a exploracdo de recursos e
demais ativos dos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento aproxima a
China de antigas poténcias colonialistas. Deste modo, a realizacio da Comunidade de
Destino Comum ainda permanece uma meta por realizar, ja que os feitos da China nem

sempre correspondem a ordem win-win que ela preconiza.

A vertente pacifica da FRC também tem sido questionada por um hard power
chinés que se distancia quer do low profile quer do principio da ndo-interferéncia. A China
de hoje, ndo aspirando oficialmente a hegemonia, j4 ndo se resigna a ser um ator
secundario. De facto, ela pretende alcancar a paridade militar face ao desenvolvimento
das poténcias mais avangadas do mundo, como sejam os EUA. Concomitantemente, Xi
Jinping insta o exército chinés a permanecer num estado de prontidao caso a soberania
chinesa seja desafiada. Esta dissertacao deteve-se na analise das consequéncias da
demostracdo militar que a China operou em torno de Taiwan, apos a visita da terceira
figura dos EUA a ilha, em agosto de 2022. Exibindo uma intensidade bélica nunca
presenciada em crises anteriores, a China demonstrou ndo mais estar presa a um status
que vinha sustentando a ambiguidade da sua resposta ao apoio dos EUA a Taiwan. A visita
de Nancy Pelosi a Taiwan é importante porque abre um novo capitulo no debate sobre a
tendéncia status quo versus revisionismo da China. De acordo com o neorrealismo, mais
do que a ostentacgdo de arsenal bélico, a capacidade de um Estado o utilizar é que indica o

verdadeiro poder no sistema internacional.

Por sua vez, a guerra entre a Rudssia e a Ucrania expde as incongruéncias entre o
mundo pacifico que a China preconiza e aquele que a pratica da sua atuacdo evidencia.
Este desfasamento traz informag¢des complementares quanto a real propensdo da China
para envolver a humanidade num projeto benigno e pacifico, como a FRC. Com efeito,
Pequim ndo condenou a posicdo da Russia tendo, ao invés, manifestado a sua
solidariedade e, reconhecendo inclusive as tendéncias expansionistas da NATO. Deste

modo, mesmo que a posicdo de Pequim em relacdo a esta disputa permaneca indefinida,
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concluimos que a sua postura tem fragilizado a retérica win-win e pacifica da FRC. Assim,
a perspetiva neorrealista sobrepde-se a teorias das Relagdes Internacionais chinesas que
valorizam o pendor pacifico do desenvolvimento chinés e o seu contributo altruista para

o progresso mundial.

Pequim serve-se do nacionalismo para cimentar a adesdo interna ao projeto
politico chinés. O recuperar a face ap6s um Século de Humilha¢des tem agregado os
chineses em torno deste objetivo. Por isso, o Covid-19 veio exaltar o nacionalismo, por ter
sido apelidado pelos EUA como virus chinés. A necessidade de a China demonstrar que é
uma poténcia responsavel, capaz de lidar com questdes globais de saude publica com
maior zelo que o Ocidente, suportou uma politica de Covid zero, penosa para a populagdo
e para a economia do pafs. O nacionalismo esta também na base das disputas territoriais
no Mar da China Meridional e no contencioso com o Japao, a respeito das Ilhas Senkaku.
Deste modo, e de acordo com a perspetiva neorrealista, concluimos que o permanente
clima de competicdao, em que ndo € indiferente a Guerra Comercial sino-americana, é
inerente a natureza dos estados. Por conseguinte, os contornos que tém marcado a

politica externa chinesa, ndo raras vezes sao justificados por acontecimentos internos

relevantes.

Em suma, a FRC é reflexo da necessidade que a China tem em manter o progresso
econdmico e, concomitantemente, o seu regime. Por isso, a FRC marca a mudanga da
atuacdo chinesa no sistema internacional. Assim, surgiu uma China mais ambiciosa que
molda a ordem internacional por a considerar injusta, irracional, que oprime o seu
desenvolvimento futuro e sua reemergéncia. De acordo com os preceitos neorrealistas, a
China busca maior influéncia e poder no sistema internacional, o que ocasiona uma
postura em que o respeito pelas regras vigentes coexiste com uma posic¢ao reivindicativa,
quando estas normas deixam de servir os seus intentos. Por conseguinte, a FRC tem sido
o reflexo de uma China simultaneamente reformista e revisionista, que nem sempre aceita
integrar as instituicbes marcadamente ocidentais por as considerar obsoletas face a
mudanc¢a do poder no mundo. Ainda de acordo com o neorrealismo, o sistema condiciona
o comportamento do agente. No entanto, a medida que o agente ja adquiriu influéncia
para ndo mais ser condicionavel, ele apresenta assim a propensao para sair do sistema e
criar de um novo sistema que ele proprio concebeu. Em rigor, a China ndo saiu totalmente

do sistema, apenas se afasta em alguns aspetos que prejudicam a sua reemergéncia. Por
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conseguinte, se o interesse nacional chinés passou pela adaptacdo as regras
internacionais vigentes, no momento que a China se sente confiante surge a FRC que

procura recuperar o dominio regional, patente na reconstrucdo da antiga Rota da Seda.

Segundo Buzan, o sistema internacional - como estrutura que molda as relagdes
politicas entre os seus membros - é também influenciado pela distribuicao de capacidades
entre os estados do sistema. Esta premissa justifica o facto de a China beneficiar na
atualidade da fragilidade da Russia. Com efeito, a Ruissia, encontra-se economicamente
mais dependente da China, por via do isolamento causado pelas sansdes ocidentais, como
consequéncia da guerra com a Ucrania. Por isso, o desenvolvimento do conflito que opde
a Russia ao Ocidente traz novos dados sobre o comportamento da China em
circunstancias que permitem maior assertividade. O impacto da guerra no projeto da FRC
afigura-se, assim, pertinente acompanhar em futuras investigacdes sobre a assertividade

versus status quo da China.
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