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1. Estado de excecao constitucional e infecao epidemioldgica provocada
pelo SARS-CoV-2

Um estado de excegdo constitucional ¢, por defini¢ao, uma situacao na
qual anormalidade legislativa e aplicativa inerente a um Estado de Direito
democratico e sustentado ¢ temporariamente interrompida em ordem a
prossecucdo de interesses publicos maiores. Importa comecar por acentuar
que, em rigor, apenas tendo por referéncia Estados de Direito com estes
predicados (democraticidade e sustentabilidade) se podera verdadeiramente
falar em estados de excec¢do; caso contrario, eventuais desvios nao serao
propriamente excecionais, mas constituirdo antes marcas genéticas de um
sistema por natureza autoritario ¢ inconstante. Serdo, enfim, atropelos ¢
patologias recorrentes, das quais os poderes se servem para colocar em
pratica os seus designios que com outro enquadramento ndo seriam juridica
e politicamente tolerados.

Como ¢ por demais sabido, no ordenamento juridico portugués, e nos
termos da Constitui¢do (CRP), as situagdes que se podem qualificar como
“estados de exce¢ao constitucional” sao duas: o estado de sitio e o estado
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de emergéncia. Ambos 0s estados permitem a suspensao temporaria de
direitos fundamentais (particularmente, direitos, liberdades e garantias) e
tém como fundamentos comuns a possibilidade (i) de “agressdo efetiva ou
iminente por forgas estrangeiras”, (ii) de “grave ameaca ou perturbagdo
da ordem constitucional democratica”, ou (iii) de “calamidade publica”,
diferenciando-se pelo grau de gravidade: maior no primeiro caso (estado
de sitio), menor no segundo (estado de emergéncia)'. Em qualquer das si-
tuacdes, porém, existem o imperativo dever de fundamentagao e a inultra-
passavel barreira do principio da proporcionalidade nas suas diferentes
dimensdes (adequagao, necessidade e ponderacdo quantitativa), com a ob-
rigatoriedade de limitag@o ao “estritamente necessario ao pronto restabe-
lecimento da normalidade constitucional™.

No especifico quadro discursivo em que nos movemos, interessara ex-
clusivamente a situacao de estado de emergéncia, pelo que as consideragoes
subsequentes apenas terdo este ultimo por referéncia.

No contexto da infecao epidemioldgica provocada pelo SARS-CoV-2
(novo coronavirus) e da doenga COVID-19, entenderam os poderes publicos
decretar o estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma
situacdo de calamidade publica extensivel a todo o territorio nacional.
Neste sentido, o decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18
de margo, forneceu o impulso juridico para a posterior ado¢ao de medidas
excecionais e limitativas por parte da Assembleia da Republica e do Governo
(embora, na verdade, em relagdo a algumas delas, possa ter permitido a
sua legitimacgdo retroativa)’. No contexto desse decreto, e com particular
relevancia para os desenvolvimentos infra apresentados relativamente as
questdes fiscais, sublinha-se, quer a suspensao dos direitos de deslocagdo
e de fixacdo em qualquer parte do territdrio nacional, quer as limitagdes

' Cf. art.° 19.°, n.> 2 ¢ 3, da CRP.

2Cf art.° 19.°, n.% 4 ¢ 5, da CRP.

3 Para uma visdo global das intervengdes normadoras em tal contexto, v. https://dre.pt/
legislacao-covid-19. V. também, com interesse, Estado de emergéncia — COVID-19:
Implicagoes na justi¢a, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 2020, disponivel em formato
digital em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19.pdf.
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aos direitos de propriedade e de iniciativa econémica privada e alguns

direitos dos trabalhadores. Importa também assinalar que ficou impedido

todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as ordens emanadas

pelas autoridades publicas competentes em execugdo do estado de emergéncia,

resultando assim também o denominado direito de resisténcia significati-

vamente reduzido.

Ora, do impulso fornecido pelo decreto presidencial, € possivel afirmar

que duas vagas normadoras se seguiram:

i)

Num primeiro momento, as intervengdes normadoras tiveram
como designio fundamental os receios e cuidados eminentemente
sanitarios, impondo medidas coercivas em varios ambitos, como
a obrigacdo de confinamento no domicilio ou em estabelecimento
de saude, a possibilidade de estabelecimento de cercas sanitarias,
o restabelecimento de controlos fronteiricos de pessoas e bens,
a interdi¢do da permanéncia grupal ndo justificada na via publica,
a proibi¢ao de reunides com determinado nimero de pessoas, a
possibilidade de requisi¢des de bens ou servicos, a obrigatoriedade
de abertura, funcionamento ou encerramento de determinadas
empresas e estabelecimentos, a possibilidade de apresentacdo
coerciva ao servigo, a alteragao de local, horario e condic¢oes de
trabalho, etc.

i1) Num segundo momento, essas intervencoes, sem descurar os

primeiros receios e cuidados, direcionaram o foco para as preocupacoes
de natureza econdmica e social (lato sensu), fortemente potenciadas
pelas medidas referidas em (i).

Atendendo ao especifico circulo discursivo no qual nos pretendemos

mover (“medidas fiscais™), justificar-se-a uma alusao particularizada a tais

preocupacoes.
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2. Efeitos da situacao epidemiolédgica, Estado de Direito responsavel
e medidas de mitigacao

Da infecao epidemioldgica em si mesma, da situag@o de pandemia, e do
decretamento do estado de emergéncia, irrompem inesperados efeitos para a
atividade das pessoas e das empresas, potenciando consequéncias econdmicas
e sociais nefastas e devastadoras. Na realidade, aos efeitos diretos e imediatos
da doenga (e.g., sintomas gravosos, isolamentos profilaticos e internamentos
hospitalares), acrescentam-se os efeitos indiretos derivados do estado de emer-
géncia e das limitagdes que na sequéncia do mesmo se verificaram, e os
prejuizos sao consideraveis numa dupla forma: (i) por um lado, danos emergentes
e, (ii) por outro lado — e principalmente dir-se-ia —, lucros cessantes:

1) Os danos emergentes consistem — € sabido —naqueles encargos que
antes ndo existiam e que passaram a ser imprescindiveis ou mesmo
obrigatorios com a nova situagdo. Aqui se incluem, por exemplo,
0s gastos e custos com a aquisi¢ao de mascaras de protecao respiratoria
ou gel desinfetante cutaneo, as obras de modificagdo em estabele-
cimentos ou veiculos (designadamente para introdugao de espagos
separados ou zonas de circulagdo limitada), a contratacao de servigos
de seguranca privada, a aquisi¢do de material informéatico e servigos
de telecomunicagdes para permitir o teletrabalho e outras formas
de prossecugdo de atividades, etc.;

ii) Os lucros cessantes sdo os ingressos que deixam de ser percebidos
igualmente em consequéncia da nova situagdo, aqui sobressaindo as
quebras de receitas e de faturagdo decorrentes do encerramento de es-
tabelecimentos comerciais ou unidades fabris (e.g., hotelaria, restauracao
e similares, industrias transformadoras), ou da impossibilidade
de prestar servigos (advocacia, contabilidade, consultoria, aulas ou ex-
plicagdes, estética, limpeza, jardinagem, etc.) em decorréncia do fecho
de organismos publicos, das restricdes de deslocacdes para o local de
trabalho, ou das limitagdes no acesso a transportes publicos. Nao pode
ser perdido de vista que mesmo naquelas situagdes em que as respetivas
atividades ndo encerraram totalmente — porque se mantiveram abertas
de modo limitado ou porque poderdo ser prestadas em modo ndo
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presencial através de meios de comunicagao a distancia (regime de te-
letrabalho, consultas, aulas ou explicagdes por videoconferéncia,
etc.) —, os respetivos destinatarios ou clientes poderao ter diminuido
significativamente, afetando os ingressos consequentes.

Enfim, ¢ manifesto que as consequéncias negativas sao praticamente
incontorndveis e ndo sdo imputaveis a simples ma gestao ou, menos ainda,
a intuitos fraudulentos. Sdo consequéncia de fatores externos e dificeis de
controlo que mesmo o mais avisado dos atores economicos dificilmente
poderia antever. Neste quadro, e sem pretender introduzir qualquer fator
de desigualdade injustificada, torna-se imperativo reconhecer que os em-
presarios em nome individual, os trabalhadores independentes e os traba-
lhadores dependentes do setor privado se encontram entre os mais afetados.

Ora, independentemente das pré-compreensoes politico-ideologicas de
base, um Estado de Direito responsavel ndo pode ficar indiferente a um
tal quadro negativo, abandonando as pessoas a contingéncia e nao assumindo
uma atitude cuidadora e, sempre que possivel, protetora. Ainda mais quando
se trata de um Estado de Direito social, como indiscutivelmente é assumido
na CRP. Consequentemente, foram implementadas medidas mitigadoras
dos efeitos nocivos aos mais diversos niveis ¢ dominios, desde o acesso a
saude, até a educacdo e ao trabalho, passando pela assisténcia social, pela
intervencao e auxilios econdmicos, €, com especial relevo nestas consideragoes,
pelos tributos e obrigagdes tributarias.

Avancemos no sentido de conhecer estas ultimas medidas, as quais, por
razdes de comodidade expositiva e discursiva, denominaremos como
“medidas fiscais”.

3. Medidas fiscais de mitigacao dos efeitos da infecao epidemiolégica,
da situacao de pandemia e do decretamento do estado de emergéncia

Para os presentes propositos, entender-se-a por “medidas fiscais” o
conjunto de prescri¢des juridico-normativas incidentes sobre tematicas re-
lacionadas com impostos e figuras afins, que tenham como proposito mitigar
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os efeitos negativos decorrentes da infe¢ao epidemioldgica, da situacio de
pandemia e do decretamento do estado de emergéncia, € que se subsumam
aos seguintes pressupostos:

1)  Extraordinariedade, do ponto de vista da sua inser¢ao no ordenamento
juridico, no sentido de tratarem de medidas nao ordinarias, usuais
ou correntes;

i1) Excecionalidade, do ponto de vista material, uma vez que constituem
desvios em face dos regimes juridicos regra que na sua auséncia
vigorariam;

1i1) Transitoriedade, do ponto de vista temporal, na medida em que se
trata de medidas que se destinam a vigorar num ambito temporal
pré-definido e restrito.

Materialmente, algumas dessas medidas respeitam a matérias substantivas
(por exemplo, isen¢ao de imposto ou reducao de taxas de [VA), embora uma parte
significativa delas tenha uma forte componente adjetiva (e.g., dilagdo ou suspensao
de prazos atinentes a deveres especificos, procedimentos ou processos).

Antes ainda de se fazer referéncia particularizada a tais medidas, importa
refletir brevemente sobre a intervengao normadora em si. Alids, a propria
expressdo aqui utilizada — “interven¢do normadora” e ndo “intervengao
legislativa” —ja traz intuidos cuidados, que merecerao algumas linhas jus-
tificativas, ainda que necessariamente breves.

a. Garantias constitucionais, equivocos com o conceito de “calamidade”,
e os perigos do downgrade legislativo

Resulta claro do art.° 19.° da CRP, e da subsequente densificacdo operada
pela Lei n.° 44/86, que a declaracao do estado de emergéncia implica a
possibilidade de suspensao de alguns direitos, liberdades e garantias por parte
dos “Orgaos de soberania”. Todavia, dai ndo resulta imediatamente que tal
suspensdo deva ser levada a pratica através de um determinado 6rgao, nem
seguindo determinada forma ou determinado procedimento. Nao obstante, ¢
seguro — rectius: deveria ser seguro — que uma matéria tdo melindrosa quanto
ada suspensao (e restricao) de direitos deve constituir reserva de ato legislativo,
ndo se devendo admitir que, a pretexto de um estado de excecionalidade,
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poderes administrativos emanem atos restritivos que em circunstancias normais
nao poderiam emanar. Neste sentido, a excecionalidade ndo deve conduzir a
uma subversao das competéncias constitucionais e a um downgrade normativo,
permitindo a poderes infra-legais invadir espagos necessariamente legais, de-
signadamente admitindo que atos nao legislativos disciplinem matérias
reservadas a 6rgdos com competéncia legislativa (Assembleia da Republica,
Governo, Assembleias Legislativas Regionais) e a atos legislativos (lei, de-
creto-lei e decreto legislativo regional). Convém nao esquecer que com a de-
claragdo de excecionalidade alguns direitos ficam suspensos, mas a atividade
dos 6rgaos de soberania ndo o fica, de modo que se deve entender que quanto
a estes continua a vigorar a normalidade constitucional. Por conseguinte,
reservas de competéncia legislativa e obrigatoriedade de precedéncia e de
primado (prevaléncia) da lei ndo se devem ter por “suspensas” ou desconsideradas.
Aliés, a propria CRP para tal alerta, parecendo-nos ser esta a melhor leitura
don.°7 do mencionado art.’ 19.°, no segmento em que refere que a declaracao
do estado de emergéncia ndo pode afetar a aplicagao das regras constitucionais
relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de soberania.

No contexto do ordenamento juridico portugués, a questio ganha especial
relevo na medida em que, como abaixo se vera, algumas intervengdes nao
meramente executorias foram efetivadas por ato de natureza nao legislativa
(designadamente, despacho).

Por outro lado, importa ndo perder de vista a distin¢ao entre calamidade
enquanto pressuposto do decretamento de uma situagao de excecionalidade
constitucional (art.° 19.° da CRP) e calamidade enquanto estado decretado
administrativamente nos termos da lei ordinaria*. A calamidade-pressuposto
esta situada num plano de disciplina juridica constitucional, legitimando-se
a suspensao de direitos numa reserva de atuagdo conjunta Presidente-
-Assembleia-Governo®; ja a declaracao da calamidade-estado situa-se num
plano infra-constitucional e, sendo da competéncia do Governo e revestindo
a forma de resolugao do Conselho de Ministros, esquiva-se, a0 menos par-

4 A afirmagdo tem por referéncia particularmente a Lei n.° 27/2006 (Lei de bases da
protecao civil).
5 Cf. art.s 134.°, alinea d), e 138.° da CRP.
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cialmente, aos mecanismos parlamentares e democraticos de controlo. De
resto, neste segundo caso, pode-se estabelecer — por despacho ministerial
—medidas restritivas, como a fixagao de limites ou condicionamentos a cir-
culagdo ou permanéncia de pessoas, a fixa¢do de cercas sanitarias, a racio-
nalizacao da utilizacao dos servicos publicos de transportes, comunicagdes
e abastecimento de agua e energia, bem como do consumo de bens de
primeira necessidade, bem assim como a requisi¢do de bens e servigos®.
Ora, nesta sequéncia, e do ponto de vista estritamente juridico, dificilmente
se podera aceitar que as medidas decretadas no ambito do estado de emergéncia
possam subsistir — as mesmas medidas, note-se — no quadro de um estado
de calamidade, pois tal poderia significar que o estado de emergéncia ndo
teria sido necessario, ¢ teria sido decretado de modo inconstitucional, con-
trariando a propria exigéncia expressa de proporcionalidade’.

Nao se pretende insinuar ou sugerir que tenha havido qualquer intencao
deliberada de subversdao da Constituicao, bem longe disso. Alias, até se
deve reconhecer que em situagdes de extraordinariedade, excecionalidade
e transitoriedade, as intervencdes nem sempre podem ser rodeadas das
cautelas que uma situacdo de normalidade exigiria.

Em todo o caso, na situacdo de calamidade-estado (a segunda das
situacdes referidas) deveria haver um dever de contengao na determinagao
de prescrigdes dednticas e medidas restritivas analogas as que seriam
emanadas em estado de emergéncia com base em calamidade, principalmente
quando resultem de forma juridica de resolugao, despacho ou outra analoga.
Aliés, a forma juridica, mesmo no estado de emergéncia, nunca deveria
integrar um escaldo infra-legal, bem pelo contrario®.

¢ Cf. art.” 21.°,n.° 2, e 24.° da Lei n.° 27/2006.
7Cf. art.® 19.°, n.° 4, da CRP.

8 E nem o argumento de que se trata de matérias que favorecem os contribuintes ¢ ou-
tros obrigados tributarios deve convencer, pois a forga normativa da Constitui¢ao global-
mente considerada, das suas prescri¢des especificas, e particularmente das respeitantes
aos direitos fundamentais, ndo pode flutuar ao sabor do favorecimento de uns ou de outros.
Basta pensar que o favorecimento de um contribuinte ou de um grupo de contribuintes
acaba necessariamente por significar o desfavorecimento de outros, até porque a receita
que deixa de se arrecadada deixa também de ser canalizada para a satisfagdo de necessi-
dades coletivas que a todos aproveita.
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Todas estas exigéncias organicas e formais nao se consideram despiciendas,
na medida em que ¢ reconhecido um direito de resisténcia contra medidas
ilegais e, mais do que isso, um direito a indemnizag¢ao em caso de prejuizos
sofridos em decorréncia dessas medidas’.

Dito isto, enumeram-se de seguida algumas das mais significativas
medidas fiscais adotadas, sem preocupagoes de exaustdo, até porque as
singularidades e minuciosidades —além das corregdes e alteragdes efetuadas
pelos proprios poderes normadores — sdo em niimero elevado.

Trata-se, portanto, de um itinerario meramente panoramico, com o
objetivo de apreender um sentido global.

b. Diferimento de prestacdes, isencoes e atenuacoes de tributacao

O primeiro conjunto de medidas que cumpre trazer a reflexdo tem em
comum as ideias de alivio tributario e de alargamento de prazos para cum-
primento de deveres, abrangendo, nestes ultimos, quer aqueles que tenham
natureza pecuniaria (entregas de dinheiro), quer os que a ndo tenham (apre-
sentagao de documentos fiscalmente relevantes e outras formalidades).
Em qualquer dos casos, a teleologia subjacente ¢ claramente apreensivel:
trata-se de considerar que o cumprimento pontual dos deveres perante o
fisco pode ficar seriamente dificultado em consequéncia dos devastadores
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da suspensao de direitos e parti-
cularmente dos deveres de confinamento, da proibicao de efetuar deslocacdes
ou de cessagao temporaria de atividades.

E que medidas sao essas?

Em primeiro lugar, admite-se o diferimento do cumprimento de obrigagdes
fiscais, permitindo o seu cumprimento em momento mais avangado, numa
altura em que os efeitos econdomicos e sociais negativos se facam sentir
com menor impacto. Particularmente no contexto do ordenamento juri-
dico-tributério portugués — e entre outras regras —, determinou-se o diferimento
(1) da entrega de IVA devido, (ii) da entrega do imposto de selo, (iii) da

O Cf. art.s2.°,n.° 3, ¢ 6.° da Lei n.° 44/86.
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entrega de quantias retidas na fonte em sede de IRS ou de IRC, (iv) da
entrega de pagamentos especiais por conta, € (v) da entrega de declaragdes
e outros documentos inerentes a deveres formais (e.g., declaracao periodica
de IRC, declara¢des mensais ¢ trimestrais de IVA, declaragdo anual de in-
formacgdo contabilistica e fiscal, processo de documentagao fiscal)!®. No
que especificamente concerne ao diferimento das entregas de IVA e das
quantias retidas da fonte a titulo de IRS ou de IRC [(i) e (iii)], importa
sublinhar que se permitiu o pagamento em 3 ou 6 prestagdes mensais,
mediante requerimento, sem juros € sem necessidade de prestacdo de
qualquer garantia, e essa permissao s0 pode aproveitar a determinados
sujeitos, tendo em conta, nomeadamente, o seu volume de negdcios (até
€ 10 000 000), o setor de atividade (enquadrado nos setores encerrados),
a data do inicio da mesma ou a eventual quebra de faturagdo!'.

A estes regimes de flexibilizacdo, acrescem algumas atenuagdes ao
nivel das formalidades (e.g., ndo exigéncia de documentagdo de suporte,
aceitagdo de faturas em formato PDF), bem assim como a isenc¢do de IVA
de transmissdes e aquisi¢des intracomunitarias de bens quando estejam
em causa finalidades sanitarias ou sociais, € a sujei¢ao a taxa reduzida do
mesmo imposto de importagdes, transmissdes e aquisigdes intracomunitarias
de mascaras de protecdo respiratoria ou gel desinfetante cutaneo'.

c. Suspensao dos processos de execucao fiscal

Ainda com o intuito de atenuar os efeitos econdmicos e sociais negativos
da pandemia (em consequéncia do confinamento e das proibigdes de des-

10°Cf. Decreto-lei n.® 10-F/2020, e despachos do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais n.% 104/2020-XXII, de 9 de margo; 129/2020-XXII, de 27 de margo; e 153/2020-
XXII, de 24 de abril de 2020, disponiveis em https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio
contribuinte/COVID _19/Despachos/Paginas/default.aspx. Nao se cuida no texto das medidas
concernentes as contribuigdes para a seguranga social; a respeito destas, v. art.® 4.° do
Decreto-Lei n.° 10-F/2020.

1 Cf. artigo 2.°, n.* 1 e 5, do Decreto-Lei n.° 10-F/2020 ¢ Declaragdo de retificagdo
n.° 13/2020. Quanto aos setores encerrados, v. artigo 7.° do Decreto n.° 2-A/2000, 20 de
margo, € respetivo anexo I.

12 Cf. Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, e despacho n.° 112/2020-XXII, de 24 de margo,
do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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locagdo ou de exercicio de atividades), os poderes publicos cuidam de res-
guardar o patriménio dos contribuintes e outros obrigados tributarios de
atos ablativos ou limitativos decorrentes de tramita¢des executivas fiscais.

Com efeito, em situagdes de profunda crise, podera nao ser suficiente
retardar os deveres de entrega de quantias tributarias pois, se nada mais
fosse feito, o fisco poderia atingir o patriménio dos devedores por meio
de atos de execucdo, especificamente penhoras e vendas coercivas (em
qualquer caso, legitimos, ressalve-se). Seria como que conferir prote¢ao
por um lado, mas permitir o desguarnecimento por outro.

Neste sentido, determina-se, durante o periodo excecional, a suspensao
ope legis dos processos de execugdo fiscal'®, procurando proteger-se a
esfera patrimonial dos contribuintes de atos de desapossamento — e mesmo
de transferéncia de propriedade, nos casos de venda — num contexto de
crise agravada, muitas vezes com base em situagdes de desemprego ou
forte reducdo salarial, materializando uma atitude humanista do fisco,
bem diversa da visao tradicionalmente odiosa que lhe é dispensadal®.
Neste quadro, as citagdes, as reversdes, as penhoras, as graduacgodes de
créditos ou as vendas, simplesmente nao se efetuam e os pagamentos das
prestacdes devidas ficam suspensos se os interessados assim o desejarem
pois, querendo, podem continuar com o cumprimento das mesmas. O
intuito legislativo ¢, assim, perfeitamente apropriado ao contexto, admi-
tindo-se uma compressao temporaria dos poderes impositivos fiscais em
ordem a salvaguarda de outras dimensdes constitucionais relevantes, desde
logo ao nivel da subsisténcia econdmica quotidiana (inerente ao direito
a existéncia condigna) e da preservagao do nucleo essencial do direito de
propriedade privada.

Além da suspensao automatica dos processos executivos, igualmente
se consagra a possibilidade de suspensao dos planos prestacionais em curso

3 Cf. art.® 5.°, n.° 2, do Decreto-lei n.° 10-F/2020.

14 Sobre o tema, v. 0 nosso A administragdo tributdria odiosa (repensando os fins e
atuagoes do fisco), disponivel em formato digital em https://repositorium.sdum.uminho.pt/
handle/1822/19448/simple-
search?expanded=f&location=1822%2F19448&query=&filter field 1=author&filter type 1=
authority&filter value 1=2696&rpp=70&sort_by=score&order=DESC&etal=0&submit
search=Update.
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no ambito desses processos'’, embora neste Gltimo caso ndo ope legis, mas
com base em manifestacdo de vontade do interessado.

Porém, se ndo existirdo duvidas quanto a bondade e quanto aos efeitos
diretos em si (suspensdo automatica dos processos de execugao fiscal, e
op¢ao de suspensao dos planos prestacionais no ambito desses processos),
0 mesmo nao sucede quanto a respetiva aplicagdo, bastando pensar nos
problemas inerentes a sua abrangéncia temporal. Neste ponto, aparentemente,
prevéem-se dois regimes: no que concerne aos processos, a solucao passa
pela sua suspensdo até a cessacdo da situagdo excecional ou, no minimo,
até 30 de junho, caso a mesma ocorra antes desta data'®; porém, quanto
aos planos prestacionais em curso, prescreve-se que os mesmos ficam
suspensos até a referida cessagdo, sem qualquer ressalva'’. Ora, perante este
quadro, cabe perguntar: caso o regime de excegdo cesse antes de 30 de
junho, os planos prestacionais deverdo ser retomados, ainda que o respetivo
processo executivo se encontre suspenso?

Qualquer resposta a esta questao nunca podera ser concludente, mas
parece que a melhor opgao, atendendo ao melindre das situagdes, aos
necessarios cuidados inerentes a tutela das situagdes juridicas envolvidas
(bastante fragilizadas, recorde-se), e a coeréncia das solugdes entre si,
permitira pensar que a solugdo menos restritiva devera prevalecer, admi-
tindo-se que tais planos também se devem considerar suspensos.

d. Suspensao de prazos para a pratica de atos e diligéncias processuais

Nao apenas ao nivel patrimonial, economico e financeiro stricto sensu
os efeitos da pandemia se fazem sentir. Havendo obrigacdo de confinamento
e de limitagdo dos direitos inerentes a liberdade de deslocacao fisica, resulta
natural que muitos dos atos procedimentais e processuais que poderiam —

15 Cf. art.> 196.° ¢ 197.° do CPPT.

16 Cf. disposi¢des conjugadas dos art.” 5.°, n.° 2, do Decreto-lei n.° 10-F/2020 e 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020 (na redag@o alterada pela Lei n.° 4-A/2020).

I7Cf. art.° 5.°,n.° 1, do Decreto-lei n.° 10-F/2020 (na redac¢do dada pela declaragdo de
retificacdo n.° 13/2020).
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e por vezes até deveriam — ser praticados presencialmente deixem de o
poder ser, pois nem os proprios interessados se podem deslocar para praticar
o0 ato, nem as institui¢des dispordo das condi¢des logisticas adequadas, de-
signadamente por auséncia presencial de funcionarios. Consequentemente,
uma parte das referidas “medidas de mitiga¢do™ terd por objetivo acautelar
precisamente essa impossibilidade, impondo-se a suspensao de prazos.

E, num primeiro momento, assim foi, tendo-se determinado a suspensao
dos prazos para a pratica de atos processuais ou diligéncias em todas tramitagdes
que corram termos nos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF), Tribunais
arbitrais (constituidos junto do CAAD) e 6rgaos de execugdo fiscal (além,
naturalmente, de outras instancias, como os Tribunais judiciais e o Tribunal
Constitucional)'8. Aqui se incluiam, por exemplo, a apresentagéo de contestagao
em sede de processo de impugnagao judicial, a dedugao de oposigao em sede
de processo de execugdo fiscal, a produgdo de prova nas suas mais variadas
formas (inquiri¢ao de testemunhas, audigdo de peritos, inspecdes ao local),
bem assim como as alegacdes, ou a abertura de vista ao Ministério Publico
(embora ja nao a sentenga, nos termos infra referidos, no final deste apartado
sistematico). Logo ab initio se entendia que esta suspensao seria naturalmente
limitada (até por defini¢do), devendo durar até ao termo da situagdo de
excecionalidade, o qual ¢ definido por decreto-lei”.

Tratava-se aqui, bem entendido, de prazos adjetivos ou processuais,
aplicaveis intraprocesso, bem distintos dos prazos susbstantivos ou pro-
cedimentais, aplicaveis extraprocesso®.

'8 A mengdo aos “orgdo de execugdo fiscal” (vulgo, Servigos de Finangas) ganha sentido
quando se tem em consideracao que o processo de execucao fiscal — que corre termos junto
dos mesmos (cf. art.® 149.° do CPPT) — “tem natureza jurisdicional” (nos termos do art.’
103.°, n.° 1, da LGT), aplicando-se-lhe o regime dos prazos em processo. Neste sentido,
estardo os mesmos também suspensos — assim, artigo 1.°, alinea d) e artigo 5.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 10-F/2020. Ja a alus@o aos “Tribunais judiciais”, que poderia parecer
desviante em matéria tributaria, encontra a sua razao de ser na circunstancia de os processos
contraordenacionais e criminais tributarios neles correrem termos (além de o mesmo poder
suceder com os processos de execugao fiscal — cf. art.® 151.°, n.° 2, do CPPT).

Y Cf. art.® 7.°, n.> 1 € 2, da Lei n.° 1-A/2020, na redagdo conferida pela Lei n.°
4-A/2020.

20 A respeito da distin¢@o, v. 0 nosso Ligdes de procedimento e processo tributario,
7.2 edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2019, 489 e ss.
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Contudo, ndo se tratava de uma suspensao de prazos absoluta, na medida
em que o quadro legislativo previa, nesse primeiro momento, a possibilidade
de pratica de atos e diligéncias em circunstancias que, ou ndo implicam
riscos acrescidos para saude publica (aos olhos do legislador), ou envolvem
interesses publicos de dignidade similar ou superior aos que aqui se
pretendem acautelar, designadamente interesses atinentes a garantia cons-
titucional de tutela jurisdicional efetiva e em tempo util, em litigios cuja
resolucdo ¢ inadiavel ou pouco compaginavel com protelagdes, adiamentos
ou suspensdes. Serd o que se passa quando se estd em presenga de atos

721 que sdo

praticados no ambito dos denominados “processos urgentes
tramitagdes processuais caracterizadas pela celeridade e precedéncia, pois,
por um lado, correm em férias, com dispensa de vistos prévios, e com atos
da secretaria a serem praticados no proprio dia e, por outro lado, o respetivo
julgamento tem prioridade sobre os dos demais processos?.

Ora, no ambito do contencioso tributario, entre os processos qualificados
como urgentes, contam-se 0s seguintes:

i. areclamagdo dos atos do o6rgao de execucdo quando invocado

prejuizo irreparavel (art.° 278.°, n.° 6, do CPPT);

ii. aimpugnacdo de apreensdes ou outras medidas cautelares, como
as selagens de instalagdes (art.® 143.°,n.°2, ¢ 144.°,n.° 3, do CPPT);

iii. o recurso da decisdo administrativa de acesso a dados bancérios
(art.° 146.°— D, n.° 1, do CPPT);

iv. as “intimagdes” previstas no CPTA, subsidiariamente aplicaveis
ao contencioso tributario, como a intimacao para defesa dos direitos,
liberdades e garantias, ou a intimagao para prestacao de informagoes,
consulta de documentos ou passagem de certiddes.

Em todos estes casos, os atos ou diligéncias deveriam praticar-se atraveés
de meios de comunicacao a distancia, como teleconferéncia, videochamada
ou equivalente ou — caso nao seja possivel e esteja em causa a vida, a in-
tegridade fisica, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia imediata dos
intervenientes — presencialmente, desde que tal ndo implique a presenca

2 Cf. art.® 7.°,n.° 7, da Lei n.° 1-A/2020 (na redagéo dada pela Lei 4-A/2020).
2 Cf. art.® 36.°, 1. 2 ¢ 3 do CPTA (aplicavel por remissdo do art.® 2.° do CPPT).
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de um numero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagdes das
autoridades de saude e de acordo com as orientacdes fixadas pelos conselhos
superiores competentes?.

Porém, ndo apenas nos processos urgentes a referida pratica de atos e
diligéncias era admitida. Também o poderia ser nos processos ‘“normais”,
ndo urgentes, desde que todas as partes entendam ter condigdes para
assegurar a sua concretizacdo através das plataformas informaticas que
possibilitam a sua realizagao por via eletronica ou através de meios de
comunicagao a distancia. E, de resto, nem se torna dificil perspetivar em
contencioso tributario situagdes em que tal pratica possa ser viavel, atenta
a natureza eminentemente nao presencial desse contencioso, fortemente
assente em prova do tipo documental. Com efeito, ¢ admissivel, por exemplo,
que peritos nao sejam necessariamente ouvidos de modo fisico e presencial,
podendo perfeitamente sé-lo por modo remoto, ou por meio do envio escrito
do seu parecer técnico; do mesmo modo que as alegacdes das partes — que
nem sdo obrigatorias e que, quando existem, s3o necessariamente escritas?*
—nao ficardo prejudicadas na sua realizagdo, 0 mesmo se aplicando a vista
ao Ministério Publico®.

Ademais, admitia-se também a emanag¢ao da decisdo final nos processos
em relagdo aos quais o Tribunal e demais entidades entendessem nao ser
necessaria a realizagdo de novas diligéncias®.

Porém, num segundo momento, este quadro suspensivo alterou-se, com
arevogagdo da norma que lhe serviu de base (o art.® 7.° da Lei n.® 1-A/2020,
de 19 de margo) ¢ com a introdu¢do de uma outra (o art.® 6.°-A)?’.

Sem entrar em particularismos desnecessarios — até porque seguramente
novas alteracdes se sucederdao —, enfatiza-se, quanto a este novo “regime”,
a cessacdo da suspensdo dos prazos processuais — portanto, retomando-se

B Cf. art.® 7.°,n.° 7, alineas a) e b), da Lei n.° 1-A/2020 (na redagdo dada pela Lei n.°
4-A/2020).

24 Assim, art.®° 120.° do CPPT.

BV. art.® 121.° do CPPT.

26 Cf. art.°7.°,n.° 5, alineab), da Lein.° 1-A/2020 (na redagdo dada pela Lein.° 4-A/2020).
27 Cf. art.* 2.° ¢ 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio.
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a sua normal contagem —, e, nas diligéncias que requeiram presencialidade
fisica (das partes, dos mandatarios ou de outros intervenientes) estabe-
lece-se que as mesmas se deverao realizar através de teleconferéncia, vi-
deochamada ou outro meio equivalente, ou entdo presencialmente e com
a observancia do limite maximo de pessoas e demais regras de seguranca
¢ de higiene definidas pela DGS?.

e. Suspensao de prazos nao processuais

Para além dos prazos em processo, também os prazos extraprocessuais
veem a sua progressio temporal suspensa. E neste sentido que o legislador
se refere a “suspensao dos prazos do exercicio de direitos”, seja por parte
da Administragdo tributaria, seja por parte dos contribuintes ou outros
obrigados tributarios. Inserem-se neste contexto os direitos do fisco de
liquidar e de cobrar os tributos — aos quais estao associados, respetivamente
os prazos de “caducidade” (art. 45.° da LGT) e de “prescri¢ao” (art.® 48.°
da LGT)*. Além disso, também aqui se incluem os direitos dos contribuintes
e outros obrigados tributarios de reclamar graciosamente, recorrer hierar-
quicamente, pedir a revisao da matéria coletavel fixada por métodos
indiretos, pedir a revisdo dos atos tributarios ou impugnar judicialmente,
bem como de praticar atos no ambito destas tramita¢oes™.

B V. o referido novo art.® 6.°-A da Lei n.° 1-A /2020.
2 Cf. art.®7.°,n. 3 ¢ 4, da Lei n.° 1-A/2020.

30 Cf. art.° 7.°,n.° 9 alinea c), da Lei n.° 1-A/2020. Importa notar que a reda¢do do n.°
10 deste ultimo artigo encerra alguma equivocidade, na medida em que o legislador delimita
0 ambito de abrangéncia da suspensdo aos atos de interposi¢ao de impugnagao judicial —
que, refira-se, embora possa ser apresentada junto dos 6rgaos da AT, ndo representa qualquer
ato em procedimento tributario... —, reclamag@o graciosa, recurso hierarquico ou “outros
procedimentos de idéntica natureza”. Supde-se que a “natureza” aqui em vista sera a
natureza impugnatoria ou recursiva, pelo que se deve admitir que se encontram igualmente
suspensos os prazos para a interposi¢do de qualquer meio com esta finalidade. De fora
ficardo, parece, os pedidos de inspeg¢ao tributaria (art.® 27.°, n.° 2, do RCPITA), de
informagoes vinculativas (art.® 57.° do CPPT), de reconhecimento de beneficios fiscais
(art.° 65.° do CPPT), de avaliagdo prévia (art.® 58.° do CPPT) ou de ilis3o de presunc¢des
(art.° 64.° do CPPT), entre outros. Em todo o caso, estando em causa normas de natureza
extraordinaria, excecional e transitoria, melhor teria sido a opgao pela técnica da tipicidade
ou taxatividade fechada, em face das exigéncias de seguranga juridica.
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Em termos praticos, no dominio tributario, as garantias administrativas
impugnatérias ndo deixam de poder ser exercidas, embora o possam ser
mais tarde, se bem que a ndo deducdo de um determinado meio gracioso
de defesa — principalmente nos casos em que se intente a paralisacao
imediata do ato impugnado, por via de prestacdo de garantia ou pedido da
sua dispensa — pode eventualmente implicar consequéncias gravosas em
face do privilégio de execugdo prévia que a AT (ainda) indiscutivelmente
usufrui. Nestes casos, deixar a interposi¢ao para mais tarde pode significar
sofrer de imediato efeitos lesivos. Importa enfatizar que estando algumas
tramitagdes e alguns prazos suspensos, em termos reais os servigos publicos
nao param, podendo, a0 menos em abstrato, atos ablativos ou gravosos ser
praticados e notificados (e.g., indeferimentos de pedidos ou de requerimentos
anteriormente apresentados e que podem justificar uma reagao imediata).

4. Topicos conclusivos

A infegdo epidemiologica provocada pelo SARS-CoV-2 (novo coronavirus)
e os efeitos da doenca COVID-19 constituiram o impulso para que os
poderes publicos portugueses considerassem a existéncia de um estado de
calamidade e decretassem o inusitado estado de emergéncia, nos termos
das disposigdes constitucionais aplicaveis. Na sequéncia, foram varios
direitos e liberdades suspensos, tendo-se verificado uma profunda perturbacao
ao nivel econdomico e social, com destaque para inimeros casos de encer-
ramento de empresas e atividades.

Estes efeitos, alias, antevéem-se como duraveis.

Como modo de atenuar alguns deles, foram decretadas varias medidas
de mitigagdo aos mais diversos niveis, salientando-se no dominio tributario
e fiscal o diferimento da entrega de algumas prestacdes tributarias, pontuais
isencdes ou reducdes de taxa em sede de IVA, a suspensdo dos processos
de execugdo fiscal, e a suspensdo dos prazos para a interposi¢ao de pro-
cedimentos e processos, bem assim como para a pratica dos atos de tramite
no quadro dos mesmos.

O que dizer em termos de apreciacdo critica?
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Em geral, que o “legislador tributario COVID-19” foi parcimonioso: os
diferimentos de pagamentos e as isengdes e redugdes ndo sao generalizados
mas pontuais, e as suspensdes de prazos duram apenas algumas semanas,
em principio, ficando a davida sobre o que se passara quando for ultrapassada
a situagao de excecionalidade. Embora seja intuitivo e facilmente percecionado,
convém ter presente que com o fim de tal situagdo, a crise ndo acaba, bem
pelo contrario, e permanecera com efeitos presumivelmente nefastos.

Porém, a aprecia¢ao nao pode, com justiga, ser negativa, embora, como
se apontou, possa ter havido alguma confusao entre estado de emergéncia
e estado (administrativo) de calamidade e um certo downgrade normativo
potenciado pelo uso da forma infralegal para algumas das medidas.

E facil criticar quem legisla e, se sempre se podera dizer que as medidas
poderiam ter sido outras ou com outra conformagao juridica, deve reconhe-
cer-se que ¢ dificil legislar em estado de excecdo, principalmente ponderando
varios bens juridicos e inimeros interesses publicos e privados em confronto.
Aqui, no dominio tributario, assume especial relevo a estabilidade e prin-
cipalmente a sustentabilidade do edificio financeiro publico, nao negligenciando
que o mesmo deve estar de pé apos a pandemia e a crise. Por conseguinte,
o que hoje se d4, amanha terd de se recuperar, e qualquer desvario financeiro
no presente, mesmo que com a melhor das intengdes (como, por exemplo,
uma suspensao generalizada de todos os prazos de pagamento de todos
tributos), teria inevitavelmente custos gravissimos no futuro. E, aqui, nesse
futuro ndo distante, os meios publicos serdo certamente escassos para fazer
face as situagdes de caréncia.

Braga, maio de 2020



