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Legalidade constitucional e validade das leis:
o projeto de reforma constitucional de 1900*

FATIMA MOURA FERREIRA (DH, UMINHO / CITCEM)

“As ditaduras sao as revolugdes no poder; e as revolugdes nao param senéo quando
0s préprios revolucionarios ou forga superior os fazem parar.”

“De ditaduras se pode dizer que temos vivido, e delas, e ndao do prévio voto das cortes
com a sangdo do Rei, tem saido desde largos anos muitas das mais importantes
normas legislativas, algumas vezes, que ndo sempre coloridas com a tardia e
desbotada tintura de legalidade pelo bill parlamentar. § E destas aberragées todos os
partidos, e quase todos os homens eminentes na politica tém de arrepender-se e
penitenciar-se, com mais ou menos remorso. Urge, portanto regressar & legalidade, ‘
redimir a constitui¢éo do estado dos golpes com que tem sido violentamente ferida, \
reabilitar o constitucionalismo, e entrarmos no caminho de um verdadeiro e proficuo

n2

regime representativo. ;

“As ditaduras n@o se previnem com artigos na Constituicdo. As ditaduras significam
precisamente o eclipse da Constituigao™

|- Apresentacgéo

Os enunciados em epigrafe reportam-se a testemunhos dos trabalhos parla-
mentares realizados no &mbito do projeto da reforma constitucional de 1900. Constituem
expressoes eloquentes, ainda que habituais, da contestagdo sobre a pratica de governar
em ditadura - recurso frequente do Constitucionalismo Mondrquico portugués, acom
panhado, norma geral, pela ratificagéo parlamentar subsequente dos diplomas ditato- .
riais com vista & reposi¢ao da normalidade constitucional (bill de indeminidade). |

E certo que a ilegalidade constitucional é suscetivel de revestir amplitudes de

‘Intervengao realizada no Seminario Temtico «Estado, Religido e Comunidades, realizado a 29 de Novembro de 2008, no Centro |
Cultural de Vila das Aves, Santo Tirso.

'José Dias Ferreira, intervengao proferida no ambito da discussao da proposta de lei preparatdria da reforma constitucional. Didrio da
Cémara dos Senhores Deputados da Nagao Portuguesa (doravante DCSDNP), Apéndice 4 sessédo n® 115, de 17 de Julho de 1899,
pp. 24-25,

*Parecer da comissio especial da Camara dos Pares sobre o projecto de lei de autorizagéo da reforma constitucional, Actas da
Cémara dos Pares, sessaon? 75, 22-7-1899, p. 760.

“José Dias Ferreira, DCSDNP, Apéndice & sessaon® 115, de 17 de Julho de 1899, p. 23.

—L.
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gravidade distinta. Assim, a “ditadura comum”, férmula que corresponde a apropriagdo
indevida de fungdes legislativas por parte do executivo, traduzidas na publicagéao de
legislagdo ordinaria, contrapde-se a “ditadura extraordinaria”, caracterizada pelo
exercicio de fungbes legislativas constituintes. Como adverte Marnoco e Sousa, esta
tltima modalidade de exercicio governamental apresenta-se incomparavelmente mais
gravosa do ponto de vista do direito piblico®. Justamente, porque consigna ndo apenas o
incumprimento dos principios constitucionais sobre a separagao de funcdes entre os
poderes legislativo e executivo (vertente comum a ambas as “solugdes ditatoriais”), mas
sobretudo por ser acompanhada de alteragdes de contetido do texto constitucional,
alheias aos tramites procedimentais consagrados na lei fundamental.

A distingdo conceptual recebe plena expresséo no dominio das praticas que caracte-
rizam o sistema representativo. Dai o rétulo particularmente pejorativo associado a ditadura
de Hintze-Franco (1893-1895), executivo responsavel pela realizagao de um importante
leque de reformas politicas, de matriz conservadora — administracao local (2-3-1895); legis-
lagao eleitoral (28-3-1895) — na qual se insere a revisédo constitucional de 1895, aprovada e
alterada em parte pela lei de 1896 (32 Acto Adicional a Carta Constitucional)®. O mesmo &
realcar a gravidade excecional que marca a ditadura chamada do engrandecimento do
poder real por contraste & ditadura ordinaria que pontua, ritmadamente, o exercicio
governamental, no curso da trajetéria do Constitucionalismo Monarquico® - excetuando, por
razbes Gbvias, os ciclos revolucionarios, anteriores & estabilizagao do regime liberal.

E este horizonte de dupla ilegalidade que justifica a oportunidade e a legitimidade
da apresentagdo do projeto de reforma constitucional pelo executivo progressista, na
perspetiva do seu lider, José Luciano de Castro. Trata-se de restabelecer a normalidade
do sistema representativo, mediante a reposigéao dos tramites reguladores da revisao de
matéria constitucional, pelo desvio ilegitimo operado pela reforma de 1895/1896. Mas,
em simultaneo, o governo pretende revogar a citada reforma mediante uma reorganiza-
¢ao constitucional marcada pela reposigéo do espirito original da Carta Constitucional,
filiada na independéncia e na transparéncia entre os poderes, e que conta com a
introdug&o de dois novos principios, como veremos.

Vale a pena esclarecer a acutilancia que a questao da legalidade constitucional
apresenta na conjuntura politica finissecular portuguesa. A questao, como o sabemos,
filia-se no diagnéstico de crise dos regimes representativos, horizonte comum aos paises
da Europa do Sul’. No caso portugués, a sintomatologia de crise remonta aos anos 80, e
encontra em Oliveira Martins o representante doutrinal mais exemplar (As Eleigcdes, 1878)°.

‘Direito Politico. Organizagao dos Poderes do Estado. Coimbra: Franga Amado Editor, 1910, p. 746.
‘Respetivamente, decreto de 25 de Setembro de 1895 e lei de 3 de Abril de 1 896.

“Ver listagem de executivos que promulgam legislagao em contexto ditatorial, em Pinto Osério, No Campo da Justiga, Porto:
Imprensa Comercial, pp. 101-184.

"Rui Ramos. “Oligarquia e caciquismo em Oliveira Martins, Joaquin Costa e Gaetano Mosca (c. 1880-.1900)", Andlise Social, vol. XLI
(178),20086, 31-53.

*Ver desenvolvimento em Manuel Villaverde Cabral, Portugal na Alvorada do Século XX: Forgas Sociais, Poder Politico e
Crescimento Econdmico de 1890 a 1914, Lisboa: Presenca, 1984; Fernando Catroga, “A 'Questio Social' e a 'Questio Politica"™,
Antero de Quental, histdria, socialismo, politica. Lisboa, Editarial Noticias, 2001, pp. 171-198; Rui Ramos, Jodo Franco e o Fracasso
do Reformismo Liberal (1884-1908). Lisboa: ICS, 2001, pp. 68-92.
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Em breve, as ideias divulgadas por Martins sobre as limitagdes do parlamentarismo
atingem o parlamento e convertem-se em temas usuais do debate politico, sugerindo a
fragilidade das instituigdes liberais. Disso sdo exemplo 0os comentarios depreciativos
sobre as eleigbes, o descrédito em relagdo aos partidos e as l6gicas partidarias, as
insuficiéncias acerca dos fundamentos da representagao individual, acompanhada pelo
elogio das virtudes consignadas a representagédo organica dos corpos sociais — que
alimentam o espetro do reformismo liberal. A este quadro de descrédito e de
enfraquecimento da vida politica acresce o agravamento da agitacdo politica e
partidaria, refletida na curta durag@o das sessdes legislativas, no encerramento das
cortes e na entrada do governo em ditadura, como acontece entre os anos de 1890 e
1895. Razdes que influem na relevagdo argumentativa da ditadura de Hintze-Franco,
apesar do reconhecimento expresso que a solugdo constitui “um delicto” no plano do
direito publico, segundo o parecer da comissdo encarregada de apreciar o bill de
indeminidade, datado de Janeiro de 1896. E nesta clima de relativa crispagao politico-
partidaria que se enquadra a proposta de reforma constitucional, patrocinada pelo
Partido Progressista, no final da legislatura parlamentar. Na ética dos seus partidarios, o
seu objetivo é, como mencionamos atrds, contribuir para devolver a organica e o
funcionamento do sistema representativo, rejeitando os procedimentos ilegais que
presidiram & promulgagéo do Acto Adicional de 1896. Desta forma, e de acordo com os
preceitos constitucionais, é solicitada autorizagdo as camaras para a realizagao de uma
reforma constitucional, ater lugar na legislatura de 1900°.

O contelido do parecer da comissido de reforma constitucional que acompanha o
referido projeto de lei ndo deixa, porém, dividas sobre a relevancia das circunstancias
politicas no despoletar da iniciativa. Particular énfase é atribuida a “racional divisdo dos
poderes do estado”, vetor orientador dos contornos a revestir pela futura reorganizagao
constitucional. O citado relatério contempla, ainda, dois principios inovadores no plano
do direito publico. O primeiro reporta-se ao direito de as cortes reunirem por direito
préprio, em circunstancias particulares', o qual ndo ird suscitar acolhimento ou
contestacao dignos de nota — plausivelmente, em razdo da autonomia incipiente que
caracteriza as assembleias legislativas enredadas nas légicas partidarias e nos ditames
ministeriais. O segundo principio, traduzido na “necessidade de expressamente conferir
ao judicial meios do evitar os inconvenientes, que resultam, para os cidadaos, das
continuadas usurpagdes das fungdes do legislativo, que o executivo se tem permitido
praticar’, é alvo de apreciacdo ambivalente, a curto prazo. O conteldo desse
enunciado, explicitado apenas no projeto de lei de reforma constitucional de 1900,
afigurar-se-a preciso. Pretende-se, através da reconfiguragdo do poder judicial
(aditamento ao artigo 119° da Carta Constitucional), atribuir aos tribunais a faculdade
suplementar de intervir como mecanismo regulador da normalidade constitucional, por
via da possibilidade de serem rejeitados diplomas promulgados em contexto de ditadura

*Adiscussao da proposta do governo inicia-se na sessao de 17-7-1899 (DCSDNP, proposta e parecer da comissao parlamentar, pp.
10-19) e arespetiva autorizagéo é dada por lei de 26-7-1899.

"“Parecersobre o projecto de leirelativo & reforma constitucional”, DCSDNP, 17-7-1899,p. 13,

"“Parecer sabre o projecto de leirelativod reforma constitucional’, DCSDNF, 17-7-1899, p.12.
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governamental, por contrariarem os preceitos constitucionais'™®. O impacto da proposta,
traduzida na atribuigdo da “competéncia aos tribunais para conhecerem a validade das
leis”™, apresenta-se substantivo, ao constituir um principio rasgadamente inovador no
plano do direito publico europeu e portugués™. Aos olhos da imprensa, as repercussoes
negativas da inovagao constitucional proposta sdo sublinhadas, ao autorizar-se os
tribunais a interferirem na arena politica, campo que até entao que lhes é supostamente
estranho e que permite colocar em causa o ideal de neutralidade em relagéo a organica e
ao funcionamento dos poderes publicos' — pesem embora as dentincias recorrentes
sobre a excessiva governamentalizagao da administragao da judicatura, dominio sobre o
qual recai a principal acusagao relativa ao défice de independéncia do poder judicial. Dir-
se-ia que se abre uma porta a complexificagao da vida politica, pela entrada em cena do
terceiro poder, pese embora a declaragdo retérica do legislador ao afirmar que o
articulado proposto se limitava a “colmatar uma lacuna do nosso direito”, baseada “na
falta de letra e ndo do espirito da Carta”. O enaltecimento da iniciativa pelo lider
progressista contrasta com o limitado acolhimento parlamentar que a inovagéo suscita,
inclusive entre aqueles que subscrevem integralmente o pensamento do governo. Seja
como for, sera em torno deste principio inovador que se constréi o legado doutrinal e
politico da reforma constitucional de 1900...

Duas razdes justificam a revisitagdo da proposta de reforma constitucional de
1900, na esteira do estudo de Joao Magalhées Colago, datado de 1914". Reavaliar, por
um lado, a vertente potencialmente reformadora contida no referido diploma, de forma a

“Como decorre da explanagao circunstanciada do governo, no quadro do relatério que antecede o projecto de lei de autorizagdo da
reforma constitucional: “A salutar garantia da votagao annual dos impostos serd absolutamente illusoria, se os tribunaes judiciaes
acatarem como leis os actos do poder executivo sob o fundamento de nao Ihes competir a apreciagao da legalidade dos decretos
inconstitucionaes, e da legitimidade d'aquelle poder para se investir em funcgdes legislativas. Essa jurisprudencia, affirmada em
varias decisdes judiciarias, sanccionaria e completaria irreparavelmente o anniquilamento do regimen parlamentar. Os ministros
decretariam sem o voto das cortes: os lribunaes applicariam os decretos illegaes, declinando para aquellas o conhecimento do
delicto, e recusando-se a conhecer do direito dos contribuintes. § Acatando e respeitando as intengdes e a opinido dos doutos
magistrados, que se associaram a esta jurisprudencia, como nos cumpre, e pondo de parte o exame e a critica das suas resolugdes,
como alheias ao nosso proposito, é-nos licito ponderar que a legislagao, que permitte, ou consente tal doutrina, ndo péde manter-se
sem grave risco para as instituigdes liberaes. Na independencia do poder judicial estd a mais forte garantia do respeito e defeza da
consliluigao, e da separagao e equilibrio dos poderes publicos. O seu primeiro direito, e a sua indeclinavel obrigagao é conhecer da
legitimidade de quem invoca a sua auctoridade, e da legalidade dos aclos, cuja execugdo se lhe pede. E claro que a questdo da
responsabilidade politica pela infracgao estd féra da sua jurisdicgao; mas a contemplagao com os direitos do parlamento ndo p6de
obriga-lo a applicar aos litigantes os decrelos inconslitucionaes, quando estes allegam a illegitimidade das partes, e aillegalidade dos
actos, para cuja execugdo se requer a sua interferencia. As responsabilidades politicas liquidam-se perante os representantes do
paiz. Os tribunaes s6 conhecem da legalidade ou illegalidade dos actos do poder executivo, ndo para o effeito de os annullarem, o que
excederia a sua competencia, mas para o de consentirem ou néo na sua applicagéo aos pleiteantes, quando esta Ihes é solicitada. §
N'este sentido importa definir claramente a competencia do poder judicial, por maneira que ndo possam a tal respeito surgir duvidas
mais ou menos plausivels, preceituando-se expressamente, como na constituigio belga, que os tribunaes nio cumpram os
regulamentos, actos e decisdes administrativas de qualquer ordem, quando nao forem conformes és leis". DCSDNP, 17-7-1899, p.
17. Para uma perspetiva histérica e comparada do principie de controlo da constitucionalidade judicial 4 escala europeia ver Pedro
Cruz Villalén, La Formacion del Sistema Europeo de Control de Constitucionalidad (1918-1938). Madrid: Centro de Estudios
Conslitucionales, 1987.

"“Proposta de lei de reforma constitucional”, DCSDNP, 14-3-1900, p. 48.

“Ver o desenvolvimento histérico do principio em Pedro Cruz Villalén, La Formacion del Sistema Europeo de Control de
Constitucionalidad (1918-1939). Madrid: Centro de Estudios Conslitucionales, 1987, cap.1.

"*Cfr. os ecos daimprensa a partir do registo apresentado por Pinto Osério, No Campo daJustica ..., pp. 158-163.
“DCSDNP, sessdo de 16-6-1900, p. 13.

"Ensaio sobre a Inconstitucionalidade das Leis, no Direito Portugués. Coimbra: Franga e Armenio Editores, 1914. Ver também os
desenvolvimentos oferecidos por Jorge Miranda em Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra Editora,
1968-2007 (reimpresséo).Ver, ainda, Antonio Araujo, Miguel Nogieira Brito, “Para a Histéria da Fiscalizagao da Constitucionalidade
em Portugal - Comentario ao Acorddo de 23 de Julho de 1907 do Supremo Tribunal de Justiga”,
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/nSAAMNB.pdf.
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determinar até que ponto esta se apresenta como uma alternativa consistente ao
reformismo de matriz conservadora, advogado pelos regeneradores. Esclarecer, por
outro lado, os fundamentos invocados na reconfiguragéo do poder judicial com o fim de
apreender eventuais sinais de revalorizagio estatutaria da judicatura. Precisar, em
suma, o impacto esperado da inovagao constitucional, construida a partir dos desenvol-
vimentos do direito publico - com especial incidéncia do caso brasileiro, ndo obstante a
invocagéo expressa apenas do exemplo belga e austriaco -, no plano da modernizagao
do direito e das instituigdes politicas. Aclarar, por tltimo, a reflexdo tecida em torno dos
agentesimplicados na disciplinarizagéo das praticas do regime representativo: os juizes.

Il. A reforma constitucional de 1900: entre o designio reformador e o combate

politico-partidario

Séo conhecidos os meandros partidarios que estdo na base da proposta de lei
sobre reforma constitucional, apresentada em 1900. O articulado do projeto é insepa-
ravel da promulgagéo ditatorial da reforma constitucional de 1895, convertida e alterada
em parte na lei de 1896", no quadro da governagao de Hintze-Franco, leit-motiv do
designio legislativo proposto™. Os termos do debate parlamentar evidenciam-no tanto no
que concerne aos fundamentos avangados para justificar a reforma como aos limites que
marcam a respetiva discussao. Esta Ultima concentra-se, alids, no combate acérrimo das
questdes relacionadas com a legitimidade juridico-constitucional da iniciativa e a sua
oportunidade politica - na esteira da estratégia regeneradora de invalidar a reforma,
alegando o incumprimento do prazo de 4 anos, contabilizados a partir da ultima revisdo
constitucional, exigido para requerer autorizagdo as cortes para a convocacdo de
eleigdes, com o fim de dotar a nova assembleia de poderes constituintes (art. 92 do Il Acto
Adicional de 1885). Inviabilizada a estratégia, segue-se a recusa da oposi¢ao regene-
radora de participar no debate na especialidade do projeto (e consequente auséncia na
votag@o final do diploma)® , o0 que néo invalida a aprovagao da reforma pela maioria da
cémara, no quadro de uma discussao que se configura breve e pacifica.”

A reforma constitucional de 1900 acabara por ser suspensa, na sequéncia da
decisdo do monarca retirar a confianga politica ao executivo de José Luciano de Castro,
decretando, implicitamente, o fim da desencantada reforma, através da chamada ao
poder dos regeneradores — que a consideravam, para todos os efeitos, nula, nas
palavras de Jodo Franco.

“As alterages consignadas pela lei de 3-4-1896 relativamente ao texto do decreto de 25-9-1895 versam apenas sobre dois pontos, a
saber: 0 modo de regular os conflitos legislativos entre as assembleias (art. 5% e o procedimento a seguir na votagao anual dos
impostos, na fixagao das forgas militares bem como no recrutamento do contingente da forga publica (art. 72), cf. Decreto de 25 de
Setembro de 1895 e Carta de Lei de 3 de Abril de 1896 que o altera, reorganisando a Digna Camara dos Pares. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1908.

“'Cfr. Rui Ramos, Jodo Franco e o fracasso do Reformismo Liberal (1884-1908). Lisboa, ICS, 2001.

“Cir. as intervengoes que marcam o arranque da discussdo da proposta de reforma constitucional, protagonizadas por juristas-
politicos abalizados: Artur Montenegro, Jodo Arroio, Jodo Franco, Francisco Joaquim Fernandes e José Luciano de Castro,
DCSDNP, 16, 18 e 19 de Junho, pp. respetivamente 15-17; 4-8;,5-7.

*DCSDNP, 19-6-1900, p. 7. Afonso Costa, em nome da minoria republicana e do Partido Republicano, aproveita a ocasido para
combater o regime monarquico, desvalorizando a iniciativa, idem, pp. 8-10.

“Apenas o artigo 12 da proposta, que abre o capitulo referente a recomposigdo da Camara dos Pares, é objeto de discussao
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lll. Contetidos da reforma constitucional de 1900: a recomposigdo da camara

dos pares

Dos treze artigos que compdem a versao final do projeto™, os quatro primeiros
incidem sobre a recomposigao da Camara dos Pares, matéria considerada nevralgica no
horizonte das reformas constitucionais do passado™ e que adquire novas roupagens no
contexto do debate plural sobre o reformismo liberal.

O pensamento de relancar a assembleia, expurgando-a das deficiéncias e vicios
imputados a crise do parlamentarismo, de raiz martiniana e propagandeado pela “Vida
Nova®, gera ecos entre a classe politica. Por seu turno, a decisdo do executivo
regenerador eliminar ditatorialmente o elemento eletivo da cdmara alta representa uma
solugdo tendente a corrigir as fragilidades da 22 camara e a dota-la de uma maior
robustez politica. Ideias que sdo acolhidas, ainda que fragmentariamente, pelo
legislador progressista, em 1900, inspirando solugdes hibridas de reforma, entre o leque
de sugestbes oferecidas pela legislagdo constitucional comparada. Desta feita, a nota
dominante da reorganizagéo da 2% camara assenta no ecletismo dos principios que a
modelam. O alegado compromisso perseguido pelo legislador, entre os principios
consignados nas reformas constitucionais de 1885 e de 1896, salda-se numa solugio
pouco consistente — na perspetiva das intervengdes criticas tecidas pelos deputados
José Dias Ferreira e Augusto Fushini — ou numa “solucéo imperfeita”, no comentéario de
Marnoco e Sousa®. Contudo, na ética do governo, ou talvez com mais rigordo seulider, a
solugd@o delineada apresenta-se adequada ao permitir “[compor um] systema mais
approximado & doutrina ideal de uma segunda camara™ — liberto das limitacoes fixadas
pelo Acto Adicional de 1896, sobretudo no que concerne aos bloqueios esperados do
estabelecimento de um nimero fixo de pares vitalicios (ndo superior a noventa).

Assim, o principio eletivo — abolido pela reforma constitucional de 1896 — é reposto
a titulo parcial, pois limitado a eleicdo de oito pares pelos representantes dos
estabelecimentos cientificos (art. 49). E seu fim exprimir a representacao organizada dos
interesses sociais, ainda que confinada a uma unica classe profissional, pelos beneficios
esperados da experiéncia positiva observada no passado recente, assim como da
exceléncia dos seus membros. Na opinido do governo, a restrigao justifica-se igualmente
por razdes socioldgicas, relacionadas com a natureza embriondria do tecido
organizacional das corporagdes, no pais®. O contetido marginal atribuido ao principio da

“Do exame do projeto do governa, composto por 12 artigos, a comissdo introduz algumas modificagdes, tendentes a precisar os
contornos legislativos da reforma. Disso é exemplo o desdobramento do artigo 52 do projeto inicial, retraduzido nos artigos 5° e 6° do
projeto colocado a discusséo, passando o diploma a contemplar 13 artigos. As alleragbes de redagdo e de reordenamento do
articulado soma-se a reformulagdo do enunciado do artigo 10° da proposta do governo (correspondente ao art. 11¢ da versao
definitiva do projeto). Esta consiste na eliminagdo do articulado mais controverso referente ao poder judicial: “[o]s tribunaes téem
competencia para conhecer da validade das leis", matéria a que retomaremos, mais adiante, Cfr. “Proposta de lei sobre reforma
constitucional”, datada de 19 de Margo de 1900, e “Projeto de lei sobre reforma constitucional, de acordo com o parecer da comissdo
da Camara dos Deputados responsével pela respectiva apreciagao”, in DCSDNP, sessdo n® 33, de 16-6-1900, pp. respetivamente
14-15e10-11.

“Maria Filomena Ménica, “A lenta morte da Camara dos Pares (1878-1896), Vol. XXIX (1.2-2.%), 1994 (n.2 125-126), pp. 121-152.
“Direito Politico ..., pp. 383-385.
““Relatorio e projecto de reforma constitucional’, DCSONP, 14-3-1900, p.47.

“Ver a apreciagao tecida pelo deputado Fushini a este propdsito, DCSDNP, 21-6-1900, p. 10, no quadro da anélise comparativa que
tece sobre acamaraalta, & escala europeia.
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eleicdo popular contrasta com o valor imputado ao principio de nomeagao régia dos
pares, considerado o “fiador do funcionamento regular da instituicao". Afinal, esse é o
tragado que corporiza a especificidade desta assembleia, apoiado nas qualidades,
merecimento e distingéo particular dos seus membros.

A meritocracia — cientifica, intelectual, artistica ou de fortuna, aliada ao
desempenho excecional de cargos publicos — apresenta-se como o auténtico critério
legitimador da selegéo e do recrutamento dos pares do reino, na esteira dos valores do
individualismo liberal e da depreciagéo histérica dos fundamentos da aristocracia de
sangue. E, assim, fixada a singularidade da assembleia, de acordo com o pensamento
do governo, entrecortada pela experiéncia breve do |l Acto Adicional de 1885 e pela
manutencao do respeito condescendente com o passado, refletido na presenca dos
membros hereditarios™. A conjuntura de instabilidade que marca o presente coevo
aconselha a potenciagdo do merecimento intelectual, cientifico e profissional da 22
camara, em detrimento dos principios fundados na ideologia democratica. Nestas
circunstancias, e com o fim de dar uma maior latitude & livre nomeagao de pares vitalicios
por merecimento particular, o recrutamento nao ¢é limitado &s tradicionais categorias,
fixadas pelo art. 4° da lei de 3 de Maio de 1878, ainda que repouse no espirito desse
diploma™ (art. 22 do projeto de 1900). Como veremos, a solugao compdsita encontrada
evidencia a fragilidade doutrinal que preside & recomposigdo da assembleia, sem
pretender filiar-se no pensamento dos doutrinarios de outrora®'.

O leque diversificado de pares previstos — pares vitalicios, pares eletivos, pares
hereditarios — inclui ainda o alargamento da classe dos pares por direito préprio. Ao
segmento tradicional (principes e alto clero) sdo acrescentados representantes da elite
politica e administrativa do Estado, em exercicio de fungdes®. Através desta alteragdo
visa-se assegurar que o conhecimento e o saber técnico especializado detido pelo escol
estatal acerca dos negdcios publicos, concorra eficazmente na qualidade da producao
legislativa. Contudo, dificiimente o acento discursivo colocado no tracado intelectual e
profissional elitizado da camara alta, contraria as Iégicas partidarias que permeiam,
habitualmente, a nomeagéo de novos membros e o desgaste politico registado pela
assembleia, na sequéncia das habituais “fornadas de pares”. Observe-se, ainda, que a
valoragdo mais acentuada do escol estatal mantém intato o predominio tido por

“Projeto de lei sobre reforma constitucional, de acorde com o parecer da comissdo da Camara dos Deputados responsdvel pela
respetiva apreciagao”, in DCSDNP, sessaon? 33, de 16-6-1900, p. 8.

“Admitidos a titulo transitério. Com efeito, apenas tinham direito ao ingresso os sucessores imediatos dos pares hereditarios
falecidos anteriormente & publicagdo da lei de 24 de Julho de 1885 e 0s que, desde essa data, tivessem assento na camara por direito
hereditario ou nomeagao régia.

*Note-se que o citado diploma de 1878 admitia a possibilidade a nomeagao ser exterior as categorias recenseadas, por mérito ou por
servigos extraordindrios ou relevantes § tnico, 202, art. 4° do citado diploma.

“'CIr. Maria de Fatima Bonifacio, “Costa Cabral no contexto do liberalismo doutrinario”, Andlise Social, Vol, XXVIII (4.2-5.2), 1993 (n.2
123-124), pp, 1043-1091.

“Respetivamente, os presidentes da Camara dos Deputados, em exercicio de fungbes em trés sessoes legislativas ordinarias (19), os
Unicos que garantiam vitaliciamente o estatuto de par por direito préprio, ao contrario dos demais cuja presenga é inerente ao
exercicio do cargo publico, a saber: presidentes do Supremo Tribunal de Justiga, do Supremo Tribunal Administrativo, do Tribunal
Superior de Guerra e Marinha, do Tribunal de Contas (29); Procurador-geral da Coroa e Fazenda (3°); major general da armada (49); e
general comandante da 1* divisdo militar (5°), cf. art. 32, pontos 1 a 5 e § tinico, Projecto de Lei sobre reformas constitucionais, Actas
dos Senhores Deputados. .., sessao n® 89, de 16 de Junho de 1900, p.10.
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excessivo do alto funcionalismo entre a elite politica, sem contrariar as ligagdes de
promiscuidade entre os poderes, embaragando o ideal de transparéncia perseguido.

Afiguram-se evidentes os limites da reorganizagdo da caAmara dos pares projetada.
Justamente, é esse o sentido dominante que transparece das criticas produzidas pelos
deputados menos enfeudados as redes partidarias, que denunciam o imobilismo ou a
cristalizagao doutrinal da reestruturagao proposta, que nao cumpre, afinal, o alegado
desiderato da reforma constitucional proposta. Dias Ferreira, fiel ao ideario demoliberal,
contesta o reduzido acolhimento reservado ao sufragio popular, simbolo inexoravel da
marcha evolutiva que atravessa as sociedades modernas®. Em contraponto, Augusto
Fushini da voz as teses dos criticos do parlamentarismo, lamentando a expressao
rudimentar atribuida a representagdo dos interesses sociais organizados, meio de
colmatar as insuficiéncias da representacao individual®. A recomposicéo proposta nio
permite elidir a debilidade que a marca: além de nao constituir uma resposta cabal aos
vicios e deficiéncias imputados genericamente a Camara dos Pares, persiste aquém do
pensamento global da reforma constitucional de 1900, no seu intento de clarificar as
fronteiras entre os poderes politicos.

IV. Alteragdes menores consignadas pelareforma de 1900

As demais disposigbes contidas no projeto de 1900 aspiraram corporizar o
pensamento global da reforma constitucional: contribuir para relangar as instituigdes do
sistema representativo, concorrendo para eliminar circunstancias propicias a ocorréncia
futura de expe'riéncias ditatoriais, mediante a assungao ativa das competéncias das
assembleias legislativas e a disciplinarizagao dos poderes politicos. Designio que Dias
Ferreira considera dificilmente atingivel, ao declarar que “[as] ditaduras nao se previnem
com artigos na Constituicdo. As ditaduras significam precisamente o eclipse da
Constituicao” — alusao indireta, sem duvida, a relevancia dos “costumes” que enformam
as praticas de fazer politica. Opiniao que Veiga Beirdo procura relativizar, na qualidade
de membro do governo e ministro dos Negdcios Estrangeiros, ao evocar os limites e fins
precisos da presente reforma, sem negar algumas das suas insuficiéncias:

"Qual era o fim do governo apresentando uma proposta para a reforma da
constitui¢do? Era o de se cumprir rigorosamente a carta constitucional; era tomar as
garantias necessarias, dotar o poder legislativo e os cidaddos com os meios
necessarios para que nao se podesse, de modo algum, continuar a violar-se a
constitui¢do, como até ali acontecera. O governo encontrando diante de si uma lei,
que lho pareceu offensiva dos bons principios constitucionaes, tratou simplesmente
de reformal-a, attendendo, porem, tambem, as consideragdes de tempo e de logar.
(...) E acrescenta: O que o governo quer € unicamente regressar ao severo
cumprimento da constituigao, e fazer, em boa paz, um appello sincero a todos os
partidos, a todos os portuguezes, abrindo uma discussao ampla, para que todos

“DCSDNP, apéndice & sesséo n® 115, 17-7-1899de Julho de 1899, pp. 23-30, em especial, p. 28 e apéndice a sessio n® 92, 22-6-
1900, pp. 9-14, em especial pp.10-11.

*DCSDNP, sessdon®93, 23-6-1900, pp. 3-10, em especial pp. 6-10.
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possam expor as suas idéas. § O governo ndo considera, como perfeigédo, o
projecto que se discute, dentro dos termos limitados em que elle est4 redigido;
acceita toda e qualquer acclaragéo, que a commisséo estudard.”™

Tracemos uma digress@o breve sobre as demais alteragdes consignadas na
reforma constitucional de 1900. A revitalizagdo das instituiges legislativas pretende
traduzir-se no contributo mais cabal das cértes no dominio da “justa intervengdo nos
negocios publicos”, prescrito constitucionalmente. Disso é exemplo a fixagdo do direito
de as cortes reunirem por direito proprio, com o fim de cumprirem a exigéncia de votagao
anual do orgamento do estado e do contingente das forgas armadas e forgas publicas
(art. 52 do projeto de reforma constitucional que revoga o art. 7° da lei de 3 de Abril de
1896). Na mesma linha, e com o fim de salvaguardar a vontade soberana das instituicdes
legislativas, é reposto o artigo 542 da Carta Constitucional que regula o eventual conflito
surgido entre as camaras, no quadro da aprovagdo de diplomas legislativos (art. 82 do
projeto de reforma constitucional que revoga o art. 52 da lei de 3 de Abril de 1896). Sao
conservadas, por seu turno, intatas as atribuigdes e as responsabilidades dos ministros
nas interagdes com as assembleias legislativas, ao ser eliminada a possibilidade destes
delegarem a defesa parlamentar dos projetos de iniciativa governamental, em
funcionarios superiores do Estado (art. 10° do projeto de reforma constitucional que
revoga o art. 4% da lei de 3 de Abril de 1896).

No capitulo melindroso das relagdes entre o poder moderador e o poder legislativo,
procura-se fixar fronteiras precisas ao direito régio de convocar, prorrogar, suspender e
dissolver as camaras. Em concreto, determina-se o prazo de 3 meses para a reunido das
cortes, no caso da dissolugéo das mesmas, impondo-se, em simultaneo, restricdes que
visam atenuar o recurso a dissolugao das assembleias (art. 72 do projeto de reforma cons-
titucional que revoga o § 2°do art. 62 da lei de 3 de Abril de 1896). A oportunidade de reforma
presta-se, ainda, para clarificar e regular os termos da regéncia do reino, em caso de
impedimento ou de doenga prolongada do monarca (respetivamente arts. 62 e 92 do projeto
dereforma constitucional), por insuficiéncia manifesta da matéria, na Carta Constitucional.

Somam-se as disposigoes concernentes a matérias relativas & administragao
politica das colénias, filiadas no principio de cumprimento estrito das competéncias do
poder legislativo (arts. 122e 132 do projeto de reforma constitucional)™.

O conteudo e o sentido das principais alteragées nao deixam margens para
duvidas acerca do diminuto potencial da presente reforma constitucional no sentido de
concorrer para o relangamento do sistema representativo. A auséncia de “exigéncias
sociais” que a justifiquem & igualmente notdria, denotando o designio primeiro e Ultimo
da reforma de 1900: revogar a obra constitucional do executivo de Hintze-Franco”. O
poder retdrico atribuido a inovagao constitucional, a alegada modernizagéo do direito e

*DCSDNP, 20-6-1900,p. 7.
*Atinentes, respetivamente, & exigéncia do poder legislativo votar as providéncias legislativas emanadas do executivo ou dos
governadores-gerais das provincias ultramarinas, no prazo maximo de um ano, e a entrega exclusiva ao poder legislativo da matéria
relativa aos direitos politicos dos cidadaos das colénias.

“Veraapreciagao acutilante que Fushini tece sobre o estado do parlamentarismo nos anos 90, DCSDNP, 21-6-1900, pp. 3-11.
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das instituigdes politicas ndo representam, senao, artificios que alimentam o jogo politico
e partidario, fazendo sobressair o vazio que, desta vez, o poder das ideias suscita na
marcha da politica.

V. Da validade das leis e do dever dos juizes rejeitarem aplicar os decretos e

diplomas ditatoriais

Examinem-se, por fim, os meandros que presidem ao articulado que intenta
expressar a inovagao constitucional referente ao poder judicial (aditamento ao artigo
1192 da Carta Constitucional). O enunciado do artigo 11?2 colocado a discusséo
parlamentar, vem a ser amputado do contetido mais controverso, exposto no projeto
original do governo: “[o]s tribunais tém competéncia para conhecer da validade da lei (art.
102). Desta feita, o articulado limita-se a instituir a proibicdo de os juizes aplicarem
legislagdo e normas ditatoriais, através da enumeragéo do respetivo corpus legislativo:
“lo]s tribunais ndo podem aplicar decretos, regulamentos, instrugdes ou quaisquer
deliberagdes do governo, autoridades, corpos e corporagdes administrativas, contrarios
as leis constitucionais ou ordinarias” (art. 11°).

A finalidade da alteragao do articulado apresenta-se evidente. Procura-se elidir,
por um lado, os fundamentos juridico-constitucionais que legitimam a reconfiguracao das
competéncias do 3% poder politico, alegando-se a presenca implicita do contetido relativo
a interpretagéo e validagéo das leis, no pensamento do artigo 119° da Carta Constitu-
cional, que consigna a competéncia do poder judicial. Realga-se, por outro lado, o fim
politico almejado pela inovagéo constitucional: a legalidade e a disciplinarizagéo das
préaticas politicas pelo recuo esperado do recurso a ditadura governamental.

Desta forma, pretende-se afastar do debate publico a matéria mais polémica
relacionada com a amputagdo da tradi¢ao histdrica e juridica do direito constitucional
portugués, decorrente da alteragio do estatuto do poder judicial na orgénica do sistema
representativo — explanada pela imprensa. Alteragdo que encontra as suas raizes no
conceito da “supremacia juridica da constituigdo”, consagrado pelo modelo constitu-
cional norte-americano, o qual diverge substantivamente da tradicdo e do modelo
constitucional da Europa continental, no qual o caso portugués se filia™.

Sentido que se depreende, ainda, da desvalorizagéo intentada acerca dos riscos
potenciais decorrentes da inovagao constitucional e da entrada em cena dos tribunais na
vida politica. Suavizam-se, deste modo, os conflitos esperados com o poder executivo e,
previsivelmente, com as cAmaras, através do relevo colocado no cumprimento estrito da
legalidade constitucional, por via do cumprimento estrito das competéncias fixadas aos
poderes politicos.

Interpretagao inversa, veiculada fundamentalmente pelaimprensa, é produzida pelos
detratores da inovagéo tanto no que respeita a rutura constitucional subjacente a inovagao
proposta como aos efeitos perniciosos esperados da abertura dos tribunais a politica.

*fr. Roberto L. Blanco Valdés, El valor de la Constitucion. Separacion de Poderes, Supremacia de la Ley y Conlrol de
Constitucionalidade en los Origenes del Estado Liberal. Madrid, Alianza Editorial, 2006, em especial pp. 132-204 e 262-298; José
Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 6? edigdo revista, 1993, p. 974; Gustavo Ferreira
Santos, “A Constituicdo da Primeira Repuiblica Brasileira”, Historia Constilucional (revista electronica), n. 4, 2003.
http://he.rediris.es/04/index.html; Rui Barbosa, Trabalhos Juridicos, Rio de Janeiro, 1880.C
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Deixando de lado os argumentos juridico-constitucionais langados no quadro do
debate politico sobre as vantagens da reforma constitucional, veiculados e explanados
pela imprensa, uma vez que essa discussao nao tem lugar no parlamento - ao limitar-se,
com efeito, as declaragbes expressas de alguns deputados que subscrevem o pensamento
do governo sobre a competéncia do poder judicial em validar as leis a aplicar -, atentemos
nos fundamentos que ditam a inovagao, na ética do lider progressista.

As vantagens fundamentalmente politicas que justificam a inovagao, José Luciano
de Castro acrescenta a dignificagao e a revalorizagdo do poder judicial, como corolério
da sua elevagéo a fiador da Constituigéo, tanto mais justificada atendendo ao seu papel
central na defesa e garantia dos direitos dos cidaddos, componente integrante do
patriménio politico e social do liberalismo. Alega, por tltimo, o exemplo das constituiges
belga e austriaca de forma a inscrever o caso portugués na evolugdo observada no
direito publico europeu, no plano tedrico do entendimento do principio da separagéo e
harmonizagéo dos poderes puiblicos™.

O tecido argumentativo explanado reproduz os dispositivos argumentativos e
retoricos correntes. Importa destacar, porém, a mengao implicita a que o lider
progressista faz referéncia sobre o recurso aos tribunais, no plano da salvaguarda dos
direitos dos cidadaos. Em concreto, Luciano de Castro reporta-se a iniciativa seguida
“por alguns ilustres cidadaos, muito especialmente antigos ministros progressistas [que]
resolveram negar-se ao pagamento das suas contribui¢des”, com o fim de manifestarem
“o protesto e a resisténcia (...) contra o decreto em que o governo [de Hintze-Franco] se
auctorisou [ilegalmente] a cobrarimpostos”™®.

O episédio, marcadamente marginal do ponto de vista quantitativo, sugere duas
realidades que importa salientar. Por um lado, o ensejo de transpor a luta politica contra a
ditadura governamental aos tribunais, ampliando as frentes de combate, o que faz
denotar o designio, ainda que modesto, de politizagdo da justica — & semelhanca do
observado entre alguns paises europeus, ainda que em outra escala, sintoma da
radicalizagéo politica que marca os inicios do século XX e que atinge os tribunais, designa-
damente em Franca e Itdlia”. Exprime, por outro lado, a prética jurisdicional de alguns
juizes que rejeitam aplicar o decreto ditatorial sobre cobranga de impostos, datado de 28
de Junho de 1894 (e renovado no ano seguinte), por carecer de legalidade constitucional
= reproduzindo a interpretagéo, neste caso manifestamente insuspeita, de Pinto Osério®.
E certo que este gesto evidencia a recetividade de alguns magistrados aos desenvolvi-
mentos tedrico-doutrinais que marcam a evolugéo e a modernizagéo do direito judiciario
e do direito constitucional europeu, em consonancia as ideias defendidas e apregoadas
por franjas da elite politica. Mas trata-se de uma manifestagao notoriamente lateral porque
contraria a tradicdo e & pratica jurisdicional da magistratura judicial portuguesa. Além

*DCSDNP, 16-06-1900, pp.12-13.
“Pinto Osério, No Campo da Justia ..., p. 149.

“Maria Malatesta, “DROITS ET LIBERTES. La crise de la fin de siécle en Italie et en France : magistrats, hommes politiques et droits
humains », Le Mouvement Social, n® 219-220, avril-sept. 2007.

“Tral_a‘se opinido veiculada pelo juiz Bernardo Soares no quadro da sentenga sobre incumprimento das contribuigdes fiscais, Pinto
Osoério, No Campoda Justiga ..., p. 150.
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demais, configura-se estranha relativamente ao modelo dominante da judicatura, tendo
presente os valores que presidem ao processo de construgao da identidade profissional dos
juizes, filiados no respeito & hierarquia, autoridade e controlo dos superiores, que permeiam
o universo da cultura e das praticas judiciarias®. Por seu turno, os valores axiais da ordem e
da legalidade que estruturam e modelam o exercicio da fungao judiciaria concorrem em
favor do conservadorismo destes magistrados, independentemente das suas opgoes
partidarias. Dai a justeza da declaragao de Dias Ferreira ao afirmar que “[a] dltima classe
revoluciondria foi sempre o poder judicial, e bom é que seja assim.” Palavras que suge-
rem a inevitabilidade das resisténcias oferecidas pela magistratura judicial a implemen-
tagdo de uma pratica que ousa questionar, tao radicalmente, as relagdes de dependéncia
tradicionais com o poder executivo. O comentério de Fushini afigura-se analogo, ainda que
cologue a tdnica nas relagdes de compadrio e de subserviéncia entre a magistratura e as
instancias governamentais, prevendo obstaculos a observancia efetiva do principio que
obriga & rejeicéo dos decretos ditatoriais, no futuro, pelos juizes.

“0 poder judicial apreciara as leis, como o podia fazer hoje, se sobre elle nao pesasse
o esforgo em contrario do poder executivo por todos os meios e formas, pelo pedido,
pela ameaca, pela veniaga e até pela vinganga. § Ninguem mais do que eu respeita o
poder judicial, ninguem melhor do que eu deve reconhecer a sua independencia, eu,
que me sento aqui em virtlude da honrada energia de caracter e da suprema
consciencia da justiga e do dever, com que alguns velhos magistrados desprezaram
pedidos e‘afastaram instancias; mas a fragilidade da natureza humana é a triste regra,
principalmente quando os virtudes individuaes e civicas nao encontram nem respeito,
nem consideragéo, quanto mais premio e gloria!™*

As opinides veiculadas nada tém de original. Repousam na percecao dominante
sobre as limitagdes que se colocam a independéncia do poder judicial, em razéo da
instrumentalizacéo autorizada pelo sistema de governamentalizagao da administragéo i
da justica, que se enquadra na tendéncia que marca as magistraturas europeias®.
Sintomaticamente, o governo nao se pronuncia sobre os agentes a quem é reservado o
cumprimento da inovagéo constitucional projetada. Bem pelo contrario, refugia-se no
discurso eloquente acerca das virtudes e da exceléncia insuspeita do corpo da
magistratura judicial, reproduzindo a tradigao parlamentar a respeito deste objeto. A
autonomia da magistratura judicial conservar-se-a um ideal distante, patrocinada por
alguns raros jurisconsultos, entre os quais Veiga Beirdo. A fidelizagéo politica da
magistratura representa uma mais-valia que dificilmente o poder governamental abdica. {

“Maria de Fatima Moura Ferreira, “A criagao do organismo inaugural da disciplina judicial no quadro do legado liberal sobre a justica
(1834-1910)", em Gladys Sabina Ribeiro, Edson Neves, Maria de Fatima Moura Ferreira (coords.), Didlogos entre a Direito e &
Justiga: cidadania e justica. Nitéroi, Editora da UFF, 2009, pp. 179-197.

“DCSDNP, 17 -7- 1889, pp. 24-25.

“DCSDNP, 21-6-1900, p. 5.

“Luis Maria Diez-Picazo, “ll modello europeo di magistratura: un approccio storico”, Rafaele Romanelli, (org.), Magistrati e Potere
nella Storia Europea, Bolonha, il Mulino, 1997, 23-38.
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