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Taxas na Justica — Uma mitigacao do Principio da Equivaléncia

Resumo

No contexto da litigiosidade, a taxa de justica representa um importante instrumento de
financiamento do Estado, mas também podera ser concebida como uma ferramenta extra-rediticia
com vista a reorientar comportamentos. A presente dissertacdo pretende ser uma analise, sob
uma perspetiva juridico-tributaria, das diversas taxas cobradas no acesso a justica, em particular,
da taxa de justica, enquanto contrapartida pecuniaria que os utilizadores da justica suportam pelo
impulso processual.

Comecamos, assim, por uma narrativa mais genérica, em que analisaremos os diversos
tributos existentes no nosso espaco juridico, e sua carga principioldgica, procurando,
posteriormente, salientarmos a natureza juridico-tributdria da taxa de justica. Serd também
oportuno estudarmos os antecedentes legislativos desta figura.

Exploramos como, e de que forma, se manifestam o principio da capacidade contributiva
e 0 principio da equivaléncia na taxa de justica, exercicio este de magna essencialidade para
podermos compreender outras problematicas que Ihe estao associadas, como é o caso da base
tributavel.

O objetivo também sera atomizar a taxa de justica das custas processuais — em especial,
das custas de parte — procurando contribuir para uma autonomia do seu tratamento no Direito
tributario, evidenciando esta sua ligacdo aos cosmos tributario, caracteristica que nao
encontramos nas restantes custas. Dedicaremos também atencao a taxa de justica agravada, ao
fendmeno da litigancia em masse e a taxa sancionatoria excecional, mas sempre direcionados
para uma analise de cunho mais tributarista.

Convocamos a reflexdo algumas questdes de conformidade constitucional, analisando,
sempre que possivel, a jurisprudéncia sufragada pelo Tribunal Constitucional, bem como a analise
de ordens juridicas externas.

Finalmente, analisamos a taxa de justica sob o esquema da relacao juridica tributaria,

procurando, uma vez mais, contribuir para a insuficiéncia do tratamento desta figura.

Palavras chave: custas processuais; igualdade tributaria; principio da equivaléncia; taxa;

taxa de justica.



Justice’s Taxes — A mitigation of the Principle of Equivalence?

Abstract

In the context of litigation, the justice tax represents an important State’s financing
instrument, but it can also be conceived as an extra-redictive tool for reorienting behaviours. This
dissertation aims to be an analysis, from a legal-tributary perspective, of the various taxes charged
upon access to justice, in particular, the justice tax as a pecuniary compensation that justice’s
users pay for the procedural impulse.

The justice tax represents an important State’s financing instrument, but it can also be
conceived as an extra-redictive tool for reorienting behaviours.

Therefore, we begin with a more generic narrative in which we analyse the various taxes
existents in our juridical space, and its principles, posteriorly seeking to emphasize the legal-
tributary nature of the justice tax. It will also be opportune to study the legislative background of
this legal figure.

We explore how, and in what way, the principle of contributory capacity and the principle
of equivalence manifests in the justice tax, an exercise of great important for comprehending other
problematic subjects associated, such as the taxable base.

The objective it is also to atomize the justice tax from the court costs - specially, the
unsuccessful party’s costs — seeking to contribute for a better understanding of that legal figure
and accentuate its close connection to the tributary cosmos, a feature that we do not find on the
other court costs. We will pay attention to the aggravated justice tax, to the mass litigation
phenomenon and exceptional penalty tax, but always directed towards a more tributary analysis.

We call for reflection some questions of constitutional conformity, analysing, whenever
possible, the jurisprudence emanated by the Constitutional Court, as well as external legal orders.

Finally, we analyse the justice tax under the tributary legal relationship pursuing, once

again, to contribute to the insufficient treatment of this legal creature.

Keywords: court costs; justice tax; principle of equivalence; tax; tax equality.
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PROLEGOMENOS

1) ENQUADRAMENTO DO PROBLEMA A TRATAR

O Estado, na sua tarefa de prossecucao o interesse publico e satisfacdo das necessidades
coletiva, tem, evidentemente, de se financiar, podendo este financiamento obter-se junto dos seus
cidadaos através da cobranca de tributos.

Ora, uma das tarefas ou funcdes essenciais do Estado é a administracdo da justica com
vista a concretizacdo plena do direito de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, com
agasalho constitucional no art. 20.°, da CRP. O exercicio desta funcado implica, naturalmente,
custos para o erario publico e, se ao Estado cabe a satisfacao de diversas necessidades coletivas,
também lhe cabe o seu financiamento. Uma das formas de financiamento publico resulta da
cobranca de tributos, ou seja, de impostos, taxas e contribuicdes.

Neste contexto € amplamente aceite a ideia de que a Lei Fundamental ndo consagra uma
justica gratuita. E justamente neste cenario que assumem relevancia as diversas taxas cobradas
no acesso a justica e, em particular, a figura central da nossa investigacao - a taxa de justica. A
taxa de justica, enquanto contrapartida que os utilizadores da justica suportam pelo impulso
processual, € uma criatura legal que nao tem merecido a devida atencéo da doutrina, olvidando-
se a sua estreita ligacdo aos cosmos tributario e circunscrevendo-se, na maioria das vezes, a sua
importancia pratica e teorica a vertente processual.

S&o diversas as problematicas que orbitam em torno da taxa de justica. Suscita-se, por
exemplo, a questao da sua natureza juridico-tributaria, sendo relevante - muito mais do que no
plano formal, no plano material -, saber se estamos perante um imposto ou uma taxa e, nessa
medida, se o quantum debeatur devera estar subordinado ao principio da capacidade contributiva
ou ao principio da equivaléncia. A base tributavel da taxa de justica afigura-se-nos outro topico que
deverda, no minimo, convidar a uma reflexdo.

A taxa de justica agravada, cobrada a proposito do fenémeno de litigdncia em massa,
também merecera a nossa atencao.

S&o, portanto, as diversas taxas na justica e, particularmente, a taxa de justica, que nos
propomos analisar na presente dissertacao, procurando revelar a sua importancia a luz do Direito

tributario.



11) DA ATUALIDADE E PERTINENCIA DO TEMA

Um leitor mais cético, confrontando com esta fase embrionaria da nossa dissertacéao,
questionar-se-d seguramente da atualidade, relevancia e pertinéncia do tema, sobretudo, no
ambito do Direito tributario.

Pois bem, como afirmamos, taxa de justica, /nfer alia, tem vindo a ser pouco esculpida
pela doutrina tributarista. Para esta falta de tratamento doutrinario cremos que contribui uma certa
ideia de que a ciéncia juridica ndo se deve ocupar de uma matéria tdo bagatelar como esta e que,
da mesma, apenas devem ser conhecedores os funcionarios judiciais. Ndo é verdade. Em primeiro
lugar, a importancia desta tematica é revelada pela sua relacdo com o direito de acesso ao direito
e tutela jurisdicional efetiva, podendo, abstratamente, apresentar-se como uma limitacdo a este
direito fundamental, o que, s6 por si, deve exigir um correto e aprofundado tratamento!; em
segundo lugar, a delimitacao conceitual da taxa de justica e a sua natureza juridico-tributaria, muito
mais do que um mero exercicio de classificacdo e arrumacéao, permite delimitar o seu tratamento
constitucional, com todas as inerentes consequéncias.

Por outro lado, a taxa de justica é, frequentemente, confundida com as custas processuais
— as quais, por vezes, também se atribui natureza tributaria —, quando, na realidade, aquela
configura apenas umadessas custas (/afo senst) que um processo? envolve. Presentemente, alias,
ainda é comum encontrarmos construcées dogmaticas que nao conseguem escapar a tendéncia
de confundir a taxa de justica com a compensacdo que o vencido deve pagar ao vencedor em
sede de custas de parte. Esta propensao também a encontramos, por vezes, no criador normativo
e na jurisprudéncias. Por outro lado, também é importante desmitificar a distingdo entre a taxa de
justica paga pelo autor e aquela que € paga pelo réu-.

Sera, também, oportuno abordar as finalidades da taxa de justica, no sentido de
percebermos se representa apenas um meio de financiamento publico, ou, pelo menos sob um

ponto de vista tedrico, também configurarda um instrumento de remodelacdo ou reorientacédo

1 “Os critérios de calculo da taxa de justica, pela directa relacdo que tém, em termos econémicos, com o condicionamento do exercido do direito
de acesso a justica, justificam o dispositivos de salvaguarda e de garantia de proporcionalidade entre o valor cobrado ao cidaddo que recorre ao
sistema publico de administracdo da justica e o custo/utilidade do servico que efetivamente Ihe foi prestado (artigos 2.° e 18.°, n.° 2, da CRP)
evitando solugdes de tal modo onerosas que se convertam em obstaculos praticos ao efectivo exercicio de um tal direito.” Cfr. Ac. do STJ, proferido
no processo n.° 5745/16.0T8LSB.L1.S1, em 20 de maio de 2021, disponivel em www.dgsi.pt [20-12-2021].

= Na presente dissertacdo recorreremos frequentemente as expressdes "processo” ou “processos”, querendo, todavia, referirmo-nos a sua acecédo
mais ampla no sentido de incluir qualquer processo, independentemente da sua natureza e da pretenséo em jogo.

+ E, assim, exemplo, a Proposta de Lei 149/XI1l/4.% que esteve na origem da Lei n.° 27/2019, de 28 de marco.

+ No decurso da nossa dissertacédo, utilizaremos os termos “autor” e “réu” na sua ace¢do mais ampla, ou seja, enquanto sujeitos processuais no

"o

polo ativo e passivo da relacdo processual, incluindo, por isso, os bindémios “requerente/requerido”, “recorrente/recorrido”, etc..


http://www.dgsi.pt/

comportamental. Tal exercicio, com as suas particularidades, também devera ser feito em relacéo
a taxa de justica agravada.

Serda, assim, importante atomizar a taxa de justica das restantes custas processuais,
identificando a sua natureza juridico-tributaria, individualizando o seu pressuposto e finalidade e,
sob o esquema da relacao juridica, definindo os seus sujeitos, objeto, facto tributario e causas
extintivas.

Cremos que sé um tratamento coerente, coordenado e critico destas matérias permitira
compreender algumas das solucdes legislativas, lancar um novo olhar sobre a taxa de justica e
contribuir para um afastamento do paradigma atual da sua modelacao dogmatica.

Por outro lado — e este também nos parece ser um fator digno de saliéncia - a
jurisprudéncia e, em particular, a do Tribunal Constitucional tem-se revelado “comedida” na
analise da legitimacdo material da taxa de justica, fendmeno que, apos delimitarmos a sua
natureza juridica, procuraremos analisar criticamente. A atualidade e relevancia desta concreta
analise resulta de dois fatores: primeiro, porque o cidaddo encontra-se cada vez mais
consciencializado de que 0 acesso a justica implica uma ablacao no seu patrimonio, sendo, por
isso, relevante estudarmos esse fenomeno e de que forma essa imiscuicdo se revela legitima;
segundo, porque € de colocar em evidéncia que o controlo material da taxa de justica permitira o
respeito pelo principio da igualdade tributaria, e do principio da equivaléncia enquanto sua
expressao, o que nao se mostrara integralmente respeitado se as instancias judiciais se quedarem
por um controlo meramente formal.

A nossa intencao, porém, ndo é — nem poderia ser — fornecer ou sugerir solucdes para
casos concretos, tarefa que, evidentemente, extrapolaria o pendor juridico-cientifico desta
dissertacado e que, por isso, se encontra reservada para outras lides. Nao deixaremos, contudo, de
assinalar algumas propostas que, na nossa modesta visdo, poderao contribuir para melhorar o
quadro juridico vigente.

A nossa dissertacdo emerge, assim, da necessidade de estudar as taxas na justica sob
um angulo tributario, procurando contribuir para uma maior discussao, reflexdo e divulgacdo desta
tematica, que, em nosso ver, ndo tem tido a atencao doutrinaria desejavel. Mas ndo so6. Com esta
investigacao também pretendemos construir uma ferramenta de trabalho que, quica, possa ser
util para todos aqueles que tém de lidar com esta realidade, principalmente, com a taxa de justica

- por vezes, numa ratio diaria, como sera o caso dos profissionais forenses.



E, portanto, com a maior humildade e respeito por todos os subsidios doutrinarios e
jurisprudenciais que aqui se apresentarao, que nos atrevemos a afirmar que é terreno fértil no
qual esperemos que a nossa investigacao possa ser semeada e contribuir, de alguma forma, para

a ciéncia juridica, convidando, pelo menos, a reflexao.

1) METODOLOGIA

0 nosso trabalho encontra-se dividido em oito partes.

Primeiramente, analisaremos os diversos tributos, com especial incidéncia sobre os
impostos e as taxas, mas sem deixar escapar algumas breves notas sobre as contribuicées. Nesta
narrativa, far-se-a também uma referéncia a alguns principios de Direito tributario, especificamente
no quadro das taxas, como é o caso do principio da equivaléncia no seio do qual procuraremos,
posteriormente, interpretar e integrar diversas problematicas da taxa de justica.

Na segunda parte faremos uma incursao histérica desde o processo romano das /egis
actiones, passando pelas Ordenacdes do Reino, até a atual configuracéo legal.

Na terceira parte, procuraremos desenhar o conceito de taxa de justica, abordar a sua
natureza juridica, o seu pressuposto e enunciar as suas finalidades. O regime de acesso ao direito
e aos tribunais, por umbilicalmente ligado a taxa de justica, também merecera a nossa atencao.

A quarte parte visa atomizar a taxa de justica de outras custas associados a um processo,
bem como das multas processuais. A taxa sancionatoria excecional e a taxa de justica agravada
também serao objeto de estudo.

Na quinta parte, enunciaremos e analisaremos 0s principios estruturantes em matéria de
custas (/afo senst), com especial enfoque no principio da equivaléncia e da base tributavel da taxa
de justica, onde procuraremos refletir sobre a sua (des)adequacao ao custo ou beneficio da
prestacao.

Muito sucintamente, na sexta parte, estudaremos a aplicacao do IVA nao s sobre a taxa
de justica, como sobre outros dispéndios relacionados com um processo.

A sétima parte é dedicada aos diversos meios de reacao ao alcance dos sujeitos passivos.

Por fim, uma vez que seria impensavel analisar este tributo sem recorrer a sua observacao
sob o quadro da relacao juridica, na oitava parte procuraremos estudar a taxa de justica sob este

esquema explicativo, ainda que de forma necessariamente superficial, atentas as limitacdes



expositivas desta investigacao. Neste capitulo, sera dado maior enfoque aos sujeitos e ao facto
tributario.

Em todos estes desenvolvimentos convocaremos doutrina e jurisprudéncia de espacos
juridicos externos, com especial incidéncia para o ordenamento juridico espanhol, 0 que nos
permitira perceber de que forma algumas das questdes aqui suscitadas sdo tratadas externamente
e, sobretudo, que solucdes ou propostas tém sido adiantadas.

Contudo, porque a nossa investigacdo nao se podera quedar por uma narrativa
meramente passiva e descritiva, algumas construcoes legislativas e dogmaticas merecerdo uma
analise mais critica, todavia, procurando-se sempre oferecer um modesto contributo para as
questdes em analise.

Uma nota final. Por motivos de limitacdo expositiva, ndo analisaremos a taxa de justica
devida pelo recurso ao Tribunal Constitucional, a devida no ambito dos processos
contraordenacionais (embora se justifique uma brevissima referéncia), nem analisaremos outras

figuras analogas, como ¢ o caso da taxa de arbitragem.



- CAPITULO I -

0S TRIBUTOS

1. O CONCEITO DE TRIBUTO (ELEMENTO OBJETIVO, SUBJETIVO E TELEOLOGICO)

Se ao Estado cabe a satisfacdo de diversas necessidades coletivas, ao mesmo cabe,
naturalmente, o seu financiamento. A atividade financeira do Estado implica, portanto, a obtencao
e distribuicdo de dinheiro necessario ao funcionamento de diversos entes publicos, que, por sua
vez, estdo incumbidos de prosseguir o interesse publico e de satisfacdo de necessidades coletivas,
0 que implica simultaneamente a obtencao de receita e a geracao de despesa publicas. No que
respeita, especificamente, ao financiamento, existem diversas formas de obtencédo de receita. De
entre as receitas publicas, e para que ora nos interessa, as que seguramente possuem maior
expressao sao as receitas tributariass.

As receitas tributarias assentam na figura do tributo, contudo, contrariamente ao que
sucede em outros ordenamentos juridicos, o0 nosso quadro juridico, em matéria tributaria e, em
particular, na Lei Geral Tributarias, ndo nos oferece uma definicdo de tributo’. Poder-se-a
equacionar, num primeiro momento, qual a relevancia tedrico-pratica da delimitacéo conceptual
de tributo. Ora, desde logo, apenas as prestacdes ou ingressos publicos que se considerem
tributos beneficiarao da respetiva armadura juridico-constitucional. Por outro lado, a figura do
tributo, enquanto género, &, a mitde, confundida com a de imposto, que é uma das suas espéciess.
Além disso, sendo o objeto da nossa investigacao as diversas taxas existentes no acesso a justica,
em particular, a taxa de justica, convira determinar o conceito de tributo e, subsequentemente, o
de cada uma das suas espécies, no sentido de, em primeiro lugar, determinar se as taxas de
justicas se tratam de tributos e, em caso afirmativo, a que categoria ou espécie tributarias se

podem reconduzir.

= Para maiores desenvolvimentos, veja-se, entre outros, AMORIM, José de Campos, AZEVEDO, Patricia Anjos, “Licdes de Direito Fiscal”, Porto,
Primeira Edicao, 2020, pp. 12-17, e NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit., pp. 27-30.

¢ Aprovada pelo Decreto — Lei n.° 398/88, de 17 de dezembro, com a Ultima redacdo conferida pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro.

" Falamos, por exemplo, do ordenamento juridico espanhol, a que dedicaremos mais atencéo adiante.

¢ Tal sucede com os termos “fiscal” e “tributario”, sendo o proprio legislador (e, por vezes, os tribunais) que, muitas vezes, utiliza incorretamente
estes termos, sendo exemplo disso a propria designacao do processo de execucéo fiscal. Para um intérprete menos atento, o termo “fiscal” ai
utilizado poderia levar a crer que o processo so se aplicaria a cobranga coativa de impostos, o que nao corresponde a realidade, como se retira,
desde logo, da al. a), do n.° 1, do art. 148.°, do Codigo de Procedimento e Processo Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
outubro, com a ultima redacéo conferida Lei n.® 56/2021, de 16 de agosto, que se refere expressamente a “tributos”.



Como dissemos, a nocao de tributo nao se encontra positivada, contudo, analisando o art.
3.°, da LGT, constata-se que o tributo engloba trés espécies distintas correspondendo a tradicional

divisaos:

(i) Os impostos;
(i) As taxas;

(iii) As contribuicdes financeiras a favor do Estado.

A doutrina nacional tem-se ocupado de elaborar um conceito de tributo. Salientamos
alguns desses subsidios doutrinarios.

Alberto Xavier explica que o “[t]ributo é a prestacao patrimonial estabelecida por lei a favor
de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de funcdes publicas, com o fim imediato de
obter meios destinados ao seu financiamento.”. As suas propriedades distintivas, sao, segundo
o0 autor, (i) a patrimonialidade, (i) a origem legal, (iii) a funcéo financeira e (iv) a titularidade por
entidades que exercem funcdes publicas.

A definicao apresentada por Casalta Nabais, ndo se afasta da propugnada por Alberto
Xavier. A sua delimitacdo conceitual far-se-a com base em trés elementos — o elemento objetivo,
0 subjetivo e o teleoldgico. O elemento objetivo do tributo corresponde a uma prestacao reveladora
da natureza obrigacional das relacées juridicas que origina, pecuniaria, e coativa, uma vez que
nasce e se conforma exclusivamente com base na lei, tratando-se, assim, de uma obrigacao ex
legge'. Quanto ao elemento subjetivo, trata-se de uma prestacéao, exigida a favor de entidades que
exercem funcdes ou tarefas publicas, a detentores de capacidade contributiva ou a beneficiarios
ou fautores de especificos servicos publicos®. Por tltimo, do ponto de vista teleoldgico, os tributos,
sendo exigidos por entes que prosseguem fins ou tarefas publicas (ou seja, no fundo, a
prossecucao do interesse publico), visam justamente a realizacao desses fins ou tarefas®, e desde

gue nado tenham caracter sancionatorio®.

° Esta distincdo, como bem aponta Ana Paula Dourado, também se encontra na al. a), do n.° 1, do art. 165.°, da CRP. Cfr. DOURADO, Ana Paula,
“Direito Fiscal”, 3.7 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, p. 43.

© Cfr, XAVIER, Alberto, “Manual de Direito Fiscal”, Volume I, Lisboa, 1974, p. 35

u Curiosamente, Alberto Xavier assume-se avesso ao uso da expressao “coatividade” para significar que o tributo tem origem legal. O autor afirma
que este qualificativo ndo é correto, porque a coatividade ¢ um requisito de pretensdo do credor, estando também presente em obrigacées
voluntariamente assumidas, como é o caso dos precos. Cfr. /dem, ibidem, pp. 39-40.

12 Consoante, como veremos adiante, se trate de um tributo unilateral ou bilateral.

= Quanto a exclusdo do caracter sancionatorio da delimitacdo do conceito de tributo, vide, entre outros, SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de
Direito Fiscal”, 3.* Edicado, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 22.

1« Dai que Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores ensinem que a relacéo juridica tributaria (e, note-se, ndo a relacéo juridica fiscal), atendendo
aos seus fins, tenha natureza publicista. Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da “Teoria Geral da Relacado Juridica Tributaria”,
Coimbra, Almedina, 2019 p. 40 e ss..



De igual modo, Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Silva explicam que tributo sera
“[...] qualquer prestacao coativa com natureza tributaria, pretendendo com tal significar-se (i) a
taxativa origem normativa-legal [...], (i) a modelacdo conteudistica suficiente e esgotante também
pela mesma via [...] e (iii) a finalidade financeira strico sensu, de satisfacdo de necessidades
coletivas e publicas (apartando as prestacdes coativas com fins diversos, designadamente
sancionatorios, como as multas ou as coimas)”z.

Numa formulacdo mais compendiada, mas cristalina, J. L. Saldanha Sanches define
tributos como sendo “[...] as receitas cobradas pelo Estado ou por outros entes publicos para a
satisfacdo de necessidades publicas, sem funcdo sancionatéria.”

Em sentido muito préximo, Ana Paula Dourado também refere que os “[o]s tributos
costumam ser definidos como as receitas criadas pelo Estado ou outras entidades publicas para

a satisfacdo de necessidades publicas e sem funcao sancionatoria”z.

1.1. BREVE PANORAMA EXTERNO

Analisemos, agora, 0 que Se passa em espacos juridicos externos.

O art. 2.°, da Ley General Tributaria, aprovada pela Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
enuncia que “/los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de
hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento de los gastos ptiblicos™ .

Na América Latina, a definicdo também nao é muito distinta. O Centiro Interamericano de
Administraciones Tributariase, constatando que a legislacdo tributaria dos diversos paises da
Ameérica Latina se apresentava vasta, dispersa e incompleta, com claro prejuizo para a seguranca
juridica, elaborou, em 1997, um Modelo do Cédigo Tributario. Desde entao, o modelo sofreu duas
alteracdes, tendo a ultima ocorrido em 2015. No seu art. 9.°, é estabelecido que “/t/ributos son
las prestaciones en dinero que el Estado exige, en razon de una determinada manifestacion de
capacidad econdmica, mediante el ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener

recursos para financiar el gasto publico o para el cumplimiento de otros fines de interés general’.

s Jdem, Ibidem, p. 18.

» Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal”, op. cit. p. 42.

7 Para uma critica a esta nogao positivada, vide QUERALT MARTIN, Juan, etal., “Curso de Derecho Financeiro y Tributario”, Madrid, Tecnos, 2015,
p. 67 e ss..

» Portugal € membro do CIAT desde 1990.



Na ordem juridica brasileira, o Cdodigo Tributario Nacional, estabelece, no seu art. 3.°, que
“[t]ributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
qgue nado constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Sobrevoando a doutrina estrangeira, € também possivel adiantar algumas delimitacoes
conceituais. Para Ramon Falcdn y Tella, as caracteristicas basicas do tributo séo, pois, a
coatividade, o caracter pecuniario da obrigacado a que o tributo da lugar e o caracter publico do
ente que ocupa a posicao de credor na obrigacao®. Similarmente, Alejandro Menéndez Moreno
observa que os tributos sdo uma classe ou modalidade de ingresso publico, assinalando como
caracteristicas distintivas a coatividade, a finalidade prosseguida, isto é, cobertura das despesas
ocasionadas pela realizacdo de tarefas publicas, e o seu fundamento — nao basta explicar que séao
prestacdes coativas e que se destinam a satisfacao dos gastos publicos, é necessario saber o que
legitima a sua cobranca aos cidadaos, e que, na sua opiniao, € a capacidade econdomica dos seus
sujeitos passivos. O autor ensaia, assim, uma definicdo de tributo, que consiste em “/../ una
obligacion legal y pecunidria, fundamentada en la capacidade economica del deudor, estabelecida
en favor de un ente publico en régimen de derecho publico para atender suas necessidades
econdmicas’ ». Por sua vez, Gloria Alarcon-Garcia explica que os tributos incorporam os
designados “/ngresos publicos” que configuram as importancias percebidas pelo Estado e demais
entidades publicas com a finalidade de cobrir gastos publico. O tributo, que é res publica,
caracteriza-se pela sua coatividade, por ser uma prestacdo pecuniaria e ter como funcéo a
arrecadacao de receita publicaz.

Para a doutrina italiana, “/ijl tributo é un prelievo di ricchezza effeftuato coattivamente da
un ente pubblico non collegato sinallagmaticamente ad un «corrispettivoy. Puo consistere in
imposte, tasse e proventi indennitari'®.

Na doutrina peruana, Francisco Ruiz de Castilla assinala que “[..] e/ tributo es una
obligdcion cuya prestacion consisten en dar una determinada suma de dinero, com caracter
definitivo, al Estado y los particulares. Estos ultimos tienen que gozar de rigueza econdmica. E/

tributo encuentra fundamenta en la potestad tributaria y su fuente es la ley, mientras que su

= E de assinalar que, tal como na definicdo que vem sendo apontada pela nossa Doutrina, a legislacio brasileira também afasta as prestacdes com
funcéo sancionatoria do conceito de tributo.

 Cfr. FALCON Y TELLA, Ramon, “ Derecho Financeiro y Tributario (parte general)”, 6.* Edicao, Madrid, Universidad Complutense, 2016, p. 33.

= Cfr. MENENDEZ MORENO, Alejando, “Derecho financero y tributario: parte general: lecciones de catedra”, 9.* Edicao, Valladolid, Editorial Lex
Nova, pp. 147-149.

=Cfr. ALARCON-GARCIA, Gloria, “Manual del Sistema Fiscal Espariol - Un compendio sistematico y pratico”, Navarra, Editorial Aranzadi, 2009, pp.
68, 88 e 158.

= Cfr. FALSITTA, Gaspare, “Corso Istituzionale di Diritto Tributario”, 6.* Edicao, Wolters Kluwer ltalia, 2016, p. 9.



finalidade basica es financiar las actividades del Estado”, admitindo-se, também, que possam ter

finalidades extrafiscais.

1.2. CONCLUSAO

Ora, embora a legislacao doméstica ndao nos brinde com uma nogao juridica de tributo,
verifica-se que o legislador ordinario, no n.° 2, do art. 3.°, da LGT, utiliza o conceito de tributo
como a categoria mais geral para as receitas coativas do Estado que ndo tenham fins
sancionatorios, integrando os impostos, as taxas e as contribuicoes financeiras a favor de
entidades publicas. Apesar da tradicional divisdo tripartida, € também possivel uma outra divisao.
Falamos da ramificacdo em tributos unilaterais (ou impostos) e tributos bilaterais (taxas e
contribuicdes financeiras). Analisaremos, entdo, cada uma destas espécies tributarias, com

particular incidéncia, evidentemente, sobre as taxas.

2. 0 IMPOSTO

Independentemente da divisdo, dicotdmica ou tripartida, que se possa fazer dos tributos,
¢ inquestionavel que no ordenamento juridico portugués encontramos dois tributos
paradigmaticos, por um lado, o imposto e, por outro, a taxa.

Na dogmatica tributarista, muitos sdo os ensaios acerca de uma definicdo de imposto, por
regra, em sentido convergentez. O imposto, & semelhanca da concecao de tributo, também pode
ser definido com recurso aos elementos subjetivo, objetivo e teleoldgicoz. Segundo Casalta Nabais,
este tributo sera, do ponto de vista subjetivo, uma prestacao devida por detentores de capacidade
contributiva (sejam eles pessoas singulares ou coletivas), a favor de entidades que exercem

funcdes ou tarefas publicas®=. Por sua vez, objetivamente, o imposto caracteriza-se por ser uma

= RUIZ DE CASTILLA, Francisco, “Derecho tributario. temas basicos”, Peru, Fondo Ediorial de la PUCP, 2008, p. 29 e ss..

= Para J. L. Saldanha Sanches, esta triparticdo pode ser considerada como questao pacifica. Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op.
cit,, p. 21. Sobre a divisdo dos tributos, vide, entre outros, NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, 11.? Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2019, p. 45e 46 ¢
FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, “Direito Fiscal Constitucional - Introducéo e Principios Fundamentais”, Lisboa, AAFDL, 2020, p. 50 e ss..

= Referimo-nos, por exemplo, ao ensaio de Antonio Braz Teixeira — ndo acompanhado pela maioria da doutrina - que, atendendo a uma perspetiva
histérica, defende que o imposto deve abranger todas as suas formas, passadas e presente, e ndo apenas o seu tipo hodierno, pelo que,
exemplificando com as estampilhas fiscais no ambito do Imposto do Selo, abolidas pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, que aprovou o Codigo
do Imposto do Selo, defende que néo se pode reconduzir o imposto a uma prestacéo pecuniaria. Cfr. TEIXEIRA, Antonio Bras, “Principios de Direito
Fiscal — Vol. 17, 3.% Edicdo, Coimbra, Almedina,1990, pp. 36-37. Para uma nocao de imposto, onde o autor lembra que nenhuma definicao ¢
imutavel, vide RIBEIRO, Joao Sérgio, “Um novo paradigma de imposto”, in Fiscalidade - Revista de direito e gestao fiscal, n.° 43, Coimbra, Coimbra
Editora, 2010, p. 5 e ss.

2 Assim, NABAIS, Casalta, “O dever fundamental de pagar impostos - Contributo para a compreensdo constitucional do Estado fiscal
contemporaneo”, Coimbra, Aimedina, 1998, p. 224 e ss..

= Como observa Casalta Nabais, “[...] os impostos incidem sobre todos os pertencentes a categoria dos detentores de capacidade contributiva”.
Cfr. NABAIS, Casalta, “O dever...”, op. cit, p. 440.

= Cfr. art. 18.°, da LGT.
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prestacdo pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa. Teleologicamente, o imposto é exigido por
entes publicos para a realizacdo dessas funcdes ou tarefas publicas, e desde que ndo tenham
caracter sancionatdrio, nao se excluindo, porém, a prossecucao de finalidades extrafiscais*. Para
Antdnio Braz Teixeira, que apresenta uma definicdo um tanto ampla de imposto, na medida em
nela incorpora a satisfacdo de fins publicos, e ndo necessariamente a obtencdo de receitas, o
imposto deve definir-se como sendo a “[...] a prestacado definitiva e unilateral, estabelecida pela lei
a favor de uma pessoa colectiva de direito publico, para a realizacdo de fins publicos, e a qual nao
constitui sancao de um acto ilicito”#. Colocando a tdnica na nutricao de despesas publicas, J. L.
Saldanha Sanches define o imposto como sendo uma prestacao pecunidria, singular ou reiterada,
gue nado apresenta conexao com qualquer contraprestacao retributiva especifica exigida por uma
entidade publica a uma outra entidade (sujeito passivo), utilizada exclusiva ou principalmente para
a cobertura de despesas publicas. Estabelecendo logo a distincdo com a sua espécie mais
proxima, as taxas, Ana Paula Dourado delimita os impostos como sendo “[...] tributos de caracter
unilateral por contraposicdo as taxas («critério estrutural»), materializados por prestacéo
pecuniarias cuja finalidade seja a arrecadacao de receitas a titulo principal ou secundario por parte
de entidades publicas (fim fiscal), ou até a prossecucao de quaisquer outras finalidades publicas
(designadas de finalidades extrafiscais) que nao tenham por base uma infracdo e correspondente
sancao”®. Em jeito de conclusdo, mas sem pretender esgotar todas as construcdes doutrinarias,
assinala-se que, para Manuel Henrique de Freitas Pereira “[o] imposto é uma prestacao
pecuniaria, coativa, unilateral, a titulo definitivo, sem caracter de sancado, devida ao Estado ou
outros entes publicos com vista a realizacdo de fins publicos”=.

Sobrevoemos agora os espacos juridicos espanhol e italiano.

A LeyGT naal.c),don.®° 2, doart. 2.°, define os impostos como “/..] /os tributos exigidos
sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que
ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente”. Esta definicao legal, que, alias,
aparece mais ou menos alinhada com as nocdes que acabamos de ver, nao esta isenta de criticas
por parte da doutrina espanhola. Como teremos oportunidade de ver quando abordarmos as
diferencas entre taxa e imposto, ha autores espanhois que se recusam a utilizar o termo

contraprestacao, independentemente do tributo que esteja em causa.

= No entanto, para este autor, nesse caso, ndo estaremos perante verdadeiros impostos subsumiveis na “constituicdo fiscal”, mas na “constituicao
econdmica”, por se tratarem de instrumentos de politica economica e social. Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 44 e NABAIS,
Casalta, “O dever...", op. cit, p. 629 e ss..

= Cfr. TEIXEIRA, Antonio Bras, “Principios de...”, op. ¢/ p. 35.

= Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 46.

= Cfr. PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, “Fiscalidade”, 4.* Edicao, Coimbra, Aimedina, 2013, p. 13.
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Por sua vez, para a doutrina italiana, o imposto convoca uma ideologia de solidariedade,
ou seja, os cidadaos que manifestem uma capacidade contributiva tém a obrigacdo de contribuir
para as despesas publicas na medida de sua capacidade contributiva. Assim, “///imposta é
adunque una obbligazione di riparto di oneri economici pubblici e ciascun contribuente é il debitore,
assieme alla platea di tutti gli altri contribuenti della stessa imposta, di una quota”.* Isto mesmo
&-nos evidenciado pelo direito positivo, em particular, pelo art. 53.°, da Costituzione ltaliana, que
postula que “[yjutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva’®.

Por ultimo, numa outra ordem de consideracoes, também ha quem classifique o imposto
como sendo uma categoria residual, nela se integrando os tributos que nao possam ser
classificados como taxas ou contribuicoes especiais*. Em todo o caso, é incontestavel que ao
imposto nao estdo associadas finalidades sancionatérias, como, alias, sucede com qualquer
tributo?.

Chegados a este momento, podemos afirmar que o imposto & um tributo unilateral, cuja
unilateralidade se traduz na inexisténcia de uma contraprestacao individualizada por parte dos
entes publicos (ou na inexisténcia de um servico ou atividade publica individualizada), que
prossegue finalidades publicas, mas sem finalidade sancionatdria, de natureza coativa®, na
medida em que nascem e se conforma com base unicamente na lei, e definitiva, tratando-se, em
principio, de uma prestacao que nao da lugar a qualquer reembolso, restituicao ou indemnizacao®.
O seu pressuposto é a manifestacdo de uma forca contributiva, enquanto a finalidade reconduz-

se ao financiamento de despesas publicas gerais.

= Cfr. FALSITTA, Gaspare, “Corso Instituzionale...”, op. cit, p. 12. Para Fabrizio Amatucci, “/lJimposta é un tributo essenzialmente contributivo
(..)". Cfr. AMATUCCI, Fabrizio, “ Principi e nozioni di diritto tributario”, Torino, G. Giappichelli Editore, 2016, p. 78.

=Com efeito, “/.../ é un istituto come funzione solidaristica mediante il quale pertanto chi ha «capacita contributiva», ossia ricchezze spendibili,
concorre a finanziare le spese pubbliche anche in luogo di chi manca del tutto di tale capacita e pur fruisce di tutti i servizi e vantaggi che derivano
aall'appartenenza alla comunita organizzata a Stato (o a ente sopra o sotto ordinato)”. Cfr. FALSITTA, Gaspare, “ Corso Instituzionale...”, op. cit., p.
12.

= Cfr. FALCON Y TELLA, Ramon, “ Derecho Financeiro...”, op. cit, p. 62.

= Como sustenta J. L. Saldanha Sanches, “[j]a as coimas e as san¢des pecunidrias estao orientadas para outros fins, embora estando igualmente
sujeitas a reserva de lei, a sua existéncia encontra-se pré-ordenada prima facie a objetivos puramente dissuasoérios e ndo ao da obtencédo de
receitas”. Cfr. SANCHES, Saldanha, J. J., “Manual de...”, op. cit., pag. 22. Italico mantido conforme original. De igual modo, Antdnio Braz Teixeira
refere que exclusao de natureza sancionatéria se trata de uma caracteristica negativa do imposto, sendo elemento que o distingue das multas e
coimas, “[...] as quais, consistindo igualmente numa prestacédo definitiva de direito publico, para a realizagdo de um fim publico (fim sancionador),
visam punir certas violagdes da lei cuja gravidade se reputa dever ser sancionada pela exigéncias de determinados importancias aos seus autores”.
Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit, pag. 39. Por ultimo, mas ndo menos importante Casalta Nabais assinala que “[...] o caracter
néo sancionatdrio do imposto constitui uma nota negativa do elemento teleoldgico [...]". Cfr. NABAIS, Casalta, “O Dever...”, op. cit., p 225.

= Casalta Nabais fala mesmo numa dupla coatividade, por os impostos se apresentarem como prestacées coativas quanto ao seu nascimento e
quanto ao seu cumprimento. Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 42.

= Dizemos “em principio”, pois podem existir situacdes, patologicas ou ndo, que confiram ao sujeito passivo o direito a restituicdo ou ao reembolso
do tributo. Falamos, por exemplo, da circunstancia de um tributo ter sido pago com base num ato tributario ilegal que, mais tarde, acaba por ser
anulado ou revogado pelas entidades competentes. Sobre esta matéria, vide ROCHA, Joaquim Freitas da, FLORES, Hugo, “Teoria Geral...”, op. cit.,
121 ess..
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2.1. ESPECIAL REFERENCIA AS FINALIDADES EXTRAFISCAIS

Importa, ainda, observar o seguinte - mesmo que a finalidade primordial a que se propdem
0s impostos seja a obtencao de receita publica, tal ndo significa que nao possam prosseguir
objetivos extrafiscais®. Um dos exemplos mais paradigmaticos sera o dos Impostos Especiais
sobre o Consumo®. Tratam-se de impostos que incidem sobre o consumo de alcool, as bebidas
alcodlicas, as bebidas adicionadas de acucar ou outros edulcorantes, produtos petroliferos e
energéticos e sobre o tabaco. Sdo impostos que, na obstante serem geradores de receitas fiscais
significativass, comportam uma forte componente extrafiscal, surgindo, nas palavras de Gloria
Teixeira, como “[...] instrumento privilegiado de politica fiscal, nomeadamente, pela sua maior
facilidade de influenciar o comportamento dos contribuintes”#. Outro exemplo é o imposto sobre
0s jogos de fortuna ou azar, cuja disciplina juridica se encontra no Decreto-Lei n.° 422/89, de 02
de dezembro®.

De todo 0 modo, como assinala, entre nds, Ana Paula Dourado, ndo podem os tributos
extrafiscais, ainda que direcionados para uma determinada orientacdo de comportamentos, serem

confundidos com sancoes*.

2.2. 0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE FISCAL

A memoravel expressdo anglo-saxonica no taxation without representation, que
representava o descontentamento dos colonos americanos em relacéo a tributacao feito por um
parlamento que nao os representava, por altura da Revolucdo Americana de 1766%, alterou

profundamente o paradigma da ideia de justica tributaria.

© 0 direito positivo espanhol também ndo tem duvidas em reconhecer objetivos extrafiscais aos tributos (onde se incluem os impostos,
naturalmente). Assim, o n.° 1, do seu art. 2.°, da LeyGT dispde que “/ljos tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica general y atender a la realizacion de los
principios y fines contenidos en la Constitucion”.

“ Cujo regime juridico foi aprovado Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, com a ultima redacdo conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro.

« Cfr. TEIXEIRA, Gloria, “Manual de Direito Fiscal”, 5.% Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, p. 30. Contudo, esta matéria, além de ja ter sido
amplamente ensaiada na Doutrina, ndo sera aqui apreciada em detalhe, uma vez que a sua analise ultrapassaria os objetivos desta investigacdo.

= A proposito das finalidades extrafiscais dos impostos, Ana Paula Dourado explica que podemos ter trés grupos de normas (no nosso sistema
fiscal), a saber, as normas com finalidades fiscais, com finalidades socais e as normas procedimentais e processuais. E no &mbito das normas
com finalidades sociais que a autora enquadra as normas extrafiscais, que embora, ndo prosseguindo finalidades financeiras, prosseguem outros
fins publicos de relevo, como sejam politicos, econoémicos, culturais ou ambientais. A autora parece, assim, ao contrario de Casalta Nabais,
propender para a integracdo dos impostos extrafiscais na “constituicao fiscal”. Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Manual de...”, op. cit, pag. 45.

« Cfr. /dem, lbidem, p. 81.

= Contudo, John Locke, no seu texto de proclamacéo da Revolucédo de 1688, ja questionava a legitimidade de um governo lancar e cobrar impostos
sobre o povo sem o consentimento deste (fosse diretamente ou através de representantes por eles eleitos).

« A ideia de representativa ndo esta, no entanto, imaculada de criticas. Isto porque, na verdade, para que um tal sistema seja eficiente devem
confluir diversos circunstancialismos que, na pratica, dificilmente se verificam. Assim, é necessario que os representados estejam devidamente
informados, que a disputa pelos votos seja competitiva e que comportamentos estratégicos sejam evitados, entre outros.
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No dominio dos impostos, esta, entre nos, constitucionalmente concebido o principio da
legalidade fiscal e que, naturalmente, se inspirou na ideologia predita®. Assim nos diz o n.° 2, do
art. 103.°, da CRP, quando refere “[o]s impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.

E, no entanto, na al. i), do n.° 1, do art. 165.°, da CRP, que este principio é densificado.
Aqui, observa-se que o principio se desdobra em duas vertentes, a saber, o principio da reserva
de lei formal e o principio da reserva material de lei. O primeiro implica que haja intervencao
parlamentar, quer através de lei emanada pela AR, quer através decreto-lei autorizado emanado
pelo Governo, na criacao de impostos e na disciplina dos seus elementos essenciais (incidéncia,
taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes) . Isto significa que, se determinado tributo,
que reune todas as caracteristicas para ser considerado imposto, for criado pelo Governo, sem
precedéncia de autorizacdo legislativa, tais normas criadoras estardo feridas de
inconstitucionalidade organica®. Por sua vez, o principio da reserva material de lei exige, nas
palavras de Casalta Nabais, “[...] que essa lei ou decreto-lei autorizado leve a disciplina dos
referidos elementos essenciais, ou seja, a disciplina essencial de cada imposto, tdo longe quanto
Ihe seja possivels.

A legalidade fiscal encerra, portanto, uma ideia de autotributacao ou aufoconsentimento,
na medida em que os impostos devem ser consentidos pelos proprios contribuintes, e com a
menor contestacao social possivel. Mas, como assinala Paulo Nogueira da Costa, “[...] o principio
democratico contém, em si mesmo, um mecanismo de seguranca contra os abusos do jus
tributandl’. Assim, “[...] o sistema tributario deve consistir, essencialmente, na tributacdo dos
cidadaos, pelos cidadaos e para os cidadaos” =

O principio da reserva de lei tem, porém, de estar em concordancia com outros principios
constitucionais que, em alguns casos, funcionam como forcas de atenuacao daquele. Falamos,
por exemplo, do principio da autonomia local, diretamente previsto non.® 1, do art. 238.°, da CRP.
Casalta Nabais observa que “[...] por forca da exigéncia de articulacdo e compatibilizacdo pratica

dos principios da autonomia local, no seu vector de autonomia financeira e da sua correspondente

# Sobre o principio da legalidade, em sede de impostos, vide, entre outros, MARTINEZ, Pedro Soares, “Manual de direito fiscal”, 2.7 Reimp.,
Coimbra, Almedina, 1987, p. 104 e ss..

« O mesmo vale dizer para as regides auténomas e, em certa medida, para as assembleias municipais, conforme estabelece a al. i), do n.’ 1, do
art. 227.°, e n.° 3, do art. 238.°, ambos da CRP.

“ Cfr.n.° 2, do art. 103.°, da CRP.

= Cfr. n.° 1, do art. 277.°, da CRP.

= Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 146. Italico mantido conforme o original.

= Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira, “Curso de Direito Tributario — perspetiva multinivel”, 3.* Edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 2019, p. 69.
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projecao no plano normativo, e de reserva material integral de lei formal em matéria de impostos,
aceita-se constitucionalmente uma certa moderacdo da intensidade desta, admitindo-se
nomeadamente a delegacdo legal no poder normativo das autarquias locais de alguns
“desenvolvimentos” dos elementos essenciais do imposto”=.

Por outro lado, o principio da reserva material de lei também encontra algumas
atenuantes, como é o caso do principio da praticabilidade, quando esteja em causa a luta contra
a fraude e a evasao fiscais. A necessidade de disciplinar o regime de cada imposto, 4o /longe
quanto lhe possivel, pode dar lugar, ao abrigo do principio da praticabilidade, a utilizacdo de
conceitos indeterminados ou a atribuicao de poderes discricionarios a administracao fiscal. Mais
a mais, do principio da legalidade fiscal também resulta o principio da tipicidade do imposto e que
se resume no adagio nullum tributum sine lege. Deste modo, “[a] tributacao resulta da verificacao
concreta de todos os pressupostos tributdrios, como tais previstos e descritos, abstratamente, na
lei de imposto. Se nao se verificar um desses pressupostos, ja ndo € possivel a tributacdo, por
obediéncia a este principio da #picidade do imposto™.

Transpondo fronteiras, verifica-se que a Constitucion Espafiola também reflete, em certa
medida, este principio, quando estabelece no n.° 1, do art. 133.°, que “///a potestad originaria
para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley’, precisando o
n.° 2 que as Comunidades Autonomas e as Corporacdes locais poderao estabelecer e exigir
tributos, de acordo com a Constituicao e as leis. O Tribunal Constitucional espanhol, na Senfencia
6/1983, de 4 de febrero, sancionou que o n.° 1, do art. 133.°, da CE, define a competéncia
exclusiva do Estado, contudo, apenas estabelece uma reserva geral de direito, que deve ser
entendida como o poder 'originario' da criacao de tributos, mas nao a qualquer tipo de
regulamentacao das matérias tributarias=. Deste modo, esta reserva de lei deve ser entendida no
sentido de se referir aos critérios ou principios, segundo 0s quais as questdes tributarias devem
ser regidas, como por exemplo, a criacdo de um imposto e a determinacao dos seus elementos

essenciais. Assim, no ordenamento constitucional espanhol vigora uma concecéo flexivel do

= Cfr. NABAIS, Casalta, “O Dever...”, op. cit, p. 372. O autor entende que a Constituicdo nédo estabelece propriamente qualquer poder tributario
as autarquias locais, embora também nao impeca. A reserva de lei prevista na al. i), do n.° 1, do art. 165.°, tem, assim, de se compatibilizar com
0 principio da autonomia local. Cfr. /dem, ibidem, p. 307.

» Cfr. MARTINEZ, Pedro Soares, “Manual de...”, op. cit,, p. 106. Italico mantido conforme original.

= Cfr. Sentencia 6/1983, de 4 de febrero, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.es [12-10-2020]. Em causa, estava uma disposi¢cao
transitoria do Real Decreto-ley 11,1979, de 20 de julio, que previa, a titulo temporario, a revogacao de algumas isencdes a e a conversa de outras
em bonificacdes. As Comunidades de Proprietarios de edificios, sitos em Albacete, sujeitos ao regime de beneficios proprios de /as vivendas de
proteccion oficial, entenderam existir inconstitucionalidade, por violacdo dos art.= 9.3, 31.3, 33, 86.1,1 e 133.1 da CE. Todavia, com base nos
argumentos que acabamos de ver, o Tribunal Constitucional espanhol pronunciou-se pela inconstitucionalidade desse decreto-lei, tanto mais que
o art. 86.1. da CE prevé que, em caso de extraordinaria e urgente necessidade, o Governo podera ditar disposicoes legislativas provisorias que
tomarao a forma de Decretos-lei e que nao poderédo afectar ao ordenamento das instituicdes basicas do Estado, aos direitos, deveres e liberdades
dos cidadaos regulado.
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principio da reserva de lei em matéria tributaria, que nao determina que toda a matéria tributaria
deva ser regulada por Lei, mas apenas a criacdo dos tributos e 0s seus elementos essenciais, nas
quais se podem situar, genericamente, a criacdo de isencdes ou de bonificacdes, no entanto, a
sua especifica regulacao, ou até mesmo a supressao ou reducao das isencdes ou das bonificacoes,
nao esta sujeita ao principio da reserva de lei, desde logo, porque tal ndo configura uma alteracéo

aos elementos essenciais do tributo.

2.3. O PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A nossa Constituicao é univoca quando, no art. 13.°, estabelece o canone geral de que
todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séao iguais perante a lei. Dissemos também
acima, a propésito da definicdo de imposto, que se trata de uma prestacdo exigivel a pessoas
(singulares ou coletivas) com capacidade contributiva. Pois bem, tratando-se o Direito Fiscal (pois
ainda estamos no ambito dos impostos) de uma area tdo impregnada no nosso quotidiano, com
a qual nos confrontamos diariamente (ainda que, naturalmente, sem essa constante consciéncia),
nele emergiu uma ramificacao daquele principio, o principio da igualdade fiscal, assente no critério
da capacidade contributiva que exige, como veremos, uma personalizacdo do impostoe. Este
critério, porém, apenas é implicitamente acolhido na Constituicdo, non.® 1, do art. 103.°, e n.° 1,
do art. 104.°. Na legislacdo ordinaria, o n.° 1, do art. 4.°, da LGT, faz-lhe expressa referéncia,
estipulando que “[o]s impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada,
nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio”.

Para Casalta Nabais, que elege o pagamento de impostos a verdadeiro dever fundamental,
“[...] todos os cidadaos se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da
uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério — o critério da
capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispbem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termo qualitativos ou
quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na proporcado desta
diferenca (igualdade vertical)"s. O principio da capacidade contributiva visa, portanto, estabelecer
uma igualdade horizontal e uma igualdade vertical, ou seja, utilizando as palavras de Sérgio

Vasques, “[...] o imposto deve ser repartido na medida da capacidade que cada um mostre para

= A expressao em italico é de Sérgio Vasques. Cfr. VASQUES, Sérgio, “Capacidade contributiva, rendimento e patrimonio”, in Fiscalidade - Revista
de Direito e Gestao Fiscal, n.° 23, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 19.
= Sobre o principio da igualdade fiscal, vide, entre outros, NABAIS, Casalta, “ O Dever...", op. cit,, p. 435 e ss..
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0 suportar: a contribuintes com maior forca econémica deve corresponder imposto maior, a
contribuintes com menor forca econdmica deve corresponder impostos mais pequeno também” . s

A doutrina nacional defende, assim, que o principio da capacidade contributiva &
pressuposto e critério da tributacao®. E pressuposto na medida em que exige que todos os tributos
tenham por objeto “bens fiscais”, excluindo da tributacdo o minimo existencial e 0 maximo
confiscatdrio, e é crifério da tributacao porque rejeita que o conjunto dos impostos e cada um dos
impostos tenham por base qualquer outro critério, seja ao nivel das respetivas normas, seja ao
nivel dos correspondentes resultados. Dai que Sérgio Vasqgues nos ensine que “[...] um imposto
nao se pode dizer em correspondéncia com o principio da capacidade contributiva simplesmente
por incidir sobre a riqueza mas apenas quando incida sobre a riqueza de modo determinado [...]
De um modo que reflita a forca econodmica real do contribuinte [...] O imposto s6 deve comecar
onde comece esta forca econdmica, operando a capacidade contributiva como pressuposto da
tributacao, e deve terminar ai onde termine também, servindo entao a capacidade contributiva de
limite ao imposto”«. Dito de outro modo, o principio da capacidade contributiva sera o instrumento
que expressa e mede a igualdade tributaria, cabendo ao legislador ordinario concretizar ou
estabelecer a medida da capacidade contributiva a exigir em cada imposto ou situacao®. De acordo
com o funcionamento do principio da capacidade contributiva, para que haja tributacao, é ainda
necessario que haja, por parte do contribuinte, uma manifestacdo de riqueza através de um
destes bens tributarios: o rendimento, o patrimdnio e o consumo (despesa) e, naturalmente, uma
lei (em sentido material) que preveja o respetivo facto tributario. Além disso, o principio da
capacidade contributiva encontra-se, como veremos, em concorréncia com o principio da
equivaléncia, o que, de certo modo, se compreende face a natureza das coisas —o imposto é um

tributo unilateral, que nao pressupde uma contraprestacao individualizada por parte de quem #ira>.

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “Capacidade contributiva...”, op. cit, pag. 16.

» Com vimos, o proprio n.° 1, do art. 4.°, da LGT, sob a epigrafe “pressupostos dos tributos”, refere que os tributos assentam essencialmente na
capacidade contributiva.

© Cfr. VASQUES, Sérgio, “Capacidade contributiva...”, op. cit, pag. 19. Sobre esta matéria, vide, entre outros, NABAIS, Casalta, “O Dever..."”, op.
cit,, p. 435 e ss., em particular, p. 443.

a Cfr. NABAIS, Casalta, “O Dever...”, op. cit,, pag. 440 e ss..

= Utilizamos a expressao “contribuinte”, e ndo “sujeito passivo”, por respeito a situacdes em que a qualidade de sujeito passivo ndo depende do
critério da capacidade contributiva. E o caso da substituicao tributaria, em que a prestacio tributaria sera entregue ao sujeito ativo, nao pelo sujeito
que realizou o facto tributario, mas por um terceiro que com ele mantem relagdes especiais e que, por isso, lhe vai exigir a prestacdo em causa,
conforme art. 20.°, da LGT. O substituto tributério é, assim, um sujeito passivo, ainda que indireto, mas a prestacdo nédo lhe ¢ exigida com base
na capacidade contributiva, que se mantém inerente ao substituido (contribuinte). Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores, “Teoria
Geral...”, op. cit,, p. 84 e ss..

= Contudo, nem todos os impostos assentam no principio ou critério da capacidade contributiva e, tanto assim é, que o n.° 1, do art. 4.°, da LGT,
utiliza a expressao “essencialmente”. E caso, por exemplo, do Imposto Unico de Circulacao, introduzido no sistema tributario portugués no Anexo
II, da Lei n.° 22- A/2007, de 29 de junho, com a Ultima redacéo conferida pela Lei n. °21/2021, de 20 de abril. O art. 1.° dispde que “[o] imposto
sobre veiculos obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios
do ambiente, infra-estruturas vidrias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria”. Ora, a proclamacéao
de que o IUC assenta no principio da equivaléncia, bem sabendo que os impostos assentam no principio ou critério da capacidade contributiva,
podera conduzir a uma discussao sobre a verdadeira natureza desse tributo.
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Uma ideia que é assinalada por Casalta Nabais quando refere que “[...] o pagamento dos
impostos, enquanto condicao da existéncia e funcionamento do estado, é da responsabilidade de
todos os cidadaos independente da utilidade ou beneficio auferido, o que revela uma total falta de

correspondéncia entre a teoria da equivaléncia ou do beneficio [...]"*.

3. ATAXA

3.1. NOCAO JURIDICA

Dirijamos, agora, a nossa atencdo para a protagonista deste estudo. A delimitacao
conceptual da taxa, com base no pressuposto e finalidade, permitira diferenciala ndo so dos
demais tributos como, posteriormente, sera util para atomizar a taxa de justicas.

Pois bem, até a revisao constitucional de 1997, a al. i), do n.° 1, do art. 168.°, da CRP,
que corresponde ao atual art. 165.°, apenas previa a “[c]riacao de impostos e o sistema fiscal”.
Com a quarta revisao constitucional, operada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro,
aditou-se “e regime geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades
publicas”.

A taxa aparece, non.° 2, do art. 4.°, da LGT, como sendo um tributo que assenta “[...] na
prestacao concreta de um servico publico, na utilizacao de um bem do dominio publico ou na
remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”. Uma vez mais, o legislador
ordinario nao consagrou uma definicdo de taxa, embora, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
que define o Regime Juridico das Taxas nas Autarquias Locais, no seu art. 3.°, estabeleca que
“[a]s taxas das autarquias locais sao tributos que assentam na prestacéo concreta de um servico
publico local, na utilizacao privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou
na remocdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja

atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei” .

« NABAIS, Casalta, “O Dever..."”, op. cit, p. 451.

= Sobre o conceito de taxa, vide, entre outros, TEIXEIRA, Gléria, NOGUEIRA, Jodo Félix, “Breve anotacdo sobre o conceito de taxa”, /n Revista da
Faculdade de Direito aa Universidade do Porto, Ano Il, 2005, p. 167 e ss., CEDOUA, et al,, “Direito do urbanismo e autarquias locais - realidade
actual e perspectivas de evolucdo”, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 149-159 e CARVALHO, Jorge, OLIVEIRA, Fernanda Paula Marques de,
“Perequacéo -Taxas e cedéncias: administracao urbanistica em Portugal”, Coimbra, Aimedina, 2008, pp. 55-64.

= Neste sentido, vide, entre outros, FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, “Direito Fiscal...”, op. cit, p. 60.
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Para Gldria Teixeira, € justamente no preceito atras mencionado que encontramos a nogao
de taxa®. Todavia, data venia, € uma formulacao incompleta, de um lado, porque apenas tem em
vista as autarquias locais, e, do outro, porque, se limita o que podem ser 0s seus pressupostos.

Sobrevoemos, entao, alguns tracos conceptuais da taxa.

Na acecao da doutrina tradicional, de que Alberto Xavier é o expoente, a distincdo entre
taxa e imposto assenta, desde logo, no caracter sinalagmatico daquela, de sorte que “[...] o
fundamento do tributo é a prestacdo da actividade publica, a utilizacdo do dominio e a remocao
do limite juridico e por isso estas realidades e a taxa que lhes corresponde encontram-se entre si
ligadas por um nexo sinalagmatico, em termos de uma se apresentar como contraprestacdo da
outra”e,

Por sua vez, Pedro Soares Martinez coloca a ténica na (in)divisibilidade da prestacao
publica, assinalando que, embora existam servicos publicos cuja utilidade nao € divisivel pelos
cidadaos, existem outros, como é o0 caso da justica, donde € possivel extrair utilidades
individualizaveis®. Como veremos adiante, a divisibilidade da prestacdo administrativa permitira
determinar, em maior ou menor medida, o custo ou beneficio individual provocado ou obtido pelo
sujeito passivo da taxa. Por outras palavras, se a contraprestacao administrativa nao se encontrar
suficientemente definida e delimitada nao sera possivel estabelecer uma equivaléncia entre a taxa
e a contraprestacao.

Para Sérgio Vasques, “[a] taxa constitui uma prestacédo pecuniaria e coactiva exigida por
uma entidade publica em contrapartida de uma prestacdo administrativa efectivamente provocada
ou aproveitada pelo sujeito passivo”?. Sob um ponto de vista juridico, é ainda necessario que se
tratem de prestacdes publicas efetivamente provocadas ou aproveitadas, ainda que futuras.
Questao diferente, porém, tem que ver com aqueles casos em que essa prestacao administrativa
€ meramente potencial ou presumida, que, como sustenta o autor, podem suscitar problemas ao

nivel da sua estrutura e, no limite, sujeitar o tributo a outro tratamento juridico-constitucional™.

«Cfr. TEIXEIRA, Gloria, “Manual de...”, op. cit,, p. 32 e ss.. Neste sentido, videainda SILVA, Suzana Tavares da, “As taxas e a coeréncia do sistema
tributario”, Braga, CEJUR - Centro de Estudos Juridicos do Minho, 2008, p. 10.

= Cfr. XAVIER, Alberto, “Manual de Direito Fiscal”, Lisboa, 1974, p. 43.

# Assim, “[...] quando através dos servigos publicos se prestam utilidades particulares, individualizaveis, quando esses servicos sao diviseis, em
suma, ha possibilidade de realizar a sua cobertura financeira, ou parte dela, através do pagamento de prestacdes exigiveis aos particulares que
utilizam tais servicos. Estas prestacdes designam-se por taxas”. O autor, porém, ressalva que o critério da divisibilidade, por si, é insuficiente para
se estabelecer a diferenca entre taxa e imposto. Cfr. MARTINEZ, Pedro Soares, “Manual de...”, op. cit,, p. 34 e ss.

© Cfr. VASQUES, Sérgio, “O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributaria”, Coimbra, Almedina, 2008, p. 138.

n Sem deixar de ter em consideracdo que néo é este o objeto primordial desta investigacdo, ndo podemos ignorar, a titulo exemplificativo, o caso
da designada “taxa turistica” cobrado, por exemplo, pelo municipio do Porto e Lisboa. Se sobrevoarmos o Regulamento Geral de Taxas, Precos e
outras Receitas do Municipio de Lisboa, o seu art. 68.° determina que “[a]s taxas municipais turisticas previstas no presente regulamento séo
devidas em contrapartida do singular aproveitamento turistico proporcionado pelo conjunto de atividades e investimentos relacionados direta e
indiretamente com a atividade turistica, designadamente, através da realizacdo de obras de construcdo, de manutencéo, de reabilitacdo e de
requalificacdo urbanas e das demais benfeitorias efetuadas em bens do dominio publico e privado municipal, em zonas de cariz potencialmente
turistico, e do beneficio originado pela prestacao do servigo publico de informacéao e apoio aos turistas, e ainda pelo servico publico de dinamizacédo
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Antdnio Braz Teixeira define as taxas como sendo as “[...] prestacdes estabelecidas pela
lei a favor de uma pessoa colectiva de direito publico, como retribuicao de servicos individualmente
prestados, da utilizacdo de bens do dominio publico ou da remocdo de um limite juridico a
actividade dos particulares”.

No confronto com o imposto, J. L. Saldanha Sanches refere que “(..) o imposto distingue-
se da taxa por nado implicar qualquer contraprestacao retributiva individualizavel - o imposto ¢
unilateral e a taxa ¢ bilateral. Na definicao doutrinal e legal de taxa, podemos distinguir um aspeto
estrutural (a sinalagmaticidade) e, em consequéncia, os pressupostos para a sua cobranca”. Na
mesma senda, para Casalta Nabais, os impostos sao tributos unilaterais, enquanto as taxas sao
bilaterais. “Com efeito, enquanto os impostos obedecem ao exigente principio da legalidade fiscal
e a sua medida tem por base o principio da capacidade contributiva, as taxas bastam-se com a
reserva a lei parlamentar (ou decreto-lei parlamentarmente autorizado) do seu regime geral e a
sua medida assenta no principio da proporcionalidade taxa/prestacao estadual proporcionada ou
taxa/custos especificos causados a respectiva comunidade””.

Por sua vez, Anibal Almeida anota que a taxa constituiu uma receita publica exigida aos
utentes de um servico semipublico como contrapartida pelo seu uso ou utilizacao por parte destes.
O autor preconiza, ainda, trés variantes de taxas, consoante as finalidades por elas prosseguidas,
quer seja a titulo principal ou a titulo predominante, a saber, (i) as faxas compensadoras, (i) as
taxas moderadoras e (i) as taxas (meramente) estatisticas*.

Como se vé&, podemos indigitar trés classes de taxas:

(i) As exigidas em virtude da prestacdo de um servico ou atividade publicas;
(i) As exigidas pela utilizacdo de bens do dominio publico;

(iii) As exigidas pela remocao de um obstaculo juridico.

No que respeita a /urispurdentia, em particular, a constitucional, a delimitacéo conceitual
da taxa tem acompanhado a doutrina nacional. No Ac. n.° 539/2015, estabeleceu-se que “[a]
taxa constitui uma prestacdo pecuniaria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacao administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito

passivo, assumindo uma natureza sinalagmatica. A taxa pressupde a realizacdo de uma

cultural e recreativa da cidade”. Considerando o pressuposto invocado pelo legislador, e se bem vimos o problema, parece-nos ser passivel de
discussao a robustez deste nexo sinalagmatico entre a presenca de um turista no municipio de Lisboa e uma concreta prestacao que haja sido
causada ou de que haja beneficiado que, neste caso, parece apenas presumida.

= Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit,, p. 43 e ss..

= Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit., p. 46.

» Cfr. ALMEIDA, Anibal, “Estudos de Direito Tributario”, 2.* Edicdo, Coimbra, Aimedina, 1999, pp. 59-60 e 66-67.
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contraprestacao especifica resultante de uma relacdo concreta entre o contribuinte e a
Administracdo e que podera traduzir-se na prestacao de um servico publico, na utilizacdo de um
bem do dominio publico ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares (artigo 4.°, n.° 2, da LGT)".

Ora, chegados aqui, parece pacifico que a sinalagmaticidade integra o cédigo genético da
taxa. Esta sinalagmaticidade também sera essencial, como veremos a seguir, para um controlo
material da taxa™. Alids, o relaxamento do principio da legalidade em matéria de taxas, que
também sera abordado adiante, confere a Administracdo amplos poderes de criacdo e
conformacao do regime juridico das taxas, o que tem vindo a determinar que o Tribunal
Constitucional venha frequentemente a ser chamado a apreciar a inconstitucionalidade de
algumas taxas criadas por entes publicos e, em alguns casos, a concluir pela sua
desconformidade, justamente, por nado se vislumbrar um nexo de sinalagmaticidade
suficientemente robusto entre a taxa e a prestacao publica”.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe dizer que a taxa, embora configurada como
compensacao de uma prestacdo administrativa, continua a assumir uma finalidade financeira ou
rediticia, isto &, de obtencdo de receita publica. Isto nao significa, porém, que ndo possa
prosseguir, a titulo principal ou secundario, objetivos extratributarios ou extra-rediticios®, verbi

gratia, de reorientacao de certos comportamentos.

 Cfr. Ac. do TC n.° 539/2015, proferido no processo n.° 27/15, em 21 de outubro de 2015, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-
2020]. No mesmo sentido, por exemplo, Acs. do TC n.° 418/2017, proferido no processo n.° 789/2016, em 13 de julho de 2017, e n.° 848/2017,
proferido no processo n.® 281/17, em 13 de dezembro de 2017, ambos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020].

% J. L. Saldanha Sanches ensina que, como nos impostos ndo ha parametros de controlo imediatos quanto a sua medida, o principio da legalidade
fiscal surge como uma garantia dos destinatérios dos impostos, enquanto nas taxas, a propria relacéo sinalagmatica em que assenta permite um
controlo e, dai, a sua nao sujeita as apertadas vinculacdes do principio da legalidade. Cfr. SANCHES, Saldanha J. L., “Manual de...”, op. cit., p.
31.

7 Assim, entre outros, Acs. do TC n.° 611/2017, proferido no processo n.° 361/2017, em 03 de outubro, n.° 17/2018, proferido no processo n.°
388/2017, em 10 de janeiro de 2017, n.® 34/2018, proferido no processo n.° 540/2017, em 31 de janeiro de 2017 e, mais recentemente, o n.°
4/2020, proferido no processo n.° 841/2019, em 05 de fevereiro de 2019, todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]. Em
todos estes arestos, discutiu-se a inconstitucionalidade de normas que determinavam o pagamento de uma taxa municipal de protecéo civil devida
pela prestacdo de servicos no dominio da prevencao de riscos e da protecdo civil. Foi repetidamente sustentado pelo Tribunal Constitucional o
entendimento de que nas taxas fixadas pelas autarquias locais no ambito de servicos da protecao civil ndo era possivel estabelecer uma relacéo —
efetiva ou presumida — com especificas pessoas ou grupos que deles fossem causadores ou beneficiarios, exemplificando que até as pessoas que
se deslocassem ocasionalmente aos municipios podiam dar causa a atividade da protecéo civil. O tribunal concluiu que tais tributos se tratavam
de verdadeiros impostos, cuja aprovacao ¢ da exclusiva responsabilidade da AR, nos termos da al. i), do n.° 1, do art. 165.°, da CRP, estando,
portanto, tais normas feridas de inconstitucionalidade organica. Na doutrina, vide, entre outros, DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal...”, op. cit,
p. 74. e ss..

= Uma vez que estamos a falar de tributos, afigura-se-nos, salvo melhor opinido, mais correta a utilizacdo das expressdes “finalidades
extratributarias” ou “extra-rediticias”, ao invés de “finalidades extrafiscais”.
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1.1. EM ESPECIAL, SOBRE A SUA COATIVIDADE

Nas diversas formulacdes que vimos, e ao contrariamente do sucede a miude com a
definicdo de imposto, é pouco abordado o caracter coativo das taxas. Quererd, isto, dizer que a
taxa se trata de uma prestacao de natureza voluntaria? Cremos que nao.

E certo que o Tribunal Constitucional, no Ac. n.° 1108/96, observou que “[a] taxa insere-
se ainda numa logica de interaccao também caracteristica do mercado e ndo exprime, pelo modo
como se justifica, uma intervencéo coactiva no direito de propriedade”. Contudo, no referido Ac.
n.° 215/2005, sustentou-se a natureza coativa da taxa, explicando que “[e]m suma, temos como
elementos essenciais do conceito de taxa: prestacdo pecuniaria imposta coactiva ou
autoritariamente; pelo Estado ou outro ente publico; sem caracter sancionatorio; utilizacao
individualizada, pelo contribuinte; solicitada ou nao, de bens publicos ou semi-publicos; com
contrapartida numa actividade do credor especialmente dirigida ao mesmo contribuinte”?.

Porém, com o devido respeito, afigura-se-nos que tal posicionamento nao se afigura
adequado. Comungamos, deste modo, com a posicdo de Sérgio Vasques que atribui
expressamente natureza coativa a taxa®. Neste contexto, também Jorge Carvalho e Fernanda Paula
Marques de Oliveira enfatizam que “[...] a taxa tanto pode ser originada numa Solicitacao
esponténea, como pode ser jmposta pela le/'*. Em nota bastante semelhante, César Martinez
Sanchez, refere que “/lla «provocacion» puede ser directa, en los casos en los que media una
solicitud del particular; o indirecta, en aquellos casos en que la Administracion interviene de oficio
invocando un interés general’®.

O que sucede - e quica talvez possa ser este o elemento de confusdo -, € que 0s
particulares ao dirigirem-se a Administracdo com um pedido “[...] revelam conhecer o elemento

sinalagmatico da prestacdo, situando-se, de forma mais ou menos espontdnea no plano de

= A natureza coativa da taxa continua a ser reafirmada em recentes arestos, como é o caso, por exemplo, do ja referido Ac. n.° 539/2015.

= “Porque a nota da coactividade ¢ comum a todos os tributos publicos, as taxas ndo se podem conceber como prestacées voluntariamente
realizadas pelos particulares, como se fossem semelhantes, no seu processo de formagao ou nos seus efeitos, a um preco”. Cfr. VASQUES, Sérgio,
“0 Principio...”, op. cit., p. 143. Antonio Braz Teixeira também defende o caracter coativo da taxa, uma vez que, tal como no imposto ha situacoes
em que o contribuinte pode, ou ndo, colocar na situagdo geradora do imposto, também no caso das taxas nem sempre o seu sujeito passivo goza
de liberdade. Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit, p. 44 e 45.

= Cfr. CARVALHO, Jorge, e OLIVEIRA, Fernanda Paula Marques de, “Perequaco...”, op. cit., p. 57. Um exemplo de uma taxa imposta por lei pode
ser dado com recurso a taxa de gestéo de residuos cujo regime juridico se encontra regulado no Decreto - Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro,
com a Ultima redagao conferida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e na Portaria n.° 278/2015, de 11 de setembro. A taxa de gestédo
de residuos funciona com base no mecanismo de repercussédo, de modo que séo sujeitos passivos da taxa, por exemplo, as entidades responsaveis
sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, individuais ou integrados, bem como de sistemas de gestdo de residuos urbanos
multimunicipais ou intermunicipais, e que se repercute economicamente nos seus clientes, aquando da cobranca das suas prestacdes, em
conformidade com a al. a), do art. 4.°, deste diploma legal, conjugado com o n.° 1, do art. 8.°, do mesmo diploma. No mesmo sentido, por exemplo,
CEDOQUA, “et al., “Direito do...”, op. cit., p. 152.

«= Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Principio de Equivalencia en el Sistema Tributario Espariol’, Madrid, Marcial Pons, 2015, p. 74.
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incidéncia da taxa”=. Existe, portanto, uma certa liberdade, maior do que nos impostos, do
particular em se constituir na situacaéo que da origem a obrigacao tributaria, o que, no entanto,
nao confere um caracter consensual a relacéo juridica. Pelo contrario, esta solicitacdo parece
mesmo ser condicdo légica para a aplicacao do principio da equivaléncia®. A questao, cremos,
também ja foi certeiramente colocado por Carlos Baptista Lobo, quando afirma que “[0] aspecto
fundamental ndo reside, pois, na sua voluntariedade nem na extraccdo de um beneficio directo ou
vantagem imediata, mas sim na utilizacao objectiva, pelo contribuinte, de meios organizados do
Estado e para os quais esta entidade incorre em custos”s.

A taxa € um tributo que nasce e se conforma exclusivamente com base na lei. Assim,
desde que se verifique o facto sociologico, previsto na lei (em sentido material), temos um facto
tributario, logo, a obrigacao de pagamento da taxa prevista, nisto se traduzindo a sua natureza
coativa. Por exemplo, e para o0 que nos interessa, no ambito judicial, bastara a apresentacao em
juizo de uma Peticao Inicial, ou até mesmo de uma Contestacao, para que se verifiqgue o impulso
processual, ou seja, o facto tributario, e, nessa medida, nasca a obrigacao de pagamento da taxa
de justica (excecionado, naturalmente, as situacdes tipificadas de dispensa de prévio pagamento
da taxa, de isencao ou do beneficio de apoio judiciario, na modalidade de dispensa de pagamento
da taxa de justica e demais encargos com o processo)®. Esta natureza coativa afasta qualquer
caracter consensual ou voluntarista deste tributo, uma vez que a taxa nao pode ser criada, nem
0s seus elementos conformados, no plano da autonomia privada, antes pelo contrario, ¢ fixada
autoritariamente no exercicio do jus imperii.

Com as suas particularidades, esta também é a mecanica dos impostos. Assim, por
exemplo, a mera outorga de um contrato de aquisicdo onerosa do direito de propriedade sobre
um bem imovel — como facto sociologico previsto na lei (que, subjetivamente, tem intrinseca uma
manifestacao de capacidade contributiva, traduzida num ato de despesa) - é suficiente para o

nascimento da obrigacdo de o adquirente suportar o respetivo IS#.

= Cfr. GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de Taxas - Liquidacéo, audi¢ao e fundamentacéo”, 3.7 Edi¢do, Coimbra, Aimedina, 2018, p.180. A
solicitacdo do servico &, na otica do autor, um dos motivos pelos quais ha um relaxamento no dever de fundamentagao nas taxas, por oposicao ao
que sucede nos impostos, que se da dar por respeitado pela simples estrutura sinalagmatica da taxa.

= Neste sentido, MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Principio de...”, op. cit, p. 65. O autor sustenta que “/..] /a voluntariedad en la solicitud o recepcion
de los bienes o servicios publicos es una condicion logica, en tanto consecuente con su propio fin, para la aplicacion del principio de equivalencia
en la financiacion de dichos bienes y servicios” .

= Cfr. LOBO, Carlos Baptista, “Reflexdes sobre a (necessaria) equivaléncia econémica das taxas”, /n Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, £studos juridicos e econdmicos em homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco - Volume /, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p.
433,

= Cfr.n=7,8,9e 10, doart. 552.°,n.° 2, do art. 529.°, art. 530.°, e art. 570.°, todos do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lein.° 41/2013,
de 26 de junho.

o Cfr.art. 1.°,n.°1,art. 5.°,n.°1,al. a) eart. 3.°, n.° 1 e n.° 3, al. a), todos do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11
de setembro.
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Cremos que ¢ neste sentido que Alberto Xavier, equacionado se o pagamento de uma taxa
se traduz numa obrigacao legal ou voluntaria, conclui que “[o] facto de um acto voluntario estar
na origem de uma situacdo produtora dos efeitos fiscais nao significa que as obrigacdes em que
estes se traduzem tenham na vontade a sua fonte”=. Para o cosmos tributario, esta conduta do
sujeito passivo ndo é um ato, mas mero facto. Assim, sustenta, “[n]as taxas - repita-se — a vontade
do particular &, quando muito, um pressuposto de facto para que surja a obrigacdo, mas nunca

um elemento formativo de um acordo”=.

1.2. A FIGURA EM OUTRAS ORDENS JURIDICAS

No direito comparado registam-se diversas nocdes juridicas de taxa, mais ou menos
convergentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu art. 145.°, |l, estipula
que as taxas sdo devidas “[...] em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao”.

Em Espanha, a taxa pressupde igualmente a verificacdo de uma contraprestacao®
especifica, contudo, com algumas singularidades. No direito positivo, a taxa encontra-se definida
non.° 2, do art. 2.°, da LeyG7, todavia, o legislador ndo se ficou por aqui, e, ao contrario do que
sucede entre nos, foi criado um regime geral das taxas. Falamos, pois, da ja mencionada LTPP
que define o regime juridico das taxas e dos precos publicos. O art. 6.°, da LTPP, define taxa como
“[...] los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen
de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado” .

No Peru, o Codigo Tributario também define taxas como sendo “ée/ tributo cuya obligacion

tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico

= Cfr. XAVIER , Alberto, “Manual de...”, op. cit., p. 47

= Cfr. /dem, ibidem. A respeito da definicdo de tributo, o autor também assinala que se trata de uma obrigacéo legal porque, na sua natureza, ndo
esta um ato voluntario, mas um mero facto a que a lei atribuiu efeito de a constituir.

» Como adiantamos ha pouco, existe na doutrina espanhola uma tendencial averséo ao termo contraprestacdo. Para César Garcia Novoa, “//ja tasa
es un tributo cuyo presupuesto es un servicio que se recibe, pero se trata de una obligacion legal y no de una contraprestacion, que sdlo es referible
a obligaciones contractuales’. O autor, no entanto, ndo discute que a taxa tem como pressuposto a prestacdo de um servico ou atividade publica
individualizada. Cfr. GARCIA NOVOA, César, “£/ concepto de tributo”, Espanha, Marcial Pons, 2012, p. 262 e ss. Esta ideia também ¢é defendia
por Ramén Falcon y Tella. Cfr. FALCON Y TELLA, Ramon, “Derecho Financiero...", op. cit,, p. 62.
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individualizado en el contribuyente”. O legislador da ainda outro passo e assinala mesmo o
caracter coativo da taxa ao referir que “/njo es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen
contractual’.

Nao sera, pois, de estranhar que, em certa medida, as nocdes acabamos de estudar
correspondam a adotada pelo Modelo do Cédigo Tributario para América Latina, que estabelece
que ataxa “/..] es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o
potencial de un servicio en régimen de derecho publico, individualizado en el contribuyente”. Em
todo o caso, mister se torna que haja uma atividade publica individualizada, caso contrario, ndo
havera lugar ao pagamento de uma taxa. Isto é algo que, na doutrina italiana, é representado pela
ideia de facto imputavel ao ente publico (" fatto imputabile all'ente publico creditore ).

No que respeita a doutrina, a italiana tem vindo a definir taxa com bases nos elementos
atras mencionados. Assim, “//ja tassa é una prestazione pecuniaria coattiva o ex lege che i/
soggetto passivo é tenuto a corrispondere all'ente pubblico in relazione alla fruizione o alla fruibilita
di un servizio pubblico o di unattivita pubblica (ammnistrativa o giurisdizionale). Normalmente
[attivita dell'ente pubblico viene espletata su demanda del soggetto e produce un beneficio nella
Sfera giuridica del richiedente’:. Fazendo, igualmente, mencdo a coatividade da taxa, e a
prestacao concreta de uma atividade administrativa, Pasquale Russo diz-nos que “/../ /a tassa a
definibile como la prestazione che lo Stato od altri enti pubblici possono imporre al fine di procurarsi
un‘entrata in strefta correlazione all’'espletamento di funzioni pubbliche che riguardando
specificamente I'obbligato e nell'ambito di un rapporto (o se si preferisce, ad evitare equivoci, di
una situazione) di scambio di utilita nel senso pit volte precisato. Onde la profonda differenza che
S/ profila tra la tassa e l'imposta, non riconducibile ad una semplice peculiarita dei rispettivi
presupposti, sebbene ci si trovi di fronte, in entrambi i casi, ad una obbligazione che ha la sua
fonte nella lege'*. De um modo geral, o facto tributario ¢, pois, a atividade administrativa
concretamente prestada (e nao a iniciativa — ou o pedido — do sujeito passivo da taxa)». Esta ideia

sera retomada com mais profundidade quando abordaremos o facto tributario da taxa de justica.

2 Cfr. al. ), da Norma I, do Titulo Preliminar do Cddlgo Tributario, aprovado pelo Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, de 22 de junio de 2013.

= Deste modo, “/a tassa non é dovuta o, se é stata pagata, deve essere restituita se il servizio non é stato reso per fatto imputabile all'e nte pubblico
credjtore”. Cfr. FALSITTA, Gaspare, “ Corso instituzionale...”, op. cit., p. 14.

= Cfr. FALSITTA, Gaspare, “Corso Istituzionale...”, op. cit, p. 12. Italico mantido conforme original.

« Cfr. RUSSO, Pasquale, “ /nstituzioni Di Diritto Tributario”, Milano, Giufree Editore, 2014, p. 8 e ss..

= Cfr. FALCON Y TELLA, Ramén, “ Derecho Financeiro...”, op. cit, p. 57.
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Francisco Ruiz de Castila assinala a existéncia de quatro fatores que permitem distinguir
a taxa de outros tributos — um servico, um servico publico, um servico individualizado e um servico
efetivamente prestado.

Em Espanha, Alejandro Menéndez Moreno define taxa “/.../ como una obligacion legal y
pecunidria, estabelecida en favor de un ente publico, cuyo deudor manifesta una capacidad
econdmica consistente en la utilizacion privativo o aprovechamento especial del dominio publico,
0 en la recepcion de servicios o actividades administrativas que se refieran, afecten o beneficien
de modo particular al deudor, cuando tal recepcion sea obligatoria o, en su caso, los servicios o
actividades no se presten por el sector privado"s. Contudo, como observa, entre nés, Sérgio
Vasques, essa atividade administrativa tem que ser efetivamente prestada, ndo podendo destinar-
se a compensacdes de prestacdes meramente presumidas ou potenciais — a servicios potenciales,
como diria a doutrina espanhola.# Tal € o que sucede, por exemplo, em Franca, com as “Zaxes”,
por oposicao as “redevances’, ao que acresce que, ainda que a atividade seja prestada
oficiosamente pela Administracao, isso nao é suficiente para lhe retirar a natureza de taxa®.

Destaca-se, ainda, a proposito da natureza coativa da taxa, os dizeres de Juan Martin
Queralt que certeiramente assinala que “/lja nota que subyace en fodas estas exigencias es la
coactividad en la solicitud o recepcion de la prestacion del servicio o de la actividad. Coactividad
material que existe cuando el pago de la prestacion patrimonial es anudado legal o
reglamentariamente a la realizacion de una actividad administrativa o de un servicio publico.
Asimismo, cuando esos servicios o actividades, que presta la Administracion, se puedan
considerar imprescindibles para satisfacer las necesidades bdsicas de /a vida personal o social de
los particulares, de acuerdo con as circunstancias sociales de cada momento y lugar. Y también
se apreciara esa coactividad cuando sea unicamente el sector publico el que preste el servicio o
realice la actividad, sin que exista otra posibilidad de obtener la satisfaccion y pagando, em
consecuencia, la prestacion patrimonial exigida)’ .

Ainda a proposito da definicdo de taxa, ha quem defenda ser necessario que a atividade
administrativa seja prestada unicamente pelo sector publico (ou este seja o Unico capaz de o

prestar), Tal como sucede entre nos, a taxa também assenta no principio da equivaléncia,

= Cfr. RUIZ DE CASTILA, Francisco, “Derecho tributario...”, op. cit, p. 34.

= Cfr. MENENDEZ CORDERO, Alejando, “Derecho financeiro...”, op. cit, p. 167.

= A expressdo em italico é de César Novoa Garcia. Cfr. GARCIA NOVOA, César, “ £/ concepto...”, op cit,, p. 263.

= Cfr. QUERALT MARTIN, Juan, et al, “Curso de...”, op. cit, p. 84.

w Cfr. Juan Martin Queralt, “Curso de...”, op. cit. p. 87. Neste sentido, César Garcia Novoa que, alids, se recusa a utilizar o termo contraprestacéo
(por entender que se refere ao dominio das obrigacdes contratuais), assinala que, ainda que o pressuposto da taxa seja um servico publico, trata-
se de uma obrigacio legal. Cfr. GARCIA NOVOA, César, “£/ concepto...”, op. cit, p. 262.

w Vide, entre outros, QUERALT MARTIN, Juan, et al, “Curso de...”, op. cit., p. 87.
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embora, em na ordem juridica espanhola, a LTPP atribua relevancia ao principio da capacidade
contributiva, sempre que tal seja permitido pelas caracteristicas do tributox=,

Neste contexto, nao podemos deixar escapar o curioso apontamento — que ja ha pouco
referimos - de que na ordem juridica francesa distinguem-se entre taxas e “redevances’ ou
“rémunérations pour services rendus’. Assim, embora ambas se relacionem com a prestacao de
um servico, as taxas podem ser exigidas, nao so aos utilizadores efetivos do servico, mas aos
usuarios potenciais, enquanto as “redevances’, estando subordinadas a existéncia de uma
contraprestacao, apenas sao exigidas aos efetivos usuarios. Além disso, também devem exprimir
uma equivaléncia econdmica entre o seu valor e o servico prestado, o que significa que nao podem
ultrapassar o valor do custo do servico. A sua receita deve, ainda, ser consignada ao servico em

causa, ou seja, nao pode ser afeta a despesas gerais do Estado.

1.3. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NAS TAXAS

Como vimos ha pouco, o principio da legalidade fiscal sujeita a que a criacao e
estruturacao dos impostos provenha de lei parlamentar ou de decreto-lei autorizado, nos termos
don.2,doart. 103.°, e al. i), don.° 1, do art. 165.°, ambos da CRP,

Sucede que, no ambito das taxas, ha um relaxamento do principio da legalidade,
determinando que apenas o seu regime geral esta sujeito a reserva parlamentar, o que decorre
expressamente da al. i), /7 fine, don.’ 1, do art. 165.°, da CRP, €, ainda, do n.° 3, do art. 3.°, da
LGTw, |sto significa que, quer a sua criacdo, quer os seus elementos essenciais, por exemplo, o
seu quantum, integrardo as competéncias de orgaos legalmente previstos. E o caso, por exemplo,
das taxas das autarquias locais. O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, prevé, no n.° 1, do seu art.
20.°, que os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias
locais. Assim, o RGTAL - que sera retomado adiante - prevé que os entes locais gozam de
competéncias tributarias que lhes permite a criacao de verdadeiros tributos, entre os quais, as

taxas.

w Cfr, art. 7.° € 8.°, da LTPP.

2 Assim, BOUVIER, Michel, “/ntrodution au Droit Fiscal Général et a la Théorie de L 'Impdt, 14.° Edicéo, Paris, L.G.D.J, 2020, p. 19. O autor conclui
que, na realidade, a taxa e o imposto nao sao criaturas tao diferentes, sendo apenas a taxa uma variante. Assim, “/c/es trois élements font qu'en
réalité la taxe no différe pas véritablment de I''mpdt dond on peut dire qu'elle n'est qu'une variante, en en partageant trés largement les mémes
caractéristiques”.

= Sobre a reserva de lei aplicavel as taxas, vide, entre outros, FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, “Direito Fiscal...”, op. cit,, p. 302 e ss..
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J. L. Saldanha Sanches explica que, em relacao as taxas, “[...] razbes de eficiéncia
administrativa e optimizacao financeira justificam adicionalmente a concessao de amplos poderes
a Administracao, quer quanto a criacdo de taxas, quer quanto ao seu nivel. A criacdo e
quantificacao das taxas é uma decisao que, apesar de poder ser tomada pelo Parlamento, cabe,
em regra, a Administracao e as Assembleias Municipais ou de Freguesias, as entidades a quem
cabe a prestacdo publica de que a contraprestacao é a taxa” .

Este fempero do principio da legalidade compreende-se se tivermos em consideracao os
pressupostos da taxa. Como ja dissemos, € o particular que normalmente se constitui na situacao
que da origem a obrigacao tributaria. O sujeito passivo estd em condicdes de conhecer que
concreta contrapartida ou contraprestacao esta associada (rectius, fundamenta) o pagamento da
taxa e que decorre do nexo sinalagmatico que caracteriza este tributo. Tal ja ndo sucede, porém,
com o imposto, que dispensa esta sinalagmaticidade e que se destina a nutricao de despesas
publicas, indivisiveis, insuscetiveis de serem imputadas ou beneficiadas isoladamente por cada
contribuinte. Parece-nos, assim, que 0 nexo sinaglamatico determina uma relativizacéo da ideia

de autoconsentimento, sendo a sua exigéncia muito menor da que se verifica com o imposto.

1.4. O PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE (REMISSAOQ)

O tema que agora abordaremos, ainda que num padrdo genérico, ndo podera ser
dissociado de um outro, que veremos adiante, e que tem que ver com o principio da equivaléncia.

Por enquanto importa assinalar que, considerando os pressupostos e a finalidades da
taxa, o quantum debeatur nao podera ser excessivamente reduzido ou excessivamente elevado
em relacdo a prestacdo publica. Por outro outras palavras, deve assegurar-se que o sacrificio
imposto pela taxa ndo excede o estritamente necessario a realizacéo do interesse publico, nao
violando, assim o principio da proporcionalidade strico sensu, previsto no n.° 2, do art, 266.°, da
CRP. Estamos, portanto, no plano da legitimacao material da taxa.

Socorrendo-se do principio da proporcionalidade, o TC tem vindo repetidamente a

sustentar a ideia de que a falta de exata correspetividade entre a prestacdo publica e a taxa ndo

s Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, gp. cit,, p. 31 e ss.. Parece-nos, assim, inexata — com todo o respeito que ¢é devido -, a afirmacgao
de Vasco Valdez quando sustenta que “[...] os impostos sao criados por lei [...] e as taxas sdo-no por decreto lei [...]". Cfr. VALDEZ, Vasco, “A
Constituicdo e as normas fiscais. Nocdo de imposto e taxa. A relacdo juridica tributaria”, /7 Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes,
Ligdes de Fiscalidade, 7.% Edicdo, Coimbra, Almedina, 2021, p. 186.

s Neste sentido, J. L. Saldanha Sanches advoga “[...] que o que faz com que as taxas ndo estejam sujeitas a reserva de lei é o facto de a sua
estrutura sinalagmatica permitir o controlo do seu montante e, portanto, conterem uma imanente salvaguarda do sujeito passivo quanto a exac¢des
excessivas”. Cfr. /dem, ibidem, p. 37. No mesmo sentido, também, VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito Fiscal”, 2.7 Edicdo — Reimp., Coimbra,
Almedina, 2021, p. 330.
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desvirtua a natureza do tributo, nem sera de subordina-la ao tratamento do imposto, desde que
nao traduza uma manifesta desproporcionalidade. Tera sido, alias, a proposito das portagens que
da Ponte 25 de Abril, que o Tribunal Constitucional introduziu o critério da proibicdo da manifesta
desproporcionalidade, como uma espécie de controlo negativo, escudando-se no argumento de
que a este tribunal ndo cabe controlar as opcdes legislativas de tributar determinada realidade,
bem como o montante do tributo. O tribunal tem-se, assim, quedado por uma equivaléncia
Juridica para avaliar a conformidade juridico-constitucional da taxa, secundarizando a adequacao
do montante, isto &, a equivaléncia econdmica, no controlo da legitimacao material da taxa.

Tornam-se também evidentes, por um lado, os problemas que alvorecem da auséncia de
um regime geral de taxas, enquanto forca motriz de um controlo mais rigoroso ao nivel do
montante das taxas, criando condi¢cdes para uma maior desprotecdo do sujeito passivo.

De qualquer forma, o que dissemos acima deixa antever que, em matéria de taxas, o
principio da proporcionalidade €, em certa medida, mas nao necessariamente assim, projetado
através do principio da equivaléncia.

Tendo em mente o papel notavel que o principio da equivaléncia desempenha na taxa,
justifica-se que Ihe dediquemos algumas consideracdes, nao s6 em termos abstratos, mas, /in

concreto, quando estudarmos a taxa de justica.

1.5. O PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA (0 CUSTO E O BENEFICIO)

Querendo iniciar esta narrativa com uma nocéo do principio da equivaléncia, podemos
afirmar, tomando por empréstimo as palavras de Sérgio Vasques, que “[o] sentido essencial do
principio da equivaléncia esta na exigéncia de que os tributos publicos se adequem ao custo que
0 sujeito passivo gera a administracdo ou ao beneficio que a administracéo lhe proporciona” =,

O principio da equivaléncia vincula, prima facie, o legislador, embora nao encontre

qualquer respaldo, expressa ou implicitamente, no texto constitucional. E, no entanto, e apesar da

w “Pode, assim, dizer-se que o Tribunal Constitucional rejeita - seguindo a doutrina fiscalista portuguesa que se exprime sem discrepancias - o
entendimento de que uma taxa cujo montante exceda o custo dos bens e servicos prestados ao utente se deve qualificar como imposto ou de que
deve ter o tratamento constitucional de imposto. Nao €, assim, acolhida entre nés uma velha tese do classico autor alemao do século XIX, Adolf
Wagner, de que uma taxa "passa" a imposto quando dela decorrem lucros para a entidade que a estabeleceu, principio este "da equivaléncia" que
ainda hoje é defendido na doutrina e jurisprudéncia aleméas [...] Quando se verifica a correspectividade ou o caracter sinalagmatico entre a
imposicdo e um servigo divisivel prestado - como ocorre no caso dos autos - ndo se esta perante um imposto”. Cfr. Ac. do TC n.° 640/95, proferido
no processo n.° 286/94, em 15 de novembro de 1995, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020].

e Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit.,, p. 338.
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auséncia de um regime geral das taxas, referido no art. 4.°, do RGTAL, sob a epigrafe “Principio
da equivaléncia juridica”.

O facto de a Lei Fundamental referir-se a um sisterna fiscal, por oposicao a um sistema
tributdrio, bem como alguma marginalizacao dos tributos comutativos, quer no direito positivo,
quer na dogmatica tributarista, terdo contribuido, em parte, para tal auséncia. Mas nao s6. Como
veremos, 0 principio da equivaléncia também podera ser entendido como projecdes ou a
consequéncia logica de outros principios fundamentais, o que também podera explicar a auséncia
de alusao explicita.

Assim, antes de avancarmos, podemos afirmar, em termos simplistas, que, nos tributos
comutativos e, em particular, nas taxas, o principio da igualdade é concretizado pelo principio da
equivaléncia, tal como, no ambito dos impostos, € expresso através do principio da capacidade
contributivate, O principio da equivaléncia também podera ser uma manifestacdo de
proporcionalidade. Oportunamente, retomaremos esta tematica.

O principio da equivaléncia pode, entao, ser entendido como um critério de reparticao,
determinando que os encargos tributarios, ao ter como fundamento o custo ou o beneficio da
prestacdo publica, a custo ou beneficio igual corresponda tributo igual e, a custo ou beneficio
diferente, corresponda tributo diferente. Estamos, evidentemente, perante uma projecdo do
principio da jgualdade, com guarida constitucional no art. 13.°, da CRP. Por outro lado, também
podemos falar em critério de quantificacdo, com influéncia sobre o quantum da prestacao
tributaria que deve corresponder ao custo provocado ou ao beneficio proporcionado. Como se Ve,
nesta hipotese, o principio da equivaléncia é representado como uma projecao do principio da
proporcionalidade stricto sensu, consagrado no n.° 2, do art. 266.°, da CRP.

No entanto, os problemas da quantificacdo e da reparticdo, em matéria de taxas e
contribuicdes, nao se podem dissociar. O principio da igualdade nao se mostrara respeitado

independentemente do valor da prestacao tributaria e vice-versa. E dizer, é insuficiente que sujeitos

1 Embora, como bem aponta J. L. Saldanha Sanches, “[...] o legislador reconduz a equivaléncia (a que chama «juridica») a proporcionalidade”.
Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit., p. 40. Esta critica também ¢ efetuada por Sérvio Vasques, sustentado que “[...] possuindo
embora a epigrafe de principio da equivaléncia juridica, consagra no seu n.° 1 um genuino principio de equivaléncia economical...]". Cfr. VASQUES,
Sérgio, “O Principio...”, op. cit., p. 349-350. Itélico mantido conforme original.

1w Neste contexto, o Tribunal Constitucional assinala que “[n]o tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais
adequado é o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir que 0os membros de uma comunidade custeiem os respetivos encargos, a
solugdo justa é que sejam pagos na medida da forca econdmica de cada um; ja quanto aos tributos comutativos e paracomutativos, o critério
distintivo da reparticdo é o da equivaléncia, pois, tratando de remunerar uma prestacdo administrativa, a solucdo justa é que seja paga na medida
dos beneficios que cada um recebe ou dos encargos que lhe imputa”. Assim, “[...] o critério da capacidade contributiva ja ndo se mostra
materialmente adequado a reparticdo dos tributos comutativos - taxas e contribuicdes -, porque a sua natureza exige que a reparticéo se faca em
funcéo do custo provocado pelo contribuinte ou em funcéo do beneficio de que ele se aproveita. Com efeito, a bilateralidade ou sinalagmaticidade
caracteristica desse tipo de tributos apela a uma relacdo de equivaléncia entre o tributo e o custo provocado ou o beneficio gozado: a custo ou
beneficio igual deve corresponder tributo igual e a custo ou beneficio diferente deve corresponder tributo diferente”. Cfr. Ac. do TC n.° 344/2019,
proferido no processo n.° 673/2017, em 04 de junho de 2019, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2020].
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passivos que provoquem o mesmo custo ou aufiram o mesmo beneficiario paguem a mesma taxa
ou contribuicdes se, ainda assim, 0 seu montante se mostrar acima ou abaixo do custo ou do
beneficio:. Do mesmo modo, nao se pode dar o principio da igualdade por respeitado se, apesar
de o montante se mostrar conforme o custo ou o beneficio, sdo introduzidas diferenciacoes
injustificados entre os sujeitos passivos. Trata-se, no entanto, de uma discussao que nao nos cabe
aqui desenvolver.

Vimos, entdo, que, quando se fala em equivaléncia, podemos falar em custo ou beneficio.
Pois bem, anatomicamente, e seguindo a doutrina de Sérgio Vasques, o principio da equivaléncia
pode decompor-se numa equivaléncia de custo ou numa equivaléncia de beneficio. Estes
critérios — um ou outro — sdo ambos aptos, em abstrato, a concretizar o principio da equivaléncia.
Tratam-se, portanto, de concretizacoes alternativas do mesmo principio. Cabera, entdo, ao
legislador definir, em concreto, o contetido do principio da equivaléncia para cada tributo, podendo
optar pelo critério do custo ou do beneficios. Dito de outra forma, o principio da equivaléncia
mostrar-se-a honrado se a taxa se adequar ou ao custo gerado para a administracdo, ou ao
beneficio proporcionado ao sujeito passivo da taxa. Assim, “[...] quando o legislador oriente um
tributo comutativo a compensacao de custos, sera esta a vertente do principio da equivaléncia em
mfuncado da qual se ha-de controlar a respetiva estrutura e montante, quando o oriente a
compensacao de beneficios, sera esta outra vertente do principio da equivaléncia que se mostra
adequada ao seu exame"4, A concretizacao predominante do principio da equivaléncia repousa,
no entanto, no principio da cobertura dos custos. Nao esta, porém, excluida a possibilidade de,
num so tributo, se reunirem ambos os critérios, embora com as devidas cautelas, sob pena de

conduzir a solucdes incoerentes.

u Sobre esta matéria, VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit.. pp. 361-365. Se bem compreendemos a sua doutrina, o autor defende tratar-se
de uma visao redutora a que defende que o principio da equivaléncia pode ser uma manifestacdo do principio da igualdade ou do principio da
proporcionalidade, uma vez que a justa reparticdo dos encargos tributarios dependera, em larga medida, do seu montante. Assim, sustenta que o
principio da equivaléncia torna-se num instrumento muito mais eficaz quando entendido como uma expressao de igualdade, pois é o que melhor
permite um controlo tanto ao nivel da sua estrutura, como ao nivel do montante das taxas e contribuicdes.

12 Podemos, ainda, falar em critério aa cobertura dos custos e critério da equivaléncia ou do ganho privado, embora, em nosso ver, se tratem de
formulacdes teoricas que, de uma forma ou de outra, acabam por se reconduzir & mesma ideologia. Neste sentido, GLORIA, Teixeira, NOGUEIRA,
Joao Félix, “Breve anotacéo...”, op. cit, p. 169 e 170. Quanto ao principio da cobertura dos custos, vide, entre outros, DOURADO, Ana Paula,
“Direito Fiscal”, op. cit., p. 67.

u: Para Gloria Teixeira e Jodo Feélix Nogueira, porém, a opgao entre o critério da cobertura dos custos ou o critério da equivaléncia ou do ganho
privado, nao é arbitrario. Os autores propdem alguns critérios, como o do interesse predominante (interesse publico ou interesse individual) e a
natureza da prestacdo publica. Se o interesse predominante for o publico, devera, entdo, atender-se ao critério da cobertura dos custos. Pelo
contrario, se o interesse prevalecente for o individual, deve estabelecer-se o critério da equivaléncia ou do ganho privado. Por outro lado, se a taxa
for devida pela provocagao de custos, aplicar-se-a o critério da cobertura dos custos e, nos restantes casos, o segundo critério. Todavia, os autores
admitem que nem sempre & possivel estabelecer, com precisdo, o montante do custo ou do beneficio. Cfr. GLORIA, Teixeira, NOGUEIRA, Joo
Félix, “Breve anotacao...”, op. cit, p. 169 e 170.

s Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 402.

s Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 406 e ss.. Gloria Teixeira e Jodo Félix Nogueira também parecem admitir a aplicacdo conjunta
de ambos os critérios. Cfr. Teixeira, Gléria, NOGUEIRA, Jodo Félix, “Breve anotacéo...”, op. cit, p. 169.
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Ora, como resulta do que temos vindo de expor, uma a prestacao da administracao implica
simultaneamente quer um custo para o erario publico, quer um beneficio para o respetivo sujeito
passivo, a auséncia de tributacdo introduziria uma distorcao gravissima ao nivel da igualdade. E
gue, nessa auséncia, o sujeito passivo estaria numa situacao privilegiada face aos demais que nao
tiveram qualquer participacao no facto, dele nao retirando qualquer beneficio. Dai que caiba ao
legislador, gozando de uma ampla margem de conformidade, escolher entre um ou outro critério,
uma vez que ambos sd0 aptos, em abstrato, a concretizar o principio da equivaléncia. E justamente
a isto que se refere Ana Paula Dourado quando, ao falar no principio da cobertura de custos,
observa que 0 montante da taxa também é critério para se aferir da sua bilateralidade, na medida
em que, idealmente, os custos pelo servico prestado, pelo bem utilizado ou pelo obstaculo juridico
removido ndo devem exceder o beneficio proporcionado ao contribuinte!s, Nao se verificando essa
tendencial equivaléncia, podemos estar perante uma desproporcionalidade entre a prestacao do
sujeito passivo e a contraprestacao do ente publico.

Quanto a jurisprudéncia, importa assinalar que, ndo obstante o principio da equivaléncia
ser objeto de esgotante andlise no Tribunal Constitucional, o tribunal refere-se, por vezes,
indistintamente a ambos os critérios do custo e do beneficio'”, merecendo, porém, saliéncia o ja
mencionado Ac. n.° 344/2019, onde, de uma forma muito clarividente, o tribunal explica que “[...]
principio da equivaléncia impde assim que as taxas e contribuicdes sejam adequadas
ao custoou valordas prestacdes publicas. A correspondéncia entre o tributo e a prestacao
administrativa tanto pode ser aferida em funcéo do custo que o sujeito passivo provoca (principio
da cobertura de custos) como em funcdo do beneficio que ele aproveita (principio do beneficio)” .

Em todo o caso, a ideia de que o principio da equivaléncia se reporta ao custo ou ao
beneficio estad presente na jurisprudéncia nacional, “(..) ainda que nem sempre nos nossos
tribunais articulem de modo claro a relacédo entre equivaléncia, custo e beneficio” t,

Urge, ainda, acentuar que o principio da equivaléncia nao se encontra ao servico da taxa.

Pelo contrario, este é o tributo que melhor permite, pela sua sinalagmaticidade, concretizar o

us Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal”, op. cit., p. 67. Parece-nos, porém, que a autora cruza as nogdes de custo e beneficio, enquanto
concretizacdes do principio da equivaléncia, uma vez que o associa simultaneamente a compensacgédo do custo e a compensacdo do beneficio
proporcionado ao sujeito passivo da taxa.

w Por exemplo, no Ac. do TC n.° 364/2019, proferido no processo n.° 66/2018, em 19 de junho de 2019, o tribunal refere-se refere a custos e
beneficios, transparecendo a ideia de que o legislador terd, ou poderd, atender simultaneamente, e quanto ao mesmo tributo, a ambos os critérios.
Ja no Ac. do TC n.° 353/2003, proferido no processo 330/03, em 08 de julho de 2003, a proposito da proporcionalidade, o tribunal refere-se,
num primeiro, momento, ao custo do servi¢co prestado e, logo de seguida, concluindo que n&o pode ocorrer uma desproporcéo intoleravel, refere-
se a utilidade do servico prestado, o que, quanto a nds, ndo podera reconduzir-se senédo ao critério do beneficio proporcionado ao sujeito passivo
da taxa. Todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2020].

e Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, pag. 341.
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principio da equivaléncia'. A taxa €, assim, o instrumento de tributacdo preferencial do principio
da equivaléncia, mas este &, antes de mais, a expressao de igualdade e proporcionalidade
tributarias, sendo estas transversais a todo o sistema tributario.

Enfim, a ideia fundamental a reter ¢ a de que as taxas, por oposicdo aos impostos,
assentam no principio da equivaléncia (concretizado através do critério do custo ou do beneficio)
e que postula uma tendencial correlatividade (traduzida na auséncia de manifesta
desproporcionalidade) entre a taxa e a contraprestacdo publica. A manifestacdo de uma
capacidade contributiva, nesta matéria, sera meramente reflexa (e eventual) em relacdo a
pressuposto primordial da taxa, embora, como vimos, a ordem juridica espanhola tenda a atribuir
uma maior importancia ao principio da capacidade contributiva nos tributos comutativos. Sendo
concorrentes, o principio da equivaléncia e o principio da capacidade contributiva sdo duas faces
da mesma moeda, ndo podendo, porém, afirmar-se que, entre eles, exista uma relacdo de

hierarquia e que um é superior em relacao ao outro®.

1.5.1. UMA VISAO EXTERNA

No que concerne a ordens juridicas externas, assinala-se que a doutrina espanhola
também se tem dedicado ao estudo do principio da equivaléncia, reconhecendo que o valor das
taxas deve ser fixado em funcéo do custo do servico ou da atividade (real ou estimado), o que, por
sua vez, funciona como limite quantitativo. Assim, César Garcia Novoa explica que, quando haja
lugar a prestacdo de uma atividade por parte da Administracao, provocada pelo contribuinte, o
custo dessa prestacao ou atividade publica ha-de ser imputado, exigido, a este — principio da
provocacao do custo — devendo existir uma equivaléncia entre o valor a ser pago e o custo do
servico. Contudo, para o autor, ndo se pode reconduzir as taxas unicamente a sua quantificacao,
mas também ao seu fundamento. Assim, a circunstancia de a taxa ser quantificada de acordo
com o custo da prestacdo do servico ou atividade, permite concluir que se fundamenta no
beneficio, e ndo na capacidade contributiva ou econémica. Contudo, o autor ndo nega que a

capacidade contributiva ndo se encontra, de alguma forma, presente no fundamento das taxas.

u Neste sentido, VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, ap. cit,, pp. 449-453, e GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de...”, op. cit, p. 184.

= ( principio da equivaléncia também é um instrumento de responsabilizacdo do individuo perante a comunidade. Assim, VASQUES, Sérgio, “O
Principio...”, op. cit, p. 373.

2 Para César Martinez Sdnchez, porém, o principio da equivaléncia e o principio da capacidade contributiva ndo sdo completamente antagonicos.
Assim, “[e]l principio de equivalencia y el de capacidad economica no han de ser necesariamente contradictorios, sino que, por ele contrario, en
determinados casos pueden coexistir de forma armoénica”. Cfr. SANCHEZ MARTINEZ, César, “Principio de...”, op. cit, p. 134.

= Cfr. GARCIA NOVOA, “£/ concepto...”, op. cit, p. 262 e ss. Italico mantido conforme original.
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Assim, o principio da capacidade contributiva continua a manifestar-se nas taxas, contudo, trata-
se de uma capacidade contributiva (ou econdmica) relativa, na medida em que se manifesta, nao
propriamente no seu valor, mas na sua fundamentacdo. Deste modo, o principio da capacidade
contributiva justificaria que nao fossem exigidas taxas a quem nao manifestasse tal capacidade =
Num sentido um pouco mais divergente, Juan Queralt Martin defende que o pressuposto
da taxa é a utilizacdo de um servico publico, “/s/e paga porque se utiliza un servicio publico o se
obtiene una licencia por obras, no, como regla geral, porque se demuestre una mayor o menor
capacidad econdmica’. O principio da capacidade econdmica esta, portanto, diluido, no entanto,
0 legislador ordinario permite que, aquando da fixacdo do quantum das taxas poderdo,
eventualmente, ter-se em contra critérios genéricos de capacidade econémica dos sujeitos'=.
Pasquale Russo também observa que, para a quantificacdo do servico ou atividade da
Administracdo, nada impede o legislador - caso a concreta situacdo assim o permita — de ter em
consideracdo o principio da capacidade contributiva. Inclusive, defende que tal podera contribuir

para uma igualdade substancial no acesso a servicos publicos.

1.5.2. A EQUIVALENCIA JURIDICA E A EQUIVALENCIA ECONOMICA

Nesta narrativa em torno do principio da equivaléncia, podemos ainda referir-nos a
equivaléncia juridica e a equivaléncia econdmica. Como veremos, tratam-se de questoes situadas
em dois planos distintos — um, tem que ver com a delimitacéo conceitual da taxa, outro, relaciona-
se com a legitimacdo material.

Como vimos, o desenho conceitual de taxa implica, de um ponto de vista juridico, a
existéncia de uma contrapartida especifica em beneficio do sujeito passivo, é dizer, pressupde
uma relacao de troca. Esta ideia de contrapartida — de uma espécie de quid pro quo - é aquilo a
que se vem designando de equivaléncia juridica. Deste modo, com a “[...] equivaléncia juridica
pretende-se assinalar a relacéo rigorosamente comutativa que é caracteristica da taxa, o nexo

sinalagmatico que existe entre a obrigacao tributaria que impende sobre o sujeito passivo e a

= Cfr. /dem, ibidem, p. 268 e ss..

= Cfr. QUERALT MARTIN, Juan, et al, “Curso de...", op. cit, p. 89.

= |sto mesmo consta do n.° 4, do art. 24.°, do Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprovou a Ley Reguladora de las Haciendas
Locais. i, se consigna que " /pjara la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica
de los sujetos obligados a satistacerias”.

= Tradugdo nossa. No texto original, o autor refere que “/../ anzi, in merito alla quantificazione della prestazione, si deve osservare che nulla
Impedisce al legislatore di (ed anzi l'occasione é propizia per) tenere conto della capacita contributiva degli utenti per la determinazione dell'entita
della prestazione dovuta singolarmente da costoro e, in specie, al fine di adottare una misura ridotta per i meno abbienti, in modo che le loro
condizioni economiche non siano di ostacolo ad una sostanziale situazione di uguaglianza in punto di effettivo godimento del servizio pubblico”. Cfr.
1 Cfr. RUSSO, Pasquale, “/nstituzioni di..”, op. cit., p. 9.

34



prestacdo que ele efetivamente provoca ou aproveita” . Por outro lado, tal como vimos ha pouco
- embora, na altura, ndo nos tenhamos referido a esta nocao — “[Jcom a equivaléncia econdmica
pretende-se assinalar em vez disso a relacao que se estabelece entre 0 montante das taxas e o
custo ou valor das prestacdes que constituem a sua contrapartida”=. E digno de assinalar que o
principio da equivaléncia econémica se encontra positivado no n.° 2, do art. 4.°, do RGTAL, que
estabelece que “[o] valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio auferido
pelo particular”, pese embora a sua epigrafe referir-se, erradamente, ao principio da equivaléncia
juridica.

Importa, assim, acrescentar que, em nosso ver, a equivaléncia juridica traduz um conceito
qualitativo, na medida em que mais nao traduz do que a necessaria contrapartida individualizavel
a favor do sujeito passivo, enquanto a equivaléncia econdmica € um conceito quantitativo,
determinado que o seu montante se adeque ao custo provocado ou ao beneficio proporcionado
ao sujeito passivo'®.

Pois bem, quando falamos do conceito de taxa, vimos que, muito embora deva existir uma
correlacdo entre o destinatario do encargo financeiro e o beneficiario da despesa publica, tem-se
entendido que, a nivel conceitual, apenas assume relevancia a equivaléncia juridica, de modo que
a sua sinalagmaticidade nao é descaracterizada se nao existir equivaléncia economica. Esta ideia
tem vindo a ser sustentada quer pela maioria da doutrina, quer pela nossa jurisprudéncia.

Neste sentido, pronunciou-se Alberto Xavier, afirmando que “[...] do ponto de vista
econémico, so casualmente se verificara uma equivaléncia precisa entre prestacao e contra-
prestacdo, entre o quantitativo da taxa e o custo da actividade publica ou o beneficio auferido pelo
particular — alias muitas vezes indeterminaveis por nao existir um mercado que os permita exprimir
objectivamente”. Deste modo, “[...] ao conceito de sinalagma nao importa a equivaléncia

economica, mas a equivaléncia juridica’=. Anibal Almeida que, alias, é bastante critico do uso da

2 Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 348.

= Cfr. /dem, ibidem. César Garcia Novoa, embora ciente das dificuldades em determinar com exatidao o custo do servico ou o valor da prestacao
publica, ndo deixa de atribuir importancia a equivaléncia economica, afirmando que “/.../ e/ principio de equivalencia que gobierna el régimen de
las tasas se proyecta sobre la cuantia del tributo, postulando una equivalencia entre la cantidad a pagar y el importe del servicio. La determinacion
legal de la cuantia del tributo experimenta asi una importante novedad: en la medida en que la cuantia de las tasas aparece vinculada al coste del
servicio y éste depende de estudios técnicos reflejados en las respectivas memorias economico-fianceniras, se entiende que la ley no puede fijar
con precision el importe o la cuantia de la tasa, por las importantes implicaciones técnicas que escapan a una vision rigurosa de la reserva de ley”.
Cfr. GARCIA NOVOA, César, “£/ conceplo...”, op. cit, pp. 261 e 262.

= Parece-nos, salvo melhor opinido, que sera mais ou menos neste sentido que Carlos Baptista Lobo afirma, ao assinalar o que a figura da taxa de
justica pressupde uma contrapartida especifica em favor do contribuinte (rectius: sujeito passivo), que assenta “[...] qualitativamente num principio
de equivaléncia juridica”. Cfr. LOBO, Carlos Baptista, “Reflexdes sobre...”, op. cit,, p. 432.

= Para Casalta Nabais, sdo de designar por tarifas, “[...] as taxas que exprimem n&do apenas uma equivaléncia juridica, como é o caracteristico de
todas as taxas [...] mas também uma equivaléncia econémica, como é caracteristico dos precos”. Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit,
p. 54.

= Cfr. XAVIER, Alberto, “Manual de...”; op. cit., pp. 43-44. Italico mantido conforme original.
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expressao sinalagma, também assinala que “[o] caracter compensador das taxas nao significa,
como é obvio, que 0 seu montante tenha de equivaler pontualmente ao custo do servico (o que,
alias, so podera estatuir-se, como exigéncia prévia, em termos de pura previsio), podendo, pois
verificar-se, no fim do periodo, quer em termos globais, quer caso a caso, que o montante da
receita de uma faxa compensadora ficou aguém ou foi além do custo fotal (fixo e varidvel=.

No plano jurisprudencial, em especial, a constitucional, o principio da equivaléncia tem
sido objeto de abundante analise. Porém, o Tribunal Constitucional também tem relativizado o
papel da equivaléncia econdmica, em especial quando se tratam de taxas com finalidades
extratributarias'=. Importa, assim, autonomizar alguns arestos.

0 Ac. n.° 1108/86, ja mencionado acima, refere que “[...] a taxa surge como uma figura
estruturalmente juridicamente através da sinalagmaticidade e correspectividade das prestacoes,
tendo como causa uma prestacdo de que é beneficiario o cidadao vinculado ao seu pagamento. A
taxa ndo surge, todavia, necessariamente justificada pelo exacto custo da prestacdo ou do
beneficio, distinguindo-se nesse sentido, do preco, segundo alguns autores. Para a funcdo da taxa
pode ser menos relevante o custo e, por exemplo, mais relevante a contencao da utilizacado de um
servico, por exemplo (no sentido de uma ultrapassagem do principio da cobertura dos custos pela
figura da taxa) [...]".

No ja mencionado Ac. n.° 640/95, ficou patente o entendimento do Tribunal
Constitucional — mais tarde, reafirmado em outros arestos — de que uma taxa cujo montante
exceda o custo dos bens e servicos prestados ao seu utilizador ndo deve ser qualificado como
imposto, ndo sendo de lhe conceder o respetivo tratamento constitucional.

No Ac. n.° 274/2004 concluiu-se que “[...] o caracter sinalagmatico da taxa ndo exige a
correspondéncia do seu montante ao custo do bem ou servico prestado: a bilateralidade que a
caracteriza mantém-se, mesmo na parte excedente ao custo [...] ndo &, por si s6, de qualificar a
taxa como imposto, ou de lhe conceder tratamento constitucional de imposto, se o respectivo
montante exceder o custo dos bens e servicos prestados ao utente [...]". Mais adiante, o tribunal
expressa inequivocamente esta ideia, afirmando que “[n]a verdade, o caracter sinalagmatico do
nexo entre o pagamento desse tributo e a prestacao da actividade pelo ente publico nao é
descaracterizado se nao existir equivaléncia economica, bastando, essencialmente, a

correspondéncia juridica”.

=2 Cfr. ALMEIDA, Anibal, “Estudos de...”, ap. cit,, p. 66. Italico mantido conforme original.
= Neste sentido, entre outros, incluindo os atrds mencionados, veja-se o Ac. do TC n.° 68/2007, proferido no processo n.° 215/05, em 30 de
janeiro de 2007, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-10-2021].
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Mais recentemente, o Ac. n.® 344/2019, embora nao se afaste tese predominante de que,
para a qualificacdo como taxa basta a equivaléncia juridica, referencia que “[i]sso nao significa,
contudo, que para efeito de legitimacao material as taxas e contribuicées nao devam ser ordenadas
ao custo ou valor das prestacdes administrativas. A equivaléncia, enquanto expressao do principio
da proporcionalidade, também exige que o quantitativo da prestacao tributaria deva corresponder
ao custo ou beneficio que se pretende compensar, sendo o tributo invalido se manifestamente
excessivo ao custo ou valor dos bens e servicos prestados ao sujeito passivo” =,

Na senda deste aresto, o Ac. 332/2021, estabelece que “[...] o principio da equivaléncia
exige que o quantum do tributo seja fixado em funcao do custo ou valor das prestacdes publicas;
mas a relacdo de equivaléncia estabelecida, por esta via, entre a obrigacao tributaria e a prestacao
administrativa (provocada ou aproveitada) ndo tem, contudo, de traduzir uma rigorosa equivaléncia
econdmica, sendo suficiente que aquela relacao traduza uma equivaléncia juridica’ .

Em padrdes gerais, podemos assim dizer que a jurisprudéncia tem vindo a estabelecer,
como linha vermelha, a manifesta desproporcionalidade entre o0 montante da taxa e o custo do
servico publico, de sorte que nem sequer se possa falar num nexo sinalagmatico entre a prestacao
publico e a taxa. A equivaléncia juridica posa, entdo, como um limite ao excesso e ao arbitrio, ou
seja, se bem vimos as coisas, como uma projecao do principio da proporcionalidade.

Ora, esta tendencial desconsideracéo pelo principio da equivaléncia suscita, em nosso ver,
varios problemas, desde logo, porque pode seduzir as entidades criadores das taxas a
marginalizarem uma adequada quantificacdo do custo do servico o, que, por sua vez, se reflete
na via judicial, resultando numa desprotecao dos sujeitos passivos. Se o criador ndo é obrigado a
apresentar, por exemplo, uma fundamentacdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas,
da qual se possa descortinar tratar-se de uma equivaléncia de custo ou de beneficio, afigura-se-
nos dificil que as instancias judicias possam proceder a um correto controlo material da criatura
legal, mas apenas formal. A origem destes problemas parece-nos evidente — a auséncia de um
regime geral das taxas. Diriamos, inclusive, estar perante um circulo vicioso que, enquanto nao

for resolvido pela via legislativa, é a via judicial que cabe um papel preponderante.

= [talico mantido conforme original.

1= Cfr. Ac. do TC n.° 332/2021, proferido no processo n.° 1197/2019, em 26 de maio de 2021, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-
11-2021]. Italico mantido conforme original. No mesmo sentido, por exemplo, Ac. do TC n.® 268/2021, proferido no processo n.° 1010/19, em
29 de abril de 2021, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-11-2021].

= A legislacdo espanhola é bastante mais exaustiva e exigente a este respeito. Desde logo, o art. 7.°, da LTPP, establece que “//jas tasas tenderdn
a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible”. Por sua vez, o n.° 2, do seu art. 19.°, a proposito, das taxas
devidas pela prestacdo de um servico publico, consigna que “/.../ e/ importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de
una actividgad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida”. O principio da equivaléncia, porém, é temperado pela introducéo do critério da capacidade contributiva, estabelecendo o art.
8.° que, na fixacdo das taxas, ter-se-4 em consideracdo, quando possivel, a capacidade econdmica dos suijeito passivos. No entanto, € o n.° 1, do
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Julgamos, assim, que a equivaléncia economica nao deve ser marginalizada, uma vez que
sempre assumira relevancia na legitimacao material da taxa. E dizer, se é certo que a equivaléncia
juridica é relevante ao nivel da delimitacao conceitual da taxa, ndo € menos certa a importancia
da equivaléncia econémica no campo supra-conceitual, isto &, ao nivel da legitimacdo material.
Como sinaliza Sérgio Vasques, “[n]em por isso se deve, no entanto, admitir que o0 exame das taxas
se possa quedar pelo controlo formal da “equivaléncia juridica” que releva a reserva de lei
parlamentar, descartando o controlo da “equivaléncia econémica” que releva ao principio da
igualdade tributaria”. Alias, ja demos conta, o autor sustenta — posicdo com a qual concordamos
- que o principio da igualdade nunca se mostrara verdadeiramente respeitado pela simples
equivaléncia juridica, é dizer, independentemente do valor da prestacao tributaria (sendo o oposto
também verdade).

Com efeito, arriscar-nos-emos a afirmar que, para se concluir pela solvabilidade
constitucional de uma taxa, deve-se observar quer a equivaléncia juridica, quer a equivaléncia
economica, porquanto, ainda que aquela se verifique e, portanto, estejamos formalmente perante
uma taxa, se o quantum da taxa estiver, injustificadamente, acima ou abaixo do custo provocado
ou do beneficio proporcionado pelo servico publico em causa, violando-se 0s principios
constitucionais da igualdade e até da proporcionalidade, podera equacionar-se a sua
desconformidade constitucional. Em nosso ver, afirmar que a taxa ¢ um tributo sinalagmatico deve
significar, por um lado, existir uma (tendencial) equivaléncia econémica, ou seja, o valor da
prestacao deve ser tendencialmente equivalente ao custo provocado ou ao beneficio proporcionado
pela contraprestacao, e uma equivaléncia juridica, traduzida no nexo entre a obrigacéao tributaria
gue impende sobre o sujeito passivo e a prestacao a que ele da causa (provoca).

Condensando o até aqui exposto, tem-se o seguinte esquema:

art. 20.°, da LTPP, que merece especial referéncia, ao exigir, sob pena de nulidade, aquando da criacao ou modificacdo de uma taxa, uma memoria
econdmica-financeira. Assim, “/tloda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una
preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria econdmico-financiera sobre el coste o valor
del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta”.
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llustracao 1 — Esquematizacao do principio da capacidade contributiva e do principio da equivaléncia
como critérios de igualdade tributaria

1.5.3. A EQUIVALENCIA INDIVIDUAL E A EQUIVALENCIA DE GRUPO

Sérgio Vasques, no estudo que dedica ao principio da equivaléncia, fala-nos, ainda, da
equivaléncia individual e da equivaléncia de grupo, matéria esta que se localiza na dimensao
subjetiva da relacao juridica tributaria.

Num padrao generalista, podemos dizer que a equivaléncia individual traduz o custo ou
beneficio que a prestacao da administracao provoca ou proporciona a um sujeito passivo individual
e, normalmente, surge associada as taxas, uma vez que se dirigem a compensacao de prestacoes
efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo.

A equivaléncia de grupo, por sua vez, compreende o custo ou o valor que determinada
prestacdo publica prestacdo reveste para um dado grupo de sujeitos passivos e, porque
direcionadas para a compensacao e prestacoes de que o sujeito passivo apenas & presumido
causador ou beneficiario, & nas contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas que se

manifesta.

= Neste sentido, por exemplo, os ja referenciados Acs. n.° 344/2019 e n.® 268/2021. Na doutrina espanhola, César Martinez Sanchez ¢ bastante
critico da adocao do principio de equivaléncia de grupo, por entender que desvirtua o préprio principio, “/...] puesto que desnaturaliza buena parte
de las funciones que dicho principio pretende cumplir. En particular, transcender el célculo individual del coste generado por cada sujeto pasivo
pone en cuestion la pretendida superacion de la separacion entre los gastos y los ingresos publicas, la busqueda de un uso mas racional de los
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De todo 0 modo, como explica 0 mesmo autor, nunca é verdadeiramente possivel adequar
um tributo ao custo ou beneficio que o sujeito passivo, individualmente considerado, provoca ou
aproveita.

Parece-nos que & mais ou menos neste sentido que Edgard Neves da Silva se refere ao
elemento economico global ou base de calculo, e ao elemento econdmico individual. O elemento
economico global representa a mensuracdo econoémica do facto gerador, ou seja, o custo da
atividade publica, e que apenas se pode tratar de um custo estimado, uma vez que o custo real,
enquanto parametro ideal, é de dificil precisdo. “Dessa forma, tem-se de aceitar ser ele um custo
estimado, um custo aproximado, variando dentro de uma razoabilidade menor ou maior.
Entretanto, essa razoabilidade, essa equivaléncia, podera ser submetida ao crivo do Poder
Judiciario”*=, Ja o elemento econdmico individual permitira encontrar o valor do tributo a ser pago
individualmente. Para o efeito, devera utilizar-se um critério de rateio que, dependendo das
circunstancias (verbi gratia, area, peso, periodicidade, etc.). A formula apontada pelo autor
consiste, portanto, em dividir o custo da atividade publica (globalmente considerado) por um
determinado critério de rateio, para se alcancar o quantum debeatur.

Em todo o caso, parece assente a ideia de que o custo do servico (ou até mesmo o
beneficio proporcionado ao contribuinte) nunca sera exato, pelo que cabera ao legislador ordinario
a tarefa de, socorrendo-se de critérios mais ou menos normalizados, tipificar as condutas dos

contribuintes e, desse modo, fixar o quantum das taxas.

1.5.4. UMA EQUIVALENCIA TEMPORAL?

Nesta odisseia pelo principio da equivaléncia, uma ultima nota. Sera necessario existir
uma coincidéncia temporal entre as prestacoes, isto &, entre a taxa e entre o respetivo servico ou
atividade?

A resposta, julgamos, sera negativa.

Sérgio Vasques explica, que o pagamento da taxa (qualquer taxa, portanto) pode ter lugar
no mesmo momento em que é realizada a prestacao publica, em momento posterior ou, ainda

em momento anterior. A exigéncia de taxas em contrapartida de prestacao futuras nao lhes

servicios publicos, la invocada atencion a las preferencias de los ciudadanos y la mayor motivacion de estos a la hora de afrontar su obligaciones
tributarias”. Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Principio de...”, op. cit, p. 259.

= Cfr. SILVA, Edgard Neves da Silva, “Taxas”, /n Ives Gandra da Silva Martins, Curso de Direito Tributario, 11.% Edicdo, Séo Paulo, Saraiva, 2009,
p. 262 e ss..

40



desvirtua a natureza juridico-tributaria de taxa. E necessario, porém, ndo confundir a exigéncias
de taxas em virtude de prestacdo futuras com a sua exigéncia em virtude de prestacdes
presumidas, ou seja, que se destinem a compensar prestacdes meramente potenciais ou
eventuais®. No mesmo sentido, adotando uma formulacdo mais generalizada, Benjamim Silva
Rodrigues assinala que “[é] claro que nada obriga a existéncia de uma relacdo de imediacao
temporal entre a contraprestacdo consubstanciante do bem satisfazente da necessidade do
contribuinte e o pagamento da taxa" .

E justamente neste sentido que, o STA, a propésito de uma execucéo fiscal para cobranca
de uma divida proveniente da falta de pagamento de propinas, sancionou que “[t]Jodavia, 0
sinalagma nao implica a contemporaneidade ou a simultaneidade das prestacoes. Nem a
Constituicdo nem a lei obrigam a que exista uma coincidéncia temporal entre as prestacdes (do
sujeito passivo e do sujeito activo), isto €, uma coincidéncia temporal entre o pagamento da

propina e a efectivacdo da prestacao de servico de ensino correspondente” .,

2. A DISTINCAO ENTRE TAXA E IMPOSTO

Chegados aqui, estamos em condicdes de tracar o profile das taxas e dos impostos, o
que, além da evidente relevancia tedrico-pratica, desde logo, a nivel do seu tratamento
constitucional2, sera importante revisitar quando tratarmos especificamente da taxa de justica.

Pois bem, desde logo, nos impostos, quer a sua criacdo, quer a definicdo dos seus
elementos essenciais, esta sujeita a reserva legal parlamentar. Na taxa, ao invés, apenas o seu
regime geral esta sujeito a lei parlamentar ou decreto-lei autorizado, tudo conforme a al. i), do n.°
1, do art. 165.°, da CRP. Por outro lado, o imposto ¢ um tributo essencialmente contributivo,
assente numa ideia de sofidariedade. O imposto aparece desagregado de uma concreta atividade
ou prestacao por parte do sujeito ativo. Por este motivo, &€ que o imposto assenta essencialmente
na capacidade contributiva dos sujeitos passivos. Se preferimos outra forma de ver as coisas, até

podera haver uma prestacao do ente publico, no entanto, sera /impessoal, inespecifica, coletiva,

= Sobre esta matéria, vide VASQUES, Sérgio, “Regime das Taxas Locais: Introducdo e Comentario”, Coimbra, Aimedina, 2008, pp. 85-89 e “O
Principio...”, op. cit, pp. 159-162.

w Cfr. RODRIGUES, Benjamim Silva, “Para uma reforma do sistema financeiro e fiscal do urbanismo em Portugal”, /n Fernando Alves Correia
(coord.), 1.° Coloquio Internacional — O Sistema Financeiro e Fiscal do Urbanismo - Ciclo de Coldquios - O Direito do Urbanismo do Séc. X,
Coimbra, Almedina, 2002, p. 184. No mesmo sentido, por exemplo, Cfr. LOBO, Carlos Baptista, “Reflexdes sobre...”, op. cit,, p. 432.

w Cfr. Ac. do STA n.° 4/2015, proferido no processo n.° 1957/13, em 22 de abril de 2015, disponivel em www.sta.pt [05-05-2021]

1« Desde logo, por exemplo, a nivel de competéncia de criagao.

= Dai que, no ja mencionado Ac. do TC n.° 539/2015, o tribunal se refira a dois tjpos de reserva parlamentar, um relativo aos impostos, e que
abrange o seu regime geral e os elementos essenciais, e outro, referente as taxas e as contribui¢cdes financeiras, que apenas se refere ao seu
regime geral.
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de tal modo que é impossivel saber o beneficio ou vantagem que cada cidadao, individualmente
considerado, aproveitou, ou o custo que provocou. Ja a taxa, enquanto verdadeiro tributo
comutativo, traduz uma ideia de responsabilidade - quem da causa a despesa publica, paga'«. A
taxa &, portanto, exigida, em funcéo (por causa) dessa mesma prestacao™. E neste sentido que a
doutrina italiana assinala que “/.../ /lJo scopo delle imposte €, essenzialmente, quello di suddividere
tra i contribuenti il carico finanzeiro delle attivita publiche. La tassa é invece un tributo direttamente
collegato all’'erogazione/fruizione di determinate attivita pubbliche o servizi resi dall’ente impositore
alla collettivita™.

Podemos, assim, dizer que, sob uma perspetiva de justica tributaria, os impostos surgem
conexos a uma justica distributiva, enquanto a taxas e as contribuicdes associam-se a uma justica
comutativa ou, no caso destas, paracomutativa. Neste particular, sustenta César Martinez
Sanchez, “/[..] en lo que se refiere a la justicia distributiva, se tratara de buscar la igualdad
proporcional en as relaciones (a cada cual segun su meérito, capacidade, necesidad, etc.). Por el
contrario, la justicia conmutativa se rige por un criterio inspirado en la [gualdad aritmeética
(identidad entre las contraprestaciones [...]"*.

Anibal Almeida coloca a tonica no critério de reparticdo dos encargos. Assim, “[s]e, para
financiar a producao de um servico publico, a entidade publica com poder tributadrio se dirige aos
residentes no seu espaco territorial enguanto tais (digamos, uti cives), estamos em face do
imposto, mas se, pelo contrario, essa entidade preferir dirigir-se, quando for caso disso (i.e., no
caso dos «servicos fecnicamente semi-publicos»), aos seus utentes, enquanto tais (digamos, wfi
singull), estamos em face de uma faxg"*. Clarificando, no caso dos impostos, deve-se tributar os
contribuintes consoante a sua diferente capacidade de pagar, enquanto nas taxas, em especial,
nas taxas compensadoras ou remuneradoras, o critério da reparticao deve ser o do uso.

Quanto a jurisprudéncia nacional, no Ac. do TC n.° 348/86, de 11 de dezembro, concluiu-
se que “[...] sempre é certo que a diferenca especifica de taxa, como tributacao, distinguindo-a de
imposto, reside no vinculo sinalagmatico, bilateral, insito no seu conceito, como se depreende das
definicdes anteriormente dadas. A sinalagmaticidade encontra-se arredada do conceito de

imposto. Enquanto a taxa representa como que um «preco» de uma utilidade individualizada e

» Neste sentido, entre outros, vide o Ac. do TC n.° 636/2019. Por este motivo, ha quem entenda que a taxa também tem uma funcao retributiva.
s Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 140. Cremos que também ¢é neste sentido que, na doutrina brasileira, Edgard Neves da Silva
sustenta que “[...] o que designara a natureza especifica da taxa sera o seu fato gerador, e com ele sera feita a diferenca com as demais espécies
tributarias, alids, como reza o art. 4 do CTN”. Cfr. SILVA, Edgard Neves, “Taxas”, op. cit, p. 958.

1w Cfr. AMATUCCI, Fabrizio, “Principi e nozioni...”, op cit., p. 78

w Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “Principio de...”, op. cit, p. 35.

1 Cfr. ALMEIDA, Anibal, “Estudos de...”, ap. cit,, pp. 70-71.
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directa, de que beneficia directamente o proprio tributado, o imposto constitui uma receita do
Estado ou da entidade publica legalmente autorizada a cobra-la, destinada a realizacao de fins
publicos, e nao especificamente do interesse do sujeito passivo de incidéncia dessa tributacao”.
Volvidos cerca de dez anos, o ja referido Ac. n.° 1108/96, de 20 de dezembro, concluia que “[a]
taxa, diferentemente do imposto, ndo surge como uma intervencéo na propriedade dos cidadaos,
tendo o tributo em que consiste como causa (no sentido da doutrina do direito civil) o beneficio
derivado de uma prestacao originaria de um ente publico [...]". A mais recente jurisprudéncia,
como o Ac. n.° 539/2015, por nés também ja referido, sufragou que “[a] taxa tem igualmente a
finalidade de angariacdo de receita. Mas enquanto que nos impostos esse proposito fiscal esta
dissociado de qualquer prestacao publica, na medida em que as receitas se destinam a prover
indistintamente as necessidades financeiras da comunidade, em cumprimento de um dever geral
de solidariedade, nas taxas surge relacionado com a compensacao de um custo ou valor das
prestacOes de que o sujeito passivo é causador ou beneficiario”«.

Por outro lado, no que respeita ao critério material, resulta do supra exposto que a medida da
exigibilidade dos impostos é aferida segundo o principio da capacidade contributiva (art. 4.°, n.°
1, da LGT), enquanto, nas taxas, é aferida segundo o principio da equivaléncia numa perspetiva
de troca (art. 4.°, n.° 1, do RGTAL)*,

Em todo o caso, é inegavel que pressuposto do tributo desempenhara um papel
importante na tarefa classificatoria. Quer isto dizer que, se o pressuposto €, por exemplo, a posse
de determinado patrimonio, a obtencao de determinados rendimentos, o consumo de determinado
ou servico, et cefera, revelador de uma forca contributiva, cuja tributacdo esteja dissociada de
qualquer especifica atividade da Administracdo, estaremos, em principio, perante um imposto. Se
0 pressuposto, ao invés, € a prestacdo de um servico ou atividade pubica individualizada, de tal
modo que, se nao existisse essa atividade — prestacao de um servico, concessao de licenca, etc.
- nao haveria justificacao (ou melhor, fundamentacao) para a sua tributacao, entao, sera seguro
concluir tratar-se de uma taxa®. Dai que na doutrina espanhola se defenda que n&o & a existéncia,
ou nao, de contraprestacao que distingue a taxa do imposto, mas a prestacao, ou ndo, de uma
atividade publica individualizada. Com efeito, “/p/recisamente la existéncia de una actividade

administrativa es la que sirve de critério valido para diferenciar entre tasa e impuesto, puesto que

@ Esta jurisprudéncia voltaria a ser reafirmada, por exemplo, no Ac. do TC n.° 848/2017, proferido no processo n.° 281/17, em 13 de dezembro
de 2017, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [25-10-2020].

= Neste sentido, SILVA, Suzana Tavares, “As Taxas...”, op. cit,, p. 54.

= Esta ideia é exposta, de forma muita clara, por Juan Martin Queralt. Cfr. MARTIN QUERALT, Juan, “Curso de...", op. cit., p. 88. ltalico mantido
conforme original.
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en el presupuesto de hecho del impuesto no adqueire ninunga relevancia juridica la existéncia de

una atividade administrativa':=.

2.1. O NOMEN IURIS

Um critério que se afigura irrelevante para a distincdo entre taxa e imposto é o nomen
iuris. Na verdade, pode muito bem suceder que determinado tributo, classificado pelo legislador
como taxa, se venha a revelar, por exemplo, um imposto. Sobre esta questdo, o TC, no referido
Ac. n.® 539/2015, concluiu que “[...] a caracterizacdo de um tributo, quando releve para efeito da
determinacao das regras aplicaveis de competéncia legislativa, ha de resultar do regime juridico
concreto que se encontre legalmente definido, tornando-se irrelevante o nomen juris atribuido pelo
legislador ou a qualificacdo expressa do tributo como constituindo uma contrapartida de uma
prestacdo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo”=. E, portanto, neste sentido que Jonatas E.
M. Machado e Paulo Nogueira da Costa afirmam que “[a] distincdo entre taxa e imposto apresenta
uma natureza substantiva, valendo independentemente da designacéo forma que a lei dé a uma
ou a outro”=,

Este entendimento também é adotado em outros ordenamentos juridicos. So para
exemplificar, o Tribunal Constitucional espanhol, na Sentencia 102/2005, de 20 de abri,
entendeu que que a natureza do tributo deve ser aferida independentemente da qualificacao dada
pelo legislador®. O tributo ndo se define, portanto, pela designacédo dada pelo legislador ordinario.

Ora bem, apesar das distintas formulacées que acabamos de ver, parece-nos podermos
dar por certas algumas notas - para que determinado tributo se possa qualificar como taxa é
necessario que o respetivo sujeito passivo seja causador ou beneficiario de uma qualquer
contraprestacao por parte do ente publico. Por um lado, teleologicamente, a taxa deve visar a
compensacao dessa mesma prestacao proporcionada pelo ente publico, e ndo instrumentalizada
para a prossecucao de finalidades generalizadas. Por outro lado, a taxa esta excluida do campo

de aplicacao do principio da capacidade contributiva's.

w2 Cfr. /dem, ibidem, p. 88

= Neste sentido, vide, entre outros, Acs. do TC n.° 365/2008, proferido no processo n.° 22/08, em 02 de julho de 2008, n.° 320/2016, proferido
no processon.® 107/2014, em 19 de maio de 2015 e n.® 367/2018, proferido no processo n.° 106/18, em 03 de julho de 2017, todos disponiveis
em www.tribunalconstitucional.pt [06-05-2021].

= MACHADO, Jonatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira da, “Curso de...”, op. cit,, p. 19.

w Cfr. Sentencia 102/2005, de 20 de abri, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.es [14-10-2020].

= Carlos Baptista Lobo sustenta que “[...] mesmo sem a aprovacdo de um “regime geral das taxas e outras contribuicdes financeiras” da Lei Geral
Tributaria resulta inequivocamente a sua excluséo do ambito do principio da capacidade contributiva (artigo 4.° da Lei Geral Tributaria) e do principio
da capacidade da legalidade na sua vertente de reserva de lei formal ou reserva de Parlamento [...]". Cfr. LOBO, Carlos Baptista, “Reflexdes
sobre...”, ap. cit, p. 430.
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2.2. A CONTRAPARTIDA GENERICA DO IMPOSTO

Permitimo-nos, ainda, uma ultima observacao. Como vimos, ¢ comum assinalar-se, numa
formulacdo genérica, que a distincao entre taxa e imposto assenta na unilateralidade ou
bilateralidade®. Contudo, em nosso ver, € uma enunciacao que, sem as devidas cautelas, podera
torna-se perigosamente genérica. Vejamos.

Desde logo, a unilateralidade e a bilateralidade sao conceitos do dominio civilistico e que,
por isso, terdo de ser entendidos a luz desse territdrio, com as devidas adaptacdes's. Assim, na
doutrina de Antunes Varela, “[d]izem-se unilaterais os contratos dos quais resultam obrigacdes sé
para uma das partes.” Ja nos contratos bilaterais “[...] as obrigacdes se encontram unidas uma a
outra por um vinculo de reciprocidade ou interdependéncia (sinalagma) [...] O vinculo que,
segundo a intencdo dos contraentes, acompanha as obrigacdes tipicas do contrato desde o
nascimento deste (sinalagma genético) continua a reflectir-se no regime da relacdo contratual,
durante todo o periodo de execucado do negocio e em todas as vicissitudes registadas ao longo da
existéncia das obrigacdes (sinalagma funciona)”. Deste modo, o sinalagma genético refere-se a
genese do contrato, ou seja, a obrigacao assumida por cada um dos contraentes, enquanto o
sinalagma funcional aponta para a ideia de que as obrigacdes tém de ser exercidas em paralelo.
uma das consequéncias, quica, fundamentais, desta distincao, & o recurso, ou ndo, a excecdo de
ndo cumprimento®. Desde que ndo haja prazos diferentes para o cumprimento das prestacoes,
qualquer dos contraentes pode recusar a sua prestacao, invocando este instituto, enquanto o outro
nao efetuar o que lhe compete ou nédo oferecer o seu cumprimento simultaneo. Ora, a afirmacao
fout courtde que os impostos sao tributos unilaterais, porque nao lhes corresponde uma prestacao
por parte do sujeito ativo, ou seja, porque dessa relacao juridica tributaria apenas resulta a
obrigacdo para o sujeito passivo de pagar impostos, se ndo for interpretada cum grano salis,
podera dar a entender que para o ente publico, maxime o Estado, por um lado, ndo existem
quaisquer obrigacOes e, por outro, pior ainda, que podera dar um qualquer destino a receita

publica, o que nao ¢é verdade, pois sempre estardo adstritos a prossecucao do interesse publico.

1w Sobre a distingdo de imposto e taxa, vide, entre outros, TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit, p. 43 e ss..

= Alias, é neste contexto que Anibal Almeida é critico da utilizacdo da propria expressao sinalagma, uma vez que significa pactoou contrato, mais
consistente, por isso, com as presta¢des fixadas no dominio da autonomia da vontade. Cfr. ALMEIDA, Anibal, “Estudos de...”, op. cit, p. 65.

= Cfr. VARELA, Jodo de Matos Antunes, “Das Obrigacdes em Geral — Vol. I, 10.? Edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2011, pag. 398 e ss..

w A este propdsito, vide, por exemplo, ROCHA, Joaquim Freitas da “Direito Financeiro Local”, 3.* Edicdo, Coimbra, Aimedina, 2019, p. 301. A
propdsito das taxas das autarquias locais, o autor defende que deve existir uma dupla equivaléncia entre as respetivas prestacées, pelo que, “[...]
do ponto de vista juridica, o ndo cumprimento por uma das partes origina a excecdo de ndo cumprimento da outra, o que significa que se municipio
nao prestar em concreto o servico a que se compromete — no presente, e ndo como mera possibilidade ou potencialmente futura, ndo sendo de
admitir «prestacdes presumidas» -, 0 municipe pode recusar-se a pagar a taxa ou pode pedir o seu reembolso caso ja tenha pago”.
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Parece-nos, assim, oportuno convocar o Ac. do TC n.° 365/2008, que observou que “[0]
imposto, enquanto prestacao unilateral, ndo corresponde a nenhuma contraprestacao especifica
atribuida ao contribuinte por parte do Estado; ele tera apenas a conirapartida genérica do
funcionamento dos servicos estaduais”'s:. Com efeito, em nosso ver, ambos os tributos constituem
fonte de receita publica, contudo, a nota caracterizadora ou distintiva relaciona-se com o grau de
intimidade ou de pessoalidade entre o tributo e a atividade da Administracao, pois como acabamos

de ver, nos impostos, existe uma contrapartida genérica.

3. 0 REGIME GERAL DAS TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS COMO MATRIZ DO REGIME

JURIDICO DAS TAXAS?

Considerando a importancia que as taxas hodiernamente tém enquanto instrumento
financeiro e, em particular, no quadro do financiamento das autarquias locais, o RGTAL, aprovou,
pela primeira vez entre nos, um regime geral relativo as taxas das autarquias locais. O n.° 1, do
art. 1.°, do RGTAL, é bastante claro quando dispde que “[a] presente lei regula as relacdes juridico-
tributarias geradoras da obrigacao de pagamento de taxas as autarquias locais”. Por sua vez, a
proposta de lei que esteve na origem deste diploma - a Proposta de Lei n.° 90/X/1.% - assinala
que “[a] presente lei pretende estabelecer o regime geral de criacao das taxas das autarquias
locais, disciplinando uma matéria onde se tem gerado grande conflitualidade entre as autarquias
e 0s particulares, com o recurso crescente aos Tribunais”', Isto ndo significa, porém, que as
autarquias locais gozem de uma discricionariedade desmesurada ou descontrolada, por oposicao
as apertadas malhas impostas pelo principio da legalidade fiscal nos impostos. E certo que lhes
¢ concedida uma ampla margem de liberdade quanto a criacao e disciplina de taxas, o que tem
vindo a despoletar criticas na doutrina, todavia, € possivel assinalar algumas limitacdes. Desde

logo, o n.° 2, do seu art. 4.°, estabelece que “[o] valor das taxas das autarquias locais é fixado de

= |talico nosso. O Ac. n.° 251/05 parece, de certo modo, alertar para o que acabamos de dizer, uma vez que, embora reconhecendo o caracter
unilateral dos impostos, ressalva que a exigéncia do imposto esta contraposta a satisfacdo de encargos publicos. Assim, “[...] a exigéncia do imposto
nao esta diretamente contraposta qualquer utilizacdo dos bens ou servicos publicos, embora ele se destine a satisfazer os encargos que advém da
sua prestacdo a Comunidade Politica”. O que sucede é que, no caso dos impostos, ndo é possivel identificar ou individualizar uma administrativa
associada a prestacdo do contribuinte, de tal modo que se possa considerar como sendo o seu causador ou beneficiario (nos impostos, é a
coletividade que beneficia).

1« Neste particular, Vasco Valdez explica que “[...] ndo ha o direito por parte do contribuinte a exigir nenhuma contrapartida especifica por parte do
ente publico, a ndo ser de uma forma difusa (v.g. ter direito a servicos de saude ou de educagado adequados, como contrapartida dos impostos
pagos, mas trata-se, como se disse, de algo nao exigivel sob o ponto de vista juridico e so6 escrutindvel na apreciacdo politica que os cidadaos
entendam formular em eleicdes livres”. Cfr. VALDEZ, Vasco, “A dinamica...”, op. cit., p. 185.

1w Cfr. Proposta de Lei n.° 90/X/1.?, disponivel em www.parlamento.pt [15-10-2020].

= Para Sérgio Vasques “[o] Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, por seu lado, constituiu um texto manifestamente incompleto, que
delimita as taxas ainda de modo impreciso, que hesita na fixagdo dos seus principios ordenadores, que prescinde da uniformizacdo dos
regulamentos de municipios e freguesia e no qual faltam os mecanismos de controlo com que noutros ordenamentos se procura acautelar a
igualdade tributaria nesta area do sistema”. Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, gp. cit,, p. 110.
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acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica
local ou o beneficio auferido pelo particular”, embora, em abono da verdade, o n.° 2, do art. 20.°,
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais®, ja previa que “[a]
criacdo de taxas pelos municipios esta subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da
justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes do beneficio econdmico
decorrente da realizacao de investimentos municipais”t. Além disso, como salienta Joaquim
Freitas da Rocha, “[a]s finalidades que subjazem a sua criacdo em concreto nao sao arbitrarias,
uma vez que as taxas apenas podem ser criadas para prosseguir um de dois propositos:
desincentivar a pratica de certos atos ou operacdes [...] ou repartir os custos de producdo com e
entre os municipes utilizadores”. O principio da equivaléncia surge, assim, e em particular neste
ultimo caso, como limite ao poder local quanto a criacao de taxas.

Nao iremos abordar exaustivamente esta tematica que, alias, se afigura muito mais
consentanea com uma investigacao dedicada ao Direito tributario local, contudo, permitimo-nos
chamar a atencéo para o art. 8.°, do RGTAL. Este preceito determina, por um lado, que as taxas
das autarquias locais sejam criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo competente
e, por outro lado, que esse regulamento contenha obrigatoriamente, sob pena de nulidade, (i) a
indicacao da base de incidéncia objetiva e subijetiva, (ii) o valor ou a formula de calculo do valor
das taxas, (iii) a fundamentacdo econémico-financeira relativa ao quantum, (iv) as isencdes e sua
fundamentacao, (v) o modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacao tributaria
admitidas e (vi) a admissibilidade do pagamento em prestacdes. Como alguns autores:
assinalam, a al. c¢), do n.®° 2, do art. 8.°, introduziu uma importante obrigatoriedade — a de que o
regulamento que aprovar a taxa (municipal ou de freguesia) conter “[a] fundamentacao econémico-
financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos e indirectos, os encargos
financeiros, amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local”. De
acordo com a Proposta de Lei n.° 90/X/1.%, esta exigéncia emana do principio da
proporcionalidade e permite “[...] o rigoroso controlo da natureza do tributo como taxa”.

Ora, como vimos, o RGTAL nao é o regime geral a que aludem a al. i), do n.° 1, do art.

165.°, da CRP, e on.° 3, do art. 3.°, da LGT. Na realidade, tal regime, simplesmente, ndo existe,

1w Aprovado pela Lei n.° 73/2003, de 03 de setembro, com a ultima redacgao conferida pela Lei n.® 66/2020, de 04 de novembro.

1w “Q principio estruturante da criagao de taxas locais [...] é o principio da equivaléncia juridica entre a taxa e a prestacao publica que a legitima”.
Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit, p. 40.

1w Assim, entre outros, SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit., p. 41.

w Mutatis mutandis, o mesmo se diga quanto as contribuicdes financeiras a favor de entidade publicas. No entanto, para Ana Paula Dourado, “[o0]
RGTAL concretiza a exigéncia constitucional de reserva de lei quanto ao regime geral das taxas e, ao mesmo tempo, concretiza a exigéncia do
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Esta auséncia - que alguns autores entendem tratar-se de uma inconstitucionalidade por
omissdo® - €& severamente criticavel e podera mesmo seduzir o intérprete a socorrer-se
supletivamente do RGTAL™. E verdade que no RGTAL se encontram positivados alguns principios
nucleares e transversais em matéria de taxas, como o principio da equivaléncia™, contudo, trata-
se de um regime arquitetado para as taxas locais, tendo em consideracao diversas singularidades
que nao estao presentes em outras realidades tributarias. Além disso, o0 RGTAL pressupde que a
taxa seja criada e concretizada por via regulamentar, como facilmente se conclui pelo seu art. 8.°,
0 que necessariamente colidira com outras formas de criacao de taxas e com a natureza do 6rgao
criador (basta pensar, a nivel das garantias dos sujeitos passivos da taxa, qual o érgado competente
para receber e tramitar uma reclamacao). Pense-se, assim, por exemplo, na taxa de justica que,
na maioria das situacdes, e como oportunamente estudaremos, deve ser autoliquidada pelo
interveniente processual responsavel pelo impulso processual.

Por estes motivos, e outros, temos algumas reservas em admitir que, até a fixacao de um
regime geral das taxas, se possa aplicar supletivamente o RGTAL, sendo certo que, ainda que tal
se possa admitir em determinadas situaces, € um exercicio que exige diversas cautelas ao
intérprete e julgador, sob pena de conduzir a situacées de desprotecdo dos respetivos sujeitos

passivos'.

4. As CONTRIBUICOES (BREVE REFERENCIA)

No inicio deste capitulo, a proposito dos tributos, falamos numa divisao tripartida entre
impostos, taxas e contribuicdes. Urge, assim, uma breve alusdo ao fertium genus e, tal como
fizemos relativamente aos impostos e as taxas, um prévio enquadramento constitucional.

Como sabemos, o n.° 2, do art. 3°, da LGT, estabelece que “[o]s tributos compreendem

0s impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei,

principio da proporcionalidade aplicaveis as taxas, enquanto tributo assente num sinalagma.” Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal...”, op.
cit, p. 72.

1w Assim, por exemplo, MACHADO, Jénatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira da, “Curso de...”, op. cit, p. 20 e RODRIGUES, Benjamim Silva, “Para
uma reforma...”, op. cit, p. 190.

1 Como afirma Joaquim Freitas da Rocha, “[...] ndo se pode, ao contrario do que sucede com outras, dizer que seja uma omiss&o irrelevante ou
de significado menor, atenta a proliferacdo de pseudo-taxas e variadissimas contribuicdes relativamente as quais as duvidas de natureza juridica
sao imensas, colocando-as em zonas cuja fronteira relativamente aos impostos (sujeitos a uma restritissima reserva de lei formal e absoluta) é
dificil de identificar. Basta pensar nas denominadas "taxas turisticas" ou "taxas de protecao civil"' para se ter uma ideia aproximada da falta que
faz um tal regime geral”. Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, “A (falta de) qualidade legislativa em matéria tributaria”, Braga, Universidade do Minho,
2019, p. 9, disponivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/68191/1/Falta%20de%20qualidade%20legislativa.pdf [20-11-
2021].

m Segundo Ana Paula Dourado, “[...] este art. 4.° n.° 1 deveria orientar o legislador e os tribunais portugueses na concretizacdo do principio da
proporcionalidade relativamente a todas e quaisquer taxas criadas no ordenamento juridico portugués”. Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal”,
op. cit., p. 73.

2 Sérgio Vasques, porém, defende, até & edicdo do regime geral das taxas, a aplicagdo do RGTAL “[...] as taxas em tudo aquilo que a natureza
comutativa destes tributos nao contrarie”. Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 649.
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designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas”,
estabelecendo logo o n.° 3, do art. 4.°, da LGT, que “[a]s contribuicdes especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado
de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdao de servicos publicos ou no especial desgaste de
bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sao consideradas impostos”.

Como dissemos supra, foi com a revisdo constitucional de 1997 que se aditou a al. i), do
n.° 1, do art. 165.°, da CRP, a expressdo “e regime geral das taxas e demais contribuicoes
financeiras a favor das entidades publicas”. Significa, isto, que a semelhanca das taxas, o regime
geral das contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas deve constar de lei ou de decreto-
lei parlamentarmente autorizado (art. 165.°, n.° 2., al. i), /n fine, da CRP), e o seu quantum
respeitar o principio da equivaléncia. Nao obstante, nesta matéria, apenas foi aprovado o ja
referido RGTAL, permanecendo em falta, ndo sé o regime geral das taxas, como o regime geral
das demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas'.

As contribuicdes sdo figuras tributarias que, em bom rigor, ndo apresentam nem as
caracteristicas dos impostos, nem as caracteristicas das taxas, embora, tradicionalmente, sejam
consideradas tributos comutativos.

Assim, as contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas dirigem-se a grupos de
pessoas ligados pela partilha de uma especifica contraprestacao de natureza grupal. Por norma,
estdo associadas aos sectores de regulacdo e supervisao, sendo, portanto, a sua abrangéncia
subjetiva, um grupo de cidadaos sujeitos a essa regulacdo ou supervisdo. Sao, portanto, “[...]
tributos de base bilateral e grupal tendencialmente exigidas por uma entidade publica ou dotada
de poderes publicos aos membros de um grupo, tendencialmente homogéneo de destinatarios e
com um proposito genérico, nao necessariamente exclusivo, de angariacao de receita”'. Numa
outra ordem de consideracdes, pode-se afirmar que as contribuicdes financeiras tém como
finalidade compensar prestacdes administrativas e realizadas, de que o sujeito passivo é
presumivelmente o causador ou beneficiario (distinguindo-se das taxas que tém como finalidade

compensar prestacdes administrativas de que o sujeito passivo é efefivamente causador ou

2 Ngo obstante, o Tribunal Constitucional tem-se pronunciado no sentido de que, ainda que nao se encontre previamente estabelecido o respetivo
regime geral, tal como prevé a al. i), do n.’ 1, do art. 165.°, da CRP, o Governo nédo se encontra impedido, sem intervencao parlamentar, de criar
contribuicdes financeiras individualizadas, no exercicio de uma competéncia concorrente, sem prejuizo da Assembleia sempre poder revogar, alterar
ou suspender o respetivo diploma, no exercicio dos seus poderes constitucionais. Por outro lado, “[...] a aprovacao desse regime geral ndo surge
como ato-condigdo ou pressuposto necessario da criacéo individualizada desses tributos”. Neste sentido, entre outros, o ja mencionado Ac. do TC
n.° 539/2015, e o Ac. do STA, proferido no processo n.° 0394/13.8BEVIS 0812/17, em 26 de setembro de 2018, este ultimo disponivel em
www.dgsi.pt [24-10-2021].

v Cfr. FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, “Direito Fiscal...”, op. cit,, p. 73.
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beneficiario), de modo que, neste quadro, se opera uma equivaléncia de grupovs. Além disso,
como reiteradamente tem sustentado a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ndo estamos
perante uma equivaléncia sinalagmatica, uma vez que se trata de uma compensacao devida por
prestacdes de que o sujeito passivo é apenas presumido causador ou beneficiario!.

Ja as contribuicdes especiais dirigem-se a grupos de pessoas que manifestam capacidade
contributiva, resultantes do exercicio de uma atividade administrativa publica por parte de todos
aquele que tal atividade indistintamente beneficia. Podem, aqui, apontar-se, duas modalidades —
as contribuicoes de melhoria e as contribuicdes por maiores despesas. Contudo, em ambos 0s
casos, e devida uma prestacao - a contribuicao — em virtude de uma vantagem publica que, ainda
que nao possa ser individualizada, refere-se a um grupo determinavel de cidadaos ou contribuintes
- 0 grupo que beneficia da correspondente atividade publica”. Como assinala Filipe de
Vasconcelos Fernandes, “[...] assentam sobre manifestacoes diferenciais de capacidade
contributiva despoletadas por acréscimos de rendimento a que 0s sujeitos passivos tém acesso
quer por forca de beneficios ndo remunerados quer, em alternativa, pelo especial desgaste que
provocam em determinados bens publicos sem que, para tal, Ihes tenha sido previamente exigida
qualquer compensacao”s. Como é bom de ver, nas contribuicbes especiais inexiste um nexo
sinalagmatico.

Em todo o caso, tem aplicacdo o principio da equivaléncia (por estarmos face a tributos

com uma finalidade compensatéria)'».

s Neste sentido, /idem, ibidem, pp. 71 e 248 e ss..

s Neste sentido, por exemplo, o ja referenciado Ac. do TC n.° 268/2021.

w Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit,, p. 52 e ss..

= Cfr. FERNANDES, Filipe de Vasconcelos, “Direito Fiscal...”, op. cit,, p. 72.
v Assim, VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 373.
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- CAPITULO Il -

EVOLUGAO DA TRIBUTAGAO DO ACESSO A JUSTIGA E ANTECEDENTES DA TAXA DE
JUSTICA

1. A TRIBUTACAO DO ACESSO A JUSTICA NO DIREITO ROMANO

1.1. O SISTEMA DE PROCESSAR ROMANO (UMA INTRODUCAO)

0 nosso sistema juridico foi fortemente inspirado pelos elementos romanos, canoénicos e
germanicos, alias, a Peninsula Ibérica, de um modo geral, foi influenciada pelo direito romano.
Para compreendermos a evolucao das custas processuais e, em particular, da taxa de justica,
tentaremos tracar uma linha orientadora na sua evolucéo histérica®. Com efeito, afastar-nos-
emos, por enquanto, do direito tribuario, por um lado, porque as taxas de justica sao indissociaveis
do dominio processual e, por outro, porque uma cabal compreensao do seu regime implica uma
jornada historica.

Ora, no que respeita ao direito romano- sensivelmente entre a época arcaica e a época
classica e, mais tarde, na época pos-classica - tém sido assinalados pela doutrina trés periodos do

direito processual respeitantes ao:

(i) Processo das acdes da lei (/egis actiones), que remonta até cerca de 130 a. C.;
(i) Processo formulario (per formulas), localizado entre os anos 149 a. C. e 126 a. C.=

(iii) Processo cognitdrio (ou cognitio extra ordinem em sentido estrito), ja no séc. lll d. C.x=,

0O sistema processual primitivo era, essencialmente, de cunho privado, quer isto dizer que,
inicialmente, eram os préprios litigantes que dirigiam o processo, sob a supervisdo do pretor
(praetor)=. Por outro lado, apenas prosseguiam a sua marcha 0s processos que se subsumissem

numa das férmulas (orais, € nao escritas) admitidas e aceites pelo pretor=, Assim, as atuacoes

= De notar que, no direito romano primitivo, apenas existiam disposicdes relativos ao processo civil, e ndo, por exemplo, ao processo penal. Na
realidade, como assinala Max Kaser, o direito e a jurisdicdo penal, bem como a administragdo do Estado, seriam matérias publicas, influenciadas
por forcas politicas e, como tal, subtraidas de critérios exclusivamente juridicos. Cfr. KASER, Max, “ Romisches privatrecht’, tradugédo portuguesa
de Samuel Rodrigues, Ferdinand Hammerle e Maria Armanda de Saint-Maurice, “Direito privado romano”, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1999, p. 35.

=@ O sistema agere per formulas tera, assim, a determinado momento, coexistido com o /egis actiones.

= Assim, por exemplo, KASER, Max, “Rdmisches privatrecht”, op. cit., pp. 429-468.

= A missao do pretor, pelo menos, no direito romano primitivo, era administrar a justica nas causas civis. O magistrado desempenhava um papel
bastante relevante nos litigios, pelo menos, na /egis actiones e no sistema agere per formulas, e que consistia em apreciar a existéncia, ou nao, do
direito, Sobre o pretor, vide, entre outros, KASER, Max, “Romisches privatrecht”, op. cit, p. 33 e CRUZ, Sebastido, “Direito Romano (/us
Romanum)”, 4.% Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, pp. 67-70.

= Sobre as varias acdes da lei, vide, entre outros, KASER, Max, “ Romisches privatrecht’, op. cit., pp. 434-439.
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processuais tinham de se cingir rigorosamente ao prescrito nas leis, no /us civile, e todo o processo
se caracterizava pela oralidade. Nisto se traduzia o sistema /egis actiones. Porém, ainda na sua
vigéncia, surgiu um outro, 0 agere per formulas, criado através da Lex Aebutia de formulis
(aproximadamente em 130 a. C.), e que foi gradualmente substituindo aquele. Esta nova forma
de processar caracterizava-se pela renuncia as férmulas orais, agora substituidas por formulas
escritas que continham uma redacao especifica, consoante a pretensao em causa.’ O pretor,
ouvindo as alegacdes das partes, decidia se seria de conceder ou nado a actio pedida pelo
demandante e, em caso afirmativo, e obtendo a concordancia das partes em submeterem-se
perante um tribunal, o pretor elaborava a formula processual, apos a qual se iniciava processo,
perante um juiz privado (/udex privatus), condenando-se ou absolvendo-se o demandado.

Ora, quer o sistema /egis actiones, quer o agere per formulas, caracterizavam-se pela
(tendencial)® gratuidade da justica. Na verdade, ndo existem indicios que apontem no sentido de
serem devidas importancias — nomeadamente taxas ou impostos - por, de algum modo, se recorrer
aos servicos da justica. Assim nos diz Alfonso Agudo Ruiz, “(...) en los tiempos primitivos y aun
bajo la Republica los procesos no generan gasto alguno de aquellos denominados judiciales, ni
daban lugar a ninguna tasa'=. Esta particularidade, a luz da época, &, de certa forma,
compreensivel. Na verdade, quer o pretor, quer o juiz privado, nao eram remunerados pelas suas
funcdes na administracao da justica. Por outro lado, os préprios sistemas processuais (e até
mesmo as relacdes juridicas da época) eram de alguma simplicidade. Atente-se que mesmo no
processar agere per formulas, so parte da tramitacéo se efetuava por escrito. O caracter privado
que, inicialmente, caracterizava o sistema de processar (especialmente na /egis actiones e no
agere per formulas) e, por ineréncia, a simplicidade destes processos, e até mesmo das relacoes
juridicas da época, poderdo explicar a gratuitidade na justica®.

Aproximadamente no séc. lll, d. C., o sistema processual viria a sofrer profundas
alteracoes. O processo das férmulas foi substituido pelo processo cognitorio e a funcéo

jurisdicional residia, agora, nos préprios Imperadores. A forma de processar, outrora simples e

= As formulas eram ordens escritas dadas pelo pretor ao juiz, no sentido de condenar ou absolver o demandado, consoante se demonstrasse, ou
nao, a existéncia do direito, fixando-se o objeto do litigio, enfim, o programa do processo, como que, diriamos nds, um despacho saneador. Cfr.
CRUZ, Sebastido, “Direito Romano”, op. cit,, p. 334 e KASER, Max, “Romisches privatrecht’, op. cit., pp. 444-445 e 448.

=Mais tarde, no ambito do sistema cognio extra ordinem, este era conduzido por juizes funcionarios

= Cumpre explicar que nos referimos a tendencial gratuitidade por a sentenca poder, eventualmente, condenar o autor no reembolso das despesas
ao demandado, por atuacdo maliciosa em juizo. Neste contexto, Pedro Albuquerque refere que “[o] direito romano conheceu uma multiciplidade
de instituios destinados a sancionar a responsabilidade no processo conforme atestam as figuras da calumnia, da infamia, da pluris petitio ou o
lusiurandum calumniae, entre outros”. Cfr. ALBUQUERQUE, Pedro “Responsabilidade processual por litigdncia de ma fé, abuso de direito e
responsabilidade civil em virtude de actos praticados no processo: a responsabilidade por pedido infundado de declaracao da situacéo de insolvéncia
ou indevida apresentacao por parte do devedor”, Coimbra, Aimedina, 2006, p. 15.

= Cfr. AGUDO RUIZ, Alfonso, “Las costas en el proceso civil romano”, Madrid, Dykinson, 2013, p. 53.

= Para uma explicacdo acerca deste altruismo que caracterizava a justica da época, vide AGUDO RUIZ, Alfonso, “Las costas...”, op. cit., pp. 16-
18.
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desburocratizada, tornou-se complexa. Aqui, 0 demandante apresentava o seu pedido, por escrito,
através do /ibellus conventionis, que marcava o inicio de um processo que continha varias fases
(incluindo a citacao do demandado, contestacao, fase instrutéria, sentenca e, sendo caso disso,
fase recursoria). Todo o processo até a sentenca €, agora, conduzido por juizes funcionarios. Estas
mudancas no paradigma do sistema processual sdo, inevitavelmente, o resultado do cenario
politico, social e até juridico da época, marcada por uma economia sufocada, agravamento dos
impostos, crescente complexidade das relacdes juridicas e transformacdes nos oficios judiciais (as
funcdes de juiz, jurisconsulto, advogado deixaram de ser privadas e careciam de retribuicao).
Todos estes fatores, conjugados e relacionados, terdo seguramente determinado, ndo s6 a adocao
de um novo sistema processual, como 0 abandono de uma justica gratuita. Vejamos, entdo, em

que consistia esta onerosidade.

1.2. AS SPORTULAE

0 nascimento da cognitio extra ordinem trouxe, consigo, se assim podemos dizer, a morte
da justica gratuita. O direito romanista do Baixo Império caracterizou-se por um periodo de
decadéncia politica e intelectual e de regressdo economica. A legislacdo, obra dos Imperadores,
passou a ser a principal fonte de direito e assiste-se aos primeiros esforcos de codificacao. Neste
contexto, cumpre assinalar o Codex Vetus,* que tera entrado em vigor em 529 d. C., e que
configurava uma compilacdo que, entre outros, continha uma ampla e rigorosa legislacdo acerca
das sportulae. Com efeito, pelos atos oficias dos funcionarios que intervinham nas diversas fases
do processo (exsecutores) deveriam ser pagas taxas (sporfulae) que, em larga medida,
integravam o vencimento destes funcionarios*, embora seja de admitir que esta pratica — de
entregar compensacdes, em dinheiro ou espécie, aos funcionarios judiciais — fosse anterior ao

séc. IV, tornando-se num costume que, mais tarde, passou a obrigacdo'*. Contudo, a atividade

= Dai que Alfonso Ruis Agurdo se refira a uma justica gratuita — a que caracteriza o processar /egis actiones e agere per formulas — e uma justica
retribuida — a que se passou a verificar no cognitio extra ordinem.

w O Codex Vetus ou Codex primus foi o préprio cédigo publicado, no entanto, em virtude de intensa atividade legislativa de Justiniano,
nomeadamente, a o nivel das constituicdes imperiais, havia-se desatualizado e, em 534 d. C., foi publicado o Cédigo Justinianeu.

=2 Sportulae era um dos termos utilizados pelo direito romano para se referirem as custas processuais, mais concretamente, aos direitos pecuniarios
reconhecidos aos oficiais de justica que intervinham nas diferentes fases do processo.

= Como explica Alfonso Ruiz Agurdo, o exsecutor tinha por funcao “/..J dar cumplimiento a las drdenes del tribunal, desde la citacion del
demandado haja la ejecucion de la sentencia [...]'. Cfr. AGUDO RUIZ, Alfonso, “Las costas...”, op. cit, pp. 164-165.

= Tratando-se de funcionarios, parece-nos que a circunstancia de os seus saldrios serem, em grande parte, pagos com recurso a esta taxa,
evidencia, ainda que parcialmente, a sua componente financeira - a realizacao da justica implicaria a utilizacdo de recursos humanos, funcionarios
do Império, que, naturalmente, teriam de ser retribuidos por essas fungdes. Este custo seria, assim, imputado aos utentes da justica e, dessa
forma, neutralizar-se-ia ou, pelo menos, diminuir-se-ia, a despesa publica com os seus salarios. Por sua vez, na ética dos seus utilizadores, a justica
comegava a tornar-se onerosa.

= Assim, AGUDO RUIZ, Alfonso, “Las costas...”, op. cit, p. 19.
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legislativa de Justiniano era intensa, nomeadamente, ao nivel das constituicdes imperiais €, em
especial, na matéria das sportulae, de tal modo que se pode falar em sportulae ordindrias e
sportulae extraordinadrias. Como veremos, as sportulae podiam ser fixadas de acordo com o valor
da causa, da classe social dos litigantes, da marcha processual, entre outros critérios. A
informacao processual sobre as sportulae ordinarias é escassa, no entanto, existindo sportulae
fixadas de acordo com a classe a que o litigante pertenceria, é de presumir que existiriam taxas
para os restantes cidadaos de Roma - e que seriam as sportulae ordinarias. A explicacdo para a
insuficiéncia de informacao € que Justiniano tera revogado a legislacao anterior relativa as
mesmas, substituindo-a por uma constituicdo sua que, no entanto, a semelhanca do que
aconteceu com outras, ter-se-a perdido. De todo 0 modo, pensa-se que esta obra estaria dividida
em trés capitulos. No primeiro capitulo, teriamos as sportulae fixadas de acordo com o valor do
litigio que, por sua vez, era fixado no ja referido /ibellus conventionis. No segundo capitulo, o
imperador tera proibido os exsecutores de cobrarem sportulae superiores as legalmente previstas,
estabelecendo sancdes. Assim, os litigantes que entendessem terem sido cobradas sportulae
excessivas, poderiam lancar mao da denominada acao /n quadrupulum®, de modo a ser aplicada
uma sancao aos exsecufores. Por fim, o terceiro capitulo abordava a pluris petitio quantitate,
que consistia numa acao que o demandado podia intentar contra o demandante, quando este
havia pedido, na sua acao, mais do que era devido, exigindo-lhe o triplo da quantia que havia
determinado o aumento das sportulae=. Na nossa Otica, esta acao distinguia-se da anterior em
dois aspetos, por um lado, porque era intentada contra o0 demandante, e ndo contra o exsecutor
e, por outro, ainda no plano subjetivo, porque pressuponha uma conduta censuravel do
demandante - que atribuiu um valor superior a causa - enquanto na acao /7 quadruplum, era o
exsecutor, motu proprio, que havia cobrado taxas superiores.

No que respeita as sportulae extraordinarias, adiantamos ha pouco que, em outras

constituicbes imperiais, estariam previstas taxas que variavam consoante a classe* a que o seu

= A sancdo aplicaria seria a do quadruplo, da qual trés partes reverteriam a favor do Fisco, enquanto o remanescente reverteria a favor de quem
tivesse sofrido o dano.

= Tudo levar a crer que as sportulae legalmente fixadas nem sempre seriam respeitadas, pois Justiniano sempre se preocupou em reafirmar essa
regra, o que é evidente ndo so pela pulverizacao legislativa, como pela cominagao do seu incumprimento com sangdes.

= Esta acdo esta, compreensivelmente, ligada a questdo das taxas. Na verdade, pressupondo que as sportulae aumentariam consoante o valor da
causa, um valor superior ao verdadeiro valor do litigio implicaria para as partes, nomeadamente, para o demandando, taxas superiores. Poderia
até, em nosso ver, potenciar situacdes de conluio entre os exsecutores e os demandantes, de modo a que aqueles recebessem mais do que aquilo
a que teria direito — 0 que, em certa medida, podera explicar a especial preocupacao demonstrado por Justiniano em proibir a perce¢ao de sportulae
superiores as legalmente previstas. Numa outra ordem de considera¢des, ndo podemos deixar de observar que esta acdo também se parece
relacionar com a responsabilidade processual das partes, afigurando-se como uma forma de responsabilizar a parte que nao procedeu com
honestidade processual. Enfim, em todo o caso, sdo sementes daquilo que viria a florescer no hodierno sistema juridico.

= Por exemplo, o Imperador Anastacio considerava que os soldados seriam uma classe privilegiada e, portanto, deveriam beneficiar de uma
diminuicao das sportulae, no entanto, também entendia que a parte contraria deveria beneficiar das mesmas taxas, por uma questao de igualdade
econdémica. Assim, /dem, ibidem, p. 198.
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causador pertencesse, embora também dependessem da natureza do litigio, civil ou penal.> Ora,
a persisténcia e dedicacao do imperador bizantino em fazer renascer a ciéncia do direito era de
tal ordem que, mesmo apos a publicacdo do Codigo Justinianeu, e face as numerosas
constituicdes imperiais, foram publicadas Novelas (Novellae Leges ou Novellae Constitutiones),
entre 535 d. C. e 565 d. C.. Destaca-se, inclusive, uma constituicao de 535 d. C. que estabelecia
gue nas causas maiores ndo poderiam ser cobradas taxas (sportulae) superiores as estabelecidas
na constituicdo, enquanto as causas menores seriam gratuitas. Ja numa constituicéo constante
de uma Novela de 539 d. C., previa-se que nos julgamentos efetuados junto dos juizes pedaneos
(/udex pedaneus), nas causas de valor superior a 100 aureos, o juiz teria direito, de sportulae, 2
aureos de ambas as partes, aquando da conclusao da /ifis contestatio, e outros 2 aureos, aquando
da conclusao do litigio. Porém, se o valor da causa fosse inferior a 100 aureos, ndo haveria
qualquer direito a sportulae?.

Pois bem, sem prejuizo do que estudaremos de seguida, parece-nos oportuno assinalar
que as sportulae terao sido, pode dizer-se, o embridao da taxa de justica contemporénea. Na
verdade, estas compensacoes adquiriram extrema importancia no cognitio extra ordinem, €, como
vimos, cré-se que seriam fixadas em funcao de diversos fatores, como o valor da causa, o tribunal,
e 0 proprio desenrolar do processo, critérios, estes, que nao sao de todo alheios ao nosso atual
sistema de tributacdo. Deste modo, as partes, na pendéncia do processo, e de acordo com as
respetivas fases, iriam desembolsando as sporfu/ae no sentido de compensar 0s Servicos
realizados pelos funcionarios (incluindo, como vimos, do proprio juiz). De certo modo, as sportuale
adequar-se-iam — com as normais limitacdes da época — ao servico que iria sendo desenvolvido,
de tal forma que 0 acesso a justica poderia ser mais, ou menos, dispendioso consoante o valor da
causa e a sua complexidade, sendo certo que, um dos inconvenientes seria, justamente, a
imprevisibilidade dos custos. Em certa medida, esta forma de tributacdo parece coincidir com a
formula que, durante algum tempo, vigorou entre nds, assente no critério “acto por acto e termo
por termo”, e que oportunamente veremos. Parece-nos, também, legitima a conclusao de que as
sportulae passaram, com o tempo, a assumir uma forte componente financeira, no sentido de,
pelo menos, fazer face as proprias despesas do aparelho judicial, tanto mais que, como se disse,

enquanto o direito processual assumia uma natureza iminentemente privada, a justica era gratuita.

= Cfr. /dem, ibidem, p. 181 e ss..

= Cfr. /dem, ibidem, pp. 174-175 e 210-211. Nao ¢, porém, claro, em que consistiriam as causas menores e as causas maiores, contudo, como
veremos de seguida, podera equacionar-se que as causas maiores seriam as de valor superior a 100 dureos, enquanto as causas menores as de
valor inferior.

= Assim, /dem, ibidem, p. 213.
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Por outro lado, o crescente aperfeicoamento do aparelho judicial que, na fase pds-classica, ja se
caracterizava pela utilizacdo de documentos escritos, juizes com formacao juridica, possibilidade
de representacao por advogados, direito recursorio, entre outros, tera também contribuido para
que se implementasse uma certa triagem no acesso a justica, eventualmente, alcancavel pela
tributacao sobre os litigios.

A onerosidade deste sistema processual era, efetivamente, complexa, no entanto, como
veremos mais desenvolvidamente a frente, & possivel encontrarmos pontos de contacto com o
atual sistema de tributacéo.

Enfim, muito haveria a dizer em relacéo, nao s as faxas de justica do direito romano,
como as custas processuais, desde logo, pela extraordinaria semelhanca com o quadro legal

contemporaneo, contudo, o tempo urge, e impde-se sobrevoar o direito portugués.

2. 0s ESTADIOS DE EVOLUGAO DA TAXA DE JUSTICA NO DIREITO PORTUGUES

2.1. NOTAS INTRODUTORIAS

Na histéria do direito portugués propriamente dito, sabemos ser possivel estratificar
diversos momentos ou periodos essenciais, como o periodo do direito de influéncia romano-
candnica, com especial destaque para a época das ordenacdes, o periodo de formacao do direito
portugués moderno, o periodo do individualismo e, finalmente, a época do direito social:,
Sabemos, também, que o direito portugués se integra na designada familia ou sistema romano-
germanico, dada a forte influéncia, para o que ora nos interesse, do direito romano. Pois bem, por
evidentes limitacdes expositivas, permitimo-nos que, tendo ja sido feita uma breve abordagem pelo
direito romano, 0 nosso estudo se inicie num momento um pouco avancado na marcha evolutiva
do sistema juridico — a época das Ordenacdes do Reino -, até porque foi justamente a partir do

séc. XVII que se assistiu a uma complexidade do aparelho judiciario.

= £ ainda possivel apontar outra distincao, relativa a formagao do direito peninsular, e que se caracteriza pelo periodo primitivo, periodo romano,
periodo germanico ou visigético e o periodo muculmano.
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2.2. As ORDENACOES DO REINO

2.2.1. ApiziImA

Como dissemos acima, a historia do direito portugués é indissociavel da do direito romano,
no entanto, viria a conhecer um importante marco, que, alias, caracterizou a emancipacao da
nossa ordem juridica em relacao a outras — as Ordenacdes do Reino, em meados do século XV.
O desenvolvimento do direito portugués foi acompanhado de um progressivo acréscimo de
diplomas avulsos, o que, a semelhanca do que sucedeu no direito romano, viria a reclamar uma
compilacdo. Contudo, esta necessidade de se proceder a uma arrumacéo de diplomas avulsos
nao remonta a época das Ordenacdes, constatando-se a existéncia de coletanea de leis do Reino
anteriores a esse periodo®*. Falamos, assim, do Livro das Leis e Posturas®:, cuja elaboracédo se
localiza em finais do século XIV e inicios do século XV, e das Ordenacdes de D. Duarte, que
remontam a meados do século XV. O Livro das Leis e Posturas, ainda que sem um plano
sistematico, por se tratar de uma mera coligacao de legislacao avulsa, ao contrario das Ordenacdes
do Reino, continha, ndo so leis relativas a aspetos processuais, como, especificamente, a custas.
Nas Ordenacdes de D. Duarte, também encontramos algumas passagens relativas as custas. Nao
nos prendemos, contudo, com consideracdes gerais e atentemos, entdo, nas Ordenacdes.

Ora, as Ordenacdes Afonsinas remontam ao reinado de D. Jodo | que, perante as diversas
gueixas formuladas em Cortes quanto a dispersédo e confusao das leis, encarregou Jodo Mendes,
corregedor da Corte, de proceder a uma reforma e compilar as fontes de direito. No entanto, D.
Joao | viria @ morrer sem ver a sua obra concluida, cuja promulgacao ocorre apenas no reinado
de D. Afonso V, em 1446 ou 1447. A obra era composta por cinco livros, destacando-se, para o
nosso tema, os Livros | e lll, dado o contetido juridico-administrativo daquele e o teor processual
deste. Pois bem, no Livro Ill, Titulo XX, § 5, comeca-se por dizer que “[e] o Juizes devem muito
trabalhar para trazer as partes a concordia, e esto nad he de necessidade, mas de onestidade e
virtude polos tirar de trabalho, omesios, e despesas [...]". Tal excerto sugere, desde logo, que o

sistema processual da época seria oneroso, dispendioso (dai, a primazia pela via consensual)s,

2 Assim, vide COSTA, Mario Julio de Almeida, “Historia do Direito Portugués”, 5.? Edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2012, p. 297.

25 Livro das Leis e das Posturas, que se situa aproximadamente entre fins o século XIV e inicios do século XV, era uma das coletaneas anteriores
as Ordenacdes do Reino, sendo a outra as Ordenacdes de D. Duarte, do século XV. Cfr. COSTA, Mario Julio de Almeida, “Histéria do...”, op. cit,
pp. 297-299.

2 Nao nos parece, contudo, que caso as partes alcangassem um acordo, 0 acesso a justica tornar-se-ia gratuita, em primeiro lugar porque, em
nosso ver, nada nos textos das ordenacgdes parece evidenciar alguma situacdo de gratuidade na justica (como, por exemplo, sucede presentemente
com os regimes de isencdes subjetivas e objetivas) e, em segundo lugar, porque a busca por uma conciliacéo inter-sujeitos processuais, ainda que
ocorresse nos primérdios do litigio, ja implicava a utilizacao da justica e, portanto, a provocacéo de despesas (pense-se, desde logo, no vencimento
das entidades oficiais, como o préprio Juiz). Numa outra ordem de considerac¢des, e avocando o que dissemos acima acerca das taxas, a resolucéo
do litigio por via consensual sempre representaria um beneficio para os litigantes. Em todo o caso, certamente que tal conciliacdo reduziria
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Vejamos em que consistia esta onerosidade.

As primeiras Ordenacdes nao parecem contemplar legislacao expressa sobre o pagamento
de um imposto, taxa ou qualquer outro tributo, ou ingresso publico, pelo acesso a justica. Em
termos de prolepse, podemos, contudo, assinalar que as Ordenacbdes Manuelinas e Filipinas
previam o pagamento da dizima da sentenca, figura que melhor se analisara adiante mas que,
sinteticamente, correspondia ao custo que a elaboracao e aposicao do selo na sentenca implicava,
e que correspondia a decima parte do valor da causa. Sabemos, porém, desde logo, pelo contetido
das Ordenacdes (em particular, do Livro I) que uma das principais reparticdes publicas foi, durante
anos, a Chancelariaz’. Esta reparticao era responsavel pela redacao, validacao (mediante a
aposicao do selo régio) e expedicao de todos os atos escritos que, normalmente, se designavam
por Cartas, dai que a prestacdo em analise também pudesse ser apelidada de dizima da
Chancelaria. Além disso, se recuarmos um pouco ao Livro das Leis e Posturas, existia um diploma
legal®s com o titulo “[e]sta he a taucasom quanto devem levar das Cartas d’EIRey”, que previa o
valor a cobrar por cada Carta, incluindo as das sentencas definitivas e interlocutorias. Ora, o Livro
I, Titulo X, das Ordenacdes Afonsinas, ao enunciar as funcdes do Escrivdo da Chancelaria, refere
“Im]andamos ao Escripvdo da Nossa Chancellaria, que faca estas cousas, que pertencem a seu
Officio: primeiramente elle dé as Cartas cada dia, como forem asseelladas, perante o Recebedor,
e ponha em ellas a pagua per sua maao [...]".0 procedimento de oficializacdo consistiria, mais ou
menos, no seguinte: as Cartas seriam seladas pelo Porteiro da Chancelaria, que la se deslocaria
(de manha ou de tarde) a pedido do Chanceler-mor. De imediato, o Porteiro as entregava ao
Escrivao da Chancelaria para “lhe por a paga” e, apos o respetivo pagamento, seriam entregues
aos interessados pelo Porteirox.

Apesar de alguma obnubilacdo, parece-nos que, embora as Ordenacdes Afonsinas ndo se
refiram expressamente a dizima da sentenca, como acontece com as suas sucessoras, existem
alguns indicios que apontam para a sua existéncia, uma vez que a sentenca era extraida sob a
forma de Cartas, pelo que, a partida, estaria implicado o pagamento de uma importancia. Em todo
0 caso, esta € uma duvida que parece ser admitida, pelo menos, por parte da doutrina, pois Pedro

Albuquerque observa que “[e]m Regimento de 16 de janeiro de 1589 e Alvaras de 25 de setembro

substancialmente as custas processuais, sendo certo que, hodiernamente, o nosso CPC, nao sé prefere a tentativa de conciliagdo, como resulta
daal.a),don.°1,doart. 591.°, 594.°, n.° 2, 604.° ou até mesmo do art. 931.°, como prevé expressamente que, no caso de transagéo, as custas
sa0 pagas a meio, salvo acordo em contrario, nos termos do n.° 2, do art. 537.°

= Mais tarde, a Chancelaria daria origem a Chancelaria-mor.

= Este diploma poderia, eventualmente, ser apelidado de regimento, dado o seu conteudo juridico-administrativo, conforme explicacdo que avante
se fara.

=2 Cfr. Ord. Afo., Livro I, Titulo XVIII, Ord. Man., Livro I, Titulo XXII e Ord. Fil., Livro I, Titulo XXX.
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de 1655 e de 20 de outubro de 1665, é admitida entre nés a pena de Dizima, alias ja existente,
ao que parece, desde D. Afonso IV ou mesmo antes, por ao seu tempo se encontrarem ja vestigios
dela [...]"2x.

Mas, como dissemos, 0 cenario torna-se um pouco mais claro nas Ordenacdes
Manuelinas, do reinado de D. Manuel e cuja edicdo integral, contendo os cincos livros, remonta a
1514. Trata-se de outra reforma legislativa que procurava atualizar as Ordenacdes Afonsinas, desta
feita, com a tarefa bem mais facilitada devido a descoberta da imprensa, em 14872, O seu Livro,
[, Titulo XIll, § 12, estabelecia que competia ao Escrivao da Chancelaria a arrecadacdo das
dizimas. A dizima correspondia a décima parte da demanda?z e que o condenado teria de pagar,
nao a parte, mas ao Rei, por ndo ter justa razao para litigar. Por este motivo, havia quem
defendesse que a dizima se tratava de uma pena por callnia, imposta ao réu, como é o caso de
Joaquim José Caetano Pereira e Sousa, que afirmava que “[h]a outras penas contra os litigantes
ou temerarios, ou dolosos, como a Dizima”2:. Mas, além das dizimas, existiam ainda a vintena e
a quarentena, previstas para causas especificas, como por exemplo, as que versassem sobre o
direito de arrendamento?.

As Ordenacdes Manuelinas estabeleciam ainda a forma de se proceder a sua cobranca.
Assim, no caso de o demandando ser condenado, no pedido e nas custas, em quantia total
superior a trinta mil reis, a parte vencedora estava isenta do pagamento da dizima da sentenca.
Neste caso, o Escrivdo da Chancelaria apontava esta verba num livro (de periodicidade anual)
para, posteriormente, ser cobrada diretamente a parte vencida. Caso a condenacao fosse em valor
igual ou inferior aquela quantia, a parte vencedora tinha de pagar a dizima, ficando com um direito
de crédito sobre o vencido®, salvo se “loguo hi amostrar, e fezer certo” em como este nao tinha
bens, nem fazenda, que pudessem satisfazer as quantias em que foi condenado (onde se incluia
a dizima). Neste caso, a parte vencedora estaria dispensada de pagar a dizima da sentenca,
devendo a mesma ser-lhe logo entregue, tudo 0 mais se passando como se estivéssemos perante

uma condenacao superior a trinta mil reis.

20 Cfr. ALBUQUERQUE, Pedro, “Responsabilidade processual...”, op. cit, p. 37.

a1 Assim, vide, entre outros, COSTA, Mario Julio de Almeida, “Historia do...”, op. cit, pp. 313-314, e SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da, “Histéria
do Direito Portugués: Fontes de Direito”, 2.7 Edi¢ao, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1991, p. 266.

2 Como veremos, nao nos parece que a dizima incidisse sobre o valor da causa, mas antes sobre aquilo a que a parte vencida era condenada.

22 Cfr. SOUSA, José Caetano Pereira e Sousa, “Primeiras linhas sobre o Processo Civil - Tomo 1”7, Lisboa, Imprensa Nacional, 1831, p. 276.

2 Assim,“[e] se a demanda for sobre aluger, ou arrendamento de casas, ou outros bens, em que peca que Ihe entregue a casa, ou outros bens
arrendados, e for julgado que se entregue ao Author da dita casa contra vontade do Réo, pagarse-ha na Chancellaria de tal sentenca a vintena do
aluguer do dito anno, ou dos mais que tiver por cumprir do arrendamento” Cfr. Regimento da Chancelaria, de 16 de janeiro de 1589, titulo 7, § 8.
25 Pelo demais contexto, parece-nos que esta dizima integraria a quantia exequenda, em sede de execugédo de sentenca, a par da condenacao no
pedido e custas.
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Entretanto, na vigéncia das Ordenacdes Manuelinas, foi publicado o Regimentox¢ da
Chancelaria, de 16 de janeiro de 1589, e que se ocupava exaustivamente das dizimas, vintenas e
quarentenas, estabelecendo valores, especificando situacdes e regras para a sua cobranca. Este
diploma também parece sugerir que sé haveria lugar ao pagamento da dizima quando a parte
fosse condenada a entrega de determinada quantia pecuniaria ou coisa moével. Nas restantes
situacdes, pagaria a vintena ou quarentenaz’, consoante o que se encontrasse definido no
regimento. O diploma previa, ainda, isencoes e, algumas delas, verdadeiras isencdes subjetivas,
como era o caso da Rainha, Principe, Infante e netos do Reino (legitimos ou ilegitimos), que nao
pagavam a Chancelaria-mor qualquer importancia, mesmo que se tratassem de sentencasze. O
regimento previa, naturalmente, outra regras, que, em nosso ver, seria deslocado analisar nesta
investigacao.

As Leis Extravagantes de Duarte Nunes do Lidox¢, de 1569, também continham
referéncias as dizimas da sentenca na Parte Ill, Titulo VIII, contudo, como obra intercalar que
eram, foram necessariamente sucedidas pelas Ordenacdes Filipinas. Esta obra, do reinado de
Filipe |, apenas viria a ser publicado durante o reinado de Filipe Il, pela Lei de 11 de janeiro de
1603, e constitua outra profunda reformaz. O seu Livro I, Titulo XIX, § 11, e Titulo XX, § 3,
reproduz, sem alteracdes substanciais, o que temos vindo de expor, com a diferenca de que,
entretanto, a Chancelaria-mor havia dado origem a Chancelaria do Reino e a Chancelaria da Casa
da Suplicacéo. As causas relativas as dizimas, incluindo as execugdes, eram decididas pelo Juiz
da Chancelaria, conforme resulta do Alvara, de 23 de fevereiro de 1644, e Decreto, de 3 de
dezembro de 1721, que determinava que os embargos a execucdo das dizimas eram por este
decididos.

Posteriormente, a Lei de 18 de fevereiro de 1653 veio determinar que o pagamento da
dizima se aplicava, ndo s6 aos réus condenados, como também aos autores, quando vencidos,
com excecdo dos drfaos. E de conjeturar que, até entdo, o entendimento era de que so os réus
vencidos, e ndo os autores, pagavam a dita dizima, o que, de certa forma, se alinha com a posicao

de alguns autores que entendiam que a dizima era uma pena imposta ao réu.

2c Em principio, o Regimento da Chancelaria seria um alvara, podendo os diplomas legais receber designacdes especiais, como o caso dos
regimentos, “[...] quando relativos a organizacao dos tribunais ou aos direitos e obrigacdes dos funcionarios publicos [...]". Cfr. COSTA, Mario Julio
de Almeida, “Historia do...”, op. cit, p. 329.

= Um exemplo de pagamento da quarentena eram as sentencas de condenacao na restituicdo da posse. Cfr. Titulo XVII, § 5.

2 Cfr. Regimento da Chancelaria, de 16 de janeiro de 1589, Titulo 6, § 1.

22 As Leis Extravagantes de Duarte Nunes do Lido constituam um complemento sistematizado das Ordenacdes Manuelinas, que surgira face a
pulverizacao legislativa. Assim, vide, entre outros, COSTA, Mario Julio de Aimeida, “Historia do...”, op. cit, p. 317 e ss..

= Cfr. /dem, ibidem, p. 321 e ss..
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Contudo, o Regimento da Chancelaria, de 16 de janeiro de 1589, referia-se, por vezes,
as partes, o que, em nosso ver, incluia autor e réu. Por exemplo, é dito que “[e] as ditas dizimas
pagarao as partes, que condemnadas forem, assim das custas, como das penas, que forem
julgadas [...]". Este diploma também estabeleceu que a dizima, que revertia a favor do Rei, seria
aplicada na despesa da guerra. O elenco de sujeitos isentos de pagamento da dizima veio a ser
alargado com o Alvara de 8 de maio de 1745, abrangendo as “pessoas miseraveis”, bem como
os orfaos, menores e vilvas, salvo no caso de terem litigado com dolo ou malicia. Por outro lado,
guem deduzisse embargos de terceiros, sem fundamento para tal, ou sendo estes rejeitados,
seriam igualmente condenados ao pagamento dizima#2. Posteriormente, o Alvarad de 13 de
novembro de 1773, estabeleceu que nas sentencas criminais nao havia lugar ao pagamento da
dizima, pois tal pratica seria abusiva, uma vez que nem as Ordenacdes Filipinas, nem o Regimento
da Chancelaria, previam o pagamento da dizima em causas penais.

A dizima da sentenca veio, contudo, a ser expressamente abolida, através de Decreto
publicado em 23 de novembro de 1822, naquilo que ja seria uma reforma judicial e, quica, por
influéncia do liberalismo e do vintismo. O seu art. 96.° estabelecia “[flica abolida a dizima da
Chancellaria em todos os juizos e causas, em que até agora se pagava [...]". Em substituicao,
determinou-se que, havendo dolo ou malicia, o litigante seria condenado numa multa, em que
metade revertia para a parte vencedora e, a outra metade, para a Fazenda Nacional.

A dizima teria sido retomada, anos mais tarde, para, depois, voltar a ser definitivamente
abolida, como se vera adiante.

Uma ultima nota relevante. O Regimento da Chancelaria previa uma prazo de prescricao
relativo as dizimas, estipulando que “[e] porque os Rendeiros das Chancellarias, quando os
houver, nao sejao negligentes em arrecadar as ditas dizimas, vintenas, e quarentas, ordeno, e
mando, que do dia que a sentenca passar pela Chancellaria, até cinco annos primeiros seguintes,
os ditos Rendeiros trabalhem de demandar as ditas dizimas; e passados os ditos cinco anos, as
nao poderdo mais demandar, nem serdo sobre ellas ouvidos”. Este prazo preclusivo, porém,
apenas se aplicava no caso de o sujeito passivo da dizima possuir bens, caso contrario, a sua
cobranca podia ocorrer a todo o tempo?=. Esta ideia de prescricdo também é evidenciada pelo teor

do ja referido Decreto, de 3 de dezembro de 1721, em que se refere expressamente “[...] direitos

a1 Cfr. Titulo XVII, § 5.

2 Tudo indica que o fundamento para tal regra residia no uso abusivo de embargos de terceiros, com a finalidade de protelar a acdo executiva.

= A cobranca das dizimas, naturalmente, fazia-se em moldes apropriados a época. Assim, o Executor da Chancelaria, acompanhado do Escrivéo,
deslocavam-se a casa do devedor “[...] e alli tirardo as verbas dos devedores [...]”, apontando-se a diligéncia e o respetivo produto num livro,
numerado e rubricado pelo Juiz da Chancelaria. Segundo as Ordenacdes Filipinas, no Livro I, Titulo XIV, o Juiz da Chancelaria era o responsavel
por passar as Cartas das execucdes das dizimas das sentencas.
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velhos da mesma Chancellaria de cinco annos a esta parte, visto estarem prescritas as dividas

mais antigas, conforme a regra vinte e duas della [...]"».

§ UNICO: REFLEXAO SOBRE A SUA NATUREZA JURIDICA

Duvidas nao existirdo de que o sistema de custas das Ordenacdes do Reino se inspirou no
direito romano. Assim nos ensina Salvador da Costa, quando refere “[0] nosso antigo sistema de
custas foi particularmente inspirado pelos principios do direito romano sobre custas [...]"#. Uma
vez que a dizima desempenhou um papel importante no que a tributacao do acesso a justica
respeita, importa refletir sobre a sua natureza juridica.

A doutrina, neste particular, nunca foi uniforme. Como demos conta acima, autores ha
que defendem tratar-se de uma pena imposta ao réu por calunia, apoiando-se no Regimento da
Chancelaria, de 1589, que dispunha que “[...] a dita dizima ndo he direito da Chancelaria, mas
he pena, que se da ao que faz ma demanda”. Nas suas licdes de processo civil, que remontam
ao séc. XIX, Francisco José Duarte Nazareth afirmava que “[a] multa na antiga legislacdo era
denominada dizima; vinha a ser a decima parte do valor da demanda [...]"#. Na mesma linha de
pensamento, e mais recentemente, Heélder Martins Leitdao afirma que “[n]a antiga legislacédo a
multa tinha o nome de dizima, porque era igual & décima parte do valor da causa”#’. Qutros ha
gue sustentam tratar-se de um imposto, como € o caso de Pedro Albuquerque, que afirma que
“[e]sta Dizima da chancelaria era um imposto lancado sobre os litigantes, e cobrado pelo fisco,
contra os que faziam ma demanda e consistia na décima parte do valor da acdo a pagar pelo
condenado por ndo ter justa causa para litigar. [...]"#. Similarmente, questionando se se traria de
uma taxa de justica, Paula Costa e Silva, que afirma que o enquadramento juridico, em especial,
0 Regimento da Chancelaria, permite concluir que a dizima se tratava de um imposto®. Em
anotacao ao Codigo de Processo Civil de 1876, aprovado por Carta de Lei de 8 de novembro de
1876, Eduardo Alves de Sa refere que “[é] tao antiga, quanto obscura, a origem das multas

judiciaes, primeiramente chamada de «dizima» ou «decuma cancellariae”, por serem de dez por

= A regra vinte e duas seria, ao que tudo indica, a contida no Regimento da Chancelaria, de 16 de janeiro de 1589, e que acabamos de analisar.
= Assim nos ensina Salvador da Costa, quando refere que “[o] nosso antigo sistema de custas foi particularmente inspirado pelos principios do
direito romano sobre custas [...]". Cfr. COSTA, Salvador da “Cédigo das...”, 1995, op. cit, p. 15.

= Cfr. NAZARETH, Francisco J.” Duarte, “Elementos do processo civil = Primeira Parte - Volume Primeiro”, 4.7 Edicdo, Coimbra, Livraria de J.
Augusto Orcel, 1866, p. 354.

= Cfr. LEITAO, Hélder Martins, “Das custas, multa e indemnizaco”, 2.° Edicéo, Porto, Almeida & Leitao, Lda., 1997, p. 173.

= Cfr. ALBUQUERQUE, Pedro, “Responsabilidade processual...”, op. cit, p. 38.

= Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit, pp. 80-81.
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cento do valor do pedido”ze. Contudo, ndo € claro o seu posicionamento nesta matéria, até porque
assinala que “[o]s nossos praxistas e escriptores filiam este tributo, ou pena, no direito romano,
mas isso mesmo € incertissimo”.

Curiosamente, no Brasil, ha quem defenda que a taxa judiciaria, cobrada a proposito do
acesso a justica, tem a sua origem na dizima da chancelaria®'.

Pois bem, procurando analisar a dizima sob a atual edificacao juridica dos tributos, cremos
nao ser possivel reconduzi-la rigorosamente a qualquer das espécies tributarias, por varios
motivos. Parece-nos ser de seguir a tese que defendia que a dizima era multa, contudo, com a
algumas modestas observacdes.O sistema juridico das Ordenacdes &, evidentemente, bastante
distinto do presente e o Direito tributario, como direito das receitas coativas do Estado, ainda nao
se tinha autonomizado - alias, o proprio Direito fiscal também era ele proprio muito rudimentar -
pelo que as figuras de tributos, multas e penas surgiam mescladas, despidas da rigorosa distincao
que atualmente se faz. As préprias construcdes dogmaticas parecem acolher indistintamente estes
conceitos. Por exemplo, Francisco José Duarte Nazareth explica nas suas licdes que a “[a] multa
¢ uma pena pecuniaria e fiscal; € uma especie de tributo lancado sobre o litigante, que em juizo
contencioso decair da accdo”z2 De qualquer modo, um dos primeiros obstaculos a um
reconhecimento de natureza tributaria, parece-nos, é a sua feicdo sancionatéria que, ainda se
apresentasse como secundaria, sempre a afastaria dos tributos. Alids, atendendo ao periodo
historico, e as proprias caracteristicas do sistema juridico, seria impensavel a utilizacao de tributos
com objetivos extratributarios ou extra-rediticios, ou, pelo que tal hipdtese nem sequer deve aqui
ser equacionada. Para a afirmacdo do seu caracter sancionatorio parece contribuir — embora o
nomen iuris nao seja determinante -, 0 Regimento da Chancelaria que a apelidava de “pena”.
Além disso, apesar de revelar uma natureza coativa, e a sua cobranca fosse levada a pratica por
um ente publico, nem sempre se mostrou claro se existia uma intencéo recolectora em torno da
sua cobranca, transversal a todos os tributos. No Regimento da Chancelaria ¢é dito que “[p]agarse-
ha na Chancellaria dizima a@ minha Fazenda de qualquer sentenca, que se der em minha Corte, e
Casa da Suplicacao, e do Porto [...]”, sendo que a Lei de 18 de fevereiro de 1653 determinava a
canalizacdo dessa receita para as despesas da guerra. O ja referido Decreto, de 3 de dezembro

de 1721, também refere “[...] a execucao de tudo o que se estava devendo & minha Fazenda, das

= SA, Eduardo Alves de, “Commentario ao Codigo do Processo Civil Portuguez — 2.° Volume”, Typ. de Christovao Augusto Rodrigues, Lisboa, 1877,
p. 327.

= “A sua cobranca no Brasil € muito antiga, remontando ao periodo pré-republicano, sob a forma de dizima da chancelaria (Decreto n° 4.339, de
20.3.1 809), que era igual a décima parte do valor do pedido, devida pelo vencido”. Cfr. TORRES, Ricardo Lobo, “Tratado de Direito Constitucional,
Financeiro e Tributario — Vol. IV = Os Tributos na Constituicdo”, Rio de Janeiro, Renovar, 2007, p. 448.

= Cfr. Nazareth, Francisco José Duarte, “Elementos do...”, op. cit,, p. 352.
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dizimas [...]”. O mais natural ¢, pois, que o produto da sua cobranca se destinasse a fazer as
despesas do Reino, contudo, os dados disponiveis ndo permitem demonstrar, com seguranca, a
intencao de obtencao de receita publica.

Numa outra ordem de consideracdes, dir-se-a que a dizima nao tinha em consideracao a
capacidade contributiva dos contribuintes, nem residia no principio da equivaléncia — ou filosofia
similar -, pois a responsabilidade pelo seu pagamento era fixada por causa do decaimento na acéo,
e nao pelo custo ou beneficio que o utente da justica, com a prestacdo desse servico, havia
provocado ou retiradoz:. Por outras palavras, o pressuposto da tributacao alienava-se de qualquer
forca contributiva ou da prestacao individualizada de um servico ou atividade publicas.

Deste modo, ndo nos parece possivel e rigoroso reconduzir a dizima da sentenca a
qualquer das espécies tributarias analisadas, nem tao pouco a categoria ampla de fributos, ainda
que pudesse configurar uma espécie tributaria alienigena, pelo menos, de acordo com a atual
arquitetura juridica que exclui as prestacdes com fins sancionatorios.

Parece-nos, assim, que a dizima estaria mais préxima da familia das prestacoes com
finalidades sancionatérias, como é o caso das multas processuais# Na verdade, a dizima acabou
mesmo por ser substituida por uma multa devida pela litigancia dolosa ou maliciosa e cujo produto
revertia para a parte vencedora e para a Fazenda Nacional. Além disso, em analepse, esta figura
também parece divergir de uma outra que ja aqui abordamos - a sporfulae. Esta prestacao, ainda
gue visasse o financiamento da atividade da justica e, consequentemente, arrecadacao de receita
publica, ndo teria uma finalidade sancionatéria. Ja a dizima da sentenca, ainda que integrasse o
erario régio, visava penalizar — ou pelo menos, € a ideologia que lhe parece estar associada - a
“ma demanda”, ou melhor, o decaimento na acéo. Causa-nos, ainda, estranheza que a figura da
dizima aparecesse, como demos conta, quase sempre ligada ao réu e que s6 na Lei de 18 de
fevereiro de 1653 se determinasse que o pagamento da dizima se aplicava, ndo sé aos réus
condenados, como também aos autores vencidos?.

Por todo o exposto, temos algumas reservas em integrar a dizima em algum das espécies

tributarias analisadas.

= E porém, curioso assinalar a crescente preocupacdo régia em nao submeter determinadas pessoas, que presumiam viver em situacdes de
caréncia econdmica, ao seu pagamento.

= Como veremos adiante, sera de questionar a utilizacdo do termo “multa” quando se fala em “multas processuais”.

= Esta nossa conclusdo encontra sustento nos comentarios de Eduardo Alves S&, quando explica que “[...] a principio o dizimo era so pago pelo
réo e nunca pelo autor, ainda que decahisse da accéo. Posteriormente, porém, esta pena applicou-se a todos que dechaiam das demandas, réos,
ou autores: a regra era pagal-a o condemnado, «porque he visto, como diz Pereira e Sousa, ndo ter justa causa de litigars". Cfr. SA, Eduardo Alves
e, “Comentario ao...”, gp. cit., p. 328. ltalico mantido conforme original.
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2.2.2. AS CUSTAS PESSOAIS E AS CUSTAS JUDICIAIS

a) ENQUADRAMENTO

A onerosidade do sistema processual, principalmente, na época das Ordenacoes, nao se
caracterizava apenas pela dizima, mas por outras quantias pecuniarias. Falamos, assim, das
custas que, por sua vez, dividiam-se em (i) custas pessoais e (i) custas judiciais ou do processo,
ou seja, “[...] entre as partes que respeitavam ao processo e as que visavam a reparacao de uma
das partes pela outra no que concerne aos prejuizos causados pela demanda em que a ultima
ficara vencida, sendo as primeiras suportadas pelo litigamte que tivesse demando ou contestado
sem justa causa” z E no Titulo lll, das Ordenacdes do Reino, que cuidava do processo civil,
incluindo o executivo, e 0s recursos, que encontramos a matéria relacionada com as custas.

Nos desenvolvimentos subsequentes, sobrevoaremos esse regime.

b) As CUSTAS PESSOAIS

No que respeita as custas pessoais, impunha-se, prima facie, aferir se a parte vencedora
pertencia a uma determinada classe social, por exemplo cavaleiros, vassalos ou clérigo. Quer isto
dizer que, consoante a posicao ou classe social da parte vencedora, teria esta direito a determinada
importancia por cada dia que se deslocasse a juizo, fossem ouvidas as testemunhas por si
arroladas ou as testemunhas da parte contraria. Sendo, por exemplo, a parte vencedora cavaleiro
ou vassalo, teria direito a custas no valor de “[...] oyto reaes por dia [...]". Depois, também estavam
previstas situacdes em que determinadas pessoas seriam equiparadas — para efeitos de custas
pessoais - a vassalos e, consequentemente, a sujeicdo ao correspondente regimez’. Contudo, as
custas pessoais seriam diminuidas para “[...] quatro reaes por dia (...) se a parte vencedora fosse
um “piom”. Diriamos, pois, tratar-se quase que de custas de classes. Além deste critério, as
custas pessoais também eram contabilizadas em funcdo do tempo despendido. Assim, “[o]
principio fundamental na contagem das custas pessoais € o de que o seu quantitativo é

determinado em funcéo do tempo e do seu valor, calculado este em relacdo com a qualidade e o

= Cfr. COSTA, Salvador da, “Cédigo das Custas Judiciais — Anotado e comentado”, 5.7 Edicdo Coimbra, Almedina, 1995, p. 15., “Codigo das
Custas Judiciais — Anotado e Comentado”, 4. Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2001, op. cit, p. 39.

=E 0 caso, por exemplo, de a parte vencedora ser aposentada por idade, aleijada ou tolhida que nao pudesse cavalgar em “bestas de sella”, e se
deslocass de albarda.
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estatuo social da parte que o despende, directa e indirectamente, no julgamento da causa”z:. As
custas pessoais, para serem contabilizadas como tal, teriam ainda de obedecer a um nexo de

causalidade, isto &, apenas eram consideras as despesas ocasionadas por causa da demanda.

c) As CUSTAS DO PROCESSO

As custas do processo, por sua vez, e como a sua designacao sugere, tratam-se das
despesas que a demanda originou ao nivel do sistema judiciario.

As Ordenacdes previam que seria o vencido o responsavel pelo pagamento das custas ao
vencedor. Trata-se, portanto, de uma emanacdo da regra victus victori, que determina o
pagamento de uma compensacao ao litigante vencedor pelo vencido. Este seria condenado no
pagamento das custas a parte vencedora, independentemente da natureza da contenda (civel,
criminal ou outra) e da qualidade processual da parte vencida (quer fosse autor ou réu). Trata-se,
em nosso ver, do antecedente historico das atuais custas de parte, que analisaremos adiante. No

entanto, € importante descortinar aqui duas regras.

o) AS ORDENACOES AFONSINAS

As Ordenacdes Afonsinas estabeleciam que “[...] deve ser em todo o caso condenado ao
vencedor nas custas, assy feito Civel como Crime, e de qualquer calidade, e condicam que seja,
quer seja vencido o Autor, quer o Reo”2, Desta forma, o vencido seria condenado no pagamento
das custas a parte vencedora, independentemente da natureza da contenda (civel, criminal ou
outra) e da sua qualidade processual. Contudo, caso o vencido tivesse “justa rezam” para litigar,
deveria ser relevado das custas (cremos, portanto, que tanto das custas do processo, como das
custas pessoais). Porém, quando nao houvesse justa causa para litigar, mas houvesse “rezam
colorada para demandar, ou se defender”, seria o vencido apenas condenado nas custas do
processo, ficando isento das custas pessoais. Além disso, se no decurso do processo se viesse a
constatar o vencido “[...] nom ter direito na demanda [...]", porque havia cessado o fundamento

para litigar, entdo o Julgador apenas condena-la-ia nas custas que, desde entao, havia originado,

= Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit. p. 49.

= Como explica Paula Costa e Silva, “[...] se a parte se desloca do seu centro de actividade, mas aproveita essa deslocacao para outras finalidades
que nao apenas a de acompanhar o processo, estas horas nao sera contadas. Isto porque seria realmente iniquo fazer a parte vencida suportar
custos que, afinal, ndo séo apenas imputados ao processo”. Cfr. |dem, ibidem, p. 50.

= Cfr. Ordenacdes Afonsinas, Livro Ill, Titulo LXX, 1.° §.
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devendo ser relevado das custas realizadas antes de saber, ou dever saber, da verdade substancial
dos factos*. Caso a parte vencida tivesse demandado com culpa, a titulo de negligencia, “[...]
sem outra malicia [...]", seria apenas condenada em custas singelas. Todavia, caso tivesse havido
“[...] malicia evidente, ou persumptiva [...]", o vencido era condenado no dobro ou triplo das custas
processuais, consoante o grau de dolo, o qual seria liviemente apreciado pelo Julgador#z. Se nao
fossem achados bens a parte vencida condenada nestes termos, que pudessem ser objeto de
acao executoria, tal condenacdo converter-se-ia no que nos parece ser uma pena de prisao por
dividas*:. De todo 0 modo, nao podemos deixar de assinalar, en passant, que tal regra apresenta
diversos pontos de contacto com o atual instituto da litigancia de ma fé, previsto no art. 542.°, do

CPC.

) As ORDENAGOES MANUELINAS

Esta compilacdo manteve alguns aspetos anteriormente analisados, contudo, com
algumas diferencas que merecem saliéncia. Desde logo, caso o vencido fosse o autor, e tivesse
justa causa para litigar, seria relevado das custas. Assim, “[...] pero se o Autor, posto que o Reo
seja absoluto, ouve justa razam de litiguar, sera relevado das custas”2s. 0 mesmo ja nao sucedia,
porém, para o réu que, ainda que se tivesse defendido com justa causa, seria apenas isento do
pagamento das custas pessoais, mas, em caso algum, das custas do processo. Simplificando, a
justa razao para litigar revelaria o autor das custas (do processo e pessoais, enquanto a razao
colorado para demandar apenas isentaria o vencido (autor ou réu) do pagamento das custas
pessoais, sendo as processuais sempre devidas. As demais regras suprarreferidas também se
conservaram. Veja-se, ainda, que a regra de que se a causa que o autor entendia ser justa veio a

revelar-se como aparenta ou colorada também s6 se aplicava ao autor. Assim, “[e] porque

= Em nosso ver, € uma regra que, em certa medida, se assemelha a prevista no art. 536.° do CPC, em que o seu n.° 1 dispde que quando a
demanda do autor ou requerente ou a oposi¢ao do réu ou requerido eram fundadas no momento em que foram intentadas ou deduzidas e deixaram
de o ser por circunstancias supervenientes a estes ndo imputaveis, as custas sao repartidas entre aqueles em partes iguais. Sobre esta matéria,
e, em especial, a sua relagdo com a responsabilidade processual das partes, vide, entre outros, ALBUQUERQUE, Pedro, “Responsabilidade
Processual...”, op. cit., p. 33.

= Cfr. Ordenacdes Afonsinas, Livro Ill, Titulo LXX, 3.° §.

= Assim, “[e]m todo caso, honde o vencido he condenado nas custas em dobro, ou em tresdobro, e nam lhe forem achados bens, em que se faca
execucao por ellas, deve elle ser prezo ate que as pague de cadea (...)". Nas Ordenacdes Filipinas, Livro V, Titulo CXVIII, é explicado que, se alguém
querelar contra outrem e o réu for absolvido, por ndo se conseguir demonstrar as imputacdes que Ihe eram feitas, o autor seria condenado nas
custas, bem como nos danos e perdas que o réu tenha sofrido em virtude dessa querela. Caso aquele tivesse agido com malicia, seria condenado
nas custas em dobro ou triplo, consoante o grau de dolo. Cfr. ALBUQUERQUE, Pinto, “Responsabilidade processual...”, op. cit, p. 34-35. Sobre
esta matéria, vide, ainda, SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit,, p. 45.

= () instituto da litigancia de ma fé, ainda que previsto detalhadamente no CPC, ¢ aplicavel subsidariamente a outras areas processuais, como por
exemplo, no direito processual tributario e no direito processual administrativo, de harmonia com o disposto no art. 104.°, da LGT, e do art. 1.°,
do CPTA, aprovado pelo Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro. Diriamos, até, que se trata de um instituo transversal ao sistema juridico. Sobre a
evolucéo da responsabilidade processual civil, vide, entre outros, ALBUQUERQUE, Pedro, “Responsabilidade processual..., op. cit, p. 30 e ss..

= Cfr. Ordenacdes Manuelinas, Livro I, Titulo LI, 1.° §.
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acontece alguas vezes, que o Autor no comeco do processo parece que tem justa razam para
demandar [...]"

Este desnivel entre autor e réu é exclusivo das Ordenacdes Manuelinas, uma vez que nao
a encontramos nas Ordenacdes Afonsinas, como vimos, ndo tendo também sido adotado pelas

Ordenacdes Filipinas, como veremos adiante.

) As ORDENAGOES FILIPINAS

As Ordenacdes Filipinas introduziram algumas modificacdes nesta matéria.

Desde logo, quando tivesse existido justa causa para litigar, o vencido seria relevado das
custas pessoais, sem qualquer distincdo entre autor e réu, como sucedeu nas Ordenacdes
Manuelinas. Assim,“[q]uando o Juiz der sentenca final, em qualquer caso, de qualquer qualidade
gue seja, sempre condenara em custas, ao menos do processo, assi ao réo, que for vencido, como
0 autor, quando o réo for absoluto, sem poder dellas relevar cada huma das partes, postoque lhe
pareca, que cada huma dellas teve justa causa para litigar [...]" E das custas pessoaes poderao
ser escusas, se tiverem justa causa de litigar”#¢. Contudo, se no decurso do processo se viesse a
constatar a parte vencida “[...] nom ter direito na demanda [...]”, porque havia cessado o
fundamento para litigar, entao o Julgador apenas condena-la-ia nas custas que, desde entéo, havia
provocado, devendo ser relevado das custas realizadas antes de saber, ou dever saber, da verdade
substancial dos factos”. Além disso, caso a parte vencida tivesse demandado com culpa, a titulo
de negligencia, “[...] sem outra malicia [...]", seria apenas condenada em custas singelas. Todavia,
caso tivesse havido “[...] malicia evidente, ou persumptiva [...]", o vencido era condenado no dobro
ou triplo das custas processuais, consoante o grau de dolo, o qual seria livremente apreciado pelo
Julgador. Se nao fossem achados bens a parte vencida, condenada nestes termos, que pudessem
ser objeto de acao executdria, tal condenacao converter-se-ia no que nos parece ser uma pena de

prisdo por dividas*:. De todo 0 modo, ndo podemos deixar de assinalar, en passant, que tal regra

= Cfr. Ordenacdes Filipinas, Livro Ill, Titulo LXVII, 1.° §. O italico é nosso.

= A obra refere mesmo que que “(...) deve ser relevado das que foram feitas antes que elle fosse, ou devesse ser em conhecimento da verdade
sostancial do Feito (...)". Em nosso ver, € uma regra que, em certa medida, se assemelha a prevista no art. 536.° do CPC, em que o seu n.° 1
dispde que quando a demanda do autor ou requerente ou a oposicdo do réu ou requerido eram fundadas no momento em que foram intentadas
ou deduzidas e deixaram de o ser por circunstancias supervenientes a estes ndo imputaveis, as custas séo repartidas entre aqueles em partes
iguais. Sobre esta matéria, e, em especial, a sua relacdo com a responsabilidade processual das partes, vide, entre outros, ALBUQUERQUE, Pedro,
“Responsabilidade Processual...”, op. cit., p. 33.

= Assim, “[e]m todo caso, honde o vencido he condenado nas custas em dobro, ou em tresdobro, e nam lhe forem achados bens, em que se faca
execucao por ellas, deve elle ser prezo ate que as pague de cadea (...)". Nas Ordenacdes Filipinas, Livro V, Titulo CXVIII, é explicado que, se alguém
querelar contra outrem e o réu for absolvido, por ndo se conseguir demonstrar as imputacdes que lhe eram feitas, o autor seria condenado nas
custas, bem como nos danos e perdas que o réu tenha sofrido em virtude dessa querela. Caso aquele tivesse agido com malicia, seria condenado
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apresenta diversos pontos de contacto com o atual instituto da litigancia de ma fé, previsto no art.
542.°, do CPC.

Por ultimo, salientamos que nas causas civeis em que uma das partes fosse o Rei,
representado pelo Procurador, ndo havia lugar a custas, independentemente da posicao
processual que ocupasse®. Na nossa opiniao, nao é absolutamente cristalino se sé o Rei estaria
isento de custas, ou se tal isencdo se verificava em ambos os polos da relacao juridica processual,
contudo, atenta a redacao da lei, propenderiamos para a segunda hipétese. Uma vez mais,
permiti-nos assinalar algumas semelhancas com o atual desenho normativo previsto na al. a), do
n.° 1, do art. 4.°, do RCP, que prevé que o MP, nos processos em gque age em nome proprio na
defesa dos direitos e interesses que lhe sao confiados por lei, mesmo quando intervém como parte
acessoria, e nas execucdes por custas e multas processuais, coimas ou multas criminais, esta
isento de custas.

Enfim, as Ordenacdes do Reinos eram bastante exaustivas nesta sede, contudo, o que
importa reter € que a parte vencedora deveria ser reparada pelos prejuizos que a demanda causou.
O quantum das custas pessoais variaria, /nter alia, consoante o titulo ou classe que ocupava na
sociedade e tempo despendido®:. Por outro lado, a parte vencida so6 seria condenada em custas
pessoais quando nao tivesse justa razao para litigar, caso contrario, delas seria isenta. Em todo o
caso, a parte vencida sempre pagaria as custas do processo, bem como a dizima da sentenca,

nos termos e condi¢cdes acima estudados.

d) A JUSTA RAZAO PARA LITIGAR E RAZAO COLORADA PARA DEMANDAR (CONTEXTUALIZAGAO E

BREVE DISTINGAO)

Uma nota final.

nas custas em dobro ou triplo, consoante o grau de dolo. Cfr. ALBUQUERQUE, Pinto, “Responsabilidade processual...”, op. cit, p. 34-35. Sobre
esta matéria, vide, ainda, SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit,, p. 45.

= Nas causas de natureza criminal, quando o réu, acusado pelo Promotor da Justica ou pelo Procurador, fosse condenado, pagaria as custas do
processo (Ord. Man., Livro Ill, Titulo LI, § 7 e Ord. Fil., Livro lll, Titulo LXVII, § 3). De resto, é uma regra que também se assemelha a prevista no
atual art. 514.°, do Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, que consigna que o arguido condenado é
responsavel pelo pagamento, a final, dos encargos a que a sua atividade houver dado lugar.

= Nas Ordenacdes Filipinas, Livro lll, Titulo LXVII, § 3, é dito que “[e] bem assi nos feitos civeis, que s@o entre nds e cada hum do povo, ndo ha
custas, quer o Procurador dos nossos feitos seja autor, quer o réo, conforme ao costume antigo destes Reinos”. Esta regra era, de resto, reproduzida
nas Ordenacdes Afonsinas, Livro llI, Titulo LXX, § 1, e nas Ordenacdes Manuelinas, Livro IlI, Titulo LI, § 7. Em todo o caso, parece-nos tratar-se de
uma isen¢ao subjetiva, e ndo propriamente objetiva, uma vez que ndo tem por fundamento um tipo de espécie processual, mas antes a qualidade
de uma das partes. Porém, também ¢é verdade que isenta tanto o Rei, como a outra parte, pelo que, eventualmente, podera referir-se a ela como
uma norma de isencao subjetiva bilateral.

= De certo modo, existem algumas semelhancas com a regra que vimos no ambito das constituicdes imperiais, em que determinadas classes
privilegiadas beneficiavam de uma diminuicao das sportulae.
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As regras acima enumeradas introduzem-nos varios conceitos ou critérios para a
condenacao em custas — (i) a justa razao para litigiar=: e (ii) a razdo colorada para demandar ou
se defender. Uma vez que o desenvolvimento desta matéria nos parece desadequado, atenta a
sua proximidade com a litigancia de ma fé, e ndo com a taxa de justica, abster-nos-emos disso
mesmo. Contudo, por questdes de enquadramento, nao podemos deixar de clarificar alguns
pontos. Desde logo, nao se tratam de sindnimos de ganho de causa (até porque a condenacéo em
custas pressupde, justamente, o decaimento do condenado). A distincdo entre elas parece radicar
num elemento temporal. Assim, o vencido teria justa razao para litigar quando entendesse ter tal
razdo durante todo o processo, ou seja, até ao seu fim. Por outro lado, teria razdo colorada quando,
embora o entendesse quando demandou ou se defendeu, deixou de ser possivel manter esse
entendimento durante o processo. Com efeito, “[a] causa que o autor entendia ser justa revelava-
se, afinal, como aparenta ou colorada. No entanto, porque o autor estava de boa fé aquando da
propositura da accao, nao tendo quebrado o juramento, ndo se via confrontado com a obrigacao

de suportar as custas pessoais da parte contraria”=:,

2.3. 0 CENARIO DO SEC. XIX ATE MEADOS DO SEC. XX

Nas linhas precedentes, vimos que a ideia de tributacao do acesso a justica encontra,
entre nds, lugar, pelo menos, desde as Ordenacdes do Reino, ideologia que, em abstrato, remonta
ao antigo direito romano. A dizima da sentenca tera sido abolida no vintismo, através de Decreto
publicado em 23 de novembro de 1822. Seguiram-se, no periodo da formacao do direito portugués
moderno, até a atualidade, varias reformas legislativas, designadamente, no plano judicial. No séc.
XIX, através do Decreto de 16 de maio de 1832, por proposta de Xavier Mouzinho da Silveira,
ocorreu a Reforma Judiciaria. Apos esta, seguiram-se outras, através dos Decretos de 29 de
novembro de 1836 e 13 de janeiro de 1837. No entanto, a mais marcante, e que, curiosamente,
nunca chegou a entrar em vigor, teria sido a Novissima Reforma Judiciaria, através do Decreto de
21 de maio de 1841. O seu art. 828.° parecia retomar a ideia da dizima da sentenca, desta feita,
sob a designacao de multa, e com algumas particularidades, postulando que “[e]m todas as
accoes ordinarias, summarias, ou civeis, ou crimes civilmente intentadas, o litigante, que dechair,

sera condemnado para a Fazenda Nacional numa multa de cinco por cento do valor da cousa

= E de assinalar que mais adiante, nas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, a expressao utilizada é a de justa causa (e néo razao) para litigar.
= Cfr. SILVA, Paulo Costa e, “A Litigancia...”, op. cit, p. 121
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demandada, conforme o vencido. — Nao excedera porém esta multa quinhentos mil réis. A
condenacao sera expressa na sentenca, e nao excedendo a 5.000 réis, sera paga pelo vencedor
no momento de fazer extrair a sentenca, sendo-lhe lancada em regra de custas, para com estas a
haver do vencido”. Além disso, estariam isentas da multa “[...] os litigantes, que pela antiga
legislacdo nao pagavam dizima [...]". Este diploma continha, ainda, uma tabela anexa sobre os
emolumentos e salarios judiciais. Porém, como referimos, a Novissima Reforma Judiciaria nunca
chegou a entrar em vigor.

Entretanto, com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 1876, aprovado por
Carta de Lei de 8 de novembro de 1876, criou-se uma multa aplicavel ao vencido que tivesse
litigado de ma fé. Dispunha, assim, o seu art. 121.°, que “[gJuando o juiz entender que a parte
vencida litigou com ma fé, impor-lhe-ha na sentenca a multa de 10 por cento do valor em que
decair”. Cremos que a figura da dizima acabou por dar lugar a esta multa, até porque o seu valor
corresponde justamente a décima parte do valor em que o vencido sucumbiu. Digno de assinalar
é, ainda, a regra do art. 126.°, deste diploma. E que, nos casos em que fosse aplicavel aquela
multa, o vencido seria ainda condenado numa indemnizacao a favor do vencedor, a ser arbitrada,
melhor, quantificada, na sentenca.

Pois bem, até 1935, o sistema de tributacdo dos litigios assentava no critério “acto por
acto e termo por termo”=+, Esta regra constava da Tabela de Emolumentos e Salarios Judiciais,
aprovada pela Lei de 13 de maio de 1896, a qual se seguiu a Tabela dos Emolumentos Judiciais,
em vigor até a aprovacao do Decreto - Lei n.° 25 882, de 1 de outubro de 1935. Na verdade, foi
s6 com aquele diploma, que logo entrou em vigor, que se operou uma profunda alteracdo no
modelo de tributacao, criando-se o imposto de justic#>.

Vejamos, entdo, que consistiu em esta mudanca.

2.4. 0 CODpIGO DAS CuSsTAS JuDICIAIS DE 1940 (E 0 IMPOSTO DE JUSTICA)

Com a aprovacao do referido Decreto — Lei n.° 25 882, a tributacao da justica sofreu uma
mutacao. Para o efeito, concorreram diversos fatores, quase sempre relacionados com a injustica,

imperfeicao (se é que existe algum sistema perfeifo) e imprevisibilidade dos custos processuais.

= ( aludido diploma legal, no seu texto preambular, utiliza a expresséo “acto por acto e funcionario por funcionario”, possivelmente, pode dizer-
se, porque a receita revertia, em parte, a favor Estado e, noutra parte, integrava o vencimento dos funcionarios. Antonio Santos Abrantes Geraldes
¢ critico deste sistema, por um lado, porque ndo permitia conhecer antecipadamente os custos com o processo e, por outro, porque um sistema
que diz aos funcionarios judiciais que quanto mais atos processuais praticarem, maiores serdo os seus proventos, ¢ deploravel. Cfr. GERALDES,
Antdnio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios — Volume 1”, Coimbra, Almedina, 1998, p. 171.

= ( imposto de justica criminal, & data, ja existia, por forca do Decreto de 18 de novembro de 1910.
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Uma das principais e constantes preocupacdes do legislador parece ter sido a previsibilidade dos
custos, assente na ideia de que um servico, como o da justica, que ndao permitia aos seus
utilizadores estimar os custos, geraria inseguranca juridica. O sistema, até entdo, vigente,
apresentava graves deficiéncias. 0 sistema adotado foi 0 das taxas globais ou taxas fixas em funcao
do valor da causa, em detrimento de um sistema baseado em taxas individuais (isto &, para cada
funcionario, para cada ato, ef cefera) ou, até, de um sistema em que as custas seriam fixadas pelo
proprio juiz. Ora, este sistema - de taxa fixa proporcional ao valor da causa - era, para Salvador da
Costa, “[...] o unico sistema que permite conhecer antecipadamente o valor da taxa de justica
correspondente a cada accdo ou procedimento e simplificar consideravelmente o acto de
contagem”=¢, Em sentido proximo, Hélder Martins Leitdo também assinala que “[a] taxa de justica
s6 a partir de 1935 que passou a ser fixa e proporcional ao valor da causa. Durante muito tempo,
eram as custas contadas «acto por acto e termo por termo». Como a tendéncia era para a
proliferacao, com intuitos dilatérios, do numero de actos e termos, o facto dificultava e
comprometia a contagem e ainda mais distante ficava a decisao final"=".

Mais tarde, ndo muito, com a aprovacdo do CCJ, através do Decreto — Lei n.° 30688, de
26 de agosto de 1940, sistematizou-se e exaustivamente desenvolveu-se esta matéria=s. O seu art.
1.° dispunha as custas judiciais compreendiam o imposto de justica, os selos e 0os encargos*,
aqui se enunciando o principio da justica retribuida e que, com as devidas adaptacdes, foi herdado
pelas sucessivas alteracdes e reformas legislativas#2. No que respeita aos processos de natureza
civil, o imposto de justica era fixado em funcao do valor da causa, em cada instancia. Assim, nas
acoes civeis de valor até 2.000,00 $, a taxa de imposto a aplicar ao valor tributavel era de 23%.
Sobre o acrescido, até ao montante de 10.000,00 $, aplicava-se a taxa de 13%. Nas acdes de
valor superior a 10.000,00 $, a taxa de imposto variava consoante o acrescido, existindo as mais
diversas taxas. Como dissemos ha pouco, a titulo perfuntério, a taxa de imposto diminua com o
aumento do valor da causa, de tal modo que, numa acao civel de 2.000.000,00 $ a taxa era de
0,6% e, no caso de o valor da acdo ser superior, a taxa era de 0,3% sobre o acrescido. A ideologia
era a mesma no caso dos tribunais superiores e nos processos orfanologicos, embora, neste ultimo

caso, dada a intervencao de menores e pessoas equiparadas, as taxas de imposto de justica eram

= Cfr. COSTA, Salvador, “Cédigo das...”, 2001, op. cit, p. 146.

= Cfr. LEITAO, Hélder Martins, “Das custas...”, op. cit, p. 36.

= Ainda assim, como veremos adiante, tratava-se de um codigo com mais de 200 disposicdes normativas e que ndo condensava toda a matéria
relativa a custas, cuja compreensao absoluta carecia de articulacdo com outros diplomas, como é exemplo o Codigo do Processo Civil.

= De acordo com o art. 49.°, n.= 11 e 12, os encargos compreendiam, entre outros, a procuradoria e as custas de parte.

= Neste sentido, vide GERALDES, Abrantes, “Temas Judiciarios...”, op. cit., p. 175. O predmbulo do ja aludido Decreto - Lei n.° 25 882 comeca
logo por assinalar que a administracéo da justica era retribuida.
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relativamente menores, continuando, em todo o caso, a assentar na tal regressividade que
mencionamos ha pouco®!=2,

Quanto a forma de cumprimento desta obrigacéo, estamos um pouco distantes do que se
verifica atualmente. Na verdade, o imposto de justica era pago sob a forma de preparos - uma
espécie de caucao para garantir o pagamento das custas e que se aplica tanto ao autor, como ao
reu=:. Assim, o art. 126.°, dispunha que “[n]os processos, sempre que possa haver lugar a
aplicacao do imposto de justica, havera preparos que revestem trés modalidades: iniciais, para
despesas ou deslocacbes** e para pagamento”=:. Os preparos, por sua vez, eram calculados com
base no imposto de justica que seria devido a final, através da aplicacdo dos fatores previstos no
art. 130.°.

Para simplificar esta exposicao, segue-se um exemplo: numa acao cujo valor era de 2.000
$, o imposto de justica, resultante da aplicacdo da taxa de 23%, cifrava-se em 460,00 $=. O
preparo inicial, por sua vez, resultaria da aplicacdo do fator de 25% sobre este valor, resultando,
assim, num preparo de 115,00 $. O pagamento do preparo deveria ser efetuado nos trés ou cinco
dias subsequentes a pratica do ato processual, consoante fosse responsavel o autor ou réu, nos
termos do art. 135.°.

Quanto a liguidacao (no sentido de quantificacdo ou apuramento do montante a pagar), o
art. 217.° explica que, “[lJogo que comece a correr prazo para depdsito de preparos [...] a
secretaria passara e entregara na tesouraria, lavrando trmo no processo, as guias para estes
depdsitos ou pagamento”=’. Tratava-se, portanto, de uma #heteroliquidacdo ou liquidacdo
administrativa, algo a que aludiremos mais adiante.

O cddigo também previa algumas situacdes de reducdo do imposto, para as situacdes em
que a demanda terminasse, verbi gratia, antes de proferido o despacho que ordenava a citacao
do réu ou antes da designacao do dia para a realizacao da audiéncia de discussao e julgamento,

isto é, consoante a fase processual em que terminasse e, consequentemente, a maior ou menor

= Cfr. art. 35.° e ss..

= Cfr. art. 30.°.

= Esta intencao de garantir as custas resulta, ndo s6 da propria sistematizacdo, pois a matéria dos preparos encontrava-se sob o Capitulo VI, com
a epigrafe “Da garantia das custas”, como de algumas normas. Por exemplo, o § Unico, do art. 138.°, dispde que “[s]e, porém, os preparos iniciais
forem suficientes para garantir a totalidade das custas, ndo havera mais preparos”. Por outro lado, o art. 140.° estabelece que “[a] parte que tenha
feito preparos serao estes restituidos por inteiro quando néo haja lugar ao pagamento de custas, ou parcialmente, se excederem a importancia das
custas contadas”.

= No entanto, de acordo com o art. 128.°, “[o]s preparos para despesas de deslocacado tém lugar quando se efectuem, a requerimento das partes
e antes da audiéncia de julgamento, diligéncias que obriguem a deslocac¢éo do tribunal”.

= () ja referido Decreto — Lei n.° 25 882 previa, no entanto, quatro modalidades de preparos, isto €, preparos iniciais, preparos para diligéncias,
preparos para caminhos e preparos para julgamento, de harmonia com o disposto no art. 34.°.

= Cfr. al. A), do art. 16.°.

= Como veremos, s mais tarde (muito mais tarde) € que se operou uma privatizacdo desta funcdo, de modo que a obrigacdo de liquidar a,
entretanto, taxa de justica, passou a recair, regra geral, sobre os proprios utentes da justica.
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atividade judicial#. Por outro lado, 0 38.°, n.° 3, § unico, previa a possibilidade de reducdo para
metade do imposto devido, quando a complexidade da causa ou do incidente justificasse*. Por
fim, salientamos que se encontrava previsto a aplicacdo de multa por litigncia de ma fé, nos
termos do art. 145.°.

O diploma também estabelecia isencdes, de imposto de justica e, ou, de custas, mas que
nao nos cabe analisar nesta dissertacao.

Quanto a parte criminal, vigorava a regra de que o réu no caso de condenacao, e no caso
de decaimento, em sede recursdria, seria responsavel pelo pagamento do imposto de justica
criminal. Neste caso, porém, nao estavam previstas taxas, mas valores minimos e maximos,
ficando a sua fixacao ao critério do Julgador, atendendo a situacao material do infrator e aos limites
estabelecidos para o processo correspondente a infracdo mais grave de que foi acusado, nos
termos do art. 150.°. Os valores de imposto estavam previstas nos art.=155.° a 157.°. Neste
ambito, cabe dizer que, caso o réu nao procedesse ao pagamento do imposto dentro do prazo
para pagamento voluntario, poderia ocorrer execucdo ou conversao, isto &, caso a secretaria
concluisse pela existéncia de bens, ser instaurada execucao para cobranca coerciva da divida ou,
pelo contrario, na falta de bens, a sua conversdo em prisdo por dividas a razdo de 5 $ por dia, de
harmonia com o disposto no art. 169.°22n,

Por fim, mas ndo menos importa, importa assinalar que, como resulta do seu art. 47.°,
embora a maior percentagem da receita resultante da cobranca do imposto de justica revertesse
a favor do Estado, o remanescente era distribuido pelo tribunal respetivo, ou seja, onde tivesse
corrido o processo que havia dado origem a tributacaoz2 Por exemplo, no caso dos tribunais de
comarca, a receita destinava-se a secretaria, ao Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios
de Justica e ao Cofre do Tribunal. Por sua vez, o art. 185.°, estabelecia que a receita do Cofre dos
Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica destinava-se, designadamente, ao pagamento
dos vencimentos dos funcionarios. Ja a receita dos Cofres dos Tribunais destinava-se, entre outros,

ao pagamento das despesas dos respetivos tribunais, de acordo com o art. 189.°.

= Cfr. art.= 17.°, 19.°, 21.°, 22.° e 25.°, entre outros. A ideologia presente nesta regra € um pouco semelhante a prevista hodiernamente no art.
14.°-A, do RCP.

= Esta € uma regra que, no CCJ, de 1962, foi retomado no seu art. 18.°, que também previa uma reducédo do imposto no caso de simplicidade da
causa. A ideologia, parece-nos, é particularmente interessante, e ndo podemos deixar de observar alguma semelhanca com o expediente — nem
sempre utilizado pelos tribunais portugueses e suscitado pelos proprios litigantes — previsto no n.° 7, do art. 6.°, do RCP. Mas, a este assunto,
voltaremos oportunamente.

=0 imposto de justica seria liquidado pela secretaria, no prazo de quarenta e oito horas, nos termos do art. 166.°. Quanto ao pagamento, no caso
de condenag&o no imposto, 0 mesmo seria feito nos termos do Codigo de Processo Penal, na versao a data vigente, conforme norma remissiva do
art. 167.°. Nos restantes casos, o imposto (juntamente com eventuais acréscimos) deveria ser pago no prazo de cinco dias apés o requerimento
ou ato por que o mesmo era devido, sob pena de considerar o requerimento sem efeito.

= No entanto, conduzidas diligéncias, se o julgador ficasse convencido de que o devedor nédo tinha como pagar a divida, ndo convertera a divida
em prisao.

=2 Por exemplo, no caso de processos ou recursos decididos no STJ, 50% do imposto de justica revertia a favor do Estado.
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2.5. 0 CODIGO DAS CUSTAS JUDICIAIS DE 1962 (E 0 NASCIMENTO DA TAXA DE JUSTICA)

Decorridos cerca de vinte anos, o codigo viria a sofrer uma revisdo com o Decreto — Lei
n.° 44 329, de 08 de maio de 1962, que aprovou o novo CCJ. Foi o cédigo com o periodo de
vigéncia mais longo, ainda que sujeito a diversas alteracdes legislativas, algumas das quais
profundas, tendo permanecido na nossa ordem juridica mais de trinta anos.

As regras relativas ao imposto de justica ndo sofreram alteracdes significativas. Na
verdade, a taxa de imposto continuava a incidir sobre o valor da que, por sua vez, continuava a
depender das instancias e da espécie de acdo processual em causa?:. A obrigacao de preparar
mantinha-se, no entanto, com o art. 97.° a estabelecer que os preparos iniciais eram aqueles que
se verificavam no inicio de qualquer processo, enquanto os subsequentes seriam todos aqueles
que, durante a tramitacdo processual, fossem determinados pelo juiz. A forma de calculo, embora
mantendo a matriz original, foi ligeiramente simplificada, com a aplicacdo de uma taxa fixa. Assim,
nos preparos iniciais, resultava da aplicacao de 15% sobre o valor do imposto de justica a pagar a
final, enquanto nos preparos para julgamento seria de aplicar 10%#+. O prazo para pagamento
também se alterou, passando a ser de cinco dias ap6s a pratica do ato processual sujeito a
tributacdo, independentemente da posicdo processual?s. Contudo, 0 modo de liquidacdo e
pagamento manteve-se, prescrevendo o n.° 1, do art. 222.°, que “[lJogo que comece a correr
qualquer prazo para depdsito de preparos ou pagamento de custas ou multas a seccao do
processo passa e entrega na tesouraria, lavrando termo no processo, as guias para estes depositos
ou pagamento”.

Este diploma viria a sofrer algumas alteracdes através, designadamente, dos Decretos —
Lei n.° 47692, de 11 de maio de 1967, 49213, de 29 de agosto de 1969, 161/76, de 27 de
fevereiro, 366/80, de 10 de setembro, 118/85, de 19 de abrilzs, 384-A/85, de 30 de setembro,
Lei n.° 38/86, de 6 de setembro, Decretos — Lei n.° 214/87, de 28 de maio, 387-D/87, de 29
de dezembro, 92/88, de 17 de marco e 212/89, de 30 de junho?’. Sao dignos de saliéncia quatro
destes diplomas legais.

O Decreto - Lei n.° 49213, de 29 de agosto de 1969, assentou numa especial

preocupacao com a previsibilidade do custo no acesso a justica, devendo existir um “[...] equilibrio

= Qs art.= 8.° a 12.°, tratavam do valor da causa.

= Cfr. n.° 1, do art. 97.°.

= Cfr. n.° 1, do art. 104.°.

= Retificado pela Declaracéo de Retificacdo publicada em Diario da Republica n.° 125/1985, 1° Suplemento, Série | de 1985-05-31.
= Sobre estas alteracdes, vide, entre outros, COSTA, Salvador, “Codigo das...”, 1995, op. cit, p. 13.
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entre a actividade e o dispéndio em concreto provocados por uma parte e a oneracao que lhe deva
corresponder”z¢, Almejava-se, assim, uma tributacdo justa e previsivel, e que, de acordo com o
legislador, nao seria atingida pela aplicacdo de uma taxa, fixa ou variavel. Ocorreu, portanto, uma
profunda alteracao no paradigma do imposto de justica, cujo apuramento, até entdo, se fazia
através da aplicacao da respetiva taxa ao valor da causa. Passou, entdo, a prever-se exaustiva e
guase que minuciosamente o valor do imposto, de tal modo que a Tabela | daguele diploma previa
cerca de duzentas verbas diferentes, consoante o valor da causaz®. O mesmo se passava para 0s
processos orfanolégicos e para os recursos (Tabelas Il e Il1).

Por sua vez, o Decreto - Lei n.° 387-D/87, de 29 de dezembro, marcou o inicio de outra
reforma legislativa em matéria de custas, determinada, em parte, pelo aumento significativo do
recurso aos tribunais e, consequentemente, o aumento da despesa publica neste setor. Este era
um cenario que reclamava do legislador especial atencao, que tinha, agora, de repensar o modelo
de tributacéo. Foi com este diploma legal que o discurso normativo-legal passou a dirigir-se ao
“imposto de justica” como “taxa de justica”. Esta matéria sera objeto de uma narrativa mais
aprofundada adiante, quando estudarmos a natureza juridica da taxa de justica. O art. 16.°, do
CCJ, passou, entao, a prescrever que “[n]os tribunais de comarca, as taxas de justica devidas
pelos processos civeis, incluindo os inventarios que sejam ou passem a facultativos, faléncias,
insolvéncias, recursos de revisao e de oposicao de terceiro, sao as constantes da tabela anexa,
calculadas sobre o valor da causa”. As novidades legislativas nao se quedavam por aqui. A taxa
de justica, ainda que continuasse a incidir sobre o valor da causa, passou a estar indexada a
designada unidade de conta de custas, que correspondia a um quarto do salario minimo nacional,
automaticamente atualizével de trés em trés anos.

A reforma legislativa prosseguiu e, com o Decreto — Lei n.° 92/88, de 17 de marco, foram
introduzidas mais modificacdes ao nivel das taxas, algumas das quais com o intuito de densificar
0 principio da gratuitidade da justica para a parte vencedora".

Por fim, o Decreto — Lei n.® 212/89, de 30 de junho, ajustou algumas taxas de justica e
modificou a designacao de unidade de conta de custas para a atual unidade de conta processual
(UC), correspondente a ¥ da remuneracdo minima mensal mais elevada!. Por ultimo, no que

tange ao regime prescricional, o seu art. 164.° previa o prazo de cinco anos para a prescricao das

= Cfr. predmbulo.

= De todo 0 modo, o valor de imposto de justica decrescia com a expanséo da base tributavel, ou seja, com o aumento do valor da causa.
= Cfr. Predmbulo e n.° 2, do art. 4.°.

= De salientar, porém, como teremos oportunamente de ver, que, atualmente, a UC processual corresponde a ¥4 do valor do IAS.
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custas processuais, com a ressalva de que se o responsavel tivesse litigado com o beneficio da

assisténcia judiciaria, tal prazo era elevado para quinze anos.

2.6. 0 CODIGO DAS CUSTAS JUDICIAS DE 1996 (E A CONSTANTE EMANCIPAGAO DA TAXA

DE JUSTICA)

Em 1996, em parte, por forca da constante atualizacao do proprio sistema processual —
do qual a matéria de custas é indissociavel - foi publicado novo cédigo, através do Decreto — Lei
n.° 224-A/96, de 8 de marco, cuja entrada em vigor ocorreu a 1 de janeiro de 199722, Na génese
deste novo codigo esteve, assumidamente, a intencdo de simplificar, ndo s6 a “arrumacao” das
matérias, como tornar mais previsiveis 0s custos do acesso a justica, o que, como ja vimos,
comeca logo na taxa de justicaz. As custas bifurcavam-se em taxa de justica e encargos.

Este diploma também foi objeto de sucessivas alteracdes, entre outras, pelo Decreto - Lei
n.° 91/97, de 22 de abril, Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, Decretos — Lei n.° 304/99, de 6 de
agosto, 320-B/2000, de 15 de dezembro, 323/2001, de 17 de dezembro, 8/2003, de 08 de
marco, 324/2003, de 27 de dezembro, Leis n.® 45/2004, de 19 de agosto, 60-A/2005, de 30
de dezembro e 53-A/2006, de 29/ de dezembro.

O diploma que mais afetou o CCJ de 1196 foi, sem duvida, o Decreto — Lei n.° 320-
B/2000, de 15 de dezembro, que criou o regime de autoliquidacao da taxa de justica inicial e
subsequente, sendo que o regime da autoliquidacao da taxa de justica ainda hoje subsiste. Esta
alteracao foi motivada, uma vez mais, pelas alteracdes ocorridas ao nivel da legislacdo processual,
em que se transferiu a competéncia daa liquidacao da taxa de justica (inicial e subsequente) para
os interessados, desonerando as secretarias dessa mesma tarefa, limitando-se apenas a verificar
a juncao do documento comprovativo do pagamento ou da sua isencdo=¢. Como vimos, até entao,
a liquidacao do imposto de justica e, depois, da taxa de justica, era da competéncia das secretarias
judiciais, que procediam a liquidacao e emissdo da respetiva guia de pagamento, sendo o
pagamento efetuado nas tesourarias. Com esta alteracdo ocorreu uma “desadministrativizacdo"
desta funcao, atribuindo-se as secretarias, nesta matéria, uma funcdo meramente fiscalizadora.

Outra profunda alteracédo ocorreu com o Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro.

Nao nos alongaremos quanto a estas modificacdes, apenas salientado que se procedeu a uma

= () novo diploma legal revogou completamente o anterior CCJ, a excecao do art. 221.°.

= N&o nos esquecamos, ainda, que as constantes alteracdes a que o CCJ, de 1962, esteve sujeito, as quais aludimos acima, também nao facilitava
as tarefas de interpretacao e aplicacdo normativa aos operadores judiciarios.

= Falamos das alteracdes introduzidas ao CPC, a data, em vigor, através do Decreto - Lei n.° 183/2000, de 10 de agosto.
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reavaliacao dos escaldes de taxa de justica e a integracdo nas mesmas de verbas que, em todo o
caso, ja eram da responsabilidade das partes. Salientamos, ainda, a inclusao da regra de que ¢é a
parte vencedora que cabe solicitar o pagamento das custas de parte diretamente a parte
responsavel.

Por fim, cabe assinalar que o legislador manteve a regra de que o crédito sobre custas —
aqui se incluindo a taxa de justica - prescrevia no prazo de cinco anos, de acordo com o n.° 1, do

seu art. 123.°.

2.7. 0 REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS DE 2008

Foi em 2008 que se levou a pratica outra reforma legislativa e que marca o Direito
contemporaneo, se assim lhe podemos chamar, das custas processuais. Se atendermos a Lei n.°
26/2007, de 23 de julho, que autorizou o Governo a legislar sobre esta matéria, e a revogar o
CCJ, de 1996, observamos que as linhas orientadoras desta reforma assentavam na adocéo de
uma tributacdo mais simplificada, através do pagamento Unico de uma taxa de justica, alteracdo
dos critérios de fixacao da taxa de justica, considerando, além do valor da causa, a sua
complexidade, racionalizacao do acesso a justica, criacao de tabelas onde constassem os valores
de taxa de justica e diminuicdo da dispersdo normativa. Surge, assim, o Decreto-Lei n.® 34/2008,
de 26 de fevereiro, que aprova um regime juridico, ndo sé com uma nova identidade - trata-se do
Codigo das Custas Processuais, e ndo o Cddigo das Custas Judiciais#® — mas com um novo
conteudo.

Desde logo, o conceito de custas passou a assentar numa divisao tripartida, entre (i) taxa
de justica, (i) encargos e (iii) custas de parte. A taxa de justica, como observava Salvador da Costa,
“[...] continua a ser a prestacdo pecuniaria que o Estado, em regra, exige aos utentes do servico
judiciario no quadro da funcao jurisdicional por eles causada ou da qual beneficiem, ou seja, trata-
se do valor que os sujeitos processuais devem prestar como contrapartida minima relativa a
prestacdo aquele servico”z. Qutra novidade traduzida por esta reforma legislativa foi a criacao de
um tratamento auténomo quanto ao fendmeno designado por /itigéncia de massa. Foi, assim,
criada uma taxa de justica especial para as pessoas coletivas comerciais que, no ano transato,

tenham dado entrado de determinado volume anual de acdes, providéncias cautelares, execucdes

= Esta designacdo perdurou na nossa ordem juridica durante cerca de setenta anos.
= Cfr. COSTA, Salvador da, “Regulamento das...”, op. cit, p. 6.
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e outros procedimentos®. Por outro lado, também se estabeleceu o direito de retencdo como
garantia especial de cumprimento da obrigacdo de pagamento de custas, multas ou outras
quantias contadas, que nao tenham sido objeto de reclamacédo ou, tendo sido, tenha esta
transitado em julgado.

Este novo diploma legal foi, posteriormente, acompanhado de outros complementares,
como ¢ o caso da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril, com a tltima redacao conferida pela
Portaria n.° 267/2018, de 20 de setembro, que regula o modo de elaboracao, contabilizacao,
liquidacao, pagamento, processamento e destino das custas processuais, multas e outras
penalidades. Porém, e nao obstante os esforcos do legislador no sentido de condensar num Unico
diploma toda a matéria relativa a custas processuais, continua a ter de ser conjugado com outras

disposicoes legais, como é o caso do CPC e do CPP.

2.8. O REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS ATUALMENTE

Presentemente, e enquanto fonte normativa em matéria de taxa de justica, continua em
vigor o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a Ultima redacao conferida pela Lei n.°
7/2021, de 26 de fevereiro. Apesar de o legislador procurar condensar todo o regime juridico em
que assenta a tributacao do acesso a justica num unico diploma, o atual RCP, a semelhanca dos
seus antecessores, continua a ter de ser articulado com outros diplomas legais, como é o caso do
CPC, do CPP e da Portaria n.° 419-A/2009.

Quanto ao seu campo de aplicacdo, o RCP aplica-se aos processos que correm termos
nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcdo nacional de injuncoes,
nao so em primeira instancia, como nas instancias recursoriase.

Quanto a sua sistematizacdo, o RCP esta dividido em trés partes: a primeira contém
disposicoes de aplicacdo geral, normas de isencao e a definicao de custas /afo sensu; a segunda
parte, a mais extensa, contém diversas normas relativas a responsabilidade pelo pagamento da
taxa de justica, dos encargos e das custas de parte e quanto ao célculo da taxa; por fim, a terceira
parte ocupa-se da liquidacdo e pagamento das custas em sentido lato e dos meios de reacao dos

sujeitos passivos.

= Para o efeito, deve o Ministério da Justica elaborar anualmente uma lista de sociedades comerciais que durante o ano civil anterior tenham
intentado mais de 200 acdes, procedimentos ou execucdes, que é publicada na 2.* série do Diario da Republica sob a forma de aviso e
disponibilizada no portal CITIUS, conforme prevé o n.° 5, do art. 13.°, do RCP.

= Cfr. art. 2.°, do RCP.
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Considerando que, nos desenvolvimentos subsequentes, convocaremos diversas normas
do RCP, analisando mais profundamente este quadro legal, ndo se justifica, por ora, uma

abordagem mais desenvolvida.
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- CAPITULO llI -

CONCEITO, NATUREZA JURIDICA, PRESSUPOSTO E FINALIDADES DA TAXA DE
JUSTICA

1. O DIREITO DE ACESSO AO DIREITO E A TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA COMO UM DIREITO

FUNDAMENTAL

Uma das tarefas ou funcdes essenciais do Estado é a administracdo da justica com vista
a concretizacao plena do direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva com agasalho
constitucional no art. 20.°, da CRP, enquadrado no Titulo |, da Parte I, relativa aos direitos e
deveres fundamentais.

Trata-se, na verdade, de um direito que incorpora outros direitos conexos.

Assim, o diireito acesso ao direifo concretiza-se, por sua vez, no direito de informacao e
consulta juridica, no direito ao patrocinio judicidrio e no direifo de assisténcia de advogado perante
qualquer autoridade. Por sua vez, o direito de acesso aos tribunais incorpora o direifo a protecao
Juridica por insuficiéncia de meios econdmicos, o direito a obtencdo de uma decisao em prazo
razoavel e o direfto a processo equitativo.

Nao obstante, cada um deles manifesta-se de forma auténoma. Por exemplo, o direito ao
patrocinio judiciario ou o direito de se fazer acompanhar por advogado perante qualquer autoridade
¢ elemento essencial do proprio direito de acesso aos tribunais. Nao se pode conceber, pois, que
a Constituicdo proclame que todos tém acesso aos tribunais se, depois, ndo contempla o direito
ao patrocinio judiciario e, em especial, o patrocinio forense, previsto no art. 208.°, da CRP. De
igual modo, é inimaginavel que se declare o direito de informacao e consulta juridica se, por
insuficiéncia econdmica, os interessados se encontram impedidos de recorrer aos tribunais pare
efetivar a sua pretensao.

O direito de acesso a justica — vamos dizer assim -, & indissociavel da propria construcao
de um Estado de direito democratico. Na verdade, ndo se conseguira conceber um Estado baseado
na dignidade da pessoa humana que nao coloca ao dispor dos seus cidadaos meios de efetivar os
seus direitos, independentemente da razao substantiva que subjaz as suas pretensdes, inclusive,

contra o proprio Estado. E bem verdade que a Constituicdo néo densifica todos estes meios, mas

= ( principio da tutela jurisdicional efetiva também vem consagrado no n.° 4, do art. 268.°, da CRP, e no art. 2.°, do CPTA, a proposito da atividade
administrativa.
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cabe ao Estado, no uso dos seus poderes de conformacao normativa, concretizar esses direitos
de modo a que nao sejam meras afirmacdes proclamatorias.

Pois bem, como decorre do elemento literal e enquadramento sistematico, trata-se de um
direito elevado a direito fundamental (em sentido formal). Contudo, a doutrina mais autorizada
considera-o um direito fundamental de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias, o
que significa que goza de uma especial armadura, quer ao nivel material, quer ao nivel organico
ou formale.

Desde logo, no plano material, o n.° 1, do art. 18.°, da CRP, confere-he aplicabilidade
imediata, podendo ser diretamente invocavel e vincular tanto entidades publicas, como privadas.
Além disso, de acordo com o n.° 2 e 3, do indigitado preceito, as restricoes a estes direito devem
obedecer a um conjunto apertado de pressupostos, de acordo com o principio da
proporcionalidade, na sua vertente de proibicdo do excesso.

Ja no plano formal, a disciplina desta matéria enquadra-se no ambito da reserva relativa
de competéncia da AR, em conformidade com o disposto na al. b), don.° 1, do art. 165.°, da CRP.

O direito em analise também assume uma carga principiolégica, estando relacionado, por
exemplo, com o principio da responsabilidade civil das entidades publicas e dos titulares dos seus
orgdos, funcionarios e agentes, em caso de violacao de direitos fundamentais, nos termos do art.
22.°, da CRP=:,

Para terminar estas consideracdes, que se afiguram longas, embora introdutoriamente
necessarias, resta afirmar que o acesso a justica € uma ideologia transversal a maioria das ordens
juridicas e que trespassa as mais diversas épocas historicas, ainda que, naturalmente, com as
suas singularidades.

0 art. 10.°, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem dispde que toda a pessoa
tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razbes de
qualquer acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida. Por sua vez, o n.° 1, do art.
6.° da CEDH também estabelece o direito a um processo equitativo, instituindo que todos tém
direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um

tribunal independente e imparcial. De igual forma, o art. 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais

= Neste sentido, por exemplo, MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, “Constituicdo Portuguesa Anotada - Livro | - Artigos 1° a 79°”, Coimbra,
Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 304. Igualmente, /inter alia, Ac. do TC n.° 364/2004, proferido no processo n.° 834/03, em 19 de maio
de 2004, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021].

= A responsabilidade civil extracontratual do Estado e pessoas coletivas de direito publico encontra-se regulada na Lei n.° 67/2007, de 31 de
dezembro, com a Ultima redacédo conferida pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho.
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da Uniao Europeia também prevé o direito a acdo e a um tribunal independente, bem como o
instituto da assisténcia judiciaria. Naturalmente, que a previsao normativa do direito de acesso ao
direito e aos tribunais ndo se queda por aqui, encontrando-se em outros instrumentos
internacionais, o que & bem ilustrativo da sua magnitude=2.

Enfim, o direito plasmado no art. 20.°, da CRP, encontra-se devidamente escalpelizado
pela doutrina mais autorizada, bem como no plano jurisprudencial, pelo que seria absolutamente
ousado e desfocado dedicar-lhe aqui uma analise exaustiva.

Vamos, por isso, ocupar-nos de alguns aspetos em particular.

1.1. O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA — UM DIREITO GRATUITO OU RETRIBUIDO?

Considerando, por um lado, a essencialidade da obra da justica e, por outro, as despesas
publicas que teoreticamente |he estdo associadas, importa refletir se a justica deve ser gratuita
ou, pelo contrario, retribuida. Este & um exercicio que, em primeira linha, cabe ao préprio Estado
que se V&, assim, num limbo - por um lado, razdes de ordem social e econémica impéem que 0s
seus custos nao devam ser elevados ao ponto de impedir o cidadao de aceder a justica, mas, por
outro lado, a prdpria estabilidade do sistema judicial exige que os litigios frivolos sejam afastados
dos tribunais e que os litigantes sejam incentivos a recorrer a meios de resolucao alternativa®:.
Nao obstante, a ideia de que justica gratuita €, simplesmente, “utoépica”, embora em paises, como
Franca ou Luxemburgo, nao se exija qualquer tributo pelo acesso a justica»+2s, Em Espanha, como
veremos, o cenario atual é da tendencial gratuitidade da justica.

Ora, é sabido que, com vista a atingir os objetivos previstos na Constituicéo, e inerentes a
um Estado de direito democratico, o Estado deve desenvolver varias atividades. Entre as funcoes
do Estado, encontra-se a funcao jurisdicional. Sucede que, para desenvolver tais funcdes e, desse
modo, atingir os seus fins, necessita de obter recursos, designadamente, de ordem financeira.

Ora bem, tal é o que sucede com a administracdo da justica.

= Por exemplo, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o art. 14.° estabelece que todos s&o iguais perante os tribunais de justica e
que todos tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribunal competente, independente e imparcial. Na Convencéo
de Aarhus, sobre o0 acesso a informagao, participacao do publico no processo de tomada de decisao e acesso a justica em matéria de ambiente,
prevé-se expressamente 0 acesso a justica em matéria de ambiente.

= Cfr. HODGES, Christopher, et. al.,, “ The Costs and Funding of Civil Litigation: A Comparative Perspective”, Londres, Bloomsbury Publishing, 2010,
p. 4.

= A expressdo é retirada do Ac. do TC n.° 433/1987, proferido no processo n.° 244/86, em 04 de novembro de 1987, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt [28-02-2021].

= Ha, porém, uma excecdo no ordenamento juridico francés em matéria civil. O art. 1635 bis P, do Code général des impdts estabelece um tributo
no valor de €225,00 devido pelos litigantes em sede de recurso quando seja obrigatéria a constituicdo de mandatario.
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Neste particular, a jurisprudentia nacional e a doutrina tém sido bastante unanimes em
reconhecer que o n.° 1, do art. 20.°, da CRP, nao consagra uma justica gratuita, como, alias, o
apartado antecedente ja tinha deixado antever, embora, evidentemente, tudo se reconduza a
ampla margem de liberdade que o Estado goza de sujeitar, ou ndo, a administracao da justica a
tributacado. Pode, portanto, dizer-se que, muito embora a Lei Fundamental ndo imponha uma
justica gratuita, também nao afasta essa possibilidade.

Do respigar da jurisprudéncia constitucional resulta a ndo imposicdo de uma justica
gratuita. Em verdade, “[o] direito de acesso aos tribunais ndo compreende, pois, um direifo a
litigar gratuitamente, pois, como decorre do que atras se disse, ndo existe um principio
constitucional de gratuitidade no acesso a justica [...]"c. Desta forma, o legislador pode exigir o
pagamento de uma contraprestacao pecuniaria — a taxa de justica - sem que, com isso, esteja a
restringir o direito de acesso aos tribunais. Neste contexto, s existira uma transgressao ao n.° 1,
do art. 20.°, da CRP, quando o montante dessa contrapartida seja de tal modo elevado que
impeca, de uma forma geral, o acesso ao direito e aos tribunais, tomando como paradigma o
cidaddo médio.

A doutrina, por sua vez, e sem fundamentacdo essencialmente distinta, assinala que “[...]
a Constituicdo nao consagra, no artigo 20.°, um direito de acesso ao direito e aos tribunais gratuito
ou tendencialmente gratuito, sendo constitucionalmente justificado o estabelecimento da exigéncia
de uma contrapartida pela prestacao dos servicos da justica”>’. No mesmo sentido, Hélder Martins
Leitdo defende o caracter oneroso dos servicos de justica, pois embora o principio da gratuidade
da justica seja doutrinalmente defensavel, &, na pratica, irrealizavel. Nas palavras do autor, “[...] é
justo que o encargo seja suportado porgue quem tornou necessario o servico, por outro, € oportuno
gue assim suceda, porque a previsao do encargo reage sobre a conduta de quem esta na iminéncia
de recorrer ao tribunal, tornando-o0 mais cauteloso”2¢. Conclui, assim, que a tributacao sobre os
litigios nao é apenas justa, mas também util, na medida em que evita o acesso desgovernado aos
tribunais.

Mas, se assim &, como compreender que o Estado proclame que a todos é assegurado o
acesso a justica e que a mesma ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos?

Como acabamos de ver, 0 acesso a justica, na ordem juridica vigente, ndo é gratuito — a

Constituicdo ndo o impede, ¢ certo, mas também nao o impde. Ora, é justamente porque a

= Cfr. Ac. do TC n.° 351/91, proferido no processo n.° 99/90, em 04 de julho de 1991, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [28-02-2021].
Italico mantido conforme original.

= Cfr. MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, “Constituicdo Portuguesa...”, op. cit., p. 313.

= Cfr. LEITAO, Hélder Martins, “Das custas...”, op. cit, pp. 30-32.
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Constituicao ndo impde uma justica gratuita, que o Estado também esta constitucionalmente
incumbido de criar institutos e solucdes legais que possibilitem aos cidadaos em situacéo
economicamente desfavoravel o acesso a justica. Na verdade, nao faria qualquer sentido que o
legislador, gozando de uma ampla margem de liberdade na fixacao do montante da taxa de justica,
e proclamasse que a todos era assegurado o direito de acesso a justica, ndo assegurasse o seu
efetivo acesso a quem, simplesmente, ndo pode suporta-lo — nao porque a taxa de justica se revele
demasiadamente excessiva, isto, sim, que seria uma contravencado a Lei Fundamental, mas
porgue se encontram numa situacdo objetiva de insuficiéncia econdmicaz°.

E que, num espirito necessariamente realista, ha que reconhecer que esta onerosidade,
ainda que formalmente acomodada pela Lei Fundamental, pode ser um fator de desigualdade no
acesso aos tribunais e, tomando por empréstimo as palavras de Ronnie Preuss Duarte, “[...] a
remocao dos entraves de ordem econdmica ao acesso a justica € uma das emanacdes da garantia
geral de acesso a justica” o1,

E, portanto, neste sentido que o n.° 1, do art. 20.°, da CRP, deve ser interpretado, ndo
como proclamando uma justica gratuita, mas uma justica que, embora retribuida, deva ser
acessivel ao cidaddao médio, e que nao pode ser negada em casos de insuficiéncia econdmica.
Numa outra formulacao, dir-se-a que o direito de acesso a justica deve ser garantido em condicoes

de igualdade.

§ unico: a posicao do TEDH

Aideia idilica de que a justica deveria ser gratuita ndo foi acolhida pela maioria das ordens
juridicas. Do respigar da jurisprudéncia do TEDH, constata-se isto mesmo. Este tribunal tem tido,
em diversas ocasides, a oportunidade de salientar que o direito de acesso aos tribunais nao €
absoluto e desde que as restricdes impostas pelas leis internas dos Estados prossigam finalidades

legitimas e proporcionais, este pode, justificadamente, ser comprimido. Assim, “/t/he «right to a

= Esta misséo é, entre nds, prosseguida através do sistema de acesso ao direito e aos tribunais. O Tribunal Constitucional observa que “[n]ao se
dird, todavia, que do n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo decorre o imperativo de uma justica gratuita. O sentido do preceito, na sua parte final,
sera antes o de garantir uma igualdade de oportunidades no acesso a justica, independentemente da situacdo econémica dos interessados. E tal
igualdade pode assegurar-se por diferentes vias, que variardo consoante o condicionalismo juridico-economico definido para o acesso aos tribunais.
Entre os meios tradicionalmente dispostos em ordem a atingir esse objetivo conta-se, como é sabido, o instituto de assisténcia judiciaria, mas, ao
lado deste, outros institutos podem apontar-se ou vir a ser reconhecidos por lei”. Cfr. Ac. do TC n.° 538/2014, proferido no processo n.° 41114,
em 09 de julho de 2014, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [13-12-2020].

= Como explica o Tribunal Constitucional, “[a] onerosidade dos processos constitui, de per si, um factor de forte incidéncia discriminatéria no
acesso aos tribunais, pois que pode reduzir o respectivo direito a uma pura iluséo para todos aqueles que, por falta de capacidade economica, nao
possam suportar as despesas inerentes ao facto de estar em juizo”. Cfr. /dem, ibidem.

= Cfr. DUARTE, Ronnie Preuss, “A garantia de acesso a justica: os direitos processuais fundamentais”, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 139.
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court» s not absolute. It may be subject to limitations permitted by implication because the right
of access by its very nature calls for regulation by the State"*>. Uma das restricdes que tem vindo
a ser aceite por este tribunal sdo, justamente, as de natureza financeira e desde que, obviamente,
nao coloquem em causa a propria esséncia do direito restringido. Em concreto, no que respeita a
onerosidade da justica, o TEDH assinala que “/..] the Court once again recalls that it has never
ruled out the possibility that the interests of the fair administration of justice may justify imposing
a financial restriction on the individual’s access to a court’.Tal ndo implica, porém, que essa
limitacdo ndo deva ser avaliada em face das circunstancias concretas do caso, atendendo,
designadamente, a capacidade do sujeito passivo em suportar essa onerosidade e a fase
processual em que é imposta, no sentido de perceber se tais compressoes afetam a essencialidade
do acesso ao direito e aos tribunais.

Assim, a ideia fundamental a reter, por enquanto, é que a taxa de justica nado deve
obstaculizar a generalidade dos cidaddos o acesso a justica, de tal forma que o sistema de
protecao juridica se torne, ndo numa alternativa para quem, efetivamente, se encontra em situacéo
econodmica carenciada, mas no instrumento regra, em virtude da exorbitancia dos valores de taxa

de justica®.

1.2. A TAXA DE JUSTICA COMO UMA RESTRICAO AO DIREITO DE ACESSO AO DIREITO E AOS

TRIBUNAIS?

Como acabamos de ver, o n.° 1, do art. 20.°, da CRP, postula que a todos é assegurado
0 acesso ao direito e aos tribunais, nao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
economicos.

Cabe, portanto, perquirir se a fixacdo do pagamento de uma taxa de justica

(independentemente da sua natureza juridico-tributaria, que analisaremos adiante), como

= Cfr. Ac. do TEDH, Areuz v. Poland, proferido no processo n.° 28249/95, 19 de junho de 2001, disponivel em www.echr.coe.int/eng [14-12-
2020].

=2 No mesmo sentido, vide, entre outros, Acs. do TEDH, 7olstoy Miloslavsky v. The United Kingdom, proferido no processo n.° 18139/91, de 13 de
julho de 1995, Reuther v. Germany, proferido no processo n.° 74789/01, em 05 de junho de 2003, Harrison Mckee v. Hungary, proferido no
processo n.° 22840/07, em 03 de junho de 2014, todos disponiveis em www.echr.coe.int/eng [14-12-2021]. Nas duas ultimas decisées, o tribunal
acabou por concluir pela inexisténcia de violagdo do n.° 1, do art. 6.°, da CEDH.

= Assim, “[a] garantia ndo devera considerar-se efectiva, se o sistema da assisténcia ou apoio, tendo sido legislativamente concebido para prover
a casos excepcionais de insuficiéncia economica, tiver que ser aplicado em regra, por consequéncia do caracter desproporcionado das custas. E
entdo de prever, ndo s6 que o cidaddo médio tenha que recorrer a assisténcia para a generalidade dos processos, mas que entdo o sistema de
assisténcia nao tenha capacidade de resposta efectiva, por néo ter sido concebido como forma generalizada de acesso. A Constituicdo ndo garante
melhor acesso ao cidaddo médio do que ao pobre, mas garante a todos acesso efectivo. E essa efectividade num sistema de assisténcia como
remédio excepcional ndo é garantida por custas que o cidaddo em regra interessado em processo de certo montante ndo possa suportar”. Cfr. Ac.
do TC n.° 339/90, proferido no processo n.° 123/90, em 17 de dezembro de 1990, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-03-2021].
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contrapartida pelo acesso a justica, pode ser configurada como uma restricao aos direitos,
liberdades e garantias, e, portanto, sujeita a disciplina do n.° 2, do art. 18.°, da CRP (principio do
cardcter restritivo das restricoes).

Ora, para se situarem num quadro de normalidade constitucional, as restricdes devem
pautar-se pelo principio da proporcionalidade na sua vertente de proibicdo de excesso, que, por
sua vez, se segmenta nos principios da adequacao, da necessidade e da proporcionalidade stricto
sensu. Quer isto significar que, para responder aquele quesito, teriamos de percorrer todo um
trilho para aferir da adequacao da solucao legislativa em causa na prossecucdo da finalidade
almejada, da sua necessidade, melhor, eficiéncia, em face de outros meios hipoteticamente
capazes e menos agressivos e, por fim, da sua proporcionalidade em sentido estrito.

Contudo, a questao parece-nos dever ser colocada sob outro angulo.

E que, se 0 nosso espaco juridico ndo concebe uma justica gratuita, como pode a sua
tributacdo, como contrapartida do servico, considerar-se uma restricao? Nao se pode restringir
aquilo que, a priori, nem sequer é preconizado pela Constituicdo, pois, como vimos, é a propria
gue acomoda a possibilidade de se onerar 0 acesso a justica.

Neste contexto, sao bem ilustrativas as afirmacdes do Tribunal Constitucional, quando
observa que “[o] legislador pode, assim, exigir 0 pagamento de custas judiciais, sem que, com
isso, esteja a restringir o direito de acesso aos tribunais. E, na fixacdo do montante das custas,
goza ele de grande liberdade, pois € a si que cabe optar por uma justica mais cara ou mais barata.
Essa liberdade constitutiva do legislador tem, no entanto, um limite - limite que € o de a justica
ser realmente acessivel a generalidade dos cidadaos sem terem que recorrer ao sistema de apoio
judiciario=s,

Esta também & a posicao assumida pelo Tribunal Constitucional que sustenta que a taxa
de justica prossegue um interesse legitimo, consubstanciado no financiamento da administracéo
da justica através dos que beneficiam da atividade jurisdicional. Deste modo, o art. 24.°, da
Constituicdo espanhola apenas se apresentara como um limite para o legislador se as taxas de
justica foram “/..] tan elevadas que impiden en la practica el acceso a la jurisdiccion o lo

obstaculizan en un caso concreto en términos irrazonables [...['*®.

=5 Cfr. Ac. do TC n.° 352/91, proferido no processo n.° 99/90, em 04 de julho de 1991, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-03-2021].
Italico mantido conforme original. No mesmo sentido, vide, ainda, Ac. do TC n.® 307/90, proferido no processo n.’ 171/89, em 28 de novembro
de 1990, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-03-2021].

= Cfr. Sentencia 20/2012, de 16 de febrero, e, no mesmo sentido, Sentencia 79/2012, de 17 de abril, ambas disponiveis em
www.tribunalconstitucional.es [03-09-2021]. Convém realcar que a jurisprudéncia foi produzida durante a vigéncia da Ley 53/2002, de 30 de
deciembre.
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Com efeito, e sem necessidade de nos alongarmos nesta matéria, resulta do exposto nao
ser incompativel, nem configurar uma restricao ao direito fundamental de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva, a imposicdo de uma prestacdo pecuniaria como contrapartida pelo
servico prestado.

Diferente, ¢, pois, saber se apesar da tedrica conformidade constitucional da fixacdo de
uma prestacado pecuniaria, o seu montante, em concreto, é de tal modo elevado que impede ao
cidaddo o acesso a justica. Outra questao, diversa, que também merecera atencao relaciona-se
com a adequacdo do montante da taxa ao custo ou ao valor da prestacédo publica. E matéria que
sera considerada adiante, a propésito do principio da equivaléncia.

Nao podemos, porém, dar por encerrada esta narrativa sem antes mencionar a posicao
sustentada pela PGR sobre a Proposta de Lei 149/XII/4.2, sobre a aplicacao do processo de
execucdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial. No seu parecer, € suscitada a questdao de saber se as custas processuais
constituem, ou nao, um entrave ao direito de acesso aos tribunais. A PGR entendia que, ndo tendo
o Estado capacidade financeira de suportar totalmente os custos que um processo envolve, entao,
apenas devem ser suportados — e aqui tera de se presumir necessariamente a inclusao da taxa

de justica — por quem indevida ou injustificadamente recorre aos tribunais’.

1.3. O SISTEMA DE ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS (BREVISSIMA REFERENCIA)

Como acabamos de ver, uma das dimensdes do direito ao acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva é a imposicdo ao Estado da criacdo de meios que permitam assegurar o acesso
a justica a quem se encontre numa situacao de insuficiéncia de meios econdmicos:,

Neste contexto, o art. 1.°, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, com a ultima redacao
conferida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais),
prescreve que “[o] sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a
ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por
insuficiéncia de meios economicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos”. O
regime de protecao juridica surge, assim, em cumprimento daquele comando constitucional e

abrange nao so6 a necessidade de informacao juridica — ou seja, o conhecimento -, como a consulta

= Cfr. Parecer da PGR sobre a Proposta de Lei 149/XIl,/4.? pp. 14-17, em 13 de novembro de 2018, disponivel em www.parlamento.pt [02-10-
2021]. O documento a que tivemos acesso nado se encontra datado, constando apenas a data do oficio.
= Cfr. n.° 1, /n fine, do art. 20.°, da CRP.
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juridica e o apoio judiciario — e, portanto, o exercicio ou a defesa dos seus direitos. Por outro lado,
a sua existéncia também vem atestar que o acesso a justica nao deve ser inteiramente gratuito,
embora deva estar ao alcance daqueles que, por insuficiéncia econémica, nao conseguem ter esse
acesso. O n.° 1, do art. 8.°, da LADT consigna que se encontra em situacao de insuficiéncia
economica aquele que nao tem condicdes objetivas para suportar pontualmente os custos de um
processo. A situacao de insuficiéncia econdmica é apurada através de um conjunto de formulas
matematicas, previstas no art. 8.°-A e Anexo, da LADT.

Pois bem, a protecéo juridica desenvolve-se nas seguintes vertentes:

(i) Consulta juridica;
(ii) Apoio judiciario;
a. Dispensa de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;
b. Nomeacao e pagamento da compensacao de patrono;
c. Pagamento da compensacao de defensor oficioso;
d. Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo;
e. Nomeacao e pagamento faseado da compensacao de patrono;
f.  Pagamento faseado da compensacao de defensor oficioso;

g. Atribuicao de agente de execucao.

As diversas modalidades de apoio judiciario podem, inclusive, cumular-se entre si, como
€ 0 caso, por exemplo, da dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, a
nomeacao e pagamento da compensacao de patrono e a atribuicao de agente de execucao. Tém
direito a protecéo juridica nas modalidades de consulta juridica e apoio judiciario as pessoas
singulares, aqui se incluindo os cidaddos nacionais e da Unido Europeia, bem como os
estrangeiros e os apatridas com titulo de residéncia valido num Estado membro da Uniédo Europeia,
desde que se faca prova da insuficiéncia econdmica.

A questdo quanto as pessoas coletivas reveste-se de maior delicadeza. O n.° 3, do art. 7.°,
estabelece que as pessoas coletivas com fins lucrativos e os estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada nao tém direito a protecéo juridica. Por sua vez, segundo o n.° 4, as
pessoas coletivas sem fins lucrativos tém apenas direito a protecao juridica na modalidade de
apoio judiciario. Como se vé, estamos perante uma distincdo ndo sé em relacdo as pessoas

singulares, como entre pessoas coletivas com fins lucrativos e sem fins lucrativos. A questdao nao

= Cfr. n.° 1, do art. 17.°, da LADT. Quanto aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num Estado membro da Uni&o Europeia é reconhecido
o direito a protecao juridica em condicdes de reciprocidade, de acordo com o n.° 2, do mesmo preceito.
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tardou a ser submetida a apreciacéo do Tribunal Constitucional que, efetivamente, viria a declarar,
com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma do n.° 3, do art. 7.°, da LADT, na
parte em que recusava protecao juridica a pessoas coletivas com fins lucrativos, sem consideracéo
pela concreta situacdo econémica das mesmas, por violacao do n.° 1, do art. 20.°, da Lei
Fundamental.ze,

Quanto ao seu ambito de aplicacdo, o apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais,
qualquer que seja a forma do processo, nos julgados de paz e noutras estruturas de resolucao
alternativa de litigios, bem como aos processos de contraordenacao e processos que corram
termos nas conservatorias:!. Além disso, o apoio judiciario é concedido independentemente da
posicao processual que o requerente ocupe na causa e do facto de ter sido ja concedido aos outros
sujeitos processuais da causaz. O apoio judiciario deve ser requerido antes da primeira
intervencao processual — sob pena de apenas produzir efeitos ex nunc -, salvo se a situacdo de
insuficiéncia econdmica for supervenientes:.

A concessao do pedido de protecao juridica — ou seja, tanto para a modalidade de consulta
juridica, como para apoio judiciario — € um procedimento administrativo e autébnomo em relacao
a eventual causa a que respeite, competindo a decisdo ao dirigente maximo dos servicos de
seguranca social da area de residéncia ou sede do requerente®¢. Na verdade, a Unica intervencao
judicial ocorrera em fase de impugnacao judicial da deciséo de indeferimento. Neste caso, a
impugnacao judicial, embora dirigida ao tribunal competente, deve ser entregue no servico de
seguranca social que apreciou o pedido, no prazo de 15 dias apds o conhecimento da decisao.
Isto permitira aos servicos reapreciar a decisdo de protecdo juridica, podendo, no prazo de 10
dias, revogar ou manter a decisao:=. Verificando-se esta ultima hipotese, deve ser enviada cépia

autenticada do processo administrativo para o tribunal competentess.

= Cfr. Acs. do TC n.° 591/2016, proferido no processo n.° 278/16, em 09 de novembro de 2016, e n.° 242/2018, proferido no processo n.°
598/17, em 08 de maio de 2018, ambos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021].

= Cfr. art. 17.°, da LADT.

= Cfr. n.° 1, do art. 18.°, da LADT.

= Cfr. n.° 2, do art. 18.°, da LADT.

= Cfr. n.° 1, do art. 24.°, e n.° 1, do art. 25.°, da LADT. Neste ultimo, o legislador qualifica mesmo o procedimento como “procedimento
administrativo”.

= Um pouco a semelhanca do que sucede na fase pré-instrutério ou preliminar do processo de impugnacéo judicial, em que, apos a fase da
contestacéo, o ato em crise pode ser revogado pelo dirigente maximo do servico dirigente ou pelo érgao periférico regional ou pelo, conforme o
valor do processo exceda, ou nao, o valor da al¢ada do tribunal, nos termos do n.° 1 e 2, do art. 112.°, do CPPT. Para maiores desenvolvimentos,
vide ROCHA, Joaquim Freitas da, “Licdes de Procedimento e Processo Tributario”, 7.2 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2019, p. 320 e segs..

= Cfr. art.= 26.° a 28.°, da LADT.
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1.4. TEORIZACAO DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA COMO UM BENEFICIO COLETIVO OU

INDIVIDUAL E O SEU FINANCIAMENTO

1.4.1. ENQUADRAMENTO DO PROBLEMA

A gratuitidade ou nao da justica, e, por outro, o seu modelo de financiamento,
correspondem a decisdes politicas que, em rigor, transcendem o Direito tributario®”. A nossa
dissertacao, naturalmente, ndo visa questionar a bondade dessa decisao, e, sobretudo, da escolha
da taxa como instrumento financeiro. Porém, uma analise acritica e descritiva, sem convocaremos
a reflexao algumas questdes, também sera indcua e inadequada. Julgando que o estudo do nosso
modelo de financiamento podera contribuir para um melhor enquadramento e compreensao do
objeto principal do nosso estudo, justifica-se que Ihe dediquemos alguma atencao.

Ora, a administracao da justica é algo que n&o se dirige apenas aos interesses dos sujeitos
processuais, transcendo-os, dirigindo-se ao interesse publico que esta por detras da reposicao da
legalidade, da reintegracao do direito, da paz social, enfim, a boa administracao da justica. Nesta
perspetiva, poderia, entdo, defender-se que o servico publico justica seria indivisivel, o que
constituiria um argumento a favor do financiamento da justica, total ou parcialmente, através de
impostos®,

Importando esta ideia para o espaco tributario, havera que perguntar se a administracao
da justica nao deve ser suportada através dos impostos, tornando-se aquela numa contraprestacéao
genérica para a coletividade.

Assim, como observa Alfredo Ramos, a problematica do financiamento da justica -

estando, portanto, plenamente assente que esta nao é gratuita -, apenas pode ter duas solucées

= Jonatas E. M. Machado e Paulo Nogueira da Costa afirmam que “[a] questdo de saber se um servico deve ser pago por todos os contribuintes
através do imposto, ou apenas pelos seus utilizadores directos, mediante taxas, € uma questdo politico-administrativo que transcende o direito
fiscal”. Cfr. MACHADO, Jénatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira, “Curso de...”, op. cit, p. 20.

=Na Sentencia 20/2012, de 16 de febrero, por nos ja mencionada, afirma-se que “/ajunque resulta evidente que la justicia, en tanto que garantia
del Estado de Derecho, implica beneficios colectivos que trascienden el interés del justiciable considerado individualmente, lo cierto es que la
financiacion pura mediante impuestos conlleva siempre que los ciudadanos que nunca acuden ante los Tribunales estarian coadyuvando a financiar
las actuaciones realizadas por los Juzgados y las Salas de justicia en beneficio de quienes demandan justicia una, varias o muchas veces. Optar
por un modelo de financiacion de la justicia civil mediante impuestos o por otro en el que sean los justiciables quienes deben subvenir a los gastos
generados por su demanda de justicia mediante tasas o aranceles, o bien por cualquiera de los posibles modelos mixtos en donde el funcionamiento
de los Tribunales del orden civil es financiado parcialmente con cargo a los impuestos y con cargo a tasas abonadas por quienes resultan
beneficiados por la actuacion judicial, en distintas proporciones, es una decision que en una democracia, como la que establece la Constitucion
espariola, corresponde al legislador”.

= Como ja se reconhecia no Predmbulo do Decreto - Lei n.® 25 882, “[...] a existéncia dos tribunais ¢ uma condicdo de paz publica”. Dai que haja
quem entenda nao ser possivel individualizar o beneficio ou interesse colhido pelos sujeitos processuais. Neste sentido, vide, por exemplo APARICIO
PEREZ, Antonio, “£/ impuesto sobre la administracion de justicia — Estudio historico y actual. Andlisis critico”, Pamplona, Espanha, Editorial
Aranzadi, 2017, p. 80.

= Assim, “/...] there are arguments that the state has an interest in maintenance of the rule of law, in clarifying and applying the law, in providing
affordable access to justice and in promoting dispute resolution through its approved process. On that reasoning, the cost of the courts should, at
least in part, be shared by society through general taxation”. Cfr. HODGES, Christopher, et. al., “ The Costs...”, op. cit,, p. 75.
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tributarias, ou seja, (i) todos os cidadaos suportam os seus custos através de impostos ou (i) tais
custos sdo, totalmente ou parcialmente, imputados aos cidadaos que recorrem a justica=. Por
outro lado, aceitando-se esta Ultima hipdtese, a doutrina inglesa lembra dois métodos de tributacao
- 0 pagamento adiantado ou antecipado (“pay upfront’) ou um pagamento faseado consoante a
sequéncia processual (“pay as you go')=.

Assim, o que importa sopesar /7 casu é se a administracao devera ser totalmente
financiada através dos impostos.

Porém, antes de procurarmos refletir sobre esta questao, torna-se imperativo esclarecer
gue o acesso a justica ja é, parcialmente, suportado pela coletividade. Na verdade, o sistema de
justica nao é totalmente financiado pela receita resultante da cobranca da taxa de justica. Se
observarmos o Relatério Justica 2015-2020, facilmente se conclui que apenas cerca de metade
do financiamento provém de receitas préprias. Assim, “[o] financiamento da justica é assegurado,
em média, por 57% de receitas proprias e 43% de receitas do Orcamento do Estado’=.

Por outro lado, também n&do é menos verdade que, beneficiando o litigante vencedor de
apoio judiciario, e o vencido nao, este sera, a final, responsavel pelos encargos decorrentes com
a concessao do apoio judiciario, de acordo com a subalinea ii), da al. a), don.° 1, do art. 16.°, do
RCP, que deve ainda ser conjugado com o n.° 2, do art. 36.°, da LADT, e comon.° 1, do art. 8.°,
da Portaria n.° 10/2008, de 03 de janeiro, transferindo-se, assim, a responsabilidade para quem
nao beneficiou daquele apoio, mas que impulsionou, seja no pélo ativo, seja no passivo, o aparelho
judicial, e, obviamente, foi condenado em custas, na proporcéo do decaimento=#z2,

Pois bem, retomando o problema aqui em analise, vale a pena sublinhar que esta questao,
se bem vimos as coisas, foi ja colocada por Pedro Soares Martinez, que viria a concluir que “[o]s
tribunais, por exemplo, realizam interesses gerais através da satisfacao de interesses particulares.
Todos os cidaddos beneficiam da existéncia de tribunais, mesmo que a eles nao recorram. Mas

esses beneficios de caracter geral colnem-se através das utilidades particulares prestadas. Os

= Cfr. RAMOS, Alfredo, “Las Tasas Judiciales desde una Perspectiva Tributaria”, Valencia, Tirant lo Blanch, 2011, p. 18.

= Cfr. HODGES, Christopher, et. al.,, “ The Costs...”, op. cit., p. 14 e 77. Os autores entendem que o método “ pay upfront’ se revela mais adequado,
por, na pratica, ser mais facil, embora reconhegam que, dependendo de diversos fatores, entre os quais, 0 montante inicial a pagar, pode ser um
fator desencorajador. Assim, sera de evitar a proliferacéo de tributos durante a marcha processual.

= Cfr. Ministério da Justica, “Relatorio Justica 2015-2020", Lisboa, 2021, p. 13, disponivel em
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/ RelatorioJustica-2015-2020-final.pdf [19-11-2021].

= Em matéria penal, rege o disposto nos n.=5 e 7, do art. 39.°, da LADT, que dispde que, tendo sido nomeado defensor oficioso ao arguido, e ndo
solicitar, ou solicitando, néo Ihe ter sido concedido, fica responsavel pelo pagamento do triplo de €150,00, ou seja, €450,00.

= () valor legalmente definido sdo €150,00, nos termos n.° 1, do art. 8.°, da Portaria n.° 10/2008, contudo, o valor a pagar, a final, pode variar
constante a propor¢ao do decaimento. Por exemplo, se a parte tiver ficado vencida em 50%, sera responsavel por €75,00 a titulo de encargos com
0 apoio judiciario concedido a parte vencedora. Outro caso paradigmatico é a hipotese de os litigantes alcangarem um acordo na pendéncia dos
autos e acordarem que as custas em divida a juizo serdo suportadas por autor e réu, em partes iguais, caso em que a parte que nao beneficia de
apoio judiciario (aqui ja ndo se pode falar em vencedora e vencida) pagara €75,00 de encargo.
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tribunais realizam interesses de caracter geral na medida em que definem direitos individuais,
prestando, assim, utilidades particulares”=.

Curiosamente, do ja referido Decreto — Lei n.° 25 882 constava, do seu preambulo, “[...]
é justo que o Estado recorra as receitas gerais para custear os servicos de justica; mas esta
conclusao sé até certo ponto é verdadeira, porque a equidade exige que os litigantes contribuam
para a manutencado dos tribunais em virtude da vantagem especial que obtém destes, pois por
sua intervencao pdem térmo ao pleito que os divide, ocupa e perturba”. Mais tarde, o Decreto -
Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro, também assumia que “[...]Jas custas judiciais - englobando
a taxa de justica e os encargos - sdo a Unica fonte de financiamento do sistema judicial que se
encontra directamente relacionada com os seus utilizadores, bem como com os servicos prestados
aos mesmos pelos tribunais. Neste sentido, embora ndo se pretenda fazer repercutir sobre os
utilizadores do sistema judicial o custo real do seu funcionamento, deve ser mantida a regra de

gue parte do mesmo seja suportado por quem dele, efectivamente, beneficia”.

1.4.2. A ADMINISTRACAO DA JUSTICA COMO UMA FUNCAO EXERCIDA EM REGIME DE

MONOPOLIO?

E certo que se pode advogar que outros sectores publicos sdo financiados através de
impostos, nao se pode olvidar que em determinados servicos, como a educacao, as instituicdes
prestadoras de servicos podem funcionar em regime de concorréncia. Esta oferta permite ao
cidadao escolher o concreto prestador do servico, e, consequentemente, facilita a filtragem no
acesso e uma melhor distribuicdo dos servicos pelos respetivos utilizadores, tudo se passando
num mercado concorrente. Alids, mesmo no setor da salde, cujo atual modelo permite a
participacao do setor privado, também ha lugar ao pagamento de taxas moderadoras.

Tal ndo sucede exatamente no caso do exercicio da justica, embora também nao se possa
aludir a numa monopolizacdo da funcdo jurisdicional. A administracdo da justica consiste na
resolucdo de um conflito de interesses ou de pretensdes, quer tenham na sua base uma relacéo
juridica privada ou publica. O legislador constituinte proclama, assim, que “[o]s tribunais sao os
orgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo”#. Uma

analise menos atenta pela Lei Fundamental poderia conduzir ao entendimento de que apenas os

= Cfr. MARTINEZ, Pedro Soares, “Manual de...”, op. cit, p. 36. Neste contexto, ndo podemos deixar de notar que no Decreto — Lei n.° 25 882, de
1 de outubro de 1935, por nés ja mencionado, se afirmava que “[...] a existéncia dos tribunais é uma condicdo de paz publica”, denotando-se,
assim, a sua importancia para a coletividade.

= Cfr. n.° 1, do art. 202.°, da CRP.
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tribunais podem administrar a justica. Nao ¢ bem assim. O n.° 4, do art. 202.°, da CRP, estabelece
que “[a] lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composicdo nao jurisdicional de
conflitos”. O n.° 2, do art. 209.°, da CRP, também institui que “podem existir tribunais maritimos,
tribunais arbitrais e julgados de paz”. E, portanto, proprio legislador constituinte a permitir a
criacdo de esquemas alternativos de resolucao de litigios, como € o caso, /nter alia, da arbitragem.

Neste particular, tem-se questionando se, ao reconhecer-se a utilidade publica dos
tribunais arbitrais, inclusive, conferindo a decisdo a forca de caso julgado e a forca executiva, ndo
estaremos perante uma /iberalizacdo da funcao jurisdicional, ou por outras palavras, se “[...] o
Estado quebrou o monopdlio do exercicio da funcéo jurisdicional [...]"#.

A doutrina tem vindo a entender que, efetivamente, “[...] muito embora a administracao
da justica constitua, evidentemente, funcdo e dever do Estado, este ndo exerce essa funcdo em
regime de monopdlio. Ou seja, nao existe hoje um principio de monopdlio estadual da funcao
Jurisdicional [...]"*. No entanto, ha quem também questione os problemas que emergem destes
mecanismos alternativos de resolucao de litigiosidade, sendo exemplo disso a possivel criacdo de
uma justica a qual apenas um grupo restrito — os economicamente mais favorecidos - podem
aceders,

Sucede que - e este parece-nos um aspeto digno de saliéncia -, nem todo os litigios podem, pela
sua matéria, ser sujeitos a arbitragem, além de ser necessario um encontro de vontades no sentido
de os disputantes se submeterem a este modelo®=. Além disso, 0 atual modelo do sistema
processual nao contempla qualquer obrigatoriedade de recurso aos meios de resolucao alternativa
de litigios, salvo a existéncia, por exemplo, de um compromisso arbitral, a que alude o art. 280.°,
do CPC.

Ora, sem pretensao de desenvolver esta matéria, que muito se afasta do cosmos tributario,

entendemos, face ao atual estado do ordenamento juridico, parece-nos ser de adotar aqui a ideia

= Cfr. Acs. do STJ, proferidos no processo n.° 99A1015, em 18 de janeiro de 2000 e no processo n.° 923/16.5YRLSB.S1, em 12 de novembro
de 2020, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [31-05-2021].

= Cfr. MONTEIRO, Antonio Pedro Pinto, et. a/, “Manual de Arbitragem”, Coimbra, Almedina, 2020, p. 64. Itdlico mantido conforme original. Neste
sentido, J. J. Gomes Canotilho assinala que “[a] intervencédo do Estado para defender os direitos dos particulares perante outros particulares torna
claro que o particular s6 pode, em geral, ver dirimidos os seus litigios perante outros individuos através de orgaos jurisdicionais do Estado. Dissemos
“em geral” porque hoje se assiste ao desenvolvimento de outras formas de acesso ao direito fora dos esquemas organizatérias estatais (tribunais
arbitrais, centros de arbitragem). Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes, “Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”, 7.* Edicdo — Reimp., Coimbra,
Almedina, 2003, p. 496.

= Para maiores desenvolvimentos, vide ROCHA, Joaquim Freitas da, “Licdes de...”, op. cit,, p. 456 e segs..

= Assim, por exemplo, na arbitragem tributaria, apenas podem ser apreciadas (i) a declaracao de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos, de
autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta e (ii) a declaracao de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando
nédo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacado da matéria coletével e de atos de fixacdo de valores patrimoniais, nos
termos das als. a) e b), do n.° 1, do art. 2.°, do Decreto — Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
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de que a justica (rectius. a funcédo jurisdicional) é exercido em regime fendencialmente

monopolistico==,

1.4.3. A NOSSA OTICA

Sendo a administracédo da justica um servico essencial, escasso e especializado, que nao
pode conviver com uma procura desmesurada e irrefletida, a atual forma de tributacdo permite,
em nosso ver, e ainda que tal ndo seja a finalidade primordial, uma certa filtragem no acesso a
justica. A sua nutricao financeira através de impostos — ou a sua gratuitidade — facilitaria uma
imponderada utilizacao.

Importa, no entanto, sublinhar que a tributacdo do acesso a justica nao pode ser concebida
como a alternativa perfeita a gratuitidade da justica, uma vez que os extremos, isto &, a auséncia
de tributacdo ou sua tributacao excessiva (rectius, cobranca de quantias elevadas, sem qualquer
nexo com o custo ou valor da prestacao), podem conduzir a consequéncias nefastas na medula
espinhal do sistema judicial.

Por outro lado, o servico justica nao € utilizado permanentemente, nem por todos, mas
apenas ocasionalmente e por determinadas pessoas, singulares ou coletivas, algumas das quais
recorrentemente, como € o caso dos grandes litigantes, situacao que veremos adiante.

Nao andaremos longe da verdade, ainda que num cenario hipotético, se dissermos que,
por esse motivo, 0 pagamento do servico da justica através dos impostos poderia gerar alguma
contestacéo ou consternacao social, uma vez tal encargo seria suportado mesmo porque quem
nao o provocou ou dele retirou um beneficio individual, o que implicaria que, quem nao recorresse
aos tribunais estaria numa posicdo de desigualdade face aos que recorrem. Esta ideia agudiza-se
se pensarmos nos casos de litigancia dolosa ou imprudente, por exemplo. Assim, como lembra
Sérgio Vasques, “[n]do podemos deixar de confrontar, portanto, a incidéncia social das taxas e
das contribuicbes com a incidéncia social dos impostos que lhes serve, de alternativa, sucedendo
frequentes vezes que a «gratuitidade» das prestacao publicas e o general fundo financing ocultem
uma fiscalidade do tipo parasitario, por meio do qual a classe média, com maior peso eleitoral,

obriga as franjas mais desfavorecidas da sociedade a suportar-lhe as preferéncias.="

= Como observa Paulo Pimenta, “[...] o Estado detém o monopdlio do exercicio da fungao jurisdicional (o poder de resolver determinado conflito e
de conceder uma providéncia adequada a reintegracao do direito violado) e exerce tal funcéo através dos tribunais [...]”. Cfr. PIMENTA, Paulo,
“Processo Civil Declarativo”, 3.* Edicdo, Coimbra, Aimedina, 2020, p. 12.

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit. p. 393. Nao podemos deixar de escapar a oportunidade de, a propdsito, mencionar uma das
criticas dirigidas ao principio 770 taxation without representation. E que, para tal modelo seja, efetivamente, funcional, seria necessario, por exemplo,
que os representados estivessem devidamente informados, que os votos fossem disputados de forma competitiva e que distor¢des introduzidas
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Com efeito, ao suportar-se totalmente a administracdo da justica através dos impostos,
porque, neste caso, os contribuintes estariam a contribuir na medida da sua capacidade
contributiva, e nao por causa da prestacdo individualizada de um servico publico, nao
interiorizariam da mesma forma a responsabilidade pelo uso da administracdo da justica, o que
implicaria  um recurso desenfreado e desmesurado aos tribunais, permitindo-se o
congestionamento dos tribunais com as designadas bagatelas juridicas.

De resto, ainda que tais argumentos nao colhessem, vale relembrar que, historicamente,
a administracdo da justica sempre foi suportada por quem a ela recorria, ainda que com algumas
particularidades, atendendo ao contexto social, econémico e juridico da época, e mesmo quando
designada por /mposto de justica.

Parece-nos, portanto, que o pagamento prévio, ou seja, aquando do impulso processual,
de uma taxa - a taxa de justica - podera influenciar o comportamento da pessoa que esta na
iminéncia de recorrer ao tribunal, tornando-o0 mais cauteloso=. Assim, estamos em crer, a
tributacao do acesso a justica por meio da cobranca de taxas e, secundariamente, como meio de
nutricado do aparelho judicial, permitem um equilibrio sistémico, necessario, nao so a observancia
dos principios da proporcionalidade, do direito do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva,

mas do proprio principio da igualdade tributaria.

1.4.4. ALGUMAS POSICOES DOUTRINARIAS EM ESPANHA

A ideia de que o financiamento da justica através dos impostos conduziria a que 0s seus
utilizadores nao interiorizariam a responsabilidade pelo uso deste servico parece-nos ser
acompanhada por César Martinez Sanchez, que, no seu estudo sobre o principio da equivaléncia,

adverte que “/.../ la aplicacion del principio de capacidade econdmica podtia provocar una ilusion

por estratégias fossem eliminadas ou atenuadas, o que dificilmente se verifica na pratica. Neste sentido, MUSGRAVE, Richard A., MUSGRAVE,
Peggy B., “Public Finance in Theory and Practice”, 5. Ed., Nova lorque, McGraw-Hill, 1989, p. 99.

= Neste sentido, vide, entre outros, COSTA, Salvador da, “O Cédigo...”, 2001, op. cit, p. 40, GERALDES, Anténio Santos Abrantes, “Temas
Judiciarios”, op. cit, pp. 173-175, LEITAO, Hélder Martins, “Das custas...”, op. cit, pp. 30-32, e GIL RODRIGUEZ, Isabel, “.as tasas judiciales”,
Valencia, Tirant Lo Branch, 2019, p. 59 e ss.. Com relevancia, assinaldmos, ainda, que o Tribunal Constitucional espanhol entende que “/ajunque
resulta evidente que la justicia, en tanto que garantia del Estado de Derecho, implica beneficios colectivos que trascienden el interés del justiciable
considerado individualmente, lo cierto es que la financiacion pura mediante impuestos conlleva siempre que los ciudadanos que nunca acuden
ante los Tribunales estarian coadyuvando a financiar las actuaciones realizadas por los Juzgados y las Salas de justicia en beneficio de quienes
demandan justicia una, varias o muchas veces. Optar por un modelo de financiacion de la justicia civil mediante impuestos o por otro en el que
sean los justiciables quienes deben subvenir a los gastos generados por su demanda de justicia mediante tasas o aranceles, o bien por cualquiera
de los posibles modelos mixtos en donde el funcionamiento de los Tribunales del orden civil es financiado parcialmente con cargo a los impuestos
Yy con cargo a tasas abonadas por quienes resultan beneficiados por la actuacion judicial, en distintas proporciones, es una decision que en una
democracia, como la que establece la Constitucion espariola, corresponde al legislaaor”. Cfr. Sentencia 20,2012, de 16 de febrero, disponivel em
www.tribunalconstitucional.es [26-12-2020].

= Esta afirmacao remete-nos para outra questdo - a de saber se a exigéncia da taxa de justica também tem associadas medidas extratributarias.
E um assunto que abordaremos adiante.
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fiscal consistente en la aparencia de gratuitidad de los servicios publicos, propia de un método
que separa el ambifo de los ingressos de los gastos. Por el contrario, el uso del principio de
equivalencia, en tanto suponga que el contribuyente ha de carga con el coste que genera o que
ha de revertir el beneficio que recibe, generaria en los ciudadanos una «consciencia de coste»".

No entanto, neste particular, também n&o escasseiam criticas a um modelo de
financiamento ancorado parcialmente na cobranca de taxas. Isto porque a Administracion de
Justicia nao deve ser encarada como um servico publico, nem como um direito intrinseco do
proprio Estado Social, mas como a emanacao de um poder do Estado. Quem defende desta tese
suporta-se na jurisprudéncia firmada na Senfencia 20,2012, de 16 de febrero, em que o Tribunal
Constitucional de Espana sustenta que “/[...] deba reconocerse que el acceso a la jurisdiccion no
es equivalente a la prestacion de un servicio publico por la Administracion, ya que se trata de /a
puesta en marcha de un proceso ante un Poder del Estado en ejercicio del derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva’* .

Assim, por exemplo, Alicia Gonzalez Alonso afirma que “/ajunque es una obviedad que /a
prestacion de tutela judicial requiere financiacion, no lo es en absoluto que ésta sea considerada
un servicio publico mas de los prestados por el Estado. La razon mas evidente es que no hay que
identificar tal derecho como un contenido mdas -o tipico- del Estado Social. En el Estado liberal,
no habia derechos sociales, pero si jueces que promovian la actividad jurisdiccional. Pero es que,
ademads, los organos judiciales, cuando realizan la funcion jurisdiccional, actuan como un Poder
del Estado que esta sujeto a limites y frente al que los ciudadanos tienen derechos no sdlo legales,

sino también fundamentales’*=.

2. A PROCURA DE UMA NOGAO DE TAXA DE JUSTIGA

Antes de analisarmos a natureza juridica da taxa de justica, importa, por ora, atentar na
sua delimitacao conceptual.

A formula utilizada pelo orgao legiferante para definir taxa de justica pode ser encontrada
tanto no RCP, como no CPC.

No preambulo do Decreto — Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, pode ler-se que a taxa

de justica é “[...] o valor que cada interveniente deve prestar por cada processo como contrapartida

= Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Principio de...”, ap. cit, p. 62.
= Cfr. Sentencia 20/2012, de 16 de febrero, por nds ja mencionada.
= Cfr. GONZALEZ ALONSO, Alicia, “Las tasas judiciales (o sobre la afiiccion) desde la perspectiva constitucional”, in RJUAM n.° 27, 2013, p. 161.
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da prestacdo de um servico”. Por sua vez, o n.° 1, do art. 3.°, do RCP, consigna que “[a]s custas
processuais abrangem a taxa de justica, os encargos e as custas de partes”, traduzindo uma
divisao tripartida, como referimos ha pouco. Concretizando, um pouco mais, o n.° 1, do art. 6.°,
do mesmo diploma, estabelece que “[a] taxa de justica corresponde ao montante devido pelo
impulso processual do interessado e ¢ fixada em funcao do valor e complexidade da causa [...]".
Jaon.’ 2, doart. 529.°, do CPC, explica que “[a] taxa de justica corresponde ao montante devido
pelo impulso processual de cada interveniente e é fixado em funcao do valor e complexidade da
causa, nos termos do Regulamento das Custas Processuais”. O CPP, pelo contrario, nao apresenta
qualquer definicao de taxa de justica, embora saibamos, de antem&o, que as disposicdes daqueles
dois diplomas lhe sao aplicaveis subsidiariamente, nos termos do seu art. 524.°. Com efeito, tanto
a redacédo do n.° 2, do art. 529.°, do CPC, como do n.° 1, do art. 6.°, do RCP, s&o coincidentes.

Assim, apesar da falta de tratamento da taxa de justica pela dogmatica tributarista e
processualista, existem alguns ensaios aos quais ndo poderiamos deixar de fazer referéncia.

Para Salvador da Costa, a taxa de justica, mesmo quando apelidada de /mposto de justica,
era a contrapartida pela prestacédo dos servicos da justica. No apartado pregresso, a proposito das
reformas legislativas em matéria de custas processuais, vimos que “[a] designacdo de «taxa de
justica» é a correta porque o imposto consiste na «prestacao coativa e unilateral exigida pelo
Estado com vista a realizacdo de fins publicos», e a taxa corresponde ao preco, autoritariamente
estabelecido pela utilizacao de bens que dela é contrapartida”=*. Assim, a taxa de justica ¢ “[...] a
prestacao pecuniaria que o Estado, em regra, exige aos utentes do servico judiciario no quadro da
funcao jurisdicional por eles causada ou da qual beneficiem, ou seja, trata-se do valor que os
sujeitos processuais devem prestar como contrapartida minima relativa a prestacao aquele
servico”*, No mesmo sentido, mas por outras palavras, € “[...] a contrapartida tendencial do
concreto funcionamento do sistema judiciario [...]"#.

Na sua analise do principio da equivaléncia como um critério de igualdade tributaria,
Sérgio Vasques, a propoésito da extrafiscalidade e da sua relacdo com aquele principio, também
acaba por nos fornecer uma delimitacao conceptual de taxa de justica Assim, “[a] taxa de justica
constituiu um tributo publico com raizes historicos fundas, destinado a remunerar a administracédo
da justica por parte dos tribunais, e que, juntamente com os encargos, destinados a remunerar as

prestacoes instrumentais de entidades publicas e particulares, compoe as custas judiciais [...]>=".

== Cfr. COSTA, Salvador da “Regulamento das...”, 2008, op. cit, p. 15.

= Cfr. /dem, ibidem, p. 6.

= Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas Processuais”, 7.* Edicao, Coimbra, Aimedina, 2018, p. 135.
= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., pp. 598-599.
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José Antonio Coelho Carreira, ainda que sem registar expressamente uma definicao de
taxa de justica, coloca a tonica no impulso processual, anotando que “[c]lom a expressado «devida
pelo impulso processual», mais nao pretende o legislador significar que quando uma parte inicia
a sua actividade processual, devera efectuar o pagamento da taxa de justica devida ou, dito de
outra forma, quando o interessado “solicita ” ou incita, com a sua intervencao processual, que lhe
seja prestado o servico, cujo pagamento da taxa de justica constitui a contrapartida”==.

De acordo com os ensinamentos de Antdnio Santos Abrantes Geraldes, a taxa de justica
“[...] tem como objectivo compensar o Estado pelos servicos que envolve a tramitacdo de uma
qualquer acao judicial, deste modo imputando aos responsaveis ou aos beneficiarios pelo menos
uma parte da despesa realizada”*. O autor também assinala que “[e]m bom rigor, apenas a taxa
de justica justifica a configuracao da obrigacdo de pagamento de custas como relacdo juridica
para-fiscal*, uma vez que os componentes dos encargos integram meros reembolsos de despesas
suportadas pelo Cofre Geral dos Tribunais, por entidades terceiras ou pela parte vencedora, ou
destinados a pagamentos directos a intervenientes acidentes ou a outras entidades beneficiarias
de uma parte da procuradorias.

Sob 0 mesmo angulo, Hélder Martins Leitao salienta que “[e]xistindo a prestacdo de um
servico por parte de uma entidade, natural é que quem dele beneficia contribua para o seu
pagamento, melhor dizendo, para, pelo menos, a diminuicao de encargos que aquele ocasiona.
Na realidade, sendo a justica a prestacdo de um servico, dado o caracter fundamental que a
mesma constituiu nas relacoes entre os cidadaos e entre estes e o Estado, nao sera, inteiramente,
pacifico que a sua administracdo se encontre correlacionada com o respectivo pagamento. As
posicdes extremistas abrogam-no, enquanto que outras deixam-no apenas, obrigatoriamente, para
as classes mais protegidas. Aquelas, abrigam-se, na axiomatica verdade que so ha justica, quando
a mesma se liberta, inteiramente, do vil metal, enquanto que estas, concedem uma solucao de
compromisso capaz de conciliar o pagamento com a boa administracdo daquela. Como quer que
seja, permanece na base uma relacdo de caracter obrigacional, isso é um facto, no qual o Estado

ocupa a posicao de sujeito activo e o utente do servico de justica, a de sujeito passivo”.

= Cfr. CARREIRA, José Anténio Coelho, “Regulamento das Custas Processuais — Anotado”, 2.7 Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, p. 129. Italico
mantido conforme original.

= Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit., p. 290.

= Com a devida vénia, esta referéncia ndo nos parece rigorosa, em primeiro lugar, porque se o autor entende que a taxa de justica ¢, na sua
esséncia, uma taxa — como, de resto, aparenta ser esse o seu entendimento - entdo, ndo se pode falar em parafiscalidade, por tal termo (fiscalidade)
estar reservada ao dominio dos impostos, como ja tivemos oportunidade de afirmar, e, em segundo lugar, porque ndo se compreende como
estamos perante uma relacdo parafiscal, e ndo uma verdadeira relagéo juridica tributaria.

= Cfr. GERALDES, Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit., p. 172.

@ Cfr. LEITAO, Hélder Martins, “Das custas...”, op. cit, p. 29.
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Casalta Nabais, ainda que nao aborde diretamente a matéria, observa, ao referir-se as
taxas, enquanto contraprestacao de uma atividade especifica, que se trata de “[...] actividade que
se vem a concretizar seja na prestacao de um servico publico, como as taxas devidas [...] pelos
servicos de justica (taxa de justica) [...]"*=.

A proposito das taxas devidas pela prestacdo de um servico, J. L. Saldanha Sanches
também refere que “[h]a um servico publico no caso das actividades notariais e registrais, nos
casos da educacao e da justica, ou ndo mera passagem de uma certiddo” .

Pedro Soares Martinez também entendia que o imposto de justica correspondia a uma
taxa*, e, no mesmo sentido, Antdnio Braz Teixeira observa existirem “[...] taxas designadas na lei
como impostos, como, por ex., 0 chamado /mposto de justica’*'.

Por fim, mas ndo menos importante, é curioso assinalar que Alberto Xavier distinguia, a
proposito das taxas devidas prestacao de servicos publicos, as taxas judiciais das taxas
administrativas, consoante a natureza da atividade desenvolvida pelo ente publico. Assim, as taxas
judiciais reconduziam-se ao conceito tradicional de custas, abrangendo o imposto de justica, o
imposto do selo e os encargos, embora cuidadosamente assinalasse que estes nao tinham
caracter tributario, por se tratarem de reembolsos de despesas efetuadas pelos servicos, de papel,
correio, etc.. Por seu turno, as taxas administrativas reconduziam-se as devidas pela pratica de
atos de registos, de atos relativos a propriedade industrial, pela pratica de atos da administracao
fisca, propinas, selos, entre outros. Quando estas se destinassem a retribuicao dos funcionarios,
entdo, seriam designados de emolumentos®2

No plano jurisprudencial, a matéria também tem sido objeto de apreciacéao pelo Tribunal
Constitucional. O tribunal tem admitido que a taxa de justica é a contrapartida da prestacao de
um servico publico vinculado a garantia fundamental do acesso aos tribunais e assume a natureza
de taxa, e ndo de imposto, ainda que nao exista uma equivaléncia economica rigorosa entre o
valor do servico prestado e o montante da quantia a pagar pelo utente do servico®:. Vejamos.

Em aresto produzido na vigéncia do CCJ, de 1996, o Tribunal Constitucional observou que
“[d]e facto, como por varias vezes foi ja sublinhado por este érgao de fiscalizacdo concentrada da

constitucionalidade normativa, a denominada «taxa de justica» ndo é algo que deve ser

= Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 36.

= Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit, p. 31.

= Cfr. MARTINEZ, Pedro Soares, “Direito Fiscal”, op. cit, p. 35.

= Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit, p. 45. Italico mantido conforme original. No sentido de também considerar a taxa de
justica uma taxa, veja-se MACHADO, Jonatas E. M, COSTA, Paulo Nogueira da, “Curso de...”, op. cit, p. 19.

= Cfr. XAVIER, Alberto, “Manual de...”, op. cit, pp. 49-50.

= Assim, vide, por exemplo, Acs. do TC n.° 349/2002, proferido no processo n.® 632/01, em 15 de julho de 2002, e 227/2007, proferido no
processo n.° 946/05, em 28 de marcgo de 200, ambos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020].
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perspectivado como imposto e, por isso, nao esta sujeita a reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica [...]"*-.

Ja na vigéncia do RCP, mas debrucando-se sobre ainda sobre o CCJ, o tribunal anota,
apos distinguir taxa e imposto, que “[...] a taxa de justica consubstancia a contrapartida pecuniaria
da utilizacao do servico de administracdo de justica [...] Mas o vinculo de sinalagmaticidade, que
une entre si a utilizacao individualizada dos servicos dos tribunais e as quantias cobradas, a titulo
de taxa, por essa utilizacdo, nada mais traduz do que uma relacao de reciprocidade e de
interdependéncia causal, assinalando, designadamente, que a obrigacao em que se constitui o
utente encontra a sua génese e razao de ser na prestacao que o Estado lhe disponibilizou™=.

Com efeito, “[...] as taxas de justica sdo a 'contrapartida' da prestacao de um servico
publico vinculado a garantia fundamental do acesso aos tribunais. A inexisténcia de um principio
geral de gratuitidade da justica vai precisamente ligada aos limites objectivos da dimensao
prestacional da garantia consagrada no artigo 20°, n° 1, da Constituicdo, e a ideia de equivaléncia
de encargos que proscreve a transferéncia da responsabilidade individual dos sujeitos processuais
para a comunidade” =,

Por ultimo, mas nao menos importante, de acordo com o Conselho Consultivo da PGR,
“[a] taxa de justica corresponde a uma prestacao pecuniaria que, em regra, o Estado exige aos
utentes do servico judiciario no quadro da funcéo jurisdicional por eles causada ou de que
beneficiem, como contrapartida do servico judicial desenvolvido, sendo fixada, de acordo com o
disposto no artigo 447.°, n.° 2, do CPC*’, em funcéo do valor e complexidade da causa, nos termos
constantes do Regulamento das Custas Processuais, e paga, em regra, integralmente e de uma
s0 vez, no inicio do processo, por cada parte ou sujeito processual’ 7,

Na doutrina espanhola, Isabel Gil Rodriguez explica que as “/..] tasas judiciales forman
parte, a su vez, de um amplio grupo de las tasas estatales por la prestacion de servicios publicos

[...]'*. Com efeito, “/...] mediante la tasa judicial se pretende que el usuario del servicio retribuya

= Cfr. Ac. do TC n.° 8/2000, proferido no processo n.° 170/99, em 11 de janeiro de 2000, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-
2020].

= Cfr. Ac. do TC n.° 301/2009, proferido no processo n.° 75/09, em 22 de junho de 2009, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-
2020].

= Cfr. Ac. do TC n.° 248/94, proferido no processo n.° 240/89, em 22 de marco de 1994, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-
2020].

= Corresponde, sem alteracdes, a redacéo do atual n.° 2, do art. 529.°, CPC.

= Corresponde, sem alteracdes, a redacao do atual n.° 2, do art. 529.°, CPC.

= Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° PGRP00003187, elaborado em 19 de abril de 2012, disponivel em www.dgsi.pt [17-11-2020].
= Cfr. GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, p. 113.

101


http://www.tribunalconstitucional.pt/
http://www.tribunalconstitucional.pt/
http://www.tribunalconstitucional.pt/
http://www.dgsi.pt/

parte del coste del servicio recibido en atencion a la intensidad de uso que realiza en cada caso,
conforme a postulados de [gualdad y proporcionalidad'*:.

A taxa de justica &, assim, desenhada como uma prestacao pecuniaria, tendencialmente
definitiva, coativa e exigida por um ente publico, com vista a compensacao (ou retribuicao) de um
servico individualizado de administracdo da justica, provocado tanto por um ente privado ou
publico, e sem finalidades sancionatérias.

Com efeito, a semelhanca do que sucede com a delimitacdo conceptual dos tributos, é
possivel definir a taxa de justica atendendo aos elementos objetivos, subjetivos e teleoldgicos.

Olhemos, entao, para cada um deles.

2.1. ELEMENTO OBJETIVO (EM ESPECIAL, A COATIVIDADE)

Objetivamente, a taxa de justica apresenta-se como uma prestacdo pecunidtia, pois
reconduz-se a entrega em dinheiro, e ndo na prestacao de um facto ou na entrega de uma coisa.
E tendencialmente definitiva porque a importancia pecunidria paga pelo sujeito passivo, em
principio, nao confere direito a reembolso, restituicdo ou indemnizacao, mesmo tendo presente o
instituto das custas de parte, pois, como veremos, € a parte vencida — e nao o ente publico credor
- que, na proporcao do decaimento, deve compensar a parte vencedora pela taxa de justica paga.
Contudo, existem algumas situaces em que o legislador previu o direito ao reembolso da taxa de
justica. Falamos, pois, das hipéteses de erro na insercao do valor a pagamento constante do DUC
ou de este, embora emitido, ndo tenha sido utilizado, ou seja, apresentado a juizo*2. Neste ultimo
caso, o interessado tem seis meses, a contar da data da emissdo do DUC, para requerer a
devolucao da quantia, sob pena de reverter para o IGFEJ. Tratando-se do pagamento de taxa de
justica, podera levantar-se a questao de saber a que titulo € que esse montante passa a integrar
0 erario publico, uma vez que nao encontra o seu pressuposto ou fundamento na prestacéo
individualizada de um servico publico, questionando-se ainda a sua finalidade.

E coativa, ou duplamente coativa, pois nasce e se conforma com base na lei, estando
subtraida ao principio da autonomia da vontade, e o seu incumprimento, dentro dos prazos e
condicoes legalmente previstos, abre via a instauracdo de um processo de execucao fiscal para a

sua cobranca coerciva. Alias, neste contexto, vale relembrar que, em apartado anterior, dissemos

= Cfr. /dem, ibidem. Italico mantido conforme original.
= Cfr. art.= 23.° e 23.°-A, da Portaria n.° 419-A/2009, em conjugacado com o n.° 8, do art. 14.°, do RCP.
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gue tanto os impostos, como as taxas, sao prestacdes coativas, ainda que, nestas ultimas, possam
provir de uma solicitacdo do sujeito passivo. Ora, no caso das taxas de justica, e
independentemente da sua natureza juridica - que abordaremos de seguida -, € evidente que a
obrigacdo de pagamento tem origem, em principio, num ato voluntario, espontaneo, controlavel
pela vontade humana - isto &, o de aceder a justica -, contudo, 0 acesso a justica, para a resolucao
de um dissenso, ndo so é obrigatorio, considerando a regra-chave insita no art. 1.°, do CPC, que
proibe o recurso a autodefesa, como depende necessariamente de um pedido, de uma solicitacdo
nesse sentido, em conformidade com o n.° 1, do art. 3.°, do CPC, que enfatiza que o tribunal ndo
pode resolver o conflito de interesses que a acao pressupde sem que a resolucdo lhe seja pedida
por uma das partes e a outra seja devidamente chamada para deduzir oposicao.

Convocando as palavras de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo, “[r]egra
geral, a taxa é devida sempre que o contribuinte queira adquirir um determinado servico, o qual
nao implica um qualquer acordo de vontades entre a Administracao e o contribuinte, uma vez que
resulta da concretizacdo de um pressuposto legal. Por exemplo, o utente de um servico publico,
porque quer beneficiar de determinado servico de saude, submete-se 0 pagamento da taxa
moderada respetiva”=:. Assim, o Estado /mpde a utilizacdo deste servico publico sempre que se
pretenda o reconhecimento, a realizacao ou a salvaguarda de um direito, mas cabe ao sujeito
passivo despoleta-la. Como explica Paulo Pimenta, “[...] a funcao jurisdicional aqui referida nao é
exercida ex officio pelo tribunal, mas na sequéncia de um requerimento apresentado pelo titular
do respetivo direito, o qual goza do chamado direito de acao [...]"%.

Com efeito, a circunstancia de o servico publico ter sido solicitado pelo sujeito passivo,
nao lhe retira a coatividade, pois continua a nao resultar de um negécio juridico, mas em factos —
em factos tributarios — que, uma vez estatuidos na lei e verificados na pratica, originam a obrigacao
de pagamento. Assim, nao se pode confundir uma possivel solicitacdo de um servico publico com
aquilo que é a fonte obrigacional da taxa de justica, que continua a ser legal, e ndo contratual. A
solicitacdo tera apenas a virtualidade de provocar ou desencadear a prestacao publica.

Por fim, mas ndo menos importante, a taxa de justica € uma prestacao sinalagmatica,
pois estd associada a uma conexdo com a contraprestacdo especifica, individualizada e

aproveitada pelo respetivo sujeito passivo, devendo existir uma correspondéncia minima entre a

= Cfr. AMORIM, José da Campos, Azevedo, Patricia Anjos, “Licdes de..."”, op. cit,, p. 31.
= Cfr. PIMENTA, Paulo, “Processo Civil...", op. cit,, p. 12. Itdlico mantido conforme original.
= Nisto se traduz o brocado romano nemo iudex sinee actore, ne procedat iudex ex oficio, ne eat iudex ultra vel extra petita partium.
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taxa e a contraprestacao, embora o Tribunal Constitucional entenda dever existir apenas uma
equivaléncia juridica, e ndo uma equivaléncia econdmica entre as prestacoes.

Seja como for, nunca pode a taxa de justica assumir finalidades sancionatérias (o que nao deve
ser confundido com finalidades ou medidas extra-rediticias, como veremos adiante, ou com figuras

analogas, como as multas processuais).

2.1.1. A COATIVIDADE DE ACORDO COM O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANHOL

O Tribunal Constitucional de Esparia tem abordado a questdo da coatividade sob um
prisma interessante, defendendo que uma prestacao pecuniaria deve ser considerada coativa
guando 0s servicos em causa, ou seja, 0s servicos geradores da obrigacao de pagamento da taxa,
S0 obrigalorios, essenciais e, ou, monopolisticos. Na Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre,
a proposito das taxas e precos publicos, o tribunal preconizou trés critérios cumulativos para se

aferir da coatividade da prestacao:

(i) A obrigatoriedade do servico ou atividade publicos, traduzida numa escolha real e
efetiva, por oposicdo a uma escolha meramente artificial;

(ii) A sua essencialidade, por satisfazer necessidades basicas da vida pessoal ou social
dos particulares;

(i) O seu exercicio, por entes publicos, em posicdo de monopolio (de facto ou de direito)=s.

Importando este ensaio para 0 nosso objeto de estudo, resulta que o utilizador da justica
recorre a esta, ndo porque guer, mas porque, pretendendo submeter o seu litigio a apreciacao de
um orgao de soberania, fern de recorrer a justica, por forca da proibicao de autodefesa. Ou seja,
a sua liberdade, a sua escolha — entre recorrer, ou nao, a justica —, acaba por ser artificial (ou
uma /iberdade puramente tedrica, como refere o Tribunal Constitucional espanhol), na medida em
que, se a ela ndo correr, também nao vera o seu dissenso apreciado, com todas as consequéncias
legais e independentemente do seu desfecho, e, portanto, também nao beneficiara do servico que
gera a obrigacao de pagamento da taxa de justica.

0O mesmo se pode dizer, por exemplo, no caso de servicos exercidos em regime de
monopolio. Neste contexto, escreve o Tribunal Constitucional espanhol, “/.../ aunqgue los servicios

0 las actividades no sean obligatorias, ni imprescindibles, lo cierfo es que si sélo son los Entes

= Cfr. Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre, disponivel em www.tribunalconstitucional.es [26-12-2020].
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publicos quienes los prestan, los particulares se ven obligados a optar entre no recibirlos o
constitulr necesariamente la obligacion de pago de la prestacion. La libertad de contratar o no
contratar, la posibilidad de abstenerse de utilizar el bien, el servicio o la actividad no es a estos
efectos una libertad real y efectiva’. Alejando Menéndez Cordero observa que uma das
caracteristicas das taxas que se destinam a compensar a prestacdo um servico ou atividades
publicas é que estes ndo sejam de solicifud o rececpcion voluntaria, explicando que tal ndo sera o

caso quando, por exemplo, 0s mesmos sejam impostos por lei (em sentido material)=.

2.1.2. A NOSSA POSICAO

De regresso a nossa ordem juridica, parece-nos estarmos nao s perante um servico
essencial (o que resulta da propria ideia de Estado de direito democratico e da consagracdo do
direito de acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva) e obrigatdrio (atendendo ao principio
da proibicdo de autodefesa), como fendencialmente monopolistico, na medida em que a justica
nao € exercida num mercado de concorréncia, muito embora os litigantes possam aceder a
modelos de resolucao alternativa de litigios, entre os quais se destaca a arbitragems,

Com efeito, e sem necessidade mais consideracoes — até porque o caracter coativo da
taxa foi ja abordado acima -, parece-nos claro, diriamos, cristalino, o caracter coativo da taxa de

justica.

2.2. ELEMENTO SUBJETIVO

No tocante a incidéncia subjetiva podemos afirmar que se dirige a um especifico sujeito
passivo que &, efetivamente, o causador ou o beneficiario da prestacao publica. Assim, no pélo
ativo da relacao juridica se encontra sempre um ente publico, mas que nem sempre se reconduz
a ATA. Mais adiante, procuraremos refletir sobre o credor tributario da taxa de justica. Contudo, o
sujeito passivo tanto pode ser uma pessoa singular ou coletiva, um ente particular ou publico, sem

prejuizo das isencdes que algumas entidades publicas beneficiam, como é o caso paradigmatico

= Cfr. MENENDEZ CORDERO, Alejando, “Derecho financiero...”, op. cit, p. 168.
= No ordenamento juridico espanhol, a ja referida LTPP, postula, no seu art. 5, o servico publico da justica como um servico essencial.

105



do MP=10 Assim, até o proprio Estado pode ser sujeito desta relacao juridica, o que, de resto,
bem se compreende, desde logo, porque um Estado de direito democratico deve permitir que os

seus cidadaos reajam contra o proprio Estado.

2.3. ELEMENTO TELEOLOGICO

O derradeiro elemento é o elemento racional ou teleologico, ou seja, a finalidade da taxa
justica.

Como vimos, a taxa de justica visa, em primeira instancia, compensar uma atividade
publica, mais concretamente, compensar o Estado pelos servicos envolvidos na tramitacéo
processual. O fim primacial nao é, pois, o financiamento de despesas publicas gerais ou a
realizacao de fins publicos — pelo menos, em termos genéricos -, mas a compensacao de uma
prestacao publica individualizada®.

Além disso, como veremos, a taxa de justica pode, abstratamente, prosseguir finalidades
ou medidas extratributarias, como a prevencao, dissuasao, racionalizacao acesso a justica e, ou,
reorientacao do comportamento dos que se encontram na iminéncia de recorrer aos tribunais,
seja no sentido de procurarem outros meios de resolucao dos dissensos, como no de ponderarem

sobre a bondade da sua pretensao®2. Temos, assim, o seguinte esquema:

= \ale a pena salientar que, nos termos do n.° 1, do art. 189.°, do CPTA, o Estado e as demais entidades publicas estéo sujeitos ao pagamento
de custas e, portanto, da taxa de justica.

= De acordo com a al. a), don.° 1, do art. 4.°, do RCP, nos processos em que o MP age em nome proprio na defesa dos direitos e interesses que
lhe sdo confiados por lei, mesmo quando intervenha como parte acessoria e nas execu¢des por custas e multas processuais, coimas ou multas
criminais. Sobre esta isencéo, vide, entre outros, COSTA, Salvador, “As Custas...”, op. cit., pp. 105-106.

= Naturalmente que, como assinalou a Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza, em declaracéo de voto ao mencionado Ac. n.° 349/02, “[¢]
certo que a taxa de justica ndo se destina a pagar, apenas, o servico correspondente a tramitacéo realmente processada em cada caso; no seu
calculo inclui-se também, como é natural, uma parcela para suportar o funcionamento da maquina de justica em geral, funcionamento de que
beneficia qualquer processamento”.

= Esta questao, porém, parece ser um pouco mais clara na ordem juridica espanhola. O preambulo da Ley 10/2012, que regula, entre outras, as
taxas de justica, refere que esta prossegue duas finalidades - a racionalizacdo do acesso a justica e o financiamento do sistema judicial. O Tribunal
Constitucional espanhol entende ser perfeitamente legitima, ndo estando ferida de inconstitucionalidade, a prossecucdo destas finalidades,
sancionado que “/e/ste Tribunal, por tanto, acepta que uno de los fines limitativos del derecho de acceso tanto a la jurisdiccion como al recurso,
sea el de la prevencion o disuasion de comportamientos abusivos en su ejercicio”. Assim, desde que a limitacédo a este direito fundamental prossiga
uma finalidade constitucionalmente legitima, aquela pode conviver com esta, especialmente, alids, se tal direito for exercido abusivamente. Sobre
este tema, vide, entre outros, GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit., p. 67 e ss..
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3. A TAXA DE JUSTICA NO PROCESSO PENAL E CONTRAORDENACIONAL (BREVE ALUSAO)

No direito processual penal, o pagamento da taxa de justica funciona em moldes um pouco

distintos®.

Pode comecar por dizer-se que so existem duas situacdes - de impulso processual - em

que ha lugar ao prévio pagamento da taxa de justica:

(i) A constituicao de assistente;
(ii) O requerimento de abertura de instrucéo, quando apresentado pelo assistente,
podendo ser corrigida, a final, tendo em consideracédo o desfecho do processo e

a concreta atividade processual desenvolvida pelo assistente.

Nos demais casos, a taxa de justica é fixada a final, e em dependéncia da condenacéo ou

do decaimento. Ou seja, do ponto de vista do arguido, apenas ha lugar ao pagamento da taxa

= Sobre a responsabilidade pelo pagamento das custas em matéria penal, veja-se, inter alia, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit., pp. 77-
95, CARREIRA, José Antonio Coelho, “Regulamento das...”, op. cit, pp. 181-208, e LOBO, Fernando Gama, “Cédigo de Processo Penal - Anotado”,

3.7 Edicao, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 1029-1037.
= Cfr.n=1e 2, doart. 8.° do RCP, e n.° 1, do art. 519.°, do CPP,
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guando ocorra condenacao em 1.% instancia e decaimento total em qualquer recurso, nos termos
don.° 1, doart. 513.°, do CPPs=,
Quanto ao assistente, rege o art. 515.°, do CPP, que dispde haver lugar ao pagamento de

taxa de justica, a final:

(i) Se o réu for absolvido ou nao for pronunciado por todos ou por alguns crimes
constantes da acusacao que haja deduzido®s;

(ii) Se decair, total ou parcialmente, em recurso ou reclamacao que haja interposto;

(iii) Se fizer terminar o processo por desisténcia ou abstencédo injustificada de
acusar;

(iv) Se for rejeitada, total ou parcialmente, acusacao® que houver deduzido.

Como se vé, trata-se de uma forma de tributacdo distinta, o que se compreende face a
natureza e aos fins do processo penal, designadamente, o restabelecimento da paz juridica, e as
finalidades de prevencao (geral e individual) que, através das penas, se pretende alcancar, tanto
que é ao MP que cabe promover o processo penal, em conformidade com o disposto no art. 48.°,
do CPP, sem prejuizo das restricdes constantes dos art.= 49.° a 52.°, do CPP=,

Alias, o pagamento da taxa de justica pela abertura de instrucéo quando promovida pelo
assistente, quando comparada com a isencao de pagamento prévio de que beneficia o arguido,
foi ja objeto de apreciacéo pelo Tribunal Constitucional, tendo-se concluido, no ja mencionado Ac.
n.° 214/2000=, que “[...] a circunstancia de ndo ser exigido o pagamento da taxa de justica ao
arguido que, tendo requerido a abertura de instrucao, venha a ser pronunciado pelo crime nao
representa uma desigualdade arbitraria ou injustificada, quando comparada com a situacéo do
assistente, aqui em apreciacdo. Com efeito, o pedido de abertura de instrucao formulado pelo

préprio arguido configura um dos modos de exercicio dos seus direitos de defesa. Seria

= E de equacionar, porém, se esta opcao legislativa nao coloca o arguido numa posicao processual mais vantajosa em relacéo ao assistente,
facilitando-lhe consideravelmente a abertura de instrucdo, por vezes, com intengdes puramente dilatérias. Seja como for, € uma discussao,
naturalmente, que nao deve ser feita nesta sede.

= Para Salvador da Costa, a lei, neste segmento, pretendeu abranger ndo sé a acusacao particular, como o requerimento de abertura de instrugéo,
havendo, ainda, lugar ao pagamento de taxa de justica nos casos em que o assistente apenas tenha aderido & acusacgao publica do MP. Neste
sentido, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit., pp. 81-82.

= A acusacao &, naturalmente, a acusacéo particular. Neste sentido, vide, entre outros, LOBO, Fernando Gama, “Codigo de...”, op. cit, pp. 1031-
1032.

= Trata-se de qualquer tipo de acusacao. Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit,, pp. 83.

= ( direito processual penal tem natureza publica, na medida em que disciplina o exercicio de um poder de autoridade publica e de uma fungéo
publica (a administracao da justica). Como anota Germano Marques da Silva, “[c]onsequéncia da natureza publica do direito processual penal é a
sua inderrogabilidade por vontade dos sujeitos processuais.”. Cfr. SILVA, Germano Marques, “Direito processual penal portugués: nocdes gerais:
sujeitos processuais e objeto — Vol. I, 7. Edicao, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2013, p. 38.

= Cfr. Ac. do TC n.° 214/2000, proferido no processo n.° 467/99, em 05 de abril de 2000, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [13-12-
2020].
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manifestamente atentatério dos direitos de defesa em processo penal a exigéncia de pagamento
de taxa de justica nos casos em que a instrucdo conduzisse a uma decisdao de pronuncia do
arguido pelos factos que constavam da acusacao. O receio de uma condenacao na taxa de justica
correspondente a instrucéo poderia constituir uma inibicdo quanto ao exercicio de tal direito”.
Por fim, quanto aos processos contraordenacionais, rege o disposto nos art.= 92.° a 95.°,
do Regime Geral das Contraordenacdes, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro, com a ultima redacao conferida pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro. Um pouco
a semelhanca do que sucede no ambito penal, s6 havera lugar ao pagamento de taxa de justica

sempre que o arguido seja vencido=:.

4. A UNIDADE DE CONTA PROCESSUAL

A UC processual é-nos um termo familiar. Na verdade, ja a ela nos haviamos referido no
apartado anterior, a propésito da reforma legislativa que concebeu a taxa de justica. O n.° 1, do
art. 5.°, do RCP, prevé que a “[a] taxa de justica é expressa com recurso a unidade de conta
processual (UC)"#2. Assim, a taxa de justica que, num primeiro momento, incide sobre o valor da
causa, encontra-se indexada a unidade de conta, sendo, portanto, expressa com recurso a unidade
de conta. A UC processual distingue-se do valor da causa — este representa a base tributavel da
taxa de justica -, enquanto aquela é a medida pela qual se expressa e que permite determinar o
montante da taxa de justica, sendo, posteriormente, convertida para a moeda nacional.

Avancando um pouco mais, o n.° 2, do art. 5.°, do RCP, cuja redacédo nao difere daquela
que lhe havia sido dada pelo Decreto — Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, prevé que a UC é
atualizada anual e automaticamente de acordo com o IAS devendo atender-se, para o efeito, ao
valor de UC respeitante ao ano anterior. Neste contexto, o art. 22.°, do Decreto - Lei n.° 34/2008,
de 26 de fevereiro, previa que a primeira atualizacdo anual da UC seria efetuada em 2009. Com
o Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto, a redacao daquele preceito foi alterado, passando
a estatuir que “[n]a data de entrada em vigor do presente decreto-lei, a unidade de conta é fixada
em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS) vigente em Dezembro do ano anterior,

arredondada a unidade Euro, sendo actualizada anualmente com base na taxa de actualizacéo do

= Cfr. n.° 3, do art. 93.°, do llicito de Mera Ordenacao Social. Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, vide AZEVEDO, Tiago Lopes de,
“Licdes de Direito das Contraordenacdes”, Coimbra, Almedina, 2020, pp. 296-298.

= José Antonio Coelho Carreira explica-nos que foi com o Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, que a unidade de conta processual penal (UC)
e a unidade de conta de custas (UCC) deram lugar a uma matriz Unica - a unidade de conta processual. Assim, CARREIRA, José Antonio Coelho,
“Regulamento das...", op. cit., p. 122.
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IAS, devendo a primeira actualizacdo ocorrer apenas em Janeiro de 2010, nos termos dos n.=2 e
3 do artigo 5.° do RCP”.

Ora, aquando da entrada em vigor do RCP, ou seja, a 20 de abril de 2009, a UC
correspondia a ¥ do valor do IAS em vigor em dezembro de 2018, de €407,41, por forca da
Portaria n.® 9/2008, de 03 de janeiro. A UC correspondia, assim, a €102,00. Sucede, no entanto,
que até ao momento, a UC nunca foi atualizada. Por um lado, porque a atualizacdo do IAS foi
suspensa pelon.® 1, do art. 1.°, do Decreto — Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, suspensao,
esta, que veio a obter respaldo nas sucessivas leis do Orcamento do Estado e que apenas veio a
terminar com a Portaria n.° 4/2017, de 03 de janeiro. Por outro lado, porque apesar das
atualizacoes do IAS, o art. 266.°, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou 0
Orcamento de Estado para 2017, sob a epigrafe “Nao atualizacdo do valor das custas
processuais”, determinou a suspensao da atualizacao automatica da unidade de conta processual,
mantendo-se em vigor o valor da UC vigente em 2016. Esta suspensao tem vindo a manter-se,
com o art. 232.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado
para 2021, a manter este regime de suspensao.

Em sintese, uma vez que o IAS apenas veio a ser atualizado em 2017, e mantendo-se em
vigor, desde 2016, um regime de suspensao da atualizacdo da UC, esta corresponde a €102,00:,

Assim, a titulo de exemplo, se o valor da causa for de €4.000,00, a taxa de justica é de 2
UC que, por sua vez, corresponde a €204,00.

Uma nota final. A UC nao esgota a sua utilidade apenas nas taxas de justica. Na verdade,
também serve outras finalidades. Por exemplo, em direito penal, em crimes contra o patrimonio,
a qualificacao de determinado crime depende do valor dos bens em causa, estratificados em trés
graus — valor elevado, valor consideravelmente elevado e valor diminuto -, consoante excedam 50
UC ou 200 UC, ou ndo excedam 1 UC, no momento da pratica do facto. Falamos, por exemplo,
dos crimes de furto qualificado e de abuso de confianca, previstos e punidos pela al. a), don.° 1,
doart. 204.°, e als. a) e b), do n.® 4, do art. 205.°, em conjugacao com as als. a), b) e c), do art.

202.°, todos do CP.

= Sobre esta atualizacdo, vide, entre outros, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, gp. cit,, pp. 131-132, e Centro de Estudos Judiciarios — Direcao
Geral da Administracdo da Justica (Divisdo de Formacéo), “Guia Pratico das Custas Processuais”, 5.* Edicao, Lisboa, 2021, p. 34-36, disponivel
em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Custas bSedicao.pdf [12-09-2021].
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5. A PROBLEMATICA DA NATUREZA JURIDICO-TRIBUTARIA DA TAXA DE JUSTICA

5.1. UMA GENUINA TAXA OU UM IMPOSTO?

Chegados a este momento, e tendo em mente que a taxa de justica se integra na categoria
dos tributos, resta saber se devera reconduzir-se a um imposto ou taxa=+=:, O que dissemos acima,
acerca da nocao de taxa de justica, deixa, porém, antever a nossa posicao.

Na narrativa anterior, vimos que a taxa de justica configura uma prestacdo pecuniaria,
pois reconduz-se a entrega de dinheiro, € uma prestacao que, além de exjgida por um ente publico,
& coativa, ou melhor, duplamente coativa, pois nasce e se conforma com base na lei e o seu
incumprimento dentro dos prazos e condicOes legalmente previstos abre a via a instauracao de
um processo de execucao fiscal e que nao possui finalidades sancionatorias.

Por sua vez, também demos conta de que a taxa de justica foi, durante varios anos,
apelidada de /imposto de justica, embora, atualmente, os discursos normativos-legais e doutrinais
designem-na de faxa de justica.

Ora, tendo em atencao que o nomem juris nao é critério determinante para a definicao da
natureza juridica de determinada prestacao, podendo, inclusive, terminologia adotada nem sequer
seja correta, impoe-se refletir sobre a sua natureza juridica.

A modificacao do termo “imposto de justica” para “taxa de justica” foi levada a pratica
pelo Decreto - Lei n.° 387-D/87, de 29 de dezembro. Auscultando o seu texto preambular, consta
gue a taxa de justica “[...] se reputa mais adequada do que a de imposto de justica” =,

Quanto aos subsidios doutrinais, também algumas vozes ecoavam o sentido de que esta
era a designacdo mais correta. Para Salvador da Costa “[a] designacao de “taxa de justica” é a
correta porque o imposto consiste na “prestacao coativa e unilateral exigida pelo Estado com vista
a realizacao de fins publicos, e a taxa corresponde ao “preco, autoritariamente estabelecido pela
utilizacdo de bens que dela é contrapartida”= e, nesta linha, Antonio Santos Abranges Geraldes

assinala que “[a] actual designacao da componente essencial das custas judiciais (a taxa de

= No sentido de que a taxa de justica € um tributo, por exemplo, AZEVEDO, Tiago Lopes de, “Li¢des de...”, op. cit, p. 297.

= Nos desenvolvimentos subsequentes ndo se equacionara a hipétese de se tratar de uma contribuicao por tal, em nosso ver, estar desde logo
afastado. Assim, considerando que no delineamento conceitual da taxa de justica dissemos que a mesma se dirige a um sujeito passivo,
singularmente considerado, que é, efetivamente, o causador ou o beneficiario da prestagdo publica, torna-se evidente que ndo estamos perante
prestacdes presumivelmente provocadas ou aproveitadas e, nessa medida, desnecessaria a sua abordagem neste apartado.

= Nao obstante, é de assinalar que o legislador, no predmbulo, acabou por utilizar quase que indistintamente ambos os termos. Por exemplo, é
dito que “[...] este decreto-lei procede tdo-s6 a uma modestissima actualizagdo do imposto de justica”, porém, mais adiante, refere-se que “[...]
bastarlhe-a submeter a causa ao a forma de processo simplificado [...] para que, no mesmo passo, a causa seja resolvida expeditamente e com
uma taxa de justica igual a metade da normal [...]". De todo 0 modo, esta confusao, ainda que evidenciando alguma falta de rigor técnico-juridico,
nao tem a virtualidade de alterar ou determinar a qualificacdo juridica do tributo em causa.

= Cfr. COSTA, Salvador da “Regulamento das Custas Processuais”, 2.% Edicao, Coimbra, Almedina, 2008, p. 15.
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justica) veio substituir a expressao “imposto de justica”, correspondendo, assim, a uma forma
tecnicamente mais correcta de identificar a contrapartida devido ao Estado pelos particulares que
recorrem aos servicos judiciais para resolucao de conflitos de natureza privada” .

A taxa de justica também é reconhecida na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional como
uma verdadeira taxa, sustentando-se que “[0] que se chamava de imposto de justica «ndo tem a
natureza de um imposto, mas sim, verdadeiramente de uma taxa». O que esta em causa ¢ a «a
prestacdo, ao menos em parte, de contrapartida pela utilizacdo do ‘servico de justica’» e nao a
arrecadacao de receitas para o Estado como modo de |he proporcionar os meios financeiros
necessarios a prossecucao dos seus encargos gerais, como € o caso dos impostos” .

Assim, “[...] hoje possivel dar como assente que a “taxa” de justica se assume, no ambito
tributario, como uma faxa, e ndo como um /mposto, o que significa que o facto que lhe da causa
nao é uma dada manifestacdo da capacidade contributiva, antes a prestacao, pela administracao
da justica, de um determinado servico publico™.

A discussao sobre a natureza juridico-tributaria da taxa de justica ndo é exclusiva da nossa
ordem, ocorrendo, por exemplo, em Espanha e no Brasil, tendo sempre por base a divisdao entre
imposto e taxa. Como veremos, a maioria da doutrina espanhola propende no sentido de
considerar a fasa judicial uma taxa, no entanto, ha quem sustente tratar-se de um imposto. A
doutrina brasileira, embora com algumas divergéncias que, entretanto, tém vindo a reduzir-se,
considera a taxa judiciaria uma verdadeira taxa®:.

Quanto a nés, a chave para a analise da natureza tributaria da taxa de justica reside no
seu pressuposto e finalidade. Pela sua analise, constata-se que serve de pressuposto a taxa de
justica a prestacado individualizada de um servico ou atividade publicas. A finalidade, por sua vez,
reside na compensacao dessa mesma prestacao, podendo dirigir-se a uma compensacao dos
custos ou do beneficio — algo que veremos adiante com mais atencao. A sua funcéo é, portanto,
retributiva ou compensatoria, assente num principio de responsabilidade ou causa e efeito,
embora sem nunca perder a sua finalidade recolectora transversal a todos os tributos.

Por fim, podera adiantar-se um terceiro critério que, embora nao seja determinante, sera
seguramente auxiliador — falamos, pois, da consignacao da receita do tributo. A receita obtida com

a cobranca da taxa de justica reverte, maioritariamente, a favor do IGFEJ, o que significa que a

= Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios...”, op. cit., p. 170.

= Cfr. Ac. do TC n.° 248/94, por nos ja mencionado.

= Cfr. Ac. do TC n.° 844/2014, proferido no processo n.° 275/13, em 03 de dezembro de 2014, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [02-
01-2021]. Italico mantido conforme original.

= Por exemplo, Ricardo Lobo Torres admite ser “[...] forcoso reconhecer que a unanimidade da doutrina brasileira e estrangeira, bem como a
jurisprudéncia do STF, defendem a natureza tributaria da taxa judiciaria Cfr. TORRES, Antonio Lobo, “Tratado de...”, op. cit, p. 449.
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receita nao é desviada para o financiamento das despesas publicas gerais - finalidade que se
encontra presente nos impostos®2,
Por todo o exposto, considerando a sua estrutura interna, e a consignacao da receita, a

nossa perspetiva também vai no sentido de considerar a taxa de justica uma genuina taxa.

5.2. 0 PRESSUPOSTO - A TAXA DE JUSTICA COMO CONTRAPARTIDA DE UM SERVIGO PUBLICO

On.°1,doart. 6.°, doRCP, e on.° 2, do art. 529.°, do CPC, dispdem que a taxa de justica
corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado. Com efeito, o
pressuposto da taxa de justica é o acordar do aparelho judicial (rectius, a prestacdo publica em
que se traduz), promovido por um sujeito processual que envolvera todo um rito processual
ordenado, especifico e adequado a cada caso concreto, isto &, a cada pretensdo material.

Por outras palavras, se o (entretanto) sujeito processual ndo recorresse aos servicos da
justica, também nao existira fundamento para a sua tributacao. O sujeito passivo paga uma taxa
porque, em contrapartida, recebe ou recebera um servico, e sé a paga porque esse Servico €, ou
ser-he-3, prestado*:. Se assim néo fosse, os cidaddos que nao recorrem aos servicos da justica,
estariam numa posicao de desigualdade comparativamente aos que, efetivamente, provocam e
usam o servico, como, de resto, ja tinhamos assinalado quando abordarmos a problematica do
seu financiamento.

As duas prestacdoes — 0 pagamento da taxa de justica e a administracao da justica —
surgem indissociaveis uma da outra. Esta prestacao pressupde, assim, uma atividade ou servico
desenvolvido por um ente publico, especialmente dirigido a quem € exigida a prestacao. O facto
constitutivo desta relacao, ou seja, o facto tributario, ndo se materializa numa concreta
manifestacao de capacidade contributiva, mas no impulso processual®-.

Uma ultima palavra para dar nota de um aspeto temporal.

Por regra, a taxa de justica deve ser paga aquando do impulso processual, por exemplo,

aquando da apresentacao da peticao inicial, do oferecimento da contestacao, ef cetera.

= Cfr. al. a), do n.° 1, do art. 36.°, da Portaria n.® 419-A/2009. Mais a frente, quando analisarmos o sujeito ativo da relagao juridica de taxa de
justica, retomaremos o IGFEJ.

= A regra geral é o pagamento prévio da taxa de justica, conforme se extrai do n.’ 1, do art. 6.°, do RCP. Neste sentido, Salvador da Costa explica
que “[flace & natureza e ao fim da taxa de justica, contrapartida tendencial do concreto funcionamento do sistema judiciario, o que este normativo
pretende significar é que o interessado deve pagar a taxa de justica, a Unica ou a primeira prestacdo, no momento em que desencadeia a sua
atividade processual”. Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 135.

= Como enfatiza Isabel Gil Rodriguez, sem embargo do que dissemos ha pouco, “/e// hecho imponible de esta tasa ni recoge, ni tiene por qué
recoger una manifestacion de capacidad econdmica’. Cfr. GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, p. 115.
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Neste contexto, havera que perguntar se nao existe um desajuste temporal entre o
cumprimento das prestacdes, na medida em que a prestacdo do servico justica, aquando do
pagamento inicial, ndo se encontra concretizado.

Ora, & certo que o0 servico justica nado é concluido, prestado, de imediato - ou seja,
concomitantemente com o pagamento da taxa -, contudo, ndo nos olvidemos que um processo é
um conjunto de atos ordenados em funcao de um determinado objetivo. Se preferimos outra
terminologia, a prestacao a cargo do ente publico ndo é /nstantdnea, mas duradoura (embora com
respeito pelo direito de obtencdo de uma decisdo em prazo razoavel, que abordaremos adiante).

Além disso, como também ja vimos a proposito do principio da equivaléncia, e que a ele
regressaremos mais adiante, a auséncia de sincronismo entre as prestacoes ndo desvirtua a
natureza juridica de taxa. Assim, no caso da taxa de justica, € uma particularidade que, sendo
uma decorréncia da propria funcao jurisdicional, ndo influencia a natureza juridica da prestacao

€m Ccausa.

5.3. AS FINALIDADES

5.3.1. A COMPENSACAO DE UMA DESPESA PUBLICA DETERMINADA

Essencial para a delimitacdo da natureza tributaria de determinada prestacao nao é
apenas o pressuposto. E também preciso olhar para a sua finalidade. A finalidade da taxa de
justica é a compensacao do Estado pela prestacao de um servico publico individualizado ou, nas
palavras de Sérgio Vasques, a sua funcdo “[...] € a de fazer repercutir sobre os utilizadores do
sistema judicial os custos do seu funcionamento, uma funcdo confirmada pelas regras de
consignacdo fixadas no Cadigo das Custas Judicias [...]"**. Por outras palavras, podemos dizer
gue a sua finalidade sera sempre rediticia, no entanto, destina-se a fazer face a uma despesa

publica determinada.

5.3.2. FINALIDADES EXTRATRIBUTARIAS?

A jurisprudéncia constitucional tem reiterado, vimo-lo ja, que a falta de exata

correspetividade entre a prestacao publica e a taxa nao adultera a natureza do tributo, desde que

= Cfr, VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., p. 599.
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nao traduza uma manifesta desproporcionalidade, e que através da imposicao de uma taxa podem
prosseguir-se finalidades de interesse publico, como a limitacdo da procura de um bem,
conducentes a um montante diverso do correspondente ao beneficio ou custo do servico®e =,

Pois bem, com a revisao ao CCJ, de 1996, levada a pratica pelo Decreto - Lei n.°
324/2003, de 27 de dezembro, o Estado comecou a tracar um plano de remodelacao norteado,
inter alia, pela introducao de um fator de moralizacao e racionalizacao no recurso aos tribunais.
Na altura, o legislador ordinario entendeu que a sujeicdo do Estado e das demais entidades
publicas ao pagamento de custas judiciais no ambito da jurisdicdo comum, nao sé garantia uma
igualdade entre o Estado e cidadaos, como contribuia, defende, para aquele desiderato. Contudo,
foi a Unica solucdo adotada neste contexto. Por sua vez, no Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, que aprovou o regime juridico do RCP, o Estado renova a intencdo de moralizacao e
racionalizacdo do recurso aos tribunais. Todavia, o legislador refere-se cristalinamente ao
fenémeno da /ifigéncia em massa. Se observarmos a Lei n.° 26/2007, de 23 de julho, que
autorizou o Governo a legislar sobre esta matéria, verifica-se que a AR pretendeu que a fixacao de
taxas de justica mais elevadas tivesse em consideracao esse fenomeno=:. A prépria Proposta de
Lei n.° 125/X/3.%, que esteve na origem da aprovacao do RCP, também estabelecia que uma das
prioridades era a moralizacdo e racionalizacao do recurso aos tribunais através do tratamento
diferenciado dos litigantes em massa.

Por sua vez, o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Economica, de 2011, subscrito pelo Estado portugués no ambito da concessdo de assisténcia
financeira da Unido Europeia a Portugal, o Estado coloca, uma vez mais, a ténica da racionalizacao
do acesso a justica num determinado grupo de litigantes. Neste contexto, comprometeu-se a “[...]
introduzir uma estrutura de custas judiciais extraordinarias para litigios prolongados
desencadeados pelas partes litigantes sem justificacdo manifesta”, bem como “[p]adronizar as
custas judiciais e introduzir custas judiciais especiais para determinadas categorias de processos

e procedimentos com o objectivo de aumentar as receitas e desincentivar a litigancia de ma-fé",

= Neste contexto, vale salientar que Anibal Aimeida anota que o nexo entre o ente publico que presta o servico e o respetivo utente ndo pode ser
pensado a partir da ideia do quid pro quod, como se se estivemos perante pequenos negocios quotidianos. Cfr. ALMEIDA, Anibal, “Estudos de...”,
op. cit., p. 65. Parece-nos que esta ideia de conexao entre o ente publico e o utilizador do servico, e que ndo pode ser apreciada estritamente sobre
a formula quid pro quod, também podera explicar porque se tem entendido que nao se exige uma rigorosa equivaléncia prestacional.

= Neste sentido, vide, entre outros, o Ac. do TC n.° 200/2001, proferido no processo n.° 168/99, em 09 de maio de 2001, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt [09-12-2020].

= Segundo a al. d), do n.° 1, do art. 2.°, do diploma autorizante, o sentido e extensao da autorizacao legislativa inclui “[p]rever critérios de fixagao
da taxa de justica que tenham em consideracao os efeitos da «litigancia em massa», estabelecendo valores mais elevados para as sociedades que
apresentem um volume anual de entradas em tribunal, no ano anterior, superior a 200 accdes, procedimentos ou execugdes”.

= Cfr. Proposta de Lei n.° 125/X/3.?, disponivel em www.parlamento.pt [20-01-2020].

« Cfr. Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, de 17 de maio de 2011, disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf [20-01-2021].
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Ora, o legislador goza de alguma liberdade para, através da taxa de justica, modelar o
comportamento dos sujeitos passivos, prosseguir politicas de natureza econdmica e social ou
dignificar o acesso a justica. Alias, é essa a sua intencao com a tributacdo mais onerosa dos
grandes litigantes, como veremos mais desenvolvidamente adiante. Contudo, parece-nos que nao
resulta expressa e objetivamente que seja intencao do nosso legislador, através da taxa de justica
prosseguir, acessoriamente, finalidades extratributarias, nomeadamente, de controlo no acesso a
justica:,

Isto nao significa, porém, que tal finalidade nao esteja latente.

E que, na realidade, podemos ter a orientacdo de comportamentos como um objetivo
extratributario, ou, simplesmente, como um efeito inerente a angariacao de receita.

Isto porque, de uma forma generalizada, o prévio pagamento de uma prestacao
pecuniaria, de modo a poder usufruir-se de determinado servico ou bem, é apto a influenciar,
ainda que indiretamente, a conduta daqueles que estao na iminéncia da solicitacdo do servico ou
do bem. Assim, “[c]lom certeza que a cobranca de taxas demove em maior ou menos medida o
contribuinte do recurso aos servicos publicos, moderando uma procura que de outro modo seria
mais intensa [...]"*2. A consciéncia dos custos (“conciencia de coste”) é apontada, na doutrina
espanhola, como uma das vantagens do principio da equivaléncia, na medida em que “/e/sta
conciencia tendria como consecuencia inmediata una moderacion en la demanda de los bienes y
servicios publicos y, por tanto, se convertiria en un instrumento util para prevenir el despilfarro en
el gasto publico’*.

Pelo contrario, para podermos falar em objetivos extratributarios, ndo basta que a
orientacdo comportamental seja um efeito lateral, devendo estar nessa orientacao a sua propria
finalidade. Ora, tal finalidade nao esta presente, cremos, na cobranca da taxa de justica, uma vez
que a sua finalidade compensatoria se sobrepde a uma eventual - ou latente - orientacéo
comportamental®,

Além disso, causa-nos alguma estranheza que um eventual efeito dissuasor pudesse ser,
no caso especifico da taxa de justica, o seu fim principal. Isto porque, o art. 20.°, da CRP, proibe

a obstrucdo do acesso a justica através da fixacao de custos insuportaveis. Os cidadaos ndo podem

« Contariamente ao que suscede em Espanha, em que encontramos expressao referéncia a funcion extrafiscal da taxa de justica no préambulo da
Ley 10/2012, que refere que “/cjon esta asuncion por los ciudadanos que recurren a los tribunales de parte del coste que ello implica se pretende
racionalizar el efercicio de la potestad jurisdiccional, al mismo tiempo que la tasa aportard unos mayores recursos que permitiran una mejora en
la financiacion del sistema judicial’ .

« Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., p. 584.

= Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Principio de...”, ap. cit, p. 62.

« \ale a pena salientar que, na sua declaracdo de voto, no ja mencionado Ac. do TC n.® 115/2002, a Conselheira Maria dos Prazeres Beleza
sustentou que a taxa de justica desempenha uma finalidade de disciplinar a procura no recurso aos tribunais.
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ser afastados, afugentados, da justica, ndo so6 porque tal seria a antitese de um Estado de direito
democratico, mas porque também pode contribuir, em ultima instancia, para o recurso a tutela
privada dos interesses e direitos, acompanhada de métodos de resolucédo duvidosos, criativos e
obscuros®, Acresce que, a situacao aqui em causa deve ser analisada com o espirito realista de
que é praticamente impossivel ao criador normativo controlar antecipadamente o acesso abusivo
a justica, o que significa que, ainda que a taxa de justica prosseguisse acessoriamente finalidades
extratributarias, tal designio poderia acabar por se esvair, ou pior, perverter-se, na medida em que
todos os seus utilizadores, abusivos ou nao, pagam a respetiva taxa de justica em igualdade de
circunstancias. Mais a mais, pode suceder que o sujeito processual, por exemplo, o réu, esteja
simplesmente a exercer o seu direito de contestar, apresentar a sua versao dos factos e oferecer
0S seus meios de prova, sem que tal configure um uso impréprio do aparelho judicial. Nesta
situacao, aceitar que a taxa de justica prossegue objetivos de orientacao comportamental, poderia
conduzir a situacdes em que aqueles que fazem um uso adequado da justica paguem 0s mesmos
valores que se encontram fixados para reagir contra o seu uso improéprio, uso, esse, que lhes era
absolutamente estranho. Esta questéo sera retomada com mais precisao adiante.

A finalizar este périplo, vale também a pena relembrar que existem outros expedientes
que visam desincentivar a pratica de condutas desconformes os ritos processuais e, em ultima
instancia, reveladoras de verdadeira ma fé. Sdo exemplo disso, como estudaremos a frente, a taxa
sancionatoria excecional e as multas processuais, onde se inclui, especialmente, a multa por
litigncia de ma fés, Tratam-se de prestacdes pecuniarias que, a serem aplicadas, sé-lo-ao apenas
apos o impulso processual, 0 que, em nosso ver, se compreende, pois s6 em momento posterior
€ que o julgador podera apreciar a conduta processual dos sujeitos e, eventualmente, o uso
abusivo, imprudente ou doloso da maquina judicial.

Se atendermos as figuras precedentes da taxa de justica observamos que o seu principal

objetivo se norteou pela compensacao da prestacdo do servico publico justica, nao se afigurando

«s Questdo diferente, bem diferente, ¢ a de insuficiéncia de meios econémicos dos utilizadores da justica, em que, naturalmente, que cabe ao
Estado promover medidas que visem anular ou mitigar essa situacao, conforme ja tivemos oportunidade de analisar em linhas anteriores.

« A reforma do regime das custas processuais levada a pratica pelo Decreto - Lei n.° 34/2008, de 31 de marco, demonstra que o legislador tem
colocado a ténica nas multas processuais, em particular, no contexto da litigdncia de ma fé, como forma de repelir o acesso indevido e reprovavel
do sistema de justica. Contudo, a forma como este instituto tem vindo a ser tratado pelo legislador nao retne consenso, além de que, na pratica,
nem sempre ¢ aplicado pelo julgador. Neste contexto, veja-se o Parecer da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, de dezembro de 2011, a
propdsito da Proposta de Lei n.° 29/XIl/1, onde se refere que “[n]do cremos que o aumento do valor da multa por litigancia de ma fé, seja, sé por
si, suficiente e adequado para «dissuadir comportamentos abusivos ou manifestamente dilatorios» e que permita « efetivamente combater o uso
reprovavel dos meios processuais» |...]". Italico mantido conforme original. Disponivel em www.parlamento.pt [24-01-2021].

Sobre a aplicabilidade restritiva da litigncia de ma fé, veja-se, a titulo meramente exemplificativo, o Ac. do TRP, proferido no processo n.°
11964/17.5T8PRT.P1,em 10 de dezembro de 2019, que assinala que “[g]uanto & sua aplicabilidade, ¢ quase unanime entre a jurisprudéncia e
a doutrina mais autorizada, a exigéncia de um comportamento doloso e consciente no sentido de pér em causa a boa administracdo da justica,
vindo aquela a ser restritiva na admissao da litigancia de ma fé”. O tribunal também afirma que “[a] condenacdo de uma parte como litigante de
ma fé traduz um juizo de censura sobre a sua atitude processual, visando o respeito pelos Tribunais, a moralizacdo da atividade judiciaria e o
prestigio da justica”. Disponivel em www.dgsi.pt [24-01-2021].
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que, por detrds da sua criacdo, estivesse a intencao declarada e expressa do legislador em
racionalizar o seu acesso. A preocupacdo assumida com a racionalizacdo do acesso a justica
afigura-se como algo recente e que tem surgido como resposta a especificas formas de litigios e
de litigancia e a intensa atividade judicial que determinados sujeitos processuais desencadeiam,

sendo o exemplo paradigmatico a /ifigéncia em massa.

6. A (INCORRETA) DISTINCAO ENTRE A TAXA DE JUSTICA PAGA PELO AUTOR E PELO REU

Antes de avancarmos, importa agora analisar uma tendéncia que constatamos em
algumas construcdes dogmaticas e que, com a qual, ndo comungamos.

Pois bem, o pressuposto da taxa de justica, vimo-lo ja, é a prestacao individualizada de
um servico publico e o facto tributario, como veremos adiante, ¢ o impulso processual, o qual
pode ser desencadeado o através da apresentacdo em juizo de uma peticao inicial, de uma
contestacdo, entre outros. Contudo — e este é o aspeto que pretendemos destacar — o pagamento
da taxa de justica é independente da posicao processual que o sujeito passivo ocupe na causa, ou
seja, se é autor, requerente, recorrente, réu, requerido, recorrido, ef cetera. O que é relevante ¢
gue — mesmo que, posteriormente, se venha a apurar, por exemplo, nao deter personalidade
judiciaria ou seja declarada a sua ilegitimidade processual — tenha impulsionado a maquina
judicial.

Por este motivo, e sempre com o devido respeito, afigura-se-nos pouco rigorosa a
afirmacéo de que “[...] ha taxas que sdo independentes de solicitacdo, como é o caso das taxas
judiciais exigidas aos réus, que nao solicitaram os servicos prestados pelos tribunais, cujas acoes
foram intentadas pelos autores, mas que devem pagar essas taxas” 7. A citacdo do réu para a
acao prende-se com o principio do contraditorio, proporcionando-lhe a Ajpdfese - pois nao é um
onus - de se defender da pretensao contra si formulada. Uma vez citado para a acdo, o réu pode,
ou nao, contestar. Se assumir uma posicdo totalmente inerte, ndo intervindo de qualquer forma
no processo (colocando-se num estado de revelia absoluta), ndo esta sujeito ao pagamento da
taxa justica (questao diferente é a condenacdo em custas). Com efeito, o réu apenas pagara a taxa
de justica se, por exemplo, apresentar a sua contestacdo ou deduzir um incidente de intervencao
principal provocada, ou seja, quando, e se, quiserimpulsionar a atividade jurisdicional. Tal é o que

decorre do n.° 1, do art. 570.°, ex 17 do disposto no n.° 7, do art. 552.°, do CPC, que determina

« Cfr. AMORIM, José da Campos, Azevedo, Patricia Anjos, “Licdes de..."”, op. cit,, p. 31.

118



que, com a apresentacao da contestacao, o réu deve comprovar o prévio pagamento da taxa de
justica devida ou a concessao do beneficio de apoio judiciario, na modalidade de dispensa desse
pagamento. Como bem observa Antonio Santos Abrantes Geraldes, “[d]e facto, tendo em conta o
principio da igualdade consagrado no nosso sistema juridico-processual, ndo ¢ a parte que solicita
a intervencdo jurisdicional a unica a suportar o 6nus de pagamento gradual da taxa de justica,
mas também aquela que, uma vez demandada, pretende defender-se da pretensado contra si
deduzida, ainda que lhe pareca injusta [...]*=.

Em sumula, inexistem, em nosso ver, motivos que devam conduzir a uma distincdo entre
a taxa de justica paga pelo autor daquela que é paga pelo réu, uma vez que ha uma identidade de
pressuposto, finalidade e de facto tributario.

A questao podera, eventualmente, assumir outros contornos no processo penal, uma vez
que a presenca processual do arguido, no respetivo processo, nao depende propriamente do seu
impulso, atento, alias, o principio da oficialidade. O arguido apenas tornar-se-a sujeito passivo de
taxa de justica, salvo casos de isencdo ou de beneficio de apoio judiciario, se vier a ser condenado,

nos termos do n.° 1, do art. 513.°, do CPP.

7. DIREITO COMPARADO (ESPANHA)

7.1. BREVE PANORAMICA SOBRE O QUADRO JURIDICO

Ao longo desta dissertacdo temos vindo a referir-nos a ordem juridica espanhola, em
especial, no que respeita as fasas judicilaes. Importa, assim, de uma forma mais compendiada,
tracar uma breve panoramica sobre este regime.

O regime das taxas judiciais, pelo exercicio do poder jurisdicional em matéria civil,
contencioso-administrativo e social, é regulado pela Ley 10,2012, de 20 de noviembre. Contudo,
em determinado passo, as fasas judiciales chegaram a ser eliminadas do ordenamento juridico
espanhol. Tal sucedeu em 1986, através da Ley 25/1986, de 24 de diciembre, com a ultima
redacao conferida pelo Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, opcao, esta, que acolheu uma
generalizada opinidao favoravel e com sustento no principio da tutela jurisdicional efetiva. Estes
tributos, porém, viriam a renascer em 2002, com o extenso art. 35 da Ley 53/2002, de 30 de

diciembre, que reunia um conjunto de normas relativas ao facto tributario, sujeitos passivos,

« Cfr GERALDES, Anténio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit.., p. 203.
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isencoes, montantes da taxa de justica, liquidacdo e pagamento, embora fosse apenas exigivel as
designadas grandes empresas.

Em 2012, revogou-se o referido art. 35, passando o regime juridico da taxa de justica a
constar da Ley 10/2012. Este diploma viria, assim, a aumentar o0 montante das taxas de justica,
até entao, em vigor#:, bem como o alargamento da sua incidéncia subjetiva, passando a aplicar-
se a generalidade das pessoas singulares, o que determinou uma forte contestacao social e veio
mesmo a culminar com a declaracao de inconstitucionalidade e nulidade da maioria das taxas de
justica, como teremos oportunidade de ver.

Por enquanto, atentemos no regime instituido pela contestada a Ley 10/2012.

Assim, nos termos do art. 2, da Ley 10/2012, as taxas sao devidas por:

(i) Propositura de acdo judicial sob a forma de processo declarativo ou executivo,
formulacéo de reconvencao e apresentacao de injuncoes;

(ii) Pedido de declaracao de faléncia;

(iii) Interposicao de recursos;

(iv) Oposicao a execucao de titulos executivos judiciais*e.

Tal como sucede entre nos, estao previstas isencoes, agrupadas em isencdes objetivas e
subjetivas, previstas no art. 4, do mesmo diploma. Neste contexto, merece saliéncia a
circunstancia de o seu n.° 2 elencar, desde logo, que se encontram isentas da taxa /as personas
fisicas, isto &, as pessoas singulares. Trata-se de um traco distintivo — quica, o principal — entre o
regime juridico espanhol e o domeéstico, uma vez que, como se vera com mais detalhe, entre nos,
as pessoas singulares (ressalvadas algumas situacdes especificas) ndo gozam de qualquer isencao
de custas, nem tao pouco do pagamento da taxa de justica. Esta isencao subjetiva nao esta,
porém, isenta de criticas, com alguns autores a assinalarem que esta distincdo — entre pessoas
singulares (fisicas) e coletivas (ou juridicas) —, no contexto das taxas de justica, ¢ desprovida de
sentido, por um lado, porque se a ideia subjacente a tributacao da justica é a de que os seus
utilizadores paguem o respetivo servico, entdo o0 mesmo deve valer tanto para as pessoas juridicas,
como para as singulares, e, por outro, porque o art. 31.1 da CE prevé que todos contribuiam para

o sustento dos gastos publicos de acordo com a sua capacidade economica mediante um sistema

« Sobre esta evolucdo, vide, entre outros, LOREDO COLUNGA, Marcos, “Las tasas...”, op. cit.,, pp. 3-7.
« Sobre esta matéria, vide, entre outros, GIL RODRIGUES, Isabel, “Las tasas..." op. cit, pp. 167-209.
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tributario justo inspirado nos principios de igualdade e progressividade, sem distinguir entre as
pessoas fisicas e as juridicas:.

Isto nado significa, porém, que na ordem juridica espanhola nao vigore um sistema de apoio
judiciario. Na verdade, a Ley 1/1996, de 10 de enero criou o sistema de asistencia juridica
gratuita. Assim, podem beneficiar deste instituto as pessoas singulares que evidenciem
insuficiéncia de recursos (economicos) para litigar“2, bem assim como, independentemente da
sua situacéo econdmica, trabalhadores e beneficiarios do sistema de Seguranca Social, em
questdes de direito laboral e processos de faléncia, as vitimas de violéncia de género, terrorismo
e trafico de seres humanos, menores e portadores de deficiéncia mental, quando sejam vitimas
de abusos ou maus-tratos, pessoas que sofram de incapacidade, em virtude de acidente, que as
impeca totalmente de exercer as suas funcdes, em acdes destinadas a reclamacao de
indemnizacao por danos, entre outros#s.

Tem-se, porém, discutido, melhor, apelado, a inclusao das entidades sem fins lucrativos
no elenco das isencdes subjetivas previstas no art. 4, da Ley 10/2012, o que, até ao momento,
nao logrou sucesso. Cabe, assim, salientar que, entre nés, o n.° 4, do art. 7.°, do RCP, prevé para
as pessoas coletivas sem fins lucrativos o direito a protecao juridica, apenas na modalidade de
apoio judiciario, excluindo-se, portanto, a modalidade de consulta juridica. Contudo, esta questao
também nao foi pacifica. Na verdade, na redacao original conferida pela Lei n.° 34/2004, o n.° 3,
do art. 7.° - que corresponde atualmente ao n.° 4 - nao fazia mencao as pessoas coletivas sem
fins lucrativos, dispondo que “[a]s pessoas colectivas tém apenas direito a proteccao juridica na
modalidade de apoio judiciario [...]”. Todavia, como ja vimos, o Tribunal Constitucional viria a
concluir pela inconstitucionalidade dessa norma, na parte em que recusava protecao juridica a
pessoas coletivas com fins lucrativos, sem consideracdo pela concreta situacdo econdémica das
mesmas.

Em todo o caso, 0 que daqui resulta é que, na pratica, os unicos utilizadores da justica
que devem, logo aquando do impulso processual, desembolsar a taxa de justica, sdo as pessoas

coletivas (ou pessoas juridicas).

« Neste sentido, RAMOS, Alfredo, “Las tasas...”, op. cit, pp. 64-67.

«0n.° 1, doart. 3, enuncia que “/sje reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas personas fisicas que careciendo de patrimonio
suficiente cuenten con unos recursos e ingresos economicos brutos, computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar [...]".
Por sua vez, o art. 5, explica que “/a/ /los efectos de comprobar la insuficiencia de recursos para litigar, se tendrd en cuenta ademas de las rentas
Y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare el solicitante, los signos externos que manifiesten su real capacidad econdmica [...]" e
que “/pjara valorar la existencia de patrimonio suficiente se tendrd en cuenta la titularidad de bienes inmuebles siempre que no constituyan la
vivienda habitual del solicitante, asi como los rendimientos del capital mobiliario”.

= Sobre esta matéria, vide, entre outros, GIL RODRIGUES, Isabel, “Las tasas..." op. cit,p. 137 e ss..
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Quanto ao valor tributavel, a taxa de justica assentara sobre o valor da causa, fixada de
acordo com as regras processuais, com a particularidade de que, nos casos em que hao seja
possivel determinar o valor da causa, considerar-se-a, unicamente para efeitos de tributacéo, o
valor de €18.000,00, em conformidade com o disposto no n.° 2, do art. 6.

No que respeita ao modo de liquidacdo da taxa a pagar, existem diferencas assinalaveis
com a nossa ordem juridica. Na verdade, o art. 7.1. prevé quotas fixas e quotas variaveis de taxa
de justica. Em primeiro lugar, existe uma quantia fixa consoante a natureza do processo — civil,
contencioso-administrativo e social — e consoante a forma de processo. Depois, além disso, deve
ser aplicada uma taxa que varia entre 0,5% e 0,25%, consoante o valor da causa seja igual, ou
superior, a €1.000.000,00. Trata-se, pois, de um sistema misto, em que a taxa de justica resulta
da incorporacdo de um montante fixo e de um montante variavel, isto ¢, variavel de acordo com o
valor da causa.

Por fim, tal como ocorre entre nos, a taxa de justica deve ser autoliquidada pelo sujeito
passivo, nos termos do n.° 1, do art. 8, contudo, por forca do referido aresto constitucional, ficou
reduzida apenas a determinados processos de natureza civil*«.

Contudo, como ja haviamos referido anteriormente, as taxas judiciais fixas relativas ao
processo administrativo e social, e algumas referentes ao processo civil, bem como todas as taxas
variaveis, foram declaradas inconstitucionais e nulas pela Sentencia 140/2016, de 21 de julio,
por se entender que, muito embora o principio da tutela jurisdicional efetiva ndo impusesse uma
justica gratuita, eram de tal ordem desproporcionais que colocavam em causa 0 proprio acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, além de que a sua criacdo ndo havia sido precedida da
memoaria econdmico-financeira, tal como exigido pelo art. 20, da LTPP (dai a declaracao de

nulidade) .

7.2. A NATUREZA TRIBUTARIA DAS TASAS JUDICIALES

O exercicio de enquadrar a taxa de justica nas espécies tributarias ndo tem sido pacifico
em Espanha, com autores a colocarem a tonica, desde logo, na propria divisao tripartida dos
tributos que consideram ser defectuosa.

Contudo, para uma visdo integrada da problematica, duas notas prévias se impdem.

s Para uma analise a este aresto do Tribunal Constitucional espanhol, vide, entre outros, GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp. 223-
229.

s Neste sentido, APARICIO PEREZ, Antonio, “£/ impuesto...”, op. cit, p. 79. O autor observa que “/ej/ problema de fondo tal vez radique en la
defectuosa e innecesaria clasificacion de los tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales” .
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Em primeiro lugar, a aprovacéo da Ley 10/2012 ocorreu num cenario de crise econdémica,
no qual a obtencao de receita publica se revelava fundamental, o que veio a resultar no referido
aumento das taxas de justica e que acabou, com vimos, com a maioria das taxas a serem
declaradas inconstitucionais e nulas.

Em segundo lugar, contrariamente ao que sucede entre nos, a receita obtida através da
cobranca da fasa judicial reverte a favor do orcamento geral, nao revertendo diretamente para a
Administracado da Justica. Esta circunstancia, sé por si, pode, de facto, legitimar a discussao em
torno da sua natureza juridica, uma vez que, sendo assim, o produto da sua cobranca mesclar-se-
a totalmente com o dos demais tributos, mormente, dos impostos. Com efeito, desconhece-se
como essa receita sera canalizada, designadamente, se para a compensacao do servico justica,
ou se, genericamente, para as demais despesas do Estado, como sucede com os impostos. Mas
mais. Se esta receita integra o orcamento geral, isso significa que os demais cidadaos tributarios
também contribuem para o financiamento da justica, ainda que nao a utilizem.

Ora, feitas esta observacoes introdutorias, sobrevoemos algumas posicdes doutrinarias.

Para Antonio Aparicio Pérez, ndo ha duvidas de que se trata de um imposto, desde logo,
porque a criacdo da taxa de justica, através da Ley 10/2012 nado foi precedida de memdria
economico-financeiro, 0 que era exigido pelo art. 20, da LTPP, sob pena de nulidade da norma
criadora. Por outro lado, o autor também entende nao ser possivel determinar o alcance do
beneficio colhido pelo utilizador da justica e, por outro lado, porque a taxa, para ser considerada
como tal, deve ser de obrigatoria, nas suas palavras, o que nao se verifica nos casos de assisténcia
ou apoio judiciario®s. Com efeito, “/...] estamos ante un propio y verdadero impuesto, en base a
dos argumentos sustantivos y a uno mas de contenido formal. En primer lugar, porque no puede
determinarse el beneficio o utilidad para cada individuo. La tasa responde a servicios publicos
aivisibles e individualizables y en este caso no es posible determinar el alcance de ese beneficio
particular. En segundo lugar, porque la tasa como presupuesto de hecho tiene que ser de solicitud
obligatoria, lo que no siempre se dara cuando se acude al auxilio judicial’*’ ..

Ora, sem prejuizo do que dissemos ha pouco, acerca do destino da taxa de justica, ndo
podemos, com o devido respeito, concordar com este ultimo argumento.

Na verdade, ndo compreendemos de que forma o apoio judiciario teria a virtualidade de

influenciar a natureza juridica da taxa de justica. Em primeiro lugar, porque a existéncia de

«s \ asfstencia juridica gratuita é objeto de tratamento pela Ley 1/1996, de 10 de enero, conjugado com o Real Decreto 996,2003, de 25 de julio.
s Cfr. APARICIO PEREZ, Antonio, “ £/ impuesto...", ap. cit, p. 80.
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mecanismos que permitam aos cidaddos economicamente mais desfavorecidos aceder a justica
& uma decorréncia do proprio direito de acesso ao direito e aos tribunais, sendo também pacifico
na ordem juridica espanhola o entendimento de que a justica nao deve ser gratuita, mas que o
seu custo também nao deve obstaculizar ao respetivo acesso*¢. Em segundo lugar, porque é o
proprio art. 8, da LTPP, que estabelece que na fixacao das taxas se deve ter em consideracéo,
sempre que possivel, a capacidade econdmica dos sujeitos passivosai9, 0 que significa, uma vez
mais, que ¢ responsabilidade do Estado encontrar formais de garantir o acesso ao direito e aos
tribunais. Em terceiro lugar, porque o apoio judiciario, em especial, na modalidade que lhe confere
dispensa de pagamento de taxa de justica, mais ndo é o que um beneficio tributario, se assim
quisermos=, € que nao pode ter o potencial de retirar a natureza coativa da prestacao publica«,
caso contrario, também as proprias isencdes de pagamento, entre nés, previstas no art. 4.°, do
RCP, e em Espanha, no art. 4, da Ley 10/2012, desvirtuariam a natureza juridica da prestacao
em causa.

Desta forma, tal como sucede entre nds, ao instituir-se o instituto da assisténcia juridica,
o0 criador normativo estd apenas a cumprir uma exigéncia constitucional. Ademais, o legislador
ordinario goza de uma ampla margem de liberdade quanto a criacéo e disciplina de taxas. Com
efeito, reiteramos o entendimento de que os institutos de apoio ao acesso a justica ndo podem
influenciar na qualificacao juridico-tributaria dos tributos com eles relacionados.

Em sentido diverso, porém, Isabel Gil Rodriguez entende que “/.../ estamos ante un tributo
con la naturaleza juridica de tasa, de cardcter estatal, que reune los presupuestos legales

establecidos en al art. 2 LGT y en el art. 6 LTPP, por cuanto estamos ante la prestacion efectiva

= A Constituicdo Espanhola prevé, no seu art. 119, que a justica sera gratuita quando a lei o disponha e sempre que os disputantes nao disponham
de recursos para litigar.

# Tradugdo nossa. O art. 8, da LTPP, dispde que “[e]n la fijacion de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad economica de las personas que deben satisfacerlas”.

@ Entre nds, as isencdes de custas estao relacionadas no art. 4.°, do RCP, nao se elencando, porém, o regime de apoio judiciario e, em especial,
com a modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, prevista na al. a), do n.° 1, do art. 16.°, da LADT. Néo é
claro se, na perspetiva do legislador, se trata de uma isencdo ou uma dispensa de pagamento, mas alguns indicios parecem apontar para esta
ultima hipétese. Desde logo, pela propria designacéo atribuida — de “dlispensa de taxa de justica” -, bem como a hipétese de este beneficio vir a
ser cancelado, caducar ou até mesmo objeto de impugnacéo e, em ultima instancia, ser revogada a deciséo de concessao, nos termos dos art.=
10.°, 11.° e 26.° e ss., daquele diploma legal. Chamamos, alids, especial atencéo a legitimidade da parte contraria para impugnar a deciséo de
concessdo de apoio judiciario, nos termos dos n.= 2 e 5, do art. 26.°, do mesmo diploma legal. Por outro lado, a al. b), do art. 15.°, do RCP, na
redacao conferida pelo Decreto — Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, determinava que estavam dispensados do pagamento prévio da taxa de
justica “[a]s partes que beneficiarem de apoio judiciario na modalidade respectiva, nos termos fixados em legislacdo especial”. Esta alinea veio a
ser revogada pela Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro. Contudo, também é verdade que o n.° 7, do art. 4.°, do RCP, ao dispor que “[c]om excepcdo
dos casos de insuficiéncia economica, nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, a isencdo de custas ndo abrange os reembolsos a
parte vencedora a titulo de custas de parte [...]", parece equiparar o beneficio do apoio judicidrio a uma situacdo de isencéo.

No sentido de que se trata de uma dispensa, vide, a titulo meramente exemplificativo, o Ac. do TRE, proferido no processo n.° 1425/03-01, em
28 de outubro de 2003, em que se diz que “[0] apoio judiciario compreende varias modalidades, nomeadamente, a dispensa (e ndo isenc¢ao) total
ou parcial, de taxa de justica e demais encargos com o processo [...]", disponivel em www.dgsi.pt [19-01-2021]. Em todo o caso, parece-nos correta
a afirmacédo de que é um beneficio tributario, especialmente, no que respeita a obrigacao de pagar a taxa de justica ao credor publico.

= Tanto mais que, como vimos entre nds, o apoio judicidrio pode, a todo o tempo, ser cancelado, por exemplo, se o requerente ou o respectivo
agregado familiar adquirirem meios suficientes, como prevé a al. a), do n.° 1, do art. 10.°, da LADT, fazendo ressurgir, na esfera juridica do sujeito
processual, a obrigacdo de pagar a taxa de justica.
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de un servicio publico (el ejercicio de la potestad jurisdiccional en el orden jurisdiccional civil,
contencloso-administrativo y social), que es competencia del Estado [...], de cardcter obligatorio
(por la esencialidad del servicio publico que se presta, susceptible de singularizacion en un
destinatario concrefo (el que promueve el ejercicio de la potestad jurisdiccional mediante la
presentacion de demandas y,/0 recursos, en los anteriores drdenes jurisdiccionales)?" .

Para Alfredo Ramos, € obvio que o legislador pretendeu enquadrar este tributo como uma
taxa, apontando, desde logo, o nomen juris (embora, como dissemos em sede prdpria, tem-se
entendido, entre nos, que o tributo nao se define pela nomenclatura atribuida pelo criador
normativo). Porém, para este autor, o indicio mais evidente ¢ o que decorre de uma alteracdo na
LTPP, levada a cabo pela Ley 53/2002, de 30 de deciembre, e que inseriu, no elenco do art. 13,
que enuncia os servicos e atividades em regime de direito publico que podem determinar a
exigéncia de taxas, “e/ gjercicio de la potestad jurisdiccional en los ordenes civil, contencioso-
administrativo y social'*.

Enfim, do que vimos, resulta evidente que a problematica da natureza juridica das fasas
Judiciales orbita em torno da sua caracterizacdo como um imposto ou como uma taxa. A doutrina
espanhola aparece claramente fragmentada, com uma corrente a considera-la um imposto e,
outra, a atribuir-lhe a natureza de taxa. E tarefa longe de facilitada, por um lado, pelo destino que
¢ dado a esta receita, e, por outro, pelas demais particularidades da ordem juridica espanhola,
como sucede com as exigéncias formais que resultam da LTPP - questdo, alias, que entre nos
nao se coloca, pelo menos, em termos de previsao legal, dada a auséncia de um regime geral das
taxas.

Muito mais haveria a dizer sobre o regime de tributacdo da justica em Espanha - que,
alias, nao obstante as suas semelhancas com o0 nosso sistema, tem algumas particularidades
bastante interessantes — contudo, o tempo urge, e outros problematicas reclamam a nossa

atencao.

= Cfr. GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp. 57-58.
= Cfr. RAMOS, Alfredo, “Las tasas...”, op. cit., pp. 34-35.
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- CAPITULO IV -

DISTINCAO DE FIGURAS AFINS

1. GENERALIDADES (JUSTIFICACAO E SISTEMATIZACAO)

A personagem central do nosso trabalho é a taxa de justica. Esta, porém, integra uma
constelacdo de varios gastos que um processo judicial engloba — as designadas custas. Por outro
lado, paralelemente a estes dispéndios, existem outros, cuja analise, embora ndo possa ser
realizada sob o Direito tributario — por nao se tratarem de tributos — é importante para estabelecer
uma distincdo com a taxa de justica. Afigura-se-nos, assim, importante dedicar alguns paragrafos
a estes figurinos legais, permitindo, destarte, atomizar a taxa de justica que, além de ser uma
criatura legal do ecossistema processual, & também pertence ao Direito tributario.

Comecaremos, assim, por analisar o conceito de custas, em sentido lato e em sentido
estrito, para, depois, analisarmos os encargos e as custas de parte. Seguidamente, num plano
externo as custas, consideraremos as multas processuais e a taxa sancionatoria excecional, nao
podendo ainda deixar escapar a oportunidade de estabelecer um paralelo com outra figura propria

do procedimento tributario - 0 agravamento da coleta.

1.1. AS CUSTAS

Principiando pelo conceito de custas, podemos dizer que se trata de um conceito
polissémico. Teremos, assim, as custas em sentido amplo e custas em sentido estrito*. No
primeiro caso, as custas abrangem a taxa de justica, encargos e custas de parte. Ja as custas em
sentido estrito referem-se apenas aos encargos e custas de parte. Assim, muito embora a taxa de
justica integre o conceito de custas, /afo sensu, nao se confunde com estas, porquanto as custas
processuais sao a categoria genérica que integra cada uma das espécies de custos que 0 acesso

a justica envolve*», Temos, portanto, o seguinte esquema:

= E curioso assinalar que Fernando Luso Soares distingue, ainda, entre custas judicias e gastos judicias. Para o autor, estes sao “[...] os gastos
relativos ao funcionamento da justica, o qual exige a intervengéo de varios actuantes (o juiz e os funcionarios) e a concorréncia de meios materiais
(moveis e iméveis). Estes gastos genéricos nao sao na verdade assimilaveis as custas, pelo menos, diretamente, apesar de estarem, sem duvida,
afectos ao processo. Eles constituem despesas suportadas pelo Estado, que as cobre a sufraga através de verbas pcamentos de erario publico...”.
Cfr. SOARES, Fernando Luso, “A responsabilidade Processual Civil”, Coimbra, Aimedina, 1987, pp. 29-30.

= E, no entanto, possivel arrolar alguns arestos, incluindo do préprio Tribunal Constitucional, em que os tribunais ndo conseguem fugir a esta
tendéncia de confundir a taxa de justica com as custas processuais. Assim, por exemplo, Ac. do TC n.° 301/2009, proferido no processo n.°
75/09, em 22 de junho de 2009, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2021] e Ac. do TRP, proferido no processo n.°
1962/09.8TVPRT.P2, em 04 de maio de 2017, disponivel em www.dgsi.pt [07-11-2021].
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Pressuposto = Prestacéo individualizada
de um servico ou atividade publicos

................ » Possui natureza
tributaria

p—

Finalidade = Compensacao do custo ou
do beneficio da prestacao publica

Relaciona-se com o Facto tributério = Impulso processual
Taxa de Justica impulso processual
Custas Processuais Encargos Custas stricto sensu - Custas /ato sensu
(relacionam-se com o
decaimento na
Custas de Parte acao/ condenacao em
custas)

llustracéo 3 - Organizacao das custas processuais

Como assinala Salvador da Costa, “[e]ste conceito significa, grosso modo, as despesas
com 0s processos em geral, ou seja, o dispéndio necessario a obtencéo em juizo da declaracao
de um direito ou da verificacdo de determinada situacao factico-juridica”#. Dito de outro modo,
“[a]s custas processuais sao, em sintese, o conjunto da despesa exigivel por lei, resultante da
mobilizacdo do sistema judiciario, para resolucao de determinado conflito, e inerente a conducao
do respetivo processo”#. Assim, quando se fala em condenacéo em custas, por exemplo, no caso
do n.° 1, do art. 527.°, do CPC, o legislador esta a referir-se aos encargos (caso os haja, pois
podem nao ter sido realizadas diligéncias que lhes deem causa) e as custas de parte, e, portanto,
ao conceito de custas em sentido estrito. Nesta ordem de ideias, pode até dizer-se que o conceito
de custas stricto sensu se relaciona com o decaimento na causa, enquanto a taxa de justica resulta
do impulso processual.

Ora, como dissemos, as custas processuais stricfo sensuincluem os encargos e as custas
de parte, como, de resto, refere on.° 1, do art. 3.°, do RCP, e o n.° 1, do art. 529.°, do CPC. Em
termos historicos, como se viu, sempre existiu esta reparticao, umas vezes tripartida, outras,
bipartida. Alias, mesmo no sistema de processar das Ordenacdes do Reino, havia a preocupacéo
de distinguir entre as custas processuais e as custas pessoais.

Questao diferente, porém, parece ser a das custas procedimentais em processo de
contraordenacdo. O n.° 3, do art. 92.°, do Regime Geral das Contraordenacdes, estabelece que

as custas abrangem a taxa de justica, os honorarios dos defensores oficiosos, os emolumentos a

« Cfr. COSTA, Salvador, “As Custas...”, op. cit, p. 99.
« Cfr. Centro de Estudos Judiciarios — Direcdo Geral da Administracdo da Justica (Divisdo de Formacao), “Guia Pratico...”, op. cit., p. 29.
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pagar aos peritos e 0s demais encargos resultantes do processo. Neste contexto, Tiago Lopes de
Azevedo atribui as custas procedimentais natureza tributaria afirmando que “[a]s custas
procedimentais tém uma natureza tributaria, sendo devidas pela utilizacao de um bem de natureza
publica”+#. Nao discordando inteiramente da afirmacéo, e com o respeito que é devido ao autor,
que € muito, temos algumas duvidas em aceitar que fodas estas custas possam assumir natureza
tributaria, como € o caso, dos emolumentos a pagar aos peritos e demais encargos resultantes do
processo. Isto porque, como veremos de seguida, 0s encargos ndo se destinam a compensar o
Estado pela prestacdo de um servico publico, traduzindo-se antes numa despesa para com
terceiros que sdo chamados ao processo de forma ocasional, como € o caso dos peritos e das

testemunhas.

1.1.1. OS ENCARGOS

Os encargos, diz-nos o n.° 3, do art. 529.°, do CPC, sao todas as despesas resultantes da
conducdo do processo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo juiz da causa. Correspondem,
portanto, as despesas ocasionadas pela realizacao de determinadas diligéncias, por terceiros,
requeridas ou oficiosamente ordenadas, e, naturalmente, que tenham relevancia para o
prosseguimento da lide e para a boa decisao da causa.

Sao exemplo disso, os pagamentos devidos ou pagos a quaisquer entidades pela producao
ou entrega de documentos, prestacao de servicos ou atos analogos, as compensacoes devidas as
testemunhas, as despesas de transporte e ajudas de custo para diligencias afetas ao processo em
causa, enfim, todas as despesas elencadas no art. 16.°, do RCP.

Em matéria de encargos, a regra é a de que a parte que a eles tenha dado origem, ou
tirado proveito (mesmo que as diligéncias em causa tenham sido ordenadas oficiosamente pelo
tribunal) é responsavel pelo seu pagamento. Contudo, os encargos que, a final, ndo se encontram
pagos sao imputados na conta de custas, sendo devidos na proporcao do decaimento, como
decorre do n.° 2, do art. 24.°, do RCP+, Caso contrario, isto ¢, se ja tiverem sido pagos, serdo
imputados em sede de custas de parte, conforme determina a al. b), do n.° 3, do art. 26.°, do

RCP.

« Cfr. AZEVEDO, Tiago Lopes de, “Licdes de...”, op. cit., p. 267.
« A conta de custas é elaborada pela secretaria do tribunal que funcionou em 1.? instancia, nos termos do n.° 1, do art. 29.°, do RCP. A sua
elaboracéo respeita, ainda, o regime previsto na Portaria n.® 419-A/2009.
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E este o momento oportuno para retomar uma regra a qual ja nos haviamos referido - a
do disposto na subalinea ii), da al. a), do n.° 1, do art. 16.°, do RCP, e que se refere as despesas
com a concessao do apoio judiciario. Esta regra determina que, a final, beneficiando uma das
partes de apoio judiciario, € a outra nao, esta sera responsavel pelo pagamento de €150,00 a
titulo de encargos decorrentes com a concessao do apoio judiciario, o que resulta da conjugacao
do n.° 2, do art. 36.°, da LADT, com o n.° 1, do art. 8.°, da Portaria n.° 10/2008. Esta regra
decorre do disposto no n.° 1, do art. 36.°, da LADT, que determina que sempre que haja um
processo judicial, os encargos decorrentes da concessao de protecao juridica, em qualquer das
suas modalidades, sao levados a regra de custas a final.

Em matéria penal, rege o disposto nos n.=5 e 7, do art. 39.°, da LADT, que dispde que,
tendo sido nomeado defensor oficioso ao arguido, e nao solicitar, ou solicitando, ndo lhe ter sido
concedido apoio judiciario, fica responsavel pelo pagamento do triplo daquela quantia, ou seja,
€450,00.

Os encargos devem ser pagos pela parte requerente ou interessada, imediatamente ou no
prazo de 10 dias a contar da notificacdo do despacho que ordene a diligéncia, determine a
expedicao ou cumprimento de carta rogatoria ou marque a data da audiéncia de julgamento, nos
termos do n.° 1, do art. 20.°, do RCP. A parte vencida &, a final, condenada no pagamento dos
encargos, na proporcao do vencimento, tal como decorre don.® 2, do art. 24.°, do mesmo diploma,
conjugado com o n.° 6, do art. 607.°, do CPC. No entanto, como destaca Salvador da Costa, esta
condenacao sé se justifica, em regra, em relacdo aos encargos adiantados pelo IGFEJ, em
substituicdo da parte responsavel, quando esta beneficie de apoio judiciario na respetiva
modalidade ou se encontre isenta de custas*. Por sua vez, se 0s encargos tiverem sido suportados
pela parte vencedora, integrardo a nota discriminativa e justificativa de custas da parte, na
proporcao do vencimento, tal como decorre da al. c), do n.° 3, do art. 26.°, do RCP, e que se
traduz numa expressao do principio da tendencial justica gratuita para o vencedor, que
analisaremos adiante.

Aqui chegados, facilmente se percebe que a taxa de justica visa compensar o Estado pela
prestacao de um servico, ao passo que 0s encargos se traduzem numa despesa para com terceiros
(que nao se encontram em confronto na lide, portanto) podendo a ela ser chamados, de forma
acidental, ocasional, e com finalidades bastante precisas, seja o chamamento a juizo de uma

testemunha, a requisicao de um exame pericial, entre outras, ndo assumindo, assim, relevancia

= Cfr. COSTA, Salvador da, “Das Custas...”, op. cit. p. 218.

129



no dominio tributario. A favor desta tese, milita ainda a circunstancia de os titulares destes créditos
poderem reclama-los diretamente ao litigante que deva satisfazé-los, sem esperar que 0 processo
termine e independentemente de posterior condenacdo em custa, conforme resulta do n.° 4, do
art. 20.° do RCP.

Um tratamento diferente, porém, poderdo assumir os encargos que se traduzem no
reembolso de despesas adiantadas pelo IGFEJ, previstas na al. a), don.° 1, do art. 16.°, do RCP,
em particular, o pagamento da compensacéo do patrono ou defensor oficioso. E o que veremos

de seguida.

§ UNICO: EM ESPECIAL, 0 PAGAMENTO DA COMPENSAGAO DO PATRONO OU DEFENSOR

OFICIOSO

Antes de mais, impde-se uma breve contextualizacdo. O n.° 1, do art. 2.°, da LADT,
determina que “[0] acesso ao direito e aos tribunais constitui uma responsabilidade do Estado, a
promover, designadamente, através de dispositivos de cooperacdo com as instituicdes
representativas das profissdes forenses”. Por sua vez, nos termos do n.° 2, do art. 3.°, “[o] Estado
garante uma adequada compensacao aos profissionais forenses que participem no sistema de
acesso ao direito e aos tribunais”. Importa, ainda, sublinhar que o n.° 3 estabelece a proibicao de
os profissionais forenses inscritos no sistema de acesso ao direito auferir, com base neles,
remuneracao diversa da que tiverem direito nos termos da lei. A compensacao a estes profissionais
encontra-se prevista na tabela anexa a Portaria n.° 1386/2004, de 10 de novembro.

Pois bem, uma das modalidades de apoio judiciario € a nomeacao e pagamento faseado
de patrono ou de defensor oficioso*t. Nao se trata de uma dispensa do pagamento. O que sucede
¢ que o beneficiario, embora nao pague diretamente os honorarios ao patrono ou defensor oficioso,
deve reembolsar o Estado por este dispéndio que, por sua vez, € quem deve compensar estes
profissionais. Contudo, esta compensacao ¢ um dos encargos que deve ser levado a regra de
custas a final, sendo suportado pelo vencido na respetiva proporcdo, nos termos previstos na
subalinea iii), da al. a), don.° 1, do art. 16.°, do RCP. Isto significa que, se o beneficiario do apoio
judiciario obtiver ganho de causa total, nem sequer sera o responsavel por esse pagamento, que,

assim, incumbira ao vencido.

= Cabe salientar que a destinacao terminoldgica entre “patrono” e “defensor oficioso” reside na natureza do processo em causa. Assim, no caso
de processo penal ou contraordenacional, o profissional forense nomeado designa-se “defensor oficioso”. Presentemente, os advogados estagiarios
ndo podem inscrever-se no sistema de acesso ao direito e aos tribunais, apenas podendo mediante acompanhamento por parte do seu patrono,
em todas as diligéncias e processos a este atribuidos, nos termos do n.° 1, do art. 12.°, da Portaria n.° 10/2008.
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Ora, perante este cenario, podera levantar-se a questdao da natureza juridica deste
pagamento, mais concretamente, se é defensavel a sua representacdo como uma taxa,
analisando, para tal, o pressuposto e a finalidade.

No que respeito ao pressuposto, parece-nos que radica na prestacdo de uma atividade ou
servico publicos — prestacao individualizada de servicos forenses no ambito do acesso ao direito e
aos tribunais. Podera contra-argumentar-se que, entrando este pagamento em regra de custas a
final, podera ser paga pelo litigante vencido que, em rigor, nao usufrui desse servico. Sucede que,
como ja vimos, o pressuposto de uma taxa assenta numa prestacdo publica de que o sujeito
passivo ¢ o efetivo causadorou beneficidrio. Sera, assim, cabivel a argumentacao de que, embora
0 vencido possa nao ter sido o beneficiario desse concreto servico, sempre sera o causador dessa
prestacao, atento o decaimento na causa e independentemente da concreta posicao processual
que ocupe.

Quanto a sua finalidade, parece residir na compensacao do Estado pelo pagamento dos
honorarios (rectius, compensacao) dos profissionais forenses inscritos no sistema de acesso ao
direito e aos tribunais e, por isso, destinada a compensacao de uma despesa concreta.

Com efeito, cremos ser possivel deslindar-se aqui uma ligacao, um nexo sinalagmatico,
entre o seu pagamento ao Estado e a prestacdo de um servico publico de que o sujeito passivo foi
0 beneficiario ou causador, parecendo apresentar, nessa medida, os caracteres tipicos de uma
taxa. Além disso, considerando que a compensacao paga pelo litigante corresponde ao valor pago
pelo Estado aos profissionais, podera até sustentar-se a existéncia de uma equivaléncia

econodmica, no sentido de que corresponde a uma exata compensacao do custo.

1.1.1. AS CUSTAS DE PARTE

O n.° 1, do art. 26.°, do RCP, estabelece que as custas de parte se integram no ambito
da condenacao judicial por custas«.

Sinteticamente, as custas de parte traduzem-se na compensacao devida pelo vencido, na
proporcao do decaimento, ao vencedor, e que compreende 0 que esta haja despendido no

processo. Contudo, ainda que a nossa ordem juridica aplique, nesta matéria, o principio victus

« Para José Antdnio Coelho Carreira, com tal formulagao, pretende o legislador salvaguardar os casos em que o tribunal omita, ou possa omitir,
na deciséo final, a expressa condenacao da parte vencida, na proporgdo do decaimento, a pagar as custas de parte ao vencido, dai a sua integracéo
na condenacéo judicial por custas. Cfr. CARREIRA, José Antdnio Coelho, “Regulamento das...”, op. cit, p. 343.
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victori, as custas de parte, como veremos adiante, ndo abrangem a totalidade das custas
despendidas pelo vencido.

O direito as custas de parte nasce no momento em que o julgador condene uma das
partes em custas, contudo, ¢ liquidada e cobrada pela parte vencedora diretamente junto da parte
vencida®,

Importa, ainda, assinalar que este direito de crédito tem subjacente uma especifica
qualidade processual — a de parte. Com efeito, existem determinados intervenientes processuais
que, embora o sejam, nao sdo parte e, portanto, ndo podem apresentar a nota justificativa e
discriminativa de custas de parte. Um exemplo sera o dos intervenientes acessorios*. Imagine-se,
assim, que A intentou acado declarativa de condenacao contra 5B, alegando que bens da sua
pertenca, depositados e guardados nas instalacdes deste, foram furtados, requerendo, assim, a
efetivacdo de responsabilidade contratual. O réu, por sua vez, alega que celebrou com C um
contrato de prestacdo de servicos de seguranca e vigilancia relativamente as suas instalacoes e,
portanto, requer a sua intervencao acessoria provocada, para, caso venha a decair na acao,
efetivar o direito de regresso contra este. Este interveniente, por sua vez, alega ter celebrado um
contrato de seguro com D e, por isso, vem requerer a sua intervencao acessoria provocada. Ora,
no caso de o réu Bficar vencido, nao assiste a Ce Do direito a apesentarem nota discriminativa
e justificativa de custas de parte, quer contra o autor, quer contra o réu, nem tao pouco entre
eles®,

E também importante lembrar que apenas pode existir uma parte vencida e uma parte
vencedora, pelo que, ainda que o vencido nao tenha decaido na totalidade do pedido, nem por
isso ele pode considerar-se como vencedor quanto ao restantess.

Diz-nos, portanto, o n.° 1, do art. 533.°, do CPC, que as custas da parte vencedora sdo
suportadas pela parte vencida, na proporcao do seu decaimento e nos termos previstos no RCP.
A parte vencedora deve, até 10 dias apos o transito em julgado ou apds a notificacdo de que foi

obtida a totalidade do pagamento ou do produto da penhora, consoante os casos entdo, enviar

= Neste sentido, vide, entre outros, Ac. do TRG, proferido no processo n.° 2524/13.0TBVCT.G2-A, em 28 de marco de 2018, e do TRC, proferido
no processo n.° 224/09.5TBCBR-B.CI, em 08 de margo de 2016, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [07-12-2020].

= A intervencdo acessoria é regulada entre os art.» 321.° a 332.°, do CPC.

= Neste sentido, vide Ac. do TRP, proferido no processo n.° 3039/15.8T8PNF-B.P1, em 14 de janeiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [29-
05-2021]. O exemplo acima referido foi retirado da matéria de facto constante desta deciséo.

= Assim, por exemplo, se o autor A intentou uma acédo contra o réu B a exigir o pagamento da quantia de €10.000,00, mas este apenas foi
condenado ao pagamento de €9.000,00, ndo pode o réu considerar-se vencedor em 10%.
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para o tribunal e para a parte vencida a respetiva nota discriminativa e justificativa, nos termos
conjugados do n.’ 1, do art. 25.°, do RCP, e do n.° 1, do art. 31.°, da Portaria n.° 419-A/2009+.

Sinaliza-se que a jurisprudéncia tem entendido que mera notificacdo a parte vencida da
apresentacao em tribunal da nota discriminativa e justificativa, nao vale como envio a propria
parte, mesmo que a parte vencida haja constituido mandatario e este seja notificado da mesma-,
Torna-se, assim, necessario o envio da nota discriminativa e justificativa a propria parte vencida“.

A elaboracdo da nota discriminativa e justificativa de custas de parte obedece, ainda, a
diversos requisitos conteudisticos, elencados no n.° 2, do art. 25.°, do RCP. As importancias que,
em concreto, a parte vencedora tem a haver da parte vencida sao, nos termos do n.° 3, do art.

26.°, do RCP:

(i) Os valores de taxa de justica pagos pela parte vencedora, na proporcao do vencimento;
(ii) Os valores pagos pela parte vencedora a titulo de encargos, incluindo as despesas do
agente de execugao;
(iii) 50% do somatorio das taxas de justica pagas pela parte vencida e pela parte
vencedora, para compensacao da parte vencedora face as despesas com honorarios do
mandatario judicial;

(iv) Os valores pagos a titulo de honorarios de agente de execucéo.

Neste contexto, quedamo-nos pela referéncia a estas importancia, por a sua analise, nesta
investigacao, nos parecer deslocada, com excecao de uma pequena nota de que daremos conta

no segmento subsequente, a proposito do principio da tendencial justica gratuita para o vencedor.

« A este propdsito, tem-se discutido se a parte vencedora pode remeter, a parte vencida, a nota discriminativa e justificativa antes do transito em
julgado. A jurisprudéncia nao tem sido unanime, com uma corrente a admitir que nada impede o credor das custas de parte de enviar a nota antes
da decisao se tornar definitiva e outra a entender que o direito apenas pode ser exercido a partir do transito em julgado, por motivos de seguranca
juridica. Quanto a primeira corrente, vide, por exemplo, Ac. do TRP, proferido no processo n.° 375/11.6TYVNG-D.P1), em 05 de novembro de
2011, disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]. No sentido da admissédo apenas apos o transito em julgado, por exemplo, Ac. do TRL, de proferido
no processo n.° 32063/15.9T8LSB-A.L1, em 24 de outubro de 2019, disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020].

= Cfr., entre outros, Ac. do TRE, proferido no processo n.° 716/17.2T8SLV-A.E1, em 12 de abril de 2018, e do TRC, proferido no processo n.°
1310/16.0T8PBL-A.C1, em 05 de maio de 2020, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [07-12-2020].

= Qutra das questdes que se suscita, especialmente, a nivel deontologico, é se a nota discriminativa e justificativa pode ser envida pelo mandatario
da parte vencedora diretamente a parte vencida. A razéo de ser desta discusséo reside no disposto na al. €), don.° 1, do art. 112.°, da Lei n.°
145/2015, de 09 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados, com a ultima redacéo conferida pela Lei n.° 23/2020, de 06 de
julho, e que proibe o advogado de contactar a parte contraria que esteja representada por advogado, salvo se previamente autorizado por este, ou
se tal for indispensavel, por imposicéo legal ou contratual. No parecer proferido pelo Conselho Regional de Coimbra, de 22 de setembro de 2017,
proferido no processo n.® 18/PP/2017-C, entendeu-se que “[...] a notificacdo e remessa da Nota Discriminativa e Justificativa a que alude o citado
n° 1 do art. 25° do RCP e a qual pode ser conferida forca executiva, é indubitavelmente uma interpelacdo para pagamento e, como tal, ndo se
enquadra como um contacto com a parte contraria, subsumivel a referida alinea e) do n° 1 do art. 122° do EOA. O que estatutariamente se veda
através daquele normativo é o contactar, no sentido de se por em contacto, de se entender directamente, ndo constituindo uma proibicao absoluta
no sentido de ser vedada a possibilidade de interpelar a parte contraria para o cumprimento de uma obrigacéo, designadamente de pagamento”.
Disponivel em www.oa.pt [07-12-2020]. No mesmo sentido, veja-se, designadamente, o parecer do Conselho Regional do Porto, de 04 de dezembro,
de 2013, proferido no processo n.° 38/PP/2013, disponivel em www.oa.pt [07-12-2020]. Sobre esta matéria, vide, por exemplo, MAGALHAES,
Fernando Sousa, “Estatuto da Ordem dos Advogados — Anotado e Comentado, 14.% Edicdo, Coimbra, Aimedina, 2019, p. 183.
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Ora, apos a notificacao da nota discriminativa e justificativa, o seu devedor, portanto, a
parte vencida, dispde de um prazo de 10 dias para pagar ou reclamar da nota, nos termos do n.°
1, do art. 26.°-A, do RCP. A reclamacao esta prevista no art. 26.°-A, do RCP, conjugado com o art.
33.°, da Portaria n.° 419-A/2009, sendo-lhe, assim, aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as
regras relativas a reclamacado da conta de custas. Na falta de pagamento das custas de parte,
apds o termo do prazo legal, o credor pode intentar acdo executiva, sendo titulo executivo a
sentenca (que condenou em custas), acompanhada da nota discriminativa e justificativa.

Chegados aqui, poder-se-a questionar quais as consequéncias da falta de envio — seja pela
auséncia total de envio, seja pelo envio extemporaneo - da nota discriminativa e justificativa.

Pois bem, nesta matéria, a jurisprudéncia tem sido claudicante, porém, parece propender
no sentido de que o decurso do prazo previsto no n.° 1, do art. 25.°, do RCP, nao faz precludir o
direito de crédito, mas apenas preclude o ato processual de apresentacdo no proprio processo,
nao impedindo o credor de reclamar o seu crédito nos termos gerais, nomeadamente, através de
acao executiva*e.

Outra corrente jurisprudencial, porém, defende que estamos perante um prazo de
caducidade, de tal modo que, nao sendo o ato praticado tempestivamente, ocorre a caducidade
do direito, devendo ser invocada por quem a aproveita“.

No parametro doutrinal, a posicao defendida por Salvador da Costa é a de que o prazo de
10 dias ¢é de natureza substantiva e de caducidade, enquadravel nos art.» 328.° a 333.°, do CC#2,

Quanto a nos, e com o devido respeito, propendemos para o entendimento de que a
omissao pela parte vencedora da remessa da nota discriminativa e justificativa ndo implica a
extincao por caducidade do direito de crédito.

Vejamos.

Em primeiro lugar, a lei ndo reconhece qualquer efeito preclusivo ou atribui uma
cominacao a falta de envio da nota discriminativa e justificativa de custas de parte, limitando-se a
indicar que, no prazo de 10 dias, as partes que tenham direito a custas de parte remetem a
respetiva nota. E, assim, legitimo equacionar se tal prazo ndo sera meramente ordenador ou

indicativo.

« Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo, Ac. do TRC, proferido no processo n.° 720/06.6TBFIG-A.C1, em 12 de junho de 2018, e Ac. do TRP,
proferido no processo n.° 462/06.2TBLSD-C.P1, em 14 de junho de 2017, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [03-12-2020].

« Nesta linha, vide, designadamente, o Ac. do TRP, proferido no processo n.° 269/10.2TAMTS-B.P1, em 19 de fevereiro de 2014, disponivel em
www.dgsi.pt [03-12-2020].

« Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit., pp. 223-224.
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Em segundo lugar, um entendimento contrario parece colidir com o prazo de prescricao
previsto no n.° 1, do art. 37.°, do RCP, que determina que o crédito por custas e o direito a
devolucao de quantias depositadas a ordem de quaisquer processos prescreve no prazo de cinco
anos, a contar da data em que o titular foi notificado do direito a requerer a respetiva devolucao,
salvo se houver disposicdo em contrario em lei especial. Considerando que neste normativo o
legislador utiliza o termo custas e, portanto, no seu sentido lato, e convocando as regras da
hermenéutica juridica previstas no art. 9.°, do CC, havera que presumir que o legislador consagrou
as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, até
porque, em outros preceitos do RCP, o legislador distingue de entre os diversos cusfos que
integram as custas. Alias, é o proprio criador normativo que logo no art. 3.°, do RCP, esclarece
que o conceito de custas abrange a taxa de justica, os encargos e as custas de parte,
sistematizando o proprio diploma legal em funcao desta divisao tripartida. Com efeito, também
por esta razao, temos algumas reservas em considerar aquele prazo de 10 dias preclusivo.

Cumpre, ainda, dar conta de outra situaco.

Ha pouco, dissemos que o Estado, enquanto credor da taxa de justica e prestador do
servico justica, é alheio a esta relacao de crédito. Contudo, merece saliéncia a prerrogativa prevista
non.° 2, do art. 29.°, da Portaria n.° 419-A/2009, nos termos da qual o litigante vencedor pode
requerer que as custas de parte a que tenha direito sejam liquidadas através do remanescente a
devolverdo vencido, bastando para o efeito que expressamente o solicite na nota justificativa e,
naturalmente, acrescentariamos, que também a tenha remetido para o tribunal. Note-se que, aqui,
nao ha qualquer empobrecimento do erario publico, uma vez que aquele remanescente sempre
deveria ser devolvido, por ter sido indevidamente pago pelo vencido-.

Muito mais haveria a dizer sobre as custas de parte, todavia, consideracoes alongadas

parecem-nos deslocadas nesta dissertacao.

«“ Este remanescente, como nota Salvador da Costa, nada tem a ver com o da taxa de justica a que se refere o n.° 7, do art. 6.°, do RCP, o que
bem se compreende, tanto mais que, neste caso, tal importancia ainda nao se encontra depositada a ordem do processo, devendo os sujeitos
processuais serem notificados para proceder ao seu pagamento, salvo dispensa. Assim, o remanescente a que se reporta o n.° 2, do art. 29.°, da
Portaria n.° 419-A/2009, ¢é aquele que haja sido pago em excesso por erro de insercao do valor a pagamento constante do DUC, modo que essa
quantia ja se encontra depositada a ordem do processo. Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit,, pp. 221-222.
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§ UNICO: A (NECESSARIA) DISTINGAO ENTRE A TAXA DE JUSTICA E A COMPENSACAO EM SEDE

DE CUSTAS DE PARTE

Como ja aqui o afirmamos, a taxa de justica paga pelo sujeito processual é uma genuina
taxa. O pagamento da taxa de justica é, assim, uma obrigacao (principal) que integra uma relacéo
juridica tributaria. Por sua vez, a “taxa de justica” que o vencido paga ao vencedor, no ambito do
instituto das custas de parte, ndo configura uma prestacdo de natureza tributaria. Trata-se de uma
relacao crediticia estabelecida unicamente entre os litigantes, sem qualquer intervencéo de um
ente publico, enquanto credor tributario. Alias, o vencedor, pode, ou nao, exercer o seu direito de
crédito, o que, caso estivéssemos perante um tributo, dada a indisponibilidade e irrenunciabilidade
do crédito tributario, ndo seria possivel*+. As custas de parte assumem, assim, uma natureza
compensatoria, como, alias, resulta dos préprios enunciados linguisticos do RCP e do CPC. Assim,
“[a] parte vencida é condenada [...] a0 pagamento dos seguintes valores, a titulo de custas de
parte [...] os valores de taxa de justica pagos pela parte vencedora, na propor¢cao do vencimento”
#s, Com efeito, “[a]s custas de parte compreendem o que cada parte haja despendido com o
processo e tenha direito a ser compensada em virtude da condenacao da parte contraria [...]"*.

Na doutrina, Salvador da Costa observa que as custas de parte constituem “[...] um crédito
do vencedor, no confronto do vencido, destinado a compensa-lo em relacdo ao dispéndio
monetario feito no ambito do processo” “. Dito de outra forma, “[t]rata-se de uma obrigacao de
pagamento da taxa de justica pelas partes, ou seja, 0s demandantes e os demandados em geral,
independentemente da sua responsabilidade pela divida de custas stricto sensu” +,

Desmitificando, esta “taxa de justica” que o vencido esta obrigado a pagar ao vencedor
nao € mais do que uma compensacao no valor equivalente a taxa de justica por este paga, nao
podendo qualificar-se como uma taxa, nem sequer reconhecer-lhe natureza tributaria. Nem se
compreenderia que assim fosse. Se fosse uma taxa, entdo, qual seria 0 seu pressuposto? E a sua
finalidade?

A taxa de justica paga pelo vencedor integrou, definitivamente, o erario publico, ndo lhe

sendo restituida pelo ente publico em virtude do ganho de causa. O que sucede é que, na pratica,

« E, neste contexto, que no Ac. do TRP, proferido no processo n.° 269/10.2TAMTS-B.P1, de 19 de fevereiro de 2014, que sancionou que “[o]
pagamento de custas de parte é matéria que esta na inteira disponibilidade das partes, excluindo a natureza oficiosa do seu funcionamento”,
disponivel em www.dgsi.pt [14-12-2020].

« Cfr. al. a), don.® 3, do art. 26.°, do RCP.

“ Cfr. n.° 4, do art. 529.°, do CPC.

« Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit,, p. 16.

« Cfr./dem, ibidem, p. 18.
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a importancia equivalente a esse dispéndio ha de lhe ser compensada pelo vencido, em atencéo
ao principio da tendencial gratuitidade da justica para o vencedor. Por este motivo, afigura-se-nos
incorreto posicionar — como alguma doutrina tem vindo a fazer - o pagamento das custas de parte
ao litigante vencedor no plano tributério. E neste sentido que, pese embora o respeito que o autor
nos inspira, que ousamos discordar de Sérgio Vasques quando afirma que “[é] sabido que existem
casos em que os elementos do custo e do beneficio surgem dissociados, uma ocorréncia
reconhecida ja desde os tempos das Financas Publicas de oitocentos. O divércio entre o custo e
0 beneficio pode testemunhar-se em figuras como as taxas de justica que se exigem da parte
vencida em processo (...)"*. Esta também parece ser a linha de pensamento de Benjamim Silva
Rodrigues ao afirmar que o beneficio retirado de um servico publico nem sempre aproveita a quem
lhe deu causa econoémica, exemplifica com “[...] o caso da taxa de justica que é paga pelo
condenado ou pelo vencido enquanto causante do funcionamento do servico da justica” *.

A guisa de concluséo, entendemos que a Unica taxa de justica que o vencedor pagara sera
a taxa devida pelo seu proprio impulso processual, sendo que, em sede de custas de parte, esta
apenas adstrito ao pagamento de uma compensacao, de natureza civil, equivalente ao montante

despendido pelo vencedor a esse titulo.

1.2. MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

Pode, ainda, suceder que o sujeito processual, independentemente da posicao que ocupe
na lide, seja condenado numa multa processual®:.

Sao varias as razdes que podem justificar a sua aplicacao, desde a pratica extem®poranea
de determinados atos processuais, a conduta adotada pelos sujeitos processuais. As multas e
outras penalidades sao referidas no n.° 2, do art. 3.°, do RCP, sendo-lhes aplicavel o disposto nos
art.= 27.° e 28.°, do mesmo diploma, em conjugacao com os art.= 25.° e 26.°, da Portaria n.°

419-A/2009.

«“ Cfr. VASQUES, Sérgio, “O principio...", op. cit, p. 142.

= Cfr. RODRIGUES, Benjamim Silva, “Para uma reforma...”, op. cit, p. 184. O mesmo também ¢é defendido por Manuel Henrique de Freitas
Pereira, ao sustentar que existem taxas em que o particular ndo obtém qualquer beneficio ndo sendo sequer eles que solicitam a atividade publica
que concretiza a contraprestacdo. “Veja-se, por exemplo, o caso das taxas judiciais pagas pelo condenado em tribunal.” Cfr. PEREIRA, Manuel
Henriques de Freitas, “Fiscalidade”, op. cit, p. 21.

= Como & evidente, a multa processual ndo se confunde com as penas de multa. A jurisprudéncia sustenta que o que esta aqui em causa é a
pratica de um ilicito processual, contudo, ndo podemos deixar de questionar o rigor da utilizacdo do termo “multa”, uma vez que estamos perante
uma infracdo que nao tem natureza penal. Assim, “[ijmpendendo sob as partes o dever de pautar a sua atuacdo processual por regras de conduta
conformes a boa fé-cfr. art. 8°, do CPC -, caso ndo o observem podem incorrer em responsabilidade processual, estando associada
a responsabilidade por litigancia de ma fé (cfr arts 542° e segs, do CPC) - tipo central de responsabilidade processual - a pratica de um ilicito
meramente processual”. Cfr. ja mencionado Ac. do TRP, proferido no processo n.® 11964/17.5T8PRT.P1, em 10 de dezembro de 2019.
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Pense-se, desde logo, na pratica extemporanea de um ato processual. O n.° 5, do art.
139.°, do CPC, prevé a pratica do ato processual nos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao
termo do prazo, ficando a sua validade dependente do pagamento imediato de uma multa®2. Neste
casos, além da taxa de justica que se mostrar devida pela pratica do ato processual, deve ser
simultaneamente paga a respetiva multa, através de DUC emitido especificamente para essa
finalidade, nos termos do n.= 1 e 2, do art. 25.°, da Portaria n.° 419-A/2009.

De igual forma, o sujeito processual também sera condenado em multa pela apresentacao
extemporanea de documentos, nos termos do n.° 2, do art. 423.°, do CPC, exceto se provar que
nao os pdde oferecer com o respetivo articulado.

A propésito de um dos principios basilares em processo civil - o principio da cooperacao
para a descoberta da verdade —, on.° 2, do art. 417.°, do CPC, também prevé a aplicacao de uma
multa a quem recusar colaborar, salvo tratando-se de recusa legitima, nos casos previstos no n.°
3, do mesmo preceito. Outra hipotese paradigmatica é a condenacdo por litigdncia de ma fé,
prevista no art. 542.°, do CPC.

Em todo o caso, estamos perante situacdes que nao sdo indiferentes a uma ideia de cuipa,
em maior ou menor grau, traduzindo-se numa responsabilidade subjetiva, por oposicao ao que
sucede nas custas de parte, que se trata de uma responsabilidade objetiva.

Quanto a determinacdo do montante da multa ou penalidade, regem os n.= 1, 2, 3 e 4,
do art. 27.°, do RCP, devendo, em todo o caso, o juiz atender aos reflexos da violacdo da lei na
regular tramitacao do processo e na correta decisao da causa, a situacdo economica do agente e
a repercussao da condenacao no patrimonio deste.

Cabe, ainda, sublinhar que o beneficio de apoio judiciario, na modalidade de dispensa de
pagamento da taxa de justica e demais encargos, bem como a isencao de custas, nao abrangem
0 pagamento de multas e outras penalidades, conforme dispde o n.° 4, do art. 28.°, do RCP.

Como bem se compreende, estas prestacdes pecuniarias distinguem-se nitidamente da
taxa de justica. Em primeiro lugar, porque o seu pressuposto legal ndo assenta na prestacao de
um servico publico individualizado; em segundo lugar, porque comportam, assumidamente,
finalidades sancionatérias, associadas a praticas incompativeis com o rito processual, reveladoras
de desonestidade processual, auséncia de cooperacao, uso anormal do processo, ou, em casos
mais graves, de verdadeira litigancia de ma fé, pelo que, em nosso ver, nem sequer podem ser

reconduzidas a categoria de tributos.

« Esta regra é igualmente aplicavel ao processo penal, por remissao do art. 107.°-A, do CPP, com as especificidades ai constantes.

138



1.3. TAXA SANCIONATORIA EXCECIONAL (EM ESPECIAL, A SUA NATUREZA JURIDICA)

Outra das novidades introduzidas pela reforma introduzida pelo Decreto - Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, foi a criacao da designada taxa sancionatdria excecional, visando
tratar-se “[...] um mecanismo de penalizacdo dos intervenientes processuais que, por motivos
dilatérios, «blogueiam» os tribunais com recursos e requerimentos manifestamente infundados.
Para estes casos, o juiz do processo podera fixar uma taxa sancionatoria especial, com caracter
penalizador, que substituira a taxa de justica que for devida pelo processo em causa”.

0 art. 531.°, do CPC, determina, assim, que “[p]or decisdo fundamentada do juiz, pode
ser excecionalmente aplicada uma taxa sancionatdria quando a acdo, oposicao, requerimento,
recurso, reclamacdo ou incidente seja manifestamente improcedente e a parte nao tenha agido
com a prudéncia ou diligéncia devida” «=. A redacao é ligeiramente distinta da que constava do seu
antecedente. O art. 447.°-B, do anterior do CPC, previa que “[p]or decisdao fundamentada do juiz,
€ em casos excepcionais, pode ser aplicada uma taxa sancionatoria aos requerimentos, recursos,
reclamacdes, pedidos de rectificacdo, reforma ou de esclarecimento quando estes, sendo
considerados manifestamente improcedentes: a) Sejam resultado exclusivo da falta de prudéncia
ou diligéncia da parte, nao visem discutir o mérito da causa e se revelem meramente dilatorios;
ou b) Visando discutir também o mérito da causa, sejam manifestamente improcedentes por forca
da inexisténcia de jurisprudéncia em sentido contrario e resultem exclusivamente da falta de
diligéncia e prudéncia da parte.”

A sua aplicacdo exige, portanto, que o ato processual praticado pelo litigante seja
manifestamente improcedente e, cumulativamente, que nao tenha agido com a devida prudéncia
ou diligéncia no uso da maquina judicial, devendo tal uso ser apreciado casuisticamente, e com
alguma margem de discricionariedade, pelo juiz competente. Salvador da Costa sublinha que
“[v]isa essencialmente penalizar o uso manifestamente desnecessario do processo, pelas partes,
em quadro de falta de prudéncia ou diligéncia, censuravel do ponto de vista ético-juridico+.

Esta figura, no entanto, nao esta isenta de criticas.

= l/de, ainda, o art. 10.°, do RCP, e art. 21.° e 26.°, da Portaria n.” 419-A/2009. A taxa sancionatéria excecional ¢ também aplicavel em processo
penal, por via do disposto no n.° 1.°, do art. 521.°, do CPP.

Quanto a aplicacdo da taxa sancionatdria excecional, pela pratica de atos manifestamente dilatorios, infundados e abusivos, vide, entre outros, os
Acs. do STJ, proferido no processo n.° 565/12.4TATVR-C.E1-A.S1, em 09 de maio de 2019, e non.’ 136/13.8JDLSB.L2-A.S1, em 18 de dezembro
de 2019, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [07-12-2020]. Quanto a (ndo) condenacdo de mandatario em taxa sancionatdria excecional, veja-se
0 Ac. do TRL, proferido no processo n.® 17873/12.7YYLSB-D.L1.L1-7, em 21 de janeiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [04-08-2021].

= Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit,, p. 25.
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Desde logo, porque nao resulta linear a sua natureza juridica, “[...] ou seja, se é a de taxa
de justica, de pena civil ou de multa processual”+. Esta obscuridade &, ainda, reafirmada pela sua
proximidade com o instituto da litigancia de ma fé, embora, sistematicamente, sempre estivesse
autonomizada desta. Por outro lado, também se tem questionado se a taxa sancionatoria
excecional substitui a taxa de justica referentes as espécies processuais a que se reporta, uma vez
que o preambulo do RCP estabelece que “[...] o0 juiz do processo podera fixar uma taxa
sancionatoria especial, com caracter penalizador, que substituira a taxa de justica que for devida
pelo processo em causa” “¢. Qutra das criticas relaciona-se com o uso de conceitos
indeterminados, como “casos excecionais”, “prudéncia” ou “diligéncia devida”, o que, na
perspetiva do tribunal, pode dificultar a subsuncao de uma determinada realidade processual, e,
na perspetiva do litigante, duvidas sobre onde termina o seu direito a acao e inicia-se 0 uso
imprudente ou negligente dos meios processuais. Este figurino legal parece, ainda, relacionar-se
com a racionalizacdo do acesso aos tribunais propiciada pelo fenémeno da litigdncia em massa+’.

Como dissemos acima, uma das problematica que a figura suscita é a da sua natureza
juridica. Quanto a nos, entendemos que a ténica deve ser colocada, desde logo, na sua forte carga
sancionatodria. Esta sua funcao penalizadora tem conduzido alguma jurisprudéncia a distanciar a
taxa sancionatoria excecional dos tributos. Como mero exemplo, veja-se o recente aresto do STJ,
gue sancionou que “[e]sta taxa, como a propria designacao indica, nao tem natureza tributaria
(como a tem a taxa de justica), mas sim sancionatéria, o que significa que ela se destina a punir
uma conduta processual reprovavel”+:. A jurisprudéncia também tem sufragado que, ainda que o
sujeito processual beneficie de apoio judiciario, a taxa sancionatéria excecional é devida*.

Na doutrina, Salvador da Costa defende que, considerando a sua estrutura e fim, trata-se
“[...] de uma sancao com a natureza de penalidade, proxima da que decorre da litigancia de ma
fé"#,  Esta posicao alinha-se com a de Paula Costa e Silva que também entende que a taxa se

aproxima muito mais de uma multa ou sancao, realcando que “[o] seu pagamento é devido, nao

= Cfr. /dem, ibidem.

= Salvador da Costa observa que “[...] esta taxa, com a natureza de penalidade, ndo substitui a taxa de justica normal”. Cfr. /dem, ibidem, p. 26.
« |sto porque, se atendermos a Reunido Plenaria de 17 de maio de 2007, onde se apreciou na generalidade e em conjunto a Proposta de Lei
125/X/3.% é dito, pelo Secretario de Estado que um dos objetivos fundamentais da reforma em sede de custas, introduzida pelo Decreto - Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, é “[...] a diminuicdo da «litigdncia em massa», o qual é alcancado mediante duas medidas aqui introduzidas, ou
seja, a criacdo de taxa de justica especial para utilizadores frequentes e a criacdo de uma taxa sancionatéria excepcional para os actos dilatorios,
que tanto atrasam o funcionamento dos nossos tribunais”. Cfr. Ata da Reunido Plenaria de 17 de maio de 2007, publicada em Diario da AR |
Série, n.° 84, em 18 de maio de 2017, p. 44. Disponivel em www.parlamento.pt [04-09-2021].

« Cfr. Ac. do TRC, proferido no processo n.° 125/07.1GAVZL-G.C1, em 11 de dezembro de 2018, e Ac. do STJ, proferido no processo n.°
364/14.9TAPDL.L1.S1, em 29 de maio de 2019, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [04-08-2021].

= Neste sentido, Ac. do TCAS, proferido no processo n.° 2073/16.5BELSB-A, em 28 de maio de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [04-08-2021].
« Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 20. Mais adiante, a proposito da redacéo do n.° 1, do art. 21.°, da Portaria n.® 419-A/2009,
0 autor sustenta novamente que “[a] referéncia a taxa sancionatoria e a outras penalidades reforca a concluséo de que aquela taxa é legalmente
configurada como penalidade”. Cfr. /dem, ibidem, p. 241.
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porque o acto de impulso seja objectivamente inadmissivel, mas porque a conduta da parte
merece censura: ela nao agiu com a diligncia e prudéncia normal, ou seja, ela agiu
negligentemente. A angariacdo de tributo cede, aqui, com toda a evidéncia. Esta finalidade é
absolutamente marginal”#<. Conclui, assim, que, ndo obstante a designacao impressa pelo
legislador, a taxa sancionatdria excecional ndo é uma taxa, nem sequer um tributo. Sem prescindir,
ainda que se trate de uma sancao, a autora também questiona a sua propria conformidade
constitucional, desde logo, porque a sua aplicacdo nao depende do exercicio do contraditério
prévio®,

Da nossa parte, também propendemos no sentido de negar a natureza de taxa a designada
taxa sancionatdria excecional, em particular, por varias ordens de razao que destacamos.

Primeiro, porque, como vimos, € o proprio legislador que refere ao seu caracter
penalizador, afirmando tratar-se de um “mecanismo de penalizacdo” e que a sua aplicacdo tem
“caracter penalizador”.

Segundo, porgue ndo ¢ possivel estabelecer qualquer vinculo entre o valor da prestacéo e
0 da contraprestacao, ou seja, em momento algum, se afigura que a esta denominada faxa
corresponda uma contraprestacao, traduzida na prestacao de um servico publico, remocao de um
obstaculo juridico ou utilizacao de um bem do dominio publico ou semipublico. Por outro lado,
apesar de evidente, vale a pena sublinhar que o seu facto tributario também néo é uma
manifestacao de capacidade tributaria. Mas, ainda que se contra-argumentasse que ¢ uma taxa
com finalidades extratributarias — por exemplo, a racionalizacdo ou a reeducacdo no acesso a
justica -, veja-se que, ainda assim, era necessario descortina-se uma finalidade recolectora,
caracteristica de todos os tributos. Tal funcao, salvo melhor opinido, ndo se verifica /n casirs. Note-
se, ainda, que o art. 531.°, do CPC, encerra em si uma valoracdo negativa de tal conduta
processual, o que parece significar que se aproxima mais das sancdes do que propriamente dos
tributos com finalidades extratributarios.

Terceiro, porque como deixamos dito no inicio desta investigacao, os tributos ndo podem
estar associados a finalidades sancionatdrias. Se estdo, entdo ndo sdo tributos. E, no caso da taxa

sancionatoria excecional, ¢ manifesta a intencao penalizadora, sendo completamente periférica —

« Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit, p. 280.

« Cfr. ldem, ibidem, pp. 283-289.

« Como assinala Paula Costa e Silva, “[o]u seja, a taxa néo visa conformar condutas, genérica e objectivamente. A sua aplicacdo depende, antes,
da ponderacao de um elemento subjectivo: a taxa so € devida se o acto praticado for resultado exclusivo da falta de prudéncia ou de diligéncia da
parte”. Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit., p. 280.
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ou até mesmo inexistente — a arrecadacao de receita publica, o que, so por si, ja a permite afastar
da categoria de tributo.

Em nosso ver, e suportando-se nas posicoes doutrinarias acima exposto, entendemos que
esta faxa, atendendo a sua feicdo sancionatéria, ndo pode ser reconduzido a qualquer uma das

espécies tributarias.

1.4. O AGRAVAMENTO DA COLETA (ANALISE COMPARATIVA)

1.4.1. INTRODUCAO

A matéria que acabamos de analisar convoca um paralelismo com uma figura particular
do procedimento tributdrio — o agravamento da coleta. O agravamento da coleta tanto pode
verificar-se no ambito de um procedimento de reclamacao graciosa, como a propoésito do pedido
de revisdo da matéria coletavel fixada por métodos indiretos. O procedimento de reclamacéo
graciosa € um meio impugnatoério, de natureza administrativa, com o fim de anular total ou
parcialmente atos tributarios com fundamento em qualquer ilegalidade*:. A reclamacéao graciosa
apresenta-se tendencialmente como uma garantia impugnatdria facultativa, no entanto, existem
situacdes em que 0 recurso a via administrativa é condicdo necessaria para prosseguir para o
caminho judicial - neste caso, estamos perante uma reclamacao graciosa necessaria ou prévia.
Por sua vez, o procedimento de revisao da matéria coletavel tributavel fixada por métodos indiretos
& outro meio impugnatorio em que o contribuinte vai tentar alcancar um acordo com a ATA sobre
o valor da matéria tributavel para efeitos de liquidacao®.

Em ambos os casos, estamos perante procedimentos nao sujeitos a custas, contudo, o
contribuinte pode ficar sujeito a um agravamento da coleta®.

On.° 1, do art. 77.°, do CPPT, determina que, quando a reclamacdo graciosa nao seja
condicao necessaria para 0 acesso a via judicial, e inexistem motivos que razoavelmente a
fundamentem, a entidade competente para proferir a decisao aplica, de imediato, o0 agravamento
até 5% da coleta objeto do pedido, o qual ¢ liquidado, adicionalmente, a titulo de custas. Ja no

ambito da reclamacao graciosa necessaria, 0 agravamento so é exigivel quando tenha sido julgada

« Cfr. art. 99.°, do CPTT, ex v/ do disposto no art. 70.°, do mesmo diploma legal. Para desenvolvimentos sobre os fundamentos da reclamacao
graciosa, vide, entre outros, ROCHA, Joaquim Freitas da, “Licdes de...”, op cit., pp. 243-246.

« Cfr. art. 91.°, da LGT.

« Cfr. n.° 8, doart. 91.°, da LGT, e al. d), do art. 69.°, do CPPT. Importa assinalar que, na al. d), do art. 69.°, do CPPT, o legislador utilizar o termo
“isencdo”, contudo, no n.° 8, do art. 91.°, da LGT, fala em “n&o sujeicao”.
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improcedente a impugnacao judicial deduzida pelo reclamante, como prevé o n.° 2, do art. 77.°,
do CPPT*. A decisdo que aplica o agravamento a coleta pode ser objeto de impugnacao auténoma
com fundamento na injustica da decis@o condenatoria, nos termos do n.° 3, do mesmo preceito,

No que concerne ao pedido de revisdo da matéria tributavel, os fundamentos para a
aplicacéo do agravamento da coleta sdo semelhantes. O sujeito passivo pode ver-lhe aplicado um

agravamento até 5% da coleta reclamada quando, cumulativamente:

(i) Provar-se que Ihe é imputavel a aplicacdo de métodos indiretos;
(ii) A reclamacao ser destituida de qualquer fundamento;

(iii) Tendo sido deduzida impugnacéo judicial, esta vier a improceder.

A finalidade do agravamento &, segundo Jorge Lopes de Sousa, “[...] dissuadir os
interessados a deduzirem reclamacdes graciosas destituidas de fundamento, com o intuito de
retardarem a definicao das suas obrigacdes fiscais” «*. O legislador nao esclarece quando é que a
destituicao de fundamento, resultante na improcedéncia do meio reativo, deve ser relevante para
efeitos de aplicacao do agravamento da coleta. A jurisprudéncia tem admitido que nao basta que
a pretensdo ou defesa deduzida seja improcedente. E, pois, necessario que o uso de tais meios
impugnatorios tenha sido abusivo, ostensivo ou até mesmo absurdo, atentos os fundamentos
invocados e que se vieram a revelar manifestamente infundados. Assim, “[a] expressao destituida
de fundamento nao significa improcedente, destinando-se a desencorajar reclamacoes abusivas e
obstinadas, proximas do conceito de litigancia de ma fé” «°, Além disso, a graduacao do montante
do agravamento também deve ser feita em funcéo da reprovacao que deva merecer a atuacao do
sujeito passivo e a dimensao da atividade procedimental que originou“:.

Convocando, de novo, a doutrina mais autorizada, a reclamacao nao tera fundamento
razoavel quando a posicdo defendida ndo seja minimamente discutivel, em termos de
razoabilidade. Defende-se, porém, que a aplicacdo deste agravamento pressupde que o
reclamante tenha atuado de ma fé, em violacao do dever de boa fé. Ou seja, € necessario que 0
orgdo competente demonstre que, nao s6 nao assiste razao ao reclamante, como ele nao ignorava

essa falta de fundamento ou desconformidade do alegado com a realidade+2. O 6rgao que aplica

« Note-se, porém, que, neste caso, é o érgdo competente para proferir a decisao sobre a reclamacao graciosa que continua a aplicar o agravamento
da coleta, e ndo o tribunal, uma vez que o fundamento que Ihe subjaz é a improcedéncia, por manifesta falta de razéo, da reclamacéo graciosa.
« A impugnacao judicial da decisdo que aplica o agravamento da coleta deve ser intentada no prazo de trés meses a contar da notificacéo da
deciséo, nos termos da al. e), do n.° 1, do art. 102.°, do CPPT.

« Cfr. SOUSA, Jorge Lopes de, “Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado”, 2.? Edicéo, Lisboa, Vislis Editores, 2000, p. 383.
« Cfr. Ac. do TCAS, proferido no processo n.° 8290/14.5BCLSB, em 05 de marco de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [20-08-2021].

o Cfr. Ac. do TCAN, proferido no processo n.® 00035/04, em 11 de novembro de 2004, disponivel em www.dgsi.pt [20-08-2021].

« Cfr. SOUSA, Jorge Lopes de, “Codigo de...”, op. cit,, p. 384.
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0 agravamento esta, portanto, sujeito ao dever geral de fundamentacéo, o que significa que a
decisédo deve permitir ao destinatario o conhecimento do /fer decisorio. Contudo, uma vez que
aplicacao do agravamento da coleta trata-se, simultaneamente, do exercicio de um poder vinculado
- quanto a verificacdo dos factos de que depende a aplicacdo do agravamento — e de um poder
discricionario, quanto a graduacao, o dever de fundamentacao nesta ultima é mais genérico, “[...]
nao tendo a ATA de indicar as concretas razoes justificativas da graduacdo que fez dentro dos
limites que a lei lhe impode, estando tal fixacdo apenas sujeita aos limites impostos a toda a

actividade administrativa, designadamente os principios da justica e da proporcionalidade” =,

1.4.2. VISA0 COMPARATIVA

Apds este enquadramento, importa, entdo, analisar as similitudes com algumas figuras
anteriormente analisadas.

A jurisprudéncia tem vindo a comparar o agravamento da coleta com a figura da litigancia
de ma fé, mas ja ndo com a da taxa sancionatdria excecional, no entanto, ha-que imprimir algum
rigor a esta comparacao.

Na verdade, a semelhanca do que ocorre com a taxa sancionatdria excecional, a aplicacao
do agravamento da coleta pressupde a verificacdo de um elemento subjetivo — a conduta
censuravel por parte do reclamante. Nao esta, assim, em causa uma manifestacdo de capacidade
contributiva ou a prestacdo de um servico publico. Por outro lado, a sua finalidade, mesmo que a
titulo secundario, nao é a de contribuir para os gastos da coletividade ou para compensar a
prestacdo em causa. Por sua vez, a sua aplicacdo possui uma forte carga sancionatoria, uma vez
gue a propria previsao legal parece conter em si um desvalor da conduta do reclamante traduzida
na apresentacdo de um meio reativo desprovido de qualquer fundamento®.

Em contraste, na litigancia de ma fé assiste-se uma verdadeira tipificacdo dos factos
considerados ilicitos processuais, numa técnica legislativa semelhante a utilizada em Direito penal.
(assemelhando-se a técnica legislativa utilizada a de direito penal) #=. Estdo, assim, em causa

condutas processuais gravosas, que nao representam um mero descuido ou imponderacao na

# Cfr. Ac. do TCAN, proferido no processo n.° 00564/04, em 21 de setembro de 2006, e no processo n.° 00035/04, em 11 de novembro de
2004, disponivel em www.dgsi.pt [20-08-2021].

# Serd, no entanto, de questionar se a aplicacdo deste agravamento nao podera ser 7acilitada pelas proprias caracteristicas do procedimento de
reclamacéo graciosa. Exigir ao reclamante prudéncia e diligéncia na utilizacdo de um meio impugnatorio que se caracteriza pela gratuitidade,
simplicidade e brevidade, em que nem sequer é obrigatoria a representacao por advogado, advogado-estagiario ou solicitador, pode colidir com o
principio da colaboracéo, proporcionalidade e da boa fé, previstos, no mais, no art. 59.°, da LGT, art. 46.°, do CPPT, e no n.° 2, do art. 266.°, da
CRP.

s Neste sentido, SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit,, p. 380.
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utilizacdo dos meios processuais, mas da adocdo de comportamentos verdadeiramente
censuraveis, reveladores de malicia, em que, por meios considerados censuraveis, o litigante
procura garantir o mérito da sua pretensao e que, por isso, merecem uma reacao punitiva.
Procura-se penalizar a atuacao processual dos litigantes, tendo em conta, ndo atos processuais
isolados, mas a integralidade do comportamento do litigante, atendendo a uma analise global da
sua intervencao®e.

Assim, a aplicacado da taxa sancionatoria excecional e o0 agravamento da coleta dependem
apenas da falta de prudéncia ou negligéncia, de modo tal que, caso tivesse o interessado usado
de diligéncia e prudéncia, nao teria deduzido a sua pretensao ou defesa++=, Além disso, quer no
agravamento da coleta, quer na taxa sancionatéria excecional, o ponto de partida € o insucesso
da pretensao ou defesa apresentadas pelo litigante ou reclamante, enquanto na multa por litigdncia
de ma fé esse é apenas uma das varias situacdes normativamente tipificadas. Por fim, a
condenacao por litigancia de ma fé também pode conduzir, se requerida, a condenacao numa
indemnizacao, pelo que, embora a sua finalidade primacial seja sancionatéria, acomoda uma
vertente compensatoria, o que ja nao se verifica nos outros dois institutos, que ndo comportam
qualquer funcdo compensatoria+,

Considerando o edificio filosofico em que se insere a taxa sancionatoria excecional e o
agravamento da coleta, sera de distancia-las da multa por litigancia de ma fé. Nao obstante,
entendemos que nao lhes deve ser reconhecida natureza tributaria, tratando-se antes de

prestacdes coativas com fins sancionatorios.

2. 0 ESTRANHO CASO DA TAXA DE JUSTICA AGRAVADA

No segmento anterior, dissemos que, com a reforma em matéria de custas de 2008, o

criador normativo optou por tributar de forma mais gravosa a /itigéncia em massa. Com vista a

@ Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit, p. 344.

« Cfr. Ac. do TRE, proferido no processo n.° 1267/09.4TBBNV.E1, em 07 de junho de 2008, disponivel em www.dgsi.pt [20-08-2021].

= Este relaxamento ao nivel volitivo parece-nos um tanto perigoso, em especial, no procedimento tributario. Basta pensar, como dissemos acima,
que, revestindo-se o procedimento de reclamacao graciosa de simplicidade e brevidade, e considerando a tendencial auséncia de conhecimentos
técnicos por parte dos reclamantes, estes poderdo nem sequer ter o a consciéncia de que os seus argumentos, ou a utilizagdo do meio impugnatério,
sao absurdos ou negligentes (por exemplo, porque nao se alinham com a atual corrente jurisprudencial).

# Neste sentido, vide Ac. do TRP, proferido no processo n.° 6590/13.0TBMTS-B.P1, em 06 de fevereiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [20-
08-2021].

« Esta problematica foi ja colocada por Paula Costa e Silva que questionava se, sendo os comportamentos descritos no art. 531.°, do CPC, ilicitos,
existira lugar a uma indemnizacao pelos danos que o outro litigante haja sofrido em virtude de tais condutas. A autora nega esta possibilidade,
afirmando que o bem juridico tutelado por esse regime - o sistema de justica - ndo se confunde com os bens juridico da contraparte, os quais séo
ja objeto de protecao pelo instituto da litigdncia de ma fé. Assim, “[o] art. 447-B [atual art. 531.°] esta claramente ordenado a tutela de um interesse
publico pelo que fazer dele decorrer um direito a indemnizac@o de um particular parece inadmissivel”. Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”,
op. cit., pp. 447-449.
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concretizar esse objetivo, o n.° 3, do art. 13.°, do RCP, em conjugacao com o n.° 6, do art. 530.°,
do CPC, prevé que “[gluando o responsavel passivo da taxa de justica seja uma sociedade
comercial que tenha dado entrada num tribunal, secretaria judicial ou balcao, no ano anterior, a
200 ou mais providéncias cautelares, accoes, procedimentos ou execucdes, a taxa de justica é
fixada, para qualquer providéncia cautelar, accdo, procedimento ou execucdo intentado pela
sociedade de acordo com a tabela i-C, salvo os casos expressamente referidos na tabela ii, em
que a taxa de justica é fixada de acordo com a tabela ii-B” «:.

O legislador optou, assim, para efeitos de tributacdo, por autonomizar uma determinada
categoria de litigantes - os grandes litigantes:. Assim, o grande litigante paga duas taxas de justica
gue, na pratica, se traduzem numa so. Por exemplo, o sujeito ativo processual A, considerado
grande litigante, se intentar uma acao declarativa de condenacao, cujo valor ¢ de €2.000,00,
pagara 1UC (taxa de justica normal), acrescido de 50% daquele montante, ou seja, 1,5UC. Este
processo conduz, assim, ao nascimento da taxa de justica agravada.

A medida foi recebida com alguma contestacdo social, que, alias, que mereceu atencao
da doutrina internacional®.

Principiemos, entdo, pelos motivos que precederem a sua criacao, que, desde ja se diga,
nao esta imaculada de criticas e que vao desde o critério utilizado, passando pelo destino da
receita, até a propria natureza juridica da prestacao.

Se atendermos ao predmbulo do seu diploma criador, constata-se desde logo que o
legislador colocou a tonica na penalizacao, referindo-se a “[...] adopcao de algumas medidas mais
incisivas que visam penalizar o recurso desnecessario e injustificado aos tribunais e a «litigancia
em massa»”. Uma das linhas orientadoras do legislador €, assim, a moralizacao e racionalizacao
do recurso aos tribunais, que passa, justamente, pelo tratamento diferenciado dos litigantes em

massa.

« Como dissemos no apartado precedente, no dia 15 de fevereiro de cada ano civil & publicado no portal do C/7/US a lista de sociedades comerciais
que, durante o ano civil anterior, tenham intentado mais de 200 ag¢des, procedimentos ou execuc¢des. As sociedades que integram esta lista ficam,
até ao dia 15 de fevereiro do ano seguinte, obrigadas a auto liquidar a taxa de justica, nos termos das tabelas I-C e II-B, do RCP, sempre que
intentarem acéo, procedimento ou execucdo. Nao o fazendo, a secretaria do tribunal notifica a sociedade para, em 10 dias, proceder ao seu
pagamento, sob pena de ndo se considerar paga a taxa de justica, nos termos conjugados dos n.= 1 e 2, do art. 4.°, da Portaria 200/2011, de 20
de maio. Além disso, em caso de vencimento de causa, a taxa de justica agravada néo integra as custas de parte, em conformidade com o disposto
no n.° 4, in fine, do art. 26.°, do RCP, sendo sempre suportada pelo litigante em massa.

« A categoria dos “grandes litigantes” convoca, em nosso ver, um breve paralelismo com outra qualificacdo que encontramos no Direito tributario
- falamos, assim, dos “grandes contribuintes”. O n.° 1, do art. 68.°-B, da LGT, prescreve que “[s]lem prejuizo dos principios que regem o
procedimento tributario, designadamente dos principios da legalidade e da igualdade, a administracdo tributaria pode, atendendo a elevada
relevancia econdmica e fiscal de alguns contribuintes, considera-los como grandes contribuintes para efeitos do seu acompanhamento permanente
e gestdo tributaria”. Trata-se de uma medida que visa garantir uma relacdo mais estreita entre a ATA e estes contribuintes, pautada pela cooperacéo,
transparéncia e boa fé. Um pouco & semelhanca do que sucede com os grandes litigantes, também os grandes contribuintes constam de uma
lista. Presentemente, encontram-se em vigor as listas dos Anexos | e Il, do Despacho da ATA n.° 977/2019.

« Cfr. HODGES, Christopher, et. al,, “ The Costs...”, op. cit., p. 14. Assim, “[iln 2008 the Portuguese government, having discovered that about half
fts cases related to small bet claims, controversially attempted do drive cases out of the courts by increasing court fees for those who bring over
200 cases a year".
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2.1. A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O Tribunal Constitucional foi convocado a apreciar a conformidade constitucional da
norma resultante da conjugacédo do n.° 6, do art. 530.°, do CPC#¢, e don.® 3, do art. 13.°, do RCP.

No seu Ac. n.° 238/2014, acabaria por concluir pela solvabilidade constitucional daquela
solucdo legals. Vejamos. Em causa, uma sociedade comercial, grande litigante, que entendia que
esta normacao impunha, sem justificacdo, uma discriminacao tributaria. De acordo com a sua
linha argumentativa, o regime nao permite estabelecer uma relacdo entre o custo especifico da
prestacdo do servico da justica e a concreta taxa de justica, agravada, que o grande litigante era
obrigado a pagar. Esta taxa assumia uma natureza, ndo sé sancionatoria, mas de nutricdo das
despesas publicas, pois metade da receita reverte a favor do FMJ. A construcao argumentativa foi
ainda mais longe, alegando que, sendo assim, os litigantes em massa, nao so suportariam os seus
préprios custos com cada processo, como também o custo de todo o sistema judicial. Concluiu,
portanto, que o agravamento da taxa de justica configurava um imposto.

Ora, antes de analisarmos a posicao do Tribunal Constitucional, importa assinalar, em
nosso ver, e com o devido respeito, alguma falta de rigor juridico-tributario na argumentacéo da
recorrente. Esta alega que a taxa de justica agravada assume uma finalidade sancionatoria,
penalizadora, para, depois, concluir tratar-se de um imposto. Tal ndo se afigura correto. Como
vimos no inicio desta investigacao, os tributos, onde se incluem os impostos, caracterizam-se pela
auséncia de fins sancionatdrios, sendo essa a nota distintiva em relacdo a outras prestacoes
coativas, como é o caso, por exemplo, das multas processuais. Logo, ainda que a ideia primacial
da recorrente seja, no seu conjunto, apreensivel, ndo podemos deixar de reiterar que é justamente
a auséncia de finalidades sancionatérias que permite, entre outros elementos, qualificar
determinada prestacao publica como um tributo, independentemente da sua espécie tributaria.

De regresso ao aresto, o Tribunal Constitucional entendeu que com a reforma levada a
pratica pelo Decreto - Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro procurou-se “[...] introduzir no sistema
de administracdo da Justica fatores de correcao da procura dos tribunais por parte de um conjunto
de agentes econdmicos litigantes, reputada de imoderada e penalizadora da resposta global do
sistema”. Com efeito, “[...] a circunstancia de parte da receita obtida com a taxa de justica

agravada estar adstrita ao financiamento de um ente publico, para prossecucdo de especificas

« Correspondia ao n.° 6, do art. 447.°-A, do CPC revogado.
« Cfr. Ac. do TC n.° 238/2014, proferido no processo n.° 223/13, em 06 de marco de 2014, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [20-02-
2021].
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medidas de politica de justica, ndo a converte em tributacao auténoma, nem afeta de qualquer
modo a sua natureza de taxa (de justica)”. Quer isto significar que, a circunstancia de a taxa de
justica agravada estar, em parte, direcionada para o financiamento da justica e, noutra,
direcionada para a racionalizacdo ao seu acesso, ndo desvirtua a sua natureza de taxa. E, portanto,
atendendo a forma como os grandes litigantes oneram o servico justica que o legislador ordinario
entendeu sujeita-los a uma tributacdo mais pesada, tanto mais que, ao fim e ao resto, é-lhes
prestado um servico publico, quica, até de forma mais premente do que aqueles que,
fortuitamente, recorrem a justica. O Tribunal Constitucional posicionou-se, assim, no sentido de
gue a norma resultante da conjugacao do n.° 3, do art. 13.°, do RCP, e n.° 6, do art. 530.°, do

CPC, ndo enfermava de inconstitucionalidade.

2.2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A SUA NATUREZA JURIDICA

2.2.1. A RECUSA DE FINALIDADES SANCIONATORIAS

Prima facie, ndo cremos que a taxa de justica agravada revista natureza sancionatdria. E
certo que, se atendermos ao preambulo do seu diploma criador, constata-se que o legislador
colocou a ténica na penalizacdo, contudo, isso ndo é suficiente para desvirtuar ou alterar a real
natureza juridica da prestacdo em analise, pois como bem observa Salvador da Costa, “[...] 0s
exordios justificativos das leis ndo se sobrepdem ao que decorre da sua letra e fim”# e, nas
palavras de Ana Paula Dourado, “[n]ao se deve porém confundir o tributo extrafiscal, o qual tem
finalidade de orientacdo de comportamentos e finalidades fiscais, com sancdes”#.

Veja-se que, em rigor, a esta prestacdo ndo esta associada qualquer infracdo ou violacdo
de regras processuais — ou seja, ndo estd associada a pratica de um ilicito processual (como
sucede, por exemplo, com a multa por litigancia de ma fé). Alias, a taxa de justica agrava deve ser
paga aquando do impulso processual e, portanto, independentemente de qualquer conduta
censuravel do sujeito processual que, a verificar-se, s6 € momento posterior poderia ser apreciada
e extraidas as devidas consequéncias. Como da nota Anténio Santos Abrantes Geraldes, ainda que
a proposito da condenacao em custas, “[...] a propositura da accdo ou o exercicio do direito de

defesa, quando exercidos dentro dos quadros normais, ou seja, quando nao representem violacdo

«# Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 26.
« Cfr. DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal”, op. cit,, p. 81.
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das regras da boa fé, devem considerar-se actos iliticos, representando simples concretizacao do

direito de acesso aos tribunais”.

2.2.2. A SUA QUALIFICAGCAO COMO TAXA (0O PROBLEMA DA RELEVANCIA CONCEITUAL DA
QUANTIFICACAO)

Como oportunamente demos conta, a jurisprudéncia constitucional tem-se posicionado no
sentido de que através da imposicdo de uma taxa podem prosseguir-se finalidades de interesse
publico (como a limitacdo da procura de um bem ou servico) conducentes a um montante diverso
do correspondente ao beneficio ou custo do servico®. O Tribunal Constitucional também lembra
gue nao é exigivel uma correspondéncia exata entre o montante do tributo e o custo ou valor da
prestacado publica, mantendo-se a sua natureza mesmo na parte excedente ao custo.

Neste particular, assume relevancia o estudo de Sérgio Vasques acerca da relacdo do
principio da equivaléncia com a extrafiscalidade*». Nas palavras do autor, “[...] para que um tributo
se possa qualificar como taxa é necessario que, ao menos a titulo secundario, possua a finalidade
de compensar o custo ou valor da prestacao em que assenta mas isso nao obsta a que a taxa seja
empregue na prossecucdo das politicas extrafiscais as mais diversas. Constituindo a taxa, a
semelhanca do imposto, uma intromissao coactiva no patrimonio privado, ela representa um
instrumento privilégio de orientacao das escolhas e comportamentos dos particulares”#. O autor
prossegue, “[a] extrafiscalidade manifesta-se com autonomia em taxas e contribuicdes, isso sim,
quando para desmotivar certo comportamento se fixe o seu montante acima desse custo ou
beneficio”*2. Considerando que, neste campo, o legislador goza de uma consideravel liberdade de
conformacao, havera que questionar se as razdes de extrafiscalidade sao de tal modo relevantes
gue a adequacao do custo ou beneficio deve ceder. Por outras palavras, o problema de fundo
reside na derrogacao ou mitigacdo do principio da equivaléncia, enquanto expressao do principio
da igualdade tributaria. Como Sérgio Vasques adverte, “[n]Jao podemos, portanto, admitir que a
invocacao do mais ligeiro interesse extrafiscal baste para justificar as diferencas de tratamento
mais fundas entre os sujeitos passivos de taxas de contribuicdes”*:, de tal modo que se deve

sempre questionar se a lesao do principio da equivaléncia é adequada, necessaria e proporcional

« Cfr. GERALDES, Anténio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit., p. 178.
« Neste sentido, vide, entre outros, o ja mencionado Ac. do TC n.° 200/2001.

= Utilizamos aqui a expressao usada pelo autor.

@ Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit,, pp. 142-143.

« Cfr. /dem, ibidem, p. 586.

= Cfr. /dem, ibidem, p. 594.
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aos fins a ele subjacentes. No fundo, trata-se de um exercicio de ponderacdo entre as
desvantagens do meio em relacéo as vantagens do fim#-,

A questao, como é bom de ver, reside em saber se determinada prestacdo pecuniaria
devera ser qualificada como taxa atendendo ao seu pressuposto - critério formal -, ou, pelo
contrario, se deve ser definida atendendo ao seu valor — critério material. Neste ultimo caso,
verificando-se uma desproporcdo entre o quantum debeatur e a prestacdo publica, a taxa
transformar-se-ia em imposto, estando-se aqui perante a fese da convolacéo.

Como ja vimos, a jurisprudéncia constitucional tem vindo a afastar a transmutacao de um
tributo comutativo em imposto ainda que o seu montante exceda o custo dos bens e servicos
prestados ao respetivo utilizador, salvo em caso de desproporcéo colossal, adotando, assim, em
certa medida, uma visao materia/da qualificacdo de taxa — ou se, preferimos, uma visao rmoderada
do critério material.

Sérgio Vasques, no entanto, adverte para os inconvenientes de uma qualificacéo baseada
num critério material e, consequentemente, na utilizacdo da tese da convolacao. O autor lembra
que, sendo o principio da equivaléncia um parametro de validade, deve ser extrinseco e superior
ao objeto a validar, pelo que é inadequado sustentar-se que, verificando-se a sua violacao, a taxa
se converte, sem mais, em imposto, inviabilizando logo o seu controlo material. A delimitacdo
conceitual esta, portanto, a montante da legitimacao material, de modo tal que esta pressupde
sempre a qualificacao prévia do tributo em causa*:. Outra desvantagem relacionada com a tese
da convolacao reflete-se na diminuicao do controlo material da taxa. Na verdade, ao reduzirmos o
controlo material da taxa apenas a situacdes de manifesta desproporcao, acaba-se por desvirtuar
e desvalorizar a propria importancia que o principio da equivaléncia desempenha no dominio das
taxas®e.

Ora, aqui chegados, a questdo que se nos levanta é a de saber se a taxa de justica
agravada podera ser qualificada como uma taxa. Se analisarmos os seus elementos, parece-nos
gue o pressuposto € a prestacao de um servico publico, ainda que também |he esteja acoplada
uma funcéo extratributaria, pois se o grande litigante ndo acionar a maquina judicial ndo pagara

nem a taxa de justica agravada, nem a taxa de justica normal. Quanto as finalidades, verifica-se

« Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes, “Direito Constitucional...”, op. cit, p. 270.

#s Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, vide, VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., pp. 614 e ss..

# Como muito bem adverte Sérgio Vasques, “[a]o reduzirmos o exame material das taxas aos casos do excesso manifesto e ao sustentarmos que
o efeito util da proibicdo do excesso estd em convolar as taxas em impostos, acabamos por desvalorizar o alcance que sobre elas tem o principio
da equivaléncia e por tudo permitir ao legislador e a administracdo na respectiva conformacéo, alimentado a fixacdo destes tributos em montantes
inteiramente alheios ao custo ou valor das prestacdes administrativas que lhes estdo subjacentes”. Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit,
p. 616.
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que a sua finalidade primacial é a de reorientacao do comportamento de um grupo especifico,
enquanto a taxa de justica normal visa compensar a prestacao de um servico publico, a todos os
litigantes, integrem ou n&o a lista de grandes litigantes. Se preferirmos um paralelismo, parece-
nos poder a questao ser colocada a semelhanca do que sucede com a oferta e procura num
mercado de concorréncia. Ou seja, com a taxa de justica agravada, o legislador tenta diminuir,
arrefecer, a procura. A taxa de justica agravada funciona, portanto, como instrumento politico-
economico de modelacdo dos comportamentos dos grandes litigantes, sendo o produto da sua
receita consignado para objetivos de modernizacao da justica, através do financiamento do FMJ+.

Podera, porém, suscitar-se uma questao delicada. Considerando que a cobranca da taxa
de justica agravada depende unicamente do nimero de acdes intentadas no ano anterior, podera
questionar-se se nao se estara, de certo modo, a fazer um apelo encapotado a um /ndicio de
capacidade contributiva relevada por uma manifestacdo de riqueza associada a interposicao de
mais de 200 acdes. A questdo assumira relevancia na medida em que respeita ao seu
pressuposto, e, portanto, a sua qualificacao.

Afastando-nos, no entanto, desta questdo, cremos que o pressuposto e finalidade que
acabamos de analisar permitem atomizar a taxa de justica agravada dos impostos e das
contribuicdes. Nao nos cabera, evidentemente, analisar a sua legitimacao material. A circunstancia
de o guantum da taxa de justica agravada poder ultrapassar o custo ou do valor da prestacao — o
gue se desconhece - integrarad um controlo material, e nao de qualificacao. Este controlo material
€ um exercicio que cabe, desde logo, aos tribunais, embora, como ja vimos, o Tribunal
Constitucional tem-se posicionado no sentido de a ultrapassagem do custo ou do valor da
prestacdo ndo é suficiente para descaracterizar a prestacdo como uma taxa e qualifica-la com
imposto, salvo se ultrapassar de modo intoleravel.

De qualquer modo, a taxa de justica agravada ndo pode ser confundida com a taxa
sancionatoria excecional, aludida no art. 531.°, do CPC, e art. 10.°, do RCP, nem tdo pouco com
a taxa fixada em funcao da complexidade da causa, prevista no n.° 5, do art. 6.°, do RCP, em

conjugacdo com o disposto no n.® 7, do art. 530.°, do RCP.

“ Nos termos do n.° 2, do art. 1.°, da Portaria n.° 119/2011, de 29 de marco, que aprova o Regulamento do FMJ, com a Ultima redac&o conferida
pela Portaria n.° 243/2017, de 1 de agosto, “[o] Fundo tem por objetivo o financiamento ou o cofinanciamento de projetos tendentes a assegurar
a modernizacao judiciaria”.
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2.3. ANALISE CRITICA

Chegados a este momento, e tendo ja concluido que, de um ponto de vista formal, é
defensavel que a taxa de justica agravada assuma a natureza de uma genuina taxa, suscitam-se
algumas questdes, maioritariamente de ordem constitucional, que ndo poderiamos deixar escapar.

Ora, considerando que o art. 1.°, do CPC, estabelece a proibicdo da autodefesa, ainda
que os grandes litigantes tentem, num primeiro momento, a via extrajudicial, se esta se frustrar,
restara o acesso aos meios judiciais para a resolucdo do diferente. E certo que se pode alegar a
existéncia dos designados meios de resolucdo alternativa de litigios, a saber, a arbitragem, a
mediacao e os julgados de paz. Todavia, o recurso a estes nem sempre se mostra possivel. Pense-
se, desde logo, que 0 acesso a arbitragem implica uma vontade prévia das partes de submeterem
o respetivo litigio a apreciacdo de uma entidade especializada - os tribunais arbitrais. O mesmo
acontece na mediacdo*s e que nao se aplica a matéria familiar, laboral e penal. Ja no caso dos
julgados de paz, nem todas as questdes controvertidas sao suscetiveis de apreciacao*:, além de
estarem limitados ao conhecimento de acdes de valor nao superior a €15.000,005,

Sendo o objetivo da taxa de justica “[...] penalizar o recurso desnecessario e injustificado
aos tribunais [...]", faria, quanto a nds, todo o sentido que, havendo ganho de causa, e
demonstrado que ficasse ndo ser possivel recorrer a via extrajudicial ou, sendo possivel, e tendo
sido, esta nao surtiu qualquer efeito util, a parte vencedora viesse a ser compensada também pela
taxa de justica agravada, pois, ao fim e ao resto, cessou a causa invocada para a sua tributacéo -
0 recurso a via judicial ndo foi desnecessario (o litigante havia esgotado todos os meios nado
judiciais ao seu dispor), nem injustificada (o litigante venceu a causa). Por conseguinte, somos da
opinido que o legislador poderia ter sido um pouco mais flexivel neste regime, desde logo, porque,
em caso de vencimento — e, portanto, em que o0 acesso a justica ndo tera sido leviano ou
injustificado -, a taxa de justica agravada ndo incorpora as custas de parte, sendo definitivamente
suportada pelo grande litigante, em conformidade com o disposto no n.° 4, do art. 26.°, do RCP.
Acresce 0 argumento de que, o atual modelo do sistema processual ndo contempla qualquer
obrigatoriedade de recurso aos meios de resolucao alternativa de litigios, salvo a existéncia, por
exemplo, de um compromisso arbitral, a que alude o art. 280.°, do CPC, o que significa que a

regra don.® 4, do art. 533.°, do CPC nem sequer tem, presentemente, qualquer aplicacao pratica.

= A mediacdo ¢ objeto de tratamento juridico na Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, que estabelece, no seu art. 4.°, o principio da voluntariedade.
# ( elenco encontra-se nos n.= 1 e 2, do art. 9.°, da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, com a ultima redacao conferida pela Lei n.° 54/2013, de
31 de julho.

« Cfr. art. 8.°, do predito diploma legal.
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O Conselheiro Pedro Machete, em declaracao no ja mencionado Ac. do TC n.° 238/2014,
observou isto mesmo, registando que “[a]o invés, os aspetos subjetivos conexionados com a
«modelacao de comportamentos», a «prevencao de abusos» ou a «moralizacao do recurso aos
tribunais», assentes no pressuposto de que o recurso aos tribunais por parte de tais litigantes seria
desnecessario ou injustificado, ndo s6 ndo tém traducdo nos pressupostos de aplicacdo das
normas sindicadas, como correspondem a objetivos legais desajustados para casos - como aquele
que é objeto do presente recurso - em que a autora nao pode fazer valer os seus direitos senao
mediante o exercicio do direito de acao judicial”. Acompanhamos esta anotacédo, uma vez que o
Unico critério pelo legislador reside no quantitativo de processos que determinado sujeito
processual intentou no ano anterior. O legislador parece, assim, assumir que qualquer processo
lato sensu intentado por um grande litigante € um recurso desenfreado e desnecessario aos
tribunais, quando tal juizo apenas se consegue alcancar a final. Dito de outro modo, s6 apos a
respetiva tramitacdo processual, e sé apds o julgador formular a sua prépria conviccao, fundada,
naturalmente, nos elementos de prova carreados para os autos (e sem descurar o principio do
inquisitorio), € que se podera concluir se o uso dos tribunais foi, ou ndo, abusivo. Por exemplo, s6
ai é que se podera concluir que o sujeito processual ativo poderia ter recorrido a meios de
resolucao alternativa, que o pedido era infundado (verbi gratia, divida ja tinha prescrito, o devedor
ja a tinha pago antes da instauracao da acao judicial, o devedor foi declarado insolvente, et cefera),
entre outras circunstancias. Até la, estar-se-d0 a onerar sujeitos processuais que, embora
considerados litigantes em massa, possam nao estar a fazer um uso abusivo do aparelho judicial.
Esta tributacdao assenta num juizo antecipatorio em que o legislador, recorrendo unicamente ao
nimero de processos (em sentido lato) que determinado litigante intentou no ano 77 - 1, conclui
que todo o seu impulso processual, no polo ativo, se traduz numa utilizacao abusiva dos tribunais.

Em face deste cenario, ndo podemos deixar de assinalar algumas reservas quanto a sua
conformidade com o principio da igualdade e o principio da proporcionalidade, designadamente,
qguanto a adequacao e da necessidade da solucao legislativa. Este problema também nao pode
deixar de convocar o estabelecimento de um paralelo com a jurisprudéncia emanada do 7ribunal
Constitucional de Espafia a propoésito da racionalizacdo da taxa de justica. Na sua Sentencia
140/2016, de 21 de julio, concluiu-se que, embora tal fim — o da racionalizacdo - fosse
constitucionalmente legitimo, quando destinada a dissuadir recursos infundados, mostrava-se
diluido, na medida em “/..] que su pago se impone de manera [gual para la universalidad de

Justiciables que pretenden impugnar sentencias en los tres drdenes jurisdiccionales gravados'.
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Ora, “[tlal situacion perjudica a su vez al justiciable que ejercita correctamente su derecho a
recurrir; es decir, todo aquel cuya intencion no es dilatar el cumplimiento de una sentencia dictada
en su contra sino impugnaria porque la considera disconforme a Derecho, pero a quien, entonces,
se le obliga a pagar esa misma tasa cuya cuantia elevada se ha fijado por la norma, precisamente,
para erradicar un comportamiento procesal indebido que en realidad le resulfa ajeno”. O tribunal
também destacou - e de forma certeira, a nosso ver - a impossibilidade de implementar um
controlo ex anfe para determinar quando é que a interposicdo de um recurso era objetivamente
infundada, e que essa impossibilidade, sustenta, ndo pode justificar a imposicao da taxa de justica
com o referido proposito dissuasor. Deste modo, atracando-se no principio da proporcionalidade,
o tribunal considerou tal medida inidénea para a prossecucao do objetivo de dissuadir a
interposicao de recursos infundados.

Enfim, do que se vem de expor, resulta que existem situacdes em que, por um lado, o
recurso aos meios de resolucao alternativa de litigios ndo se mostra objetiva ou subjetivamente
possivel e, por outro, em que o grande litigante ja esgotou 0s meios extrajudiciais com vista a
satisfacdo da sua pretensdo material, sendo que, ainda assim, suportara definitivamente a taxa

agravada.
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- CAPITULO V -

PRINCiPI0S ESTRUTURANTES EM MATERIA DE CUSTAS

1. CONSIDERANDOS INTRODUTORIOS

Nos desenvolvimentos subsequentes, procuraremos enunciar aqueles que nos parecem
ser 0s principios mais relevantes em matéria de custas /afo sensu. Abordaremos principios ja
mencionados anteriormente, mas também enumeraremos 0 que, eventualmente, se poderéo
considerar principios proprios ou auténomos. O especial enfoque vai, naturalmente, para o
principio da equivaléncia em cuja analise traremos a colacao diversas questdes que, em nosso

ver, tém sido negligenciadas pela ciéncia juridico-tributaria.

2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ALGUMAS REFLEXOES)

O principio da legalidade, como ja vimos, exprime-se de modo mais ténue nas taxas, ao
contrario do ocorre nos impostos, uma vez que o principio da legalidade em matéria de taxas
determina que apenas o seu regime geral esteja sujeito a reserva parlamentar, nos termos da al.
i), in fine, don.° 1, do art. 165.°, da CRP. Também dissemos que, tratando-se o direito de acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva um direito fundamental de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, uma das consequéncias, no plano formal, ¢ a integracdo desta matéria na
reserva relativa de competéncia da AR, nos termos na al. b), don.® 1, do art. 165.°, da CRP.

A Constituicdo estabelece que a criacado de impostos e sistema fiscal esta sujeito a reserva
de lei formal, devendo a lei (em sentido material) disciplinar tanto quanto possivel a incidéncia,
taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes. Por outro lado, apenas o regime geral das
taxas e demais contribuicdes se encontra sujeito ao principio da reserva de lei formal. Ora, nao se
pretendendo repisar o que ja dissemos anteriormente, parece-nos ser de questionar — no plano
das taxas - a densidade legal que deve ser exigida ao nivel material, isto &, conteudistico. Por
outras palavras, até onde devera ir um eventual regime geral das taxas? Que matérias devera
disciplinar? Nao sendo nosso proposito aventar uma resposta a tais questdes, mas apenas

procurar refletir sobre elas, parece-nos defensavel que tal regime deva conter uma exigéncia ao
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nivel da fundamentacdo economico-financeira das taxas®, bem como disposicOes relativas a
liquidacao, cobranca, extincao da obrigacao tributaria (incluindo a prescricao) e garantias dos

sujeitos passivos.

3. PRINCIPIO DA JUSTICA RETRIBUIDA OU DA ONEROSIDADE

Ja nos haviamos referido perfuntoriamente ao principio da justica retribuida. Trata-se de
um principio préprio da tributacao do acesso a justica com agasalho non.° 1, do art. 1.°, do RCP,
que prescreve que todos os processos estdo sujeitos a custas, embora, como bem observa
Salvador da Costa, sao os sujeitos processuais que se encontram sujeitos a custas, e nao
propriamente os processos /afo sensirz. A ideia de uma justica retribuida também decorre da
propria Lei Fundamental, que, como vimos, ndo impde uma justica gratuita, porém, com o limite
de que o Estado nao deve criar obstaculos, em especial, econémico-financeiros que impecam o
acesso a justica, tendo em conta o paradigma da capacidade contributiva do homem médio.

O principio da justica retribuida encontra a sua primeira manifestacdo na obrigacéo do
pagamento de taxa de justica que, como se disse ha pouco, visa compensar o Estado pelo exercicio
da administracdo da justica, manifestando também — mas ja nao no plano tributario - nas custas
processuais e, ainda, nas custas de parte (neste Ultimo caso, estamos perante uma relacdo
crediticia alheia aquele Estado credor). Contudo, ¢ evidente que o principio da justica retribuida
manifesta-se em diferentes graus. Basta imaginar, por exemplo, no caso dos sujeitos processuais
que beneficiam de isencdo de custas, nos termos do art. 4.°, do RCP, ou do beneficio de apoio
judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com 0 processo,
prevista na al. a), don.° 1, do art. 16.°, da LADT, conjugada com a al. d), do n.° 1, do art. 29.°,
do RCP. Pense-se, também, no caso de o réu se encontrar em revelia e, como tal, ndo ter
despoletado qualquer impulso processual. Neste caso, nao ha, da sua parte, lugar ao pagamento
da taxa de justica, mas caso tenha decaido na causa, nem por isso ficara isento ou nao sujeito ao

pagamento dos encargos e custas de parte (custas stricto sensu, portanto).

i f\ semelhanca do que prevé a al. ¢), do n.° 2, do art. 8.°, do RGTAL, e o art. 20, da LTPP.
= Cfr. COSTA, Salvador, “As Custas...”, op. cit, p. 97.
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4. PRINCIPIOS DA CAUSALIDADE E DO PROVEITO PROCESSUAL

O n.° 1, do art. 527.°, do PC, dispde que “[a] decisado que julgue a acdo ou algum dos
seus incidentes ou recursos condena em custas a parte que a elas houver dado causa ou, nao
havendo vencimento da acao, quem do processo tirou proveito”. Estdo, aqui, contidos dois
principios — o principio da causalidade e, subsidiariamente, o principio do proveito processual.

Numa formulacao genérica, pode-se dizer que o principio da causalidade determina que,
guem da causa ao processo (em sentido lato), é responsavel pelas custas. Esta ideologia é acolhida
expressamente no n.° 2, do art. 527.°, do CPC, sendo que a responsabilidade fixada a final,
condenando-se os responsaveis na decisdo que julgue a acdo ou incidente, conforme resulta da
conjugacao do disposto no n.° 1, do art. 527.°, e n.° 6, do art. 607.°, ambos do CPC. Ou seja, o
principio da causalidade adquire relevancia quando, a final, é permitido aferir a quem ¢é imputavel
a causa.

Por regra, a condenacéo nas custas processuais também implicara, para o0 mesmo sujeito
processual, a responsabilidade pelas custas de parte, e a verdade é que ambas estéo relacionadas
com o decaimento na causa, contudo, uma nao implica necessariamente a outra. Por exemplo,
pode suceder que nao existam quantias em divida® a juizo e, nesse contexto, haja apenas lugar
ao pagamento de custas de parte na proporcdo do vencimento. Contudo, a isencao de custas,
prevista no art. 4.°, do RCP, nao abrange as custas de parte, em conformidade com o disposto no
n.° 7, daquele preceito.

De qualquer modo, a ideia primacial é a de que o critério desta responsabilidade ¢é a
proporcao do decaimento.

Além disso, como assinala Anténio Santos Abrantes Geraldes, a quantificacdo da
responsabilidade pelas custas nao depende de fatores subjetivos, como “[...] o circunstancialismo
do caso concreto, do grau de responsabilidade do agente, da situacao econémica ou de outros
factores que impliguem uma variacdo do montante final"==. Trata-se, pois, de uma
responsabilidade objetiva.

Uma nota mais quanto as custas de parte.

=2 Por exemplo, porque os sujeitos processuais, do polo ativo e do passivo, pagaram previamente a taxa de justica (0 que nao se verifica no caso
de dispensa do pagamento prévio, prevista no art. 15.°, do RCP) e ndo existem quaisquer encargos (por exemplo, compensacdes devidas a
testemunhas ou pagamentos devidos pela realizagdo de uma pericia). Nestes casos, prevé a al. a), do n.° 1, do art. 29.°, do RCP, a dispensa da
elaboracéo da conta de custas.

= Neste sentido, vide, entre outros, Ac. do STA, proferido no processo n.° 0490/17, em 23 de maio de 2018, disponivel em www.dgsi.pt [22-12-
2020].

= Cfr. GERALDES, Antonio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit.,, pp. 177-178.
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Nao nos parece demais reiterar que, no caso da taxa de justica, esta, uma vez paga, ndo
se desagrega do erario publico. E dizer, independentemente do seu sujeito passivo ter ganho a
causa, nao ha lugar a qualquer restituicao por parte do sujeito ativo. O que sucede é que, em sede
de custas de parte, a parte vencida deve compensar - na proporcdo do decaimento - a parte
vencedora, numa obrigacao a qual o credor da taxa de justica, o Estado, é absolutamente alheio.
Com efeito, o principio da causalidade em nada afeta a arrecadacao da taxa de justica, enquanto
tributo, previamente paga pela parte vencedora. A Unica solucdo legislativa que, nesta matéria,
parece poder interferir com os cofres do Estado é a vertida no n.° 6, do art. 26.°, do RCP. Este
preceito determina que, caso a parte vencida seja o0 MP ou gozar de apoio judiciario na modalidade
de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, o Estado, na pessoa do IGFEJ,
esta efetivamente adstrito ao reembolso da taxa de justica (e tdo sé somente da taxa de justica)
paga pela parte vencedoras.

Por seu turno, o principio do proveito processual aparece como secundario, subsidiario,
em face do principio da causalidade. Neste contexto, escreve o STA que “[o] identificado regime
legal de responsabilidade por dividas de custas ¢ motivado pelo principio da causalidade, a titulo
principal, em virtude do qual deve ser condenada em custas a parte vencida na respectiva
proporcao. Em segunda linha, vamos encontrar o principio do proveito ou vantagem processual,
de acordo com o qual deve ser condenado no pagamento de custas quem da actividade processual
tirou proveito”s7,

Este mecanismo é nos explicado, entre outros, em aresto da Relacao de Lisboa que
sumariou que “I — A regra da causalidade, que a lei estabelece como primeiro critério para a
distribuicao da responsabilidade pela divida de custas, pressupde a existéncia de um vencedor e
de um vencido na decisdo (artigo 446°, n° 1, 1? parte, e n° 2, do CPC); Il - O critério subsidiario
do proveito obtido (artigo 446° n° 1, 22 parte, do CPC), apenas funciona no caso de, nem
vencedor, nem vencido, ser possivel descortinar no resultado do decidido; Il — Se a decisao
permitir encontrar um vencedor, mas ndo um vencido, a divida de custas deve ser distribuida a
semelhanca daquelas que sejam devidas pelo proprio processo, acrescendo aquelas a estas — €
0 que se chama responsabilidade pela parte vencida a final; IV — Se, nem no final, for possivel

descobrir quem seja o vencedor e 0 vencido no processo, € a quem tomou a iniciativa de

= Esta solu¢do ndo pode ser confundida com a situacéo prevista no n.° 7, do art. 26.°, da RCP, e que se reporta aquelas situacdes em que a parte
vencedora goza de apoio judicidrio, mas a parte vencida nao. De qualquer modo, retomaremos este assunto quando abordarmos o principio da
tendencial justica gratuita para o vencedor.

= Cfr. Ac. do STA, proferido no processo n.° 0155/04.5BELSB 0762/15, em 28 de outubro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [22-12-2020].
No mesmo sentido, vide, entre outros, Ac. do STA, proferido no processo n.® 0696/16.1BELLE, em 28 de janeiro de 2020, e Ac. do TRP, proferido
no processo n.° 4567/19.1T8PRT-A.P2, em 14 de julho de 2020, todos disponiveis em www.dgsi.pt [22-12-2020].
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desencadear o funcionamento da maquina judiciaria — em regra, o autor — que se deve reconhecer
a divida de custas”=,

Assim, o principio da causalidade aplicar-se-a sempre que for possivel imputar a causa a
qualquer dos sujeitos processuais, e, ndo o sendo, funcionara um outro, o do proveito processual,
que determina que deve ser condenado no pagamento de custas quem da atividade processual

tirou proveito.

5. PRINCIPIO DA (TENDENCIAL) JUSTICA GRATUITA PARA O VENCEDOR

Em relacédo com o que acabamos de expor, podemos apontar outro principio auténomo
caracterizador do sistema de custas processuais — o principio da tendencial justica gratuita para
o vencedor. Dizemos fendencial porque, como veremos, a parte vencedora nao é totalmente
compensada pelas despesas que, efetivamente, suportou com a demanda, em especial, no ambito
das custas de parte.

0 n.° 3, do art. 26.°, do RCP, elenca as importancias a que o litigante vencedor tem a
haver do vencido, e que ja acima enunciamos. No que respeita, em especial, a compensacao
pelas despesas com honorarios do mandatario, a al. c), don.® 3, do art. 26.°, do RCP, tem de ser
conjugada - numa verdadeira gindstica juridica - com a al. d), do n.° 2, do art. 25.°, do mesmo
diploma. Isto porque, na realidade, a compensacao com as despesas com honorarios tem um
limite, e o limite & o correspondente justamente a 50% do somatdrio das taxas de justica pagas
pelos sujeitos processuais. Com efeito, a referida al. d), do n.® 2, do art. 25.°, do RCP, dispde que,
na nota discriminativa e justificativa, deve indicar-se, em rubrica autdnoma, as quantias pagas a
titulo de honorarios de mandatario, salvo, quando superiores ao valor indicado na alinea c) do n.°
3 do artigo 26.°. Ora, o valor indicado nesta ultima norma €, justamente, 50% do somatério das
taxas de justica pagas pelos sujeitos processuais. Assim, recorrendo a um exemplo, numa acao
em que autor e réu pagaram, cada um, €306,00 a titulo de taxa de justica, num total de €612,00,
a compensacao pelas despesas com honorarias do mandatario da parte vencida tera como limite

€306,00, ainda que, na realidade, as despesas tenham sido superiores a essa quantia=.

= Cfr. Ac. do TRL, proferido no processo n.° 277/08.3TBSRQ-F.L1-7, em 11 de janeiro de 2011, disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020].

. Neste sentido, vide, entre outros, Ac. do STA, proferido no processo n.° 0906/14.0BEVIS-S1, em 17 de dezembro de 2019, em se que explica
que “[o] valor de 50% do somatorio das taxas de justica pagas pelas partes é o limite imposto por lei para compensar a parte vencedora,
naturalmente se tiver suportado despesas com honorarios de mandatario judicial desse valor, ou superior, recebendo, o que tiver efectivamente
pago, na totalidade quando o valor dos honorarios se contenha dentro dos 50% do somatorio das taxas de justica pagas pelas partes”. Disponivel
em www.dgis.pt [23-12-2020].

Veja-se, ainda, o recente Ac. do STA, proferido no processo n.° 0415/17.5BEMDL-A, de 20 de janeiro de 2021, que uniformizou jurisprudéncia no
sentido de que “[n]&o existe norma ou principio legal que imponha que as quantias indicadas em rubrica autonoma a titulo de honorarios de
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Torna-se, pois, facil concluir que situacdes existem, e existirdo, em que o vencedor nao é
totalmente compensado pelas despesas com a demanda nao sendo possivel, nessa medida, falar
numa justica totalmente gratuita para o vencedorse. Neste particular, o STA observa que, “[a]tento
a limitacao estabelecida, nao ha duvidas que a intencado do legislador - alias, ja expressa no n.°
2,al. g) da Lein.®° 26/2007, de 23/7 (lei de autorizacao legislativa) — nao foi a de ressarcir a parte
vencedora da totalidade dos honorarios do seu mandatario judicial, mas a de lhe fixar uma
compensacao que, em face do valor da accdo e das taxas de justica suportadas pelas partes,
considerou ser no montante adequado”. O aresto refere, ainda, que “[...] na actual legislacéao
processual civil e sobre custas, o legislador limitou a enorme discrepancia que existia entre o
montante das despesas efectivamente suportadas com a demanda pela parte vencedora e as
quantias que esta tinha direito a receber através da imputacao dos custos dela a contraparte, mas
nao foi ao ponto de consagrar o principio da justica gratuita para o vencedor ou uma solucao
equiparada a prevista em matéria de responsabilidade civil no art.® 562.°, do C.Cv"su,

Antdnio Santos Abrantes Geraldes considera que “[...] o sistema adotado pelo legislador
nao deixa de se assumir como contraditorio em relacdo a outras esferas do direito, maxime do
direito substantivo privado, onde a obrigacdo de indemnizacdo obedece a principios de
reconstituicdo pecuniaria do dano, a qual assenta na teoria da diferenca, consagrada,
nomeadamente, nos arts. 564.° e 566.°, n.° 2, do CC"s=,

Outro exemplo de como a justica nao ¢ inteiramente gratuita para o vencedor encontramo-
lo nas situacdes em que o vencido ¢ o MP ou gozar do beneficio de apoio judiciario, na modalidade
de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo. Nestes casos, o vencedor
apenas tem direito a ser compensado pela taxa de justica por si paga, reembolsada pelo IGFEJ,

de acordo com o n.° 6, do art. 26.°, do RCP::. Sobre esta matéria, o Tribunal Constitucional ja

mandatario, nos termos do art. 25.° n.° 2, d), do Regulamento de Custas Judiciais, tenham de ser documentadas, nomeadamente, mediante nota
de honorarios e/ou correspondente recibo”, disponivel em www.dgsi.pt [30-01-2021].

= Face a esta regra, o sujeito ativo da relacdo processual, antecipando-se a um eventual ganho de causa, pode ser seduzido a elencar um pedido
de indemnizacao relativo as despesas com os honorarios do seu mandatario, tentando, assim, contornar aquele obstaculo. Todavia, a jurisprudéncia
tem entendido que o pagamento de tais despesas, motivadas pela interposicdo da respetiva acao judicial, apenas pode ocorrer em sede de
condenacao em litigancia de ma fé, como decorre da al. a), do n.° 1, do art. 543.°, do CPC, ou em sede de custas de parte, ndo integrando a
obrigacdo de indemnizar prevista no art. 562.°, do CC. Neste sentido, vide, entre outros, Acs. do TRP, proferido no processo n.° 9910453 em 26
de janeiro de 2000, proferido no processo n.° 0231399, em 21 de novembro de 2002, e do STJ, proferido no processo n.°
5792/15.0TBALM.L1.S2, em 15 de janeiro de 2010, proferido no processo n.° 08A2109, em 23 de agosto de 2008, todos disponiveis em
www.dgsi.pt [23-12-2020]. Questéo diferente, parece-nos, sera a circunstancia de essa indemnizacao ter sido previamente fixada no ambito da
autonomia privada, limitando-se o sujeito processual a invocar esse acordo de vontades. E exemplo disso, entre outros, um regulamento de
condominio que preveja a responsabilidade dos condéminos pelas despesas com os honorarios do mandatério judicial do condominio, em litigios
judiciais com vista a cobranca de dividas. Sobre esta estipulacdo entre as partes, apontamos, por exemplo, o Ac. do TRE, proferido no processo
n.° 2561/07.4TBFAR-R.E1, em 07 de dezembro de 2012, disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020].

=1 Cfr. Ac. do STA, proferido no processo n.° 0284/17.5BELSB, em 05 de marco de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020]. Salientamos
que esta decisao foi proferida a proposito da morosidade na justica, questdo que abordaremos em momento proprio.

== GERALDES, Antdnio Santos Abrantes, “Temas Judiciarios”, op. cit, p. 188.

== Sobre esta matéria, vide, entre outros, Ac. do STA, proferido no processo n.° 01350/16, em 09 de margo de 2017, e Ac. do TRC, proferido no
processo n.° 500/09.7TBSRT.1.C1, em 17 de novembro de 2020, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [23-12-2020].
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teve oportunidade se pronunciar no Ac. n.° 2/2015, onde concluiu pela ndo inconstitucionalidade
dessa norma. O tribunal, recorrendo ao principio da igualdade, entendeu que a situacao daquele
que litiga contra beneficiario de apoio judiciario é objetivamente distinta daquele que litiga contra
pessoa que nao goza desse beneficio. Assim, tratando-se a litigncia de uma atividade de risco,
pelos custos que implica e na medida em que o seu resultado é sempre incerto, ha uma reducéo
desse risco pelo facto de parte das custas, ainda que seja apenas a taxa de justica, serem
reembolsadas pelo IGFEJ. No caso contrario, existe um risco associado a possibilidade de nao
pagamento das custas de parte pelo vencido.

Em sumula, “[m]esmo que obtenha vencimento total na accéo, a parte vencedora jamais
lograra alcancar, por via da conta final do processo, a compensacao global por todas as despesas
judiciais e extra judiciais suportadas, ja que este pagamento esta condicionado pela prova de um
determinado circunstancialismo que possa ser subsumido na litigancia de ma-fé"sx,

Seja como for, tratam-se de despesas que tém de estar ligadas a demanda por um nexo

de causalidade adequada.

6. A MANIFESTACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA TAXA DE JUSTICA

6.1. ENQUADRAMENTO

0 n.° 1, /infine, do art. 20.°, da CRP, estabelece que a justica ndo pode ser denegada por
insuficiéncia de meios economicos, significando, isto, que esta o Estado constitucionalmente
incumbido de criar solucdes legais que ressalvem situacdes de insuficiéncia de meios econdomicos,
objetiva e casuisticamente avaliadas. Por outro lado, o Estado goza de goza de ampla margem de
liberdade na fixacdo do montante das taxas de justica. Sabendo que uma eventual manifestacao
de forca contributiva nao é o pressuposto legal da taxa de justica, importa equacionar, por um
lado, se 0 acesso a justica acomoda o principio da capacidade contributiva e, sendo o caso, como

é que este se manifesta.

=« Cfr. Ac. do TRP, proferido no processo n.° 13118/16.9T8LSB-A.P1, em 20 de fevereiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [26-12-2020].
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6.2. A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO HOMEM MEDIO

0 nosso Tribunal Constitucional tem preconizado que, “[n]a fixacao das custas judiciais,
ha de, pois, o legislador ter sempre na devida conta o nivel geral dos rendimentos dos cidadaos
de modo a nao tornar incomportavel para o comum das pessoas o custeio de uma demanda
judicial, pois, se tal suceder, se 0 acesso aos tribunais se tornar insuportavel ou especialmente
gravoso, violar-se-a o direito em causa”==. Por este motivo, o tribunal tem entendido que as custas
nao podem olvidar a capacidade contributiva do homem médio, sob pena de tornar o acesso a
injustica insuportavel, entendimento este que veio a ser sancionado em decisao que concluiu que
o valor de taxa de justica em causa era “[...] manifestamente excessivo e desproporcionado,
tomando como paradigma «a capacidade contributiva do cidadao médio»"s.

A tributacdo no acesso a justica, embora nao tenha em consideracdo — pelo menos, tal
como ocorre na mecanica dos impostos — a capacidade contributiva dos seus utilizadores, nao
pode olvidar a capacidade contributiva do homem médio. Dito de outro modo, embora o Estado
goze de liberdade normativa na determinacdo do valor das taxas de justica, ndo pode adotar
solucoes legais que, na pratica, impecam o cidadao médio de aceder a justica, sob pena de
contravencao ao n.° 1, do art. 20.°, da CRP.

Assim, por exemplo, a fixacdo de limites minimos e maximos, de modo a que, por um
lado, a taxa de justica corresponda suficientemente aos custos e, ou, aos beneficios provocados
ou aproveitados e, por outro, nao obstaculize o acesso a justica, ¢ uma demonstracao da forma
como a taxa de justica acomoda o principio da capacidade contributiva.

Ora, é justamente porque, por um lado, a justica deve ser acessivel a todos e, por outro,
porque a tributacao do seu acesso ndo assenta na capacidade contributiva nos mesmos termos
em que assenta os impostos, que o legislador ordinario esta incumbido de criar meios de modo a
torna-la alcancavel, e nao mera quimera.

Vejamos um exemplo simples.

O sujeito A, autor, que vive de forma desafogada, possuindo um vasto patrimonio
imobilidrio e um rendimento mensal liquido de €2.000, se intentar uma acao declarativa em que
peticiona a condenacao do sujeito 5, réu, ao pagamento de €20.000,00€, pagara a taxa de justica

correspondente a 4UC. Por sua vez, o réu, que aufere apenas um pouco mais que o salario minimo

=5 Cfr. Ac. do TC n.° 352/1991, por nés ja mencionado.
=¢ Cfr. Ac. do TC n.° 266,/2006, proferido no processo n.° 421/2006, em 11 de julho de 2006, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-
01-2021].
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nacional, nao tem outras fontes de rendimento, e ndo tem qualquer patrimonio imobiliario e
mobiliario, se pretender contestar, pagara igual importancia a titulo de taxa justica.

Ou seja, em matéria de taxa de justica, nao ha distincao ao nivel da concreta capacidade
contributiva dos sujeitos passivos como ocorre no imposto, isto porque, embora o recurso a via
judicial possa evidenciar alguma capacidade contributiva do sujeito passivo, o certo é que o
fundamento da taxa de justica nela nao radica e, portanto, nunca se trataria de uma capacidade
contributiva real, mas meramente potencial. Mostra-se, assim, certeira a afirmacdo de Eugenio
Simon Acosta quando, embora assinalando que ha quem defenda que o ato de receber um servico
publico é demonstrativo de capacidade contributiva, sustenta que “/q/uien solicita o recibe un
servicio solo demuenstra que tiene necessidad de recibir, no capacidad de dar’.

De qualquer modo, a ideia da capacidade contributiva do homem médio nao pode ser
confundida com a que precede ao sistema de acesso ao direito e aos tribunais, por nés ja
analisado. Similarmente, a capacidade contributiva do homem médio também nao pode ser
confundida com a equivaléncia econdmica, uma vez que esta expressa o nexo que deve existir
entre a prestacao publica e 0 montante da contraprestacéo.

Em todo o caso, e sem prejuizo do sistema de acesso ao direito e aos tribunais, existem
solucoes legais em que o legislador tem em conta a concreta capacidade contributiva do sujeito
passivo. Tome-se como exemplo as alineas h), e j), don.’ 1, do art. 4.°, do RCP, que dispéem que
estdo isentos de custas os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando
sejam representados pelo MP ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando sejam gratuitos
para o trabalhador, desde que o respectivo rendimento iliquido a data da propositura da acéo ou
incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, nao seja superior a 200 UC, bem
assim como os arguidos detidos, sujeitos a prisao preventiva ou a cumprimento de pena de prisao
efetiva, em estabelecimento prisional, quando a secretaria do Tribunal tenha concluido pela sua
insuficiéncia economica=’. Tratam-se, portanto, de normas que, declaradamente, tém em
consideracao a capacidade contributiva desses sujeitos processuais e que determinam a isencao
de pagamento da taxa de justica.

Esta tematica convoca, ainda, um breve tratamento sobre a protecdo do minimo de
existéncia como derrogacao ou mitigacdo do principio da equivaléncia. Afigura-se-nos, porém, mais

acertado aborda-la quando abordaremos, adiante, o principio da equivaléncia na taxa de justica.

= Para a apreciacdo da insuficiéncia economica do arguido, deve este emitir uma declaracdo relativa ao rendimento, patriménio e despesa
permanente do seu agregado familiar, de harmonia com o disposto no n.° 3, do art. 39.°, da LADT. Sobre esta matéria, vide, entre outros, COSTA,
Salvador, “As Custas...”, op. cit, p. 113.
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6.3. VEJA-SE 0 CASO ESPANHOL

No espaco juridico espanhol, é reconhecido uma maior significancia ao principio da
capacidade contributiva nos tributos comutativos.

Na doutrina, Isabel Gil Rodriguez observa que, sendo a contrapartida pela taxa de justica
a prestacao de um servico publico essencial, quando o sujeito recebe esse servico ndo esta a
exteriorizar capacidade economica. Porém, postulando-se um principio de acesso a justica
retribuido, a capacidade econémica manifesta-se na medida em que a taxa de justica ndo deve
ser exigida a quem nao possui tal capacidade®s. Na mesma linha argumentativa, César Garcia
Névoa reitera que o principio da capacidade contributiva manifesta-se nas taxas, nao propriamente
no seu valor, mas na sua fundamentacao, justificando que ndo sejam exigidas a quem né&o
manifeste tal capacidadess. César Martinez Sanchez preconiza, ainda, o fenémeno da
“aristocratizacdo” (“aristocratizacion.”) do sistema judicial para se referir ao efeito que pode advir
da imposicao da taxa de justica sem consideracao pela capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, na medida em que a imposicao de uma taxa de justica desincentivaria o acesso dos que
tem menor capacidade contributiva, ficando apenas ao acesso dos que possuem uma maior
capacidade contributivas». Assim, um eventual efeito dissuasor que as taxas de justica possam ter
diminuirda com o aumento da capacidade contributiva dos sujeitos passivos, fazendo surgir o
referido fendmeno.

O Tribunal Constitucional de Espafia também se tem posicionado no mesmo sentido,
admitindo que “/e/sta conclusion general sdlo podria verse modificada si se mostrase que la
cuantia de las tasas establecidas por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, son tan elevadas que
impiden en la prdctica el ejercicio del derecho fundamental o lo obstaculizan en un caso concreto

en términos irrazonables .

s Cfr. GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp. 113-116.

== Cfr. GARCIA NOVOA, César, “ £/ concepto...”, op. cit, p. 268 e ss.. No mesmo sentido, Cfr. GOROSPE OVIEDO, Juan Ignacio; HERRERA MOLINA,
Pedro Manuel, “La virtualidad del principio de capacidad econdmica en el ordenamiento tributario espariol’, in Ana Yabar Sterling Estudios en
homenaje al profesor Pérez de Ayala, Madrid, Dykinson, 2007, pp. 36-37. Os autores sustentan que “/.../ en los tributos “retributi- La virtualidad
del principio de capacidad econdmica en el ordenamiento tributario espariol 37 vos” y en los extrafiscales la capacidad econdmica no puede actuar
como ctiterio general de cuantificacion, sino mas bien como limite para garantizar el minimo existencial y la no confiscacion”.

= Para maiores desenvolvimentos, vide MARTINEZ SANCHEZ, César, “Una aproximacion cnitica a las tasas judiciales desde el derecho financiero
y tributario”, in Revista Juridica de la Universidad Autdnoma de Madrid, n.° 27, 2013, p. 218-220.

= Cfr. Sentencia 79,2012, de 17 de abril, disponivel em www.tribunalconstitucional.es [04-09-2021].
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7. PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA

7.1. PROLOGO

A taxa de justica é a contrapartida pela prestacao de um servico publico individualizado.
Este, alias, € um servico especifico, palpavel, quase que individualizado, personalizado, para os
respetivos sujeitos processuais, sendo possivel estabelecer uma relacdo, um nexo, entre o seu
utilizador e o ente publico, ou seja, uma equivaléncia juridicas=.

Sabemos também que o imposto assenta na capacidade contributiva dos contribuintes,
enquanto a taxa assenta no principio da equivaléncia que, por sua vez, exprime a ideia de
adequacao das taxas aos custos que o sujeito passivo gera para a administracdo ou ao beneficio
de que a administracédo, com a sua prestacao, lhe proporciona. O principio da equivaléncia é uma
concretizacdo do principio da igualdade tributaria podendo manifestar-se numa logica de
equivaléncia de custo ou de beneficio. Isto nao significa, porém, que as taxas nao possam, de
alguma forma, ter em consideracado, no seu fundamento, capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, ainda que esta nao seja a sua medida.

Ora, tal é o que ser verifica na taxa de justica cujo facto tributario, embora nao sendo uma
manifestacao de capacidade contributiva, mas a prestacao de um servico ou atividade publicos e
individualizados, nao se olvidou aquela por completo, nao s6 porque deve atender a capacidade
contributiva do homem médio, como a sua tributacéo coexiste com mecanismos legais tendentes
a diminuicdo ou anulacéo de desigualdades no seu acesso, motivadas, sobretudo, por insuficiéncia
econémica.

Por outro lado, tem sido entendimento da jurisprudéncia mais autorizada que a
conformidade constitucional das taxas, de uma forma genérica, e as taxas de justica, em concreto,
se basta com a equivaléncia juridica, ou seja, com a conexao existente entre a obrigacao tributaria
gue impende sobre o sujeito passivo e a prestacdo publica que ele efetivamente provoca ou
aproveita, nao se exigindo uma equivaléncia economica entre o quantum da taxa e o custo ou
beneficio do servico prestado, embora ndo se possa permitir uma manifesta

desproporcionalidades=. Além disso, como dissemos no comeco desta investigacao, o sinalagma

=2Cremos, portanto, que nem sequer se coloca a problematica apreciada pelo Tribunal Constitucional, no @mbito, por exemplo, das taxas municipais
de protecéo civil, e que j& aqui tivemos oportunidade de analisar.

== Como assinala Isabel Gil Rodriguez, a propdsito da ordem juridica espanhola, onde a problemética tem sido colocada em moldes assemelhados,
“[ulna incorreta, desproporcionada y excessiva cuantificacion de las tasas judiciales puede servir de argumento para negarles su acomodacion al
texto constitucional’. Cfr. GiL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, p. 212.
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nao implica a contemporaneidade ou a simultaneidade das prestacoes, ndo se exigindo
coincidéncia temporal entre o pagamento deste tributo e a efetivacdo da prestacao do servico ou
atividades correspondentes.

Dito isto, comecaremos por destacar alguma jurisprudéncia constitucional em matéria de
taxa de justica. Apos esta contextualizacao jurisprudencial, chegara o momento de refletir sobre a
intensidade com que o principio da equivaléncia se manifesta na taxa de justica. Nesse
seguimento, procuraremos aferir se o legislador ordinario tera optado pelo beneficio ou pelo custo,
ou por ambos, como forma de concretizar aquele principio e, a finalizar este périplo, exploraremos

também a base tributavel da taxa.

7.2. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como se viu, o Tribunal Constitucional tem entendido, por um lado, que n&do lhe cabe
pronunciar-se sobre a opc¢ao do legislador quanto a fixacao do guantum da taxa, que neste aspeto
goza de uma ampla margem de liberdade, e que, para que mantenha a sua natureza (e tratamento
constitucional), ndo se exige uma equivaléncia econémica, quedando-se por um controlo formal
ao nivel da equivaléncia juridica. Estamos aqui perante um controlo negativo, através da aplicacao
do critério da proibicdo da manifesta desproporcionalidade.

Analisemos, entdo, algumas decisoes.

7.2.1. ACORDAO N.2 349/2002

Uma sociedade comercial intentou a respetiva acao judicial para a obtencao de
autorizacao de reducdo de capital do social, que veio a obter, sem oposicado, sentenca favoravel.
O valor da causa era de $167.232.230,038, tendo, a final, a litigante sido confrontada com uma
conta de custas no valor de 1.254.173,900%, dos quais 836.183,000$ eram relativos & taxa de
justica. Ou seja, a taxa de justica correspondia a cerca de 0,5% do valor da causa e a 66% do total
das custas processuais. A recorrente pediu a reducdo das custas, o que foi indeferido, tendo
recorrido para o Tribunal da Relacdo de Lisboa que veio a desaplicar a norma contida na al. h), do
art. 7.°, do CCJ, na versdo a data em vigor, com fundamento na sua inconstitucionalidade por
violacao dos principios da proporcionalidade e do acesso ao direito e aos tribunais. A Relacao de
Lisboa teve em consideracao a circunstancia de aquela acao nao ter tido oposicao, ter comportado

um processado simples e a duracao de trés meses e oito dias. Nas suas alegacoes, a sociedade
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comercial concluia, ainda, que a desproporcao entre a taxa de justica que |lhe era exigida e os
servicos prestados pelo tribunal transformavam a taxa de justica em imposto. O Tribunal
Constitucional concluiu, ndo so pela falta de razao da litigante neste ultimo ponto (relativamente a
consideracao da taxa como um imposto), como entendeu que a norma em causa nao enfermava
de inconstitucionalidade, uma vez que se trava “[...] de um critério de determinacdo da quantia
da taxa de justica em que o legislador teve em conta nao sé o valor de custo do servico em causa
mas, determinantemente, o valor presumivelmente resultante da utilidade obtida através da
prestacdo do servico, nao deixando uma taxa de justica que representa - como aconteceu no caso
concreto - apenas 0,5% do valor do acto de satisfazer os requisitos constitucionais de
proporcionalidade”. Quanto a equivaléncia, quedando-se por uma equivaléncia juridica, o tribunal
explicou que“[...] a afericdo da verificacado de uma situacdo de clara desproporcdo, que possa
afectar o caracter sinalagmatico de um tributo, ndo pode relacionar-se apenas com o caracter
fortemente excessivo da quantia a pagar relativamente ao custo do servico; ela ha-de igualmente
ser aferida em funcao de outros factores, designadamente da utilidade do servico para quem deve
pagar o tributo”. Assim, uma vez que o montante da taxa pode decorrer da utilidade do servico
prestado, e nao necessariamente do seu custo, o Tribunal Constitucional concluiu que, no caso
em juizo, ndo existia uma manifesta desproporcionalidade.

Contudo, a decisao contou com uma declaracdo de voto da Conselheira Maria dos
Prazeres Pizarro Beleza, no sentido da inconstitucionalidade da norma em apreciacédo, por
entender, fundamentalmente, que embora a reducao de capital fosse de valor excecionalmente
elevado, esse valor ndo influenciava a tramitacao processual, o que conduzia a que a taxa de

justica assumisse um valor exorbitante e desproporcionado.

7.2.2. ACORDAO N.2 227/2007+

Duas sociedades comerciais instauraram um procedimento cautelar, cujo valor da causa
se cifrava em €51.742,000 correspondente a prejuizos que aquelas entendiam terem sofrido em
virtude da conduta imputada a requerida. A decisao foi julgada improcedente na 1.7 instancia,
tendo aquelas recorrido para o Tribunal da Relacao, que acabou por confirmar a decisao recorrida.
A final, foi-lhes apresentada uma conta de custas no valor total de €584.403,82, dos quais

€388.226,01, ou seja, cerca de 66%, correspondiam a taxa de justica. As sociedades entendiam

= Cfr. Ac. do TC n.° 227/2007, por nés ja mencionado.

167



que o valor das custas ndo era adequado ao servico prestado, e que impedia o acesso a justica.
O Tribunal de Comeércio de Lisboa recusou a aplicacdo das normas contidas non.® 1, do art. 13.°,
al. m), don.° 1, do art. 15.°, e n.° 2, do art. 18.°, do CCJ, na versao a data em vigor, com
fundamento na sua inconstitucionalidade, por entender que a auséncia de um limite maximo para
o valor da causa, a considerar para efeito de calculo da taxa de justica, violava os principios do
acesso ao direito e aos tribunais e da proporcionalidade=.

Tal entendimento, veio, de facto, a merecer o acolhimento do Tribunal Constitucional, que
entendeu que o montante das custas era muito superior aos custos da prestacao do servico de
administracdo da justica, tanto mais que se reportavam a um procedimento cautelar, em que,
como é consabido, a apreciacao do mérito da causa é meramente sumaria. No aresto é dito que
“[e]m tal procedimento cautelar nao se vé, alias, como poderia a invocacao de uma hipotética
utilidade da prestacédo do servico que fosse proporcionada aos prejuizos sofridos - e ao valor da
causa - prevalecer sobre o interesse das ora recorridas em acautelar esse ressarcimento, em
termos de legitimar um montante de custas de Euro 584 403,82, que, ndo s6 tomando como
paradigma "a capacidade contributiva do cidaddo médio" [...] como mesmo considerando a
dimensao economica das requerentes, constitui uma barreira significativa ao acesso aos tribunais.
Nao se trata, pois, apenas da relevancia de um «juizo empirico» (a que se refere o Ministério
Publico) sobre o montante excessivo das custas mas, antes, de considerar os efeitos que um
(previsivel) débito de tal montante, pela fixacdo das custas em funcéo do valor da causa e sem
qualquer limite maximo, realmente produz sobre o direito de acesso aos tribunais, sem que se
permita ao tribunal que limite 0 montante de taxa de justica devido no caso concreto, tendo em
conta, designadamente, a natureza e complexidade do processo e o caracter manifestamente
desproporcionado do montante em questdo. O que conduz a conclusdo de que esta, aqui,
ultrapassado ja o limiar do mero "mau direito", para se verificar uma verdadeira restricao, para

além da "justa medida", daquele direito fundamental constitucionalmente consagrado”.

= (O Tribunal de Comércio de Lisboa entendeu que “[...] a inexisténcia de um tecto maximo a atender para efeitos de fixacdo da taxa de justica e,
consequentemente, a inexisténcia de um limite maximo para as custas a pagar pdem em causa o equilibrio (adequacdo) que tem de existir entre
os dois bindmios a considerar por for¢a do principio da proporcionalidade: exigéncia de pagamento de taxa versus servico de administracdo da
justica. Sendo certo que a taxa de justica é fixada em funcdo do valor da causa, ndo ¢ menos certo que o valor da taxa de justica (e
consequentemente o das custas a pagar a final) fixado em funcdo desse valor, sem qualquer tecto maximo, possibilita a obtencao de valores, como
é 0 caso dos autos, que saem completamente fora dos parametros aceitaveis dentro daquela «justa medida» a equacionar entre a exigéncia de
pagamento da taxa e o servico (de administrac@o da justica) prestado.”
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7.2.3. ACORDAO N.2 421/2013~

O autor havia intentada ac&o declarativa em que peticionava a condenacdo dos réus ao
pagamento de €10.000.000,00, por danos nao patrimoniais com fundamento na violacdo da sua
reputacdo, imagem e bom nome. Estdvamos, portanto, perante uma acédo de valor superior a
€275.000,00, em que ao valor da taxa de justica aplica-se um acréscimo, a final, por cada
€25.000,00 ou fracdo. Além disso, a altura, estava em vigor o RCP na redacdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 52/2011, de 13 de abril, que nao previa a regra da dispensa do remanescente. O
autor viria, ainda na fase dos articulados e antes da apresentacao de qualquer contestacao, a
desistir do pedido. Nesse contexto, foi confrontado com uma conta de custas no valor
€118.360,80. O autor reclamou da conta de custas, tendo o tribunal recusado a aplicacao das
normas contidas nos art.= 6.° e 11.°, conjugadas com a tabela I-A, do RCP na versao a data em
vigor, quando interpretadas no sentido de nao ser possivel adequar a taxa de justica a cobrar no
processo em funcédo do processado e complexidade da causa ao servigo efetivamente prestado,
em particular através da dispensa do pagamento remanescente.

Ora, submetida a questdo a apreciacao do Tribunal Constitucional, este também nao teve
duvidas em concluir pela sua inconstitucionalidade, por entender que “[...] ao fixar para o ultimo
escalao de valor das acdes (eur0)250.000,00 a (euro)275.000,00), no regime geral (tabela I-A),
uma taxa de justica de valor fixo (16UC) que progressivamente se agrava, sem qualquer limite
maximo, na proporcao direta do aumento do valor da acao (em acréscimos de 3 UC, a fixar a final,
por cada 25.000,00 ou fracdo), adotou efetivamente, em desvio a declaracdo de intencdes
constante do respetivo diploma preambular, um sistema de taxa de justica que, neste particular,
se baseia no critério exclusivo do valor da acéo, presumindo-se que a complexidade da acao, e a
utilidade que as partes dela retiram, aumenta na proporcao direta do respetivo valor.” Assim, “[...]
verifica-se que o sistema misto de taxacao, assente ndo apenas no valor da causa mas também
na complexidade dos autos, apenas opera em sentido Unico, garantindo que 0s processos
suscetiveis de serem qualificados como especialmente complexos importem para o sujeito passivo
da correspondente obrigacao tributaria um custo que efetivamente reflita esse maior grau de
complexidade. Mas nao atua em sentido contrario, assegurando as acdes de elevado valor que

figuem claramente aquém de um padrao médio de complexidade um nivel de tributacdo adequado

= Cfr. Ac. do TC n.° 421/2013, proferido no processo n.° 907/2012, em 15 de julho de 2013, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [18-
12-2020].
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ao (menor) servico efetivamente prestado”. Contudo, como alertou o tribunal, o problema de
inconstitucionalidade apenas se coloca em virtude da auséncia de um limite maximo ao regime
de tributacao crescente em funcao do valor da acao, pois que ignora a complexidade dos autos
para o efeito de evitar ou corrigir valores de tributacdo desproporcionados. Veja-se que, neste
aresto, o Tribunal Constitucional admitiu nao ser inconstitucional a circunstancia de a taxa de
justica ser fixada em funcao do valor da causa, mas o facto de nado se estabelecer um limite
maximo do valor da causa para efeitos do calculo da taxa de justica, tendo sido apenas neste

ambito que o tribunal emitiu juizos de inconstitucionalidades?.

7.3. O VALOR DA CAUSA

Qualificando o presente sistema de tributacédo, Salvador da Costa sustenta que se trata de
um sistema misto, isto porque o n.° 1, do art. 6.°, do RCP, estabelece que a taxa de justica é
fixada em funcdo do valor e em funcdo complexidade da causa®. Serd assim? E o que
procuraremos analisar nos desenvolvimentos subsequentes.

E bem verdade que, pelo menos, num primeiro momento, isto é, aquando do pagamento
prévio da taxa de justica, esta é determinada em funcao do valor da causa®, o qual, por sua vez,
é fixado em funcao de diversos critérios previstos no direito adjetivo. Assim, o art. 11.°, do RCP,
dispde que “[a] base tributavel para efeitos de taxa de justica corresponde ao valor da causa, com
0s acertos constante da tabela |, e fixa-se de acordo com as regras previstas na lei do processo
respetivo”. Se analisamos o texto preambular do Decreto — Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
¢ dito que “[d]e um modo geral, procurou também adequar-se o valor da taxa de justica ao tipo
de processo em causa e aos custos que, em concreto, cada processo acarreta para o sistema
judicial [...]". O valor da causa é trespassado por uma ideia comum - a da que representa, ou
deve representar, a wfilidade econdmica imediata do pedido. 1sto porque, e cingindo-nos ao
processo civil, por ser a matriz para outros processos, dispde o n.° 1, do art. 296.°, do CPC, que
“[a] toda a causa deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa

a utilidade economica imediata do pedido”=.

= Em todo o caso, atualmente, nesta matéria, o n.° 7, do art. 6.°, do RCP, dispde que “[n]as causas de valor superior a (euro) 275 000, o
remanescente da taxa de justica é considerado na conta a final, salvo se a especificidade da situacéo o justificar e o juiz de forma fundamentada,
atendendo designadamente a complexidade da causa e a conduta processual das partes, dispensar o pagamento”.

= Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, pp. 135-136.

== Porém, como vimos no apartado anterior, nem sempre foi assim, pois a compensacao pelos servicos de justica fazia-se através da tributacao de
cada ato.

= Na mesma linha, veja-se, por exemplo, o n.° 1, do art. 31°, do CPTA.
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Sucede, porém, que, em alguns casos, a pretensdao do sujeito processual nao é
pecuniariamente quantificavel. Basta pensar, por exemplo, nas acdes sobre o estado das pessoas
ou sobre interesses imateriais ou difusos®!, em que valor da causa - dada, justamente, a
insusceptibilidade de avaliacdo pecuniaria - ¢ o da alcada da Relacdo, acrescida de €0,01, em
conformidade com o disposto no n.° 1, do art. 303.°, do CPC=2. Nestes casos, como explica José
Lebre de Freitas, ha que encontrar o equivalente pecunigrio. Assim, “[qluando o pedido tem por
objeto uma quantia pecuniaria liquida («quantia certa em dinheiro»), a determinacao esta /n re
[psa, constituindo essa quantia a utilidade tida em vista por quem o deduz, independentemente
de ser pedida a condenacdo no seu pagamento, a simples apreciacdo da existéncia do direito a
essa quantia ou a sua realizacdo em acado executiva; nos outros casos, ha que encontrar o
equivalente pecuniario correspondente a utilidade visada («o beneficio») (art. 297-1)"s=. De acordo
com o autor, o valor da causa exprime, pois, uma utilidade, um beneficio, efetivo ou equivalentes,

No seu estudo que dedica ao principio da equivaléncia, Sérgio Vasques presenteia-nos
com algumas reflexdes sobre a taxa de justica e, em particular, sobre a sua base tributavel. Para
o autor, “[...] as preocupacdes de natureza social que se manifestam neste dominio de forma
muito aguda levam a que o legislador atribua a taxa de justica uma base tributavel composta pelo
valor da causa’. Assim, “[...] a adopcao de uma base tributavel como o a que possuem as taxas
de justica, essa, devemo-la considerar uma solucao absolutamente excepcional, que s6 podemos
tolerar pela grande intensidade que o principio do Estado Social aqui manifesta”s*. Na sua o¢tica,
este método de quantificacdo da taxa de justica mostra-se preferivel a aplicacdo de uma
percentagem ao valor da acao, uma vez que esta colidiria com o principio da equivaléncia. O autor
conclui, assim, que a taxa de justica ndo é fixada em funcédo do custo ou valor do servico, mas em

funcao da riqueza que se manifesta na acao. Esta matéria sera abordada novamente adiante.

= S40 exemplo, as a¢cdes de acompanhamento de maior (art. 891.° e ss.), as a¢des de divorcio ou separagdo sem consentimento do outro conjuge
(art. 931.° e ss.), as a¢des de separagao ou divorcio por mutuo consentimento (art. 994.° e ss.), as agdes de anulagao de casamento (art. 1632.°,
do CC), as acdes de estabelecimento ou impugnacao de paternidade (art. 1807.° e ss., do CC), entre outras.

= Neste momento, o valor a atribuir a estes pedidos ¢ de €30.000,01, atenta a alcada dos Tribunais da Relacéo, prevista non.® 1, do art. 44.°, da
Lein.®62/2013, de 26 de agosto, que aprovou a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, com a Ultima redacao conferida pela Lei n.° 107/2019,
de 09 de setembro. Este valor justifica-se para efeitos de permitir recurso.

= FREITAS, José Lebre de, “A Acao Declarativa Comum - A Luz do Codigo de Processo Civil de 2013”, 3. Edicao, Coimbra, Coimbra Editora,
2013, p. 26. Italico mantido conforme original.

= E curioso assinalar que, até a alteracao introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, o n.° 2, do art. 97.°-A, do CPTT, a propdsito do
valor da causa, previa a possibilidade de, nos casos nao previstos no n.° 1, o valor ser fixado pelo juiz, tendo em conta a complexidade do processo
e a condicdo econdémica do impugnante, tendo como limite maximo o valor da alcada da 1.? instancia dos tribunais judiciais.

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit, p. 600. Italico mantido conforme original. E importante referir que, aquando da publicacdo desta
obra, encontrava-se em vigor o CCJ, de tal modo que nao foi possivel ao autor pronunciar-se sobre o critério da complexidade da causa, entretanto,
introduzido pelo RCP. A sua reflexdo sobre a matéria seria, sem divida, de grande utilidade.

= Cfr. /dem, ibidem, p. 601.
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7.4. A COMPLEXIDADE DA CAUSA

Como acabamos de dizer, o n.° 1, do art. 6.°, do RCP, também se refere ao critério da
complexidade da causa. Mas o que deve entender por complexidade da causa e como é que este
critério influéncia o valor da taxa de justica?

Importa comecar por referir que é non.° 7, do art. 530.°, do CPC, que o legislador fornece
algumas coordenadas acerca do que se deve entender por especial complexidade, a saber, (i) a
prolixidade dos articulados ou alegacOes, (i) questdes de elevada especializacdo juridica,
especificidade técnica ou importante a analise combinada de questdes juridicas de ambito muito
diversos, ou (iii) audicdo de um elevado numero de testemunhas, a analise de meios de prova
complexos ou a realizacao de varias diligéncias de producéo de prova morosas.

Contudo, apesar da formulacao legal, a verdade é que o critério da complexidade da causa
nao funciona com a mesma intensidade que o do valor da causa, sendo sdo muito poucas as
circunstancias em que assume relevancia. Em rigor, as Unicas solucdes normativas que permitem
declaradamente a adaptacao da taxa de justica @ complexidade da causa encontram-se tipificadas
no n.= 5 e 7, do mesmo preceito, € no n.° 9.°, do art. 8.°, do RCP. No primeiro caso, prevé-se
aplicacéo, a final, dos valores de taxa de justica constantes da tabela i-C, as acdes e recursos que
revelem especial complexidade, ou seja, prevé um acréscimo dos valores da taxa de justica para
50% nas acoes, e 100% para os recursos®’. No segundo, o legislador permite que, nas causas de
valor superior a €275.000, o juiz possa dispensar o pagamento do remanescente da taxa de
justica, considerando, designadamente, a complexidade da causa. Por fim, na terceira hipbtese,
relativa aos processos penais e contraordenacionais, a taxa de justica — excetuando a que ¢é devida
logo aquando do impulso processual - ¢ paga a final, sendo fixada pelo juiz tendo em vista
a complexidade da causa, dentro dos limites fixados pela tabela IlI.

Finalmente, o ndo pagamento da segunda prestacao, previsto no art. 14.°-A, do RCP,

também parece ser uma manifestacdo desta adequacdo a complexidade da causa.

7.5. SITUAGOES ESPECIAIS

Antes de avancarmos um pouco mais, importa dar conta de dois cenarios de tributacao -

osdon.®6,doart. 6.°, e art. 12.°, do RCP.

= Sobre esta matéria, vide, entre outros, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, pp. 134-140.
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0 n.°6, doart. 6.°, do RCP refere-se a situacdes em que o valor da causa nao revela para
a determinacao da taxa de justica. Falamos, pois, das faxas de justica variaveis. Tais taxas, em
matéria ndo penal, estdo previstas na Tabela Il, do RCP, e relacionam-se, por exemplo, com
procedimentos cautelares de especial complexidade, dos incidentes e procedimentos andmalos,
incidentes de especial complexidade, entre outros. Neste caso, a taxa de justica deve ser paga,
num primeiro momento, pelo valor minimo, podendo, a final, ser reajustada, mas sempre dentro
dos parametros previstos na tabela Il.

No caso do art. 12.°, do RCP, deparamo-nos com situacbes em que, atendendo as
particularidades dos processos em causa, o criador normativo atribui-lhes, melhor, ficciona, um
valor para efeitos de tributacdo, sem embargo de um posterior acerto, quando o valor da causa
vier a ser fixado definitivamentes=. Na pratica, independentemente do valor da causa atribuido

pelas partes, a taxa de justica deve ser autoliquidada e paga no equivalente a 2 de 1 UCs,

8. A BASE TRIBUTAVEL (UMA REFLEXAOQ)

8.1. O PROBLEMA

A base tributavel da taxa de justica &, essencialmente, o valor da causa®. Incidindo sobre
o valor economico, efetivo ou presumido.

O principio da equivaléncia pode, como ja vimos, expressar-se através de uma
equivaléncia de custo ou de beneficio. Importa, assim, tentar perceber, por um lado, como é que
esta equivaléncia se manifesta na taxa de justica e, por outro, se a fixacao da taxa de justica, tendo
como base tributavel o valor da causa, se baseia num critério alheio ao custo provocado ou ao
beneficio extraido pelo sujeito passivo. Sera este 0 nosso ponto de partida nos desenvolvimentos
subsequentes onde procuraremos refletir sobre a adequacao do valor da causa como base
tributavel - que, alids, ndo é exclusiva da nossa ordem juridica -, justifica algumas reflexdes,
designadamente, ao custo ou ao valor da prestacdo. E de notar, porém — e este é um aspeto que
gostariamos de salientar -, que nao esta aqui em causa o método ou a férmula de calculo dos
custos da prestacdo publica, tarefa que evidentemente esta reservada as ciéncias econdmico-

financeiras.

= Nao olvidar que, de acordo com o disposto no n.’ 1, do art. 306.°, do CPC, ¢ ao juiz que cabe a determinac¢éo do valor da causa.

== Com efeito, o n.° 1, do art. 12.°, do RCP, manda atender ao valor indicado na I. 1 da tabela i-B.

= A definicdo de base tributavel nao logrou consagracao no nosso direito positivo. No espaco juridico espanhol, porém, o n.° 1, do art. 50.°, da Ley
GT, explica que “/lja base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracion del hecho imponible”.
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8.2. A EQUIVALENCIA DE CUSTO OU BENEFiCI0?

Procurando, contudo, perceber se estaremos perante uma equivaléncia de custo ou
beneficio, cremos ser de afastar esta ultima hipotese.

Sobrevoando os antecedentes legislativos, observa-se que na alteracao introduzida ao CCJ,
de 1996, através do Decreto — Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro, consta que “[...]Jas custas
judiciais - englobando a taxa de justica e os encargos - sdo a Unica fonte de financiamento do
sistema judicial que se encontra directamente relacionada com os seus utilizadores, bem como
com os servicos prestados aos mesmos pelos tribunais. Neste sentido, embora nao se pretenda
fazer repercutir sobre os utilizadores do sistema judicial o custo real do seu funcionamento, deve
ser mantida a regra de que parte do mesmo seja suportado por quem dele, efectivamente,
beneficia”. Ja o predmbulo do Decreto - Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, da Proposta de Lei
n.° 125/X/3.%, e até mesmo da sua apreciacao conjunta em AR, estabelece que a intencao do
legislador — ainda que possa nao ter sido alcancada, o que é uma questao diferente - foi sempre
a de relacionar a taxa de justica com os custos, nao procurando, propriamente, uma equivaléncia
de beneficio. Por outro lado, a circunstancia de o valor da causa constituir a base tributavel da
taxa de justica, e o facto de aquele representar, de alguma forma, um beneficio econdmico, nao
permitira mensurar, digamos assim, o beneficio ou o valor da prestacdo publica. Alias, de um
ponto de vista juridico, nem sempre é necessario existir um beneficio. Assim, por exemplo, Carlos
Baptista Lobo, exemplificando justamente com a taxa de justica, realca que “[...] o sujeito
desencadeou o exercicio de uma prestacao publica — a administracao da justica - tendo o Estado
sustentados custos para o efeito. Ora, independentemente do resultado final, e da voluntariedade
ou involuntariedade da accdo do sujeito passivo, existiu uma efectiva prestacdo publica que
legitima o Estado a cobrar uma taxa para esse efeito” . No territdrio do beneficio, também Alberto
Xavier sustenta que, no caso da taxa de justica, se mostra dificil falar em vantagem ou beneficio,
afigurando-se, para este autor, mais adequado “[...] falar na actividade administrativa de prestacao

de um servico e ndo na vantagem ou beneficio dela decorrente” 5=,

= Cfr. LOBO, Carlos Baptista, “Reflexdes sobre...”, op. cit., p. 443.

= Cfr. XAVIER, Alberto, “Manual de...”, op. cit, p. 49. Na base deste raciocinio, porém, parece estarem em causa as quantias devidas pela parte
que decaiu na acéo. Assim, diz o autor, “[...] ha situacdes em que é dificil falar numa vantagem ou beneficio em sentido préprio: - é o que se passa
nas custas judiciais devidas pela parte que decaiu na ac¢ao, sobretudo quando n&o deu origem ao processo.”
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8.3. 0 VALOR DA CAUSA COMO UM CRITERIO ALHEIO AO CUSTO DO SERVICO

Ora, afastando, deste modo, uma equivaléncia de beneficio, direcionamos a nossa atencao
para a cobertura dos custos. Como dissemos acima, com esta narrativa, propomo-nos analisar se
o valor da causa representara um critério alheio ao custo provocado (ou ao beneficio, o que ja
afastamos) provocado pelo sujeito passivo. Julgamos que sim, desde logo, por dois motivos: em
primeiro lugar, porque o valor da causa ¢ um instrumento do direito processual direcionado, antes
de mais, para quantificar o valor ou a utilidade econdmica associada & causa que, por sua vez,
determinara a competéncia do tribunal, a obrigatoriedade de constituicio de mandatario, a
admissibilidade de recurso, entre outros; em segundo lugar, porque o valor da causa é calculado
com base em critérios tao dispares como, por exemplo, o valor de um bem imével (que pode ser
o valor de mercado, o valor obtido por uma pericia, o valor patrimonial tributario, etc.) ou,
simplesmente, o valor equivalente & alcada da Relacdo acrescido de €0,01. Por este motivo,
cremos nao ser correto admitir-se uma correlacao linear entre o valor da causa e os custos do
processo.

Como se acabou de ver, os critérios previstos para a fixacdo do valor da causa estdo a
montante da base tributavel, pois ndo foram arquitetados para essa finalidade, pelo que a
probabilidade de nao refletirem adequadamente o custo provocado ¢ elevadas=. Salvador da Costa
chegou a reconhecer, na vigéncia do CCJ, que “[o] inconveniente da uma possivel
desproporcionalidade entre o servico judicial realizado e o respectivo custo resultante da taxa
proporcional ao valor da accéo, porque nem sempre a complexidade do processo e a dificuldade
das questdes que comporta proporcionais ao respectivo valor, € suscetivel de ser atenuado por

normas de reducao da taxa de justica e que prevejam a interpretacao correctiva do juiz”s.

8§ O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Em inimeras decisdes, o Tribunal Constitucional tem admitido a solvabilidade
constitucional do critério normativo de fixacdo do montante da taxa de justica radicado no valor da
causa, apenas sendo de questionar a sua desconformidade quando tal critério conduza a uma

manifesta desproporcionalidade entre o guantum da taxa de justica e o custo (ou valor) da

= Por outro lado, tal configuracdo podera mesma conduzir a que se questione se se a taxa de justica ¢ exigida em funcdo uma certa indiciacdo de
capacidade contributiva revelada pelo valor da causa, e ndo em funcédo do custo ou valor da prestacéo.
= Cfr. COSTA, Salvador da, “Cddigo das...”, 2008, op. cit., p. 60.

175



prestacao publica®. Tal posicionamento encontra-se em consonancia com outro. Como ja vimos,
o tribunal também tem manifestado algumas reservas em atribuir relevancia ao principio da
equivaléncia economica, sustentando, naquilo que é uma posicao jurisprudencial prevalecente,
nao ser necessaria a correspondéncia exata ou rigorosa entre o0 montante da taxa e o custo do
servico. E dizer, ndo é de qualificar-se uma taxa como imposto, ou de Ihe conceder tal tratamento
constitucional, mesmo que o respectivo montante exceda o custo dos bens e servicos prestados
ao utente, salvo quando estivermos perante valores manifestamente desproporcionais.

Por outro lado, o tribunal também j&a se pronunciou no sentido de que “[..] a
potencialidade de um critério gerar valores desproporcionados de custas, por nao acolhimento de
factores que os teriam evitado, so releva quando essa potencialidade, em face das circunstancias
do caso e do montante concretamente apurado, se tenha concretizado. Ou, dito de outra forma: a
auséncia de previsdo desses factores correctivos so releva quando eles, no caso em apreciacao,
teriam actuado restritivamente, reconduzindo o valor pecuniario a prestar aos limites da
proporcionalidade, que, de outro modo, resulta violada”. O tribunal conclui, assim, que “[a] taxa
devida encontra justificacao no principio da cobertura dos custos, pelo menos, estando em relacao
de correspondéncia ainda razoavelmente adequada com a complexidade da actividade
jurisdicional desenvolvida e com o figurino da tramitacao a que deu azo. Nao pode, assim, invocar
-se, no caso dos autos, a nao fixacdo de um limite maximo e o nao acolhimento, no critério legal,
da natureza e complexidade do processo, pois nem um nem outro factor teriam aqui operado em
sentido redutor do montante da taxa” *¢. Contudo, com o devido respeito, nao podemos comungar
com a posicao adotada neste ultimo aresto, que nao conseguiu fugir aquilo que é alguma tendéncia
jurisprudencial de nao proceder a um controlo material do montante da taxa de justica,
resguardando-se, nao raras as vezes, por detras do argumento da “liberdade de conformacéo do
legislador”.

Nesta ordem de consideracoes, também nos permitimos modestamente discordar da
declaracdo de voto do Conselheiro Benjamim Rodrigues patente no Ac. n.° 471/2007, para quem
¢ perfeitamente admissivel que o legislador adote o valor da causa como critério quantificador da
taxa de justica, seja por patamares, seja por simples método proporcional. O Juiz Conselheiro
parece admitir que o valor da causa reflete, efetivamente, uma utilidade ou beneficio para o

utilizador do servico justica. Assim, “[...] ndo ha duvida que a utilidade sentida pelo utilizador do

= A titulo meramente exemplificativo, vide Ac. do TC n.° 361/2015, proferido no processo n.° 536/2014, em 09 de julho de 2015, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt [23-12-2021].
# Cfr. Ac. do TC n.° 301/2009, por nos ja mencionado. A decisdo, porém, contou com um voto de vencido do Conselheiro Jodo Cura Mariano.
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servico de administracao de justica reside, essencialmente, no valor dos direitos ou interesses que
sao reconhecidos pela decisao judicial e nao tanto na decisao judicial em si prépria, sendo que,
numa perspectiva econémica, a prestacao publica vale pelos direitos ou bens que garante”=~.
Como ja demos conta, ndo concordamos com esta visao que parece desvalorizar as
diversas situacdes em que o valor da causa ndo tem qualquer relacdo com uma eventual utilidade,

desde logo, nas acdes sobre o estado das pessoas ou sobre interesses imateriais ou difusos.

8.4. 0 PROBLEMA DA QUANTIFICACAO DOS CUSTOS

Na nossa perspetiva, uma correta apreciacao do problema da base tributavel da taxa de
justica passara pela analise de outro problema — o da quantificacdo dos custos do servico ou, se
preferimos, da fundamentacdo econdmico-financeira da taxa de justica.

Se olharmos para a Proposta de Lei n.® 125/X/3.7, relativa a aprovacao do RCP, ndo se
vislumbra qualquer referéncia a dados ou estudos que tivessem permitido ao érgao legiferante
quantificar, ainda que de modo aproximado, o custo da prestacéo publica. O que nao deixa de ser
curioso, pois se atendermos a apreciacao conjunta, na generalidade, da citada Proposta de Lei, é
dito pelo Secretario de Estado Adjunto e da Justica que, “[c]Jom a reforma, a taxa de justica passa
a ser fixada de modo mais adequado a cada tipo de processo, tendo em conta que o valor da
causa nao é expressao da sua real complexidade, respeitando-se o principio da correspectividade
das taxas”. Mais adiante, viria a referir-se uma “[...] adequacao dos encargos aos custos reais das
diligéncias [...]"s=.

O problema também ja foi certeiramente colocado por Paula Costa e Silva. “Sendo o
tributo em causa uma taxa, pergunta-se: como se justifica 0 método de tributacao, o valor e a base
de incidéncia da taxa? Onde estao os elementos que permitem escrutinar a proporcionalidade
entre a vantagem e a taxa? Atendendo a natureza do tributo em causa, prevé-se uma revisao
periddica das taxas, revisao que tomara em linha de conta os diversos factores que podem

influenciar a taxa, como sejam, v.g., as flutuacoes do lado da oferta e do lado da procura do servico

« Cfr. Ac. do TC n.® 471/2007, proferido no processo n.® 317/07, em 25 de setembro de 2007, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-
01-2021].

= Cfr. Reunido Plenaria de 17 de maio de 2007, op. cit, p. 44, disponivel em www.parlamento.pt [04-09-2021]. Salvo melhor opinido, e com o
devido respeito, estamos perante afirmacdes que, em rigor, nada nos dizem. Isto porque, embora se reconheca que o valor da causa nao ¢ apto a
traduzir a complexidade da causa, nada é dito quanto ao custo ou valor da prestacao publica. Por outro lado, porque néo é explicado de que forma
a alegada adequacdo do montante da taxa de justica “a cada tipo de processo” realiza o principio da equivaléncia. Acresce, ainda, que, em
momento algum, se demonstrou de que modo - e se foram - quantificados os custos da prestacao publica, por exemplo, através de um algum
estudo.
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publico de Justica” ==. Assim, conclui a autora, “[d]esconhece-se a concreta fundamentacao das

taxas de justica, em geral”=,

8.5. A ABORDAGEM ESPANHOLA

Sobrevoando o espaco juridico espanhol, assinala-se a exigéncia do n.® 1, do art. 20.°, da
LTPP, no sentido de que “/t/oda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion
especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios
previos para su elaboracion, una memoria economico-financiera sobre el coste o valor del recurso
o0 actividad de que se trate y sobre /a justificacion de la cuantia de /a tasa propuesta”. A auséncia
desta memdria economico-financeira foi o que, essencialmente, determinou o 7ribunal
Constitucional de Espafia a julgar as tasas judiciales inconstitucionais, repristinando-se quase na
totalidade o cenario anterior a 2002,

No que serd, provavelmente, uma das afirmacdes mais notaveis proferidas pelo Tribunal
Constitucional espanhol na Sentencia 140/2016, é dito que “[tJampoco e/ criterio del valor del
litigio guarda relacion con el coste del ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino que ademas las
desigualdades se producen en un mismo tipo de procedimiento’==.

Quanto aos contributos doutrinarios, César Martinez Sanchez também destaca
certeiramente este problema, quando refere que “ /e// problema reside en que no existe explicacion
alguna acerca de la cuantifi cacion de estos tributos. No solo no se ha calculado el coste de cada
uno de los hechos imponibles (de cada una de las acciones judiciales que dan lugar a la exigencia
ael tributo), sino que tampoco se sabe siquiera cudl es el limite del coste en su conjunto. ;Cual es
el coste del «sistema judicial»?"*=. No mesmo sentido, Alfredo Ramos afirma que “/../ /a tasa no

cubre el coste del servicio, no se cuantifica en funcion de la capacidad econdmica del obligado

= Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit, p. 281. A autora também destaca outro pormenor, quanto a nds, importantissimo. E que,
como ja vimos, a al. c), do n.° 2, do art. 8.°, do RGTAL, prevé obrigatoriamente a fundamentacdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas
locais. Fa-lo, no seu entender, “[e]xatamente porque a taxa ha-de refletir uma proporcionalidade entre o seu o valor e o da vantagem auferida por
quem a paga. Com este diploma, o legislador veio exigir da administracdo local aquilo que ndo exige a administracao central.”

= Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit,, p. 282.

= Segundo César Martinez Sanchez, “/...] se trata de un documento esencial, que encama la logica retributiva de las tasas”. Assim, “/...] va a ser
un elemento funaamental a la hora de determinar el grado de cumplimiento del principio de equivalencia de coste en las tasas por servicios y
actividades, asi como, por su parte, del principio de equivalencia de beneficio, en las tasas por el uso privativo o aprovechamiento especial del
dominio publico. Se trata de un documento técnico en el que se pone de manifiesto, de manera detallada, cual es el coste econdmico que el
establecimiento de un servicio publico o actividad administrativa va a suponer para una Administracion, asi como el importe que se pretende exigir
a los sujetos pasivos correspondientes”. Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “Una aproximacion...”, op. cit, p. 208.

= Discordando desta argumentacdo, Gabriel Doménech Pascual defende que existe quase sempre uma relacdo direta entre o custo da
Administracdo e o valor da causa. O autor parece estabelecer uma ligacao direta — um nexo causal, portanto - entre o valor da causa, a atividade
judicial e, consequentemente, o custo da atividade, de modo que este aumentara proporcionalmente ao valor da causa, o que, quanto a nds, ndo
¢ inteiramente correto. Cfr. DOMENECH PASCUAL, Gabriel, “Las tas Judiciales a juicio - Comentario critico de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 140/2016, de 21 de julio”, Revista para el andlisis del Derecho InDret n.° 1/2017, 2017, Barcelona, p. 48.

= Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “Una aproximacion...”, op. cit, p. 210.
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tributario, no hay una memoria econdmica-financeira previa sobre los costes de la prestacion de
servicio y por tanto se ignora el porcentaje del coste real del servicio que su cubre con la misma'*
e Marcos Loredo Colunga salienta que “//ja determinacion de ese valor asi realizada responde por
tanto a parametros objetivos que no tienen por qué revelar capacidad economica -especialmente
en el orden contencioso-administrativo- y que, ademds, no se traducen necesariamente en un
mayor coste del servicio -pues la complejidad del asunto no va en consonancia con la cuantia del
pleito. Siendo esto asi, podemos afirmar que se trata de un criterio artificial, forzado y
manifiestamente injustificado’=.

Numa outra perspectiva, a respeito da inadequacao, no seu entendimiento, do valor da
causa como base tributavel, Marcos Loredo Colunga sustenta que “/e/n dltima instancia, esta
andmala determinacion de la cuota, llevada al extremo, podria justificar una solicitud de devolucion
de ingresos indebidos siempre que se demostrara, no sélo que la cuantia no se adecua al coste
del serviclo, sino que lo supera. O autor chega mesmo a admitir a devolucao da taxa de justica
quando, embora o servico judicial tenha sido acionado, nao culminou com a prolacéo de uma
decisao judicial, por exemplo, porque ocorreu uma transacao ou desisténciass.

Para Antonio Aparicio Pérez, o modo como se determina a base tributavel &, justamente,
um dos fundamentos que o leva a considerar o tributo em causa como um imposto. Assim, “/...J
a nuestro juicio tal como aparece determinada la base imponible y su cuantificacion nos
encontramos madas ante un impuesto que ante una tasa, lo que conduce a ello no es otra cosa que
se tiene en cuenta el coste de la prestacion del servicio, imposible de estimar atendiendo a la

cuantia del litigio y, en modo alguno, revelador de capacidad econdmica’ .

8.6. A NOSSA POSICAO E PROPOSTA

Quanto a nos, e sempre com respeito por melhor opinido, parece-nos que o legislador se

limitou a instrumentalizar o valor da causa para determinar o montante da taxa de justica, sem

= Cfr. RAMOS, Alfredo, “Las tasas...", op. cit,, p. 38.

= Cfr. LOREDO COLUNGA, Marcos, “Las tasas judiciales. una controvertida alternativa de financiacion de la Justicia", Revista para el andlisis del
Derecho InDret n.° 1/2005, 2005, Barcelona, p. 20.

= Cfr. LOREDO COLUNGA, Marcos, “Las tasas...", op. cit., pp. 21-22.

= Cfr. APARICIO PEREZ, Antonio, “£/ impuesto...”, ap. cit. p. 85.
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atender, porém, aos concretos custos provocados®es*, Com outra nota ainda. E que, nas taxas, o
dever de fundamentacdo encontra-se muito mais relaxado, por oposicdo aos impostos. Isto
justifica-se, essencialmente, porque, atenta a relacao sinalagmatica caracteristica desses tributos,
¢ normalmente o sujeito passivo que solicita a prestacdo administrativa e, por isso, tende a
conceber 0 seu pressuposto e a colocar-se de uma forma mais ou menos voluntaria no seu plano
de incidéncia. Ora, a quantificacdo, mesmo que aproximada, dos custos da prestacao
administrativa nao s6 é uma exigéncia do principio da equivaléncia, como integraria, em nosso
ver, um dever de fundamentacao que, a mingua de um regime geral das taxas, sempre decorreria
do art. 77.°, da LGT. Para os que defendem uma aplicacado subsidiaria do RGTAL, decorreria ainda
com mais expressao do n.° 1, do art. 4.°, e al. ¢), do n.° 2, do art. 8.°, desse diplomas*. Um
controlo material mais robusto das taxas e, em particular, da taxa de justica justificar-se-ia também
com fundamento na ndo sujeicdo das taxas ao principio da reserva de lei, que reside justamente
na estrutura sinalagmatica que caracteriza as taxas®:.

Destarte, entendemos que, estando em causa um servico tdo essencial como o da
administracao da justica, tendo o legislador erigido a taxa de justica como instrumento de
financiamento publico, e sendo a taxa o tributo que melhor corporiza o principio da equivaléncia,
enquanto critério de igualdade tributaria, devera o Estado atomizar, ainda que aproximadamente,
os custos, ou valor, dessa atividade e fundamentar o montante de taxa de justica. Tal podera ser
alcancado, por exemplo, através de um estudo econdmico publico, de periodicidade anual, bianual

ou trianual, até porque os custos meédios suportados pela Administracdo, ou os valores médios

== Este, no entanto, ndo parece ser um problema exclusiva da nossa ordem juridica., Como muito certeiramente afirmam Christopher Hodges,
Stefan Vogenauer e Magdalena Tulibacka, “/t/here is little information availabe on whether the charges levied are intended to cover all or some of
the states’ costs of running their court system. Indeed, there is a suspicion that the fees are often selected on an arbitrary basis and that many
court’s administrations are not transparent in relation to their actual costs. It is not clear to what extent governments actually compute what the
costs are”. Cfr. HODGES, Christopher, et al, “ The Costs...”, op. cit, p. 75.

= Nao se trata, evidentemente, de quantificar os custos exatos, mas, como assinala Sérgio Vasques, um custo aproximado (ou o valor médio da
prestacao publica). “Servindo a fundamentacéo econdmico-financeira exigida pelo artigo 8.° a garantia do principio da equivaléncia, importa sempre
lembrar que este ndo impde que as taxas locais correspondam ao exacto custo ou valor de cada singular prestacéo publica, impondo antes que as
taxas locais correspondam aproximadamente ao custo ou valor médio dessas mesmas prestacoes [...]". Cfr. VASQUES, Sérgio, “Regime das...”,
op. cit, p. 144, Parece-nos também que sera neste sentido que Cleucio Santos Nunes, embora admitindo que a mensuragao do custo nem sempre
¢ tarefa facil, por existirem custos direitos e indiretos, alerta “[...] que é importante compreender que nao se pode deixar a taxa desatrelada do
custo publico que motiva o seu pagamento” A dificuldade na medicao desse custo conduz a “[...] presun¢des que podem pender para um valor
mais alto ou mais baixo para a taxa, se os custos estatais fossem devidamente mensurados. No entanto, é indispensavel uma equivaléncia
proporcional entre a despesa estatal e o valor da taxa, cuidando-se, obviamente, para que a cobranga tributaria ndo assume efeitos confiscatérios”.
Cfr. NUNES, Cleucio Santos, “Controvérsias sobre taxa judiciaria e o financiamento dos fundos de modernizacéo do Poder Judiciario”, /n Cadernos
Juridicos da Escola Paulista da Magistratura, n.° 54, Sao Paulo, 2020, pp. 102-103.

= Como lembra Nuno de Oliveira Garcia, “[c]labendo & fundamentacao proporcionar uma efectiva garantia ao particular, deve-lhe dar a conhecer
aquilo que ele ndo conhece ou, pelo menos, aquilo que um homem médio ndo poderia ou deveria conhecer’. Cfr. GARCIA, Nuno de Oliveira,
“Contencioso de...”, op. cit,, p. 182. Italico mantido conforme original.

= “E por esta razao que o estudo dos limites quantitativos das taxas — 0 mesmo é dizer dos limites ao poder de quantificacio do legislador-
administrador nesta matéria — reveste uma importancia fundamental”. Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit., p. 37.
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das prestacdes, consoante se adote o principio do custo ou do beneficio, variam no tempo e em
funcao de diversos fatores=.

Parece-nos, ainda, que devera ser dada uma maior atencdo - principalmente, pelo
legislador - a “intervencdo moderadora ou corretiva” do julgador na fixacao do montante da taxa
de justica de forma casuistica, de modo a que esta nao se revele exageradamente elevada apenas
e so em virtude do elevado valor da causa, sem qualquer relacdo com a concreta atividade
jurisdicional produzida e, portanto, com o custo da prestacao publica. Se é certo, como acabamos
de ver, que os custos ndo se encontram quantificados, ndo sera menos certo admitir que um
processo de diminuta complexidade e, ou, de reduzida atividade jurisdicional, importara menos
custos do que aqueles que, teoricamente, visariam compensar-se através de uma taxa de justica
elevada exclusivamente por aplicacéo do valor da causa. Por outras palavras, o0 montante da taxa
de justica que se revele ajustado para as especificidades de determinado processo, podera

apresentar-se desacertado para outro processo.

9. O PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA, A BASE TRIBUTAVEL E 0 ESTADO SOCIAL

O custo ou o valor da prestacao sdao, como vimos, os elementos quantificadores da
obrigacao tributaria traduzida no pagamento de uma taxa. Contudo, o principio da equivaléncia -
como qualquer outro — nao é absoluto, podendo ceder quando motivos preponderantes assim o
determinem. Sera, como preconiza Sérgio Vasques, o caso do principio do Estado Social. De
acordo com o autor, € de admitir que “[g]uando estejam em causa servicos como o0s da educacao,
da justica ou da saude ou quando estejam em causa consumos como 0s da agua canalizada ou
da electricidade o uso de taxas e contribuicdes ordenadas a equivaléncia seja condicionado por
razdes de ordem social, impondo a igualdade social uma estrutura ou montante diferentes dos
que seriam ditados pelo principio da equivaléncia [...]"*. O que ndo significa, porém, que estes

tributos comutativos passem a estar sujeitos ao principio da capacidade contributiva, enquanto

= No estudo que dedica as taxas judiciais, Isabel Gil Rodriguez propde um modelo de tributacdo com base em quotas fixas, consoante os processos
e a as instancias, proporcionais ao uso do servico realizado em cada caso e graduadas em funcéo da capacidade econémica dos sujeitos passivos.
A autora defende que “/...J o mds oportuno hubiera sido que las tasas judiciales se cuantificaran, exclusivamente, conforne a un sistema de cuotas
fijas, discrimatorio de los distintos processos e instancias judicialres, que fijara cuantias modestas, proporcionadas al uso del servicio que se realiza
en cada caso y que se pudieran graduar en atencion a la capacidad econdomica previa de los sujetos pasivos que promuevan el ejercicio de la
potestad jurisdiccional’. Cfr. GIL RODRIGUEZ, Isabel, “/as tasas...”, op. cit, pp. 218-219. Por seu turno, Marcos Loreddo Colunga aventa um
modelo em que a taxa de justica seja fixada a final, pois s6 nesse momento é possivel determinar o custo do servico que, efetivamente, foi prestado,
a qual sera devida pelo sujeito processual condenado em custas. A tradugao é nossa. Nas palavras do autor, “/o/tra posibilidad, en consonancia
con la preceptiva adecuacion al principio de provocacion del coste y la necesidad de que asuma el gasto el destinatario del servicio, pudiera
traducirse en una regulacion orginal que evite el pago por adelantado, filando el devengo del tributo en el momento en que adquiera firmeza la
resolucion judicial que ponga fin al proceso, determinandose entonces el coste del servicio efectivamente prestado e imponiéndose el pago de la
tasa al sujeto condenado en costas (o por mitad en su caso)”. Cfr. LOREDO COLUNGA, Marcos, “Las fasas...”, op. cit, p. 30..

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit,, p. 399 e “Manual de...", op. cit, p. 322.
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critério de reparticao. Esta excecao ou derrogacao ao principio da equivaléncia introduz uma
distorcao ao nivel do critério de reparticao que lhes € préprio — o principio da equivaléncia -, mas
que se justifica por “razdes de ordem extra-sistematica” e desde que respeitado o principio da
proporcionalidade.

A doutrina espanhola, por sua vez, tende a atribuir uma maior relevancia ao principio da
capacidade contributiva nos tributos comutativos, defendendo que este impde desvios ao principio
da equivaléncia quando seja necessario para garantir o minimo de existéncia pessoal e familiar e
que, quando assim seja, tal desvio deve ficar integralmente sujeito ao principio da capacidade
contributiva®.

Na sua obra sobre o principio da equivaléncia, embora produzida na vigéncia do CCJ,
Sérgio Vasques nao hesita em reconhecer que a taxa de justica ndo assenta no custo ou valor da
prestacdo publica. Assim, afirma, “[a] taxa de justica ndo &, portanto, estruturada em funcéo do
custo ou valor do servico prestado pelo sistema judiciario mas em funcdo da riqueza que se
manifestada na accédo, aumentado em proporcao aproximada do respectivo valor”s, O autor acaba
por defender que a utilizacdo do valor da causa como base tributavel da taxa de justica justifica-se
por razdes de justica social, atendendo a essencialidade do servico em causa e do qual ninguém
devera ficar privado em funcéo da sua condicao econémica. Nas suas palavras, “[...] o legislador
reconhece nao poder exigir do utilizador o custo integral/do servico que lhe é dirigido sem contrariar
dessa forma o direito universal de acesso aos tribunais garantido pela Constituicdo da
Republica”ss. Sendo a preservacao do minimo de existéncia o nucleo duro do principio do Estado
social, a exigéncia de taxas ou contribuicdes por prestacdes cujo aproveitamento seja necessario
a vida em sociedade, apenas deve ocorrer em u/tima ratio, isto €, “[...] quando o legislador esteja
absolutamente seguro de que a sua regressividade € compensada noutro ponto do sistema
tributario ou por meio da despesa publica”. Assim, é de admitir que “[g]uando estejam em causa
servicos como os da educacao, da justica ou da saude [...] o uso de taxas e contribuicbes

ordenadas a equivaléncia seja condicionado por razdes de ordem social, impondo a igualdade

= Cfr. GOROSPE OVIEDO, Juan Ignacio; HERRERA MOLINA, Pedro Manuel, “La virtualidad...”, op. cit., p. 49. A traducdo é nossa. Nas palavras dos
autores, “/...] la relevancia del principio de capacidad econdmica en relacion con las tasas y las contribuciones especiales se limita a los siguientes
aspectos: a) principio de financiacion preferentemente impositiva de los gastos realizados en relacion con el conjunto de los ciudadanos; b) en la
medida en que el importe de las tasas se separe del coste del setvicio -del principio de equivalencia- la desviacion queda plenamente sometida
al principio de capacidad econdmica, c) el principio de capacidad econdmica impondrd desviaciones del principio de equivalencia cuando sea
necesario para garantizar el minimo exento personal y familiar o la prohibicion de confiscatoriedad’ .

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit,, p. 601.

= Cfr. /dem, ibidem, p. 599. Italico mantido conforme original.
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social uma estrutura ou montante diferentes dos que seriam ditados pelo principio da equivaléncia

[...] ponderando o valor das causas nas custas judiciais [...]"s.

§ UNICO: POSICAO ASSUMIDA

Na nossa perspetiva, e com todo o respeito que ao autor é exigido — e que € muito — duas
notas se impdem.Em primeiro lugar, cremos que a posicao assumida por Sérgio Vasques so sera
cabalmente certeira se o legislador tiver quantificado, ainda que de modo aproximado, o custo ou
o valor da prestacao publica. Caso contrario, também nao sera possivel aquilatar da justeza da
utilizacdo do critério do valor da causa - ou de qualquer outro que se alheie do montante desse
custo ou valor - como forma de repartir os encargos pelos respetivos utilizadores:. Se se ignora,
porgue nao se quantificou, de todo, o custo do servico, torna-se impossivel saber se 0 montante
da taxa de justica, calculado com base no valor da causa, esta acima, ou abaixo, do custo ou valor
da prestacao e, por conseguinte, se é necessario apelar a igualdade social como instrumento de
modelacdo social da taxa de justicas®. Em nosso ver, o apelo ao principio do Estado Social deve
surgir em momento posterior, pois pode suceder que, mesmo assim, 0 montante da taxa de justica
se afigure acima do custo da prestacdo administrativa. Destarte, para que, num exercicio de
ponderacao de valores, se conclua que o principio do Estado Social se mostra mais necessario,
adequado e proporcional (proporcionalidade stricfo senst) que o principio da equivaléncia, é
necessario averiguar o custo ou o valor da prestacao. Cremos, na senda da tese preconizada pelo
utor, embora sempre com a ressalva por melhor opiniao, que deve existir aqui um /fer de controlo

a ser respeitado:

Equivaléncia Equivaléncia Principio do
juridica ) economica Estado Social

\_J

eventualmente

llustracao 4 - /fer de controlo do montante da taxa de justica com base no
principio do Estado Social

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., p. 399.

= Como da nota César Martinez Sanchez, “[...] genera en el contribuyente una sensacion (por lo demas, bastante razonable) de que se le esta
imponiendo un gravamen calculado de forma arbitraria”. Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “ Una aproximacion...”, op. cit, p. 212.

= Cremos, assim, terem aqui aplicacdo as palavras de Paula Costa e Silva, quando sustenta, e bem, a nosso ver, que a concretizacdo da ideia de
que as custas nao devem ser elevadas ao ponto de desencadear uma decadéncia social, “[...] ndo pode prescindir de um primeiro patamar: o da
determinacéo do custo real de um qualquer processo. Sé assim se sabera se a taxa aplicada tem ou ndo alguma relacdo com o valor do servico
prestado, ou seja, se ela é razoavel e adequada”. Cfr. SILVA, Paula Costa e, “A Litigancia...”, op. cit., p. 282.
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Em segundo lugar, nao resulta claro, que espécie de rigueza ¢ que o valor da acao

representa, posto que ndo podera tratar-se de uma manifestacao de capacidade contributiva —
llustracao 2 - Esquema de aplicacdo do principio do estado social no controlo

do montante da taxa de justica

enquanto pressuposto -, pois isso implicaria deslocar a taxa de justica para o territorio do imposto.
Alias, a proposito da ja referida “aristocratizacdo” do sistema judicial, César Martinez Sanchez
lembra que o valor da causa nao é necessariamente um sinal revelador da riqueza atual, uma vez
que pode ser apenas revelador de manifestacdo contributiva futura. O autor da assim o exemplo
de alguém que intenta uma acao peticionando uma indemnizacao por danos patrimoniais, sendo
que, quando o maior 0 dano patrimonial, maior sera a quantia peticionada e, por isso, maior a
base tributavel, sem que, contudo, tal seja revelador da sua capacidade contributivas.

Em todo o caso, parece-nos que algumas das solucdes legislativas adotadas em matéria
de taxa de justica sao reveladores de alguma preocupacao social. Falamos, por exemplo, do
instituto do apoio judiciario e da previsao de isencdes subjetivas e objetivas. Outro exemplo é o da
suspensao da atualizacao automatica da unidade de conta processual, mantendo-se em vigor o
valor da UC vigente em 2016, pois que, caso nao assim fosse, o montante de taxa de justica seria,
efetivamente, superior. Tratam-se, portanto, de solucdes que, a nosso ver, podem ja nao impor
outras ponderacOes sociais, pois, como sabemos, sendo as taxas o instrumento privilegiado do
principio da equivaléncia, o Unico critério justo é o do custo ou valor da prestacdo administrativa,
pelo que s6 em situacdes extremamente excecionais, mediante uma ponderacdo de valores, se
pode admitir uma derrogacao ou mitigacdo do principio da equivaléncia. Segundo os contributos
doutrinarios espanhdis ja citados, podem até ser entendidas como uma ténue manifestacdo do
principio da capacidade contributiva, ndo enquanto pressuposto, mas como critério que determina
gue ndo se exijam taxas a quem, efetivamente, ndo as possa suportar.

Vale, ainda, a pena assinalar que a dizima - figura que ja estudamos e que cremos tratar-
se de um antecedente histérico da atual taxa de justica — correspondia a décima parte do valor da
causa. O CCJ de 1940, vimo-lo j&, também previa taxas proporcionais em funcdo do valor da
causa. O valor da causa, como base tributavel da taxa de justica, ou de prestacdo pecuniaria
similar, possui raizes historicas na nossa ordem juridica, pelo que, reiteramos as nossas reservas
de que o minimo de existéncia possa ter sido a forca motora da utilizacao do valor da causa como

base tributavel.

= Cfr. MARTINEZ SANCHEZ, César, “Una aproximacion...”, op. cit, p. 218.
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10.A MOROSIDADE NA JUSTICA

10.1. O PROBLEMA (JUSTIFICAGAO DA ABORDAGEM)

Como ja dissemos, o direito de acesso ao direito e aos tribunais encontra a sua dimensao
normativa, isto &, constitucional, no art. 20.°, da CRP, atomizando, o seu n.° 4, o direito a uma
justica temporalmente adequada. Este € um assunto que nao possui, em si, natureza tributaria.
Contudo, nado podemos deixar de questionar, considerando que o pagamento da taxa de justica
tem como pressuposto a prestacao de um servico publico, se a nao obtencao de uma decisao
judicial que aprecie, em temo razoavel, a pretensdo regularmente deduzida com forca de caso
julgado, encontrara alguma repercussao no Direito tributario, em particular, ao nivel do principio
da equivaléncia. Justifica-se, assim, uma breve narrativa onde procuraremos refletir sobre esta

tematica.

10.2. O DIREITO A OBTENCAO DE UMA DECISAO EM PRAZO RAZOAVEL

0 n.° 4, do art. 20.°, da CRP, dispde que todos tém direito a que uma causa em que
intervenham seja objeto de decisdo em prazo razoavel. Nas normas infraconstitucionais,
encontramos o n.° 1, do art. 2.°, do CPC, que também estabelece que a protecdo juridica através
dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisao judicial que aprecie, com
forca de caso julgado, a pretensao regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de
a fazer executar. Alids, este direito é de tao elevada importancia que, no art. 6.°, do CPC - que
consagra o dever de gestao processual -, retoma-se esta ideia ao estabelecer-se que “[c]lumpre ao
juiz, sem prejuizo do énus de impulso especialmente imposto pela lei as partes, dirigir ativamente
0 processo e providenciar pelo seu andamento célere, promovendo oficiosamente as diligéncias
necessarias ao normal prosseguimento da acao, recusando o que for impertinente ou meramente
dilatério e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de simplificacao e agilizacao processual que
garantam a justa composicao do litigio em prazo razoavel”. Do mesmo modo, o n.° 1, do art. 2.°,
do CPTA, concebe que o principio da tutela jurisdicional efetiva compreende o direito de obter, em
prazo razoavel, e mediante um processo equitativo, uma decisao judicial que aprecie, com forca

de caso julgado, cada pretensao regularmente deduzida em juizo. Internacionalmente, o n.° 1, do
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art. 6.°, da CEDH, determina que qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel, como de, resto, ja tinhamos referido.

O Tribunal Constitucional anota, assim, que a garantia constitucional do acesso a uma
tutela jurisdicional efetiva se desdobra nas dimensodes de direito de acesso a justica, de direito de
obler uma decisdo em prazo razoadvel e de direifo a efetividade das sentencas e J. J. Gomes
Canotilho assinala que “[a] protecao juridica através dos tribunais implica a garantia de uma
proteccao eficaz e temporalmente adequada”. Deste modo, “[...] ao demandante de uma
proteccao juridica deve ser reconhecida a possibilidade de, em fermpo dtif («<adequacao temporal»,
«justica temporalmente adequada»), obter uma sentenca executoria com forca de caso julgado -
«a justica tardia equivale a uma denegacao da justica»®.

A demora na obtencdo de uma deciséo em prazo razoavel podera ter origem em diversos
fatores, imputaveis, ou ndo, aos intervenientes processuais, no entanto, para a presente narrativa,
apenas assumem relevancia as situacoes de sindénimo mau funcionamento da administracao da
justica, até porque, s6 no caso de ter sido a atuacao do sistema judiciario a contribuir para o atraso
na justica, € que havera uma violacao deste direito.

Pois bem, o direito de obtencao de decisdo em prazo razoavel afigura-se como um direito
auténomo, mas complementar, em relacdo ao direito a tutela jurisdicional efetiva=:. Porém, os
conceitos de morosidade na justica ou de prazo razodve/nao se encontram positivados, permitindo
antever o seu preenchimento casuistico, contudo, considerando as coordenadas fornecidas pela
doutrina e pela jurisprudéncia — em especial, a do TEDH - podemos afirmar que ambos os
conceitos transportam-nos para uma ideia de ultrapassagem do tempo considerado legal, razoavel
ou expectavel para a pratica de determinado ato processual ou para a conclusao de determinada
fase processuals.

O TEDH tem reiterado que cabe ao Estado organizar os seus sistemas judiciais de forma

a assegurar o direito a obtencéo de uma deciséo judicial em prazo razoavel, contudo, podem ser

=1 Cfr. CANOTILHO, J. J. Gomes, “Direito Constitucional...”, op. cit., p. 499.

=2 Como forma de combate, a ordem juridica vigente contém um pobre arsenal de mecanismos para, nos proprios processos, s sujeitos processuais
invocarem contra os atrasos injustificados e excessivos, acabando tais situacdes por afluirem em agdes administrativas com fundamento em
responsabilidade civil extracontratual do Estado=:. Em bom rigor, o Unico mecanismo processual expressamente previsto para essa finalidade
encontra-se no art. 108.°, do CPP, que prevé o incidente de aceleracdo de processo atrasado através de requerimento dirigido ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Conselho Superior da Magistratura, consoante o processo esteja a decorrer perante o MP ou tribunal. Por outro lado, a
circunstancia de os prazos processuais para a pratica de atos pelos magistrados e pela secretaria serem, por norma, meramente ordenadores, ao
contrario do que sucede, regra geral, para os sujeitos processuais, também pode, em certa medida, contribuir para alguns dos atrasos na justica,
0 que, porém, ndo quer isto dizer que a pratica extemporanea de atos por parte da organizacéo judiciaria configura, s6 por si, uma violacdo do n.°
4, do art. 20.°, da CRP. Sobre a natureza dos prazos processuais para os magistrados, vide, por exemplo, GONCALVES, Marco Carvalho, “Prazos
Processuais, Coimbra, Aimedina, 2019, pp. 46-47.

== Assim, por exemplo, Ac. do TRP, proferido no processo n.° 0735728, em 19 de dezembro de 2007, disponivel em www.dgsi.pt [05-11-2021].
“Trata-se de direito constitucionalmente consagrado, com caracter autonomo ou como dimensao constitutiva do direito a tutela judicial, que
pertence a todos os particulares que sejam parte num processo judicial e que tem como destinatarios passivos todos os 6rgaos do poder judicial.”
=+ Cfr. GOMES, Conceicéo, “Os Atrasos da Justica”, Lisboa, Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, 2011, pp. 32 e 45-46.
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apontadas algumas coordenadas - seguidas, alias, pelos nossos tribunais — para a sua
concretizacao®. O tribunal preconiza que o atraso na justica deve ser apreciado casuisticamente

atendendo, designadamente:

(i) A complexidade da causa;
(ii) A conduta dos sujeitos processuais;
(iii) A conduta das autoridades judiciarias;

(iv) Ao interesse ou importancia da causa para o litigante (/’enjeu adu litige) 5.

Em sintonia com a jurisprudéncia internacional, os tribunais portugueses tém sufragado
que “[p]ara efeitos de integracdo do conceito de «prazo razoavel», insito nas disposicdes legais
citadas, havera que considerar todas as coordenadas do caso, designadamente, a complexidade,
incidentes suscitados, ocorréncias especiais, tempo de atraso injustificado que tenha ficado a
dever-se a actuacao da parte que pede a indemnizacao”.

A apreciacao e integracao deste conceito deve resultar de um processo de avaliacao /n
concreto, nao o podendo ser em termos abstratoss”. Sera, portanto, a partir desta necessidade de
apreciacao casuistica que partiremos agora para territorio mais pernicioso, em que procuraremos
refletir sobre a relevancia da violacdo do direito a obtencéo de uma decisdo em prazo razoavel no

dominio tributario.

10.3. A RELACAO COM O PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA

Como acabamos de ver, o conceito de prazo razoavel é variavel, e deve ser preenchido

casuisticamente, apontando-se, /nter alia, o critério da importancia do litigio, ou /' enjeu du litige,

=5 Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo, Ac. do TEDH, Rambauske v. Austria, proferido no processo n.° 45369/07, em 28 de janeiro de 2010,
disponivel em www.echr.coe.int/eng [06-02-2021].

= Quanto a este ultimo critério, pense-se, por exemplo, na atribuicdo de uma indemnizacéo ao lesado num acidente de viacdo ou num processo
relativo a regulacdo das responsabilidades parentais. Sobre esta matéria, vide, entre outros, Silva Pontes v. Portugal, proferido no processo n.°
14940/89, em 23 de marco de 1994, Jorge Nina Jorge et autres c. Portugal, proferido no processo n.° 52662/99, em 19 de fevereiro de 2004,
e, mais recentemente, Cunha Martins da Silva Couto c. Portugal, proferido no processo n.° 69062/13, em 28 de fevereiro de 2017, disponivel em
www.echr.coe.int/engwww.echr.coe.int/eng [19-02-2021].

> No que se pode considerar um extenso e exaustivo aresto sobre esta matéria, o TCAN elenca algumas coordenadas para a apreciacéo da
razoabilidade de duracdo de um processo. Desde logo, a sua duragdo deve ter como ponto de partida a data da entrada da agdo no tribunal
competente e como ponto final a data em que é tomada a prolagao definitiva, contabilizando todos os periodos desde a entrada da agao, incluindo
a fase executiva. Depois, em estreita sintonia com a jurisprudéncia do TEDH, enumera os quatro requisitos supra referidos, explicando que se pode
ter em consideragao, por exemplo, 0 nimero elevado de sujeitos processuais, a extensdo dos articulados, os meios de prova em causa, o uso de
expedientes por parte dos sujeitos processuais que obstam ao regular andamento do processo, constante substituicdo de advogado, a inércia do
tribunal, desorganizagao do aparelho judicial (por exemplo, grande volume de servigo face a um numero inadequado de funcionarios publicos),
bem como a propria natureza do processo e o desiderato que, com o mesmo, pretendia o litigante e quais as consequéncias do atraso nessa
pretensdo”. Cfr. Ac. do TCAN, proferido no processo n.° 01490/09.1BEPRT, em 26 de outubro de 2012, disponivel em www.dgsi.pt [06-02-2021].
No mesmo sentido, vide, entre outros, Ac. do STA, proferido no processo n.° 0122/09, em 08 de julho de 2009, disponivel em www.dgsi.pt [06-
02-2021], Ac. do TCAN, proferido no processo n.° 00451/18.4BEVIS, proferido em 28 de fevereiro de 2020, e Ac. do TCAS proferido no processo
n.° 1225/17.5BESNT, em 28 de maio de 2020, todos disponiveis em www.dgsi.pt [07-02-2021].
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na medida em que, a violacao de tal prazo razoavel, naquele concreto litigio, pode traduzir-se numa
frustracao - para o sujeito processual — da proépria utilidade do processo. Se preferirmos, existem
dois tempos - o0 tempo da justica e o tempo daqueles que a ela recorrem e que inicia a sua
contagem assim que se verifica o evento que justifica o pedido de tutela judicial=.

Como veremos, entre o utente do servico justica - sujeito passivo da taxa - e o Estado,
existe uma relacao juridica obrigacional complexa assente, por um lado, no dever de pagar a taxa
e, por outro, no dever de o ente publico prestar esse servico.

Considerando o critério /‘enjeu du litige, e prefigurando situacdes em que o processo, ou
determinada fase processual, se prolongou de tal modo que a acdo judicial perdeu total ou
parcialmente a sua utilidade para o litigante, cabera questionarmo-nos se existira uma violacéo do
principio da equivaléncia.

O tratamento adequado desta questao implica recordar que, no inicio desta dissertacao,
quando abordamos a nocao de taxa, mencionamos ser necessario, para o seu delineamento
conceitual, estarmos perante prestacdes publicas das quais o sujeito passivo, efetivamente,
usufrui. Neste contexto, Benjamin Rodrigues lembra que “[p]onto indispensavel é, porém, que o
contribuinte goze da possibilidade efectiva de aceder ao consumo do bem consubstanciado na
contraprestacao da autoridade publica dentro daguele espaco temporal em que seja razoavel, sob
0 ponto de vista da normal expectativa humana, prever que ainda exista a necessidade carenciada
de ser satisfeita pela causa da taxa - espaco esse que nao deixar de estar presente na lei de
conformacao do facto tributario”. Assim, “[s]e entre a utilidade individualizada a que tende a
prestacdo dos bens publicos e 0 pagamento da taxa deixar de existir, segundo o figurino do facto
tributario, essa relacdo de intensidade quanto a possibilidade de fruicao desses bens em termos
dos mesmos poderem dar satisfacdo as necessidades individuais que entao se prefiguraram por
antecipacdo, nao sera legitimo falar na figura da taxa" .

Nao se trata, pois, de qualificar a prestacao como efetiva, presumida ou eventual. Olhando
para a taxa de justica, vé-se que o seu pressuposto &, efetivamente, constituido pela realizacao de
uma prestacao publica. O problema, em nosso ver, e na senda da doutrina de Benjamim Rodrigues
(ainda que direcionada para a utilizacdo de bens do dominio publico), relaciona-se (i) por um lado,
com a relacdo de intensidade, influenciada pelo decurso do tempo, entre o nascimento da

obrigacao tributaria e a administracao da justica, neste caso, entendida como a prolacéo de uma

= Cfr. GOMES, Conceicéo, “Os Atrasos...”, op. cit., pp.68-69.
== Cfr. RODRIGUES, Benjamim Silva, “Para uma reforma...”, op. cit, p. 185.
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decisdo em tempo razoavel que aprecie, com forca de caso julgado, a pretensao regularmente
deduzida em juizo, (ii) e, por outro, em saber quando & que esse nexo de intensidade se pode

considerar quebrado e quais as consequéncias.

§ A NOSSA PERSPETIVA

Olhando para os atuais subsidios doutrinarios, e, ndo obstante tratar-se de territério
pernicioso, parece-nos que, mesmo que se verifique uma violacdo do n.° 4, do art. 20.°, da CRP,
0 pressuposto e a finalidade da taxa de justica mantém-se inalterados. Assim, o pressuposto da
taxa de justica continua a assentar numa prestacao publica de que o sujeito passivo é o efetivo
causador ou beneficiario (ainda que possa nao ter usufruido dentro do tal espaco temporal em
que seria razoavel). Por sua vez, a finalidade também se mantém incélume, porquanto continua a
residir na compensacao dessa prestacao, e ainda que se prossigam finalidades extrarediticias. No
que respeita a compensacao, vimos também ser pacifico na doutrina o entendimento de que,
ainda que possa ndo prosseguir-se uma compensacao do beneficio — questao que eventualmente
colocar-se-ia considerando o tal critério /'enjeu du litige - sempre se produzira uma compensacao
dos custos, o que parece querer significar que esta frustracao total ou parcial da utilidade ou
beneficio podera nado ser suficiente para colocar em causa a legitimacao material da taxa de justica.

Nao obstante, julgamos que a dogmatica devera olhar com maior atencao para este
fendmeno e desloca-lo para outros territorios, nomeadamente, o do Direito tributario, procurando-
se indagar se a ultrapassagem injustificada daquele prazo razodvel - o que sempre tera de ser
apreciado casuisticamente —, sera suficiente para colocar em crise a relacdo de intensidade entre
o tributo e a utilidade ou fruicdo propiciada por aquela concreta prestacdo publica e,
consequentemente, a sua qualificacdo como taxa.

Uma nota final, ainda, para dar conta de que, em nosso ver, paga a taxa, se a prestacao
publica ndo se realizar (por recusa do ente administrativo ou causas nao imputaveis ao sujeito

passivo), devera haver lugar a devolucao do valor pago=.

= Cfr. GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de...”, op. cit. p. 68. 0 n.° 3, do art. 26.°, da Ley Reguladora de las Haciendas Locales, também
prevé que “/c/uando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad administrativa o el derecho a la utilizacion o
aprovechamiento del dominio publico no se preste o desarrolle, procederd la devolucion del importe correspondiente” .
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11.JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM

11.1. O CASO PERDIGAO V. PORTUGAL-

Na situacdo factual trazida aos autos, os requerentes eram proprietarios de um terreno,
qgue incluia uma pedreira, e que havia sido expropriado com vista a construcdo de uma
autoestrada. Nao tendo sido alcancado acordo quanto ao valor da indemnizacéo, o processo foi
remetido aos tribunais portugueses. Tratou-se de um processo moroso, dada a ndo concordancia,
de ambas as partes, quanto ao valor a atribuir ao terreno, em sede de pericia, com 0s requerentes
a alegar, ainda, que no terreno se situava uma pedreira, que também deveria ser avaliada e
considerada para a fixacdo da indemnizacdo. Os peritos, por maioria, fixaram a indemnizacdo por
expropriacdo em €191.116,00. O tribunal chegou a solicitar um novo relatério pericial a incidir
exclusivamente sobre o potencial econdmica da pedreira sita no terreno, tendo os peritos vindo a
concluir pelo maximo de exploracdo econémica da pedreira em €9.704,113. Contudo, o tribunal
veio a entender que os beneficios suscetiveis de resultar da pedreira nado deveriam ser tidos em
conta e fixou a indemnizacao por expropriacao em €197.236,25. Inconformados, 0s requerentes
recorreram dessa decisdo para o TRE, que veio a confirmar a sentenca. Seguiu-se, entao, recurso
de revista para o STJ, que veio a ser considerado inadmissivel, bem como o recurso para o TC,
também declarado inadmissivel.

Ora, on.’ 2, doart. 66.°, do CCJ, na redacao a altura em vigor, estabelecia que as custas
judiciais devidas pelo expropriado saiam do montante da indemnizacao pela expropriacao, sendo
que o art. 16.°, do CCJ, dispunha que o juiz podia, em certas circunstancias, dispensar o
interessado da totalidade ou de uma parte das custas. Sucede que, a final, os requerentes foram
confrontados com as custas processuais no valor de €489.188,42. Os requerentes reclamaram
da conta de custas, alegando nao so6 erros de calculo, como violacao dos principios da justa
indemnizacao e do direito de acesso aos tribunais, argumentando que, em caso algum, o montante
das custas deveria ser superior ao montante da indemnizacao pela expropriacao. O tribunal veio
a reconhecer alguns erros de calculo, mas nao a violacdo dos referidos principios, e determinou a
retificacdo da conta, tendo o montante das custas sido reduzido para €309.052,71. Apos
compensacao dos montantes devidos de uma e outra parte, os Requerentes ainda deviam ao

Estado o montante de €111.816,46. Desta decisao, houve recurso para o TRE, que negou

= Cfr. Ac. do TEDH, Perdigao v. Portugal, proferido no processo 24768/06, em de 16 de novembro de 2010, disponivel em www.echr.coe.int/eng
[06-01-2021].
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provimento, bem como recurso para o Tribunal Constitucional. Este ultimo, porém, reconheceu
que, de facto, a importancia de €111816,46 era tao elevada que o direito de acesso aos tribunais
fora afetado, tendo, em consequéncia, declarado que o n.° 2, do art. 66.°, do CCJ, na redacao em
vigor a altura, tal como interpretado pelo tribunal inferior, era contrario ao art. 20.°, da CRP. Em
2008, o tribunal a guo decidiu, embora sem fundamentar, que o montante das custas judiciais
nao devia exceder em mais de €15.000 euros o montante da indemnizacao pela expropriacao.

Os requerentes, em 2006, queixaram-se ao TEDH, invocando que a indemnizacao de
expropriacao que lhes fora concedida foi, em definitivo, totalmente absorvida pelo montante que
tiveram de entregar ao Estado a titulo de custas judiciais. Nesta medida, invocaram a violacédo do
art. 1.°, do Protocolo n.° 1 adicional a Convencao de Protecdao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, relativo nao propriamente ao acesso ao direito, mas ao direito de
propriedades2. O Estado Portugués contrapds que a CEDH ndo impde a gratuitidade dos servicos
da justica e que nao se deve confundir a indemnizacao por expropriacao com o montante a pagar
na sequéncia de uma condenacao em custas judiciais. De todo o modo, alegara o Estado, as
custas foram fixadas com base nas disposicoes aplicaveis do CPC e do CCJ, e que o montante
global pago pelos requerentes, que corresponderia a apenas 1,02% do montante da sua pretensao,
foi fixado de acordo com a intensa atividade processual desenvolvida e préprio montante que
pretendiam, o qual se afastava manifestamente da realidade.

Pois bem, o TEDH entendeu, desde logo, que o caso em apreco, nomeadamente, para
efeitos de apreciacao do principio da proporcionalidade, tinha de ser diferenciado dos litigios
privados, uma vez que respeitava ao montante indemnizatorio por expropriacao, esta levada a
pratica pelo Estado no exercicio dos seus poderes de autoridade publica. O tribunal afirmou
mesmo que “[n]as particulares circunstancias do caso, pode com efeito parecer paradoxal que o
Estado retome com uma mao — por meio das custas judiciais — mais do aquilo que concedeu com
a outra”. Por outro lado, ainda que os requerentes tenham, efetivamente, desencadeado uma
intensa atividade processual, designadamente porque pretendiam apurar a utilidade econémica
da pedreira e se esta deveria ser incluida no guantum indemnizatoria, o TEDH entendeu que isso
ndo pode constituir em si uma razdo bastante para justificar que o montante das custas

processuais tenha sido fixado num nivel tdo elevado que dai tenha resultado uma completa

= ( art. 1.°, do Protoloco n.° 1, dispde que “[q]ualquer pessoa singular ou colectiva tem o direito ao respeito dos seus bens. Ninguém pode ser
privado do que ¢ sua propriedade a nao ser por utilidade publica e nas condicdes previstas pela lei e pelos principios gerais do direito internacional.
As condicdes precedentes entendem-se sem prejuizo do direito que os Estados possuem de poér em vigor as leis que julguem necessarias para a
regulamentacdo do uso dos bens, de acordo com o interesse geral, ou para assegurar o pagamento de impostos ou outras contribuicdes ou de
multas”.
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auséncia de reparacao. Além do mais, parte da atividade processual, como 0s recursos para o
Tribunal Constitucional, incidiu justamente sobre questdes ligadas & determinacdo do montante
das custas processuais. O TEDH concluiu, assim, “[...] que os requerentes tiveram de suportar
um encargo exorbitante que rompeu o justo equilibrio que deve reinar entre o interesse geral da
comunidade e os direitos fundamentais do individuo”, havendo, portanto, violacao do art. 1.°, do

Protocolon.®° 1.

11.2. O CASO STANKOV V. BULGARY*

No caso Stankov v. Bulgary, o requerente havia sido detido, em 1995, por suspeita da
pratica de um crime de furto, tendo ficado em prisao preventiva durante cerca de dois, enquanto
decorreu a investigacao e o respetivo procedimento criminal. Esse cidadao viria a ser absolvido,
deciséo esta confirmada pelo tribunal superior, tendo-se concluido pela clara inexisténcia de provas
do seu envolvimento na pratica daquele crime.

Em 1998, intentou acao judicial contra o MP bulgaro, pedindo uma indemnizacao, por
danos morais, fundada na prisao preventiva, no valor aproximado de €23.600,00, acrescido de
juros de mora desde a data da sua detencao. O tribunal de 1.? instancia considerou a acao
procedente, mas apenas condenou o Estado ao pagamento de uma indemnizacao de cerca de
€1.000,00, acrescida de juros de mora desde a data em que foi absolvido, por decisao definitiva.
Porém, o requerente foi condenado a pagar custas processuais em cerca de €940,00, isto porque,
de acordo com o direito interno, em acdes pecuniarias intentadas contra o Estado, o montante
das custas é de 4% - taxa fixa — sobre a parte indeferida.

O recorrente recorreu para as duas instancias superiores, alegando, no mais, a ilegalidade
da condenacdo num montante de custas processuais praticamente equivalente ao montante
indemnizatdrio que |he fora arbitrado, contudo, ambas as instancias confirmaram a decisao. Por
sua vez, o Estado bulgaro argumentava que o recorrente sempre seria responsavel por tais custas,
uma vez que indicou um montante demasiado elevado no seu pedido.

Pois bem, o TEDH entendeu que o sistema de custas processuais bulgaro teve por efeito
privar o recorrente de quase toda a indemnizacdo que lhe foi arbitrada. O tribunal sublinha que,

de facto, se o requerente tivesse pedido um montante inferior de indemnizacéo, as custas também

= Cfr. Ac. do TEDH, Stankov v. Bulgary, proferido no processo 68490/01, em de 12 de julho de 2007, disponivel em www.echr.coe.int/eng [06-
01-2021].
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seriam inferiores, contudo, observa que o Estado bulgaro nao invocou que o montante peticionado
pelo requerente era vexatério, grosseiramente exagerado ou abusivo, demonstrando-o, por
exemplo, com recurso a jurisprudéncia. Além disso, o periodo em consideracao foi caracterizado
por flutuacées monetarias, inflacéo, reformas e mudancas na pratica judiciaria. No fundo, o que o
recorrente fez foi apenas quantificar o “valor” da sua liberdade, nao lhe podendo ser exigido,

|H

mesmo estando representado por advogado, que tivesse pedido um valor “razoavel”. Sendo assim,
o TEDH entendeu que, neste caso concreto, as custas processuais em que o recorrente foi
condenado, sem qualquer limite maximo ou margem para discricionariedade judicial, eram

significativas, concluindo pela violacao do n.° 1, do art. 6.°, da CEDH.

11.3. O CASO ZuBAC V. CROATIA

Mais recentemente, podemos assinalar o caso Zubac v. Croatia. Em causa, estava a
circunstancia de o marido da recorrente que, entretanto, faleceu, ter atribuido determinado valor
a causa, e, posteriormente, numa fase bastante avancado do processo, té—lo alterado para uma
guantia bastante superiors. A pretensdo do marido da recorrente foi julgada improcedente, tendo
sido condenado em custas processuais fixadas de acordo com o ultimo valor por si indicado. Foi
interposto recurso desta acdo, que confirmou a decisdo. O marido da recorrente interpds, ainda,
recurso ordinario sobre questdes de direito para o Supremo Tribunal da Croacia - foi, alids, na
pendéncia deste recurso que faleceu, tendo a esposa assumido a sua posicdo processual.

Contudo, este recurso também foi declarado inadmissivel, por se entender que o valor a
considerar era o que inicialmente havia sido indicado e que, de acordo com a legislacdo, nao
admitia recurso. Na verdade, segundo este tribunal, e de acordo com a legislacao interna, a
alteracao do valor da causa nao poderia ter ocorrido, assinalando, a este respeito, irregularidades
cometidas pelos tribunais inferiores.

Em sua defesa, a recorrente alega que os tribunais inferiores aceitaram e confirmarem o
aumento do valor da causa, e que nem a parte contraria se op0s a tal alteracao, tendo pago as

custas da sua responsabilidade também de acordo com tal valor. Assim, concluiu que a posicao

= Cfr. Ac. do TEDH, Zubac v. Croatia, proferido no processo 40160/12, em de 05 de abril de 2018, disponivel em www.echr.coe.int/eng [07-01-
2021].

= Por uma questdo de contextualizacao, cabe assinalar que, de acordo com o que consta da decisao judicial, a ideia seria a de permitir, de acordo
com o critério do valor da causa, a possibilidade de recurso da decisao.
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do Supremo Tribunal, ao nao admitir o seu recurso, era demasiadamente formalista, e colocava
em causa o direito de acesso aos tribunais.

O Estado croata contrapds que a recorrente interpds recurso ordinario para o Supremo
Tribunal, o qual apenas era admissivel quando a causa excedesse determinado valor, quando, na
verdade, poderia interposto recurso extraordinario, utilizado justamente quando o recurso ordinario
sobre questdes de direito ndo € permitido e em que se suscitam questdes de harmonizacéo do
direito processual e, ou, substantivo. Mais a mais, o Supremo Tribunal, ao ndo admitir o recurso
da recorrente, limitou-se a aplicar a lei, ndo existindo qualquer discricionariedade na sua decisao.
Finalizou, argumentando que a lei interna, ao estabelecer um limite minimo a partir do qual o
Supremo Tribunal conhecia dos recursos, prosseguia um objetivo legitimo, garantido que aquele
tribunal apenas conhecia de questdes juridicas com a importancia necessaria.

O TEDH comecou por assinalar que a pretensao do marido da requerente foi apreciada
por duas instancias internas, limitando-se a atuacdo do Supremo Tribunal a rever a aplicacao da
legislacdo interna pelos tribunais inferiores. Outrossim, a limitacdo imposta ao n.° 1, do art. 6.°,
da CEDH, através da fixacdo de um limite minimo do valor da causa para efeitos de recurso para
o Supremo Tribunal ¢ legitima, pois visa assegurar que este apenas aprecie questoes de elevada
importancia. Por outro lado, o tribunal entendeu que a alteracao do valor da causa, em violacao
das regras processuais aplicaveis, nao poderia legitimar o acesso ao Supremo Tribunal,
independentemente de a irregularidade ser imputavel aos tribunais inferiores ou aos préprios
sujeitos processuais, embora como assinalou o tribunal, tais irregularidades fossem, efetivamente,
imputaveis ao marido da recorrente e, portanto, também esta, que assumiu, entretanto, a sua
posicao processual. Em todo o caso, a lei interna, na redacao a altura em vigor, determinava que,
em caso de alteracao do valor da causa, era necessaria uma decisdo autonoma a fixar o valor da
demanda, a qual nunca foi proferida no caso em apreco, nao obstante as partes, em especial, o
marido da recorrente, poder té-a solicitado. Sendo assim, uma vez que as custas processuais da
sua responsabilidade sao, principalmente, o resultado da sua propria conduta, o TEDH concluiu
que tal ndo configura um impedimento ao direito de acesso aos tribunais e ao direito, e, portanto,

uma contravencdo ao n.° 1, do art. 6.°, da CEDH.
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11.4. 0 cASO HARRISON MCKEE V. HUNGARY**

Num outro contexto e sentido, chamamaos a colacao o caso Harrison Mckee v. Hungary.

O requerente alegava que as custas processuais a que havia sido condenado a final, por
estar dispensado do seu prévio pagamento, no ambito de uma acao por si interposta, por alegada
violacdo de direitos de personalidade, e que veio a ser julgada improcedente, mesmo nas fases
recursorias, eram excessivas.

Por sua vez, o Estado Hungaro sustentava que as custas processuais, mesmo que
constituissem uma forma de restricdo ao acesso do cidadao a um tribunal, eram legitimas para
regular o acesso aos tribunais, o que, so por si, nao era contrario ao n.° 1, do art. 6.°, da CEDH.
Além disso, o proprio requerente tinha dado causa a essas custas ao ter peticionado um valor
indemnizatdrio grosseiramente exagerado face ao que normalmente era arbitrado pelos tribunais
nacionais nestas situacoes.

O TEDH entendeu que, ao nao ter de adiantar as custas processuais, como pré-requisito
para aceder a justica, o requerente beneficiou de todas as fases do processo, incluindo o direito
ao recurso, e viu a sua pretensao ser, efetivamente, apreciada pelos tribunais. O tribunal também
enfatizou que o requerente deveria ter-se certificado de que o seu pedido era razoavel,
nomeadamente, face ao que era o entendimento da jurisprudéncia interna e, nessa medida, prever
0 montante das custas em que seria condenado em caso de decaimento. O tribunal reiterou,
assim, o entendimento de que a imposicao de custas processuais &€ um objetivo compativel com
a boa administracao da justica e que o proprio direito interno ja previa algumas medidas para
mitigar esse encargo, desde a fixacao de limites minimos e maximos de custas, a isencao total ou
parcial de custas processuais para os litigantes que, pela sua situacdo financeira, ndo as
pudessem suportar. Concluiu, assim, pela inexisténcia de violacdo do disposto no n.° 1, do art.

6.°, da CEDH.

11.5. O cAsO VILELA C. PORTUGAL™

Por fim, merece nota uma outra decisdo do TEDH, no caso Vilela c. Portugal.

= Cfr. Ac. do TEDH, Harrison Mckee v. Hungary, proferido no processo 22840/07, em 03 de junho de 2014, disponivel em www.echr.coe.int/eng
[07-01-2021].

= Cfr. Ac. do TEDH, Vilela c. Portugal, proferido no processo 63687/14, em 23 de fevereiro de 2021 disponivel em www.echr.coe.int/eng [01-03-
2021].
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Neste recente aresto, a morosidade na justica portuguesa foi, novamente, objeto de
apreciacdo, embora nao tenha sido como questao central, e nao tenha sido analisado sob a lupa
do art. 6.°, da CEDH. Em causa, estava uma acao administrativa, intentada no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, pelos representantes legais de um menor a quem tinha sido
atribuida uma incapacidade de 100%, destinada a efetivar a responsabilidade civil extracontratual
do Estado, por negligéncia médica aquando do seu nascimento. O processo, que percorreu as trés
instancias, durou cerca de 9 anos.

O TEDH anotou diversas falhas na justica portuguesa - na jurisdicao administrativa —
desde logo, porque embora a peticao inicial tivesse dado entrada em dezembro de 2004, a
entidade demandada apenas foi citada em fevereiro de 2006, ao que se seguiram outros atrasos,
como por exemplo, o relatdrio pericial do Instituto de Medicina Legal ter sido concluido em
setembro de 2007, mas a audiéncia de julgamento ter apenas comecado em abril de 2009.

O TEDH foi, portanto, perentério em observar que o Estado portugués falhou em
proporcionar uma justica célere. Alids, o proprio Estado reconheceu que a duracdo do processo
foi excessiva, a luz do art. 6.°, da CEDH, embora tivesse atribuido tal morosidade a complexidade
do caso e a dificuldade em apresentar provas, dado que a acao foi interposta dez anos apos os
factos.

Contudo, neste caso, o tribunal entendeu que a situacao factual deveria ser analisada
apenas na perspetiva do art. 8.° da CEDH, nos seus aspetos materiais e processuais, na medida
em que, embora o direito a saude nao esteja expressamente na Convencao e seus Protocolos,
deve entender-se incluido no art. 8.°, em conjugacdo com o art. 2.°, ambos da CEDH. Esta
obrigacao para o Estados implica que se estabelecem medidas a adotar pelos hospitais, publicos
ou privados, adequadas a proteger a integridade fisica dos utentes (vertente material) e, por outro
lado, a proporcionar as vitimas de negligéncia médica um sistema judicial eficaz e independente
que permita concluir, ou nao, pela responsabilidade civil e, sendo o caso, a atribuir uma
indemnizacao (&, portanto, nesta ultima vertente — vertente processual — que o tribunal entendeu
ser de analisar a morosidade). Nao baste, porém, que tais processos estejam, em teoria, ao dispor
do interessado, é, ainda, necessario que se pautem pela eficacia e prontiddo na analise do thema
decidendum. Trata-se, portanto, de uma obrigacao de meios para o Estado, e nao de resultado.

No caso em analise, o TEDH concluiu pela violacdo da componente processual do art. 8.°,
da CEDH, devido a falta de uma resposta rapida dos tribunais internos, que tardaram em

pronunciar-se sobre as imputacdes de negligéncia médica a entidade demandada, tendo arbitrado
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a quantia de €6.500,00, a titulo de danos nao patrimoniais, aos progenitores da vitima, e a quantia

de €10.000,00, a titulo de despesas realizadas com o processo.
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- CAPITULO VI -

0 IVA NO ACESSO A JUSTICA

1. ENQUADRAMENTO

0On.°2,doart. 1.°, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do IVA, determina que “[o] principio do sistema comum do IVA consiste
em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o consumo exactamente proporcional ao
preco dos bens e servicos [...]".

Para que uma operacdo se encontre sujeita a IVA é necessario que se verifique,
cumulativamente, a incidéncia objetiva, subjetiva, territorial e temporal. Contudo, também ¢
necessario que se trate de uma atividade econdémica. 0 2.° §, do art. 9.°, da DIVA, diz-nos que
atividade econdmica é qualquer atividade de producéo, de comercializacdo ou de prestacao de
servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas.
Em especial, é considerada atividade econdmica a exploracao de um bem corpdreo ou incorporeo
com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia. Como refere Sérgio Vasques, “[0]
exercicio de uma actividade economica constitui, portanto, o pressuposto em que assenta toda a
incidéncia subjectiva e objectiva do IVA” =, Com efeito, apenas sao abrangidas por este imposto
as atividades que tenham caracter econémico. Sendo uma atividade econémica, a operacao sera

tributada se respeitar a:

(i) Operacdes de transmissao de bens;

(ii) Operacdes de prestacdo de servicos;

(iii) Operacoes de importacao de bens;

(iv) Operacoes intracomunitarias, tal como definidas e reguladas no Regime do IVA nas

Transacdes Intracomunitarias®.

Em especial, no que respeita a incidéncia subjetiva, entende-se por sujeito passivo, nos
termosdon.® 1,doart. 4.°, da DIVA, e al. a), n.° 1, do art.°, 2.°, do CIVA, qualquer pessoa singular
ou coletiva que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exerce atividades de
producao, comércio ou prestacao de servicos. Do cotejo dos n.=1 e 2, do art. 13.°, da DIVA, e n.°

2, do art. 2.°, do CIVA, resulta que os Estados e demais pessoas coletivas publicas nao se

= Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Coimbra, Aimedina, 2019, p. 129.
= Aprovado pelo Decreto — Lei n.° 290/92, de 28 de dezembro, com a ultima redacdo conferida pela Lei n.® 49/2020, de 24 de agosto.

198



consideram sujeitos passivos relativamente as atividades ou operacdes que exercam na qualidade
de autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas atividades ou operacdes, cobrem
direitos, taxas, quotizacdes ou remuneracdes, salvo se estiverem em causa as atividades previstas
no Anexo | a DIVA, e no n.° 3, do art. 2.°, do CIVA, ou quando possam originar distorcdes de

concorréncia.

2. A PRESTACAO DO SERVICO JUST/CACOMO UMA ATIVIDADE ECONOMICA?

Importa, assim, questionar se a prestacao do servico publico justica — pressuposto da taxa
de justica — se enquadra na nocao de atividade econdmica para efeitos de IVA e, nessa medida,
se integra o universo das operacdes tributaveis. O Estado, através dos tribunais, prossegue um
interesse publico — o de administrar a justica, ou seja, dirimir os conflitos de pretensdes, publicas
ou privadas, e fa-lo investido do /us imperium. Esta tarefa estadual, ainda que implique o
pagamento de uma contraprestacao, nao pode, quanto a nos, considerar-se como economica para
efeitos de IVA, atendendo ao consignado nos n.> 1 e 2, do art. 13.°, da DIVA, e n.° 2, do art. 2.°,
do CIVA. Para o TJUE - embora ainda nao tenha tido oportunidade, tanto quanto julgamos saber,
de pronunciar-se sobre esta matéria, a cobranca de uma taxa ndo &, so por si, suscetivel de conferir
caracter econdmico a uma determinada atividade=. Além disso, parece-nos igualmente importante
ter presente que o IVA ¢ um imposto sobre o consumo e, portanto, que visa onerar a capacidade
contributiva manifestada através da aquisicdo de bens ou servicos. O pressuposto da taxa de
justica ndo ¢ a manifestacdo de uma forca contributiva, pelo que, de um ponto de vista logico-
juridico, seria incoerente que a ordem juridica tributasse o seu acesso como se de um ato de
consumo, revelador de uma maior ou menos capacidade contributiva, se tratasse. Mutatis
mutandis, o pressuposto da taxa de justica agravada também nao aparenta tratar-se de uma

qualquer manifestacao de capacidade contributiva.

= \lgja-se, por exemplo, Ac. do TJUE, Comiss&o c. Finlandia, proferido no processo n.° C-246/08, em 29 de outubro de 2009, disponivel em
https://eur-lex.europa.eu [25-07-2021].
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3. OUTRAS SITUACOES (0S ENCARGOS, AS CUSTAS DE PARTE E A COMPENSAGCAO A0

PATRONO OU DEFENSOR OFICIOSO)

No caso dos encargos, por exemplo, tratando-se de despesas motivadas pela realizacao
de determinadas diligéncias por terceiros (isto &, que nao os principais atores processuais) pode
suceder que tais servicos configurem operacdes tributaveis em sede de IVA. Com efeito, se
estivermos perante prestacdes de servicos, onerosas, localizadas em territério nacional e
prestadas por sujeitos passivos do imposto agindo como tal, poderemos estar perante operacoes
tributaveis. Assim sucedera, por exemplo, com uma pericia realizada por um engenheiro civil que,
de modo independente e com caracter de habitualidade, presta tais servicos.

Quanto as custas de parte, quer no que respeita ao cOmputo das taxas de justica pagas
pelo vencedor e pelo vencido, quer quanto aos encargos, o pagamento destas quantias ao
vencedor nao se enquadra no campo de incidéncia do IVA, desde logo, no n.° 1, do art. 1.°, do
CIVA. O que se bem compreende se tiver em consideracao, a propria natureza do IVA, enquanto
imposto que visa tributar o consumo, e, por outro, a dinamica da sua tributacao. Na verdade, o
pagamento das custas de parte nao esta associado a qualquer transacao econdmica, inexistindo
uma contraprestacao associada a uma transmissao de bens ou prestacédo de servicos, assumindo
tais quantias uma natureza meramente compensatoria®:.

Por fim, apesar de ndo se inscreverem na estrita categoria de “custas processuais”, a
circunstancia de representarem um dispéndio ocasionado pelo recurso a via judicial impde que se
lhe dediquem algumas consideracdo. Falamos, pois, dos honorarios dos advogados. O exercicio
do mandato forense constitui incontestavelmente uma prestacdo de servicos, nos termos do n.°
1, doart. 4.°, do CIVA, pelo que, verificando-se os demais requisitos acima referidos, as operacdes
ativas destes agentes econémicos estardo sujeitas a IVA (podendo, eventualmente, verificar-se um
regime de isencao)*2. Quanto a taxa de imposto, é aplicavel, a maioria das situacdes, a de 23%,
a incidir sobre o valor dos honorarios, nos termos conjugados do n.® 1, do art. 16.°, e da al. ¢), do
n.° 1, do art. 18.°, ambos do CIVA. Contudo, de acordo com a verba 2.11, da Lista I, do CIVA,
estdo sujeitos a taxa reduzida, ou seja, 6%, as “[p]restacdes de servicos, efectuadas no exercicio

das profissdes de jurisconsulto, advogado, e solicitador a desempregados e trabalhadores no

591 Sobre esta matéria, vide Informagdo Vinculativa da ATA, emitida no ambito do processo n.° 13169, disponivel em.
http://www.taxfile.pt/file_bank/news2118 24 1.pdf [21-07-2021].

= As sociedades de advogados e as sociedades de solicitadores, atenta a sua natureza juridica (sociedade civil sob a forma comercial) estdo
obrigatoriamente sujeitas a contabilidade organizada para efeitos de IRC, nos termos conjugados do n.° 3, do art. 17.°, e n.° 1, do art. 123.°,
ambos do CIRC, motivo pelo qual o regime de isencéo previsto n.° 1, do art. 53.°, do CIVA nao lhes ¢é aplicavel.
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ambito de processos judiciais de natureza laboral e a pessoas que beneficiem de assisténcia
judiciaria”. O imposto é devido e torna-se exigivel no momento da prestacao do servico, nos termos
daal. a), don.° 1, do art. 7.°, do CIVA. Por fim, salienta-se que a al. b), do n.° 1, do art. 29.°, do
CIVA, bem como a al. a), do n.° 1, do art. 115.°, do CIRS, obriga o profissional forense a emitir
fatura por cada prestacao de servicos, e ainda que a operacao se encontra isenta de imposto ao
abrigo do art. 53.°, do CIVA, devendo fazé-lo, o mais tarde, no 5.° dia util seguinte ao do momento

em que o imposto é devido, como determina a al. a), do n.° 1, do art. 36.°, do CIVA=:,

= Neste contexto, importa ndo confundir a fatura, enquanto documento fiscalmente relevante, com a nota de honorarios e despesas e com a conta
de honorarios e tarifas, enquanto obrigacdo deontologica decorrente do n.° 1, do art. 101.°, do EOA e n.° 1, do art. 145.°, do Estatuto da Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo, aprovado pela Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro. De salientar, porém, que, até a alteracao
introduzida pelo Decreto — Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto, a al. b), do n.° 1, do art. 29.°, do CIVA, dispunha que os sujeitos passivos eram
obrigados a “[e]mitir uma factura ou documento equivalente por cada transmissao de bens ou prestacéo de servicos [...]". Ora, como se acabou
de ver, apenas a fatura é, presentemente, documento fiscalmente relevante.
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- CAPITULO VII -

A TUTELA JURISDICIONAL DOS SUJEITOS PASSIVOS EM CASO DE DESADEQUACAO
DO MONTANTE DA TAXA

1. APRESENTACAO DO PROBLEMA

A questdo primacial, quanto a nos, reside em saber se deve operar-se uma reducao do
montante da taxa de justica quando se reconheca que, /7 concretfo, a taxa de justica paga, ou a
pagar, é elevada, exorbitante ou desproporcional, numa légica de ultrapassagem do custo (ou do
valor) da prestacao publica. Assim, por exemplo, se o n.° 5, do art. 6.°, do RCP, permite ao tribunal
condenar de acordo com os valores da taxa previstos na Tabela | — C, em caso de especial
complexidade, aumentado os montantes da taxa de justica, sera de refletir sobre uma solucéo
legal que permita ao julgador, casuisticamente, aplicar valores que resultem na diminuicao do
quantum taxa de justica. Salienta-se que o CEJ também ja se pronunciou em sentido similar,
afirmando que “[p]ese embora ndo esteja expressamente prevista na lei a possibilidade inversa
de aplicacao, a final, de valores de taxa de justica inferiores aos resultantes da Tabela aplicavel,
tem vindo a ser preconizado pela jurisprudéncia, em especial a emanada do Tribunal
Constitucional, a possibilidade de intervencdo judicial no sentido da correcdo, a final, dos
montantes de taxa de justica, quando da sua fixacdo unicamente em funcao do valor da causa
resultem valores excessivos e desadequados a natureza e complexidade da causa”=.

Este analise, porém, depara-se com o que parecem ser dois obstaculos: em primeiro lugar,
a auséncia de um regime geral das taxas, e a evidente inadequacao do RGTAL para o tratamento
de questdes relacionadas com a universalidade de taxas, permitem antever que os meios de tutela
dos sujeitos passivos em matéria de taxa de justica, sob um ponto de vista juridico-positivo,
caracterizam-se por alguma insuficiéncia; em segundo lugar, como ja vimos, a auséncia de um
estudo sobre os custos com a prestacdo publica aqui em causa dificulta, sendo mesmo

impossibilita, saber se 0 guantum da taxa de justica se encontra acima ou abaixo dos custos.

= Cfr. Centro de Estudos Judiciarios - Direcdo Geral da Administracao da Justica (Divisdo de Formacéo), “Guia Pratico...”, op. cit., p. 97. Convém,
no entanto, esclarecer que os acordaos invocados pelo CEJ versaram sobre situagdes em que se aplicava o RCP na redacéo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 52/2011, de 13 de abril, cuja tabela néo fixava um limite maximo e também n&o se previa a dispensa do remanescente da taxa de
justica. Sobre a possibilidade de reducdo dos montantes da taxa de justica, remetemos, uma vez mais, para COSTA, Salvador, “Das Custas...”, op.
cit., p. 135.
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Nao obstante, julgamos que podera ser proveitosa, para a presente dissertacao, sobrevoar
os diversos meios de reacao ao dispor dos sujeitos passivos, alguns mais direcionados para a taxa

de justica e, outros, para a condenacdo em custas.

2. 0s MEIOS DE REACAO

2.1. A DISPENSA DO REMANESCENTE DA TAXA DE JUSTICA (UMA MANIFESTAGAO DA

EQUIVALENCIA ECONOMICA?)

O ultimo estrato da Tabela |, do RCP, prevé valores de taxa de justica para acoes de valor
compreendido entre €250.000,00 e €275.000,00. Para as acdes superiores a este valor, ao valor
da taxa de justica acresce, a final, por cada €25.000,00 ou fracao, 3 UC, 1,5 UC ou 4,5, consoante
se trata da coluna A, B ou C, respetivamente. Nao se trata de uma isencdo ou nao sujeicdo, mas
uma dispensa temporaria do pagamento da taxa de justica que corresponde ao montante que
excede os €275.000,00=s. O valor remanescente sera depois apurado em sede de elaboracéo de
conta de custas, conforme prevé a primeira parte do n.° 7, do art. 6.°, do RCP. O remanescente
¢ imputado ao vencido, ficando o vencedor dele dispensado, nos termos do n.° 9, do art. 14.°, do
RCP=s, Assim, na pratica, o remanescente da taxa de justica nédo revela para efeitos de calculo e
pagamento taxa de justica inicial, mas para o calculo das custas a final.

Porém, numa tentativa de a atenuar, antes do termo da causa, a obrigacao de pagamento
da taxa de justica, o legislador consagrou a possibilidade de dispensa (ou reducdo) deste
remanescente quando a especificidade da situacdo o justificar, atendendo designadamente a
complexidade da causa e a conduta processual das partes, devendo a situacao ser apreciada pelo

juiz de forma casuistica®. A corrente jurisprudencial maioritaria vai no sentido de que a dispensa

= A expressdo “dispensa temporaria” foi retirada do ja mencionado Ac. do STJ, proferido no processo n.° 5745/16.0T8LSB.L1.S1, em 20 de maio
de 2021.

= Contudo, até recentemente, néo era esta a solucao legal. Na verdade, até a alteracéo introduzida pela Lei n.° 07/2012, de 13 de fevereiro, o n.°
9, do art. 14.°, do RCP, dispunha que o remanescente seria pago por quem havia impulsionado o processo, ainda que se tratasse da parte
vencedora, pois, em rigor, entendia-se que se tratava apenas de completar a taxa de justica que deveria ter sido pago inicialmente. O Tribunal
Constitucional viria, no entanto, em aresto de 2018, a declarar a inconstitucionalidade da norma que impde obrigatoriedade de pagamento do
remanescente da taxa de justica ao réu que venceu totalmente o processo, obrigando-a a pedir o montante que pagou em sede de custas de parte,
resultante do n.° 9, do art. 14.°, do RCP. O tribunal entendeu ser desproporcionado (e, portanto, entendeu existir violacdo o principio da
proporcionalidade) o pagamento do remanescente da taxa de justica por parte do réu que, tendo vencido totalmente a demanda, néo é condenado
em custas, uma vez que tal solucdo obriga-lo-ia a obter o montante que pagou em sede de custas de parte. Cfr. Ac. do TC n.° 615/2018, proferido
no processo n.° 1200/17, em 21 de novembro de 2018, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [12-09-2021].

Da nossa parte, concordamos com este posicionamento, inclusive, por motivos de praticabilidade, pois o que sucedia é que a parte vencedora
pagava remanescente para, logo de seguida, solicitar o sue pagamento em sede de custas de parte, com o inerente risco de impossibilidade de
cobranca.

= Cfr. n.° 7, do art. 6.°, do RCP. A especial complexidade, por nos ja aludida, vem prevista no n.° 7, do art. 530.°, do CPC. No sentido da néo
concessdo da dispensa do remanescente, aponta-se, por exemplo, o Ac. do STA, proferido no processo n.° 01009/15, em 09 de agosto de 2016,
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deve ocorrer, oficiosamente, na decisao final, ou mediante requerimento apresentado antes do
transito em julgado da decisdo, quer antes da prolacao da decisao judicial, quer por via da reforma
da sentenca ou acérdao=:. Numa formulacdo mais genérica, pode dizer-se que o pedido de
dispensa do remanescente da taxa de justica ¢ admissivel até a elaboracéo da conta final. Apos a
sua elaboracao, o pedido de dispensa ja nao é admissivel, designadamente, em pedido de reforma
ou reclamacao da conta.

A ideia de uma dispensa ao nivel da taxa de justica ndo é, porém, inteiramente nova. Ja
no CCJ, de 1996, na redacao introduzida pelo Decreto - Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro,
se dispunha, no n.° 3, do art. 27.°, que “[s]e a especificidade da situacao o justificar, pode o juiz,
de forma fundamentada e atendendo, designadamente, a complexidade da causa e a conduta
processual das partes, dispensar o pagamento do remanescente”. Esta ideia acabou por nao ser
acolhida na versdo primitiva do RCP, contudo, por forca da crescente jurisprudéncia que
considerava inconstitucional a auséncia de um limite maximo de taxa de justica acabou por
restaurada pela referida Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro, que acrescentou o n.° 7, ao art. 6.°,
do RCP.

Ora, aqui chegados de questionar se ndo estamos perante uma manifestacdo do principio
da equivaléncia economica. Parece-nos defensavel uma resposta afirmativa. Na verdade, a filosofia
deste instituto € a de adequar o valor pago pelos litigantes e o servico publico prestado pelos
tribunais, por se admitir que 0 aumento do valor da causa nao implica, necessariamente, um
aumento da prépria atividade jurisdicionalé®. Destarte, “[s]e o valor da taxa de justica, de forma
manifesta, deixa de corresponder a uma contrapartida monetaria que é devida ao Estado pelo
servico publico prestado na administracdo da justica quebra-se o sinalagma que justifica a
imposicao da dita taxa e fica violado o principio da proporcionalidade, pelo que, também nestes

casos, ha que dispensar ou que reduzir o montante da taxa de justica” &

que sancionou que o montante de taxa de justica, €11.832,00, numa acéo de €1.960.972,10, da responsabilidade da Fazenda Publica, ndo era
desproporcionado em face do concreto servico prestado, por a questdo de fundo nao ser de complexidade inferior a comum a conduta processual
das partes se limitar ao legalmente devido. Disponivel em www.dgsit.pt [18-12-2020].

= A titulo exemplificativo, assinalamos os Acs. do STJ, proferidos no processo n.° 2553/09.9TBVCD.P1.S1, em 29 de setembro de 2020, e no
processo n.° 1194/14.3TVLSB.L1.S2, em 24 de maio de 2018 , Ac. do TRG, proferido no processo n.’ 523/14.4TBBRG-H.G1, em 27 de junho
de 2019, e Ac. do TRC, proferido no processo n.® 4016/08.0TBLRA-A.C1, em 14 de dezembro de 2020, todos disponiveis em www.dgsi.pt [29-
05-2021].

No sentido de tal dispensa poder ser requerida apds a elaboragdo da conta, em incidente de reforma e reclamacéo da conta de custas, vide, por
exemplo, o Ac. do TRG, proferido no processo n.® 797/12.5TVPRT-A.G2, em 10 de julho de 2019, e Ac. do TCAS, proferido no processo n.°
294/14.4BESNT, em 04 de outubro de 2017, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [29-05-2021].

= Cfr. Ac. do STJ, proferido no processo n.° 767/14.9TBALQ-C.L1.S2, em 13 de outubro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [18-08-2021].

« Por exemplo, Ac. do TRE, proferido no processo n.® 1445/12.9TBBNV.E2, em 25 de junho de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [18-08-2021].
« Cfr. Ac. do TCAS, proferido no processo n.° 2163/16.4BELSB, em 13 de fevereiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [18-12-2020]. Sobre
esta matéria, vide, entre muitos outros, Acs. do STJ, proferidso no processo n.° 5844/13.0TBBRG.P1.S1, em 22 de maio de 2018, e no processo
n.° 669/10.8TBGRD-B.C1.S1, em 13 de julho de 2017, e Acs. do TRL, proferidos no processo n.° 18335/16.9T8LSB.L1-6, em 28 de marco de
2019, e no processo n.° 13200/19.0T8FNC.L1-4, em 29 de abril de 2020, todos disponiveis em www.dgsit.pt [18-12-2020].
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2.2. A (REFORMA E) RECLAMAGAO DA CONTA DE CUSTAS

O incidente de reforma e reclamacao da conta de custas encontra-se previsto no art. 31.°,
do RCP. No entanto, prima facie, importa esclarecer que nao estamos propriamente perante
formas de reacdo alternativas. Na anterior redacdo deste normativo, a reforma destinava-se a
correcao de erros materiais existentes na conta, cuja competéncia cabia ao secretario de justica.
No prazo de cinco dias apos a notificacao da conta reformada, o interessado podia reclamar para
0 juiz, sem possibilidade de recurso da decisao®2. Ora, a versao atual deixou de reconhecer ao
secretario de justica qualquer competéncia nesse sentido, concentrando-se agora no juiz a
competéncia para o conhecimento de qualquer pedido de alteracdo ou modificacao da conta de
custas, inexistindo presentemente fundamento para se proceder a uma distincao entre reforma e
reclamacao da conta de custas.

Pois bem, constatando-se que a conta nao foi elaborada de acordo com as disposicdes
legais, o tribunal, oficiosamente ou a requerimento do MP ou dos interessados, ordena a sua
reformase,

Quanto a reclamacao da conta de custas, tem legitimidade para a requerers:

(i) O responsavel pelas custas, no prazo de pagamento voluntario;
(ii) Qualquer interveniente processual (rectius, interveniente acidental), até dez dias apds
0 recebimento de quaisquer quantias;

(iii) O MP, no prazo de dez dias a contar da notificacdo da conta de custas.

O incidente de reclamacao encontra-se sujeito a tributacao, nos termos da tabela Il, do
RCP, como “outros incidentes”, devendo a taxa de justica ser autoliquidada pelo seu valor
minimo®, Apresentada reclamacao, o funcionario judicial que tiver efetuado a conta
pronuncia-se no prazo de cinco dias - note-se que apenas emite um parecer, ja nao tendo
competéncia legal para reformar a conta -, apos o qual o processo vai com vista ao MP e,
posteriormente, ao juiz para decidir®. Desta decisao cabe recurso em um grau, mas apenas

se 0 montante em causa exceder 50 UCs,

« A alteracdo foi introduzida pela Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro.

« Cfr. n.° 2, do art. 31.°, do RCP. Salvador da Costa entende que se a conta tiver sido elaborada de acordo com prévia decisao judicial — a deciséo
prevista no n.° 4, do art. 29.° -, ndo podera ser reformada, ainda que desrespeite disposicoes legais, por forca do caso julgado. Assim, COSTA,
Salvador da, “As Custas...”, gp. cit, p. 197.

« Cfr. n.° 3, do art. 31.°, do RCP.

«s Cfr. n.° 6, do art. 6.°, do RCP.

« Cfr. n.° 4, do art. 31.°, do RCP.

« Cfr. n.° 6, do art. 31.°, do RCP.
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Pois bem, considerando a finalidade da reclamacao da conta de custas, temos algumas
duvidas que os sujeitos passivos a possam utilizar para, eventualmente, rec/amar do desajuste do
montante da taxa de justica em face do concreto servico prestado, desde logo, por dois motivos:
primeiro, porque a questdo ndo se trata apenas de corrigir um mero erro de contagem; segundo,
porgue, como ja vimos, a jurisprudéncia tem vindo a entender que o pedido de dispensa do
remanescente da taxa de justica nao pode ser feito em sede de reclamacéo da conta de custas.

Nao obstante, trata-se de um meio de reacdo que os sujeitos passivos nao podem olvidar,
uma vez que sempre lhes permitira insurgir-se contra erros de contagem que, em ultima instancia,
podem conduzir ao pagamento de taxa de justica em excesso e, portanto, num pagamento

indevido.

2.3. A REFORMA DA SENTENCA OU ACORDAO

0 n.° 6, do art. 607.°, do CPC, determina que, no final da sentenca, o juiz condena os
responsaveis pelas custas processuais, indicando a proporcao da respetiva responsabilidade. Por
sua vez, o n.° 1, do art. 616.°, do CPC, prevé a reforma da sentenca quanto a custas e multa.
Ora, este segmento da sentenca refere-se unicamente ao decaimento na acao, nada tendo que
ver com o impulso processual. Por este motivo, parece-nos que qualquer questao relacionada com
0 montante da taxa de justica — e mesmo que apenas seja devida a final — nao devera ser suscitada

pelos interessados em sede de reforma de sentenca.

3. UMA PROPOSTA

O que ja dissemos acerca de uma /ntervencdo moderadora do julgador, deixa antever a
presente proposta. E inegavel que o legislador tem construido solucdes legais com vista a moderar
os valores de taxa de justica em face das especificidades de cada processo, como é o caso da
dispensa do remanescente a pagar a final. Presentemente, verifica-se que a Unica intervencao
corretiva facultada ao julgador materializa-se em dois regimes: 0 mecanismo corretivo no sentido
de aumentar os valores da taxa de justica e a dispensa do remanescente da taxa de justica. Como
& bom de ver, a intervencao corretiva em sentido decrescente encontra-se circunscrita a dispensa
do remanescente a pagar a final, o que, em nosso ver, e salvo melhor opiniao, revela-se insuficiente

do ponto de vista, por um lado, da conexdo com o custo ou utilidade da prestacao, e, por outro,

206



das garantias dos sujeitos passivos. Esta insuficiéncia foi ja, em certa medida, constatada pelo
Tribunal Constitucional no ja mencionado Ac. n.° 361/2015, no qual admitiu que “[a] par deste
mecanismo corretivo, no sentido ascendente, do valor da taxa de justica a pagar, em funcéo da
materialidade da lide, nao foi editado qualquer outro que, agora no sentido inverso, permita
genericamente ao julgador intervir no dominio da taxa de justica, reduzindo-a para valores
inferiores aos correspondentes a taxa normal, mormente para aqueles constantes da tabela I-B. O
gue nao significa que a intervencao judicial moderadora no dominio das custas judiciais esteja
ausente por completo: persiste nas causas de valor mais elevado, ainda que limitada ao que
respeita ao remanescente a pagar a final ",

Adotando, assim, uma postura /ure constituendo, parece-nos defensavel o alargamento
destas valvulas de escape, de vocacdo mais genérica, conferindo-se uma maior margem de
atuacdo ao tribunal para, oficiosamente, e antes da prolacdo da decisdo final, proceder a uma
avaliacao casuistica da atividade processual desenvolvida, permitindo-se uma diminuicdo do
montante da taxa de justica, mesmo nos casos em que o valor da acdo seja inferior a
€275.000,00. Tratar-se-ia, ndo de uma mera faculdade, mas de um poder-dever de o julgador
procurar adequar a taxa de justica - e mesmo que ja se mostre paga -, ao servico prestado ao
cidadao - ¢é dizer, ao custo ou valor da prestacéo - , embora sempre balizado por limites minimos

e maximos normativamente previstos.

= Cfr. Ac. do TC n.° 361/2015, proferido no processo n.° 536/2014, em 09 de julho de 2015.
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- CAPITULO VIII -

A TAXA DE JUSTICA SOB A ANATOMIA DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA
(BREVES NOTAS)

1. DESENHO CONCEITUAL, ESTRUTURA E NATUREZA DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA DE

TAXA DE JUSTIGA

1.1. INTRODUCAO (METODOLOGIA E PROBLEMAS)

A odisseia que iniciamos com a analise dos diversos tributos, atravessando a evolucéo
historica da taxa de justica, e cruzando a sua atual arquitetura juridica, nao se poderia considerar
finalizada se nao estudassemos ou, no minimo, convoquemos a reflexdo, esta criatura legal sob o
esquema da relacdo juridica®. Comecaremos por analisar a estrutura e natureza da relacao
juridica tributaria de taxa de justica, os seus varios elementos, isto €, os seus sujeitos, o0 objeto e
o facto tributario, reservando-se, ainda alguns desenvolvimentos para as garantias e formas de
extincdo da obrigacao tributaria.

Nao podemos, contudo, negar que se trata de territério pernicioso, pois a relacao juridica,
enquanto esquema explicativo das realidades tributarias, tem, evidentemente, as suas limitacoes.
Por outro lado, algumas singularidades da taxa de justica, como por exemplo, a consignacao da
receita, o papel das secretarias dos tribunais ou a atuacao muitissimo residual da ATA também
podem dificultar a compreensao de algumas realidades sob este esquema metodologico.

Uma nota final. Os desenvolvimentos subsequentes devem ser interpretados cum granus
salis, uma vez que, embora os enunciados linguisticos do RCP e legislacdo conexa se refiram ao
termo “custas”, ou seja, em nosso ver, custas em sentido lato, o enfoque que se segue apenas
faz sentido quando esteja em causa o pagamento da taxa de justica (ainda que, eventualmente,
sejam devidas outras custas processuais), caso contrario, a sua abordagem na presente
dissertacao, e, portanto, sob a perspetiva do Direito tributario, seria absolutamente ilogica.

Sera, assim, com base nesse pressuposto que apresentamos a narrativa que se segue.

= A circunstancia de a taxa de justica, durante varios anos, ter sido qualificada como um imposto, “[...] contribuiu para que a sua disciplina
legislativa fosse progressivamente subordinada a técnica da relacéo juridica tributaria, ganhando um rigor que de outro modo néo teria adquirido”.
Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., p. 598.
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1.2. NoCAO, ESTRUTURA E NATUREZA JURIDICA

O legislador ordinario refere, no n.° 2, do art. 1.°, da LGT, “[...] consideram-se relacdes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracao tributaria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”. Por sua vez, o n.° 1,
do art. 36.°, da LGT, consagra que “[a] relacao juridica tributaria constitui-se com o facto
tributario”.

Esta definicdo do que é a relacao juridica tributaria esta longe de se alinhar com as
diversas realidades tributarias, desde logo, porque podem ser sujeitos ativos de uma relacéo
tributaria, além da ATA, uma autarquia local, um instituto publico, uma universidade, entre outros.
Em rigor, todas estas entidades, quando praticam atos com relevo para o Direito tributario,
integram a nocdo amplissima de Administracao tributarias. Por outro lado, varias sao as situacoes
em que, da verificacdo de um facto tributario, emergem diversos direitos e deveres para ambas
as extremidades subijetivas.

Na dogmatica tributarista, podemos destacar a nocéo de relacao juridica ensaiada por
Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Silva, no sentido de que “[...] a relacado juridica
tributaria € um vinculo de natureza juridica que se estabelece entre o credor de um tributo, grande
parte das vezes, o Estado, e um devedor, genericamente designado por contribuinte”s. Para estes
autores, a relacao juridica tributaria pode ser desenhada como “[...] vinculo intersubjetivo
emergente de um facto tributario e enformado por normas juridico-tributarias”s:=.

Querendo, porém, apresentar uma nocao de relacdo juridica de taxa de justica, os
contributos doutrinarios orbitam em torno do conceito de custas e nao propriamente do da taxa
de justica. Assim, por exemplo, Salvador da Costa teoriza que “[t]rata-se de uma relacao juridica
de tipo obrigacional encabecada pelo Estado — sujeito ativo -, e pelo utente do servico de justica

fiscal — sujeito passivo -, cujo objecto imediato se consubstancia na vinculacdo dos sujeitos e o

=0 A Administracéo tributaria em sentido amplo, ndo sé abrange a prépria ATA — Administracdo tributaria em sentido restrito — como as demais
entidades publicas legalmente incumbidas da liquidacdo e cobranca dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do Governo competente,
quando exercam competéncias administrativas no dominio tributario, e os ¢rgaos igualmente competentes dos Governos Regionais e das autarquias
locais, sendo esta a nogéo acolhida pelo legislador no n.° 3, do art. 1.°, da LGT. Sobre esta matéria, vide ROCHA, Joaquim Freitas da, “Licdes
de...”, op. cit, pp. 18 e ss..

= Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit,, p. 33.

=2 Cfr. /dem, ibidem, p. 34. Italico mantido conforme original. Sob um ponto de vista estrutural, e ainda que circunscrita aos impostos, Antonio Braz
Teixeira sustenha que “[a] obrigacdo fiscal ¢, como a obrigacdo civil, um vinculo juridico pelo qual alguém fica adstrito a fazer a outrem um
prestacao, mas vinculo cujo regime apresenta certos caracteres que o diferenciam dos vigentes no Direito Civil”. Deste modo, “[a] obrigacao fiscal
é, assim, uma obrigacdo em sentido verdadeiro e préprio, a qual nasce com a verificacdo dos pressupostos que integram a previséo legal [...]".
Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de..."”, op. cit,, pp. 170-171.
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objecto mediato na prestacéo pecuniaria correspondente a divida de custas”s:, Como se v&, é uma
nocao direcionada para as custas (/afo senst), e ndo especificamente para a taxa de justica.

Por outro lado, os subsidios do direito positivo ndo sdo particularmente Uteis.

Ainda assim, atendendo as varias acecdes doutrinarias do conceito de relacao juridica
tributaria, bem como aos desenvolvimentos anteriores a proposito da nocéo e natureza juridica da
taxa de justica, cremos ser possivel delinear elementos estruturantes e constitutivos da relacao de
taxa de justica.

Quanto a sua estrutura, pode dizer-se que a relacdo juridica de taxa de justica € uma
relacdo do tipo obrigacional, complexa, uma vez que se trata de um vinculo intersubjetivo
constituido por uma constelacdo de direitos e deveres, que nao se quedam pelo mero dever de
pagar a taxa de justica, embora, evidentemente, esta obrigacao seja o centro nevralgico da relacao
tributaria.

Sem pretender repisar a nocao de taxa de justica, dir-se-a que, ao dever de pagar a taxa
de justica corresponde o dever de o Estado, na sua vertente de funcao jurisdicional, prestar esse
servico. Por outras palavras, da obrigacao de pagamento da taxa de justica, emerge para o Estado
o dever de prestar o servico justica. Por forca do impulso processual, estabelece-se, entao, entre
0 sujeito processual e o Estado, uma relacao juridico-tributaria geradora de varios direitos e
deveres, entre os quais se destaca a obrigacao de pagamento da taxa de justica.

De um ponto de vista genético ou constitutivo, a relacao juridica nao emerge de um
encontro de vontades, mas da verificacdo de um facto juridico ao qual o Direito Tributario atribui
relevancia, motivo pelo qual ndo pode ser negada a sua natureza legal.

Dir-se-a, porém, que a vontade do sujeito passivo em aceder a justica é elemento
constitutivo da relacao juridica, pois, como dissemos, na generalidade dos processos /afo sensu
vigora o principio do dispositivo, com especial atencédo para a sua vertente de impulso processual,
de modo que a funcéo jurisdicional ndo é exercida ex officio pelo tribunal, mas na sequéncia de
uma manifestacdo de vontade do interessado. Contudo — e este é um aspeto que nos parece
dever ser reafirmado -, esta localizacdo, mais ou menos espontanea, no territorio de incidéncia da
taxa de justica nao é suficiente para afastar o seu caracter ex /ege.

Isto dito, atentemos, agora, nos seus elementos.

=2 Cfr. COSTA, Salvador da, “Cédigo das...”, 1995, op. cit., p. 15.
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2. 0S SUJEITOS DA RELACAO JURIDICA DE TAXA DE JUSTICA

2.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ser sujeito de uma relacéo juridica implica, por um lado, estar legalmente investido no
direito de exigir determinada prestacao (sujeito ativo) e, por outro, estar vinculado ao cumprimento
dessa prestacao (sujeito passivo).

I[remos, de seguida, transpor esta férmula para o universo da taxa de justica, porém,
justificam-se duas notas introdutorias quanto a personalidade e capacidade tributarias.

Para se ser sujeito de uma relacao juridica tributaria € necessario ter personalidade
tributaria, nos termos do art. 15.° LGT. Esta, evidentemente, ndo se confunde (ndo pode) com a
personalidade judiciaria enquanto pressuposto processual e que consiste na suscetibilidade de ser
parte ou sujeito processual, conforme dispde o n.° 1, do art. 15.°, do CPC.

Assim, pode suceder que alguém, tendo personalidade tributaria, designadamente, para
ser sujeito passivo de uma taxa de justica, ndo tenha personalidade judiciaria. Pense-se, por
exemplo, numa acdo intentada por uma heranca indivisa. Nos termos da al. a), do art. 12.°, do
CPC, apenas a heranca jacente tem personalidade judiciaria, o que significa que, tratando-se de
heranca indivisa, os direitos a esta relativos s6 podem ser exercidos conjuntamente por todos os
herdeiros ou contra todos os herdeiros, conforme n.° 1, do art. 2091.°, do CC. Ora, caso dé
entrada em juizo uma peticao inicial, em que figura como autor a heranca indivisa, este sujeito
processual, porque impulsionou a maquina judicial, deve pagar a respetiva taxa de justica. A
questao da falta de personalidade judiciaria apenas sera suscitada e apreciada em momento
posterior ao da entrada em juizo do instrumento processualesis, Com efeito, verificando-se a
comunhao entre a previsdo normativa e a ocorréncia do facto tributario, nasce uma obrigacao
tributaria, estando-se, por conseguinte, perante um sujeito com personalidade tributaria.

Transpondo o sobredito para o dominio da taxa de justica, dir-se-a que, ocorrendo um
impulso processual por parte de alguém (através da apresentacao de peticao inicial, oferecimento
de contestacéo, deducao de incidente de oposicao principal provocada, entre outros), nasce a

obrigacdo de pagamento de taxa de justica e, consequentemente, adquire-se personalidade

= E, no entanto, curioso notar que no Codigo de Processo das Contribuicdes e Impostos, o art. 10.° dispunha que “[a] personalidade judiciaria
resulta da personalidade tributéria e esta consiste na susceptibilidade de ser sujeito da relacéo juridica tributaria controvertida”. Para uma critica
a esta formula legal, veja-se TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit,, pp. 180-181.

=5 A personalidade judiciaria ¢, como dissemos, um pressuposto processual, configurando a sua falta uma excecéo dilatoria, de conhecimento
oficioso que, sendo insanavel, determina a absolvi¢do do réu, nos termos conjugados da al. ), don.° 1, do art. 278.°, e al. ¢), do art. 577.°, ambos
do CPC.
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tributaria (e ainda que se venha a apurar nao ter personalidade judiciaria), salvo, naturalmente,
tendo sido concedido apoio judiciario ou beneficiar de isencdo de custas. Em qualquer caso,
falamos de uma personalidade tributaria passiva.

A capacidade tributaria, por sua vez, constitui outra dimensao da teoria geral dos sujeitos
da relacao juridica tributaria.

Conforme dispde o n.° 2, do art. 16.°, da LGT, tem capacidade tributaria quem tiver
personalidade tributaria, salvo disposicao legal em contrario. A capacidade tributaria consiste na
medida de direitos e vinculacdes tributarias que determinado ente é suscetivel de exercer pessoal
e livremente e representa um conceito quantitativo, por oposicdo a personalidade tributaria, que
se traduz num conceito qualitativo. Pode, no entanto, suceder que, quem tenha personalidade
tributaria, ndo possua capacidade tributaria plena e, nessa medida, careca de representacao.
Assim se verifica, por exemplo, no caso dos menores e 0s maiores acompanhados (consoante as
medidas de acompanhamento decretadas), como dispde o n.° 3, do art. 16.°, do LGT.

Servimo-nos, uma vez mais, de um exemplo. Numa acéo civel destinada a efetivar a
responsabilidade civil por danos sofridos por um menor, por exemplo, danos corporais e morais,
0 autor sera o menor, quer porque foi ele o lesado, quer porque detém personalidade judiciaria.
Nao goza, porém, de capacidade judiciaria, o que significa que tem de estar representado em juizo
pelos seus representantes legais, 0s quais nao intervém como autores, mas apenas para suprir a
incapacidade judiciaria do menores. Porém, o menor ndo s6 nao detém capacidade judiciaria,
como também esta limitado na sua capacidade tributaria, de modo que o cumprimento do dever
de pagar a taxa de justica é exercido pelos seus representantes legais¢’. Neste contexto, podemos
apontar uma norma, ainda que circunscrita a processos de jurisdicado de menores, que reflete esta
ideia. Trata-se do n.° 2, do art. 11.°, da Portaria n.® 419-A/2009, que determina que “[0o] menor
sujeito a medida aplicada em processo de jurisdicdo de menores tiver menos de 16 anos, é o
respectivo representante legal o responsavel pelas custas”.

E com estes tracos gerais que analisaremos, entdo, o sujeito passivo e o sujeito ativo desta

relacao juridica.

s Cfr. Ac. do TRP, proferido no processo n.° 22/08.3TBVLG.P1, em 15 de fevereiro de 2012, disponivel em www.dgsi.pt [07-06-2021]. O exemplo
que acabamos de referir foi retirado desta decisao.

= Ha, porém, situacdes em que os menores beneficiam de isencao de custas. Sdo os casos referidos nas als. i) e I), do n.’ 1, do art. 4.°, do RCP,
ou seja, nos recursos de decisdes relativas a aplicacdo, alteracdo ou cessacdo de medidas tutelares, aplicadas em processos de jurisdicdo de
menores, bem como quando representados pelo MP ou por defensor oficioso, mesmo que os processos decorram nas conservatérias de registo
civil.
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2.2. 0 SUJEITO PASSIVO

2.2.1. JUSTIFICACAO DA TERMINOLOGIA ADOTADA

0 n.° 3, do art. 18.°, da LGT, dispde que “[o] sujeito passivo é a pessoa singular ou
colectiva, o patrimdnio ou a organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta
vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou
responsavel”es,

Pois bem, como assinala Casalta Nabais, ainda que circunscrita a relacéo juridica fiscal,
¢ possivel distinguir entre contribuinte, devedor do imposto e sujeifo passivo.

Vejamos, assim, quando nos referirmos ao sujeito adstrito ao pagamento da taxa de
justica, qual a terminologia mais adequada.

O “contribuinte”, como o préprio nome indica, ¢ aquele que contribui, ou seja, “[...] a
pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario, o pressuposto de facto ou o facto gerador
do imposto, isto &, o titular da manifestacado de capacidade contributiva”. Como oportunamente
dissemos, a taxa de justica nao assenta numa manifestacao de capacidade contributiva, na medida
em que visa compensar a prestacdo de um servico ou atividade publica individualizados. Além
disso, as taxas assentam numa ideia de responsabilizacdo, enquanto os impostos tém subjacente
a solidariedade. Por estes motivos, ndo cremos que, no ambito da taxa de justica, se afigura correta
a designacao de “contribuinte”.

Por outro lado, e sem necessidade de longas consideracdes, atento o supra exposto,
evidentemente que o termo “devedor do imposto” também nao tem aqui aplicacao, pois nao
estamos perante uma obrigacao de imposto.

Por fim, o sujeifo passivo da relacao tributaria € aquele sobre o qual recai o dever
(especifico) de efetuar uma prestacdo, que tanto pode ser principal, como acessoéria. O sujeito
passivo pode ser uma pessoa singular ou coletiva, podendo também existir outras realidades com
personalidade tributaria e, portanto, sujeitos de uma relacao juridica tributaria (¢ o caso, por
exemplo, de patrimonios autonomos)sx.

Pois bem, no caso da taxa de justica, porque a obrigacao que impende sobre o sujeito

passivo traduz-se, nao no pagamento de um imposto, mas de uma taxa, afigura-se mais correto a

== Comparativamente, o n.° 1, do art. 35.°, da LeyGT, referindo-se a obrigados tributarios, dispde que “/sjon obligados tributarios las personas
fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias”.
= Similarmente, veja-se o n.° 4, do art. 35, da LeyGT.
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ele referir-se como sujeifo passivo. Uma outra terminologia que, salvo melhor opiniao, também

nos parece adequada é a de obrigados tributarios utilizada pela LeyGT>.

2.2.2. CONCRETIZACAO

O art. 13.°, do RCP, pese embora a epigrafe “Responsaveis passivos”, nao delimita de
forma exaustiva os sujeitos passivos, apenas se referindo ao modo de pagamento da taxa de
justica. O unico preceito que, de alguma forma, nos pode auxiliar a compreender quem sao 0s
sujeitos passivos da taxa de justica sera o n.° 1, do art. 6.°, do RCP, segundo o qual, “[a] taxa de
justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual do interessado [...]". Trata-se
de uma norma de incidéncia tributaria (pessoal e objetiva). O sujeito passivo sera entdo, o
interessado no impulso processual ou, por outras palavras, quem beneficia ou provoca o servico
publico justica e, portanto, relativamente ao qual, se verifica o facto tributariosvez,

No entanto, podemos verificar que nos n.= 3 e 6, do art. 13.°, do RCP, o legislador utiliza
a expressao “responsavel passivo” para se referir aos grandes litigantes. O n.° 7 também elenca
como sujeitos passivos os coligantes, o interveniente que faca seus os articulados da parte a que
se associe e 0s assistentes em processo civil, administrativo e tributario.

Pois bem, apesar do cunho tributarista do nosso trabalho, ndo podemos deixar de
assinalar que a analise desta matéria nao se pode dissociar da sua natureza processual, na medida
em que é necessario saber quem, face ao direito subjetivo aplicavel, se apresenta como
interessado direto no impulso processual. Nao iremos — como, alias, temos vindo a fazer — utilizar
a expressao “parte”, uma vez que existem processos em que, ndo sendo rigoroso falar-se em
“partes”, ha lugar ao pagamento da taxa de justica. Um exemplo paradigmatico é o do processo
penal, em que o assistente, o arguido e o MP nao sao partes, mas sujeitos ou intervenientes
processuais, estando os dois primeiros sujeitos a taxa de justica nas condi¢cdes que ja vimos
anteriormente.

Ora, como deixou antever o até aqui exposto, o sujeito passivo da taxa de justica é o
impulsionador processual, nos termos don.’ 1, do art. 6.°, e n.° 9, do art. 14.°, do RCP.

Cumpre, ainda, notar que os impulsionadores que intervém no processo, fazendo seus 0s

articulados apresentados pelo sujeito processual a que se associam, também sao sujeitos passivos

= Cfr. art. 35.°, da LeyGT.

=0n.°1,doart. 3,da Ley 10/2012, concretiza que “/e/s sujeto pasivo de la tasa quien promueva el ejercicio de la potestad jurisdiccional y realice
el hecho imponible de la misma”.

= Neste sentido, por exemplo, GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de..."”, op. cit., p. 179.
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da taxa de justica, embora se aplique a prevista na tabela I-B, nos termos da al. b), do n.° 7, do
art. 13.°, do RCP.

Os menores, detendo personalidade judiciaria e simultaneamente personalidade tributaria,
podem ser titulares, na extremidade ativa ou passiva, de processos e, por conseguinte, também
podem ser sujeitos passivos da relacao juridica de taxa de justica. Contudo, por se tratarem de
incapazes, e, portanto, ndo gozarem de capacidade judiciaria e tributaria plena, carecem de
representacado. Significa, assim, que num processo em que seja autor um menor, € este o sujeito
passivo da taxa de justica, no entanto, esta sera seguramente paga pelo seu representante, por
exemplo, os progenitores que exercem as responsabilidades parentais®. Similarmente, um maior
impossibilitado, por razdes de saude, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena,
pessoal e conscientemente, os seus direitos, ou de cumprir os seus deveres, e que, por
conseguinte, beneficie do regime do maior acompanhado, também sera sujeito passivo da taxa de
justica nos processos em que intervenha, embora tal dever deva ser cumprido pelo seu
acompanhante. Convém, no entanto, ressalvar que as medidas de acompanhamento devem ser
aplicadas consoante as necessidades do caso concreto, o que significa que o beneficiario pode,
ou nao, estar impedido de praticar determinados atose.

Podemos, entdo, dizer que o sujeito passivo da taxa € aquele esta vinculado ao
cumprimento da prestacao tributaria ou em relacdo a quem se verifica o facto tributarios. No
ambito da sujeicdo ao pagamento da taxa de justica, o sujeito passivo & aquele que aciona a
maquina judicial, quer se encontre no pdlo ativo da relacao processual (o autor, o exequente, o
requerente, etc.), quer no polo passivo (o réu, executado, o requerido, etc.).

Em todo o caso, como vimos ha pouco, o sujeito passivo da taxa de justica, para assumir
tal qualidade, deve ter personalidade tributaria, porém, podera vir a apurar-se que nao detém
personalidade judiciaria, pelo que é importante ter em consideracao a necessidade de nao
confundir estes conceitos.

Por fim, havera que questionar se cidaddos estrangeiros também podem ser sujeitos
passivos da taxa de justica.

Parece-nos que sim.

= Sobre esta matéria, e, em particular, sobre a personalidade tributaria dos menores, veja-se ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da,
“Teoria Geral...”, op. cit,, pp. 104-105.

= ( regime do maior acompanhado encontra-se previsto no art. 138.° e ss., do CC. O processo especial de acompanhamento de maiores vem
previsto nos art.= 891.° a 905.°, do CPC.

@ Cfr. Ac. do TCAS, proferido no processo n.° 2545/12.0BELRS, em 25 de junho de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [05-06-2021].
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A Lei Fundamental, no seu art. 20.°, nao restringe o gozo deste direito aos cidadaos
portugueses, de modo que fodos tém direito a aceder ao direito e aos tribunais, ou seja, 0s
cidadaos portugueses, os cidadaos estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em
Portugal. Alias, sé assim se compreendera que o instituto do apoio judiciario esteja ao dispor dos
cidadaos nacionais, da Uniao Europeia, bem como os estrangeiros e os apatridas com titulo de
residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia, que demonstrem estar em situacao de
insuficiéncia econémica, como ja vimos.

Assim, desde que um cidadao estrangeiro ou apatrida recorra ao servico justica, e desde
gue nao beneficie de isencao de custas ou apoio judiciario, estara sujeito ao pagamento de taxa
de justica nos mesmos moldes em que estaria um cidadao nacional. Tal conclusao, parece-nos,
nao so se afigura logica por motivos de igualdade no tratamento ao acesso aquele servico publico,
como pela circunstancia do quadro normativo aplicavel nao distinguir, para efeitos de tributacao,
entre cidadaos nacionais, estrangeiros e apatridas, valendo aqui o principio basilar segundo o qual

“onde o legislador nao distingue, nao cabe ao intérprete distinguir”.

2.2.3. PLURALIDADE DE SUJEITOS PROCESSUAIS (0S CASOS DE LITISCONSORCIO E DE

COLIGACAO)

Até aqui, temos vindo a referir-nos a situacdes em que temos apenas um sujeito passivo.
Pode, no entanto, suceder (e, na pratica, sdo muitas as situacées em que tal ocorre) que haja
mais do que um sujeito processual, ou seja, um fendmeno de pluralidade de sujeitos processuars.
Falamos, pois, de situacoes de /itisconsorcio e coligacao.

Por uma questédo de enquadramento, vejamos resumidamente em que consistem.

O litisconsdrcio ndo se encontra legalmente definido, embora o art. 35.°, do CPC,
estabeleca que “[0] caso de litisconsdrcio necessario, ha uma unica acao com pluralidade de
sujeitos; no litisconsorcio voluntario, ha uma simples acumulacdo de acdes, conservando cada
litigante uma posicdo de independéncia em relacao aos seus compartes”. A dogmatica
processualista explica que “[...] ocorre quando se discute em juizo uma determinada relacéo
juridica que envolve diversos sujeitos, os quais, por isso, isto &, em virtude de serem titulares da
relacao controvertida, sao partes na accao”. Por outras palavras, pode dizer-se que existe uma

Unica relacao juridica controvertida, mas varios sujeitos. Como resulta do preceito acima referido,
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o litisconsércio pode ser voluntario ou necessario, podendo este ultimo ser legal, convencional ou
natural.

Por outro lado, a coligacédo, ndo so se caracteriza pela pluralidade de sujeitos, como pela
pluralidade de relacdes juridicas controvertidas. Além disso, a coligacdo tem sempre caracter
voluntario, enquanto o litisconsércio pode, ou nado, ser voluntario. A matéria vem regulada nos art.=
36.° a 38.°, do CPC.

Ora, dito isto, qual a relevancia do litisconsoércio e da coligacao ao nivel da taxa de justica?

A importancia revela-se a dois niveis - (i) a responsabilidade pelo pagamento da taxa e (ii)

a base de célculo. Vejamos.

2.2.3.1. O LITISCONSORCIO

Havendo litisconsércio (e independentemente de ser voluntario ou necessario), a taxa de
justica é paga na totalidade por um dos litisconsortes, especificamente, pelo que figurar em
primeiro lugar nas pecas processuais em causa, nos termos do n.° 4, do art. 530.°, do CPC, e
sem prejuizo do direito de regresso sobre os demais®. Esta solucdo compreende-se atendendo ao
que se disse acima - no litisconsorcio esta em causa uma unica relacdo material controvertida.

Importa, contudo, precisar que, caso o sujeito processual que apareca em primeiro lugar
no instrumento processual beneficie de apoio judiciario na modalidade de dispensa de pagamento
da taxa de justica e demais encargos com o processo, a responsabilidade pelo pagamento da taxa
de justica recai sobre o litisconsorte seguintes. Este fica, assim, responsavel pela totalidade da
taxa de justica que se mostra devida /7 casu, e nao apenas pela sua quota-partesz.

A obrigacao que se estabelece entre os litisconsortes ¢, assim, uma obrigacao solidaria.
Contudo, nao podemos confundir com o que dissemos ha pouco, acerca de 0s sujeitos passivos
indiretos poderem ser chamados ao cumprimento da obrigacao tributaria, por exemplo, por via da

responsabilidade, e, mais concretamente, pela responsabilidade solidaria. Estamos a falar de

= “Abrange qualquer espécie de litisconsorcio necessario, configuravel como coletividade imperfeita, ou voluntario, independentemente da espécie
processual em causa ser uma a¢ao, um incidente, outro qualquer procedimento ou a propria reconvencgao”. Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”,
op. cit., p. 20.

= Neste sentido, vide, entre outros, Ac. do TRP, proferido no processo n.° 1204/17.2T8PVZ-A.P1, em 22 de maio de 2019, Ac. do TRC, proferido
no processo n.° 6770/18.2T8CBR-A.C1, em 28 de maio de 2019, e Ac. do TRG, proferido no processo n.® 41777/12.4YIPRT-A.G1, em 02 de
julho de 2013, todos disponiveis em www.dgsi.pt [06-06-2021].

= Assim se decidiu, por exemplo, o Ac. do TCAN, proferido no processo n.° 00335/12.0BEMDL, em 24 de marco de 2017, disponivel em
www.dgsi.pt [06-06-2021], segundo o qual, “[tjendo o Autor que néo pediu apoio judicidrio pago apenas a sua quota-parte da taxa de justica e ndo
0 montante devido, correspondente a totalidade desse valor, deve o documento comprovativo do seu pagamento ser devolvido ao apresentante,
equivalendo a sua apresentacao a falta de juncéo, nos termos do artigo 150°-A, n° 2, do Cddigo de Processo Civil, na redac¢éo introduzida pelo
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situacdes absolutamente distintas. Em primeiro lugar, porque todos os litisconsortes estdo
diretamente relacionados com o facto tributario, ou seja, os pressupostos do facto tributario
verificam-se em relacdo a mais do que uma pessoa (singular ou coletiva). Em segundo lugar,
porgue, com a pratica do ato processual que origina 0 pagamento da taxa de justica, formam-se
duas relacdes juridicas autonomas - (i) a relacdo entre o sujeito passivo e o ente publico e (i) a
relacdo entre os litisconsortes. Esta Ultima caracteriza-se pela solidariedade, resultante da lei,
contudo, nao interfere na relacdo juridica tributaria. Assim, nao se pode afirmar que, o
chamamento, pela lei, do litisconsorte a cumprir integralmente a obrigacao tributara se traduza
numa responsabilidade solidarias.

Por fim, havera que perguntar se esta situacao se reconduz a uma pluralidade passiva
tributaria, aludida por Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Silvas. Salvo melhor opiniao,
nao cremos. Isto porque, em bom rigor, embora estejamos perante uma pluralidade processual
(que pode ser passiva ou ativa), ndo estamos perante uma pluralidade passiva tributaria, na
medida em que, como acabamos de ver, s6 um dos litisconsortes é responsavel pelo cumprimento
da prestacao tributaria. Assim, a lei estabelece como responsavel o litisconsorte que aparece em
primeiro lugar na peca processual e, se este beneficiar de apoio judiciario ou de isencado de custas,
o litisconsorte subsequente, e assim sucessivamente. Nao cremos, portanto, que o credor
tributario possa exigir o pagamento integral a qualquer um dos envolvidos, uma vez que deve ser

seguida a ordem imposta pelo legislador, isto &, existe um beneficio de ordem.

2.2.3.2. A COLIGACAO

Em caso de coligacdo, uma vez que cada sujeito é ftitular de uma relacao juridica
controvertida auténoma, a taxa de justica é paga por cada um dos coligantes, conforme dispde o
n.° 5, do art. 530.°, do CPC. Por outras palavras, serdo pagas tantas taxas de justica quanto os
coligantes. O montante da taxa de justica também ¢ calculado de modo diferente, uma vez que al.
a), do n.° 7, do art. 13.°, do RCP, manda atender a tabela i-B, ou seja, a metade dos valores
previstos na tabela i-A.

Como dissemos atras, a legislacdo congénere espanhola nao fornece uma solucéo legal

para as situacdes de litisconsorcio. Todavia, on.’ 1, do art. 3, da Ley 10/2012, que “ [a] los efectos

= Quanto a solidariedade entre os litisconsortes, veja-se, por exemplo, o Ac. do TRL, proferido no processo n.° 825/09.1TBLNH-A.L1-6, em 30 de
novembro de 2011, disponivel em www.dgsi.pt [06-06-2021].
= Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit., p. 81 e ss..
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previstos en el parrafo anterior, se entendera que se realiza un unico hecho imponible cuando en
el escrito ejercitando el acto procesal que constituye el hecho imponible se acumulen varias
acciones principales, que no provengan de un mismo titulo. En este caso, para el calculo del
Importe de la tasa se sumaran las cuantias de cada una de las acciones objeto de acumulacion’=:.

Neste caso, Isabel Gil Rodriguez entende estarmos perante um regime de solidariedade

2.2.4. A SUCESSAO TRIBUTARIA MORTIS CAUSA (EM ESPECIAL, O PROBLEMA DA

MODIFICAGAO SUBJETIVA DA LIDE)

A sucessao mortis causa das obrigacdes tributarias esta expressamente assumida no n.°
2, do art. 29.°, da LGT, que prevé que “[a]s obrigacdes tributarias originarias e subsidiarias
transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda liquidadas, em caso de sucessao universal por
morte, sem prejuizo do beneficio do inventario”. Assim, “[...] se determinado sujeito morrer g, no
momento da sua morte, estiver adstrito ao cumprimento de obrigacdes tributarias, essas
obrigacdes pendentes, em principio, transmitem-se aos sucessores que tenham aceite o
patriménio ou parte do patrimonio em questao”s2. Trata-se, portanto, de uma excecédo a regra
geral da intransmissibilidade do crédito tributario, postulada nos n.= 1 e 3, do art. 29.°, da LGT.

Vejamos, entdo, como esta solucao se projeta na taxa de justica, cuja analise implica, uma
vez mais, uma breve abordagem a questdes processuais.

0 art. 260.°, do CPC, postula o principio da estabilidade da instancia, ou seja, de que a
instancia deve manter-se a mesma quanto as pessoas, ao pedido e a causa de pedir. Se na
pendéncia dos autos vier a falecer um dos sujeitos processuais, a causa suspende-se logo que
seja junto aos autos documento comprovativo do falecimento, nos termos da al. a), don.° 1, do
art. 269.°, e n.° 1, do art. 270.°, ambos do CPC, tornando-se necessario que o de cujus seja
substituido pelos seus sucessores, através da deducao do designado /ncidente de habilitacéo.

O incidente de habilitacdo visa determinar se o habilitando tem a qualidade necessaria
para substituir o de cujus no processo e, desse modo, colocar fim & suspensdo da instancias.

Note-se que, neste incidente, nao é averiguada a legitimidade processual do substituto, na medida

= Neste caso, Isabel Gil Rodriguez entende estarmos perante um regime de solidariedade. Cfr. GIL RODRIGUES, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp.
135-136.

= Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit., p. 92.

= \lgja-se, por exemplo, o recente Ac. do TRP, proferido no processo n.° 1074/16.8T80AZ-B.P1, em 09 de marco de 2021, disponivel em
www.dgsi.pt [12-06-2021]. Esta substituicdo, porém, nem sempre ocorre. Por exemplo, no caso de acao especial de acompanhamento de maior,
o falecimento do requerido implica a extin¢do da instancia, nos termos do n.° 1, do art. 904.°, do CPC.

= A suspensdo da instancia cessa com a notificacdo a decisdo que considere habilitado o sucessor da pessoa falecida, conforme al. a), do n.’ 1,
do art. 276.°, do CCP.
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em que a mesma é assegurada pelo préprio mecanismo, que permite aos sucessores
prosseguirem na demanda nessa qualidade. Como se v&, com a habilitacdo dos sucessores,
ocorre uma modificacdo subjetiva na instancia.

Podemos perguntar-nos, entdo, se os sucessores do de cujus, enquanto habilitados no
processo, serao responsaveis pelo pagamento da taxa de justica?

A Relacao de Guimaraes foi ja convocada a apreciar uma questao similar, colocada no
ambito da responsabilidade por custas (/afo sensu), sancionando o entendimento de que “[tlendo
falecido no decurso da accao, continua a demandante - a sua heranca - a arcar com este 6nus,
pois que os herdeiros dela, devidamente habilitados, aparecem na accdo num momento posterior
e t40-s6 para, em representacao dela, continuar a lide até final. Deste modo, a condenacao em
custas devera sempre, apesar da sua morte, ser atribuida a parte vencida na accao, dela se
retirando os seus herdeiros que foram habilitados para, em sua representacao, prosseguirem a
lide"ss,

Uma pergunta de imediato se suscita - como conciliar o fendmeno da sucessao tributaria
com a habilitacdo dos sucessores na lide?

Alguma jurisprudéncia entende que a habilitacdo dos sucessores nao define a sua posicao
face a heranca, uma vez que apenas se trata de um mecanismo processual destinando a operar
uma modificacdo subjetiva e a dar continuidade a lides*. Segundo esta corrente, a habilitacao nao
exige a aceitacao da heranca do habilitando, que, mesmo apds ser habilitado, pode repudiar a
heranca. Sustentam, ainda, a imperatividade do principio da retroatividade de todo o fendmeno
sucessorio, previsto no art. 2062.°, do CC, pelo que o0s seus efetivos se repercutem no processo
e ainda que o herdeiro repudiante tenha sido declarado habilitado com transito em julgado.

Em sentido oposto, porém, podemos encontrar jurisprudéncia a sustentar que a
habilitacdo pressupbe a aceitacéo da heranca, salvo se, citados para o respetivo incidente, os

sucessores contestarem ou apresentarem escritura publica de repudios.

= Cfr. Ac. do TRG, proferido no processo n.° 1624,/02-2, em 29 de janeiro de 2003, disponivel em www.dgsi.pt [12-06-2021].

= Neste sentido, entre outros, Ac. do TRC, proferido no processo n.° 2431/07.6TBVIS-B.C1, em 11 de maio de 2010, Ac. do TRE, proferido no
processo n.° 127/10.0TBRMZ-B.E1, em 06 de outubro de 2016, e Ac. do TRP, proferido no processo n.® 4307/16.7T8LOU-B.P1, em 23 de margo
de 2020, todos disponiveis em www.dgsi.pt [12-06-2021].

= Assim, veja-se o Ac. do TRG, proferido no processo n.° 1336/15.1T8VRL.G1, em 04 de outubro de 2017, disponivel em www.dgsi.pt [12-06-
2021]. O tribunal entendeu, assim, ser irrelevante a juncao aos autos de declaragao publica de repudio apds a prolacdo da deciséo de habilitacdo
transitada em julgado, antes que seja de data anterior. O tribunal entendeu, assim, que a inércia dos citados correspondia a uma aceitacao tacita
e irrevogavel da heranca, com fundamento, essencialmente, no disposto no n.= 1 e 2, do art. 2049.°, do CC.
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§ UNICO: A POSICAO ADOTADA

Como vimos, as obrigacoes tributarias transmitem-se aos sucessores, contudo, 0s seus
sucessores nao respondem com o seu patrimonio pessoal, mas até as forcas da herancas,
Contudo, e se bem vimos o problema, ndo se compreendera como o incidente de habilitacao
podera ter outros efeitos que ndo unicamente processuais. A habilitacdo € um incidente processual
que visa, apenas e so, aferir quem sao os herdeiros do de cujus por forma a dar continuidade a
lide e independentemente da concreta posicdo que estes venham a assumir junto da heranca.

A favor desta tese milita ainda a circunstancia de o legislador processualista ndo distingue,
para esta finalidade, entre a aceitacdo e o repudio, por exemplo, estabelecendo que os que
repudiassem a heranca nao pudessem ser habilitados.

Assim, e em conclusao, entendemos que a obrigacao de pagamento da taxa de justica se
transmite aos sucessores do de cujus que tenham aceite a heranca, independentemente de terem,

ou nao, sido habilitados por decisao transitada em julgado.

2.3. 0 suJEITO ATIVO (0 IGFEJ 0U 0 ESTADO PRESTADOR?)

2.3.1. CONCEITO

Analisado o sujeito passivo da relacao juridico-tributaria de taxa de justica, cumpre definir
0 respetivo sujeito ativo.

On.° 1, do art. 18.°, da LGT, define como suijeito ativo “[...] a entidade de direito publico
titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacOes tributarias, quer directamente quer
através de representante”, no entanto, Sérgio Vasques adverte para a aparente simplicidade deste
enunciado linguistico, criticando-o, por deixar escapar “[...] a complexidade grande que
actualmente reveste a posicao activa da relacao juridica tributaria, primeiro, em virtude dos
fendmenos de /ntermediacdo actualmente associados a liquidacdo e cobranca de um sem-nimero
de tributos publicos, depois, em virtude da imensa heferogeneidade das entidades publicas a
guem cabe no presente “direito de exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias” .

Querendo apresentar alguns subsidios doutrinarios, Joaquim Freitas da Rocha e Hugo

Flores da Silva sustentam que “[0] sujeito ativo da relacado juridica tributaria é a entidade de Direito

= Cfr. art. 2071.°, do CC. Sobre esta matéria, vide, entre outros, NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal...”, op. cit, p. 278-279.
= Cfr. VASQUES, Sérgio, “Manual de...”, op. cit, p. 381. Itdlico mantido conforme original.
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publico titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias a que o sujeito passivo
esta adstrito”s. Antdnio Braz Teixeira advoga que os “[s]ujeitos activos da relacao tributaria séo
os entes dotados de personalidade juridica a que a lei fiscal atribui o direito a prestacdo de
imposto”s e, Saldanha Sanches, que “[o] sujeito activo da obrigacdo tributaria vai ser
necessariamente constituido por um ente publico a quem a lei atribui, expressamente, um
determinado poder tributario”e=.

No espaco juridico espanhol, por exemplo, “/e// sujeto activo de la relacion juridico-
tributaria es el ente publico dotado de la competencia financiera para exigirlo, es decir, el que toma
parte y desarrolla la relacion juridico-tributaria en el lado activo de la misma, aunque no ostente
poder financiero sobre el tributo, ni sea el destinatario de sus rendimientos’s.

Um leitor mais atento percebera, no imediato, que as nocdes acima referidas nao séo
totalmente convergentes, colocando-se a tonica em diversas dimensdes que, contudo, nao podem

ser confundidas:

(i) poder ou soberania tributaria;
(i) beneficio do cumprimento;

(i) competéncia tributaria.

Podemos, entdo, dizer que o primeiro respeita a suscetibilidade de criacao de tributos, a
qual, com respeito pelo principio da legalidade, compete sempre ao Estado, enquanto £sfado
legislador. Ja o beneficio do cumprimento refere-se a entidade a favor de quem reverte o produto
da arrecadacéo do tributo, ou seja, € quem beneficia do cumprimento da obrigacao tributaria. Por
ultimo, a competéncia tributaria é a parcela de poder que detém determinado 6rgédo, em funcéo
da matéria, territorio, hierarquica e valor.

Como se V&, o ente que detém o “direito a prestacao do imposto” (rectius, tributo) podera
nao coincidir necessariamente com o que detém o “poder tributario”, assim como também podera
ser diferente do “titular do direito de exigir o cumprimento”. Por outras palavras, quem cria, liquida

e beneficia do tributo podem ser entidades completamente distintas.

« Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit, pp. 67-68. No mesmo sentido, MACHADO, Jénatas E. M.,
COSTA, Paulo Nogueira da, “Curso de...”, op. cit,, p. 238.

s« Cfr. TEIXEIRA, Anténio Braz, “Principios de...”, op. cit,, p. 184.

= Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit, p. 250.

s Cfr. ALARCON-GARCIA, Gloria, “Manual del...”, op. cit, p. 161.

= No entanto, como alertam Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Silva, quem cria o tributo ndo é quem vai cobrar ou beneficiar do produto
da sua cobranca. Assim, ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit, p. 69.
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2.3.2. OIGFEJ

No lugar proprio, dissemos que o pagamento taxa de justica é feito por meios eletronicos,
através da emissao de DUC. Os pagamentos efetuados por via do DUC, e, em especial, 0s que se
referem a taxa de justica, sdo depositados em conta bancaria do IGFEJe. Por uma questao de
contextualizacao, impde-se, assim, uma breve narrativa sobre este instituto.

O IGFEJ, entidade de Direito publico por natureza, € um instituto publico que integra o
Ministério da Justica, fazendo parte da administracao indireta do Estado®¢, dotado de autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio préprio. De acordo com a respetiva lei organica,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, em especial, a al. e), do n.° 2, do seu
art. 3.°, o instituto tem por missao, entre outros, liquidar, cobrar e registar as respetivas receitas
proprias. Por outro lado, nos termos das als. a) e f), do n.° 2, do art. 9.°, constituem receitas
proprias do IGFEJ as atribuidas nos termos da lei, no ambito do sistema judicial, registral e notarial,
bem assim como produto de taxas e outros valores de natureza pecuniaria que lhe sejam
consignados. Neste contexto, o art. 34.°, da Portaria n.° 419-A/2009, determina que o IGFEJ é o
organismo responsavel pela gestao e pelo controlo das receitas e das despesas previstas no RCP.
A al. a), do n.° 1, do art. 36.°, dispde limpidamente que sao receitas do IGFEJ provenientes do
sistema judicial, entre outras, a taxa de justica, embora, como ja haviamos dito anteriormente,
parte do produto obtido com a cobranca de taxas de justica — concretamente, as cobradas no
ambito de processos civeis -, também constitui receita do Conselho Geral da Ordem dos Advogados

e do Conselho Geral da Ordem dos Solicitadoress.

2.3.3. A POSICAO ADOTADA (BREVE REFERENCIA A CONSIGNAGAO DA RECEITA)

O quadro normativo que regula a taxa de justica nao contém qualquer disposicao a
identificar o sujeito ativo da relacao tributaria, o que, considerando a intensidade com que o
principio da legalidade tributaria se manifesta nas taxas e contribuicdes, compreende-se. Como ja

vimos, em matéria de impostos estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a

« Cfr. n.° 1, do art. 9.°, da Portaria n.® 419-A/2009.

# Cfr. al. b), do n.° 2, do art. 24.°, da Lei Organica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, com a
ultima redacéo conferida pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto.

« Cfr. n.=1 e 2, do art. 39.°, da Portaria 419-A/2009. Assim, importa ndo confundir com as entidades a favor de quem a taxa de justica reverte,
por se tratar da vertente da titularidade da receita tributaria. O Conselho Geral da Ordem dos Advogados e o Conselho Geral da Ordem dos
Solicitadores nao sao suijeitos ativos nesta equacdo, mas simplesmente beneficidrios do cumprimento. Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas, SILVA, Hugo
Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit, p. 69.
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taxa, os beneficios fiscais, as garantias do contribuinte, os crimes fiscais e o regime geral das
contraordenacdes fiscais, devendo a disciplina destes elementos ir tdo longe quanto lhe seja
possivel, o que significa que a definicao do sujeito ativo deve decorrer expressamente da lei (em
sentido material)e. Tal ja ndo sucede no caso das taxas e contribuicdes, uma vez que apenas a
criacdo do regime geral das taxas esta sujeita ao principio da reserva de lei formal.

Sera, entdo, sem duvida, pertinente perguntarmo-nos qual o sujeito ativo da relacéao
juridica de taxa de justica — o IGFEJ ou o Estado, enquanto £stado prestador?

Em primeiro lugar, sera de facil apreensao que € o Estado o titular do poder tributario, ou
seja, o criador da taxa de justica. O legislador nao atribuiu ao IGFEJ qualquer competéncia para a
criacao da taxa de justica. O IGFEJ aparece-nos como o beneficiario da receita obtida com a
cobranca da taxa de justica, mas, em rigor, também nao é este instituto que presta o servico
publico ao sujeito passivo.

No que respeita a titularidade da receita, constata-se que o ente a favor de quem esta
consignada a receita é distinto do ente que presta o servico publico — pressuposto da taxa — ao
sujeito passivo. O acesso a justica, enquanto contrapartida desse tributo, é prestado pelos tribunais
que, por sua vez, sao orgaos de soberania do Estadose.

Na senda da doutrina de Sérgio Vasques, e atendendo a técnica legislativa usada para
consignar a taxa de justica, podera falar-se aqui numa consignacao indireta ou orgénica, na medida
em que o legislador determina que esta constitui receita propria do IGFEJ.® Deste modo, ao
receber a receita proveniente da cobranca da taxa de justica, fa-lo no &mbito da gestao de recursos
financeiros. Esta consignacdo de receitas aos IGFEJ foi ja objeto de analise pelo Tribunal
Constitucional, ndo no ambito da taxa de justica, mas de outras receitas, parecendo-nos, no
entanto, proveitosa a sua referéncia. O tribunal entendeu que apenas se podera falar em receitas
proprias na medida em que lhe é “propria” “[...] para poder ser afetada aos recursos da justica

[...]", concluindo, por isso, tratar-se de um caso de consignacao indireta ou organica:,

# Cfr.n.° 1, do art. 8.°, da LGT.

“ Neste contexto, é particularmente interessante a adverténcia de Sérgio Vasques de que “[a] relacao tributaria em que a administracao figura
como credora do contribuinte é a mesma relacdo em que a contribuinte figura como credor de uma prestacdo administrativa”. Cfr. VASQUES,
Sérgio, “O Principio...”, op. cit,, p. 373.

= Cfr. art. 34.° e al. a), do n.° 1, do art. 36.°, da Portaria n.” 419-A/2009, e art. al. a), do n.® 2, do art. 9.°, do Decreto-Lei n.° 164/2012. O autor
distingue entre consignacao direta ou material e consignacao indireta ou organica. Na primeira, o legislador afeta esses tributos a determinada
finalidade, e, na segunda, limita-se apenas a identificar o titular da receita. Cfr. VASQUES, Sérgio, “O Principio...”, op. cit., pp. 621-622.

= Neste sentido, Ac. do TC n.® 303/2020, proferido no processo n.° 1091/2019, em 23 de junho de 2020, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt [08-11-2021], bem como o ja mencionado n.° 320/2016. Salienta-se, porém, que este Ultimo aresto mereceu uma
declaracao de voto da Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros, por entender que o tributo em causa revestia um imposto, e ndo uma taxa. A
analise desta concreta questdo mostrar-se-ia deslocada na presente dissertacdo, no entanto, parece-nos proveitoso assinalar que, segundo a sua
declaracao de voto, “[o] Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, entidade a qual a receita em causa esta consignada, nao é a
«concreta entidade publica prestadora dos servicos de que sao exclusivos beneficiarios os profissionais do notariado»”, nem poderiam ser, pois
nao integram o espectro das suas atribuicdes”.
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De facto, como vimos, é ao IGFEJ que compete receber e administrar a receita das taxas
de justica, no que nos parece ser uma medida com vista a agilizar e facilitar a gestdo destas
receitas. A consignacao da receita, porém, nao € suficiente para a definicao do sujeito ativo, pois,
em rigor, ndo integra a relacao juridica tributaria, motivo pelo qual, através da titularidade da
receita, nao podemos qualificar o IGFEJ como sujeito ativo da relacéo juridica de taxa de justicas=.

Olhando, entao, para a titularidade do crédito tributario, podemos afirmar que o sujeito
ativo da relacdo tributaria é a entidade de Direito publico titular do direito de exigir o cumprimento
da obrigacao tributaria, e, portanto, independentemente de ser, ou ndo, o ente que proporciona o
bem ou o servico publicos.

Sucede que, a respeito da liquidacdo e cobranca da taxa de justica, o legislador nao
confere competéncia para a liquidacao e cobranca da taxa de justica. Como se expora adiante, a
taxa de justica é, por norma, autoliquidada pelo sujeito passivoe=. Sé assim ndo sera, nos casos
em que é devida a final, incumbindo a secretaria do tribunal, apos o transito em julgado da decisao,
elaborar a conta de custar notifica-la ao sujeito passivo. Neste contexto, o n.° 1, do art. 31.°, do
RCP tipifica que a conta de custas deve ser notificada ao MP, aos mandatarios, ao agente de
execucao, ao Administrador Judicial, a parte responsavel pelo pagamento e diretamente as partes,
quando ndo tenham mandatario constituido. Como se v&, o preceito é absolutamente omisso
quanto ao IGFEF. Veja-se, ainda, que no caso de lapso na insercao do valor a pagamento no DUC,
0 sujeito passivo deve solicitar a restituicdo do excesso a secretaria, nos termos do art. 23.°, da
Portaria n.° 419-A/2009. Por sua vez, sendo dispensada a elaboracdo da conta de custas, e
verificando o sujeito passivo pagamento da taxa de justica em excesso (por exemplo, por alteracéo
do valor da causa/base tributavel), ¢ também a secretaria que devem solicitar a respetiva
restituicao®.

Querendo colocarmo-nos na posicao de um leitor mais cético, poderia contra-alegar-se
que, sendo a taxa de justica paga através de DUC, significa que o IGFEJ tem competéncia para
cobrar a taxa de justica. Ponderacao esta que, em nosso ver, nao resiste a uma observacao mais
atenta. E que, na verdade, é a secretaria do tribunal quem tem competéncia para promover a
entrega a ATA da certiddo de liquidacdo (rectius, conta de custas), juntamente com a decisao

transitada em julgado, para instauracao do processo de execucao fiscal, nos termos do n.° 2, do

= “Em rigor a titularidade das receitas fiscais ndo se integra na relacao juridica fiscal, antes constitui uma relacéo de crédito de direito financeiro,
constituida a jusante daquela entre a entidade publica que tem a seu cargo a administracdo dos impostos e o titular constitucional ou legal dessas
receitas”. Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit,, p. 248.

= Cfr. art. 14.°, do RCP, e art. 8.°, da Portaria n.® 419-A/2009.

= Neste sentido, Centro de Estudos Judiciarios — Direcdo Geral da Administracdo da Justica (Divisdo de Formacéo), “Guia Pratico...”, op. cit., pp.
258-259.
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art. 35.°, do RCP. Veja-se, ainda, que, historicamente, até a alteracao legislativa de 2019, cabia
ao MP a competéncia para instaurar a execucao para cobranca coerciva de custas (reitera-se, nas
quais se inclui a taxa de justica), e nao ao IGFEJ.

Ora, dito isto, julgamos ser defensavel a tese de que sera o Estado, e ndo o IGFEJ o sujeito
ativo da relacao juridica de taxa de justicas=s. O instituto limita-se a receber e gerir o produto
arrecadado com a cobranca da taxa de justica, sendo que a respetiva exigéncia — a liquidacao e
cobranca - é efetuada pelos sujeitos passivos, através da autoliquidacéo, ou pelas secretarias dos
tribunais. Nao é ao IGFEJ que, por exemplo, compete identificar o sujeito passivo da obrigacao
tributaria, apurar o seu montante ou garantir a sua cobrancas*. Na verdade, o quadro normativo
vigente nao atribuiu ao IGFEJ qualquer competéncia para promover a cobranca coerciva da taxa
de justica, tudo se passando sem a sua intervencado. A propria fiscalizacdo do cumprimento do
pagamento da taxa de justica também compete as secretarias dos tribunaise.

Admitindo que esta mecéanica de consignacao de receita, aliada a circunstancia de a taxa
de justica ser depositada diretamente em conta bancaria titulada pelo IGFEJ, podera dificultar a
analise do sujeito ativo sob o esquema tradicional da relacao juridica, e que a narrativa ora
expandida podera ndo ser consensual, cremos, ainda assim, ser defensavel sustentar que a
relacao juridico-tributaria geradora da obrigacao de pagar a taxa de justica tem como sujeito ativo
o Estado, enquanto £stado prestador (ou Estado-Comunidade)s, que exerce a administracao da
justica através dos tribunais que, por sua vez, estao incumbidos de promover diligéncias com vista
a liguidacao (sem prejuizo dos casos de autoliquidacéo) e cobranca da taxa de justica, embora o

produto arrecadado constitua receita, maioritariamente, do IGFEJe.

3. 0 OBJETO

Definidos os sujeitos da relacédo de taxa de justica, analisemos o seu objeto.

= Depois de enfatizar que o direito de exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias ndo se confunde com o direito a receita, Sérgio Vasques
expde que “[s]ao numerosos os casos em que a administracdo do estado assegura como sujeito activo a arrecadacéo de tributos que constituem
receitas de terceiras entidades publicas que ndo chegam nunca a estabelecer uma relacéo juridica com o contribuinte”. Cfr. VASQUES, Sérgio,
“Manual de..."”, op. cit,, p. 282.

= Atente-se no contributo linguistico fornecido pelo n.° 2, do art. 43.°, da Portaria n.® 419-A/2009, ao estabelecer que “[clJompete ao IGFIJ a
transferéncia das quantias cobradas pelos tribunais a titulo de contraordenacées e de atos avulso [...]". O itélico é nosso. Este preceito carece de
uma interpretacao atualista, de modo que, onde se 1& IGF1J, devep+¢°~° entender-se a referéncia ao IGFEJ.

= Vjde, por exemplo, art.=145.°, n.°7,8, 9 e 10, do art. 552.°, al. f), do n.® 1, do art. 558.°, n.= 3, do art. 570.°, todos do CPC.

= A expressdo é retirada do excerto das conclusdes do MP patentes no Ac. do STJ, proferido em 17-10-2017, no processo n.° 2013/14.0T8PTG-
E.E1.S1, no qual argumentava, a propdsito da prescricao das custas (e, portanto, abrangendo também a taxa de justica) que “[o] crédito de custas
pertence ao Estado-Comunidade [...] A falta da pratica de actos de liquidacdo das custas, de que estdo incumbidos os funcionarios do Estado-
Administracéo, ndo constitui uma situac@o de inércia do credor Estado (Estado-Comunidade) [...]". Disponivel em www.dgsi.pt [09-10-2021].

= Como ja vimos, a taxa de justica também constitui receita Conselho Geral da Ordem dos Advogados e do Conselho Geral da Ordem dos
Solicitadores.
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O objeto da relacéo juridica tributaria €, segundo o n.° 1, do art. 30.°, da LGT, formado
pelo (i) crédito e dividas tributarias, (ii) direito a prestacdes acessorias de qualquer natureza e o
correspondente dever ou sujeicao, (iii) direito a deducao, reembolso ou restituicao do imposto, (iv)
direito a juros compensatorios e (v) direito a juros indemnizatorios.

Na dogmatica civilistica, Carlos Alberto da Mota Pinto ensina-nos que que o objeto da
relacao juridica é todo o guid, ou seja, tudo sobre o qual podem recair direitos subjetivos, podendo
0 seu objeto ser uma coisa corporea ou incorpdrea, uma prestacdo, entre outrose,
Tradicionalmente, distingue-se entre objeto imediato e objeto mediato. Na relacdo juridica
tributaria, podemos, porém, falar em objefo em sentido normativo e objeto em sentido materiats.
Sucintamente, o objeto normativo é constituido pelo conjunto de direitos e vinculos que integram
a relacdo juridica, enquanto o objeto material € o quid, isto €, aquilo sobre o qual incidem aqueles
direitos e vinculacoes.

Ora, com o nascimento da relacao juridica tributaria forma-se uma constelacao de vinculos
juridicos que podem ter na extremidade ativa tanto o credor tributario, como o sujeito passivo.
Podemos, ainda, falar em vinculo ou obrigacao principal, isto &, o pagamento do tributo em causa,
e em vinculos ou obrigacdes acessorias, as quais se materializam ainda em deveres de natureza
pecuniaria (por exemplo, pagamento de juros) e deveres de natureza ndo pecuniaria (como € o
caso das obrigacdes declarativas).

Principiando pelo vinculo principal, podemos afirmar que este é constituido pelo crédito e
divida tributarios, como, alias, prevé a al. a), do n.° 1, do art. 30.°, da LGT. No caso da taxa de
justica, o vinculo principal, ou o objeto imediato da relacao juridica, consiste na obrigacao de o
sujeito passivo pagar a taxa de justicasz. Quanto ao gu/d, isto é, o objeto mediato ou em sentido
material, sera a respetiva quantia em dinheiro em que se traduz a taxa de justica.

Quanto as caracteristicas do vinculo principal, relembramos aqui o que dissemos acerca
da sua natureza pecuniaria, ndo sé porque deve ser paga em dinheiro (abrangendo os meios de
pagamento eletrénicos), mas porque o legislador, nesta matéria, ndo permite ao sujeito passivo —
pelo menos, numa fase pré-executiva - a sua realizacdo através de outros institutos, como por

exemplo, a dacdo em cumprimento, a compensacao ou a confusaos:,

« Cfr. PINTO, Carlos Alberto da Mota, “Teoria Geral...”, op. cit, p. 332.

« Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit, p. 110, 111, e 131.

« Assim, “[...] as taxas, como os impostos, séo prestacdes que constituem o objecto imediato de um vinculo obrigacional.”. Cfr. XAVIER, Alberto,
“Manual de...", op. cit, p. 44.

« (0 n.° 2, do art. 40.°, da LGT, prevé que “[a] dacdo em cumprimento e a compensac¢ao sdo admitidas nos casos expressamente previstos na
lei”. Por outro lado, o n.° 1, do art. 87.°, do CPPT, dispde que “[a] dacdo em pagamento antes da instauracdo do processo de execucao fiscal sé
é admissivel no &mbito de processo conducente a celebracdo de acordo de recuperacgao de créditos do Estado”. Por estes motivos, parece-nos que
0 pagamento da taxa de justica, antes de instaurada execucéo fiscal e, portanto, dentro do prazo para pagamento voluntario, ndo é admitido.
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Vejamos, agora, as obrigac0es acessorias.

Em linhas anteriores, fizemos referéncia a obrigacdo de o sujeito passivo comprovar em
juizo o pagamento da taxa de justica. A jurisprudéncia parece encarar este dever como um o6nus
processual, todavia, parece-nos ser de refletir se ndo se podera configurar, sob a perspetiva do
Direito tributario, como um dever acessorio de natureza nao pecuniaria, na medida em que visa
escrutinar, documentalmente, o pagamento da taxa de justica, facilitando a secretaria do tribunal
a fiscalizacao do seu cumprimentos,

Podemos, ainda, apontar outros dois deveres acessoérios, desta feita, de natureza
pecuniaria.

Falamos, em primeiro lugar, do agravamento de 5% sobre o valor a pagar quando o sujeito
processual requeira o pagamento em prestacdes, nos termos do art. 33.°, do RCP. Importa aqui
relembrar que, embora o legislador se refira a “custas”, em sentido lato, apenas assumira
relevancia para o Direito tributario se estiver em causa o pagamento de taxa de justica (que,
naturalmente, pressupde que apenas seja devida a final). E, portanto, nesta perspetiva, que nos
parece que o valor deste agravamento podera configurar um dever acessorios.

Em segundo lugar, 0 ndo pagamento da taxa de justica dentro do prazo para pagamento
voluntario, bem assim como o incumprimento decorrente do vencimento automatico das
prestacdes por falta de pagamento de uma delas, implica a contagem de juros de mora a taxa
legal minima, nos termos do n.° 3, do art. 34.°, do RCP=. A obrigacdo de pagamento de juros de
mora configurara, entdo, um vinculo acessorio de natureza pecuniaria. De resto, esta é uma
solucao que se encontra alinhada com o n.° 1, do art. 44.°, da LGT, estando “[...] sujeitas a juros
de mora as dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas publicas provenientes de contribuicoes,
impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos depois do prazo de pagamento voluntario” .

Nao resulta, porém, cristalino se o Estado e demais entidades publicas estao, ou nao,

isentos de juros de mora. Isto porque, a redacdo do art. 38.°, do RCP, parece significar que o

A prestacéo, porém, pode ser cumprida por terceiro, nos termos do art. 41.°, da LGT. Além disso, o art. 10.°, da Portaria n.® 419-A/2009, também
prevé que, qualquer pessoa, no Ultimo dia do prazo de pagamento das custas ou posteriormente, pode realiza-lo, nas condicdes em que ao devedor
¢ licito fazé-lo, ficando com direito de regresso contra este, salvo quando se demonstre que o pagamento foi feito de ma fé.

= \leja-se, no entanto, o Ac. do STA, proferido no processo n.° 0398/17, em 27 de junho de 2018, disponivel em www.dgsi.pt [01-10-2021]. O
STA foi convocado a pronunciar-se sobre a decisao proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, o qual entendia que o dever de
juncao do comprovativo do pagamento da taxa de justica constitui uma obrigac&o tributaria processual e que a sua omissao configura uma excecéo
dilatéria inominada e insuprivel. A decis@o em crise foi integralmente confirmada pelo tribunal ad quem.

« Neste contexto, Salvador da Costa entende que este agravamento de 5% tem uma natureza proxima “[...] da que envolve a taxa de juros de
mora”. Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit., p. 262.

s« Cfr. /dem, ibidem, p. 265.

« Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit., p. 130. Como se pode ver, a redacdo do n.° 1, do art. 44.°,
da LGT, néo ¢ particularmente feliz uma vez que apenas se refere a impostos. Nao obstante, o Decreto - Lei n.° 73/99, de 16 de marco, acaba
por resolver este problema, referindo expressamente, na al. a), do n.° 1, do art. 1.°, que s&o sujeitas a juros de mora as dividas ao Estado e a
outras pessoas coletivas publicas que nao tenham forma, natureza ou denominacao de empresa publica, seja qual for a forma de liquidacéo e
cobranga, provenientes contribuicdes, impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos depois do prazo de pagamento voluntario.
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Estado e demais entidades publicas estao sujeitos a juros de mora. Contudo, o n.° 1, do art. 2.°,
do Decreto - Lei n.° 73/99, de 16 de marco, determina que o Estado e demais entidades publicas,
gue nao tenham forma, natureza ou denominacdo de empresa publica, estardo isentos de juros
de morace,

Em todo o caso, a taxa legal minima de juros de mora é, presentemente, 1%, atento o

disposto no n.° 1, do art. 3.°, do Decreto — Lei n.® 73/99¢,

4. O IMPULSO PROCESSUAL COMO FACTO TRIBUTARIO

O n.° 1, doart. 36.°, da LGT, postula que “[a] relacao juridica tributaria constitui-se com
o facto tributario”s». Trata-se de “[...] um facto complexo cuja ocorréncia faz desencadear o
nascimento desta e das correspondentes vinculacdes™”. E um facto complexo porque,
geneticamente, podemos identificar duas componentes — o facto real e concreto (o facto tributario
stricto senst) e uma norma que o preveja como sendo virtuoso a desencadear efeitos tributarios.

Sobrevoando alguns espacos juridicos externos, encontramos a definicdo dada pelo art.
114.°, do Codigo Tributario Nacional brasileiro, que determina que “[f]lato gerador da obrigacéo
principal ¢ a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. O art. 20.°,
da Ley General Tributaria, diz-nos que “/e/l hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley
para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria
principal’.

Mas, entdo, qual é o facto tributario na relacao juridica de taxa de justica?

On.°1,doart. 6.°, do RCP, dispde que a taxa de justica corresponde ao montante devido
pelo impulso processual, mas esta € uma formulacao que carece de maior concretizacéo.

Como decorre do anteriormente exposto, a taxa de justica é exigivel por causa (mas nem
sempre por ocasido) do impulso do aparelho judicial. Este impulso origina a prestacdo de um
servico individualizado. Por sua vez, o pagamento da taxa de justica impde ao Estado uma efetiva
e individualizada prestacao de um servico publico a favor do sujeito processual. O facto tributario

¢, assim, o impulso processual. Deste modo, ndo cremos que o facto tributario seja, por exemplo,

« Salvador da Costa pugna pela aplicabilidade do Decreto — Lei n.° 73/99, de 16 de marco, as custas processuais. Cfr. COSTA, Salvador da, “As
Custas...”, op. cit,, p. 268.

« Neste sentido, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 269.

= Para Sérgio Vasques estamos perante uma evidéncia de que os tributos tém, efetivamente, natureza legal, e ndo voluntaria, uma vez que o
legislador faz depender o nascimento da obrigacdo da mera verificagdo de um determinado pressuposto legal. Cfr. VASQUES, Sérgio, “Manual
de...”, op. cit., p. 420.

= Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op. cit,, p. 53.
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a apresentacao da peticao inicial, o oferecimento de contestacdo, a deducdo de reconvencao,
entre outros, uma vez que estes atos nao consubstanciam, em si, o concreto e efetivo servico
publico. Em verdade, com a apresentacdo daqueles articulados, o sujeito processual deve
comprovar o pagamento da taxa de justica, mas esse ato — o de apresentacdo de uma peca
processual — nao é o facto tributario. Podemos, portanto, dizer que é através desses atos que 0
sujeito processual desencadeia o impulso processual, que pede ou solicita a prestacao de um
servico. Sao, assim, os meios que o legislador tributario reconhece como virtuosos para
desencadear a atividade jurisdicional. Nao encontramos no tronco normativo aplicavel qualquer
disposicao que defina a apresentacdo de uma peca processual como o facto tributario da taxa de
justica. O que sucede é que, o legislador atribui relevancia a esse ato como sendo apto a
desencadear o servico em causa — este, sim, o facto gerador do tributo — e, em alguns casos,
como 0 momento oportuno para proceder ao pagamento da taxa.

Além disso, o facto tributario ndo se confunde com o pagamento do tributo, pelo que a
circunstancia de o pagamento da taxa de justica coincidir, normalmente, com a apresentacao de
uma peca processual nao pode conduzir & conclusdo de que esse ato consubstancia o facto
gerador da obrigacao tributaria®”z. Falamos, pois, da exigibilidade do tributo. Assim, uma coisa é o
nascimento da obrigacao tributaria que, por sua vez, determina o pagamento da taxa de justica, e
outra, diferente, ¢ a sua exigibilidade. Como refere J. L. Saldanha Sanches, “[e]nquanto a
obrigacao se nao encontra vencida, aquilo que existe para o sujeito activo da obrigacao tributaria
& uma mera pretensdo fiscal — na altura, ainda destituida de exigibilidade. O facto legalmente
previsto para o nascimento desta pretensao ja se verificou, mas nao decorreu ainda o prazo
legalmente previsto ou o facto o exigido por lei para que se dé o vencimento desta obrigacdo” .
Imagine-se, assim, as situacoes de dispensa de pagamento prévio e em que a taxa de justica é
devida apenas a final, em que, apesar de o facto tributario se ter por verificado, a lei difere a sua
exigibilidade para um momento posterior.

Por fim, mas ndo menos importante, dir-se-a ainda que o facto tributario ndo representa
apenas 0 nascimento da obrigacao tributario, pois também constitui o pressuposto do tributo

traduzido na prestacao individualizada de um servico publico. Com efeito, ndo se compreenderia

= Assim, vide, Ac. do STAn.° 4/2015, proferido no processo n.° 1957/13, em 22 de abril de 2015. Disponivel em www.dgsi.pt [16-08-2021]. A
este proposito, a legislacdo espanhola é bastante elucidativa quando dispde que “/c/onstituye el hecho imponible de la tasa el ejercicio de la
potestad jurisdiccional originada por el efercicio de los siguientes actos procesales [...]". Assim, e tal como temos vindo a defender, o exercicio de
determinados atos processuais ou a apresentacdo de certas pecas processuais € o que impulsiona a maquina judicial, ou seja, é através destes
atos que o sujeito passivo solicita a prestacéo do servico, mas o facto gerador da obrigacéo € a efetiva prestacao desse servico (é o “ejercicio de la
potestad jurisdicional”).

= Cfr. SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de...”, op. cit,, p. 255.
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como poderia a apresentacao de uma peca processual ser o pressuposto legitimador da taxa de
justica.

Trata-se, no entanto, de um facto tributario duradouro, uma vez que nao se esgota num
unico momento e nao coincide com a pratica de determinado ato processual®. Assim, o facto
tributario tem na sua base uma atividade que, pela sua propria natureza, perdura por um
determinado lapso temporal, que, alids, pode variar consoante a espécie processual, complexidade
da causa, comportamento dos sujeitos processuais, entre outros. Por outras palavras, a
apresentacdo de uma peca processual ndo consume, ou seja, nao representa a totalidade do
servico justica. Assim, por exemplo, com a apresentacdo da Peticao Inicial e pagamento da taxa
de justica que se mostrar devida, o tribunal ird ordenar a citacao do réu, analisar os articulados,
proceder ao saneamento do processo, enfim, praticar um conjunto ordenado e sequencial de atos
legalmente previstos com vista a prolacao de uma decisdo que aprecie, com forca de caso julgado,
a pretensao em causa. Desta forma, a prestacdo publica que justifica ou fundamenta o pagamento
da taxa de justica ¢ um facto tributario duradouro.

Com efeito, o facto tributario corresponde a prestacao de servico publico justica, de modo
efetivo, individualizado e duradouro. O impulso processual, isto &, o acionamento da atividade
judicial, é o facto legalmente previsto que origina o nascimento da relacéo juridica de taxa de
justica, e, portanto, a obrigacao tributaria, o que, de resto, se mostra em consonancia com o
disposto non.° 1, do art. 6.°, do RCP. Trata-se, ainda, de uma conclusao que também parece-nos
estar alinhada com o principio do pedido, que consigna que o tribunal ndo pode resolver um
conflito de interesses sem que a resolucao lhe seja pedida por uma das partes e a outra seja

devidamente chamada para deduzir oposicaos™.

5. O FACTO EXTINTIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Sobrevoando a LGT, constata-se, nos seus art.= 40.° a 49.°, que se encontram previstos

trés modos de extincao da relacao juridica tributaria, a saber:

(i) O pagamento, no qual se inclui o pagamento stricfo sensu, a dacao em cumprimento
€ a compensacao;

(ii) A caducidade;

=No mesmo sentido, GIL RODRIGUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp. 126. Segundo a autora, esta circunstancia implicaria que a taxa de justica
pudesse ser exigida em outro momento, que nao o do inicio da atuacao processual, como por exemplo, a final.
s Cfr. n.° 1, do art. 3.°, do CPC.
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(iii) A prescricao.

Como dissemos em sede prépria, a taxa de justica integra, a par com 0s encargos e as
custas de parte, o universo amplo das custas processuais, contudo, s6 aquela adquire relevancia
para o Direito tributario. Na narrativa que se segue iremos varias vezes, em obediéncia as
formulacdes legais que invocaremos, utilizar o conceito de custas, todavia, adverte-se que sera
sempre no pressuposto de que estara em causa o pagamento taxa de justica, sendo irrelevante,
para 0 nosso estudo, que também estejam em causa encargos ou custas de partes, cuja obrigacao

de pagamento nao integra qualquer relacao juridica tributaria.

5.1. O PAGAMENTO

5.1.1. CONSIDERAGCOES PREVIAS SOBRE A LIQUIDAGCAO

A costumaria forma de extincdo da relacdo juridica tributaria, como, alias, em qualquer
relacdo obrigacional, é o seu cumprimento, voluntario ou coercivo, conforme decorre do n.° 1, do
art. 40.°, da LGT. Contudo, antes de analisarmos as formas de extincéo da obrigacao tributaria
em causa, impdem-se algumas consideracdes sobre a liquidacao.

Como vimos em linhas pregressas, embora a figura da taxa possa remeter para uma certa
instantaneidade ou simultaneidade entre as prestacoes, nao é exigivel uma equivaléncia temporal.
Ora, ao contrario do tradicional modelo visivel nos impostos, em que conseguimos identificar o ato
de liguidacao, a notificacao e o pagamento do imposto, no caso das taxas, e, em especial, na taxa
de justica, todas estas fases surgem matizadas. Isto nao significa, porém, uma diminuicdo das
exigéncias ao nivel da previsao de regras respeitantes a liquidacao, pelo contrario.

A liquidacao da taxa de justica é matéria dispersa no RCP e na Portaria n.° 419-A/2009¢,
Em particular, o art. 8.°, deste ultimo, dispde que “[a] taxa de justica e as multas podem ser
autoliguidadas por qualquer um dos meios previstos para pagamento no capitulo iii”. Como se vé,
em matéria de taxa de justica o legislador privilegiou 0 modelo de autoliquidacéo™. Significa isto
que a liquidacao, ou seja, o apuramento do montante da taxa, apresenta-se como responsabilidade
dos proprios sujeitos passivos. E uma solucdo legal que, embora sintomatica da tendencial

privatizacao da gestao tributaria, acaba por se compreender, uma vez que o ato de quantificacao

== Nao obstante a auséncia de um regime geral de taxas, podera dizer-se que se alinha com a filosofia prevista no n.° 1, do art. 10.°, do RGTAL,
segundo o qual os regulamentos de criacdo de taxas das autarquias locais estabelecem as regras relativas a liquidacao e cobranca desses tributos.
= Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, “Licoes de...”, op. cit,, p. 231. Para o autor, o0 pagamento da taxa de justica é justamente um dos exemplos de
autoliquidagao.
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da taxa de justica reveste, na maioria das vezes, manifesta simplicidade - para o efeito, bastara
atender ao valor da causa e o respetivo escaldao prevista na Tabela correspondente prevista no
RCPe-.

A autoliquidacao verificar-se-a nao sé quando a taxa de justica seja exigivel aquando do
impulso processual, como também quando ha dispensa do prévio pagamento, caso em que, nos
termos do n.° 2, do art. 15.°, do RCP, o litigante dispensado ¢é notificado, com a decisao final (e
ainda que admita recurso) para, em 10 dias, autoliquidar e proceder ao pagamento do tributo.

Nos restantes casos, ou seja, quando a taxa de justica é devida a final, estamos perante
uma heteroliquidacao ou liquidacdo administrativa, levada a pratica, neste caso, ndo pela ATA,

mas pelas secretarias dos tribunais, algo que analisaremos de seguida.

5.1.2. A CONTA DE CUSTAS COMO UM ATO DE LIQUIDACAO?

Apds uma breve narrativa sobre a liquidacéo, parece-nos ser questionar — ou, pelo menos,
convidar a sua reflexdo - se a conta de custas elaborada pela secretaria dos tribunais configura
um ato de liquidacao.

Identificando-o como um ato tributario em sentido estrito, Joaquim Freitas da Rocha
sustenta que a liquidacao “[...] consiste no ato de determinacdo em concreto do sujeito passivo
tributario e do guantum do tributo, e é por via dele que determinado sujeito previsto na lei fica a
saber realmente quanto é que deve pagar ou receber de tributo” #». Nas palavras de Antonio Braz
Teixeira, a liquidacéo € “[...] uma actividade destinada a determinar em concreto quem é o sujeito
passivo, qual o valor dos bens sobre que incide o imposto e qual o seu débito™ e

Ora, nos casos em que a taxa de justica é devida a final, embora cumpra ao julgador fixar
na decisdo final a taxa de justica a pagare!, verifica-se que o legislador atribui, expressamente,
competéncia a secretaria do tribunal onde correu o processo em causa para a elaboracao da conta
de custas. Cabe-lhe, portanto, identificar o nimero do processo, o sujeito passivo, a mencdo de

que se trata de taxa de justica e o respetivo valor, procedendo, ainda, a notificacdo do sujeito

#= Sobre esta matéria, vide GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de...”, op. cit., p. 80-81. Para o autor, “[iimprescindivel para que se possa
falar de autoliquidagdo nas taxas é que o quantum seja de facil determinacéo pelo comum dos sujeitos passivos ou ja esteja determinado, e que,
em qualquer dos casos, tal montante se encontre assente numa légica de equivaléncia”.

s Cfr. ROCHA, Joaquim Freitas da, “Li¢des de...”, op. cit., pp. 37 e 38. Itdlico mantido conforme original. No mesmo sentido, por exemplo, NABAIS,
Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit,, p. 362.

= Cfr. TEIXEIRA, Antonio Braz, “Principios de...”, op. cit, p. 245.

= Pense-se, por exemplo, num processo penal em que tenha havido condenacéo do arguido. Neste caso, o montante de taxa de justica ¢ fixado
pelo juiz na decis@o condenatdria, cabendo, posteriormente, a secretaria elaborar a conta de custas e discriminar tal quantia.
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passivo, acompanhada da respetiva guia de pagamentos2, Este ato dispensa, ainda, qualquer
colaboracao do sujeito passivo, como por exemplo, o envio de informacao.

Com efeito, sobrevoando alguns dos diplomas legais regentes em matéria de custas
processuais €, por inércia, de taxa de justica, observa-se que o legislador consagrou um regime
mais ou menos bem delineado de liquidacao. Assim, por exemplo, o art. 30.°, do RCP, especifica
o conteudo da conta de custas e o n.° 1, do art. 7.°, da Portaria n.° 419-A/2009, estabelece que
“[flindo o processo e registados todos os movimentos contabilisticos, € elaborada a conta no
sistema informatico, obtendo-se o valor a pagar ou a receber pelas partes, encerrando com
mencao da data e identificacao do funcionario que a elaborou”.

O proprio quadro legal apresenta alguns subsidios linguisticos que parecem apontar nesse
sentido, como é o caso, por exemplo, do Titulo I, do RCP, com a epigrafe “Liquidacao, pagamento
e execucdo das custas” e do n.° 2, do art. 35.°, do RCP, ao dispor que “[c]abe a secretaria do
tribunal promover a entrega a administracao tributaria da certidao de liquidacao [...]".

Ora, atendendo as varias acecdes doutrinarias em relacdo ao ato de liquidacao, parece-
nos defensavel que, quando esteja em causa o pagamento de taxa de justica, a conta de custas
reveste as caracteristicas de uma liquidacao — uma liquidacdo primaria ou de 1.° grau -, enquanto
documento préprio, elaborado pela secretaria do tribunal, que identifica o sujeito passivo, descreve
e quantifica a taxa de justica individual a pagar e que deve ser notificado aquele (embora, como
veremos adiante, alguma jurisprudéncia entenda ser irrelevante o momento a partir do qual a
conta de custas ¢ elaborada e notificada ao sujeito passivo para efeitos de inicio de contagem do
prazo de prescricdo de cincos anos, previsto no art. 37.°, do RCP).

Podemos, ainda, caracteriza-lo como um ato semi-executorio, na medida em que,
juntamente com a decisdo final transitada em julgado, constitui titulo executivo compésito para a

cobranca coerciva em sede de processo de execucao fiscales,

5.1.3. O PAGAMENTO VOLUNTARIO

O pagamento voluntario é aquele que é efetuado dentro do prazo legalmente fixadoe.

Como ja demos nota, a taxa de justica &, regra geral, exigivel aguando do impulso processual,

embora, em algumas situacdes, possa ser devida a final ou ser fixada uma taxa de justica

= Cfr. art. 21.°, da Portaria n.® 419-A/20009.
s Cfr. n.° 2, do art. 35.°, do RCP.
= Cfr. n.° 1, do art. 84.°, do CPPT.
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suplementar ou complementar, por exemplo, quando o juiz conclua estarmos perante processos
de especial complexidade, quando a taxa de justica é variavel, quando o juiz fixar a causa valor
distinto daquele que foi indiciado pelos litigantes ou houver um aumento do valor da causa em
virtude da deducao de pedido reconvencional, entre outrose.

As regras relativas ao pagamento (voluntario) da taxa de justica encontram-se previstas na
Portaria n.® 419-A/2009. O seu pagamento pode ser efetuado através dos meios eletrdnicos,
Multibanco e Homebankings. Se o montante for superior a 10 UC, ou se o sujeito passivo for uma
pessoa coletiva, o pagamento & obrigatoriamente efetuado através dos meios eletronicose.
Ressalva-se, porém, a impossibilidade de pagamento pelos meios eletronicos, caso em que a taxa
de justica pode ser paga por cheque ou em numerario=s. Como ja haviamos dado conta, nesta
fase de pagamento voluntario, nao sera admissivel a dacdo em cumprimento, a compensacao ou
a confusao por auséncia de expressao consagracao legal, contrariamente ao que sucede com as
taxas locais, em que o n.° 2, do art. 11.°, do RGTAL, prevé que “[a]s taxas das autarquias locais
podem ser pagas por dacao em cumprimento ou por compensacao, quando tal seja compativel
com o interesse publico”.

Numa regra que se encontra em consonancia com o n.° 1, do art. 42.°, da LGT, é
permitido ao sujeito passivo pagar a taxa de justica — que deva ser paga aquando do impulso
processual — em duas prestacoes.

No caso de ser paga afinal, isto &, apos a elaboracdo da conta de custas, o art. 28.°, da
Portaria n.° 419-A/2009, define como 10 dias o prazo para pagamento voluntario, podendo
acrescer as dilacoes de 5, 10 e 30 dias ai previstas®. Havendo reclamacao da conta de custas, o
prazo para pagamento voluntario so se inicia com a notificacao da nova conta ou com o transito
em julgado da decisdo que apreciou a reclamacao®:. Se, eventualmente, houver recurso desta
decisao, o responsavel é notificado para o pagamento quando o processo baixar ao tribunal que

funcionou em 1.? instancias.

= Quanto a segunda prestacdo da taxa de justica, caso o litigante tenha optado pela prerrogativa conferida pelo n.° 1, do art. 14.°, do RCP, deve
ser paga no prazo de 10 dias a contar da notificacdo para a audiéncia final, devendo o interessado entregar o documento comprovativo do
pagamento ou comprovar a realizacdo desse pagamento no mesmo prazo, nos termos do n.° 2, do mesmo preceito.

= Cfr.n.° 1, do art. 17.°, da Portaria n.® 419-A/2009.

= Cfr. n.° 2, do art. 17.°, do sobredito diploma legal.

= Cfr. n.° 3, do art. 17.°, do mesmo diploma legal.

= Cfr.n.° 1, do art. 14.°, do RCP.

= Ressalva-se, no entanto, que para as entidades publicas previstas na al. a), do n.° 1, do art. 15.°, do RCP, o prazo termina no ultimo dia do més
seguinte aquele em que foi feita a notificacdo da conta, nos termos do n.° 2, do art. 28.°, da Portaria n.® 419-A/2009.

= Cfr. n.° 3, do art. 28.°, do supra referido diploma legal.

= Cfr. n.° 4, do art. 28.°, do citado diploma. O recurso da decisdo que versou sobre a reclamacéo esta previsto no n.° 6, do art. 31.°, do RCP.
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A taxa de justica devida a final também pode ser paga em prestacdes, desde que o valor
a pagar de custas seja superior a 3UC e sejam respeitados os limites impostos pelo n.° 1, do art.
33.°, do RCP=:, O pedido de pagamento em prestacoes deve ser fundamentado e conter um plano
de pagamento, sendo presentado junto do tribunal onde correu a causa, dentro do prazo do
pagamento voluntario, como prevé o n.° 2, daquele preceito. O legislador nao categorizou os
fundamentos para o pedido de pagamento em prestacdes, numa solucao que, propositadamente,
apela a uma apreciacado casuistica por parte do tribunal. No entanto, considerando que o pedido
depende da alegacado de factos relevadores da dificuldade ou impossibilidade de pagamento de
uma vez, a situacdo econdémica do sujeito passivo sera sempre um dos principais fatores
decisorios®. Se 0 pagamento em prestacoes for deferido, é aplicado um agravamento de 5%, algo
a que ja tinhamos feito referéncia aquando do objeto da relacao juridica e que, em nosso ver,
podera configurar um dever acessério de natureza pecuniaria. Importa, ainda, sublinhar que,
contrariamente ao sucede com o pedido de pagamento em prestacdes referentes a IRS e IRC, nao

& necessario o oferecimento de uma garantia idoneas=.

5.1.4. O PAGAMENTO COERCIVO (EM ESPECIAL, A UTILIZAGAO DO PROCESSO DE EXECUCAO

FISCAL)

A extincdo da obrigacao tributaria devera ocorrer através do cumprimento voluntario, ou
seja, por “morte natural”e.

No caso da taxa de justica, o pagamento voluntario ocorre através do pagamento integral
ou prestacional. Tal ndo ocorrendo, o n.° 2, do art. 35.°, do RCP, determina que a secretaria do
tribunal (onde tiver corrido o processo em causa) deve extrair certidao de divida, ou seja, em rigor,
a certidao da conta de custas, e promover a sua entrega a ATA, por via eletronica, juntamente com
a decisao transitada em julgado que constitui titulo executivo quanto as quantias ai discriminadas.
Cabe, portanto, a ATA promover processo de execucao fiscal para a cobranca coerciva das custas,

multas ndo penais e outras sancdes pecuniarias fixadas em processo judicial, incluindo as custas

= Em sintonia com o que dissemos acima, este pedido de pagamento em prestacdes pressupde o ndo pagamento prévio da taxa de justica. Neste
sentido, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 262.

= Cfr. /dem, ibidem. Isto ndo significa, porém - e este ¢ um aspeto que nos parece importante assinalar — que estejam a ser considerados
elementos reveladores de uma maior ou menor capacidade contributiva. Essa é uma questdo que se coloca muito mais a jusante, quando se
analise o respetivo pressuposto de cada tributo e, como ja concluimos, o pressuposto da taxa de justica repousa na prestacéo individualizada de
um servico publico.

= Cfr. art. 32.°, do Decreto - Lei n.° 492/88, de 30 de dezembro.

= A expressao é de Casalta Nabais. Cfr. NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal”, op. cit,, p. 280.
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de parte (desde que a parte vencedora seja o Estado), e sem necessidade de se proceder a
diligéncias prévias para aferir da existéncia de bens suscetiveis de penhora.

Antes de prosseguirmos na nossa analise, importa atender nos motivos que conduziram
a aplicacéo do processo de execucao fiscal nesta matéria.

A sua utilizacdo para cobranca de custas e, inevitavelmente, de taxa de justica, foi
introduzida pela Lei n.° 27/2019, de 28 de marco. Até entdo, era ao MP que competia a
instauracdo de um processo de execucdo de natureza especial e que seguia as regras previstas
para a forma sumaria do processo comum para pagamento de quantia certa®==A transferéncia
da competéncia (para a instauracao da execucdo) do MP para a ATA teve na sua causa,
essencialmente, razoes de eficiéncia na cobranca de tais quantias. No entanto, outro dos motivos
declaradamente assumidos tem que ver, nas palavras do legislador, com a relacdo das custas
processuais com o Direito tributario. Na exposicdo de motivos da Proposta de Lei 149/XI11/4.2, é
referido que “[a]s custas processuais, com especial relevancia para a taxa de justica, representam
o valor imputado as partes ou sujeitos processuais decorrente da mobilizacao dos meios judiciarios
necessarios e aptos a prestacao do servico publico de administracao de justica. Constituem-se
assim como uma exigéncia tributaria, de génese sinalagmatica, normalmente decorrente de
solicitacdo do cidadao aos Tribunais, a fim de assegurar a defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, reprimir a violacao da legalidade democratica e dirimir os conflitos de
interesses publicos e privados”.

Ora, como é bom de ver, as afirmacdes ai proferidas apenas se aplicam, em rigor, a taxa
de justica, ainda que estas possam constituir o grosso das custas processuais. Nao €
absolutamente rigoroso afirmar que as custas — e aqui teremos de presumir que foram utilizadas
na sua terminologia mais lata, pois nao ¢ feita qualquer distincdo - se constituem como uma
“exigéncia tributaria, de génese sinalagmatica”, pois apenas a taxa de justica & suscetivel de
integrar uma relacao juridica tributaria. Assim, por exemplo, 0s encargos, que também integram
as custas, nao tém natureza tributaria, representado, ao invés, e por exemplo, despesas

adiantadas pelo IGFEJ ou pagamentos devidos por prestacao de servicoss.

= 0 n.° 1, do art. 35.°, do RCP, na versao anterior a alteracéo legislativa, ou seja, conferida pelo Decreto-Lei n.° 126/2013, de 30 de agosto,
dispunha que “[n]ao tendo sido possivel obter-se o pagamento das custas, multas e outras quantias cobradas de acordo com os artigos anteriores,
¢é entregue certiddo da liquidacdo da conta de custas ao Ministério publico, para efeitos executivos, quando se conclua pela existéncia de bens
penhoraveis”. O seu n.° 5 determinava que “[a] execucdo instaurada pelo Ministério Publico é uma execucéo especial que se rege pelo disposto
no presente artigo e, subsidiariamente, pelas disposicoes previstas no Codigo de Processo Civil para a forma sumaria do processo comum para
pagamento de quantia certa”.

= () Parecer da OA, elaborado a proposito da Proposta de Lei 149/XIll/4.?, sublinha que “[d]o ponto de vista da substancia conceitual, a iniciativa
legislativa em causa assenta (i) na natureza afinal intrinsecamente fiscal das quantias em causa [...]". Cfr. Parecer do Conselho Geral da OA,
elaborado em 14 de janeiro de 2019, disponivel em www.parlamento.pt [02-10-2021].

= Cfr. art. 16.°, do RCP.
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Pois bem, dito isto, estando em divida taxa de justica, significa que esta podera (rectius,
deverd) ser cobrada coercivamente através do processo de execucao fiscal. Em rigor, estamos
perante um crédito tributario, encontrando-se, por isso, sujeito aos principios da indisponibilidade
e da irrenunciabilidade. Desta forma, nao so6 o ente publico credor da taxa de justica pode, como
deve instaurar processo de execucao fiscal para cobranca coerciva da quantia em divida, sem
prejuizo, naturalmente, do prazo prescricional de cinco anos.

Em todo o caso, apesar da alteracao legislativa levada a cabo para o efeito, parece-nos
defensavel que a taxa de justica — e apenas esta - ja poderia ser cobrada por via do processo de
execucao fiscal, umavez o n.° 1, do art. 148.°, do CPPT, determina que o processo de abrange a
cobranca coerciva, entre outros, de tributos, por forca da referida Lei n.° 27/2019, de 28 de
marco, a al. c), don.® 2, do art. 148.°, do CPPT, passou a prever expressamente “[c]ustas, multas
nao penais e outras sancdes pecuniarias fixadas em processo judicial”.

Nesta fase executiva, o sujeito passivo/executado podera realizar o pagamento da divida
exequenda via dacdo em pagamento, nos termos previstos no art. 201.°, do CPPT.

Quanto a compensacdo, outra forma de extincdo das obrigacdes em geral, ha que
distinguir entre a compensacao com créditos tributarios, prevista nos art.» 89.° e 90.°, do CPPT,
e a compensacao com créditos nao tributarios, prevista no art. 90.°-A, do CPPT. De entre estas,
podemos ainda distinguir a compensacao por iniciativa da ATA ou por iniciativa do contribuinte
(/ato sensu). Uma vez que esta forma de extincao apenas pode ocorrer numa fase executiva,
também sera de admitir a sua admissibilidade para pagamento de divida exequenda em que esteja
em causa taxa de justica™.

Nesta sede, também ¢ possivel ao executado requerer o pagamento da divida exequenda

em prestacoes.

§ UNICO: BREVES NOTAS SOBRE O TITULO EXECUTIVO EUROPEU

Tratando-se de devedores sediados fora de Portugal, a competéncia para promover a
execucao cabe ao MP, mediante a obtencao de titulo executivo europeu.
O titulo executivo europeu encontra-se disciplinado pelo Regulamento (CE) n.° 805/2004

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004. O Regulamento entro em vigor

~ Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, vide, entre outros, ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da, “Teoria Geral...”, op.
cit, pp. 142-144.
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em de 21 de janeiro de 2005, sendo aplicavel a partir de 21 de Outubro de 2005, com excecao
dos art.= 29.°, 31.° e 32.°, aplicaveis a partir de 21 de janeiro de 2005™:,

Ora, a criacao de um titulo executivo europeu para créditos ndo contestados surgiu no
ambito de um programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo
das decisdes em matéria civil e comercial. Desta forma, o titulo executivo europeu permite a
execucdo num Estado-Membro diferente daquele onde foi proferida a decisao, transacao judicial
ou instrumento auténtico, sem necessidade de procedimentos intermediarios de execucao,
previamente ao reconhecimento e a propria declaracdo de executoriedade (supressdo do
exequatur)™. Além disso, é necessario que respeite a créditos nao contestados. Um crédito sera

considerado ndo contestado se o devedor:

(i) Tiver admitido expressamente a divida, por meio de confissdo ou de transacéo
homologada por um ftribunal, ou celebrada perante um tribunal no decurso de um
processo;

(ii) Nunca tiver deduzido oposicdo, de acordo com 0s requisitos processuais relevantes,
ao abrigo da legislacao do Estado-membro de origem;

(iii) Nao tiver comparecido nem feito representar na audiéncia relativa a esse crédito, apos
lhe ter inicialmente deduzido oposicdo durante a acao judicial, desde que esse
comportamento implique uma admissao tacita do crédito ou dos factos alegados pelo
credor, de acordo com a legislacao do Estado-membro de origem;

(iv) Tiver expressamente reconhecido a divida por meio de instrumento auténticor.

Como é bom de ver, o titulo executivo europeu afigura-se particularmente util quando o
devedor reside noutro Estado-Membro ou, embora residindo no Estado-membro de origem, o seu
patrimonio (ou a maioria dele) localiza-se naquele.

Pois bem, o credor que pretenda a obtencao de um titulo executivo devera, primeiramente,
formular o pedido de titulo executivo europeu junto do tribunal do Estado-membro de origem, de
acordo com as regras processuais domésticas. No entanto, antes de emitir o titulo executivo
europeu, o tribunal de origem deve certificar-se do cumprimento das normas previstas no Capitulo

[ll, do Regulamento. Assim, devera ocorrer a citacao do devedor, através de uma das formas

= Para maiores desenvolvimentos, vide Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial, “Guia Pratico para a aplicacdo do Regulamento
relativo ao Titulo Executivo Europeu”, Bélgica, 2008, disponivel em https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=5aa075e5-e833-4816-9f55-
7490a5723600 [23-12-2021].

» Cfr. art. 5.°, do Regulamento.

» Cfr. n.° 1, do art. 3.°, do Regulamento. A definicdo de “instrumento auténtico” encontra-se prevista no n.° 3, do art. 4.°, do mesmo diploma.
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previstas nos art.= 13.° a 15.°, do Regulamento. Com a citacao, o devedor devera ser informado,
designadamente, dos requisitos processuais para deduzir oposicéo e as consequéncias da falta
de contestacdo ou de comparéncia, em particular, quando aplicavel, a possibilidade de uma
decisao ser proferida ou executada contra o devedor e a sua responsabilidade pelos custos da
acao judicial, tudo nos termos do art. 17.°, do Regulamento. Verificando-se o cumprimento destes
requisitos processuais minimos, o tribunal de origem emite o titulo executivo europeu, que devera
assumir a forma do formulario constante do Anexo |, do regulamento. O credor, munido deste
titulo executivo europeu, esta, assim, em condicoes, de executar uma decisdo proferida num
Estado-membro em outro Estado-membro, sem necessidade da intervencédo prévia deste ultimo

sistema judicial, dai que também seja designado por “passaporte judicial europeu”.

5.2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O DEVER DE JUNGAO A0 PROCESSO DO COMPROVATIVO

DO PAGAMENTO DA TAXA DE JUSTICA

5.2.1. APRESENTACAO DO PROBLEMA

Como acabamos de ver, o legislador privilegiou 0 modelo da aufoliguidacdo da taxa de
justica. Nos restantes casos, ou seja, em que a taxa de justica é devida a final, a sua quantificacao
compete aos tribunais, tratando-se, entao, de uma heteroliquidacao ou liquidacdo administrativa.

Ora,on.° 1, doart. 14.°, do RCP, determina expressamente que o pagamento da taxa de
justica deve ser comprovado nos autos. O n.° 7, do art. 552.°, do CPC, estipula que “[o] autor
deve, com a apresentacao da peticao inicial, comprovar o prévio pagamento da taxa de justica
devida ou a concessdo do beneficio de apoio judiciario, na modalidade de dispensa do mesmo
[...]". Aregra geral é a de que a nao apresentacao do documento comprovativo do pagamento da
taxa de justica determina a possibilidade de a secretaria recusar a Peticdo Inicial, como prevé a
al. f), do art. 558.°, do CPC. Além disso, o n.° 1, do art. 207.°, do CPC, determina que nenhum
ato processual ¢ admitido a distribuicao sem que contenha todos os requisitos externos exigidos
por lei. Por outro lado, no que respeita a segunda prestacao da taxa de justica, o n.° 4, do art.
14.°, do RCP, consigna que, tendo o sujeito passivo sido notificado para proceder ao pagamento,
e persistindo nessa falta até ao dia da audiéncia final ou da realizacao de qualquer outra diligéncia
probatoria o tribunal determina a impossibilidade de realizacdo das diligéncias de prova que

tenham sido ou venham a ser requeridas pela parte em falta. Por fim, o n.° 3, do art. 145.°, do
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CPC, prevé que “[s]em prejuizo das disposicdes relativas a peticao inicial, a falta de comprovacao
do pagamento referido no n.° 1 ou da concessao do beneficio do apoio judiciario nao implica a
recusa da peca processual, devendo a parte proceder a sua comprovacao nos 10 dias
subsequentes a pratica do ato processual [...]".

No que respeita a juncdo do comprovativo do prévio pagamento da taxa de justica, a
jurisprudéncia ndo é unanime, embora possamos identificar uma corrente que se tem vindo a
sedimentar, suportada na doutrina de Salvador da Costa. De acordo com esta corrente, essa
omissdo - constatada durante a tramitacdo do processo - nao pode conduzir logo ao
desentranhamento da peticao inicial, devendo o autor ser notificado para, em 10 dias, proceder
ao seu pagamento. Se, ainda assim, persistir na omissao, deve o tribunal ordenar o
desentranhamento da peca processual e absolver o réu da instanciar.

Quanto ao nao pagamento da segunda prestacdo da taxa de justica, a jurisprudéncia
também é unanime, sufragando que a sua omissao implica a ndo producao da prova oferecida

pelo responsavel™s,

5.2.2. A POSICAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O Tribunal Constitucional tem entendido que a imposicdo de 6nus processuais, com as
respetivas cominacoes, nao viola o art. 20.°, da CRP, na medida em que sao algo inerente ao
proprio processo e constituem, eles proprios, fatores ou meios de seguranca para todos os sujeitos
processuais, desde que tais formalismos ndo sejam arbitrarios e ndo representem um excesso ou
uma intoleravel desproporcao que apenas sirva para dificultar o acesso aos tribunais™. No mesmo
sentido, a Relacao de Lisboa teve, recentemente, oportunidade de se debrucar sobre a matéria,
embora apenas sobre as consequéncias do nao pagamento da segunda prestacdo. O tribunal
entendeu “[c]onsiderando que 0 acesso ao direito e a justica nao é incompativel com a imposicao

de 6nus as partes, com estabelecimento de cominacées e preclusdes processuais, ainda que

= Veja-se, a este proposito, o Ac. do TRP, proferido no processo n.° 5087/15.9T8LOU-A.P1, em 23 de novembro de 2017, disponivel em
www.dgsi.pt [01-10-2021]. O tribunal entendeu que, devendo a secretaria recusar o recebimento da peticao inicial que se mostra desacompanhada
do comprovativo do pagamento da taxa de justica, e ndo o fazendo, estamos perante um erro imputavel aquela, o qual, nos termos do n.° 6, do
art. 157.°, do CPC, nao pode, em caso algum prejudicar os sujeitos processuais. Por este motivo, tendo a secretaria recebido a Peticéo Inicial,
deveria o autor ter sido notificado para comprovar o pagamento da taxa de justica, sob pena, entdo sim, de desentranhamento. Cfr. COSTA,
Salvador da, “As Custas...”, op. cit, pp. 64-67.

= Neste sentido, entre outros, Ac. do TRP, proferido no processo n.® 1391/16.7T8AVR-A.P1, em 18 de abril de 2017, e Ac. do TRL, proferido no
processo n.° 9761/18.0T8LSB.L1-7, em 18 de fevereiro de 2020, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [01-10-2021].

= Neste sentido, vide, por exemplo, Acs. do TC n.° 122/2002, proferido no processo n.® 447/2001, em 14 de marco de 2002, e n.° 46/2005,
proferido no processo n.° 260/03, em 26 de janeiro de 2005. Com reporte ao regime do CCJ, que previa, em caso de ndo pagamento da taxa de
justica inicial, a aplicacdo e o pagamento de uma multa processual como condicdo para o prosseguimento dos autos, e no sentido de que tal
solugdo normativa nao violava o n.° 1, do art. 20.°, da CRP, veja-se também o Ac. do TC n.° 608/99, proferido no processo n.® 473/98, em 06 de
novembro de 1999. Todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt [01-10-2021].
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sujeito a limites, a interpretacao dos numeros 3 e 4 do artigo 14° do Regulamento das Custas
Processuais nos termos expostos nao viola os principios constitucionais de acesso ao direito e a
justica e da proporcionalidade, tal como decorrem da conjugacdo dos normativos vertidos nos
art.’s 2°, 18° e 20° da Constituicdo da Republica Portuguesa”™.

A questao também foi ja colocada, em moldes bastantes similares, no espaco juridico
espanhol, mas acabou por passar pelo crivo do 7ribunal Constitucional de Esparia. Assim, na
Sentencia 20/2012, de 16 de febrero, o tribunal entendeu que o direito de acesso aos tribunais e
a tutela jurisdicional efetiva nao pode ser exercido sem mais, diretamente a partir da Constituicao,
cujo exercicio esta sujeito aos pressupostos e requisitos processuais previstos pelo legislador
ordinario. A lei pode estabelecer limitar ao exercicio de tal direito, os quais se mostrardo
constitucionalmente conformes desde que visem preservar outros direitos, bens ou interesses
constitucionalmente protegidos e se revelam proporcionais em relacao a natureza do processo e
as finalidades prosseguidas. Deste modo, uma norma que limite 0 acesso a justica com vista a
escrutinar o cumprimento de uma obrigacao tributaria, ndo se mostra desnecessaria, excessiva
ou irrazoavel, atendendo aos fins que visa prosseguir. O tribunal conclui, assim, que “//ja prevision
legal de que, si la tasa judicial no es liquidada y abonada, la potestad jurisdiccional civil no debe
ser efercida en beneficio del sujeto pasivo, es una consecuencia ineludible de la regulacion legal,
que no suscita reparo de constitucionalidad. Es licito que el legislador adopte medidas para lograr
un alto grado espontaneo de la obligacion de pagar un tributo legitimo, aun cuando esas medidas

incidan en el ejercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion [...]'™®.

5.2.3. PERSPETIVA JURIDICO-TRIBUTARIA

O problema, embora venha sendo apreciado sob uma visao processualista, também nao
pode, em nosso ver, deixar de ser analisado sob o ponto de vista do Direito tributario.

E que, o n.° 1, do art. 84.°, do CPPT, determina que o pagamento voluntario de dividas
de impostos e demais prestacdes tributarias é aquele que é efetuado dentro do prazo estabelecido
nas leis tributarias. O n.° 4, por sua vez, determina que, apds o prazo de pagamento voluntario,
sem que o pagamento tenha sido recebido integralmente, sera extraida de divida pelos servicos

competentes certiddo de divida para cobranca coerciva. A questdo, na nossa perspetiva,

» Cfr. Ac. do TRL, proferido no processo n.° 9761/18.0T8LSB.L1-7, em 18 de fevereiro de 2020, disponivel em www.dgsi.pt [01-10-2021].
7 Em sentido oposto, GIL RODRIDUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit., pp. 281-284.
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ultrapassa, assim, o mero comprovativo do pagamento da taxa de justica e do cumprimento de
um eventual énus processual. Seguramente existirdo outras formas de efetivar, ainda que
coercivamente, o seu pagamento. O seu ndo pagamento, quer se trata da taxa de justica prévia
ou da segunda prestacdo da taxa de justica, devera ser encarado como a falta de pagamento
dentro do prazo para pagamento voluntario. Teria, portanto, a virtualidade de conduzir a
instauracdo de um processo de execucao fiscal para cobranca coerciva, mas sem conduzir a
recusa de acesso a justica, quer se traduza num acesso total ou apenas quanto a producéo de
prova.

Deste modo, cremos existirem na nossa ordem juridica outros meios — numa perspetiva
de necessidade e adequacdo da medida — que, por um lado, permitam reagir contra utilizacdes
abusivas ou negligentes da maquina judicial e, por outro, permitam garantir o cumprimento de um

dever tributarior o,

5.3. EXTINCAO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

Uma nota importante para terminarmos esta narrativa. Com o pagamento da taxa de
justica, extinguir-se-a a obrigacao tributaria, satisfazendo-se o crédito tributario do qual é titular o
sujeito ativo. Nao obstante, parece-nos que a relacao juridica tributaria podera subsistir, na medida
em que permanecera para o Estado o dever de prestar ao sujeito passivo o servico justica.

Nesta ordem de consideracdes, sera cabivel equacionar se a relacao juridica se extingue
com o transito em julgado da decisdo proferida sobre a causa. Julgamos que a resposta podera
ser positivar.

E bem verdade que, nos termos do n.° 1, do art. 613.°, do CPC, proferida a sentenca, fica
imediatamente esgotado o poder jurisdicional do juiz quanto a matéria da causa, todavia, sendo a
decisao suscetivel de recurso ordinario, significa que, até ao seu transito em julgado, mantém-se

latente, adormecido, na esfera juridica do sujeito processual o direito a recorrer. Ndo nos parece,

= Falamos, pois, de uma eventual notificacdo para pagamento da taxa de justica, como uma espécie de interpelacdo admonitéria, seguida de
processo de execucéo fiscal, caso se revele infrutifera. Uma das solugdes apontadas por Isabel Gil Rodriguez, consiste no pagamento a final da
taxa de justica. Assim, GIL RODRIDUEZ, Isabel, “Las tasas...”, op. cit, pp. 284-295.

n Vale a pena assinalar que recentemente, em 2018, a PGR no seu parecer sobre a Proposta de Lei 149/XIll/4.?, aproveitou o ensejo para
introduzir uma reflexdo sobre 0 modelo de pagamento prévio da taxa de justica, sustentando que “[o] fim das restituicdes pelo cofre geral dos
tribunais passando as taxas de justica a ser pagas pelo vencedor e a ser suportadas pelo vencido, a titulo de custas de parte, foi mais um «pequeno
passo» no regulamento das custas e «e um salto gigantesco» na inacessibilidade aos tribunais - exigindo-se, de quem quer obter justica, o
pagamento, antecipado das importancias devidos pelo custo do processo. O exercicio de uma cidadania ativa, fundamento de um Estado
Democratico, fica paradoxalmente ligada a situacdo econoémica do cidaddo que quer fazer valer os seus direitos em tribunal, isto é, do cidadao que
pretende Justica”

Cfr. Parecer da PGR sobre a Proposta de Lei 149/XI1/4.%, em 13 de novembro de 2018, p. 24-25, por nés ja mencionado.

m Q art. 628.°, do CPC, define que “[a] decisdo considera-se transitada em julgado logo que ndo seja suscetivel de recurso ordinario ou de
reclamacéo”.
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salvo melhor opiniao, que existe uma relacdo entre o termo da relacao juridica tributaria de taxa
de justica e o0 esgotamento do poder jurisdicional. Veja-se, por exemplo, que até ao transito em
julgado da decisao, os sujeitos processuais podem transigir sobre o objeto da causaz. Por fim, é
preciso nao esquecer, até ao transito em julgado, o tribunal pode reformar a sentenca quanto as
custas, nos termos do n.° 2, /n fine, do art. 666.°, do CPC.

Nos casos em que tenha sido regularmente apresentado recurso, cremos estar perante
uma renovacao do facto tributario, de sorte que a relacao juridica se conserva até que a decisao
em crise se torne definitiva.

Por outro lado, nas situacdes em que, por exemplo, o sujeito processual, tendo sido
considerado revel e, portanto, ndo promoveu qualquer impulso processual — que desse origem ao
dever de pagar taxa de justica — venha interpor recurso da decisao, parece-nos que ha uma relacao
juridica tributaria de taxa de justica se constitui ex novo.

Deste modo, quando falamos em pagamento, falamos apenas da extincdo da obrigacao
tributaria, podendo permanecer outros deveres, desde logo, os que impendem sobre o sujeito

ativo, determinando a subsisténcia da relacao juridica.

5.4. A PRESCRICAO (ALGUMAS NOTAS RELATIVAS A CADUCIDADE)

Outra forma de extincao das relacdes juridicas de crédito, ndo s6 em matéria tributaria,
mas também civilistica, é a prescricao. O n.° 1, do art. 37.°, do RCP, prevé que “[o] crédito por
custas e o direito a devolucao de quantias depositadas a ordem de quaisquer processos prescreve
no prazo de cinco anos, a contar da data em que o titular foi notificado do direito a requerer a
respectiva devolucéao, salvo se houver disposicao em contrario em lei especial”.

Contudo, o legislador n&do se refere ao inicio do prazo de prescricdo. A auséncia de um
regime geral de taxas e a circunstancia de a LGT estar essencialmente direcionada para a figura
do /imposto, de modo que as regras ai contidas quanto a prescricao apenas definem o momento
inicial da contagem do prazo prescricional para os impostos periodos e para os impostos de
obrigacdo Unica, determina que se lance mao da regra insita no n.° 1, do art. 306.°, do CC, de

que “[o] prazo da prescricao comeca a correr quando o direito puder ser exercido; se, porém, o

7 Neste sentido, por exemplo, Ac. do TRE, proferido no processo n.° 1107/08-2, em 26 de junho de 2008, e Ac. do TCAN, proferido no processo
n.° 03015/13.5BEPRT, em 18 de novembro de 2016, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [18-06-2021].
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beneficiario da prescricdo so6 estiver obrigado a cumprir decorrido certo tempo sobre a
interpelacao, sé findo esse tempo se inicia 0 prazo da prescricao” 77,

Ora, sobre o inicio da contagem do prazo de prescricao, existem duas correntes
jurisprudenciais. Na senda da posicdo defendida por Salvador da Costa, uma defende que as
custas e, portanto, a taxa de justica, apenas sao devidas a partir da notificacdo da conta de custas,
de modo que, ndo estando liquidada a obrigacdo, nem tendo decorrido o prazo para o seu
pagamento voluntario, o prazo prescricional ndo comeca a correr, pois a obrigacdo ainda nao é
exigivel. Serd, entao, que, decorrido o prazo para pagamento voluntario, se inicia a contagem do
prazo de prescricao de cinco anos’ s,

Outra, porém, defendendo que essa tese confunde a possibilidade de exercer o direito
com a exequibilidade do crédito, sustenta que o Estado tem a possibilidade de exercer o seu direito
a partir do transito em julgado da decisao judicial que condenou em custas. Por outras palavas, é
a partir do transito em julgado da decisao que o Estado estd, objetivamente, em condicdes de
colocar em pratica os atos que tornem possivel o seu exercicio, ficando na sua disponibilidade
exercer, ou nao, sendo a sua negligéncia cominada com a prescricao’. Deste modo, estariamos
a falar em dois prazos de prescricao. “[U]m comeca a correr «quando o direito de crédito puder
ser exercido», ou seja, logo que, com o transito em julgado da decisao condenatoria, ao credor
Estado «seja licito promover a liquidacdo»; outro, independente daquele, logo que seja feito o
apuramento do resultado liquido, sem reclamacdo do devedor ou por decisao sobre ftal
reclamacao, passada em julgado”. Se bem vimos as coisas, trata-se de uma solucdo préxima a
consagradanon.’ 1, do art. 45.°, da LGT, que dispde que “[o] direito de liquidar os tributos caduca
se a liquidacdo nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a
lei nao fixar outro”. Assim, o Estado tem cinco anos para liquidar a obrigacdo e notificar a conta
de custas ao devedor. Se s6 o fizer apos esta janela temporal, € licito ao sujeito passivo recusar o
seu pagamento.

Em todo o caso, o RCP nédo contempla qualquer disposicao sobre causas de suspensio
e, ou, interrupcdo desse prazo. Assim, parece-nos que a reclamacao da conta de custas ndo sera

causa interruptiva (ou suspensiva) do prazo de prescricdo. Nao obstante, cremos que a citacédo

n Cfr. n.° 1, do art. 48.°, da LGT. Sobre esta insuficiéncia da LGT, veja-se GARCIA, Nuno de Oliveira, “Contencioso de...”, op. cit, p. 46.

n+ Neste sentido, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit,, p. 280.

ns Cfr. COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 219.

s Neste sentido, vide, a titulo de exemplo, o Ac. do TRE, , no processo n.° 2288/04.9TBFAR-A.E1, proferido em 26 de fevereiro de 2013, e Ac. do
TRC, proferido no processo n.° 1825/03.0PBLRA.C1, em 07 de junho de 2017, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [09-10-2021].

m Assim, por exemplo, Ac. do TRE, proferido no processo n.° 203/14.0T8PTG-E.E1, em 11 de maio de 2017, e Ac. do STJ, proferido em 17 de
outubro de 2017, no processo n.° 203/14.0T8PTG-E.E1.S1, ambos disponiveis em www.dgsi.pt [09-10-2021]. A expressao “disponibilidade”
parece-nos que devera ser interpretada cum grano salis, em atengao aos principios da indisponibilidade e irrenunciabilidade do crédito tributario.
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interrompe o prazo prescricional em curso, nos termos do n.° 1, do art. 49.°, da LGT. Para quem

defende a aplicacao subsidiara do RGTAL, tal solucdo decorre do n.° 2, do seu art. 15.°.

6. A GARANTIA (ESPECIAL REFERENCIA AO DIREITO DE RETENCAO)

Como em qualquer relacéo obrigacional, a garantia geral do credor é o patriménio do
devedor, nos termos do n.° 1, do art. 50.°, da LGT. Quanto as especiais, podemos falar em (i)
privilégios creditorios, (ii) o penhor e a hipoteca, (iii), o direito de retencéo e (iv) a prestacao de
caucao.

No ambito da taxa de justica, e para garantir o cumprimento das custas /afo sensu e, para
0 que ora nos interessa, da taxa de justica, o legislador prevé expressamente no art. 34.°, do RCP,
o direito de retencao sobre bens na sua posse ou quantias depositadas a ordem do Tribunal.

Num padrao geral, podemos dizer que o direito de retencao é configurado na lei civilistica
como um verdadeiro direito real de garantia, e ndo apenas um mero meio de coercao do
cumprimento da obrigacao. Assim, o art. 754.°, do CC, determina que “[o] devedor que disponha
de um crédito contra o seu credor goza do direito de retencao se, estando obrigado a entregar
certa coisa, o seu crédito resultar de despesas feitas por causa dela ou de danos por ela
causados”. Um dos principais efeitos do direito de retencdo é o do seu titular poder pagar-se pela
coisa objeto de retencéo e o direito de ser pago com preferéncia sobre os demais credores do
devedor.

O direito de retencao, como garantia do crédito tributario, esta expressamente previsto na
al. d), do n.° 1, do art. 50.°, do LGT, conferindo-se assim ao credor tributario o direito
de retencdo de quaisquer mercadorias sujeitas a acdo fiscal de que o sujeito passivo seja
proprietario. Trata-se, destarte, de uma verdadeira garantia real. Contudo, o direito de retencéo
também pode aparecer como uma medida ou providéncia cautelar. Assim, o n.° 3, do art. 51.°,
da LGT, define que “[a]s providéncias cautelares consistem na apreensdo de bens, direitos ou
documentos ou na retencao, até a satisfacdo dos créditos tributarios, de prestacoes tributarias a
que o contribuinte tenha direito”.

Ora, o legislador tributario, sabendo que podem existir situacdes de bens ou quantias
depositados a ordem do Tribunal, elegeu — cremos que por questdes de praticabilidade - o direito

de retencdo como garantia do pagamento da taxa de justica, e desde que:

(i) provenha de caucao depositada pelo responsavel pelas custas;
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(ii) provenha de arresto, consignacdo em deposito ou mecanismo similar, relativos a bens
ou quantias de que seja titular o responsavel pelas custas;

(iii) provenha da consignacéao, venda ou remicao relativa a bens penhorados que fossem
propriedade do responsavel pelas custas ou;

(iv) deva ser entregue ao responsavel pelas custas.

Importa esclarecer que a expressao posse aparece aqui desprovida das suas vestes
civilisticas, pretendendo o legislador apenas evidenciar que se trata de “[...] uma expedita medida
pré-executiva tendente a facilitar a realizacdo do direito de crédito de custas, em regra da
titularidade do Instituto, ou como garantia atipica de pagamento de custas, multas ou outras
penalidades previstas na lei" e,

Havendo incumprimento, ou transitada em julgado a decisao sobre a reclamacéao da conta
de custas, o juiz ordena oficiosamente, e independentemente de requerimento, o pagamento das
custas e multas em divida, em conformidade com a ordem de prioridade estabelecida no n.° 2.

Assim, devem ser pagas:

(i) a taxa de justica;

(ii) outros créditos do IGFEJ;

(iii) créditos do Estado;

(iv) reembolsos a outras entidades por forca de colaboracéo ou intervencao no processo,
incluindo os honorarios e despesas suportadas pelo agente de execucdo, que nao seja

oficial de justicar.

Resta, entédo, saber se estamos perante uma verdadeira garantia real ou uma medida
cautelar de garantia do crédito tributario. O n.° 2, do art. 34.°, do RCP, confere ao tribunal a
faculdade de se fazer pagar diretamente pelas mesmas, de acordo com uma ordem de prioridade,
sem olvidar, porém, que a taxa de justica constitui receita do IGFEJ. Nao se trata, portanto, de
sustar a sua entrega ao sujeito passivo até que se verifique o pagamento da taxa de justica. A
circunstancia de o tribunal poder fazer-se pagar a custa dos bens ou quantias retidas leva-nos,
assim, a assumir que este direito de retencdo assume a feicdo de uma verdadeira garantia real.

Esta ideia parece-nos reforcada pelo disposto no n.° 4, do art. 34.°, do RCP, que prevé a

possibilidade de, em caso de insuficiéncia das quantias disponiveis para pagamento, e apos o

7 Neste sentido, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, op. cit, p. 266.
7 Cfr. n.° 2, do art. 34.°, do RCP.
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pagamento as entidades referidas nas als. a) a c), do seu n.® 2, o remanescente ser rateado pelos
credores mencionadas na al d) e, sendo caso disso, pelos outros credores que sejam reconhecidos
em sentenca’®.

Por fim, em jeito de conclusao, afigura-se-nos importante assinalar que, em aresto recente,
produzido pela Relacao de Lisboa, decidiu-se pela a impossibilidade de exercer-se o direito de
retencao sobre quantias declaradas perdidas a favor do Estado no ambito de um processual penal
no qual era arguido o responsavel pelas custas™. Compreende-se a solu¢cdo, uma vez que 0
pressuposto do direito de retencéo previsto no n.° 1, do art. 34.°, do RCP, é que tais bens ou
quantias depositadas a ordem do tribunal devem ser entregues ao responsavel pelo pagamento.
Uma vez que naquele caso o legislador ja definiu o destino de tais quantias - a sua declaracéo
como perdidas a favor do Estado — n&o se tratam de quantias que devam ser entregues ao sujeito
passivo, nao podendo o direito de retencao incidir sobre algo que ja ingressou o patrimonio do

Estado.

=Sobre esta matéria, COSTA, Salvador da, “As Custas...”, ap. cit,, p. 269.
= Cfr. Ac. do TRL, proferido no processo n.® 517/19.3JELSB-A.L1-5, em 13 de abril de 2021, disponivel em www.dgsi.pt [29-09-2021].
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CONCLUSOES

Aqui chegados, ndo obstante as diversas notas conclusivas que fomos enxertando durante

a presente dissertacao, importa condensar e concluir de uma forma mais sistematica e pragmatica

0s anteriores desenvolvimentos.

)

Il

10

V)

- Capitulo | -

O tributo apresenta-se uma prestacéo pecunidria, coativa e de natureza ex /egge. E exigido,
por um ente publico, em razdo de uma manifestacao de capacidade contributiva ou pela
utilizacdo ou um servico ou atividade publicas. A sua funcado traduz-se na satisfacao de
necessidades coletivas e publicas, com excecdo de prestacdes com finalidades

sancionatorias.

Os tributos podem consistir em impostos (confundindo-se, por vezes, com estes), taxas
ou contribuicdes, embora as duas ultimas sempre tenham conhecido um tratamento
diferenciado por parte do criador normativo e pela dogmatica tributarista, o que,
presentemente, ainda € evidenciado pela auséncia de um regime geral de taxas e

contribuicdes.

Os impostos obedecem ao principio da legalidade fiscal, exigindo, de um lado, intervencao
parlamentar, quer através de lei emanada pela AR, quer através decreto-ei autorizado
emanado pelo Governo, na criacdo de imposto e na disciplina dos elementos essenciais
(incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes) e, do outro, que o criador
normativo seja tdo exaustivo quanto possivel na disciplina dos referidos elementos

essenciais — estamos aqui perante o principio da reserva material de lei.

Em contraste, nas taxas e as contribuicoes assiste-se ao um relaxamento do principio da
legalidade, determinando que apenas 0 seu regime geral estd sujeito a reserva
parlamentar. Este fempero do principio da legalidade compreende-se se tivermos em
consideracao os pressupostos da taxa. Tal justifica-se pelo nexo sinalagmatico que se

estabelece entre o tributo e a contraprestacdo. Neste momento, apesar do texto
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V)

V)

constitucional, inexiste um regime geral, o que, inclusive, podera traduzir-se numa

inconstitucionalidade por omissao.

O imposto encontra o seu pressuposto na capacidade contributiva dos contribuintes,
alheando-se a uma qualquer prestacdo administrativa, sendo o seu edifico filosofico
construido em torno de uma ideia de solidariedade. O pressuposto da taxa, por sua vez,
assenta numa prestacdo administrativa, mais concretamente, na prestacao individual e
especifica de um servico publico, na utilizacdo de bens do dominio publico ou na remocéao
de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares. A sua finalidade transcende

a mera arrecadacao de receita publica, e assente numa ideia de compensacao.

E nas taxas que o principio da equivaléncia encontra o seu humus fecundo, enquanto
critério de igualdade tributaria, quer ao nivel da justa reparticdo dos encargos tributarios,

quer ao nivel da adequacao do guantum debeatur.

VII) O principio da equivaléncia pode ser concretizado — alternativamente ou, com as devidas

cautelas, cumulativamente — pelo custo do servico ou pelo valor ou beneficio da prestacao
publica. Na equivaléncia de custo, exige-se que o montante da taxa se adeque ao custo
da prestacao publica, ndao devendo estar acima ou abaixo deste valor, enquanto a
equivaléncia de beneficio determina a sua adequacéo ao beneficio proporcionado ao
sujeito passivo da taxa. O progressivo abando da equivaléncia do beneficio tem, no
entanto, conduzido a que o custo do servico se assuma hoje como a concretizacao

predominante do principio da equivaléncia.

VIIl) No ambito do principio da equivaléncia podemos, ainda, falar em equivaléncia individual

1X)

e equivaléncia de grupo, traduzindo aquela o custo ou beneficio que a prestacdo da
administracao provoca ou proporciona a um sujeito passivo individual, enquanto a
equivaléncia de grupo compreende o custo ou o valor que essa prestacao reveste para

um dado grupo de sujeitos passivo.

Como ¢ evidente, ndo é possivel apurar o custo ou o beneficio que cada sujeito passivo,

individualmente considerado, provoca ou colhe, de modo que o legislador, porque a
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praticabilidade assim determina, tera sempre de quedar-se por um custo ou beneficio

aproximados.

O principio da equivaléncia, porém, nao exige uma coincidéncia temporal, isto &, uma
simultaneidade entre as prestacdes em jogo. Desta forma, a taxa tanto pode ser paga no
mesmo momento em que é realizada a prestacao publica, como em momento posterior
ou até em momento anterior, nao se colocando problemas quer no plano conceitual, quer
no plano material. uma vez que se trata apenas de fixar a exigibilidade do tributo. Questao
diferente, porém, tem que ver com a exigéncia de taxas em virtude de prestacdes
presumidas, ou seja, que se destinem a compensar prestacées meramente potenciais ou

eventuais.

O RGTAL regula as relacdes juridico-tributarias geradoras da obrigacao de pagamento de
taxas as autarquias locais, contudo, temos algumas reservas em admitir que, até a fixacao
de um regime geral das taxas, se possa aplicar supletivamente este diploma. No entanto,
da al. ¢}, don.° 2, do art. 8.°, da RGTAL, podemos extrair a seiva necessaria a qualquer
outra operacao de criacao de uma taxa, uma vez que esta fundamentacao permitira um

melhor controlo ao nivel da legitimacao material do tributo.

- Capitulo Il -

Tera sido no direito romano, na evolucéo do seu sistema processual, que comecaram a
surgir as primeiras prestacoes, pecuniarias e, ou, em espeécie, destinados a pagar os
servicos da justica. As pretéritas sportulae terdo sido o embrido da atual taxa de justica e,
a dizima até ao imposto de justica, terdo sido as varias fases do seu desenvolvimento,

influenciadas por fatores juridicos, sociais e economicos.

Entre nos, e também devido a forte influéncia do direito romano, a tributacdo do acesso a
justica remonta, pelo menos, as Ordenacdes do Reino, em que se previa o pagamento da

dizima da sentenca, bem como a condenacao em custas pessoais e judiciais.

Visionamos, sem intencao exaustiva, a evolucao da dizima, embora os dados disponiveis

nao permitam, com seguranca, integrar a dizima nos tributos. E certo que, podera ser
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impréprio procurar integrar, ou seja, importar a dizima para a atual construcao juridica
em torno dos tributos, contudo, ndo & menos certo que a sua forte carga sancionatoria

direciona-nos mais para a familia das sancoes e multas.

0 panorama legislativo veio, contudo, a sofrer uma profunda reforma com a aprovacao do
primeiro Cadigo das Custas Judiciais, em 1940, sucessivamente substituido em 1962,
1996 g, finalmente, em 2008, com a aprovacao do Regulamento das Custas Processuais.
Durante cerca de 60 anos, utilizadores e operadores da justica estiveram perante codigos
com cerca de duzentas disposicdes normativas, que, além do mais, careciam de
articulacao com normas dispersas por outros cddigos, como era o caso do Codigo de
Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal. Os operadores judiciarios e os utilizadores
da justica nao tinham, propriamente, a tarefa facilitada no que respeitava a quantificacao
dos custos com o0 processo, 0 que suscitava problemas de seguranca juridica, embora

fosse inegavel a sua onerosidade.

Nao obstante alguma nebulosidade que possa, a determinado momento, possa ter existido
em torno do respetivo regime juridico, parece-nos 6bvio que sempre existiu uma
prestacao, quer fosse paga inicialmente, quer a final, e independentemente de entrar ou
nao em regra de custas, que visava responsabilizar o impulsionador do aparelho judicial
que, durante anos, teve uma forte carga sancionatdria associada (levando a que alguns a

reputassem como uma pena ou multa), e mais tarde, apelidada de /mposto.

No entanto, ainda que esta prestacdo fosse apelidada de /imposto de justica, evidente se
torna que sempre se aproximou mais da figura de taxa do que, propriamente, do imposto.
Desde logo, resulta patente que este apenas era devido pelos utentes da justica, e nao
por uma qualquer manifestacdo de capacidade contributiva. Por outro lado, a ideologia
associada ao imposto de justica foi sempre a de cobrir os custos em que o aparelho
judicial incorria pela prestacdo de um servico, verificando-se inclusive uma certa
predilecao do legislador em se mover em fungdo do custo, o que poderia consubstanciar

uma manifestacdo da equivaléncia de custo.

VII) Nao obstante, ndo podemos deixar de reconhecer que o pretérito nomen iuris desta

prestacao acabava por ser compreensivel em face do panorama constitucional da época,
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uma vez que sé com a revisao constitucional de 1997 se aditou a al. i), don.° 1, do entéo
art. 168.°, da CRP, a expressao “e regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas”. Foi, portanto, neste ano, que se deu, se assim
podemos dizer, a emancipacdo da taxa, figura, alias, sempre vitima de secundarizacao, o
que ¢ evidenciado, atualmente, pela auséncia do regime geral das taxas (e das
contribuicdes também). Foi também justamente nesse ano, através do citado Decreto-Lei
n.° 387-D/87, de 29 de dezembro, que se deu a alteracao da designacao de /mposto de
Justica para taxa de justica veio a ocorrer, 0 que, em ver, nao podera tratar-se de mera

coincidéncia.

VIIl) Por fim, tornou-se evidente, nesta investigacdo, que, a semelhanca do que sucedeu em

IX)

outros paises, a nossa ordem juridica ndo acolheu o ideario da revolucao francesa
plasmado na Lei de 3 de setembro de 1791, em que se reclamava uma justica
(absolutamente) gratuita. O legislador portugués, assim como a doutrina mais autorizada,
tem entendido que uma justica gratuita gera inconvenientes, ndo é condicao necessaria
para uma boa administracao da justica e convida a judicializacao de todas as questdes,
incluindo as designadas bagatelas. Ficou-se, assim, pelo beneficio da assisténcia judiciaria
que, entre nos, foi publicada em 31 de julho de 1899, e, presentemente, regulada pela

LADT.

Sobrevoando a jurisprudéncia do TEDH, é possivel extrair a ideia fundamental que, ndo
se impondo uma justica gratuita, deve existir um equilibrio entre o interesse geral - neste
caso, a retribuicao do servico publico justica — e o interesse de cada utente da justica - o
direito a um processo justo e equitativo. Se as custas processuais, onde se inclui a taxa
de justica, forem de tal ordem insuportaveis, que impecam ou dificultem o direto de acesso
aos tribunais e ao direito, por exemplo, porque os custos absorvem ou ultrapassam a
vantagem econdémica que o sujeito processual retirou do processo, entdo, ponderadas as
demais circunstancias concretas, como as condicées economicas ou a propria conduta
processual dos interessados, podera existir uma violacdo do n.° 1, do art. 6.°, da CEDH.
Esta ideologia encaixa, em certa medida, naquilo que também tem sido a jurisprudéncia
promanada do Tribunal Constitucional e que tem vindo a repelir taxas de justica que se

revelem manifestamente desproporcionais, sob pena de contravencao a Lei Fundamental.
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- Capitulo Il -

0 desenho conceitual da taxa de justica comeca por ser tracada através do direito positivo,
estabelecendo o RCP que a taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso
processual do interessado e ¢ fixada em funcao do valor e complexidade da causa. Esta
formulacao legal é, evidentemente, insuficiente, pois apenas nos indica o facto tributario
ou o facto gerador da obrigacao de pagar a taxa de justica — ou seja, o impulso processual.
Socorrendo-nos da doutrina nacional mais autorizada, podemos afirmar que a taxa de
justica é a contrapartida pela prestacado dos servicos da justica, mas também este conceito

se mostra insuficiente.

Na sua natureza, no seu codigo genético, a taxa de justica € uma verdadeira taxa, e
corresponde a contraprestacao pecuniaria, devida ao Estado, e exigida aos utilizadores da
justica, por causa do impulso processual, isto €, por terem desencadeado a atividade
jurisdicional e, nessa medida, ter aquele incorrido em custos. E uma prestacdo
tendencialmente definitiva e duplamente coativa, quer na sua natureza, quer quanto ao
seu cumprimento. E importante, no entanto, deixar bem claro que a taxa de justica integra
um outro conceito, bem mais amplo, mas com o qual, em caso algum, se pode confundir

- 0 de custas processuais.

A taxa de justica apresenta-se como uma prestacao pecunidria, pois reconduz-se a entrega
em dinheiro, e ndo na prestacdo de um facto ou na entrega de uma coisa. E
tendencialmente definitiva porque a importancia pecuniaria paga pelo sujeito passivo, em
principio, ndo confere direito a reembolso. E duplamente coativa quer quanto & sua
natureza, ex /egge, e ainda que possa ter a sua origem na solicitacao do servico (por
exemplo, através da apresentacdo de uma peticdo inicial), quer quanto ao seu
cumprimento, sendo suscetivel de processo de execucao fiscal para a sua cobranca
coerciva. Em todo o caso, nunca pode a taxa de justica assumir finalidades sancionatérias
(0 que nao deve ser confundido com finalidades extra-rediticias, ou com figuras analogas,

como as multas processuais).

E, assim, possivel destacar um vinculo sinalagmatico entre o pagamento da taxa de justica

e a prestacao de uma atividade publica. Por outras palavras, verifica-se uma equivaléncia
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juridica, suficiente para que, em termos estruturais, de acordo com a maioria da doutrina
e jurisprudéncia, estejamos perante uma taxa, com o devido tratamento juridico-

constitucional.

O pressuposto da taxa de justica é a prestacdo de uma concreta prestacao publica,
traduzida, mais concretamente, na atividade jurisdicional, e a sua finalidade ¢ a

compensacao do Estado pela prestacdo individualizada desse servico ou atividade.

Contudo, a taxa de justica pode prosseguir finalidades extratributarias, como a prevencao,
dissuasao, racionalizacdo acesso a justica e, ou, reorientacdo do comportamento dos que
se encontram na iminéncia de recorrer aos tribunais, seja no sentido de procurarem outros
meios de resolucao dos dissensos, como no de ponderarem sobre a bondade da sua
pretensdo. O exemplo mais paradigmatico desta funcao extra-rediticia sera a tributacao
do fendmeno de litigncia em massa, em que o legislador reconhece a intencdo de

racionalizar o acesso a justica.

A circunstancia de a taxa de justica dever ser paga, por normal, aquando do impulso
processual, por exemplo, aguando da apresentacao da peticao inicial ou do oferecimento
da contestacao nao tem qualquer influéncia sobre a sua natureza juridica, uma vez que a
auséncia de sincronismo entre as prestacdes nao desvirtua a natureza juridica de taxa,
tanto mais que o desfasamento temporal entre 0 momento em que se exige a taxa e a
prestacao do servico € uma decorréncia natural da propria funcao jurisdicional e daquilo

que consubstancia um processo.

VIll) Ainda no plano da conformidade constitucional, podera colocar-se a questdo de saber se

0 nao pagamento prévio da taxa de justica, bem como o nao pagamento da segunda
prestacao, € uma restricao valida ao acesso ao direito e aos tribunais, mormente, naqueles
casos em que, a ndo indicacao da referéncia do DUC, se a peca processual for submetida
por mandatario, impede o sujeito processual de submeter, por essa via, o articulado em
causa. Neste contexto, o nosso Tribunal Constitucional tem-se posicionado no sentido de
que a imposicao de onus processuais, com as respetivas cominacdes, nao viola o art.
20.°, da CRP, na medida em que sdo algo inerente ao proprio processo e constituem, eles

proprios, fatores ou meios de seguranca para todos os sujeitos processuais, desde que
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tais formalismos nao sejam arbitrarios e ndo representem um excesso ou uma intoleravel

desproporcao que apenas sirva para dificultar o acesso aos tribunais.

- Capitulo IV -

As custas processuais /afo sensuincluem a taxa de justica, os encargos e as custas de
parte, no entanto, s6 a taxa de justica € que assume relevancia juridico-tributaria, nao
podendo, em caso algum, serem confundiveis. As demais constituem uma compensacéo
por custos que terceiros ou até o préprio tribunal tiveram na acao (por exemplo, peritos,
testemunhas, deslocacdes etc.) — os designados encargos - e compensacao devida ao

litigante que venceu a causa — sao as cusitas de parte.

A “taxa de justica” que o vencido paga ao vencedor, no ambito do instituto das custas de
parte, nao configura uma prestacao de natureza tributaria. Trata-se de uma relacao
crediticia estabelecida unicamente entre os litigantes, sem qualquer intervencéo de um
ente publico, enquanto credor tributario. As custas de parte assumem, assim, uma
natureza compensatoria e a “taxa de justica” que o vencido esta obrigado a pagar ao
vencedor nao é mais do que uma compensacao no valor equivalente a taxa de justica por
este paga, nao podendo qualificar-se como uma taxa, nem sequer reconhecer-lhe natureza
tributaria. Deste modo, a taxa de justica paga pelo vencedor integrou, definitivamente, o

erario publico, ndo lhe sendo restituida por este em virtude do ganho de causa.

0 pagamento da compensacao do patrono ou defensor oficioso nomeado no ambito do
acesso ao direito e aos tribunais podera assumir um tratamento diferenciado. O
beneficiario de apoio judiciario na modalidade de pagamento faseado da compensacao a
estes profissionais forenses, em rigor, nao paga diretamente os honorarios ao patrono ou
defensor oficioso — nem pode - mas ao Estado. A compensacdo ¢ um dos encargos que
deve ser levado a regra de custas a final e, portanto, suportado pelo vencido, na respetiva
proporcao, o que significa que, na pratica, se o beneficiario do apoio judiciario obtiver
ganho de causa total, nem sequer sera o responsavel por esse pagamento. Por este
motivo, questionamos se assumira a natureza juridico-tributaria de taxa, uma vez que o
seu pressuposto radica na prestacao individualizada de servicos forenses no ambito do

acesso ao direito e aos tribunais. Um eventual pagamento desta compensacao pelo
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vencido na causa nado parece representar um obstaculo, uma vez que, como ja vimos, 0
pressuposto de uma taxa assenta numa prestacao publica de que o sujeito passivo é o
efetivo causador ou beneficidrio. Assim, no caso do litigante vencido, sera cabivel a
argumentacao de que, embora possa nao ter sido o beneficiario, sempre seria o causador
dessa prestacao. A finalidade, por sua vez, parece residir na compensacao do Estado pelo
pagamento dos honorarios dos profissionais forenses inscritos no sistema de acesso ao

direito e aos tribunais e, por isso, destinar-se-a a compensacao de uma despesa concreta.

Neste caso, quanto & compensacao devida ao patrono ou defensor oficioso, nomeado no
ambito da concessao de apoio judiciario para essa finalidade, e atendendo a que os
beneficiarios nao pagam diretamente os honorarios (rectius, compensacao) ao patrono ou
defensor oficioso — nem podem - mas ao Estado que, por sua vez, é quem deve
compensar estes profissionais, podera questionar-se se o pressuposto deste pagamento
radica na prestacao de uma atividade ou servico publico, mais concretamente, na
prestacdo individualizada de servicos forenses no ambito do acesso ao direito e aos
tribunais. A finalidade, por sua vez, parece residir na compensacdo do Estado pelo
pagamento da compensacao destes profissionais forenses. Com efeito, sera de refletir
sobre a natureza juridica desta prestacao pecuniaria, no sentido de que parece deslindar-
se uma ligacao, um nexo sinalagmatico, entre o pagamento desta compensacao e a
prestacao de um servico publico a esse beneficiario, parecendo apresentar, nessa medida,

0s caracteres tipicos de uma taxa.

A taxa de justica também n&o deve ser confundia com as multas processuais, nem sequer
com a taxa sancionatoria excecional, de feicdo sancionatoria, o que, desde logo, afasta a
sua integracao em qualquer uma das espécies tributarias. Em particular, a taxa
sancionatoria excecional, apesar do nomen iuris, visa penalizar o uso manifestamente
desnecessario do processo, num quadro de falta de prudéncia ou diligéncia. Por este
motivo, é de estabelecer um paralelismo com a figura do agravamento da coleta, prevista
no CPPT, e cuja aplicacdo também tem por fundamento a deducdo de reclamacéo
graciosa ou pedido de revisao de matéria tributavel manifestamente infundados. Contudo,
ambas as figuras se distinguem da multa aplicada por condenacdo em litigancia de ma

fé.
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Os grandes litigantes, isto ¢, sociedades comerciais que, no ano anterior, tenha dado
entrada num tribunal, secretaria judicial ou balcdo, a 200 ou mais processos (em sentido

lato) estao sujeitos a uma taxa de justica agravada.

O problema da prossecucao de finalidades extra-rediticas situa-se, por um lado, na
derrogacao ou mitigacao do principio da equivaléncia, enquanto expressao do principio da
igualdade tributaria e, por outro, na relevancia conceitual da quantificacao. O TC tem-se
posicionado no sentido de afastar a transmutacdo de um tributo comutativo em imposto
ainda que o seu montante exceda o custo dos bens e servicos prestados ao respetivo
utilizador, salvo em caso de desproporcao colossal, adotando, assim, com algum tempero,

uma visao material da qualificacao de taxa.

VIll) Uma qualificacdo baseada num critério material acarreta, porém, alguns inconvenientes.

IX)

A qualificacao de uma prestacao pecuniaria devera atender aos seus elementos, sendo o
seu controlo material um exercicio posterior ao da sua delimitacao conceitual. Querendo
qualificar a taxa de justica agravada atendendo ao sue pressuposto e finalidade - e
recusando-lhe finalidades sancionatdrias - concluimos que aquele reside prestacdo de um
servico publico, ainda que também |he esteja acoplada uma funcao extratributarias.
Quanto as finalidades, verifica-se que a sua finalidade primacial ¢ a de reorientacdo do
comportamento de um grupo especifico. A circunstancia de o guantum da taxa de justica
agravada poder ultrapassar o custo ou do valor da prestacao integrara um controlo

material, e ndo de qualificacéo.

Serda, porém, uma medida que, num exercicio de ponderacdo de valores, pode suscitar
algumas questdes no plano do principio da proporcionalidade, em especial, nas suas
dimensdes de adequacao e necessidade. Sera, portanto, de questionar se a medida é apta
ou capaz de atingir o fim pretendido e, por outro lado, se é absolutamente necessaria a
prossecucdo de tal finalidade, ou pelo, contrario, se, no espetro das medidas ja existentes,

existira alguma mais idénea a atingir tal fim.
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- Capitulo V -

No plano principiolégico, destacam-se desde logo o principio da legalidade, na dimenséo
de reserva de lei, o principio da justica retribuida, o principio da confianca e o principio da

equivaléncia.

O principio da legalidade expressa-se com menor intensidade na taxa de justica, uma vez
que apenas o regime geral das taxas esta sujeito a reserva parlamentar, nos termos da
al. i), in fine, don.° 1, do art. 165.°, da CRP. Sera, no entanto, de questionar a densidade
legal que deve ser exigida ao nivel material, isto é, conteudistico. Parece-nos defensavel
que tal regime deva conter uma exigéncia ao nivel da fundamentacdo economico-
financeira das taxas, bem como disposicdes relativas a liquidacdo, cobranca, extincao da

obrigacédo tributaria (incluindo a prescricao) e garantias dos sujeitos passivos.

A Lei Fundamental, ndo impde uma justica gratuita, apenas estabelecendo o limite de que
o Estado ndo deve criar obstaculos, designadamente, economico-financeiros que
impecam o acesso a justica, tendo em conta o paradigma da capacidade contributiva do
homem meédio. Surge-nos, assim, O principio da justica retribuida que determina que
todos os processos estao sujeitos a custas e a sua primeira manifestacdo na obrigacao do

pagamento de taxa de justica.

O principio da causalidade determina que, quem da causa ao processo € responsavel
pelas custas, pelo que apenas assume relevancia quando, a final, é permitido aferir a
quem € imputavel a causa. Por regra, a condenacao nas custas processuais também
implicara, para 0 mesmo sujeito processual, a responsabilidade pelas custas de parte, e,
embora ambas estejam relacionadas com o decaimento na causa, uma nao implica

necessariamente a outra.

O principio do proveito processual aparece como secundario, subsidiario, em face do
principio da causalidade e apenas sera aplicado quando nao for possivel imputar a causa
a qualquer dos sujeitos processuais, caso em que deve ser condenado no pagamento de

custas quem da atividade processual tirou proveito.
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O litigante vencedor nunca sera totalmente compensado pelas despesas que,
efetivamente, suportou com a demanda, cuja compensacao se efetua através do instituto
das custas de parte, dai que se possa falar no principio da tendencial justica gratuita para

0 vencedor.

VII) Na nossa ordem juridica, o principio da capacidade contributiva repele o principio da

equivaléncia, e vice-versa, tal ndo sucede, por exemplo, em Espanha, em que o proprio
direito positivado estabelece a possibilidade de as taxas, sempre que as suas concretas
caracteristicas permitirem, incorporarem o principio da capacidade econémica, defendo
a doutrina que tal se deve verificar, ndo tanto no seu valor, mas na sua fundamentacao,
de sorte que ndo devem ser exigidas a quem nao demonstre essa capacidade. Entre nos,
esta forca de repulsdo ndo implica que, atendendo a natureza do direito de acesso a
justica, o Estado nao esteja constitucionalmente incumbido de criar solucdes legais que

ressalvem situacoes de insuficiéncia de meios econémicos.

VIIl) Nesta senda, o nosso Tribunal Constitucional tem preconizado o critério da capacidade

IX)

contributiva do homem médio estabelecendo que, na fixacdo da taxa de justica, o
legislador nao pode tornar o acesso a justica incomportavel para o cidadao médio e,
portanto, inacessivel, sob pena de violacdo do n.° 1, do art. 20.°, da Lei Fundamental.
Esta ideia da capacidade contributiva do homem médio também nao deve ser confundida
com a que precede ao instituto da protecao juridica, que procura dar resposta a casos de

manifesta insuficiéncia economica.

A doutrina mais autorizada tem sustentado que o atual sistema de tributacdo do acesso a
justica € um sistema misto, no entanto, nao resultarao duvidas de que o valor da causa é
base tributavel por exceléncia da taxa de justica por. Na sua delimitacdo conceitual, o valor
da causa corresponde a utilidade econdmica, efetiva ou equivalente. Trata-se, porém, de
um instrumento que encontra o seu fundamento e finalidade no direito processual, sendo
utilizado, por exemplo, para estabelecer a obrigatoriedade da constituicdo de mandatario,
a possibilidade de recurso ou a competéncia dos tribunais. A sua instrumentalizacdo como

base tributavel da taxa de justica suscita, assim, algumas questdes sensiveis.
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Se a taxa de justica, a semelhanca de outras taxas, visa compensar prestacdes publicas
determinadas e individualizadas, ou seja, se visa compensar 0s custos de determinada
prestacao, a Unica forma justa de repartir tais encargos pelos utilizadores sera atendendo

ao custo ou ao beneficio, ainda que de modo aproximado.

Conscientes de que uma equivaléncia de beneficio ndo tera aplicabilidade na taxa de
justica — desde logo, porque entendemos que o valor da causa € insuscetivel de traduzir
um beneficio individualizado - a utilizacado do valor da causa como base tributavel leva-
nos a questionar, e duvidar, da adequacdo do montante da taxa da justica ao custo
efetivamente provocado. A auséncia um estudo sobre os custos da atividade judicial ou os
beneficios que dela se retiram, e que fundamentem a exigéncia a taxa de justica, contribui
em larga medida para que se questione se o valor da causa, enquanto base tributavel, é
efetivamente capaz de expressar tal custo ou beneficio. Este problema continuara a ser
alimentado, em nosso ver, enquanto o legislador ordinario procrastinar a criacdo de um

regime geral de taxas.

XIl) O problema da quantificacdo dos custos e beneficios, no entanto, ndo é algo que a

dogmatica tributarista se possa ocupar em profundidade, atenta a sua proximidade com
a ciéncia economica e financeira. O que, de facto, deve ser colocado em evidéncia é que
o0 legislador deve recorrer aquelas ciéncias para determinar, o mais aproximado quanto
possivel, o custo da prestacao e, desse modo, fixar, com o rigor que o principio da
equivaléncia exige, o quantum da prestacao tributaria. Como dissemos no inicio desta
investigacao, o custo que determinada aprestacao ou atividade publica implica € de dificil
precisado. O legislador tera de conviver com essa realidade e mover-se no plano do custo

estimado.

XI)O jogo do principio da equivaléncia, em matéria de taxa de justica, ndo se fara,

evidentemente, sem a intervencao do principio do Estado Social, porém, parece-nos que
esse é um problema que se coloca a jusante. Ou seja, s6 apos a quantificacao, ainda que
aproximada, do custo da prestacao é que o legislador esta em condicOes de ajuizar se a
fixacdo da taxa de justica com base no principio da cobertura do custo periga, ou nao, o
principio do Estado Social e, nessa medida - e operando-se aqui uma ponderacao de

valores ou de interesses - o principio da equivaléncia devera ceder. Caso contrario,
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estaremos perante aquilo a que nos atrevemos de chamar de divdrcio sem justa causa

entre a taxa e o principio da equivaléncia.

XIV) Parece-nos, ainda, que devera ser alargada a “intervencao moderadora” do juiz, na fixacao
do montante da taxa de justica de forma casuistica, de modo a que esta ndo se revele
exageradamente elevada apenas e sé em virtude do elevado valor da causa, sem qualquer
relacdo com a concreta atividade jurisdicional produzida e, por isso, com o custo da
prestacao publica. As recentes alteracdes legislativas, em especial, a introducdo da
possibilidade de reducao ou dispensa do remanescente da taxa de justica evidenciam que
o legislador ndo esta desatento as exigéncias que a taxa, enquanto instrumento de

tributacao encerra, contudo, ndo nos parecem suficientes.

XV) A relacao da violacao do direito a obtencdo de uma decisdo em prazo razoavel com o
principio da equivaléncia situa-se em territorio pernicioso. Concluimos, porém, que
mesmo que se verifique tal transgressao, o pressuposto e a finalidade da taxa de justica
mantém-se inalterados. O pressuposto da taxa de justica continua a assentar numa
prestacao publica de que o sujeito passivo é o efetivo causador ou beneficiario (ainda que
possa nao ter usufruido dentro do tal espaco temporal em que seria razoavel). Por sua
vez, a finalidade também se mantém incélume, porquanto continua a residir na
compensacado dessa prestacdo, e ainda que se prossigam finalidades extrarediticias. No
gue respeita a compensacao, vimos também ser pacifico na doutrina o entendimento de
gue, ainda que possa ndo prosseguir-se uma compensacdo do beneficio — questdo que
eventualmente colocar-se-ia considerando o tal critério /‘enjeu du litige - sempre se
produzira uma compensacdo dos custos, o que parece querer significar que esta
frustracao total ou parcial da utilidade ou beneficio podera ndo ser suficiente para colocar

em causa a legitimacao material da taxa de justica.

XVI) Defendemos que a dogmatica devera olhar com maior atencdo para este fenémeno e
desloca-lo para outros territérios, nomeadamente, o do Direito tributario, procurando-se
indagar se a ultrapassagem injustificada daquele prazo razodvel - o que sempre tera de
ser apreciado casuisticamente —, sera suficiente para colocar em crise a relacdo de
intensidade entre o tributo e a utilidade ou fruicao propiciada por aquela concreta

prestacao publica e, consequentemente, a sua qualificacdo como taxa.
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- Capitulo VI -

0 pagamento da taxa de justica ndo esta sujeito a IVA, por nao integrar o universo das
operacdes tributarias. A atividade em causa - a atividade jurisdicional ou a administracao
da justica — ndo se afigura como um ato de consumo e nao preenche o conceito de
atividade econdmica, por um lado, porgue 0 seu pressuposto ndo é uma manifestacdo de
capacidade contributiva, o que significa que seria incongruente que, para efeitos de IVA,
fosse tratado como um ato de consumo e, por outro lado, porque o exercicio de tal
atividade ¢ uma emanacédo do do /us imperii, nao lhe podendo ser reconhecido um
caracter econémico, sendo também certo que, na esteira do que tem vindo a ser a
jurisprudéncia do TJUE, a cobranca de uma taxa nao &, so por si, suscetivel de conferir

caracter economico a uma determinada atividade.

Tratamento diferente, porém, terdo os encargos e as custas de parte. No caso dos
encargos, tratando-se de despesas motivadas pela realizacao de determinadas diligéncias
por terceiros (isto &, que ndo os principais atores processuais) pode suceder que tais
servicos configurem operacdes tributaveis em sede de IVA. Com efeito, se estivermos
perante prestacoes de servicos, onerosas, localizadas em territorio nacional e prestadas
por sujeitos passivos do imposto agindo como tal, poderemos estar perante operacoes

tributaveis.

Quanto as custas de parte, quer no que respeita ao computo das taxas de justica pagas
pelo vencedor e pelo vencido, quer quanto aos encargos, o pagamento destas quantias
ao vencedor nao se enquadra no campo de incidéncia do IVA. o pagamento das custas de
parte nao esta associado a qualquer transacao economica, inexistindo uma
contraprestacdo associada a uma transmissdao de bens ou prestacao de servicos,

assumindo tais quantias uma natureza meramente compensatoria.

No que respeita aos honorarios dos advogados, o exercicio do mandato forense constitui
uma prestacao de servicos, pelo que, verificando-se os demais requisitos, as operacoes
ativas destes agentes economicos estarao sujeitas a IVA (podendo, eventualmente,

verificar-se um regime de isencao).
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- Capitulo VII -

Concluimos ser defensavel o alargamento do espectro da admissibilidade da reducao do
montante de taxa de justica quando se reconheca que, /n7 concreto, a taxa de justica paga
¢ elevada, exorbitante ou desproporcional (por exempo, quando o processo inclua
articulados simples ou quando a pretensao deduzida se mostre, sob o ponto de vista
juridico, trivial). Ante uma situacdo de manifesta desproporcionalidade entre a prestacao
ou atividade publicas e a contraprestacdo, o sujeito passivo deve, de alguma forma, ser
ressarcido, o que pode passar pela restituicdo da taxa de justica, ou, pelo menos, pela
sua reducado. Neste particular, entendemos que devera ser conferida uma maior margem
ao tribunal para, oficiosamente, e antes da prolacdo da decisao final, podera proceder a

essa avaliacao casuistica.

A questdo também podera ser suscitada pelos intervenientes processuais antes da
prolacdo da decisdo final, ou seja, apos o encerramento da audiéncia final, que culmina
com as alegacdes orais. Nesta fase processual, o litigante, bem assim como o tribunal, ja
estarao em condicbes de avaliar se, /in concrefo, o processo revestiu excecional

complexidade e se 0 montante a taxa de justica se revela desproporcional.

Outro expediente processual que os litigantes poderao lancar mao é a reforma de sentenca
ou acérdao, no segmento em que se refere a responsabilidade das partes pelas custas da

acao.

No que respeita ao incidente de reforma e reclamacao da conta de custa, nao nos parece
adequada, para este fim, a sua utilizacao, uma vez que o pagamento da taxa de justica é

independente de condenacao a final.

- Capitulo VIII -

Quanto a sua estrutura, pode dizer-se que a relacao juridica tributaria de taxa de justica é
uma relacdo do tipo obrigacional, complexa, tratando-se de um vinculo intersubjetivo
constituido por uma constelacao de direitos e deveres. De um ponto de vista genético ou

constitutivo, a relacdo juridica nao emerge de um encontro de vontades, mas da
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verificacdo de um facto juridico ao qual o Direito tributario atribui relevancia. A
circunstancia de o sujeito passivo colocar-se de forma mais ou menos espontanea no
territdrio de incidéncia da taxa de justica ndo é suficiente para afastar o seu caracter ex

lege.

O sujeito passivo da relacao juridica de taxa de justica é o /nferessado no impulso
processual, ou, por outras palavras, quem beneficia ou provoca o servico publico justica
e, portanto, relativamente ao qual, se verifica o facto tributario e independentemente de
se situar na extremidade passiva ou ativa da relacao processual. Para ser um cidaddo
tributario, porém, nao € necessario deter personalidade juridica ou até mesmo
personalidade judiciaria, bastando que, quanto aquele, se verifique o facto gerador da
obrigacao tributaria. De resto, também os estrangeiros e apatridas podem ser sujeitos

passivos de taxa de justica.

Em contexto de litigiosidade, poderdo surgir fendmenos de pluralidade de sujeitos
processuais — no polo ativo ou passivo — com repercussoes na responsabilidade pela taxa
de justica e na base de calculo. Importa, assim, distinguir entre o litisconsorcio e a
coligacao. No primeiro caso, a taxa de justica é devida na totalidade pelo litisconsorte que
figurar em primeiro lugar na peca processual em causa. A relacdo que se estabelece entre
os litisconsortes & uma relacdo solidaria, contudo, ndo se trata do chamamento ao
cumprimento de sujeitos passivos indiretos, nem tdo pouco configura um caso de
pluralidade passiva tributaria. Diferentemente, no caso de coligacdo, uma vez que cada
sujeito é titular de uma relacao juridica controvertida autonoma, a taxa de justica é paga

por cada um dos coligantes.

0 chamamento de sujeitos passivos indiretos, porém, verifica-se no caso da sucessao
tributaria mortis causa. Se o sujeito processual, e sujeito passivo da taxa de justica, falecer
na pendéncia dos autos, a causa suspende-se até que sejam habilitados os seus
sucessores através do incidente de habilitacao. Parece-nos, porém, que a habilitacao
processual nao tera efeitos extra-processuais no sentido de definir a posicao do habilitando
face a heranca, o qual, mesmo tendo sido habilitado, podera repudiar a heranca. Assim,
se 0 sujeito passivo falecer no decurso do processo, a responsabilidade pela taxa de justica

(assumindo que estamos perante situacdes em que nao deve ser paga inicialmente)
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transmite-se aos seus sucessores que, no entanto, ndo respondem com o seu patrimonio

pessoal, mas até as forcas da heranca.

O quadro juridico vigente nao contempla qualquer disposicao a identificar o sujeito ativo
da relacao tributaria de taxa de justica. O legislador nao atribuiu ao IGFEJ qualquer
competéncia para a criacao da taxa de justica, aparecendo-nos como o beneficiario da
receita obtida com a cobranca da taxa de justica e, embora seja sua atribuicao legal
receber e administrar esta receita, a lei também nao Ihe confere qualquer competéncia
para a sua liquidacao e cobranca. Excetuando as situacdes de autoliquidacéo, € as
secretarias dos tribunais que compete a liquidacéo e cobranca da taxa de justica, inclusive,
a emissao e envio da certidao da conta de custas para a ATA para efeitos de cobranca
coerciva, tudo sucedendo sem qualquer intervencdo do IGFEJ. Julgamos, assim, ser
defensavel a tese de que serd o Estado, enquanto £stado prestador ou Estado-

Comunidade, e nao o IGFEJ, o sujeito ativo da relacao juridica de taxa de justica.

Com o nascimento da relacao juridica tributaria forma-se uma constelacdo de vinculos
juridicos que podem ter como destinatarios tanto o credor tributario, como o sujeito
passivo. Quanto vinculo principal, ou objeto imediato da relacéo juridica, podemos afirmar
gue este consiste na obrigacdo de o sujeito passivo pagar a taxa de justica. Quanto ao
quid, ou seja, o objeto mediato ou em sentido material, sera a respetiva quantia em
dinheiro em que se traduz a taxa de justica. No que respeita aos vinculos ou obrigacdes
acessorias, parece-nos ser de questionar se a obrigacdo de o sujeito passivo comprovar
em juizo o pagamento da taxa de justica, além de um 6nus processual, ndo configurara
um dever acessorio de natureza nao pecuniaria, na medida em que visa escrutinar,
documentalmente, o pagamento da taxa de justica, facilitando & secretaria a fiscalizacdo
do seu cumprimento. Quanto aos deveres acessoérios de natureza pecuniaria, falamos no
agravamento de 5% sobre o valor a pagar quando o sujeito passivo requeira 0 pagamento

em prestacdes e nos juros de mora.

VII) Quanto ao facto tributario, observa-se que a taxa de justica é exigivel por causa (mas nem

sempre por ocasido) do impulso do aparelho judicial, que, por sua vez, origina a prestacao
de um servico individualizado - pressuposto da taxa. O facto gerador da obrigacéo

tributaria sera, em nosso ver, o impulso processual, e nao a apresentacao de uma peca
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processual. E através desses atos que o sujeito processual desencadeia o impulso
processual, que pede ou solicita a prestacao de um servico, por outras palavras, sao 0s
meios que o legislador reconheceu como virtuosos para desencadear a atividade
jurisdicional, mas que nao consubstanciam o facto tributario. O facto tributario nao pode
ser confundido com o pagamento do tributo, pelo que a circunstancia de o pagamento da
taxa de justica coincidir, normalmente, com a apresentacdo de uma peca processual nao
pode conduzir a conclusao de que esse ato consubstancia o facto tributario — estamos,
pois, no ambito da exigibilidade do tributo. Por fim, podemos caracterizar o facto tributario
como duradouro, na medida em que nao se esgota num Unico momento e nao coincide

com a pratica de determinado ato processual.

VIII)A respeito do pagamento da taxa de justica, o legislador privilegiou o modelo de

IX)

autoliquidacao, no enanto, também existem situacdes de heteroliquidacdo ou liquidacao
administrativa. Neste caso, parece-nos defensavel que a conta de custas elaborada pela
secretaria do tribunal, quando esteja em causa o pagamento de taxa de justica, surja
como um ato de liquidacdo - uma liquidacdo primaria ou de 1.° grau -, enquanto
documento proprio, elaborado pela secretaria do tribunal, que identifica o sujeito passivo,
descreve e quantifica a taxa de justica individual a pagar e que deve ser notificado aquele.
Trata-se, ainda, de um ato semi-executorio, pois que, juntamente com a decisdo final
transitada em julgado, constitui titulo executivo compdsito para a cobranca coerciva em

sede de processo de execucao fiscal.

Concluimos também que, no pagamento voluntario da taxa de justica, ndo é admissivel
a dacdo em cumprimento, a compensacdo ou a confusdo por auséncia de expressio
consagracao legal, embora, quando seja devida aquando do impulso processual, possa
ser paga em duas prestacdes No caso de ser paga afinal, isto é, apos a elaboracdo da
conta de custas, o sujeito passivo tem 10 dias o prazo para pagamento voluntario,
podendo acrescer as dilacdes de 5, 10 e 30 dias, no entanto, também pode ser paga em
prestacdes desde que o valor a pagar seja superior a 3UC e sejam respeitados
determinados limites. Em todo o caso, nao é exigivel a prestacao de uma garantia idonea,
embora seja aplicavel um agravamento de 5%. Havendo reclamacao da conta de custas,
0 prazo para pagamento voluntario s6 se inicia com a notificacao da nova conta ou com o

transito em julgado da decisdo que apreciou a reclamacao. Havendo recurso desta
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XI)

decisédo, o responsavel é notificado para o pagamento quando o processo baixar ao

tribunal que funcionou em 1.? instancia.

Se 0 pagamento nao ocorrer dentro do prazo para pagamento voluntario, a secretaria do
tribunal deve extrair certidao de divida, ou seja, em rigor, a certiddo da conta de custas, e
promover a sua entrega a ATA, por via eletronica, juntamente com a deciséo transitada
em julgado. Concluimos, assim, que cabe a ATA iniciar o processo de execucao fiscal para
a cobranca coerciva das custas, multas ndo penais e outras sancdes pecuniarias fixadas
em processo judicial. Encontrando-nos, em rigor, perante um crédito tributario, este esta
subordinado sujeito aos principios da indisponibilidade e da irrenunciabilidade, o que
significa que ndo so o ente publico credor da taxa de justica pode, como deve instaurar
processo de execucao fiscal para cobranca coerciva da quantia em divida. Na fase
executiva, o executado podera realizar o pagamento da divida exequenda através da dacao
em pagamento ou solicitar o pagamento em prestacdes, parecendo-nos também
admissivel a compensacao. Tratando-se de devedores sediados fora de Portugal, a
competéncia para promover a execucao cabe ao MP, mediante a obtencao de titulo

executivo europeu.

Com o pagamento da taxa de justica, extinguir-se-a a obrigacao tributaria, satisfazendo-se
o crédito tributario do qual é titular o sujeito ativo, contudo, cremos a relacao juridica
tributaria podera subsistir, na medida em que permanecera para o Estado o dever de
prestar ao sujeito passivo o servico justica. Sera, assim, de questionar se esta relacdo
juridica se extingue com o transito em julgado da decisdo proferida sobre a causa,
concluindo que, em nosso ver, que enquanto a decisao for suscetivel de recurso ordinario,
mantém-se latente na esfera juridica do sujeito processual o direito a recorrer. Tal
sucedendo, estaremos perante uma renovacdo do facto tributario, de sorte que a relacao
juridica se conserva até que a decisdo em crise se torne definitiva. Nas situacdées em que,
por exemplo, o sujeito processual, tendo sido considerado revel e, portanto, ndo promoveu
qualquer impulso processual, interpor recurso da decisao, havera uma relacao juridica

tributaria de taxa de justica se constitui ex nove.

XIl) O legislador prevé que o crédito por custas (/afo senst) prescreve no prazo de cinco anos,

sem, contudo, se referir ao inicio da contagem deste prazo. A auséncia de um regime
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geral de taxas e a circunstancia de a LGT estar essencialmente direcionada para a figura
do imposto, obrigamo-nos a que tenhamos de recorrer as normas civilisticas. Na
jurisprudéncia existem duas correntes jurisprudéncias sobre o inicio da contagem do prazo
de prescricao. Uma delas, na senda da doutrina de Salvador da Costa, defende que as
custas apenas sado devidas a partir da notificacao da conta de custas, de modo que, ndo
estando liquidada a obrigacdo, nem tendo decorrido o prazo para o seu pagamento
voluntario, o prazo prescricional ndo comeca a correr. Qutra, sustenta que essa tese
confunde a possibilidade de exercer o direito com a exequibilidade do crédito e que o
Estado tem a possibilidade de exercer o seu direito a partir do transito em julgado da

decisao judicial que condenou em custas.

Xlll)Para garantir o cumprimento das custas /afo sensu e, portanto, da taxa de justica, o
legislador consagrou expressamente o direito de retencao sobre bens na sua posse ou
quantias depositadas a ordem do Tribunal, desde que provenha de caucao depositada
pelo responsavel pelas custas, de arresto, consignacao em depdsito ou mecanismo
similar, relativos a bens ou quantias de que seja titular o responsavel pelas custas, da
consignacao, venda ou remicao relativa a bens penhorados que fossem propriedade do
responsavel pelas custas ou deva ser entregue ao responsavel pelas custas. O legislador
também estabelece uma ordem de prioridade de pagamentos, surgindo em primeiro lugar
a taxa de justica. Defendemos, no entanto, ndo estarmos perante uma medida cautelar
de garantia do crédito tributario, mas de uma genuina garantia real, uma vez que €
conferida ao tribunal a faculdade de se fazer pagar diretamente pelas mesmas, de acordo
com uma ordem de prioridade. Nao se trata, assim, de sustar a sua entrega ao sujeito

passivo até que se verifiqgue o pagamento da taxa de justica.
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Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril, com a ultima redacao conferida pela Portaria n.°
267/2018, de 20 de setembro
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e Portaria n.° 9/2008, de 03 de janeiro
e Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei

n.° 73/2013, de 03 de setembro, com a ultima redacao conferida pela Lei n.° 66/2020,
de 04 de novembro

e Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29
de dezembro, com a ultima redacao conferida pela (Lein.® 117/2009, de 29 de dezembro

e Regulamento da Lei de Acesso ao Direito, aprovado pela Portaria n.° 10/2008, de 03 de
janeiro, com a ultima redacao conferida pela Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro

e Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, com a Ultima redacao conferida pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro

e Regulamento do Fundo para a Modernizacdo da Justica, aprovado pela Portaria n.°
119/2011, de 29 de marco, com a ultima redacao conferida pela Portaria n.° 243/2017,
de 01 de agosto

ESPANHA

e Constitucion Espafiola

e [eyde Tasas y Precios Publicos, aprobada pela Ley 8/1989, de 13 de abril, com a ultima
redacdo conferida pela Ley 9/2017, de 8 de noviembre

e [ey General Tributaria, aprovada pela Ley 58/2003, de 17 de diciembre, com a Ultima
redacdo conferida pela Ley 11/2021, de 9 de julio

INTERNACIONAL

e Convencao Europeia dos Direitos do Homem, com a ultima redacdo conferida pelos
Protocolo n.’ 15

e Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, com a ultima redacao conferida pela

Diretiva 2009/162/UE do Conselho de 22 de dezembro de 2009

e Modelo do Codigo Tributario do CIAT

BRASIL

e (Codigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei N.° 5.172, de 25 de de 1966, com a ultima
redacdo conferida pela Lei Complementar n.° 187, de 16 de dezembro de 2021

e (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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FRANCA

o (Code général des impdts, com a ultima redacao conferida pela Ordonnance n.°2021-
1735 du 22 décembre 2021

PERU

e (ddigo Tributario, aprovado pelo Decreto Supremo n.2 133-2013-EF, de 22 de junio de
2013
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LISTA DE JURISPRUDENCIA CONSULTADA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e Ac. n.° 433/1987, proferido no processo n.° 244/86, em 04 de novembro de 1987,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [28-02-2021]

e Ac. n.° 307/1990, proferido no processo n.° 171/89, em 28 de novembro de 1990,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-03-2021]

e Ac. n.° 339/1990, proferido no processo n.° 123/90, em 17 de dezembro de 1990,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-03-2021]

e Ac.n.®351/1991, proferido no processo n.° 99/90, em 04 de julho de 1991, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [28-02-2021]

e Ac. n.° 248/1994, proferido no processo n.° 240/89, em 22 de marco de 1994,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020]

e Ac. n.° 640/95, proferido no processo n.° 286/94, em 15 de novembro de 1995,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

e Ac. n.° 608/1999, proferido no processo n.° 473/98, em 06 de novembro de 1999,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [01-10-2021]

e Ac.n.”8/2000, proferido no processo n.° 170/99, em 11 de janeiro de 2000, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020]

e Ac.n®214/2000, proferido no processo n.° 467/99, em 05 de abril de 2000, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [13-12-2020].

e Ac.n.°200/2001, proferido no processo n.° 168/99, em 09 de maio de 2001, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [09-12-2020]

e Ac. n.° 122/2002, proferido no processo n.° 447/2001, em 14 de marco de 2002,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [01-10-2021]

e Ac.n.°349/2002, proferido no processo n.° 632/01, em 15 de julho de 2002, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020]

e Ac. n.® 353/2003, proferido no processo 330/03, em 08 de julho de 2003, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2020]

e Ac.n.°364/2004, proferido no processo n.° 834/03, em 19 de maio de 2004, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021]
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Ac.n.° 46/2005, proferido no processo n.° 260/03, em 26 de janeiro de 2005, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [01-10-2021]

Ac. n.° 266/2006, proferido no processo n.° 421/2006, em 11 de julho de 2006,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021]

Ac.n.° 68/2007, proferido no processo n.° 215/05, em 30 de janeiro de 2007, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [24-10-2021]

Ac. n.° 227/2007, proferido no processo n.° 946/05, em 28 de marco de 2007,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020]

Ac. n.° 365/2008, proferido no processo n.° 22/08, em 02 de julho de 2008, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [06-05-2021]

Ac. n.° 301/2009, proferido no processo n.° 75/09, em 22 de junho de 2009, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [17-11-2020]

Ac. n.° 421/2013, proferido no processo n.° 907/2012, em 15 de julho de 2013,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [18-12-2020]

Ac. n.° 238/2014, proferido no processo n.° 223/13, em 06 de marco de 2014,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [20-02-2021]

Ac. n.° 538/2014, proferido no processo n.° 41114, em 09 de julho de 2014, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [13-12-2020]

Ac. n.° 844/2014, proferido no processo n.° 275/13, em 03 de dezembro de 2014,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [02-01-2021]

Ac. n.° 320/2016, proferido no processo n.° 107/2014, em 19 de maio de 2015,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [06-05-2021]

Ac. n.° 361/2015, proferido no processo n.° 536/2014, em 09 de julho de 2015,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [23-12-2021]

Ac. n.° 539/2015, proferido no processo n.° 27/15, em 20 de outubro de 2015,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

Ac. n.° 591/2016, proferido no processo n.° 278/16, em 09 de novembro de 2016,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021]

Ac. n.° 17/2018, proferido no processo n.° 388/2017, em 10 de janeiro de 2017,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

Ac. n.° 34/2018, proferido no processo n.° 540/2017, em 31 de janeiro de 2017,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]
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e Ac.n.367/2018, proferido no processo n.° 106/18, em 03 de julho de 2017, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [06-05-2021]

e Ac. n.° 418/2017, proferido no processo n.° 789/2016, em 13 de julho de 2017,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

e Ac.n.°611/2017, proferido no processo n.° 361/2017, em 03 de outubro de 2017,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

e Ac. n.° 848/2017, proferido no processo n.° 281/17, em 13 de dezembro de 2017,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

e Ac.n.®242/2018, proferido no processo n.° 598/17, em 08 de maio de 2018, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [24-01-2021]

e Ac. n.° 615/2018, proferido no processo n.° 1200/17, em 21 de novembro de 2018,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [12-09-2021]

e Ac. n.° 4/2020, proferido no processo n.° 841/2019, em 05 de fevereiro de 2019,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [03-10-2020]

e Ac. n.® 344/2019, proferido no processo n.° 673/2017, em 04 de junho de 2019,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2020]

e Ac. n.° 364/2019, proferido no processo n.° 66/2018, em 19 de junho de 2019,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [07-11-2020]

e Ac. n.° 303/2020, proferido no processo n.° 1091/2019, em 23 de junho de 2020,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt [08-11-2021]

e Ac.n.°268/2021, proferido no processo n.’ 1010/19, em 29 de abril de 2021, disponivel
em www.tribunalconstitucional.pt [08-11-2021]

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

e Ac. proferido no processo n.° 99A1015, em 18 de janeiro de 2000, disponivel em
www.dgsi.pt [31-05-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 669/10.8TBGRD-B.C1.S1, em 13 de julho de 2017,
disponivel em www.dgsi.pt [18-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 5844/13.0TBBRG.P1.S1, em 22 de maio de 2018,
disponivel em www.dgsi.pt [18-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 1194/14.3TVLSB.L1.S2, em 24 de maio de 2018,
disponivel em www.dgsi.pt [29-05-2021]
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e Ac. proferido no processo n.° 0394/13.8BEVIS 0812/17, em 26 de setembro de 2018,
disponivel em www.dgsi.pt [24-10-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 565/12.4TATVR-C.E1-A.S1, em 09 de maio de 2019,
disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 364/14.9TAPDL.L1.S1, em 29 de maio de 2019, disponivel
em www.dgsi.pt [04-08-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 136/13.8JDLSB.L2-A.S1, em 18 de dezembro de 2019,
disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.’ 2553/09.9TBVCD.P1.S1, em 29 de setembro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [29-05-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 767/14.9TBALQ-C.L1.S2, em 13 de outubro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [18-08-2021]

e Ac. proferido o processo n.® 923/16.5YRLSB.S1, em 12 de novembro de 2020, disponivel
em www.dgsi.pt [31-05-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 5745/16.0T8LSB.L1.S1, em 20 de maio de 2021,
disponivel em www.dgsi.pt [20-12-2021]

TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA

e Ac. proferido no processo n.° 2431/07.6TBVIS-B.C1, em 11 de maio de 2010, disponivel
em www.dgsi.pt [12-06-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 224/09.5TBCBR-B.CI, em 08 de marco de 2016, disponivel
em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 1825/03.0PBLRA.C1, em 07 de junho de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [09-10-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 720/06.6TBFIG-A.C1, em 12 de junho de 2018, disponivel
em www.dgsi.pt [03-12-20]

e Ac. proferido no processo n.° 125/07.1GAVZL-G.C1, em 11 de dezembro de 2018,
disponivel em www.dgsi.pt [04-08-2021]

e Ac. proferido no processo n.® 6770/18.2T8CBR-A.C1, em 28 de maio de 2019, disponivel
em www.dgsi.pt [06-06-2021]

e Ac. proferido no processo n.® 1310/16.0T8PBL-A.C1, em 05 de maio de 2020, disponivel
em www.dgsi.pt [07-12-2020]
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e Ac. proferido no processo n.° 500/09.7TBSRT.1.C1, em 17 de novembro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 4016/08.0TBLRA-A.C1, em 14 de dezembro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [29-05-2021]

TRIBUNAL DA RELAGAO DE EVORA

e Ac. proferido no processo n.° 1425/03-01, em 28 de outubro de 2003, disponivel em
www.dgsi.pt [19-01-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 1267/09.4TBBNV.E1, em 07 de junho de 2008, disponivel
em www.dgsi.pt [20-08-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 1107/08-2, em 26 de junho de 2008, disponivel em
www.dgsi.pt [18-06-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 2561/07.4TBFAR-R.E1, em 07 de dezembro de 2012,
disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 2288/04.9TBFAR-A.E1, em 26 de fevereiro de 2013,
disponivel em www.dgsi.pt [09-10-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 127/10.0TBRMZ-B.E1, em 06 de outubro de 2016,
disponivel em www.dgsi.pt [12-06-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 203/14.0T8PTG-E.E1, em 11 de maio de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [09-10-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 716/17.2T8SLV-A.E1, em 12 de abril de 2018, disponivel
em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 1445/12.9TBBNV.E2, em 25 de junho de 2020, disponivel
em www.dgsi.pt [18-08-2021]

TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES

e Ac. proferido no processo n.° 1624/02-2, em 29 de janeiro de 2003, disponivel em
www.dgsi.pt [12-06-2021]

e Ac. proferido no processon.® 41777/12.4YIPRT-A.G1, em 02 de julho de 2013, disponivel
em www.dgsi.pt [06-06-2021]

e Ac. proferido no processon.® 1336/15.1T8VRL.G1, em 04 de outubro de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [12-06-2021]
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e Ac. proferido no processo n.° 2524/13.0TBVCT.G2-A, em 28 de marco de 2018,
disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.® 523/14.4TBBRG-H.G1, em 27 de junho de 2019, disponivel
em www.dgsi.pt [29-05-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 797/12.5TVPRT-A.G2, em 10 de julho de 2019, disponivel
em www.dgsi.pt [29-05-2021]

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

e Ac. proferido no processo n.° 277/08.3TBSRQ-F.L1-7, em 11 de janeiro de 2011,
disponivel em www.dgsi.pt [23-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 825/09.1TBLNH-A.L1-6, em 30 de novembro de 2011,
disponivel em www.dgsi.pt [06-06-2021]

e Ac. proferidos no processo n.° 18335/16.9T8LSB.L1-6, em 28 de marco de 2019,
disponivel em www.dgsi.pt [18-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 32063/15.9T8LSB-A.L1, em 24 de outubro de 2019,
disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 17873/12.7YYLSB-D.L1.L1-7, em 21 de janeiro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [04-08-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 9761/18.0T8LSB.L1-7, em 18 de fevereiro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [01-10-2021]

e Ac. proferido no processo n.® 517/19.3JELSB-A.L1-5, em 13 de abril de 2021, disponivel
em www.dgsi.pt [29-09-2021]

TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO

e Ac. proferido no processo n.° 9910453, em 26 de janeiro de 2000, disponivel em
www.dgsi.pt [23-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 0231399, em 21 de novembro de 2002, disponivel em
www.dgsi.pt [23-12-2020]

e Ac. proferido no processo n.° 0735728, em 19 de dezembro de 2007, disponivel em
www.dgsi.pt [05-11-2021]

e Ac. proferido no processo n.° 375/11.6TYVNG-D.P1), em 05 de novembro de 2011,
disponivel em www.dgsi.pt [07-12-2020]
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Ac. proferido no processo n.° 22/08.3TBVLG.P1, em 15 de fevereiro de 2012, disponivel
em www.dgsi.pt [06-05-2021]

Ac. proferido no processo n.° 269/10.2TAMTS-B.P1, em 19 de fevereiro de 2014,
disponivel em www.dgsi.pt [03-12-2020]

Ac. proferido no processo n.° 1391/16.7T8AVR-A.P1, em 18 de abril de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [01-10-2021]

Ac. proferido no processo n.° 1962/09.8TVPRT.P2, em 04 de maio de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [07-11-2021]

Ac. proferido no processo n.° 462/06.2TBLSD-C.P1, em 14 de junho de 2017, disponivel
em www.dgsi.pt [03-12-2020]

Ac. proferido no processo n.° 5087/15.9T8LOU-A.P1, em 23 de novembro de 2017,
disponivel em www.dgsi.pt [01-10-2021]

Ac. proferido no processo n.° 1204/17.2T8PVZ-A.P1, em 22 de maio de 2019, disponivel
em www.dgsi.pt [06-06-2021]

Ac. proferido no processo n.° 11964/17.5T8PRT.P1, em 10 de dezembro de 2019,
disponivel em www.dgsi.pt [24-01-2021]

Ac. proferido no processo n.° 3039/15.8T8PNF-B.P1, em 14 de janeiro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [29-05-2021]

Ac. proferido no processo n.° 6590/13.0TBMTS-B.P1, em 06 de fevereiro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [20-08-2021]

Ac. proferido no processo n.° 13118/16.9T8LSB-A.P1, em 20 de fevereiro de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [26-12-2020]

Ac. proferido no processo n.° 4307/16.7T8LOU-B.P1, em 23 de marco de 2020,
disponivel em www.dgsi.pt [12-06-2021]

Ac. proferido no processo n.° 4567/19.1T8PRT-A.P2, em 14 de julho de 2020, disponivel
em www.dgsi.pt [22-12-2020]

Ac. proferido no processo n.° 1074/16.8T80AZ-B.P1, em 09 de marco de 2021,
disponivel em www.dgsi.pt [12-06-2021]

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Ac. proferido no processo n.° 0122/09, em 08 de julho de 2009, disponivel em
www.dgsi.pt [06-02-2021]
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