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O NOVO PAPEL DA CHINA NO ATLANTICO: O CASO DO GOLFO DA GUINE

RESUMO ANALITICO

No contexto da Estratégia Going Out da China, Pequim tem vindo a procurar alternativas na
tentativa de diversificar as suas fontes de energia, permitindo simultaneamente as empresas
chinesas encontrar novos mercados mundiais. Algumas destas alternativas tém vindo a ser
encontradas no Oceano Atlantico, em particular no Golfo da Guiné, onde a descoberta de
novas reservas de hidrocarbonetos offshore aumentou a sua relevancia no cenario
internacional. Tendo como quadro tedrico o Neorrealismo, esta dissertacao procura explorar
a relevancia adquirida pelo Golfo da Guiné, entre o inicio dos anos 2001 e 2021, dentro do
contexto da crescente presenca chinesa no Oceano Atlantico. Do mesmo modo, esta
dissertacdo tentard identificar as oportunidades que o GG pode fornecer a China no
continente vis @ vis outras poténcias externas, em particular os EUA. Esta dissertacao concluira
que o GG se tornou uma regido crucial nas politicas da China em relacdo a Africa, ndo apenas
como fonte de riqueza e apoio a seguranca alimentar e a politica de Uma Sé China mas,
igualmente, como um ponto de experiéncia para a mudanca gradual de foco da China de

geoeconomia para geopolitica.

Palavras-Chave: China; Africa; Oceano Atlantico; Golfo da Guiné; Recursos Energéticos



CHINA’S NEW ROLE IN THE ATLANTIC: THE CASE OF THE GULF OF GUINEA

ABSTRACT

In the context of China’s Going Out Strategy, Beijing has been looking for alternatives in order
to diversify its energy sources, whilst enabling Chinese companies to find new markets
worldwide. Some of these alternatives have been found in the Atlantic Ocean, notably in the
Gulf of Guinea (GoG), where the discovery of new offshore hydrocarbon reserves has
increased its importance in the global scene. Through Neorealism, this dissertation aims at
exploring the significance acquired by GoG between 2001 and 2021 within the context of
Chinese increasing maritime presence in the Atlantic Ocean. Moreover, it will outline the
opportunities that the GoG may provide to boost China’s leverage in the African continent vis-
a-vis other external powers, notably the US. This Dissertation shall conclude that the GoG has
developed itself into a crucial region in China’s African policy not only as source of riches, and
support for food security and the One-China Policy, but also as a testing ground for China’s

gradual shift of focus from geo-economics to geopolitics.

Keywords: China; Africa; Atlantic Ocean; Gulf of Guinea; Energy resources
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INTRODUCAO

Ao analisamos a evolugdo maritima e naval da China, é impossivel ignorar a influéncia de Afred
Mahan no seu progresso. Seguindo a ideia de que “o dominio dos oceanos deve ser uma
prioridade devido a liberdade dos mares e a exploragao das rotas maritimas comerciais”
(Struye, 2010; p.12), a China tem vindo a investir progressivamente nas suas capacidades
navais, afastando-se de uma estratégia focada na defesa das suas dguas territoriais. Pequim
possui atualmente todas as condicdes necessdrias para o seu desenvolvimento enquanto
poténcia maritima, de entre as quais a posicdo geogrdfica, a extensdo do territério e a
dimensdao populacional. Neste sentido, tem-se verificado um incremento significativo da
anadlise das obras de Mahan por parte da academia chinesa, atestando o aumento do interesse
da China face ao poder maritimo (Scott, 2007; Dias, 2010; Duarte, 2014; Sempa, 2014; Silva &
Marcondes, 2019).

Neste contexto, em 2006, Hu Jintao viria afirmar que “a marinha chinesa deve ser
fortalecida e modernizada [...] para melhor servir a patria-mae e o povo” (Hu, 2006 apud
Duarte, 2014). Esta ideia consubstanciar-se-ia nos Planos Quinquenais subsequentes (129:
2011-2015 e 132: 2016-2020) que introduzem a ideia de ‘direitos e interesses maritimos da
China’. Por este motivo, desde o inicio dos anos 2000, tem-se assistido a uma crescente
modernizacdao dos meios militares navais, bem como a um aperfeicoamento da estratégia

maritima chinesa.

Contudo, se Mahan idealizava a expansdo da China para o Pacifico, o autor ndo
acautelou, o potencial da sua atuag¢do no indico e Atlantico (Dias, 2010; Sempa, 2014). Uma
nova geracao de académicos estima que a préxima paragem das incursdes maritimas chinesas
seja agora o Oceano Atlantico, onde esta tem vindo a desenvolver varios projetos nas ultimas

décadas.

Face a esta constatacdo, dois fatores principais ajudam a explicar a atual presenca da
China no GG: o potencial econdmico e o potencial geopolitico da regido. No que diz respeito
ao primeiro, o GG proporciona a China um acesso ininterrupto a recursos naturais,
especialmente energéticos, vitais para o seu continuo desenvolvimento. Do mesmo modo, a

regido representa também um vasto mercado de consumo e de investimento com uma



populacdo extremamente jovem. Com efeito, no GG, cerca de 60% das pessoas possui idade
inferior aos 25 anos, permitindo assim a canalizagdo de recursos humanos com vista ao
crescimento de novas industrias como a pesca ou a exploracdo de madeira, entre outras. De
facto, estas assumem um papel vital ao contribuir para reforgar a segurancga alimentar chinesa

(Yachyshen, 2020).

Do ponto de vista geopolitico, a regido torna-se interessante pelo vazio de poder
resultante do desinteresse de outras poténcias em manter uma posi¢do ativa no GG. Do
mesmo modo, este constitui um ponto estratégico no centro do Oceano Atlantico, podendo,

por isso, o GG tornar-se um novo eixo para o comércio maritimo chinés (Martinson, 2019).

Face ao exposto, a presente dissertacdo procurara focar-se na atua¢do da China no
Atlantico Médio, com o objetivo de perceber melhor os interesses de Pequim no GG
comparativamente aos seus interesses no restante Oceano Atlantico. Por outras palavras,
procurar-se-a perceber o impacto das incursdes da China no Atlantico Médio e de que modo
estas condicionam a geopolitica e geoeconomia da regido. Para o efeito, sdo adotados nesta
dissertacdo os critérios de demarcacao de Xinfeng et al. (2017) para definir os limites do GG.
Neste sentido, considerar-se-3o os paises costeiros da Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo,
Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial, Gab3ao, Sao Tomé e Principe, Guiné-Conacri,
Guiné-Bissau, Serra Leoa e Mali, enquanto partes integrantes dos limites espaciais desta

investigagao.

Dito isto, a pergunta de investigacdo a que se procurara responder é a seguinte: Qual

tem sido o papel do GG no contexto das crescentes incursées maritimas da China no Atldntico?

Por sua vez, quanto a delimitacdo temporal, esta compreende o periodo de 2001 a
2021. Com efeito, os investimentos chineses no Atlantico Médio tiveram inicio ainda durante
os anos 90, pese embora, os primeiros anos da década seguinte trouxessem desenvolvimentos

significativos a dindmica anteriormente iniciada.

Onuhoa (2009) e Goldstein (2017) reforcam a pertinéncia do ano de 2001 no ambito
das relagbes da China com os paises deste Golfo. Em primeiro lugar, 2001 marca o ataque
terrorista as Torres Gémeas que desencadearia a invasdao do Irague, mostrando assim a
fragilidade do fornecimento do petréleo do Médio Oriente. Tal levou a China a perceber a

necessidade de diversificar as suas fontes energéticas para garantir o abastecimento. 2001



marca ainda um passo importante nas rela¢cdes da China com os paises do GG, nomeadamente
com a Nigéria, ap0ds a visita do Presidente deste pais a Pequim. Esta visita acabaria por levar,
no ano seguinte, a entrada da China no mercado energético nigeriano. E ainda de sublinhar a
relevancia da Politica Going Out que, iniciada em 1999, coincide com este periodo de
diversificagao energética no exterior. Esta politica procurou incentivar o investimento chinés
no estrangeiro contribuindo para a internacionalizacao das empresas chinesas. A expansao
dos interesses da China para o exterior seria, mais tarde, reiterada através do 1292 Plano
Quinquenal (CCCPC, 2011; Martinson, 2016; 2019). Por sua vez, 2021 simboliza também um
marco nas relagées da China com os paises do GG perante o debate que ocorre no cendrio
internacional sobre a possivel localizacdo de uma base da China no Atlantico, a semelhanca
do que j4 sucede no indico com o Djibuti. 2021 é igualmente um ano relevante para a anélise
em questdo, em virtude de ter sido marcado pela assinatura de varios acordos para a
construcdo de infraestruturas no Golfo da Guiné e por ter exposto de forma clara o Consenso
de Pequim. Este tornou-se evidente nas discussGes sobre a violacdo de Direitos Humanos no
Xinjiang ou na preparac¢ao dos Jogos Olimpicos de Inverno de Pequim que viriam a decorrer

no ano seguinte (Crabtree, 2018; Holmes, 2021).

N3o obstante a escassez de literatura acima referida, autores como Babatunde (2020)
ou Xu (2018) tém procurado ao longo dos ultimos anos contrariar esta tendéncia, oferecendo
novas visdes para a compreensdo do tema. Com efeito, um dos autores pioneiros a abordar
esta questdo foi Xu (2008), que procurou estudar o aumento do interesse chinés na regido
apos a década de 90. Para este autor, o principal incentivo a atua¢do da China no GG tera sido
0 acesso a recursos energéticos e naturais destes paises, bem como a expansao para novos
mercados. Xu salienta ainda a ambicdao chinesa de exercer influéncia politica no Atlantico
Médio e na Africa Ocidental. Neste sentido, ao estabelecer uma certa influéncia na regido
através do comércio bilateral, investimentos e ajuda ao desenvolvimento, a China estaria

também a promover a sua visdo multipolar do mundo.

Por conseguinte, de acordo com o observado tanto por Yachyshen (2020) como Xu
(2008), ao investir na regido, a China é suscetivel de desenvolver simultaneamente novos
mercados de producdo (onde o setor energético ocupa um lugar de destaque) e de consumo
face a saturacdo dos mercados europeus e americanos. Esta ideia é complementada por Zhou

& Seibel (2015), que defendem o aumento do interesse chinés na regido apds a descoberta de



minas de hidrocarbonetos offshore.

De facto, Xu (2008) ja havia destacado a importancia da diversificacdo das fontes
energéticas para a China. Este autor, refere que a procura de petréleo por parte da China
continua a desenvolver-se face a novas exigéncias de uma classe média crescente. Neste
contexto, é imperativo que a China encontre novas fontes que permitam assegurar a
seguranca energética e continuo abastecimento ao pais. Por conseguinte, o GG apresenta-se
como o candidato ideal ja que, de acordo com Onuhoa (2009), a exce¢do da Nigéria que é
membro da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), os restantes paises
deste Golfo ndo oferecem grandes restricdes a exploracdo e importacdao de petréleo
diretamente pela China. Por este motivo, o GG apresenta grandes vantagens para a

importacdo chinesa em comparacao com outras regides do globo como o Médio Oriente.

Por sua vez, Mafie (2005) e Allen (2012) destacam a importancia de um outro recurso
existente na regido, o gas natural. Pese embora este ndo tenha (ainda) atingido o seu expoente
de exploracdo como sublinha Marie, o caso da Nigéria — com as maiores reservas de gas
natural em Africa — merece anélise (Allen, 2012). N3o obstante, Mafie (2005) real¢a que o
interesse chinés na regido nao se reduz a existéncia de recursos energéticos, mas sobretudo
a facilidade de transporte destes. Com efeito, 0 GG possui uma localizacao estratégica, em
virtude da auséncia de chokepoints', sendo, por conseguinte, menos sujeito a riscos como

bloqueios e acidentes, quando comparado, por exemplo, ao Golfo de Aden.

Ao mesmo tempo, pelo facto de ser maioritariamente localizada offshore, a produgao
petrolifera ndo é afetada pela instabilidade politica e/ou conflitos regionais. Tal oferece mais
seguranca aos abastecimentos e facilidade de acesso, resultando em custos mais
competitivos. Xu (2008) aborda ainda a exploracdo de outros recursos também produzidos
nestes paises e essenciais ao desenvolvimento econdmico chinés como o algodao, a madeira,

a bauxite ou o cobre.

De acordo com Rupp (2013), para assegurar o acesso a estes recursos, a China age
sobretudo bilateralmente no trato com cada pais, estabelecendo acordos maioritariamente
com empresas estatais de modo a ndo ficar dependente de interesses privados. Assim, a China

negoceia com estes paises o acesso a petrdleo em troca de financiamento de projetos,

! Pontos de estrangulamento maritimo em portugués.



extensdo de soft loans? ou apoio a iniciativas de desenvolvimento (Rupp, 2013).

Um outro autor, Martinson (2019) procura ainda acrescentar a esta ideia a relevancia
do soft power associado a presenca chinesa na regiao, na forma de diplomacia naval. Para tal,
destaca por exemplo, as visitas ou a organizacdo de rececbes a dignatdrios estrangeiros a

navios chineses atracados em paises como a Nigéria ou Costa do Marfim.

Yachyshen (2020) enfatiza também a importancia do investimento chinés em
infraestruturas no GG, dando destaque, por exemplo, a um porto de aguas profundas em Sao
Tomé e Principe que tendera a se transformar num centro regional de transbordo ou ainda a
construcdo de um porto e de um aeroporto na Guiné-Bissau. Do mesmo modo, Holmes (2021),
sublinhando a importancia das infraestruturas maritimas, sugere que o GG possui a localizacao
ideal para a primeira base naval da China no Atlantico, o que tornaria esta regiao ainda mais
relevante do ponto de vista geopolitico. Tal ideia é corroborada por Martinson (2019), que
destaca a este respeito a potencial capacidade desta regido em aliviar a pressdo militar que a
China sofre no Pacifico por parte dos EUA. Com efeito, ao desenvolver as suas competéncias
maritimas em outras regides além das suas zonas costeiras, Pequim é suscetivel de introduzir
uma nova vertente externa, de carater ofensivo, na sua estratégia naval. Deste modo, ao
desenvolver a sua posi¢ao no Atlantico, a China levaria indiretamente os EUA a aliviarem os
meios no Pacifico para dirigirem a atencdo para a nova ameaca percecionada. Por outras
palavras, ao tornar-se paulatinamente assertiva no Atlantico, a China diminuiria o

encirclement americano na Asia.

Zhou e Seibel (2015) e Martinson (2019) notam, contudo, que o investimento chinés
no GG permanece limitado devido aos continuos atos de pirataria que fustigam a regidao. Por
este motivo, verifica-se uma cooperacdo bilateral que se consubstancia em exercicios
antipirataria e apoio ao desenvolvimento de capacidades militares e de patrulhamento em
paises como o Benim e a Serra Leoa. No entanto, a China continua a privilegiar uma politica
de low-profile nas suas missdes antipirataria, optando por uma abordagem regional face a
seguranca maritima. Neste sentido, Pequim procura incentivar a atuacdo de organizagdes
regionais, como é o caso da Unido Africana, no que respeita a resolucdo de questbes de

seguranca no Atlantico Médio.

2 Empréstimo tipicamente oferecido a um pais em desenvolvimento em termos favoraveis a este (Oxford English Dictionary, 1989).
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Dito isto, é possivel concluir que a literatura existente é unanime quanto a leitura que
faz dos principais objetivos da China no GG. Estes prendem-se nomeadamente com o acesso
a novas fontes de energia que permitam colmatar as necessidades crescentes do pais. Além
disso, a regido dispoe de um grande potencial para se tornar a préoxima area estratégica da
Rota da Seda Maritima do Século XXI® pelos projetos de construcdo de portos maritimos e
outras infraestruturas que decorrem neste momento na regido. Para tal, contudo, a China tem
de mitigar os desafios que se Ihe colocam na esfera da seguranca de modo a garantir o acesso

ininterrupto a estes recursos.

Do mesmo modo, a crescente presenca chinesa no Atlantico Médio coloca em causa a
visdo unilateral dos EUA sobre o oceano, em troca de uma multipolar. Face ao exposto, esta
dissertacdo procurard assim focar-se nestes aspetos, em concreto, na materializacdo da visao
multipolar da China no GG e, simultaneamente, na importancia da regido do ponto de vista

geoestratégico e geoeconémico.

O GG tem, nos ultimos anos, sido alvo de um novo protagonismo no cendrio
internacional no que concerne as questdes energéticas. Com efeito, a descoberta de novas
reservas de hidrocarbonetos offshore tem permitido a regido consolidar um papel de relevo
no Oceano Atlantico. Do mesmo modo, para além da referida abundancia energética, é de
salientar a boa acessibilidade do GG em virtude da inexisténcia de chokepoints, ao contrario
do sucedido em outras regides do globo. Igualmente relevante é a sua localiza¢ao estratégica

pela proximidade aos grandes mercados consumidores do Hemisfério Norte (Nunes, 2015).

Por conseguinte, Pequim, ndo tera ficado indiferente a este cenario. Desde o final dos
anos 90 que a China deixou de ser autossuficiente em matéria energética o que, desde entdo,
a tem levado a procurar diversificar as suas fontes energéticas. A este respeito, refira-se a
titulo de exemplo que, se em 1990 a China importava 1310 Toneladas Equivalentes a Carvao
(TCE), em 2018 esses valores eram ja de 110787 TCE (National Bureau of Statistics of China,
2020). Atualmente, a China é o segundo maior consumidor de petréleo mundial, ndo se
prevendo um retrocesso significativo nesta situacdo. De facto, em virtude do desenvolvimento

da classe média, do fim da Politica do Filho Unico e da crescente urbanizacdo, é expetavel um

3 A Rota da Seda Maritima do Século XXI é a rota maritima que faz parte da Iniciativa Faixa e Rota da China, uma estratégia chinesa para
aumentar o investimento e promover a colaboragdo ao longo da histérica Rota da Seda. Foi proposta pela primeira vez pelo lider chinés Xi
Jinping durante um discurso ao Parlamento indonésio em outubro de 2013 (Liu, 2014).



incremento significativo do consumo de energia por parte da China. Neste contexto, nenhuma
fronteira se torna proibida ou remota e o Atlantico acaba por encontrar aqui um papel vital

na resposta a estas necessidades (Scott, 2007; Nunes, 2011).

Face a esta conjuntura, a politica de Going Out, acabou por ganhar nova relevancia do
ponto de vista dos investimentos energéticos chineses. Esta estratégia materializar-se-ia no
dominio da diversificagdo energética, no incentivo a inimeros investimentos na Asia-Pacifico,

Médio Oriente, América Latina e Africa, particularmente no GG (Nunes, 2011).

Simultaneamente, é possivel verificar um gradual interesse de Pequim no GG em
virtude da didspora chinesa ai presente, com especial destaque na Nigéria. Neste sentido, é
possivel assistir a uma crescente preocupacao da China em garantir a seguranga dos seus
concidadaos perante a instabilidade vivida na regido. Tal é evidenciado nos Defense White
Papers de 2015 e de 2019 que mencionam a importancia de protecao das instituicdes chinesas
no estrangeiro. Constata-se, assim, uma progressiva flexibilizacdo na abordagem chinesa do,
outrora dogmatico principio de ndo-interferéncia, o que acrescenta uma nova relevancia ao

estudo de caso aqui abordado (CCCPC, 2016; Martinson, 2016; 2019; SCIOPRC, 2015;2019).

A preocupagao dos EUA e da UE face as movimentagdes chinesas no GG reforga ainda
a mais-valia de investigacdo. Com efeito, esta preocupacdo é observdvel com a interacdo
crescente destes atores com a regidao no dominio da segurancga, intervindo na gestdao de

conflitos e combate a pirataria (Yachyshen, 2020).

Perante o potencial acima exposto sobre a tematica em andlise, a literatura existente
continua, ndo obstante, a ser escassa e, em alguns casos, ainda desatualizada em func¢ao do
contexto em andlise. Em concreto, poucos autores abordam reacdo de poténcias
extrarregionais face as incursdes da China ou a visdo dos paises do GG a mesma. Em virtude
destas consideracBes, a presente dissertacdo procurard contribuir para o aumento do

conhecimento e consequente expansdo da literatura, visando assim colmatar esta lacuna.

Esta dissertacdo segue uma abordagem qualitativa, fundamentada no postulado de
Dilthey (1894; p.15), segundo o qual, “explicamos a natureza, compreendemos a vida
animica”. A dissertacdo reger-se-a por uma visdo hermenéutica e interpretativista, uma vez
gue a compreensao da realidade social esta sujeita a interpretacdo que desta é feita, ao invés

de uma descricdo ou quantificacdo dos fendmenos.



Tendo em conta os objetivos enunciados, a investigacao focar-se a numa identificacao
e analise dos contornos subjacentes as incursdes chinesas no GG, que corresponde ao estudo
de caso (single case study) — a principal ferramenta metodoldgica deste estudo para além da

analise documental.

Com efeito, recorrer-se-a ao estudo de documentos oficiais como discursos, acordos
ou estratégias e anuncios dos governos da Republica Popular da China e dos diferentes Paises
do GG. Ainda como fontes primadrias, salienta-se o recurso a agéncias noticiosas (como a
Xinhua ou a China.org), estatisticas, dados e relatdrios divulgados por Organiza¢des e/ou
Institutos Internacionais crediveis. Do mesmo modo, afigura-se vital o uso de fontes

secundarias como livros, capitulos de livros e artigos cientificos.

No que concerne ao quadro tedrico, considera-se que o Neorrealismo se afigura a mais
adequada para a analise do fendmeno descrito. O Neorrealismo foi introduzido por Kenneth
Waltz, em 1979, no seu livro Theory of International Politics, concedendo uma nova
interpretacdo ao Realismo cldssico. O Neorrealismo de Waltz ignora a importancia que a
natureza humana assume para o Realismo, focando-se, ao invés, nos efeitos do sistema
internacional para a Balanca de Poder. Para Waltz (1988), o sistema internacional é composto
por varias Grandes Poténcias, todas elas interessadas em sobreviver. Contudo, como o
sistema é anarquico, nao existindo, por conseguinte, uma autoridade central capaz de
proteger os Estados, cada pais procura os seus préprios mecanismos com vista a
sobrevivéncia. Os Estados sdo aqui vistos como unidades semelhantes, pese embora com
diferentes capacidades do ponto de vista militar. Neste sentido, pequenos Estados apoiar-se-

do entre si para contrabalancar Estados maiores (Waltz, 1988, 1990; Walt, 1998).

Partindo destes principios, Waltz (1988, 1990) argumenta que o poder ndo constitui
uma causa suficiente para explicar a existéncia da guerra nas RelagcGes Internacionais. Por
outro lado, o autor confere especial atencdo ao modo como as estruturas afetam os
resultados das acbes dos Estados, sendo esta a principal caracteristica diferenciadora do
Neorrealismo face ao Realismo. O conflito decorre assim da anarquia que alimenta por sua
vez o Dilema de Seguranca. Fortemente enfatizado por Waltz (1988, 1990), este Dilema
evidencia a inseguranca que os Estados experienciam, na medida em que a busca individual

de seguranca incentiva inevitavelmente uma corrida ao armamento.



O Dilema de Seguranga é visivel no caso aqui em analise. Neste sentido, a dissertagao
argumenta que a China intervém no GG de modo a garantir a sua seguranga, tanto do ponto
de vista econdmico e energético como politico-militar e humano. Em primeiro lugar, a China
necessita de aceder aos recursos naturais da regido para garantir a manutengdao do seu
crescimento econdmico e o acesso ininterrupto a recursos energéticos. Jd em termos politicos,
o GG é uma regido geograficamente estratégica, podendo apoiar uma nova posi¢ao da China
no Atlantico e o alivio da pressado no Pacifico por parte dos EUA. Do mesmo modo, a presenca
da China no GG poder3, através das estratégias de hard e soft power acima mencionadas,
garantir uma mudanca do paradigma no que diz respeito ao reconhecimento internacional de
Taiwan. Com efeito, para Pequim, o continuo apoio externo a ideia de um Unico pais soberano

constitui um dos pontos vitais da sua politica externa.

De modo a alcancar os objetivos acima referidos, a presente dissertacdo encontra-se
estruturada da seguinte forma. Num primeiro capitulo, serd tragcado um quadro geral,
analisando-se a presenca da China no Atlantico, enquanto oceano fragmentado, contrariando
as ideias de um Atlantico Unico e indivisivel. Numa segunda fase, procurar-se-a investigar esta
presenca sob um ponto de vista econdmico e energético, terminando-se, por fim, com uma
analise focada nos aspetos geopoliticos desta atuacdo. Por fim, na conclusdo procurar-se-a
responder a pergunta de investigacao aqui colocada inicialmente, através da analise sumaria

dos temas desenvolvidos ao longo de toda a dissertacao.

Esta dissertacdo concluird que o GG se tornou uma regido crucial nas politicas da China
em relagdo a Africa, ndo apenas como fonte de riqueza e apoio a seguranca alimentar e a
politica de Uma Sé China mas, igualmente, como um ponto de experiéncia para a mudanca

gradual de foco da China de geoeconomia para geopolitica.



CAPITULO 1- A PRESENCA DA CHINA NUM ATLANTICO FRAGMENTADO

O presente capitulo visa proporcionar o contexto das iniciativas da China no Atlantico,
enquanto espac¢o fragmentado, contrariando as ideias de um Atlantico Unico e indivisivel.
Procurar-se-a, simultaneamente, analisar a evolugdo da doutrina naval da China ao longo das

ultimas décadas.

1.1.  Atlantico Fragmentado

O Oceano Atlantico, com os seus 106,460,000 km?, é o segundo maior oceano do planeta,
apenas atrds do Pacifico. O Atlantico divide-se em duas partes geograficas pela linha do
Equador: o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, podendo ainda ser considerado o Atlantico Médio

entre estes (Ericson, 2021).

Deste modo, cobrindo 24% da superficie do planeta e banhando 65 paises, o Oceano
Atlantico influencia consideravelmente a evolugdo politica, cultural, econémica, militar e
diplomatica do sistema internacional. De facto, apesar do discurso atual das Relagdes
Internacionais reconhecer uma mudanca do centro de poder do Atlantico para o Pacifico, em
particular num periodo pds-Obama, este primeiro tem vindo a reafirmar-se nos ultimos anos.
Se, por um lado, a UE e a OTAN tém mantido um papel de relevancia no Atlantico, por outro,
é também visivel um crescente interesse pelo Sul por parte de poderes emergentes na regiao
(Garcia, 2017; Jiwoon, 2019). A relevancia do Atlantico advém ainda do facto de este possuir
elevadas reservas de recursos energéticos. Tal é passivel de elevar a um novo patamar a sua

importancia geopolitica (ibidem).

Contudo, e apesar das diversas potencialidades apresentadas, o Atlantico continua a
enfrentar varios desafios a sua seguranca. Destaca-se, por exemplo, a ameaca provocada
pelos Estados falhados (associado ao risco de violéncia), a atuacdo de organizagdes criminosas
transnacionais e trafico internacional, a pirataria maritima ou as disputas fronteirigcas. Apesar
de estas questdes terem o potencial de resolucdao ao serem enderecadas pela Comunidade
Atlantica, a inexisténcia de mecanismos de ac¢do conjunta dificulta, todavia, uma verdadeira

atuacdo (Garcia, 2017; Xinfeng et al, 2017).
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Segundo Alfred Mahan (1890), o Atlantico é como uma “grande via” (great highway),
contudo, atualmente é dificil falar de uma relevante comunidade atlantica suscetivel de incluir
os dois hemisférios (Shiliam, 2009). A este respeito, importa sublinhar, as diferencas notdveis
entre as identidades entre o Norte e o Sul no Atlantico, o que dificulta a convergéncia de
solucdes para problemas comuns neste espaco. Com efeito, apesar de partilharem alguns
valores culturais e histdricos, os paises atlanticos nao representam um espaco social, cultural
e politico homogéneo. Em termos institucionais, o espaco Atlantico é dividido entre um norte
altamente conetado a diversos niveis e um sul com ligacdes mais frageis em termos

econdmicos, politicos e sobretudo de segurancga (Sousa, 2014).

Assim, se por um lado o Norte se apresenta como uma regido relativamente
homogénea e unida pelos mesmos valores, o Sul ainda exibe, contudo, certas divisdes
ideoldgicas. Do mesmo modo, a Norte, o comércio é feito de forma mais intensa (40% das
trocas atlanticas eram, em 2016, realizadas Norte-Norte), enquanto a Sul a relevancia
comercial se deve fundamentalmente ao facto de esta se tratar de zona de transito. Neste
sentido, o Atlantico Médio, em particular a Macaronésia®, afigura-se essencial ao assumir um
papel de ligacdo entre as duas partes em termos culturais e comerciais (Sousa, 2014; Garcia,

2017).

E, pois, possivel encontrar no espaco Atlantico diferentes espacos regionais: Europa,
Africa, América do Norte e América Latina. Cada uma das regides enfrenta desafios comuns e
individuais. A América Latina procura lidar com lideres populistas e regimes que minam a
democracia e Direitos Humanos, enquanto na América do Norte, a polariza¢ao politica e social
é um assunto de debate. Do mesmo modo, na Europa o populismo e o nacionalismo
continuam a crescer colocando ameacas as democracias. Em Africa subsistem dificuldades em
garantir democracy-building e desenvolvimento. Existe, portanto, uma lacuna significativa
entre um Norte mais desenvolvido e um Sul ainda emergente, com problemas em garantir
igualdade social. Contudo, a nivel demografico, o Sul apresenta o potencial para garantir o

continuo crescimento da Bacia Atlantica (Sousa, 2014; Gratius, 2015).

Cada um dos espacos procura conetar-se entre si através de diferentes organizacoes a

varios niveis, evidenciando a sua interdependéncia. A nivel histérico-cultural sado

4 Arquipélagos dos Acores, Madeira, Canarias e Cabo Verde (IFCN Madeira, s./d.)
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proeminentes a Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), a
Commonwealth, a Francofonia e Espago lbero-Americano, enquanto a Organiza¢dao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido Europeia (UE) se afirmam a nivel de defesa. Do
mesmo modo, a UE, a Unido Africana, a Zona de Paz e Cooperacgao do Atlantico Sul (ZOPACAS),
a Organizacao dos Estados Americanos e a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) sao as principais organiza¢des no espac¢o atlantico para a promogao do
desenvolvimento econédmico e social. Por vezes, estas interagem entre si através de parcerias
como a Unido Europeia — Comunidade de Estados da América Latina e Caraibas (UE-CEALC) e
Unido Europeia - Unido Africana. Existem ainda iniUmeras parcerias bilaterais de cooperagao

econdmica e social que unem os Estados da regido (Sousa, 2014; Gratius; 2015).

Os paises do Sul, sobretudo através de uma agenda Sul-Sul tém procurado novas
formas de se integrarem no comércio e nas restantes dindmicas internacionais (ibidem). Este
tipo de iniciativas visa garantir uma plataforma de conexdo entre os Estados atlanticos, ao
contribuir para a diversificacdo de relagdes externas e ao oferecer vantagens do ponto de vista
da seguranca, vigilancia, comércio, entre outras, sublinhando a importancia de uma atuacao
conjunta. Todavia, nenhuma delas oferece um modelo de governacdo para um espacgo
Atlantico global pelo que, mais uma vez, a sua drea de acdo continua a ser bastante limitada
em funcdo das verdadeiras necessidades (Garcia, 2017). Afigura-se agora, portanto,
imperativo construir um conceito de Atlantico coletivo que incentive uma Governacdo
Comum, unindo as diferentes agendas dos paises regionais. E, por isso, indispensavel um
conceito renovado de espac¢o Atlantico em virtude das transformacgdes que este tem sofrido

(Lesser, 2010; Aspinwall, 2011; Sousa, 2014).

A UE e os EUA dispdem de um potencial significativo no que concerne a capacidade de
reformulagao da estrutura cooperativa do Atlantico. Porém, os poderes emergentes também
reivindicam um papel de maior responsabilidade na matéria. Com efeito, o Brasil e a Africa do
Sul ja comecaram a agir como atores globais neste oceano. A titulo ilustrativo, o Brasil tem
vindo a promover estruturas de seguranca Sul-Sul como a ZOPACAS>. Destacam-se também
iniciativas que procuram oferecer assisténcia a paises em desenvolvimento como os BRICS e

0 IBSA (Férum de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul). J& a Africa do Sul tem procurado assumir

5 Concebida pela ONU em 1986, mas revitalizada pelo Brasil nos anos 2000, criando um modelo de cooperagdo Sul-Sul para o Atlantico
(Sousa, 2014).
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a responsabilidade como mediadora de conflitos regionais no continente africano. Por fim,
também Marrocos tem procurado integrar-se nas estruturas de seguranga Atlanticas (Lesser,

2010; Sousa, 2014).

Contudo, e apesar destes avangos, um sistema de relagdes pan-atlantico ainda nao é
uma realidade, mas pode ser construido a longo-prazo, fruto de iniciativas de cooperagao.
Para tal, todavia, é fundamental um maior compromisso dos atores regionais. A inexisténcia
de grandes conflitos regionais e a partilha de quatro linguas principais (espanhol, inglés,
francés e portugués) tende a promover este projeto (Sousa, 2014; Gratius, 2015). Nao
obstante, ainda existem varias dificuldades inerentes a este processo, nomeadamente o
variado espetro de religides, etnias e identidades culturais, as diferencas de modelo politico e
distribuicdo de riqueza, a fragilidade institucional, o desenvolvimento humano, demografia e
migracdes que adiam esta promessa de uma comunidade culturalmente préxima, de valores

partilhados, para o Atlantico (Gratius, 2015).

O Atlantico assemelha-se atualmente a um puzzle e a emergéncia de uma comunidade
atlantica baseada em identidades, ideias e interesses partilhados a nivel politico, social e
cultural serd um projeto a realizar a longo prazo (ibidem). O crescimento naval da China,

abordado de seguida, tendera a trazer uma grande influéncia neste aspeto.

1.2. A China como uma Poténcia Naval em Construcdo

Em 1905, no seu livro The Problem of Asia, Alfred T. Mahan alertava os EUA para um periodo
em que a China reconheceria o seu proprio potencial maritimo. E, de facto, esse periodo
haveria de chegar no século XXI, tendo a China finalmente interiorizado as teses de Mahan de
gue “guem domina o mar, domina o globo” (Mahan, 1890). Mahan defendia que o comércio
externo era fundamental para o desenvolvimento da economia de um pais e, para tal, era
necessario estabelecer bases navais no estrangeiro. Para o autor, é fundamental o controle
de pontos estratégicos no oceano, assegurando o acesso ao mar e das vias para o comércio
gue ele proporciona. Neste sentido, a supremacia maritima esta intrinsecamente relacionada
com consideracdes comerciais, geograficas e militares (Holmes, 2006). Para o autor, o poder
maritimo é explicado por trés pilares: comércio, politica e militar, as quais a China procura

agora aplicar ao Sonho Chinés (Chinese Dream) e a Rota da Seda Maritima do Século XXI (Scott,
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2007; Dias, 2010; Sempa, 2014; Silva & Marcondes, 2019; Wu, 2021).

O conceito de Sonho Chinés foi introduzido por Xi Jinping em 2012 no discurso
proferido aquando da visita a exposi¢cdo “The Road Towards Renewal” no Museu Nacional da
China (Xi, 2012; Berkofsky, 2016). Nesta primeira instancia, o conceito foi definido como “o
grande rejuvenescimento da Nacdo Chinesa”®, como um sonho unificado para todos os
chineses, tal como um objetivo nacional ou uma narrativa partidaria (Xi, 2012; Gill,2020). A
ideia procurava, essencialmente, sincronizar os sonhos individuais da populagdao num grande
sonho coletivo: “Rejuvenescimento nacional, melhoria das condi¢des de vida, prosperidade,
construcao de uma melhor sociedade e refor¢o militar como o sonho comum a populagao
chinesa, que poderd ser mais facilmente atingido sob um partido, de governo socialista”’ (Xi,

2012; Bishop, 2013 apud Osnos, 2013, p.2).

Nesta visao tripartidaria de poder maritimo de Mahan, a China procura materializar o
seu Sonho Chinés através do seu sonho maritimo, isto é, o de transformar a China num grande
poder maritimo do século XXI. Para tal, segue dois passos. O primeiro consiste na
interpretacdo das implicagcdes do ambiente de seguranca chinés para seguir a légica de Mahan
para o poder maritimo. J& o segundo envolve desenvolver capacidades apropriadas e
estratégias para o dominio dos oceanos. Pequim parte, por esse motivo, da visdo de que um

estado que ndo compreende o poder dos oceanos, é um estado sem futuro (ibidem).

E possivel ver os resultados da reorientagdo maritima da China verificada desde 1978:
o desenvolvimento econdmico das suas areas litorais e um maior enfoque na segurancga
maritima. Do mesmo modo, se durante as Ultimas décadas o crescimento da economia da
China dependia fortemente dos investimentos em infraestruturas e consumo interno, com a
diminuicdo do investimento e consumo, a China vira-se agora cada vez mais para a terceira
opc¢ao: o comércio externo. Dele depende n3o apenas a sustentabilidade da economia, mas
sobretudo a prépria legitimidade do PCC. E tal seria impossivel sem o oceano. E, assim,

possivel verificar uma crescente percecao do oceano como ameaca a seguranca chinesa, em

virtude do anterior foco apenas no espaco continental (Wu, 2021).

Em termos praticos, este interesse da China no desenvolvimento geoestratégico

6 Tradugdo da Candidata.
7 Tradugdo da Candidata.
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maritimo é consubstanciado no 122 (2011-2015) e 132 (2016-2020) Planos Quinquenais. Este
primeiro introduz em particular a ideia de ‘direitos e interesses maritimos da China’,
esbocando uma estratégia hibrida de terra-mar para a seguranca do pais. E ainda no 122 Plano
Quinquenal apresentado o conceito de coordenagao entre o mar e a terra, em virtude do qual
as decisOes estatais devem englobar, de ora em diante, o bem-estar e desenvolvimento do
potencial econdmico de ambos em simultaneo. Este conceito continuaria a ser explorado no
132 Plano Quinquenal que veio reconhecer o objetivo chinés em construir uma Marinha de
Aguas Azuis®, e consequentemente, converter-se numa poténcia maritima. Para o efeito, é
fundamental a expansdo geografica das atividades maritimas da China para além do Pacifico

(CCCPC, 2011; 2016; Martinson, 2016; 2019).

Contudo, se Mahan visionava a expansdo da China para o Pacifico, este autor ndo
acautelou, o potencial da atuacdo de Pequim no indico e Atlantico (Dias, 2010; Sempa, 2014).
Em 2013, Xi Jinping anunciava oficialmente na Indonésia, a criagao da Rota da Seda Maritima
do Século XXI. Esta traduzir-se-ia no investimento em infraestruturas portudrias ao longo do
Oceano Indico, cobrindo varios paises do Sudeste Asiatico e o litoral africano (MNE da China,
2013; Chatzky & McBride, 2020). Ainda enquanto parte desta iniciativa, em 2017, a China
inauguraria o que definiu como sendo uma instalacdo logistica, no pequeno territério do
Djibuti (cuja extensdo é menor que a cidade de Chicago nos EUA). Esta instalacdo logistica,
internacionalmente reconhecida como uma base naval, viria entdo juntar-se ao ja existente
Colar de Pérolas do Oceano indico® (CCCPC, 2016; Martinson, 2016; SCIOPRC, 2019; Cabestan,
2020).

Face ao exposto, autores como Goldstein (2017, 2021) ou Martinson (2019) estimam
gue a proxima paragem nas incursdes maritimas chinesas seja agora o Oceano Atlantico, onde
a PLAN tem vindo a desenvolver varios projetos nas ultimas décadas. Pese embora ator tardio
no Atlantico, a China reconheceu em 2017 a necessidade de alargar a sua Faixa e Rota a
América Latina. Contudo, nos ultimos anos, tem sido o continente africano e, mais
precisamente, o GG a assumir um certo protagonismo no que aos investimentos chineses diz

respeito (Zhang, 2019; Yachyshen, 2020).

8 Forga maritima capaz de operar em dguas internacionais (UK Ministry of Defense, 2004).
° Rede de instalagdes e relagbes militares e comerciais chinesas ao longo das linhas maritimas de comunicagio, que se estendem da China
continental a Africa Oriental (Economist, 2013).
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Tendo sido criado em 1949, o PLAN, viu desde entdo, as suas capacidades cresceram e
diversificarem-se. Por esse motivo, a China é considerada a marinha com o desenvolvimento
mais célere na historia naval contemporanea. Em 2020 a China possuia dois porta-avides, um
cruzador, 49 fragatas, 32 contratorpedeiros, 37 corvetas, 86 navios com misseis da guarda
costeira, 46 submarinos de ataque, seis submarinos nucleares, quatro submarinos com
misseis balisticos. Acrescentam-se ainda os 225 navios de patrulhamento da guarda costeira

(Secretaria de Estado da Defesa dos EUA, 2020).

Deste modo, é possivel confirmar uma estratégia maritima da China mais focada no
hard power, isto é, uma atuacdo baseada no poder militar como modo de imposi¢do e garantia
de sobrevivéncia. Esta estratégia manifesta-se ndo apenas na aquisicdo e modernizacdo dos
equipamentos navais, mas também na prépria militarizacdo do oceano. Desde logo, tal é
visivel nos Oceanos Pacifico e indico tanto nas a¢gdes no Mar do Sul da China, como na prépria
criacdo do Colar de Pérolas enquadrado na BRI. O Oceano Pacifico é, atualmente, ao contrario
do que o seu préprio nome possa sugerir, um oceano conturbado. E, se o Atlantico ainda
mantém o seu carater calmo e harmonizador, é impossivel prever de que modo a atuacdo da
China neste espacgo poderd ou ndo trazer grandes mudancas a esta situagdo (Duarte, 2014;

Yachyshen, 2020). Tal sera abordado sucintamente nas linhas que se seguem.

1.3.  OlInteresse da China no Atlantico

Durante décadas o poder maritimo chinés esteve confinado quase inteiramente as dguas da
Asia Oriental. A prépria estratégia naval do PLAN era caraterizada como Near-coast Defence,
sendo, portanto, considerada a Marinha da China como uma Marinha de Aguas Verdes™®. Esta
estratégia apenas viria a mudar por volta de 2007-2008 quando o PLAN ambicionou a
expansdo para além da Primeira Cadeia de Ilhas!?, passando assim a distinguir-se os Near Seas
dos Far Seas. Desde entdo, a drea geografica de interesse naval da China tem expandido

rapidamente (Martinson, 2019).

A China mobilizou o seu primeiro navio de guerra para o Atlantico Sul em 2014 apds

10 For¢a maritima capaz de operar na zona litoranea do seu pais. Distingue-se da Marinha de Aguas Castanhas que opera maioritariamente
em rios, lagos e outros corpos de agua doce (Till, 2012).
1 Imagem llustrativa em anexo.
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completar uma miss3o antipirataria no Golfo de Aden'2. Dai atravessou o Canal do Suez para
o Mediterraneo onde realizou algumas visitas antes de cruzar o Estreito de Gibraltar rumo ao
Atlantico onde viria a permanecer durante um més. Durante este periodo, o navio terd
visitado um total de sete paises da costa africana - Senegal, Costa do Marfim, Nigéria,
Camardes, Angola, Namibia e Africa do Sul - onde exerceu atividades de diplomacia naval e
exercicios conjuntos com navios dos paises, destacando-se os exercicios antipirataria com a

marinha nigeriana (ibidem).

Apos este contato inicial com o Atlantico, a China tem vindo a investir na obtencado de
novos conhecimentos sobre o Atlantico Sul. Assim, em 2015, o navio de pesquisa
oceanografica do PLAN, Zhu Kezhen, rumou para o Atlantico Sul com a missdo de aprender
mais sobre as aguas atlanticas. Por sua vez, frotas civis de oceandgrafos chineses também
viriam a consagrar algum tempo a investigar mais a regido, particularmente a existéncia de
recursos. Podendo movimentar-se livremente em mar alto, os navios chineses precisam de
permissOes especiais dos Estados costeiros para investigarem dentro das respetivas Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEEs). Para tal, os navios chineses oferecem-se, por vezes, para
conduzir estudos conjuntos com os seus parceiros internacionais, agdes que sao muitas vezes
publicitadas mais tarde como ajuda externa. Este tipo de acordos é também formalizado no
Atlantico Norte, tendo sido em 2019, por exemplo, realizado um acordo entre o Segundo
Instituto de Oceanografia Chinesa e varias Universidades portuguesas para construir uma
estacdo de observacdo no Arquipélago da Madeira (Martinson, 2019). Contudo, e dada a
complexidade do Atlantico, a pesquisa realizada até a data mostra-se ainda insuficiente,
particularmente num cenario de alteracdes climaticas (Goldstein, 2017). Tal como outros
paises, a China serve-se da sua marinha de guerra como uma ferramenta de cooperagao
diplomatica. Com efeito, simples atos de diplomacia mostram aos restantes paises a boa

vontade politica da China o que se traduz em influéncia (Martinson, 2019).

Podemos deste modo verificar que o envolvimento chinés na regido ocorre a trés
dimensdes — econdmica, politica e de seguranca. Do ponto de vista econdmico, a principal
preocupacado da China é a reducdo da sua dependéncia energética face ao exterior. Do ponto

de vista energético, o Atlantico Sul é, pois, um elemento-chave da estratégia de seguranca

12162 Forga de Intervengdo Antipirataria do PLAN (PLAN’s 16th Anti-piracy Escort Task Force).
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energética chinesa, sendo suscetivel de assegurar fontes de energia que permitam constituir
alternativas ao Médio Oriente ou a Asia Central. De facto, no Atlantico Sul, localizam-se alguns
dos mais importantes fornecedores de petréleo da China, como a Nigéria, Angola, Guiné
Equatorial, Republica Democratica do Congo e Sudao. Do lado da América Latina, a Venezuela,
o Brasil e a Argentina sdo, por sua vez, os principais parceiros energéticos. No que concerne a
dimensao politica da presenca da China na regido, o Atlantico Sul é um elemento essencial
para a diplomacia chinesa. Ao desempenhar um maior papel na regido, Pequim desafia
progressivamente a tradicional influéncia histérica quer dos EUA e dos Estados europeus, quer
do Brasil e Africa do Sul na regido. Neste sentido, a China é um competidor direto do poder
econdmico, politico e militar das poténcias ocidentais, bem como um parceiro cada vez mais

atrativo para os paises da regido (Abdenur e Neto, 2013; Duarte, 2014; Martinson, 2019).

No que diz respeito a dimensdao militar da presenca chinesa no Atlantico Sul, o
envolvimento da PLAN ocorre a dois niveis: através da sua participacdo em operacoes de paz
da ONU em palco africano, e através dos acordos de cooperacdo em matéria de defesa com
os paises do Atlantico Sul. Estes visam, essencialmente, a reforma dos seus setores de
seguranca. Através destes acordos, a China tem vindo a tornar-se num fornecedor alternativo
de equipamento militar aos paises da regido, competindo diretamente com o Brasil e paises

extrarregionais (Abdenur e Neto, 2013; Martinson, 2019).

O Oceano Atlantico é descrito na literatura chinesa como um oceano estratégico em
virtude de apresentar uma posicdo central do globo. Contudo, este espaco apresenta um vazio
estratégico resultante da inexisténcia de uma poténcia que assuma o seu controlo. (Goldstein,
2017). Contudo, importantes progressos tém-se verificado nos ultimos anos. Desde logo é
impossivel negar a importancia da chegada da BRI a América Latina, iniciada com o Panama
no final de 2017, mas a qual varios paises se seguiriam (Zhang, 2019). Do mesmo modo,
também no lado leste do Atlantico Pequim faz progressos ao nivel da afluéncia geopolitica.
Africa tem hoje como seu principal financiador a prépria China através da aplicacdo do
Consenso de Pequim que a torna mais atrativa a regido do que os parceiros ocidentais

(Goldstein, 2017; Zhang, 2019).

Perante esta conjuntura, a China espera uma cooperacdo cada vez mais ambiciosa

tanto a Norte como a Sul, criando um emaranhado econémico de interdependéncia e
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rivalizando o dominio americano do oceano ao utilizar o potencial comercial da regido
(ibidem). Esta dinamica de cooperagdo e competicdo poderd ser analisada através do

Neorrealismo.

1.4. A Atuacdo da China no Atlantico: Neorrealismo e o Dilema de Seguranca

De modo a perceber a presenca da China no Atlantico, importa analisar o cardter anarquico
deste espaco. Tal como afirma a corrente neorrealista, os pequenos Estados tém tendéncia a
cooperar entre si de modo a garantir a sua seguranca. Tal é visivel nas varias organizacoes
acima referidas, tais como a NATO, ZOPACAS, CPLP, entre outras. Todavia, as varias
organizacdes ndao conseguiram, até a data, criar uma harmonia ou poder central para a
governacdo do Atlantico. Cada uma destas apresenta a sua agenda, ndo existindo, por
conseguinte, um sé poder que possa garantir a governacdo e a seguranca do Atlantico /ato
sensu. Por conseguinte, é desde logo possivel compreender o Atlantico como um sistema
anarquico em si, onde cada um dos lados se percebe como uma entidade prépria. E
igualmente visivel, como anteriormente referido, a inexisténcia de uma poténcia hegemodnica
no vasto Atlantico (pese embora a NATO controle o Atlantico Norte e o interesse do Brasil em
relacdo ao controlo do Atlantico Sul), criando por isso na regido um vazio estratégico
impulsionador de competicdao futura. Simultaneamente, apesar de nao se verificar uma
verdadeira ameaca entre as diferentes partes, é impossivel negar a existéncia de um certo

desejo de autonomia e seguranca do Sul em relacdo ao Norte (Lesser, 2010; Sousa, 2014;

Gratius, 2015).

A atuacdo da China no Atlantico é, por esse motivo, um resultado do Dilema de
Seguranca. Ao reforcar o seu poder maritimo, a China procura, acima de tudo, a seguranga e
a sobrevivéncia num sistema liderado pelos EUA. Para o neorrealismo, as capacidades
militares sdo o que faz a diferenca num sistema andrquico. Consciente disso, a China tem
reforcado a modernizacdo da sua marinha de guerra a uma escala sem precedentes. Em
particular, o Atlantico permite a China obter uma nova influéncia em relacdo aos EUA. Os
recursos do atlantico ajudam a enaltecer a economia chinesa e, consequentemente,
consolidar o poder politico de Xi Jinping. Nesta 6ética, a China acaba por se aproveitar do vazio

de poder verificado na regido para lidar com as suas insegurancas no sistema anarquico
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(Martinson, 2019).

A China utiliza na sua abordagem maritima uma estratégia de smart power?? que é
simultaneamente causa e consequéncia do dilema de seguranca verificado. E a este dilema
gue se deve toda a modernizacdo naval por parte de Pequim. Do ponto de vista dos paises do
GG, a atuacgao da China poderia ser vista como uma mutag¢do da balanga de poder da regiao.
Ao colaborarem, as duas partes percebem obter vantagens do ponto de vista da seguranca e

da economia (Duarte, 2014; Martinson, 2019).

Conclusdo Parcial

Apesar da crescente importancia geoestratégica do Oceano Pacifico, o Oceano Atlantico tem
vindo a apresentar diversas potencialidades econdmicas e politicas. Contudo, varios sdo os
desafios e obstdculos que inibem o desenvolvimento deste espaco, como atesta a falta de
uma verdadeira comunidade atlantica. O Atlantico é hoje um espaco fragmentado entre

diferentes ideologias que dificultam uma solucdo coletiva para problemas comuns.

A reorientacdo estratégica da China para o mar ocorreu ainda durante os anos 70, pese
embora fosse sobretudo a partir da segunda década do século XX que os seus Planos
Quinguenais consagrem uma maior importancia ao oceano. A politica naval chinesa tem como
grande fonte de inspiracao os postulados de Alfred Mahan segundo o qual o controlo dos
oceanos é fundamental para garantir o comércio internacional. Nesta base, a marinha chinesa
tem conhecido uma modernizacdo sem precedentes com vista a ampliacdo da sua area de

atuacdo geogrifica.

A primeira missao da China no Atlantico ocorreu em 2014, sendo que, desde entao,
varios tém sido os projetos diplomaticos da China neste espaco, em particular no Atlantico
Sul. Com efeito, a China tem investido através de diferentes corpos militares e cientificos na
exploracdo e pesquisa do Oceano Atlantico, melhorando o seu conhecimento sobre o fundo
oceanico. Assim sendo, a China procura possuir novas vantagens no acesso ao espaco atlantico
que espera trazer-lhe vantagens do ponto de vista econdmico e energético, politico e de

seguranca, vantagens estas que serdo analisadas nos capitulos subsequentes.

13 A capacidade de combinar Hard e Soft Power numa estratégia vencedora (Nye, 2009).
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CAPITULO 2 - O GOLFO DA GUINE: QUESTOES DE SEGURANCA ECONOMICA E ENERGETICA

O presente capitulo procurara abordar a influéncia da China no Atlantico sob o ponto de vista
dos investimentos, tanto em termos de recursos energéticos, como de infraestruturas e
mercados. Analisar-se-a, para o efeito, de que modo estas questdes se relacionam com a
seguran¢a do pais, ao verificar-se em particular os obstaculos que Pequim perceciona e

identifica na regido.

2.1. A dimens3o energética dos investimentos chineses no Golfo da Guiné

O GG tem, nos ultimos anos, sido alvo de um novo protagonismo no cendrio internacional no
que concerne as questdes energéticas. Em concreto, nos paises produtores dos Camardes,
Guiné Equatorial, Gab3do, Gana, Nigéria e S3o Tomé e Principe, as recentes descobertas de
novas reservas de hidrocarbonetos offshore’ ao longo da costa vieram oferecer um a regido

um papel de relevo no Oceano Atlantico (Nunes, 2015; Banchani, 2016).

Desde os anos 90 que o GG tem emergido como um repositério critico de energia para
o mercado mundial. Esta importancia foi sublinhada pela ressurgéncia de interesses na regido
no pds-11 de setembro a medida que o Ocidente procurou reduzir a sua dependéncia a um
instavel Médio Oriente. O mesmo pode ser dito sobre a instabilidade do Leste Europeu apds
a anexacdo da Crimeia em 2014. Com o aumento desta inconstancia, as reservas do GG atraem
cada vez mais investidores diversos e, por esse motivo esta tornou-se no hotspot da industria
no que a exploracdo de petrdleo e gas diz respeito (Onuoha, 2009; Banchani, 2016). De facto,
e a titulo de exemplo, antes da descoberta de petrdleo em quantidades significativas na costa
ocidental africana, nao existia qualquer referéncia da comunidade cientifica ao GG enquanto
regido. Foi, pois, a descoberta de petrdleo que veio sublinhar a importancia desta (Banchani,

2016).

Por conseguinte, a China nao ficou indiferente a este cenario. Com efeito, desde 1993
gue o pais deixou de ser autossuficiente em matéria energética o que, desde entdo, a tem

levado a procurar outras fontes de abastecimento a nivel mundial. A este respeito, refira-se

14 Reservas de recursos energéticos encontradas e exploradas no fundo dos oceanos (Nunes, 2015).
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que, se em 1990 a China importava 1310 Toneladas Equivalentes a Carvao (TCE), em 2018

esses valores eram ja de 110787 TCE (Instituto Nacional de Estatistica da China, 2020).

Desde 2004, a China tem sido o segundo maior consumidor de petréleo mundial,
sendo atualmente, inclusive, o maior importador deste bem, ndo se prevendo um retrocesso
desta situacao. De acordo com o Departamento de Energia dos EUA, o consumo total de
energia alcangara 109,2 quatrilhdes de BTUs em 2025 desde cerca de 40 no inicio dos anos
2000. Este crescimento implica um aumento do consumo de todas as fontes de energia,
incluindo petrdleo, cujo consumo crescerd mais de 200% no mesmo periodo. Neste sentido,
Pequim estd consciente que apenas a diversificacdo das fontes pode dar resposta as suas
necessidades. De facto, em virtude do desenvolvimento e expansao da classe média, do fim
da Politica do Filho Unico e da crescente urbanizacdo, é expetdvel um incremento significativo
do consumo de energia por parte da China. Para obter recursos energéticos, as empresas
chinesas estdo hoje espalhadas pelo mundo a procura de oportunidades de investimento,
desde a Asia e América do Sul a Africa (Alden, 2006; Klare & Volman, 2007; Onuoha, 2009;

Instituto Nacional de Estatistica da China, 2020).

Neste contexto, nenhuma fronteira pode ser considerada proibida ou remota ad
aeternum. E o caso do Atlantico que encontra aqui um papel vital na resposta a estas
necessidades (Scott, 2007; Nunes, 2011). Face a esta conjuntura, a politica de Going Out®,
acabou por ganhar nova relevancia do ponto de vista dos investimentos energéticos chineses.
Esta estratégia tem vindo a materializar-se, no dominio diversificacdo energética, no incentivo
a inUmeros investimentos na Asia Pacifico, Médio Oriente, América Latina e Africa,
particularmente no GG (Nunes, 2011). O GG apresenta-se, por conseguinte, como o candidato
ideal ja que, a excecao da Nigéria que € membro da OPEP, os restantes paises deste Golfo nao
oferecem grandes restricdes a exploracao e exportacao de petrdleo diretamente pela China

(Xu 2008; Onuhoa, 2009).

Ndo obstante, Mafie (2005) real¢ca que o interesse chinés na regido nao se reduz a
existéncia de recursos energéticos, mas é complementado pela facilidade de transporte

destes. Com efeito, o GG possui uma localizacdo estratégica em virtude da auséncia de

15 Estratégia China iniciada em 1999 para incentivar suas empresas a investir no exterior (Murphy, 2002).
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chokepoints, sendo, por conseguinte, menos vulneravel a riscos provenientes de bloqueios e
acidentes maritimos, quando comparado, por exemplo, ao Golfo de Aden. Ao mesmo tempo,
pelo facto de ser maioritariamente localizada offshore, a producao petrolifera no GG nao é
afetada pela instabilidade politico-governativa ou violéncia. Tal oferece mais seguranca aos
abastecimentos e facilidade de acesso, resultando em custos mais competitivos. Igualmente
relevante é a sua localizagdo estratégica pela proximidade aos grandes mercados

consumidores do Hemisfério Norte (Onuoha, 2009; Nunes, 2015; Banchani, 2016).

Do mesmo modo, é de salientar as particularidades do petréleo da regido. O crude do
GG é descrito como doce para indicar a sua boa qualidade comparativamente com o
produzido na América Latina. A este respeito, o The American Petroleum Institute Gravity (API
Gravity) afirma que o petréleo do GG tem valores entre os 302 e os 402 quando, e para
referéncia, o da América Latina é inferior a 302. O petrdleo do GG possui ainda menos enxofre

face aos padrdes internacionais (Mafie, 2005; Banchani, 2016).

Mediante o exposto, o interesse da China pelo GG conhece, assim, uma momento
chave, apés a visita do presidente nigeriano, Olusegun Obasanjo, a Pequim, em 2001, seguida
de uma visita da representacdo chinesa a Nigéria no ano seguinte. Nestes encontros de alto
nivel foram discutidos os contornos dos investimentos chineses nos caminhos de ferro,
agricultura e exploracdo energética. Consequentemente, em 2004, a chinesa SINOPEC e a
nigeriana NNPC chegaram a um acordo para desenvolver licencas de explora¢ao no delta do
rio Niger. Por outro lado, 2006 representaria um marco na relacdo entre a China e a Nigéria
guando a empresa estatal de energia chinesa CNOOC anuncia um acordo de 2,3 mil milhdes
de dodlares na aquisicdo de 45% de uma jazida de petrdleo offshore neste pais africano. Em
meados dos anos 2000 a China era ja responsavel por 30% das importagdes de petrdleo de

Africa (Alden, 2006; Klare & Volman, 2007; Onuoha, 2009).

Estes investimentos por parte de empresas estatais chinesas rapidamente se
alargariam aos restantes paises produtores da regido. De modo a poder competir com as
empresas ocidentais, a China tem vindo a oferecer propostas financeiramente atrativas e
promessas de ajuda ao desenvolvimento, incluindo a extensdo de soft loans'® aos paises do

GG. No setor energético, a China procura garantir o acesso a matérias-primas africanas ao

16 Empréstimo com uma taxa de juros abaixo do mercado (The Economic Times, s./d.).
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oferecer a sua expertise e influéncia econdmica para reconstruir as infraestruturas energéticas
e logisticas do continente. Este modus operandi tem-se provado efetivo, garantindo a

concretizagdo de vdrios acordos de investimento (Alden, 2006; Onuoha, 2009; Rupp, 2013).

E possivel de igual modo verificar como tendéncia que a China opta geralmente por
estabelecer lagos estado a estado com os paises produtores de petréleo de modo a ndo ficar
dependente de interesses de empresas privadas. Pequim recorre a empresas estatais para a
procura de petréleo, havendo por isso uma sinergia dos interesses politicos e econémicos na
politica externa chinesa face a Africa (e aos restantes continentes). Nota-se igualmente a
preferéncia chinesa pela compra de jazidas ja existentes em detrimento de direitos para a
exploracdo futura, acreditando que tal garante maior seguranca as operacdes e estabilidade
dos precos. E deste modo possivel minimizar os riscos, permitindo a China aprender com

empresas ja estabelecidas através da transferéncia de tecnologias (Alden, 2006; Rupp, 2013).

Para além do petréleo, Mafie (2005) e Allen (2012) destacam também a importancia
de um outro recurso existente na regido, o gas natural. Pese embora este ndo tenha atingido
ainda o seu expoente de exploracdo como sublinha Mafie, o caso da Nigéria — com as maiores
reservas de gas natural em Africa — pode ser visto como a excecdo (Banchani, 2016). O GG
possui um quarto das reservas africanas, sendo que, em 2020 se calculava que a Nigéria

possuisse cinco mil bilides de litros de reservas de gas natural (PWC, 2020).

Contudo, seria redutor limitar os interesses da China no GG aos hidrocarbonetos. De
facto, como veremos a seguir, a China possui outros interesses econdmicos no GG que

ultrapassam aqueles estritamente associados com os recursos energéticos.

2.2. Oportunidades econdmicas no Golfo da Guiné: Investimentos e Infraestruturas

Atualmente, os atrasos nas infraestruturas e no custo dos transportes em Africa continuam a
retardar a produtividade do continente em 40% o que, por sua vez, prejudica o crescimento
econdmico dos paises africanos (Babatunde, 2020). A este respeito, estima-se que sejam
necessarios 93 mil milhdes de ddlares para ultrapassar este obstaculo. O problema nado é
excecdo no GG, que se tornou um dos maiores recetores de investimento em infraestruturas

nos ultimos anos, nomeadamente por parte da China (Kelley, 2011; Babatunde, 2020;
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Yachyshen, 2020).

Particularmente através dos projetos de financiamento do Exim Bank, a China tornou-
se um dos principais financiadores do continente africano. Tais projetos tém proporcionado a
Pequim diversas oportunidades econdmicas, apoiando simultaneamente o desenvolvimento
da regido. Refira-se a titulo de exemplo, que varios Estados africanos, como a Nigéria ou o
Benim, tém recebido apoio para financiamento de projetos termais e hidricos que visam
facilitar a sua eletrificagdo. Outros exemplos incluem um porto de 4guas profundas em Sao
Tomé e Principe, que a China pretende converter num centro regional de transbordo.
Sublinhe-se ainda a construgao de um porto e de um aeroporto na Guiné-Bissau pela China,
cujos acordos ja se encontram assinados desde 2020, mas que a data da escrita, ainda nao
conheceram desenvolvimentos. Por sua vez, Babatunde (2020) acrescenta que a Unido
Africana e a China assinaram, em 2015, um acordo de cooperagdo para a construcdao de
infraestruturas de transportes que visa ligar 54 paises africanos, entre os quais estavam
incluidos os do GG. Este autor sublinha ainda a importancia da Nigéria no ambito da iniciativa
acima mencionada, uma vez que a China tem vindo a financiar neste pais varios projetos como
um porto de aguas profundas, ou a constru¢ao da chamada Lekki Free Zone. Esta Ultima, cuja
construcdo ja foi iniciada, funcionard como um eixo para o transporte maritimo, apoiando a
expansao assim a expansao da Rota da Seda Maritima do Século XXI para o Ocidente Africano
(Neirametrics, 2022). Ainda na Nigéria, a China planeia também a construcdo de uma linha de
comboio suscetivel de ligar Calabar a Lagos ao longo da costa do pais, bem como a
modernizacao da linha de Lagos a Kano, apds a conclusao da linha de Abuja a Kaduna pela
China Railway Construction Cooperation. Existem ainda acordos para que a China Civil
Enginering Construction Company, financiada pelo China Exim Bank, venha a ligar por via
ferrovidria a Nigéria ao Benim e aos Camardes ao longo da costa africana (Bosshard, 2007;

Kelley, 2011; Babatunde, 2020; Yachyshen, 2020).

A China também tem usado o GG como uma base industrial, investindo no setor
secundario, aproveitando-se do baixo custo da mdo de obra. O desenvolvimento industrial
apoia ndo apenas a diversificacdo das suas economias, mas, simultaneamente, pode ajudar a

desenvolver o setor energético, criando o equipamento necessario (Kelley, 2011).

Do mesmo modo, em virtude do desenvolvimento populacional verificado nas ultimas
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décadas, assim como do crescimento da classe média, Pequim depara-se cada vez mais a
necessidade de encontrar novos mercados de matérias-primas. Estes ndo oferecem apenas os
materiais necessarios a construcdo civil para sustentar a expansdo urbana, como
simultaneamente ajudam na produgdo de componentes eletronicos necessarios para o
comércio externo chinés (Mane, 2005; Alden, 2006; Xu, 2008). Neste sentido, é igualmente
relevante ao investimento da China a exploracdao de outros recursos também produzidos
nestes paises e essenciais ao desenvolvimento econdmico chinés como o algoddo, a madeira,
a bauxite, ferro, aco ou o cobre. De destaque é também a producdo de diamantes ou

Columbine-tantalite usado em equipamentos tecnolégicos (ibidem).

A China procura também garantir a sua seguranca alimentar uma vez que ndo possui
capacidade de se autossustentar em termos agricolas. O pais experiéncia agora as
consequéncias de anos de politicas que priorizam o desenvolvimento econémico em prol da
natureza. O pais encontra-se hoje num cendrio de diminuicdo de terra agricola ardvel incapaz
de produzir o suficiente para alimentar o crescente consumo interno (Mane, 2005; Alden,
2006). Neste contexto, a China tem atualmente investido no setor da agricultura e pescas em
Africa. Investidores chineses criam, por exemplo, joint ventures para a pesca no Gabdo e
Namibia com algumas das maiores empresas de pesca no mundo. Similarmente, varias
empresas estatais chinesas tém alugado terras agricolas na Zambia, Tanzania e Zimbabwe
para a producdo de culturas necessdrias ao mercado chinés como o cacau, café, trigo, arroz
ou soja (Mane, 2005; Alden, 2006). No GG, a China encontrou também um mercado de
consumo e escoamento para os seus produtos através de redes que se espalham até as zonas

mais rurais do continente, muitas vezes lideradas por empresas estatais (SOE) (Alden, 2006).

Os investimentos da China sdo muitas vezes observados como uma situagao win-win,
que traz vantagens as varias partes envolvidas. Contudo, perante a utilizacdao de trabalho
chinés em detrimento de local, a riqueza gerada é transformada em remessas e ndo gasto na
economia local. Esta situacdo, acompanhada das criticas de que a China nado apoia o trabalho
de manutencdo das proprias infraestruturas tém gerado um certo movimento de resisténcia
nas populagdes locais a atuacao de Pequim. Os préprios casos de corrupc¢ao ocorridos quando
estdo grandes investimentos envolvidos, adiciona algum mediatismo a questdo (Kelley, 2011;

Duarte, 2014; Babatunde, 2020; Yachyshen, 2020.).
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Do mesmo modo, a inseguranca vivida na regidao pode muitas vezes, colocar em causa

o sucesso dos investimentos chineses.

2.3.  Seguranca no Golfo da Guiné: Meio e Finalidade

A seguranca da China e do seu regime esta desde logo associada a seguranca dos seus
investimentos externos uma vez que destes depende a seguranga econdmica, energética e
alimentar de todos os 1,4 mil milhdes de cidadaos chineses. Dentro deste nimero é possivel
encontrar uma parte significativa (mais de 40 milhdes) que vive em didspora (OIM, 2021). E,
neste sentido, que, a pensar na protecao dos seus investimentos, bem como na seguranca
fisica da sua didspora surge, nos anos 2000, o conceito de overseas interests!’. Inicialmente
este conceito era percebido sob o ponto de vista diplomatico, sendo mais tarde alargado para
abranger também a esfera de defesa a medida que as capacidades militares chinesas se

comegaram a afirmar (Martinson, 2019).

Deste modo, é possivel verificar um gradual interesse de Pequim no GG em virtude da
didspora chinesa ai presente, com especial destaque na Nigéria, perante a instabilidade vivida
na regido. A maior preocupacao de seguranca da China no estrangeiro é manter a seguranca
dos seus cidadaos, instituicdes e bens, sendo simultaneamente necessario, de acordo com Xi
Jinping, a protecdo mais abrangente dos interesses chineses na area financeira, energética, de
exploracdo de recursos e comerciais (Esteben, 2017; Martinson, 2019; Xi, 2021). Tal é
evidenciado nos Defense White Papers de 2015 e de 2019 que mencionam a importancia de
protecdo das instituicdes chinesas no estrangeiro. O mesmo podera ser verificado na Lei
Antiterrorista da China, de 2015, onde no capitulo 1, artigo 11 se defende o direito de a China
interferir no estrangeiro quando os seus cidad3os estejam em risco por ameacas terroristas?,
Constata-se, assim, uma progressiva flexibilizacdo na abordagem chinesa do outrora
dogmatico principio de nado-interferéncia (Martinson, 2016; 2019; SCIOPRC, 2015, 2019;
CCCPC, 2016).

E possivel deste modo verificar que a China estd a ter dificuldades em aproveitar todo

17 Investimentos, Empresas e Cidaddos Chineses localizados no estrangeiro (Martinson, 2019).

18 “A Republica Popular da China exerce jurisdi¢do criminal e persegue legalmente a responsabilidade criminal por crimes de atividade
terrorista cometidos contra o Estado da Republica Popular da China, ou seus cidaddos ou organizag¢des fora do territério da Republica Popular
da China (...)” (Lei Antiterrorista da China, 2015; Tradugdo da Candidata).
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o seu potencial de investimento nos paises do GG devido a incapacidade destes em controlar
o seu dominio maritimo. De facto, o The International Maritime Bureau classifica o GG como
uma das areas mais perturbadas pela pirataria maritima, globalmente, desde os anos 90
(Gilpin, 2007). No entanto, a resposta da China a pirataria no GG tem sido sobretudo limitada
ao seu papel como membro permanente do Conselho de Seguranca (CS) da ONU. Pequim tem
desde o inicio votado a favor das resolu¢des do CS em relagdo ao combate a pirataria e roubo
armado no GG. Contudo, o pais procurou desde sempre resolucdes regionais para o problema
envolvendo os Estados ameacados e, se necessario, apoio internacional. Os esforcos da China
ocorrem sobretudo a nivel bilateral através de exercicios de combate a pirataria e assisténcia
militar. Neste sentido, a China realiza igualmente visitas portuarias no GG com vista ao
desenvolvimento de exercicios militares comuns e de capacidades militares e de
patrulhamento em paises como o Benim e a Serra Leoa (Zhou & Seibel, 2015; Martinson,

2019).

Porém, quando comparada com o apoio dos EUA ou da UE, a assisténcia da China ao
GG continua a ser bastante limitada. Se estes primeiros investem em capacity building dos
paises e iniciativas que envolvem a realiza¢cdo de exercicios maritimos, a atua¢do da China
procura, ao invés, financiar o West and Central African Maritime Security Trust Fund of the
IMO para aimplementacdo do cddigo de Yaoundé?® para a luta antipirataria. Do mesmo modo,
a China também n3o é atualmente membro da G7++ Amigos do Golfo da Guiné?®, uma
organizacdo que promove o desenvolvimento de capacidades da regido através do apoio de

parceiros internacionais (Zhou & Seibel, 2015; Governo do Reino Unido, 2021).

Para além do referido problema que representa a pirataria, outras questdes se
impSem como barreiras ao desenvolvimento econémico da regido. E de destacar, por
exemplo, o crime nacional e transnacional, tal como o roubo de petréleo no Delta do Niger. A
este respeito, sublinhe-se que o crime organizado custa a regido cerca de 1,2 mil milhdes de
délares anualmente em perda de receitas. Por sua vez, os gangues responsaveis por estes

crimes contribuem também para a proliferacdo de armas na regido. Do mesmo modo, a regido

19 “Code of Conduct concerning the Repression of Piracy, Armed Robbery against Ships, and lllicit Maritime Activity in West and Central
Africa”, também conhecido como 0"Yaoundé Code of Conduct" foi assinado em 2013 por varios paises do Golfo da Guiné para a cooperagdo
no combate a pirataria (UE External Action, 2021).

20 Formado pela Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Italia, Japdo, Reino Unido, Franca, Bélgica, Brasil (observador), Coreia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suica, Unido Europeia, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime e a Interpol
(Observatério da lingua portuguesa, 2016).
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tem-se tornado um polo para o narcotrafico e transporte de substancias ilicitas com destino a

Europa através da Macaronésia (Gilpin, 2007; Anyimadu, 2013; Martinson, 2019).

Simultaneamente, é de realgar o risco de disputas fronteiricas suscetiveis de precipitar
o conflito armado, particularmente quando as regides em questdo apresentam potencial
econdmico significativo. Consequentemente, as disputas dificultam o entendimento dos
paises em relacdo a ameacas de seguranca comuns. Exemplos de desentendimentos
fronteiricos incluem aqueles entre a Nigéria e os Camardes ou da Guiné Equatorial e Camardes
ou entre o Gabdo e a Guiné Equatorial (Gilpin, 2007; Anyimadu, 2013). Por outro lado, também
o proprio terrorismo liderado na regido por grupos fundamentalistas como os Boko Haram

representam um perigo para os investimentos chineses na regido (Duarte, 2014).

A degradacdo ambiental é, também ela, uma ameaca comum ao desenvolvimento do
GG, especialmente em virtude da md gestdo dos recursos piscatérios que conduz a
desequilibrios nos ecossistemas. A pesca ilegal é uma pratica comum (40%) o que também
traz consequéncias ao desenvolvimento econémico dos paises. Do mesmo modo, um nimero
significativo de paises ndo assinou qualquer convencao sobre a poluicdo, preparagdo para
desastres ambientais ou emissdes provocadas pelo petréleo como a Convention on Oil

Pollution Preparedness, Response and Cooperation (Gilpin, 2007; Anyimadu, 2013).

Podemos, pois, observar que, até ao momento, a atua¢do securitaria da China na
regido ndo conduziu a nenhuma acéo significativa. Contudo, tal ndo implica um desinteresse
da China na cooperacdo (Zhou & Seibel, 2015). Neste sentido, Pequim tem intensificado a sua
estratégia de seguranca para Africa através do envolvimento em missdes de Peacebuilding e
Peacekeeping. Estas tém ocorrido desde o inicio da presidéncia de Xi Jinping com o objetivo
de criar uma Comunidade de Destino Comum na qual a cooperagao em seguranga seja uma
prioridade. Assim, a China pretende n3o sé proteger os seus interesses econémicos em Africa
como também criar a imagem de pais responsavel, difundindo o seu soft power (Yu, 2018). A
titulo de exemplo, a China participou em missdes como a Missdo de observacdao da ONU na
Libéria, a Missdao da ONU na Serra Leoa, a Operacao da ONU na Costa do Marfim ou a Missado
Multilateral para Estabilizacdo Integrada no Mali. A China participa nestas missdes através do
envio de tropas de manutencao de paz e de fundos. Destacam-se ainda iniciativas de auxilio

médico e humanitario para a regiao (Xinfeng et al, 2017).
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E, deste modo, possivel concluir que, para garantir a sua prépria seguranca, a China
precisa de trazer seguranca ao GG. Havendo esta interdependéncia, a China necessita de
ajudar os paises da regido a estabilizar as suas ameacas de varia ordem para fornecer a
seguranga necessaria aos seus investimentos e didspora. Dado o interesse proprio e egoismo
preconizados pelo neorrealismo, percebemos entdo que a China tem de intensificar a
presenca militar no Atlantico para proteger o seu acesso ininterrupto a recursos. E, nesse
sentido, a seguranga acaba por se tornar simultaneamente num meio e num fim. Do mesmo
modo, ao ajudar a manter paz e estabilidade em Africa, a China espera garantir o crescimento
econdmico e comercial do continente. Tal apoiaria ndo apenas a sustentabilidade do
crescimento econdmico chinés como também a expansao dos seus mercados de investimento
através, por exemplo, da deslocacdo de industrias para o continente (Yu, 2018). Por este
motivo, as institui¢des financeiras chinesas tém concedido avultados empréstimos destinados
a moderniza¢do dos equipamentos militares e novos métodos de treino militar através da
educacdo militar, administracdo de academias militares, tecnologia e equipamentos,
comunicacdo e logistica. Também o préprio comércio de armas pode ser enquadrado numa

vertente de cooperacdo militar (Duarte, 2014; Xinfeng et al, 2017).

Sublinhe-se ainda que a China tem apoiado também os esforcos de reconstrucdo no
pds-guerra nos paises do GG, promovendo o seu lema de “Paz Através de Desenvolvimento”
em paises como a Serra Leoa e Libéria (Hu, 2004). E igualmente notdrio o facto de, em 2015,
Xi Jinping ter anunciado o fornecimento de apoio militar gratuito da China a Unido Africana
para ajudar a criagdo da Forca de Espera e de Capacidade Africana para Resposta Imediata a

Crises (Xinfeng et al, 2017).

Realce-se, contudo, que em aspetos de seguranc¢a, a China apoia oficialmente o
principio de nao-interferéncia nos assuntos internos, enfatizando a autonomia dos paises
nesta matéria. E, por esse motivo, Pequim procura resolver os conflitos dentro do contexto
da ONU ou das organizagcdes regionais africanas, fomentando o didlogo politico e ndo a
coercdo ou intervencdo militar (Xinfeng et al, 2017). Esta questdo é, contudo, agravada pela
atuacdo dos outros atores no sistema internacional (Sl). O governo chinés tem dedicado uma
atencdo significativa ao Dilema de Seguranca, temendo que os EUA, num possivel conflito,
deixem a China refém quando a sua economia é tdo dependente do oceano. Essa situacao

explica, por sua vez, o crescente investimento da militarizacdo maritima da China. Apesar de
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a lideranga politica chinesa proclamar aderir oficialmente a uma estratégia de
desenvolvimento pacifico, recusando jogar o jogo da hegemonia da mesma forma que as
outras poténcias, a competicdo é inevitdvel. O choque de interesses entre a China e os EUA
podera, contudo, escalar e alterar esta dinamica de competicdo. E, por isso, o continente
africano, no geral, e 0 GG, em particular, sdo aliados indispensaveis da China (Banchani, 2016;

Yu, 2018).

Conclusao Parcial

O principal foco da teoria neorrealista prende-se com o sistema anarquico e o potencial deste
em agravar o Dilema de Seguranca. Uma vez que a China, a semelhanca de qualquer outro
estado, ndo esta sujeita as leis e regras de um organismo ou instituicdo superior, cabe a si
garantir a sua propria seguranca e, em Ultima instancia, sobrevivéncia do sistema politico e

lideranca. Para o efeito, a China tem de lidar com duas principais preocupagdes.

Em primeiro lugar, a China necessita de garantir o abastecimento ininterrupto ao pais
dos diferentes recursos que sustentam o seu desenvolvimento. Face as crescentes
necessidades de recursos enérgicos, a China tem procurado encontrar novas fontes de
abastecimento. Neste sentido, nas Ultimas décadas, em particular apds o 11 de setembro de
2001, o GG tem se revelado uma alternativa a instabilidade do Médio Oriente. Por este
motivo, a regido é atualmente um dos principais fornecedores de petrdleo e gas natural a
China. Contudo, os seus recursos ndao compreendem apenas hidrocarbonetos, mas

simultaneamente, outras matérias-primas como minérios ou produtos florestais e agricolas.

A segunda preocupacao prende-se, de modo semelhante, com o desenvolvimento
econdmico e do comércio. A China necessita de encontrar mercados para os seus produtos e
simultaneamente para os seus investimentos. No GG a China encontrou um novo mercado
para escoar os seus produtos e simultaneamente potencial para investimentos,

nomeadamente no que a infraestruturas preocupa.

Contudo, o GG, continua a ser uma regido com varios problemas de seguranca,
destacando-se a pirataria. E, neste sentido, a China precisa de superar estas ameacas, uma

vez que, reforcando a ideia, o sistema é anarquico A China tem procurado contrariar esta
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situagao, contudo, a resposta continua a ser, por hora, insuficiente. A estabilidade do GG
permite a diversificagdo dos mercados o que por sua vez apoia a diminuicdo da dependéncia
da China ao Ocidente, especialmente tendo em consideragao o ambiente gerado pelas ultimas
guerras comerciais. A questdo das tensdes entre o ocidente e a China serdao analisadas de

forma mais detalhada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 - A INFLUENCIA GEOPOLITICA DA CHINA NO GOLFO DA GUINE

O seguinte capitulo procura observar a influéncia geopolitica chinesa no GG, contextualizando
a presencga da China na regido enquanto parte da sua busca por aliados que apoiem as suas
diversas campanhas politicas e diplomaticas através do Consenso de Pequim. Para tal analisar-

se-a a importancia do Atlantico num cendrio de encirclement dos EUA na Asia.

3.1. O Consenso de Pequim vis-a-vis o Consenso de Washington no GG

No decorrer da Guerra Fria, os Estados ocidentais envolveram-se significativamente nos
destinos politicos de Africa, numa tentativa de conter o comunismo. Contudo, a partir dos
anos 90, comecou a verificar-se um certo afastamento do Ocidente ao continente africano.
Em particular, os Estados europeus falhariam em criar relacdes sustentaveis com Africa,
deixando a responsabilidade do crescimento econdmico e do desenvolvimento social recair
sobre as instituicdes de Bretton Woods?!. Tal tarefa, contudo, falhou em prever a influéncia

que a China viria a alcangar no continente (Galchu, 2018).

Neste sentido, é possivel verificar mais do que nunca a divergéncia ideolégica entre a
China e os EUA que, com o objetivo de sobrevivéncia dos seus Estados acabam por ver na
hegemonia uma resposta. Cada um dos paises procura utilizar um método diferente para
cativar novos aliados. Os EUA com o Consenso de Washington e agora a China com a sua

versdo: o Consenso de Pequim (Waltz, 1988; Yu, 2018).

O termo Beijing Consensus ou Consenso de Pequim foi criado em 2004 por Joshua
Cooper Ramo, que o descreveu como uma alternativa ao Washington Consensus ou Consenso
de Washington e todo o seu contexto de direitos, abertura econdmica, estabilidade
macroecondmica e liberaliza¢dao politica para fins econdmicos, que haviam sido perseguidos
pelos EUA desde o final da Segunda Guerra Mundial. Em termos praticos, enquanto o apoio
financeiro oferecido por parceiros tradicionais, como o FMI e o BM apresentam requisitos
elevados em termos de Direitos Humanos e democracia, a China ignora esse tipo de

condicdes, o que se tem revelado, por sua vez, atrativo para os paises recetores em Africa

21 Sistema de Gestdo Monetdria, criado em 1944, com o objetivo de desenvolver regras unificadas para garantir a estabilidade das taxas de
cambio. Em termos praticos, estabeleceu duas instituigdes responsaveis pela economia mundial: o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial (Amadeo, 2022).
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(Masucol, 2018). Com efeito, e ao contrario do Consenso de Washington, o Consenso de
Pequim, ndo aceita a existéncia de valores e principios universais (Galchu, 2018). A China
defende que cada pais deve encontrar o seu préprio modelo, politicas e instituicdes para o
desenvolvimento que se adeque as suas carateristicas e necessidades locais (ibidem).
Enquanto o Consenso de Washington defende que os Estados africanos devem restringir a sua
politica macroecondmica, reduzir a despesa publica e comprometerem-se com a
transparéncia e democracia, o Consenso de Pequim foca-se, por sua vez, na ndo interferéncia

e na soberania de cada estado (Galchu, 2018).

Através de uma ajuda direta e linhas de crédito, a China tem apoiado as nagdes
africanas a construir infraestruturas. Contratos que demorariam anos a serem negociados
com o Banco Mundial, sdo realizados com a China em semanas, eliminando deste modo a
burocracia que carateriza o espirito de Bretton Woods. Do mesmo modo, os juros
contratualizados sdo, contrariamente aos do ocidente, tendencialmente mais baixos e

dilatados por um maior periodo de tempo (Galchu, 2018).

Estas aspiracdes de desenvolvimento da China para a regido estdo definidas no
Programa China-Africa para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social, uma
subsidiaria do Férum para a Cooperac3o China—Africa, criado em 2000. Este primeiro define
principios de coexisténcia baseados nos valores da Conferéncia de Bandung: nao-
interferéncia; respeito pela soberania; igualdade e beneficio mutuo. E, neste sentido, que o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da China define os principios gerais que guiam a atuacao
da China em relagdo a Africa, na qual o GG se inscreve naturalmente: sinceridade, amizade e
igualdade; beneficio muatuo, reciprocidade e prosperidade conjunta; apoio mutuo e
coordenacdo; e aprendizagem comum na procura do desenvolvimento (Lammers, 2007;
Galchu 2018; MNE RPC, 2022). Por outras palavras, o apoio chinés ndo implica respeito por
Direitos Humanos, boa governanca, reformas econdmicas ou preocupac¢des ambientais,

exigindo apenas a ado¢do da Politica de Uma S6 China (Lammers, 2007; Galchu 2018).

Contudo, autores como Kelley (2011) olham para esta evolu¢do da China no GG com
maior precaucdo, acreditando que este investimento podera exacerbar a ma governacdo dos
recursos. O investimento chinés ndo requere a implementacdao de medidas anticorrupgdo nem

exige monitorizacdo da forma como este é despendido (Kelley, 2011; Yu, 2018). Se a China
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tem procurado garantir a seguranga dos investimentos no GG, tal ocorre ainda numa visao a
curto prazo, ignorando as consequéncias do ambiente politico (a semelhan¢a do ocorrido em
paises como a Libia). Também o préprio Soft Power que a China tem procurado disseminar no
continente africano é afetado a medida que a moralidade e intengGes do seu investimento e

ajuda humanitaria comecam a ser questionados (Masucol, 2018; Yu, 2018).

Contudo, e em oposicdo ao anteriormente exposto, o Consenso de Pequim é visto por
muitos lideres africanos como uma forma de escapar ao neocolonialismo do ocidente. O
exemplo do desenvolvimento da China e do seu rapido sucesso no combate a pobreza é visto
como modelo por muitos Estados do GG, dando-lhes otimismo de que tal também é possivel

para eles (Lammers, 2007).

Contudo, este modelo chinés de desenvolvimento enfrenta obstaculos a sua

sobrevivéncia, nomeadamente por parte dos EUA.

3.2. O encirclement americano a China: a busca por alternativas no Atlantico

Apds a tomada de posse do governo de Obama foi visivel uma crescente redireccao
estratégica dos EUA para o Pacifico. Neste contexto, a China perceciona-se atualmente
confinada num encirclement para conter o seu crescimento. A viragem para o Atlantico e para
os novos mercados que este representa é, atualmente a Unica forma de Pequim para
contrabalancar a hegemonia americana. Neste contexto, torna-se imperativo a China entrar
no Atlantico de modo a superar o bloqueio maritimo americano no Pacifico e desenvolver uma

“linha externa” na sua estratégia naval (Mohan, 2009; Wu, 2021).

Martinson (2019), defende este argumento ao enaltecer o valor geopolitico do GG,
pela capacidade deste em aliviar a pressao militar que a China sofre no Pacifico por parte dos
EUA. Com efeito, ao desenvolver as suas competéncias maritimas em outras regides além das
suas zonas costeiras, Pequim conseguiu introduzir uma nova vertente externa, de carater
ofensivo, na sua estratégia naval. Deste modo, ao desenvolver a sua posi¢cdo no Atlantico, a
China levaria indiretamente os EUA a aliviarem os meios no Pacifico para dirigirem a atencao
para a nova ameaga percecionada. Por outras palavras, ao tornar-se paulatinamente assertiva

no Atlantico, a China diminuiria o encirclement americano na Asia. Sabendo que a press3o dos
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EUA vird pelo Pacifico, Pequim procura deste modo balancear através de Africa (Yu, 2018;

Martinson, 2019).

Assim, é possivel verificar que o envolvimento da China no GG vem, em parte
significativa no seguimento da crescente competicdo com os EUA para supremacia global.
Académicos chineses como Yu (2018) acreditam que a China se encontra agora num ponto de
mudanca na distribuicdo de poder mundial em virtude de ser a segunda maior economia
global. Ao relacionar-se com os paises em desenvolvimento e expandindo a sua influéncia
politica e econémica, a China estd a diminuir a sua distdncia em hard e soft power que a separa
face aos EUA. E, neste sentido, a importancia da relagdo com o Global South tem vindo a
intensificar-se consideravelmente nos ultimos anos, tornando-se um aspeto fulcral da

Comunidade de Destino Comum (Lammers, 2007; Yu, 2018)

Do mesmo modo, ao desenvolver as suas capacidades maritimas, a China tem
mostrado que esta a fortalecer o seu poder, procurando, enquanto, mitigar o encirclement
americano. Refira-se a este respeito que, os misseis balisticos que a China tem vindo a testar
sdo cada vez mais sofisticados, conseguindo responder a qualquer ameaga nas suas costas

(Martinson, 2019).

O GG ndo deixa, contudo, de ser importante para os EUA, que tém procurado
intensificar os diversos aspetos econdmicos, militares e politicos da relagdo, em especial com
a Nigéria. Em 2005, esta regido foi inclusive considerada de “interesse vital” para os EUA,
estimulando desenvolver, através do multilateralismo, uma relacao de segurancga envolvendo
diversas instituicGes e organizacdes internacionais (Onuoha, 2009; Departamento de Estado

EUA, 2021).

No mundo pés-11 de setembro, a instabilidade em Africa era vista pelo Ocidente como
uma possivel ameaca a seguranca global, e, nesse contexto, as linhas de soberania foram por
diversas vezes ultrapassadas (Onuoha, 2009). A reemergéncia da China veio modificar este
fenédmeno: A China comecgou a competir com empresas americanas na regido, oferecendo
programas de ajuda internacional. A relacdo entre a China e o GG ganhou particular tracao
em 2006, com o 32 Férum para a Cooperacdo China—Africa, que atraiu renovada atencdo a
relacdo (Onuoha, 2009). E igualmente impossivel negar a importancia que o Plano de A¢do de

Pequim (2007-2009) assume para ambas as partes (China e Africa), na medida em que este
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define os diferentes niveis abrangidos pela cooperagdo: econdmica, judicial, organizagdes
regionais e locais, a educagdo, o desenvolvimento das infraestruturas, etc. Desde ent3o, Africa
e 0 GG em especial, tornou-se um palco para a competicdo entre os EUA e a China (Duarte,

2014; Yu, 2018).

3.3. A Busca por Aliados Politicos no GG: Taiwan e apoio nas Nacdes Unidas

Para além do interesse econdmico, varios autores, incluindo Yu (2018) e Masucol (2018)
apontam o interesse da China no GG como meio para intensificar relacdes politicas que
possam conduzir a um apoio crescente as suas a¢ées na arena mundial. Este apoio é
fundamental para a China perante a condenacdo ocidental ao governo autoritdrio chinés,
como atestam os episédios de Tiananmen e Hong Kong. Do mesmo modo, em 2004, varios
Estados africanos que ajudaram a que a China ndo sofresse repercussdoes na ONU perante as
violagbes de Direitos Humanos ocorridas no Xinjiang (ONU AG, 2006; Lammers, 2007; Yu,

2018).

Sendo um ator importante nas organiza¢des internacionais multilaterais, a China
reconhece que precisa de apoio para poder proteger e promover os seus interesses nas
diferentes votacdes. Os Estados africanos constituem o maior bloco de votos nas organizacoes
internacionais e, geralmente, os seus interesses vdao de encontro aos da China a nivel politico
e econdmico, ao contrario dos restantes paises asiaticos. A titulo ilustrativo, os paises do GG
poderdo ser a maior garantia para a China de que o Japdo ndo conquista assento permanente

no Conselho de Seguranca da ONU (Alden, 2006; Yu, 2018).

Por outro lado, verifica-se ainda o apoio a preservacao da integridade territorial
chinesa, no ambito do qual o Tibete é uma peca central. O mesmo se aplica a Taiwan. As
sucessivas tentativas da ilha em reentrar na ONU sob o nome de Republica da China sdo
constantemente rejeitadas com o apoio de diferentes paises do GG. A este respeito, é
interessante notar a mudanca de fidelidade de Sdo Tomé e Principe que, em 2016, cortou
relacGes oficiais com Taiwan, seu antigo aliado, em virtude da importancia econdmica da
China no comércio com o pais (Alden, 2006; Viegas, 2016; Masucol, 2018; Yu, 2018). Taiwan
é, do mesmo modo, vital ao nivel estratégico para assegurar o controlo das linhas maritimas,

eliminando o ponto de apoio dos EUA na regido pelo que, o seu reconhecimento como parte
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da China assegura ambig¢des maritimas desta ultima (Duarte, 2014).

Merece ainda destaque o apoio dado por Africa a realizacdo de grandes eventos
internacionais em solo chinés. llustrativo a este respeito sdao os Jogos Olimpicos em Pequim
em 2008, a Expo 2010 em Xangai ou os Jogos Olimpicos de Inverno de Pequim em 2022 (Yu,
2018; Lusa, 2021). Por ultimo, importa também realcar o apoio dado pelo GG nas disputas
territoriais que Pequim mantém em relacdo ao Mar do Sul da China, nos quais esta estd
bastante isolada em relagdao a posicao do Ocidente (Yu, 2018). Por todas estas razbes, a
diplomacia face aos Estados africanos é considerada ao nivel mais elevado por Pequim (Alden,

2006; Masucol, 2018; Yu, 2018).

Nestes casos, a China acabaria por estar a responder a sua inseguranca derivada das
necessidades internas e, simultaneamente, a tentar garantir pelos proprios meios a sua
seguranca e a dos seus cidadaos. Vigorando cendrio internacional um sistema de cunho
marcadamente ocidental, a China aliar-se-ia a paises do Sul, insatisfeitos com os resultados
deste sistema, para formar um novo modelo de governacdo internacional, com instituicdes
proprias. Esta visdo, revisionista para o Ocidente, ndo pretende, todavia, alterar ou reformar
por completo o sistema, mas ao invés, molda-lo para ser mais inclusivo, equitativo e
condizente com o interesse da China. A China acabaria, consequentemente, por se aproveitar
do vazio de poder verificado na regido para mitigar as suas insegurancas energéticas,
alimentares e geopoliticas, num sistema andrquico, e concretizar, assim, os seus objetivos

(Waltz, 1988; Yu, 2018).

Conclusdo Parcial

O comércio e ajuda internacional da China com o GG ndo podem ser dissociados de
implicacdes politicas. Em primeiro lugar, é, desde logo, possivel interpretar a presenca da
China no GG num contexto de competicdo face aos EUA, no qual o Consenso de Pequim se
tem revelado como uma alternativa aos paises que ndo se reveem no Consenso de
Washington. A China aproveita-se da anarquia e do vazio de poder verificado no GG para criar

um sistema internacional moldado aos seus préprios interesses e objetivos.

Do mesmo modo, podemos concluir, em funcdo do exposto no capitulo que aqui finda,

gue a crescente influéncia da China no Atlantico constitui uma tentativa de Pequim em mitigar
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o encirclement levado a cabo pelos EUA na Asia-Pacifico. Com vista a diminuir este isolamento,
a China tem procurado encontrar novos aliados que apoiem as suas diversas iniciativas ao
nivel do multilateralismo regional e internacional. Ao que tudo indica, no GG té-los-a
encontrado. Em termos geoestratégicos, o GG é uma regidao-chave, suscetivel de apoiar uma
posicao gradualmente assertiva da China no Atlantico, bem como um alivio da pressao no
Pacifico por parte dos EUA. Por outro lado, a presenca da China no GG dispde de potencial -
através de estratégias de hard e soft power - para garantir uma manutencao do paradigma no
que diz respeito ao reconhecimento a Taiwan e ao Tibete como parte integrante do seu
territério. Para Pequim, o continuo apoio externo a ideia de uma sé China constitui um dos

pontos vitais da sua politica externa.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como principal objetivo investigar a crescente influéncia da China no GG.
Através do quadro tedrico Neorrealista, realizou-se uma andlise com vista a compreensao de
como a presenga da China na regidao tem evoluido ao longo das duas ultimas décadas em

fungdo dos seus interesses econdmicos, politicos e, inclusive, de segurancga.

O Neorrealismo tem por foco essencialmente os efeitos do sistema internacional na
Balanca de Poder. Assim, o sistema internacional é composto por varias poténcias, todas elas
interessadas em sobreviver. Contudo, como o sistema é anarquico, ndo existindo, por
conseguinte, uma autoridade central capaz de proteger os Estados, cada pais procura os seus
proprios mecanismos com vista a sobrevivéncia, pelo que a competicdo entre os Estados é
inevitdvel. Neste sentido, os Estados tendem a apoiar-se através de aliancas para
contrabalancar Estados maiores. Partindo destes principios, o Neorrealismo confere especial
atenc¢do ao modo como as estruturas condicionam o comportamento e as a¢des dos Estados.
Desta Anarquia emerge o Dilema de Seguranca que evidencia a inseguranca que os Estados
experienciam. O Neorrealismo argumenta ainda que é impossivel conhecer verdadeiramente
as intencdes dos Estados, dado o facto de que cada um age de forma inerentemente egoista

e prioriza os seus préprios interesses.

Deste modo, foi possivel encontrar uma resposta a pergunta de investigacdo colocada
inicialmente: Qual tem sido o papel do GG no contexto das crescentes incursées maritimas da
China no Atldntico? Esta dissertacdao procurou demonstrar que, apesar da atual importancia
estratégica atribuida ao Oceano Pacifico, o Oceano Atlantico, apresenta, contudo, diversas
potencialidades geoecondmicas e geopoliticas. Dito isto, a primeira missdao da PLAN no
Atlantico ocorreu em 2014, sendo que, desde entdo, varios tém sido os projetos diplomaticos
e militares da China neste espaco, em particular no Sul. A China tem investido,
particularmente, na exploracdo e pesquisa do Oceano Atlantico, melhorando o seu
conhecimento sobre a regido. Ao fazé-lo, a China busca assim novas vantagens no ponto de

vista econdmico, energético, politico e de seguranca.

O GG, localizado no Atlantico Médio, tem sido alvo nas ultimas décadas do século XX,

de um vazio de poder estratégico em virtude de ndo ser considerado como darea prioritaria
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para os restantes atores atlanticos - como a UE, EUA, NATO ou ZOPACAS. Este vazio, resulta
igualmente, como acima exposto, da anarquia resultante das falhas da governagao para o
vasto Atlantico. Neste sentido, e de acordo com o Neorrealismo, a China tem procurado
habilmente aproveitar-se deste vazio, criando uma zona de influéncia numa area
anteriormente esquecida pelos restantes atores internacionais. Ao fazé-lo, a China perceciona
as vantagens que a regido |he oferece dentro do sistema, no ambito da sua busca pela
hegemonia ao nivel internacional. Esta estratégia, gradual e subtil, para além de responder as
ambi¢cOes geopoliticas da China, oferece igualmente recursos e ajuda a preencher as

necessidades chinesas, quer sejam energéticas, agroalimentares ou comerciais no geral.

Podemos assim verificar, que, tal como preconiza o Neorrealismo, a China procura
garantir a sua sobrevivéncia e hegemonia num contexto de anarquia, a luz do desinteresse de
terceiros num vazio internacional. A este respeito, em termos econdmicos, o pds-11 de
setembro trouxe a China novas oportunidades no GG. Constata-se, de facto, a partir de 2001,
com a visita do entdo Presidente da Nigéria a Pequim, o estabelecimento de relagdes bilaterais
entre a China e os diferentes paises do GG, visando responder ao fim da autossuficiéncia
energética, verificada desde 1993 na China. A China apresenta tendéncias de mudanca nos
padrdes populacionais, com um crescimento da classe média, cada vez mais exigente ao nivel
de consumo. Por este motivo, a regido é atualmente um dos principais fornecedores de
petrdleo e gas natural ao pais, permitindo-lhe, por sua vez, mitigar a dependéncia deste face
ao Médio Oriente. A China encontrou, no GG igualmente um novo mercado para escoar os
seus produtos, importar matérias-primas e, simultaneamente, potenciar os seus

investimentos, nomeadamente no que a infraestruturas diz respeito.

Contudo, o GG continua a ser uma regiao fustigada por varios problemas de seguranga,
destacando-se a pirataria maritima. Neste contexto, a China apoia a formac¢ao de soldados e
missOes conjuntas com as marinhas de guerra dos diferentes paises da regido. Nestes casos,
todavia, a China n3do recorre a realpolitik preconizada pelo Neorrealismo, mas, ao invés a uma
crescente cooperagao estratégica, muitas vezes enquadrada no escopo de organizagdes
regionais. Assim, a seguranca chinesa esta, de certa forma, refém da protecdo da sua prépria
didspora e investimentos. Num quadro anarquico, onde cada estado precisa de garantir a sua
sobrevivéncia, o bem-estar dos cidaddos chineses é uma prioridade. Neste sentido, apenas ao

encontrar respostas que mitiguem a inseguranga no GG, a China é suscetivel de garantir a sua
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prépria seguranc¢a, bem como a dos seus interesses localizados nesta drea geografica.
Destaque-se, a este respeito, a instabilidade social e politica atuais, exacerbados pela
resisténcia da populacdo a atuacdo da China na regido. Com efeito, se por um lado, diferentes
lideres dos paises do GG proporcionam a China o seu apoio politico, por outro, certos setores
da populacdo nem sempre percebem vantagem na relacdo. A China tem procurado contrariar
esta situacdo, através de soft power, tentando combater a sinofobia disseminada entre uma

parte da populagdo. Contudo, a eficacia da resposta permanece insuficiente.

Simultaneamente, o comércio e ajuda internacional da China no GG é, também ela,
motivada pela competicdo ideoldgica sino-americana. Esta é particularmente visivel na
oposicdo entre o Consenso de Washington e o Consenso de Pequim. Uma vez que o
Neorrealismo preconiza a preponderancia do sistema sob a acdo dos agentes, é, pois,
inegavel, que a crescente influéncia chinesa no GG se deva em grande parte as falhas do
sistema ocidental na regido. Este sistema, posto em pratica pelo Consenso de Washington
mostrou ser incapaz de incluir no seu ecossistema o Global South, em virtude das suas
condicionantes de natureza politica que obrigam a reformas estruturais dos regimes — que
nem sempre nelas estdo interessados. Ao invés, a China, através do Consenso de Pequim,
oferece aos paises africanos uma alternativa, um sistema no qual estes podem perceber
vantagens, mesmo que dentro de uma drea de influéncia chinesa. Através da contratualiza¢do
de soft loans e ajuda ao desenvolvimento, a China pode provar a tese Neorrealista de que os
Estados agem de acordo com enquadramento de cada sistema, e que, quando ndo se reveem
numa determinada ordem, inevitavelmente procuraram alternativas, que favorecam o seu

desenvolvimento.

Nao deixa de ser interessante, contudo notar que, o Consenso de Pequim ndo deixa de
apresentar, ainda assim, condicionantes do tipo politico, como atesta toda a questdo de Uma
S6 China, indiscutivel para o PCC no ambito do financiamento. Pequim necessita de aliados
gue apoiem a sua visdo politica no seio da ONU apenas através de aliangas politicas é possivel
aos Estados contrabalancar o poder das grandes poténcias. No GG, a semelhanca do que
sucede no restante continente africano, a China té-las-a encontrado. De facto, a regido
evidencia a crescente mutacdo do tradicional foco de Pequim de geoeconomia para

geopolitica, em especial quando comparado com o restante Oceano Atlantico.
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Num Oceano fragmentado, fruto por si sé de um sistema anarquico, a influéncia de
Pequim na regidao é suscetivel de contribuir para a modificagao de toda a geopolitica atlantica
e relancar a China para um novo patamar no cenario internacional. Por novo patamar poderd
aqui entender-se uma postura tipicamente Neorrealista, onde os Estados competem
continuamente por um estatuto mais elevado face aos demais (pese embora a politica de
desenvolvimento chinesa ndo possua oficialmente aspiracdes hegemodnicas). No
Neorrealismo, e a semelhanca do Realismo, para os Estados ndo existem amigos ou inimigos
permanentes, apenas interesses permanentes. Por outras palavras, o GG podera ndao apenas
tornar-se o novo eixo de comércio da China com o Ocidente, mas, simultaneamente, constituir
um espaco de ensaio para novas ambicoes geopoliticas de uma poténcia (re)emergente. Do
mesmo modo, num contexto de anarquia, a procura de novos aliados podera ser uma das
maiores garantias de seguranca e sobrevivéncia do PCC, cuja legitimidade tem diminuido
substancialmente aos olhos dos chineses. Se, por um lado, os paises do GG ndo prescindem
da presenca nos tradicionais sistemas de cooperacdo ocidental, por outro, evidenciam
interesse em estarem incluidos num sistema alternativo, paulatinamente desenvolvido pela

China, como evidencia o sucesso do Consenso de Pequim.

Por fim, importa sublinhar que, no que concerne a presenca da China no GG, existe um
amplo e diverso caminho para futuras investigagdes. Em particular, afigura-se interessante e
promissor continuar a acompanhar de que forma a influéncia chinesa podera ser afetada (ou
ndo) pelo crescimento da sinofobia na regido ou se, pelo contrdrio, sera capaz de continuar a
expandir a sua influéncia no Atlantico. Do mesmo modo, sera relevante que futuros trabalhos
analisem de que forma o papel da China se desenvolvera vis-a-vis o dos EUA, ou até mesmo o
da UE. A este respeito, é impossivel negar a relativa importancia que os EUA ou a UE mantém
para o GG. Mesmo tendo a China aproveitado astutamente um vazio de poder, ndo significa
que este esteja isento de competicdo, como evidenciam o Consenso de Washington e o

Consenso de Pequim.
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ANEXOS
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