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O Sistema de Incentivos a Inovacao e as empresas portuguesas

Resumo

Com a transformacao digital, as novas tecnologias e a evolucdo crescente da globalizacdo, a
industria tem de reunir cada vez mais capacidade de adaptacao e de resposta rapida a mudanca.
Mudancas que exigem investimentos avultados as empresas que impdem as apostas nas opcoes
“certas” para os investimentos estratégicos de cada uma. Neste ambito, o papel dos apoios
publicos europeus assume uma importancia muito relevante. O Sistema de Incentivos a Inovacao
foi a modalidade que teve o maior nivel de aprovacdes no Portugal 2020, pelo que é notério que
as empresas portuguesas estao empenhadas em apostar na inovacéo, sendo, portanto, pertinente
compreender este tipo de Sistema de Incentivos. Esta investigacdo consistiu no estudo de caso
sobre os projetos aprovados para este tipo de Sistema de Incentivos no Portugal 2020, quadro
comunitario ainda em vigor. A amostra em estudo teve como suporte a base de dados
disponibilizada pelo COMPETE2020 e posterior andlise estatistica no programa IBM SPSS v27.
Partindo de 4 preposicoes enunciadas relativamente a dimensao das empresas beneficiarias, ao
setor, a regiao, ao valor de incentivo aprovado e a prioridade de investimento definida no projeto,
a realizacao de testes de independéncia de qui-quadrado permitiu concluir com as associacdes
dependentes entre as diversas variaveis, e ainda as assimetrias encontradas, que o Sistema de

Incentivos a Inovacéo ¢ influenciado por estas mesmas caracteristicas.

PALAVRAS-CHAVE:

Portugal2020, POCI, Sistema de Incentivos, Inovacao, Testes de Qui-Quadrado
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The Innovation Incentive System and portuguese companies

Abstract

With digital transformation, new technologies and the increasing evolution of globalization, the
industry has to gather more and more capacity to adapt and respond quickly to changes. Changes
that require large investments from companies that impose bets on the “right” options for the
strategic investments of each one. In this context, the role of European public support it's very
important. The Innovation Incentive System was the modality that had the highest level of approvals
in Portugal 2020, so it is evident that portuguese companies are committed to investing in
innovation, so it is pertinent to understand this type of Incentive System. This investigation
consisted of a case study on the projects approved for this type of Incentive System in Portugal
2020, a community framework still in force. The study sample was supported by the database
provided by COMPETE2020 and subsequent statistical analysis in the IBM SPSS v27 program.
Based on 4 propositions stated on the size of the beneficiary companies, the sector, the region,
the value of the approved incentive and the investment priority defined in the project, the
performance of chi-square independence tests allowed concluding with the dependent associations
between the several variables, and also the asymmetries found, that the Innovation Incentive

System is influenced by these same characteristics.

KEYWORDS:

Portugal2020, POCI, Innovation, Incentive System, Portuguese Companies, Chi-Square Tests
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0 sistema de incentivos a inovacao e as empresas portuguesas

1. Introducao

1.1. Enquadramento

Com a transformacao digital, as novas tecnologias e a evolucdo do paradigma energético, a
industria tem de reunir cada vez mais capacidade de adaptacao e de resposta rapida a mudanca
(Martins, 2019). Nos dias de hoje, tudo é mais intenso e célere, a informacéo e o conhecimento
surgem de forma facil e constante, e os habitos e preferéncias de consumo no mercado tém-se

alterado criando desafios cada vez mais exigentes para as empresas.

Estas mudancas exigem investimentos avultados as empresas (e.g., a introducdo de tecnologia de
ponta no processo produtivo) que impdem as apostas nas opcdes “certas” para os investimentos
estratégicos de cada uma. “O papel do Estado e dos apoios publicos nacionais tém neste ambito
uma importancia muito relevante. (...) A industria nacional, dominada maioritariamente por
pequenas e meédias empresas, tem acedido a um leque alargado de apoios publicos ao

investimento, cofinanciados por fundos europeus” (Martins, 2019, para. 3).

O Sistema de Incentivos a Inovacdo foi a modalidade que teve o maior nivel de aprovacdes
(COMPETE, 2020), pelo que é notorio que as empresas portuguesas estdo empenhadas em

apostar na inovacdo, sendo, portanto, pertinente compreender este tipo de Sistema de Incentivos.

Ao longo da histdria é constante a procura do ser humano por novas maneiras de melhorar e
inovar a realidade que nos rodeia. O primeiro autor a abordar o tema foi o alemao Joseph
Schumpeter que relacionou a inovacdo empresarial com a evolucdo do sistema capitalista. Para o
autor, inovacao define-se como “uma nova combinacao de meios produtivos que consistem na
introducao de um novo produto, um novo método de producdo, um novo mercado, uma nova
matéria-prima ou uma nova forma de organizacéo industrial” (Schumpeter, 1968 como citado por

Regadas, 2015).

No Manual de Oslo (OCDE, 2018) a definicao prévia é sustentada e foi descrita que, “inovacéo é
a implementacao de um novo ou significativamente melhorado produto (bem ou servico), um
processo, um novo método de marketing ou um novo método organizacional nas praticas de

negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas.” Nesse caso, inovacao
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pode ser definida como a utilizacdo de ideias novas, com sucesso, concebendo novas formas de

produtos, bens ou servicos, criando valor ndo s6 para o consumidor como para a prépria empresa.

Os dois tipos principais de inovacado sdo: inovacao tecnoldgica, caracterizada por mudancas em
produtos e servicos, processos tecnologicos e tecnologias capacitadoras; e inovacdo no modelo de
negocios, caracterizada por mudancas na definicdo de valor para a empresa, cadeia logistica e

clientes alvo (Carvalho, Vieira da Silva & Santos Pévoa, 2015; Davila, Epstein & Shelton, 2007).

Para serem inovadoras as empresas devem deter competéncias, conhecimento, ferramentas e
recursos financeiros. Este conjunto de habilitacbes é chamado de capacidade de inovacdo, e
compde-se pela tecnologia utilizada pela empresa, pelas habilidades inovadoras dos seus recursos
humanos e pelos processos que diretamente promovem a inovacao (Hillen & Machado, 2015;
Jardon & Maria, 2012; Rejeb, Guimaraes, Boly & Assiélou, 2008). Os autores Sok, O'Cass & Sok
(2013) definem esta capacidade como o conjunto de processos inter-relacionados que uma

empresa tem para produzir e implementar desenvolvimentos inovadores bem-sucedidos.

Braga & Braga (2013) confirmam que a inovacdo é um fator determinante no crescimento
econdmico de um pais. As empresas devem procurar desenvolver projetos de inovacao, tanto
individuais como em cooperacao, e para tal existem instrumentos de politicas e fundos estruturais
nacionais e europeus que estimulam, auxiliam e financiam as organizacdes a iniciarem estes
investimentos em inovacao. Desenvolver a aptidao para inovar, melhorar a produtividade e
competitividade das empresas, criando 0 ambiente certo para a inovacao, sao ja algumas politicas
governamentais de inovacao. Estas politicas influenciam a cultura de inovacao e evolucdo da

economia das empresas (Guan & Yam, 2014).

O Sistema de Incentivos Nacional, ainda em vigor, é o Portugal 2020, o Programa-Quadro
Comunitario de Investigacdo e Inovacao que contempla a politica comunitaria de coesao
econdmica e social de Portugal para o periodo entre 2014 e 2020, sucedendo ao anterior QREN
que vigorou entre 2007 e 2013. A programacéao e implementacdo do Portugal 2020 organizam-
se em quatro Dominios Tematicos: Competitividade e Internacionalizacéo; Inclusdo Social e
Emprego; Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (Portugal2020,
2021). O presente estudo ira recair sobre no progama operacional da Competitividade e

Internacionalizacéo, que é regulada pelo COMPETE, cuja missao ¢ a de “ser uma instituicao de
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referéncia na concessao de incentivos a promocdo da competitividade e da internacionalizacao,

promovendo a consolidacdo das vantagens competitivas” (COMPETE2020, 2021).

Os Sistemas de Incentivos, em especial 0s que visam investimentos produtivos inovadores, sdo os
grandes dinamizadores do Portugal2020, sendo também os mais procurados pelas empresas. O
Sistema de Incentivos a Inovacao visa promover a inovacdo empresarial, producdo de novos bens
e servicos ou melhorias significativas da producéo atual através da transferéncia e aplicacdo de
conhecimento e a adocdo de novos ou significativamente melhorados processos ou métodos de

fabrico, de logistica e distribuicdo, bem como métodos organizacionais (COMPETE2020, 2021).

1.2. Objetivo da Dissertacao

A presente dissertacao surge no ambito do Mestrado em Engenharia Industrial e consiste num
estudo de caso, realizado com o suporte da base de dados disponibilizada pelo COMPETE onde

figuram todos os projetos apoiados ao abrigo do programa POCI do Portugal 2020.

O objetivo principal da presente dissertacdo é estudar o Sistema de Incentivos & Inovacédo do
Portugal2020. De forma mais especifica pretende analisar-se e compreender as caracteristicas
das empresas financiadas por este tipo de incentivos. Assim, para alcancar os objetivos
explanados, espera-se responder a seguinte questao de investigacao: "O sistema de incentivos a

inovacao ¢ influenciado por alguma caracteristica da empresa beneficiaria?

1.3. Estrutura da Dissertacao

Esta dissertacao esta organizada em sete capitulos. Neste capitulo introdutério foi apresentado o
enquadramento do tema, onde é explicado de um modo sucinto o enquadramento e o objetivo da

investigacao, assim como a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a revisao da literatura sobre os principais temas para esta

dissertacdo. As tematicas abordadas séo o conceito de estratégia e de inovacao.
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No terceiro capitulo aborda-se a influéncia da Politica Econémica Europeia no caso portugués,
nomeadamente a Politica Economica Europeia, os Fundos Comunitarios Europeus e

consequentemente o programa Portugal 2020.

0 quarto capitulo foca-se no Programa Operacional para a Competitividade e Internacionalizacao,
e os Sistemas de Incentivos em vigor, dando particular relevo ao Sistema de Incentivos em estudos,

o0 de Inovacéao.

No quinto e sexto capitulos apresenta-se, respetivamente, a metodologia utilizada para a
investigacdo de uma forma detalhada, e o estudo estatistico descritivo e inferencial da amostra

realizado no programa de analise estatistica IBM SPSS v27.

Por ultimo, o sétimo capitulo apresenta as principais conclusées do trabalho de investigacao
desenvolvido, assim como as principais limitacdes na realizacao da dissertacao, e os trabalhos

gue poderao ser desenvolvidos no futuro que possam complementar o trabalho aqui desenvolvido.
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2. Estratégia e Inovacao

Neste capitulo apresentar-se-a uma revisao de literatura abordando alguns autores que classificam
0s conceitos de estratégia e inovacdo, de modo que seja possivel compreender melhor o que
poderdo significar estas tematicas para as empresas portuguesas. Termina-se o capitulo com uma

sintese do mesmo.

2.1. Conceito e definicdo de Estratégia

Strategos, palavra originaria na Grécia, estratégia em portugués, traduz-se como “a arte do
general”, “general no comando de tropas” ou ainda “plano de destruicao de inimigos através do
efetivo uso de recursos” (Steiner & Miner, 1977; Bracker, 1980). O termo estratégia sugeria assim
a ideia de se ser calculista e objetivo com a gestao dos recursos disponiveis, a fim de se alcancar

as metas pretendidas, tornando-se superior ao inimigo (Mainardes, Ferreira, & Raposo, 2014).

Com o crescimento empresarial depois da Segunda Guerra Mundial, surge o conceito de estratégia
nas organizacdes com o trabalho 7heory of the Games and Economic Behavior de Yon Neumann
e Morgenstern, no qual foi associada a matematica ao processo de tomada de decisédo em
situacdes competitivas (Bracker, 1980). Assim, num mercado cada vez mais competitivo foi
exigido as empresas a definicdo de diretrizes devidamente planeadas a serem seguidas por toda

a organizacao.

Ansoff, considerado o pai da Gestdao Estratégica e de outras ferramentas do planeamento
estratégico defende que a estratégia € o elo de ligacao entre as atividades de uma organizacao e
0s seus produtos e mercados (Mintzberg, 1990). A matriz Ansoff (ver Tabela 1), também designada
por matriz produto-mercado, relaciona a aptidao de uma organizacao para ser superior aos seus
concorrentes, considerando as mudancas no ambiente competitivo e as alteracdes recorrentes na
procura dos consumidores, com a finalidade de ajudar os gestores a definirem as opcoes
estratégicas da organizacdo por forma a atingirem os objetivos pretendidos (Galli et al., 2016). Na
matriz Ansoff (ver Tabela 1) cada uma das estratégias apresentadas sdo comportamentos que as

empresas podem adotar, tendo em vista o seu crescimento futuro.
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Tabela 1: Matriz de ANSOFF (1957)

Produtos
Existentes Novos
Existentes Penetracao no Mercado Desenvolvimento de Produtos
Mercados
Novos Desenvolvimento de Mercado Diversificacao

Na Penetracao no Mercado a empresa pretende captar novos clientes, ou mesmo clientes que
compram esporadicamente, ganhando quota de mercado com os produtos que ja detém na sua
carteira. Por exemplo, através de campanhas de marketing para dar a conhecer os seus produtos,
realcar as suas diferencas, vantagens e qualidade em relacdo aos produtos dos seus concorrentes

e/ou baixar os precos.

Por outro lado, no Desenvolvimento de Mercado a empresa procura novos mercados para
introduzir os seus produtos, sejam através de novos canais de distribuicdo, de novos segmentos
ou de novos locais. A internacionalizacdo em novas regides ou paises, 0s acordos com novos

distribuidores, as vendas onl/ine, entre outros, podem ser alguns exemplos.

No Desenvolvimento de Produto, a empresa cria novos produtos para os mesmos clientes, e por
essa razao a empresa deve ja ter a sua quota de mercado bem constituida, para conseguir tirar

proveito da extensdo do mercado a novos produtos.

Por fim, na Diversificacdo, a empresa procura novos mercados com novos produtos. Este
comportamento pressupde a disposicao para pesquisar e analisar as possibilidades de desenvolver
novos produtos e explorar novos mercados, arriscando sair da sua zona de conforto. Devido a

incerteza, esta estratégia devera ser adotada apenas quando todas as outras nao resultarem.

Bethlem (1981) referiu ser necessario consciencializar todos os individuos envolvidos no processo
e na organizacao, a no¢ado e a unanimidade do conceito de estratégia, para que esta se possa

transformar em algo consistente, estavel e bem executada.

Com efeito, estratégia pode ser definida como um conjunto de acdes ofensivas ou defensivas,
adotadas pelas empresas, para obterem uma posicao sustentavel num determinado mercado,
industria ou setor e, assim, alcancarem um retorno maior sobre o investimento realizado (Porter,

1985). As estratégias sao alicercadas pela determinacao das empresas em competir com os seus
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concorrentes no setor onde estdao inseridas e, principalmente, para obterem vantagens

competitivas (Porter, 1985).

Mintzberg (1987) defende que a nocdo de estratégia ndo pode ser explicada por uma simples
definicdo, abordando assim varias perspetivas em relacdo a tematica. Como tal, apresentou a
Teoria dos 5 P’s, onde explica a estratégia em cinco dimensoes, que se integram, inter-relacionam

e se complementam, entre si.

e PLANO - Nesta abordagem, a estratégia tem duas caracteristicas primarias: é
elaborada de forma anterior & implementacao das acdes, e desenvolvida de forma
consciente e, na maioria das vezes, explicitada através de um planeamento formal.
Equivale a dizer que estratégia é uma diretriz para lidar com uma determinada
situacao.

e PRETEXTO - A estratégia como pretexto foca-se no aspeto dindmico e competitivo
entre as empresas que disputam o mercado. A estratégia constitui-se numa
“manobra” especifica e intencional, um trugue ou estratagema, com a intencéo de
obter vantagem sobre um concorrente.

e POSICAO - A estratégia como posicdo é uma forma de localizar a organizacéo no seu
meio envolvente, melhorando a sua posicao competitiva. Aqui a empresa procura no
setor, ou area em que atua, estabelecer o posicionamento que Ihe permita sustentar-
se e defender a sua posicao, definindo como a empresa é percebida externamente
pelo mercado.

e PERSPETIVA - Como perspetiva, as estratégias sao abstracoes que existem apenas
nas mentes das pessoas interessadas, quer tenha sido criada como uma intencéo
para regular o comportamento antes que aconteca, ou depreendida como padroes
para descrever um comportamento ja ocorrido.

e PADRAO - Aqui a estratégia € um padrdo em fluxo de comportamentos. Depois de
uma empresa definir um plano estratégico e comecar a estabelecer-se, as acoes e
condutas que sejam bem-sucedidas, com o tempo fundem-se num padrdo que se

tornam a sua estratégia.

Tompson e Strickland (1999) reforcam a nocdo de que para atingir o melhor desempenho as

organizacdes terao que praticar um conjunto de mudancas competitivas assentes na estratégia
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empresarial. Sem estratégia, as organizacdes ndo possuem um objetivo, ndo conseguindo assim

definir as melhores ac¢des para produzir os fins pretendidos.

Quando as organizacdes adotam uma estratégia fundada em comportamentos que tém como
objetivo conquistar os consumidores, podem conseguir posicionar-se superiormente no mercado,
diferenciando-se assim dos seus concorrentes (Gamble et al., 2008). Por consequente, a base

competitiva € que distingue a empresa e 0s seus concorrentes.

Grant (2013) distingue duas estratégias para as empresas alcancarem o0s seus objetivos: a
estratégia corporativa e a estratégia de negocios. A primeira passa por identificar uma industria
onde as taxas de retorno sejam atrativas e localizar a empresa nessa mesma industria, sendo uma
ferramenta crucial para determinar o potencial de lucro da empresa resultante da implementacdo
do modelo de negocios nas estruturas organizacionais. A segunda estratégia passa por alcancar
uma posicao de vantagem relativamente as empresas concorrentes, auferindo desta forma um
retorno superior a meédia da industria, analisando as necessidades e preferéncias dos

consumidores.

Portanto, a estratégia manifesta-se através da conduta e do conjunto de acdes que levam as
organizacdes a atingir os seus objetivos. Deste modo os objetivos tornam-se solidos e claros a
longo prazo, definidos com base em pesquisas de mercado e no reconhecimento dos recursos
disponiveis. De facto, o objetivo da estratégia é obter, essencialmente, um desempenho econdmico

superior ao dos seus concorrentes.

2.2. Conceito e Definicao de Inovacao

Na lingua portuguesa a palavra inovacao, derivada do termo latim /nnovatio, significa criar algo
novo e/ou melhorar algo ja existente. Atualmente € uma palavra comum no mundo empresarial,
nao sendo, no entanto, um termo facil de definir, pois nao apresenta apenas uma Unica definicao
ou avaliacao (Adams, Bessant, & Phelps, 2006). De facto, um dos maiores desafios que as
empresas enfrentam € a inovacao, nao apenas com o seu conceito, mas como coloca-lo em pratica

(Tohidi & Jabbari, 2012; Regadas, 2015).
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Num periodo marcado pelo forte contexto de globalizacdo e pelos mercados cada vez mais
competitivos, a motivacdo das empresas para o conhecimento nas atividades produtivas fez com
gue a inovacao passasse a ser entendida como uma variavel ainda mais estratégica para a

competitividade de organizacdes e paises (Cassiolato & Lastres, 2005).

Schumpeter (1939) foi o primeiro a aliar inovacdo com o desenvolvimento econdmico,
descrevendo o processo de inovacao da seguinte forma: primeiro surge a invencao, com a criacao
de novas ideias; segue-se a inovacao que diz respeito ao uso de novas ideias para criar produtos
ou processos e torna-los economicamente significativos; por fim, acontece a divulgacdo, que ocorre
guando os novos produtos ou processos se difundem pelas empresas e mercados com impacto
na economia. Na verdade, todo este processo inclui as atividades praticas, de concecéo, de
desenvolvimento, de gestdo, que resultam na comercializacao de produtos/processos novos ou

melhorados (Freeman & Perez, 1988).

Segundo Schumpeter (1968), inovacdo é “uma nova combinacdo de meios produtivos que
consistem na introducéo de um novo produto, um novo método de producao, um novo mercado,
uma nova matéria-prima ou uma nova forma de organizacao industrial”, sendo que as empresas
assumem uma parte essencial em quebrar os habitos existentes para criar estas novas

combinacdes. O autor definiu assim cinco tipos de inovacao:

e Introducao de um novo produto ou a melhoria de um produto ja existente;
e Utilizacao de um novo método de producéo e/ou comercializacao;

e Aproveitamento de uma nova fonte de matérias-primas;

e Abertura a novos mercados;

e Mudancas organizacionais.

Archibugi, Evangelista e Simonetti (1995) apontam também os recursos financeiros € humanos,
na medida em que as maiores empresas normalmente conseguem sustentar mais facilmente os

melhores recursos.

Para Symeonidis (1997) as empresas com maior poder de mercado conseguem suportar o
investimento I&D através dos seus lucros, podendo assim ter retornos da inovacao mais facilmente

e beneficiando assim de economias de escala na sua producao.
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O autor Gayle (2001) refere que as empresas em industrias mais centralizadas refletem de forma
mais precisa a atuacdo de mercados de concorréncia imperfeita, como monopolios e oligopdlios,

mercados esses onde tém ocorrido avancos econdémicos em termos de inovacao.

Na perspetiva de Drucker (2002), ndo é possivel associar invencao a inovacdo, pois 0 primeiro
termo tem um significado de cariz tecnolégico e o segundo esta relacionado a criacdo de valor
econdmico, ndo se restringindo a dimenséo tecnoldgica e economica. De facto, o conceito de
inovacdo pode ser facilmente associado com a utilizacdo de tecnologia de ponta, no entanto
segundo alguns autores, a inovacao deve ser entendida como uma forma de raciocinar e decidir,
diferenciando-se dos pares, através dos conhecimentos e competéncias nos produtos ou servicos
ou na forma como estes sdo entregues (Amabile, 1988; Albors & Hidalgo, 2008; Tidd, Bessant, &

Pavitt, 2005).

O processo de inovacdo pode ser exposto em trés etapas, em que a primeira é o aparecimento do
problema, o que leva a identificacdo da necessidade e a oportunidade, a segunda é o
desenvolvimento de ideias e a terceira é a implementacao, da qual a empresa obtém os resultados

(Prather, 2009 citado por Barros, 2015).

Correia (2016) enumera algumas formas de inovacdo, como a “adocdo de novas solucdes
tecnoldgicas ou processos de trabalho, a criacao de novos produtos, a competicdo em novos
mercados, o estabelecimento de novos acordos com clientes ou fornecedores, a descoberta de
uma nova fonte de matérias-primas, um novo processo de producédo, um novo modo de prestar

servico pos-venda ou até mesmo um novo modo de operar na relacao com os clientes.”

No Manual de Olso (OECD, 2018, p. 46) |é-se a seguinte definicao “Inovacao é mais do que uma
nova ideia ou uma invencao. Uma inovacao requer a implementacao, seja para ser colocada em
uso ativo ou para ser disponibilizada para uso por outras partes, empresas, individuos ou
organizacdes. Os impactos economicos e sociais das invencoes e ideias dependem da difusao e
da absorcdo de inovacbes relacionadas. Além disso, a inovacdo € uma atividade dinamica e
difundida que ocorre em todos os setores de uma economia; nao é prerrogativa exclusiva do setor
empresarial. Outros tipos de organizacbes, bem como individuos, fazem frequentemente
alteracoes em produtos ou processos e produzem, coletam e distribuem novos conhecimentos de

relevancia para a inovacao.”
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Para uma estratégia de inovacao bem-sucedida devem ser envolvidas as varias areas dentro da
organizacao, por forma a englobar diversas competéncias e tipos de inovacado, como de produto,

processo, marketing ou organizacional (Caraca, Ferreira, & Mendonca, 2006).

Levin e Reiss (1984) citado por Barros (2015), analisam a relacdo entre estrutura de mercado e
investimento em [&D, estabelecendo que ambas sao variaveis endogenas. Desta forma, é dificil
identificar uma sé relacdo de causalidade pois qualquer causalidade observada ndo seria de um
sO sentido. Esta consideracao da lugar a interpretacdo de que a estrutura de mercado e o
investimento em 1&D sdo determinados em conjunto pela tecnologia, caracteristicas da procura,

interacdes estratégicas e a chamada “oportunidade tecnologica”, que varia entre industrias.

Varios autores defendem que a capacidade de inovar traz vantagens competitivas para as
empresas. Marques (2004) defende que as organizacdes inovadoras apresentam um desempenho
econdmico-financeiro superior as ndo inovadoras. Para Kemp et al. (2003) as empresas que
inovam tém um maior crescimento das vendas e dos lucros, assim como para Geroski e Machin
(1993) a inovacdo afeta a evolucdo da empresa e o seu desempenho, tendo impacto na

rendibilidade da empresa.

Seja qual for a motivacao, num mundo em constante mudanca, a renovacéo estratégica é a Unica
maneira de estar seguro contra a insignificancia (Hamel, 2006). Assim, é necessario que as
empresas se mantenham em constante vigilia e esforco, a fim de preservar o seu dominio do
mercado, ou seja, inovar uma vez nao é suficiente. A inovacao tem que ser um processo continuo.
E necessario que a inovacéo faca parte da cultura organizacional da empresa (Levin e Reiss, 1984

citados por Barros (2015)).

De facto, a inovacao pode ser interpretada nas empresas como um instrumento, isto é, o meio
com que podem explorar novas oportunidades para produtos ou servicos diferentes (Drucker,
2002). Por outro lado, a adocédo da inovacdo permite nao s6 que as organizacdes se antecipem
as mudancas, mas que se adaptem ao ambiente em que estao inseridas, a fim de aumentarem

ou manterem a sua eficacia e competitividade (Damanpour & Gopalakrishnan, 2006).

De acordo com a Comissao Europeia (2014), a inovacao e a investigacdo sao determinantes para
desempenho econdmico das regides e empresas, sendo que estas deverdo ao maximo procurar

desenvolver projetos de inovacdo tanto individuais como em cooperacdo. Para tal, existem
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instrumentos de politicas nacionais e europeias que auxiliam e financiam as empresas a iniciarem

estes investimentos em inovacéao.

Neto (2015) defende que Portugal apresenta uma economia orientada para a inovacao, porém, a
inovacao é uma falha de mercado pelo que se tenta ultrapassar através das transferéncias diretas
de dinheiro e subsidios para os processos de inovacao e criacao de ideias ou ajudas nao
financeiras como servicos de consultoria (Machado, 2010). Na verdade, o bom relacionamento
entre os diversos sfakeholders do sistema de inovacdo permite partilhar conhecimento e riscos,
impulsando e motivando as empresas de modo a proporcionar capacidades inovadoras as

mesmas.

2.3. Sintese do Capitulo

Ao longo deste capitulo procurou-se abordar de forma mais ou menos aprofundada os conceitos

de estratégia e inovacao relevantes para o enquadramento tedrico do presente estudo.

Quanto ao conceito de estratégia concluiu-se ser o conjunto de acdes ofensivas ou defensivas,
adotadas pelas empresas, a fim de alcancarem uma posicao favoravel num determinado mercado,

industria ou setor e, assim, obterem um retorno maior sobre o investimento realizado.

Na verdade, sem estratégia, as organizacées nao detém um objetivo, ndo conseguindo assim
definir a melhor conduta para produzir os fins pretendidos. E essencial que as metas pretendidas
sejam claras nao so6 a curto prazo, mas também a longo, definidos com base em pesquisas de

mercado e no reconhecimento dos recursos disponiveis.

Num periodo cada vez mais competitivo, pela celeridade do mercado, a motivacao das empresas
para o conhecimento nas atividades produtivas fez com que a inovacao passasse a ser entendida
como uma variavel ainda mais estratégica para a competitividade. Concluiu-se, portanto, que a
inovacao pode ser interpretada nas empresas como um instrumento, isto €, o meio com que
podem explorar novas oportunidades para produtos ou servicos diferentes, seja através da criacao

dos proprios produtos em si, ou por outro lado, dos processos produtivos.
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A capacidade de inovar traz vantagens competitivas para as empresas, permitindo ndo so
anteciparem-se as mudancas, mas adaptarem-se ao ambiente em que estdo inseridas, a fim de

aumentarem ou manterem a sua eficacia e competitividade.

E ainda fundamental um bom relacionamento entre os diversos stakeholders do sistema de
inovacao que permita partilhar conhecimento e riscos, impulsando e motivando as empresas de
modo a proporcionar capacidades inovadoras as mesmas. As empresas deverao ao maximo
procurar desenvolver projetos de inovacao tanto individuais como em cooperacao. Para tal, existem
instrumentos de politicas nacionais e europeias que auxiliam e financiam as empresas a iniciarem

estes investimentos em inovacéao.

No capitulo seguinte serdo estudadas as politicas europeias no que toca aos incentivos dados as
empresas e como 0s fundos comunitarios europeus sao aplicados em Portugal e

consequentemente nas empresas portuguesas.
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3. Ainfluéncia da Politica Econémica Europeia no caso portugués

No presente capitulo desenvolve-se o enquadramento da Politica Econdmica Europeia, os Fundos

Comunitarios Europeus e consequente programa Portugal 2020.

O crescimento do espaco europeu tem criado novos desafios para os governantes, pois apesar da
Unido Europeia (UE) ser uma zona cada vez mais desenvolvida, existem varias assimetrias entre
os Estados-membros e regides (Assuncdo, 2013). Apesar da procurada heterogeneidade,
problemas com a economia de certos paises como a baixa qualificacdo da m&o de obra, escassez
de recursos, competitividade, produtividade, ainda sdo uma realidade (Correia, 2016). Neste
contexto, com o objetivo de fomentar a coesdo, a competitividade e o desenvolvimento equilibrado
inter-regional, a UE criou os fundos de apoio, com a motivacao de colmatar certas falhas de

mercados e disparidades regionais, econdmicas e sociais (Correia, 2016).

Segundo a Comissdo Europeia (2015) um passo importante no apoio da UE a estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo foi a adocao dos Acordos-Parceira e dos programas
dos Fundos Estruturais Europeus. A Comissdo Europeia (2015), reportou ainda que foram
disponibilizados mais de 450 mil milhdes de euros, com programas que possibilitarao aos Estados-
Membros alcancar este triplo objetivo, garantindo em simultdneo um contributo essencial para os
objetivos especificos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, concretamente, os
objetivos de coesao economica, social e territorial, desenvolvimento sustentavel das zonas rurais

e maritimas e gestao sustentavel dos recursos naturais.

O periodo de programacao 2014-2020 coloca varios desafios a Unido Europeia, nomeadamente
na resolucao das disparidades em matérias de educacao, no combate a pobreza e exclusado social,
assim como responder aos desafios ambientais e as mudancas climaticas, mas principalmente
num crescimento exponencial do emprego. Estes desafios afetam ou ameacam milhdes de
concidadaos europeus exigem a adocao de novos instrumentos de acordo com as respetivas

aspiracoes (Comissao Europeia, 2015).
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3.1. Politica de Coesao

A assinatura do Tratado de Roma, em 1957, marcou o inicio da historia da Comunidade
Economica Europeia (CEE) que surgiu com o objetivo de evitar mais guerras entre os paises
europeus e como forma de impulsionar a economia, criar emprego, melhorar as condicdes de vida
e promover a reconstrucdo europeia numa época de pos Il Guerra Mundial (Correia, 2016). O
mesmo autor, assevera que os membros fundadores (Alemanha, Bélgica, Franca, [tdlia,
Luxemburgo e Paises Baixos) visavam uma unido aduaneira, em que os paises formavam um

mercado comum de livre circulacao de bens.

Em 1986 ¢ assinado o Ato Unico Europeu, no qual é decidido o regulamento da Politica de Coeséo,
cujo objetivo principal é a coesdao econdmica e social, onde todos os membros da UE tém

oportunidade de participar e de beneficiar do mercado comum (Petzold, 2008).

Em 1992 foi assinado o Tratado da Unido Europeu ou o Tratado de Maastricht que criou a entao
denominada UE, em que a criacdo de um mercado Unico surgiu com uma propensao de unidade
politica, em que foi reconhecida a cidadania europeia e a uniao econémica e monetaria, no sentido
de aproximar progressivamente as politicas econdmicas e desenvolver harmoniosamente as

atividades economicas dos Estados Membros (Correia, 2016).

Em julho de 1997, a Comissdo Europeia apresentou a “Agenda 2000” um documento que
descreve a perspetiva global de desenvolvimento da Unido Europeia e das suas politicas, 0s
problemas de natureza horizontal colocados pelo alargamento e 0 modelo de um futuro quadro

financeiro para os anos 2000-2006 (Petzold, 2008)

Em 2010, é lancado “Europa 2020: uma Estratégia Europeia focada no Crescimento Inteligente,
Sustentavel e Inclusivo”, o documento referéncia para as politicas estruturais europeias, seja para
as politicas setoriais conduzidas ao nivel europeu, seja para as politicas promovidas por cada
estado-membro nas regides menos desenvolvidas (Rodrigues, 2017). As metas eram no dominio
do emprego, da investigacdo e inovacao, das alteracoes climaticas e sustentabilidade energética,
da educacéo e da luta contra a pobreza e a exclusao social, com um orcamento estimado de 960

mil milhdes de euros (Correia, 2016).
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Os pilares fundamentais de crescimento da Estratégia Europa 2020, tanto a nivel da UE como a
nivel nacional, eram nomeadamente: Crescimento inteligente; Crescimento sustentavel;

Crescimento inclusivo (Rodrigues, 2017).

Os regulamentos préprios dos fundos definem com maior pormenor a forma como cada Fundo
pode contribuir para os objetivos tematicos (OT), através das prioridades de investimento (no caso
dos Fundos) ou das prioridades da Unido (no caso do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)). Uma
percentagem especifica dos investimentos tem de incidir nestes objetivos tematicos. Gracas a esta
orientacdo para objetivos tematicos, os fundos da politica de coesdo sdo gastos de modo a
contribuir para tornar a Europa mais inovadora, eficiente, sustentavel e competitiva (Comisséo

Europeia, n.d.).

Os objetivos tematicos da Estratégia 2020 sao descritos na Tabela 2 a seguir apresentada.
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Tabela 2: Estratégia 2020 (Fonte: Comissédo Europeia (2015))

METAS DA
EUROPA 2020 OBJETIVOS TEMATICOS
Crescimento 1. Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnologico e da
inteligente inovacao;
2. Melhoria do acesso, utilizacdo e qualidade das TIC;
3. Melhoria da competitividade das PME, do setor agricola (para o
FEADER) e do setor das pescas e da aquacultura (para o FEAMP);
4. Apoio a transicdo para uma economia assente num baixo nivel de
emissdes de carbono em todos os setores;
5. Promocao da gestao e prevencao de riscos e adaptacao as alteracoes
Crescimento climaticas;
sustentavel 6. Preservacao e protecao do ambiente e promocédo da eficiéncia dos
recursos;
7. Promocao de transporte sustentavel e remocdo de pontos de
estrangulamento nas principais infraestruturas da rede;
8. Promocéao do emprego sustentavel e de qualidade e apoio a mobilidade
laboral;
9. Promocéo da inclusao social, combate a pobreza e a qualquer tipo de
Crescimento discriminacao;
inclusivo 10. Investimento na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional
para competéncias e aprendizagem ao longo da vida;
11. Melhoria da capacidade institucional das autoridades publicas e das
partes interessadas e da eficiéncia da administracao publica.

De acordo com o estudo de Veiga (2010), citada por Silva (2015), a UE pretende com a criacdo

desta ajuda financeira contribuir para trés objetivos gerais:

1. Promocéao, desenvolvimento e ajustamento estrutural das regides com atrasos no

desenvolvimento, ou seja, regides com PIB per capita inferior a 75% da média europeia;

2. Revitalizacao de todas as zonas com dificuldades estruturais industriais, rurais, urbanas

ou dependentes da pesca;

3. Apoio a adaptacao e modernizacédo da educacao, formacao e emprego das politicas e

sistemas em regides nao abrangidas pelo primeiro objetivo.
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3.2. O0s Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Segundo Nogueira (2016), os FEEI tm como propésito contribuir para a coesdo econdémica, social
e territorial, e apoiar o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas da UE, tornando-se assim

fundamentais no apoio financeiro aos Estados-Membros da Unido Europeia.

Para operacionalizar as politicas regionais foram criados Fundos especificos, sendo estes geridos
pelos paises da UE através de Acordos de Parceria. Cada pais elabora um acordo, em colaboracédo
com a CEE, que define a forma como os fundos serdo utilizados durante o periodo de
financiamento em curso (2014-2020) (Comissao Europeia, 2015). Para um apoio equitativo na
aplicacao dos recursos, a Europa foi dividida em trés categorias de regides: menos desenvolvidas
(PIB per capita inferior a 75% do PIB médio a UE), transicéo (PIB per capita situado entre 75% 19
e 90% do PIB médio da UE) e mais desenvolvidas (PIB per capita superior a 90% do PIB médio da
UE) (Oliveira, 2017).

O primeiro Fundo a ser criado foi o Fundo Social Europeu (FSE), em 1957, com a assinatura do
Tratado de Roma, cuja meta era essencialmente a promocao do emprego, inclusdo social e
combate a pobreza, através do apoio a educacéo, formacao e reconversao profissional (Assuncao,
2013). O FSE visava intervir em trés areas: qualificacdo profissional dos desempregados;
reinstalacao aquando da mudanca do local de trabalho e manutencao do nivel de remuneracao

dos trabalhadores (Coelho, 1983).

Mais tarde, em 1962, foi criado o Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola (FEOGA) para
incentivo as transformacdes estruturais na agricultura europeia. Este fundo era direcionado
especificamente para o desenvolvimento agricola e piscatorio, com investimentos nas
infraestruturas rurais e maritimas e funcionava em duas seccoes: a de Garantia (FEOGA-G), que
tinha a encargo as despesas resultantes do funcionamento da componente de precos e mercados;
e a de Orientacao (FEOGA-O), destinada ao financiamento da componente estrutural da PAC

(também criada em 1962).

Em 1975, num contexto de expansao da CEE, foi criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), como o intuito de reforcar as economias europeias menos competitivas,
atuando em trés areas: desenvolvimento econémico e social; inovacao e potencial enddgeno das

regides e desenvolvimento sustentavel. Este Fundo originou-se na consequéncia do crescimento
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das assimetrias regionais, com a entrada de paises como Irlanda, Reino Unido e Dinamarca
(Assuncao, 2013). Correia (2016), acrescenta ainda que o FEDER é convencionado no principio
da subsidiariedade, no qual as regides mais pobres e atrasadas econémica e socialmente sao

apoiadas pelas regides mais ricas e prosperas.

Em 1992 ¢é proposta a criacdo de um novo instrumento, o Fundo de Coeséo (FC), com a mesma
funcdo de um instrumento financeiro de politica regional e com o objetivo de atribuir
financiamentos nas areas do ambiente e do transporte, assumindo-se assim como um fundo de
caracter estrutural (Correia, 2016). Segundo Correia (2016), o FC apenas se destina a membros

cujo rendimento nacional bruto per capita seja inferior a 90% da média comunitaria.

O conhecido atualmente como Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) foi
criado em 1993, na altura designado como Instrumento Financeiro de Orientacao da Pesca (IFOP),
com o objetivo de apoiar a atividade da pesca e o desenvolvimento das zonas costeiras

dependentes desta atividade (Correia, 2016).

Na Figura 1 é possivel observar resumidamente a evolucdo temporal dos fundos estruturais

comunitarios e financiamento da politica de coesao na UE desde 1957 até a atualidade.

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1957: Fundo Social Europeu
1962: Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA)

1975: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

1988: Pacote Delors |

1992: Pacote Delors Il + Fundo de Coesdo (FC)
Financiamento de

64 000 milhdes ECU H 1993: Instrumento Financeiro de Orientagio de Pesca (IFOP)
1

1999: Agenda 2000 ou Estratégia de Lisboa 2000-2006
Financiamento de
168 000 milhdes ECU 2006: Estratégia de Lishoa Renovada 2007-2013

2010: Estratégia Europa 2020

Financiamento de
213 000 milhdes €

Financiamento de
348 000 milhdes €

Financiamento de
960 000 milhdes €

Figura 1: Evolugao temporal dos Fundos Estruturais (Fonte: Correia (2016) baseado em Mateus (2013))
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3.3. Contextualizacao/Implementacao dos FEEI em Portugal

Em janeiro de 1986 Portugal juntou-se a CEE, e desde entdo adquiriu acesso aos instrumentos
financeiros europeus (Pires, 2017). Segundo Nogueira (2016) Portugal tem beneficiado, ao longo
das ultimas décadas, de varios apoios, promovidos pela UE, por forma a estimular o crescimento
economico, visando a modernizacdo do setor industrial bem como de outros setores de atividade
e pela diminuicdo das assimetrias existentes na economia portuguesa. De facto, a implementacao
dos varios subsidios comunitarios é até aos dias de hoje, responsavel pela reestruturacao do tecido

industrial portugués.

Nos primeiros trés anos de adesao (1986-1988) os apoios foram concedidos a projetos individuais,
onde foram sobretudo apoiadas estradas e infraestruturas de captacédo e distribuicdo de agua e
saneamento basico, mas igualmente alguns equipamentos educativos, e de apoio a atividade

econémica como a EXPONOR e o Centro de Congressos de Lisboa (Pires, 2017).

Entre 1986 e 2016, a aplicacao dos FEEI em Portugal distribuiu-se por quatro fases: “Anterior
Regulamento” (1986-1988); QCA (1989-2008), que se dividiram por trés Quadros; QREN (2007-
2013); e o Portugal 2020 (2014-2020) (Nogueira, 2016).

Para Mateus (2013, p. 428) “os varios ciclos de programacdo comunitaria tém assumido
prioridades, principios e modos de operacionalizacao diferentes ao longo do tempo, que decorrem,
quer das orientacOes estratégias e da regulamentacdo emanadas a nivel europeu na fase de
concessao, quer dos diferentes estagios de desenvolvimento da economia e da sociedade

portuguesa.”

O presente trabalho de investigacdo recai apenas no quadro comunitario mais recente, Portugal
2020, pelo que se descreve 0 mesmo de seguida. As fases anteriores dos quadros comunitarios

poderdo ser consultadas no Anexo |.

3.3.1. Portugal 2020

O ultimo quadro comunitario em vigor de 2014 a 2020, que esta neste momento na sua fase final,

é o designado Portugal 2020 e foi instituido pelo Acordo de Parceria entre o Governo de Portugal
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e a Comissdo Europeia a 31 de janeiro de 2014. E um instrumento financeiro de apoio as
empresas e assume grande relevancia na promocao do investimento empresarial em Portugal,
materializado num novo modelo de desenvolvimento econdmico assente na inovacdo (Duarte,

2016).

Segundo a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 0s principais objetivos das politicas a

prosseguir no Portugal 2020 sao:

0 estimulo a producao de bens e servicos transacionaveis;

Aumento das exportacoes;

Transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;
Cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos;

Reducao dos niveis de abandono escolar precoce;

Integracao das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusao social;

D D N N N N NN

Promocao do desenvolvimento sustentavel, numa 6tica de eficiéncia no uso dos
recursos;

v Reforco da coesdo territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa
densidade;

v’ Racionalizacdo, modernizacdo e capacitacdo da Administracdo Publica.

0 financiamento estimado para o Portugal 2020 foi de 25 mil milhdes de euros, onde os fundos
comunitarios sao o Fundo de Coesao, FEDER, FSE, FEAMP e FEADE, para desta forma se
cumprirem os objetivos alinhados com a Estratégia Europa 2020 no ambito do Crescimento

Inteligente, Sustentavel e Inclusivo (Nogueira, 2016).

As dotacoes financeiras por Programa e por Fundo podem ser visualizadas na Figura 2 a seguir

apresentada.
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0 2.000 4.000 ME

PO Competitividade e Internacionalizacao _ 4.414
PO Inclusdo Social e Emprego — 2.213
ro Captaltumano. [ 5 o
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos [y 2 253
Programa Desenvolvimento Rural - Continente _ 3.584
PO Tematicos PO Assuntos Maritimos e das Pescas - 392
ro centro 2020 [ 2S5
PO Alentejo 2020 [T 1.083
PO Lishoa 2020 _ 817
PO Regionais PO Algarve 2020 - 319
po Acores 2020 [ 1.157
PO Madeira 14-20 [ 401

Programa Desenvolvimento Rural - Agores - 295

PO Regioes
Autonomas Programa Desenvolvimento Rural - Madeira . 179

PO Assisténcia Técnica . 138

mFEDER m FSE mIE) (dotagdo especifica) mFdC m FEADER mFEAMP

Figura 2: Dotacao Financeira por Programa e Fundo (Fonte: Portugal (2020))

A programacdo e organizacdo do Portugal 2020 assenta em quatro Programas Operacionais

Tematicos e respetivas prioridades de intervencao ou Objetivos Tematicos (OT) (ver Figura 3).
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Abordagem Territorial Reforma da Administragdo Publica

Objetivos temdticos (OT) centrais:

OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da

. SR aquicultura

Internacionalizagdo OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
Infraestruturas
OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracdo publica

Competitividade e

OT centrais:
Inclus3o Social e OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade
Emprego dos trabalhadores

OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao

OT central:
Capital Humano OT 10 - Investir na educagdo, na formagdo e na formagao profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT centrais:

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
Sustentabilidade e setores
Eficiéncia no Uso de OT 5 - Promover a adaptacéo as alteracdes climaticas e a prevengéo e gestdo dos
Recursos e .

OT 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos

recursos

Figura 3: Matriz de estruturacdo tematica do Portugal 2020 (Fonte: AD&C (2014))

A Figura 4, a seguir representada, apresenta a dotacdo financeira por dominio do Quadro
Comunitario atual e também permite constatar que o Programa Operacional tematico da
Competitividade e da Internacionalizacdo é claramente o que representa maior dotacao

orcamental.

Sustentabilidade e
eficiéncia no Uso de
Recursos;
6.259 M€; 25%

Competitividade e
Internacionalizagio;
10.253 M€; 41%

Capital Humano;
4.327 M€; 17%

Inclusdo Social e

Emprego;
4.090 M€; 17%

Figura 4: Dotacdo Financeira por Dominio (Fonte: Portugal2020,2020)
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Portugal foi dividido em regides menos desenvolvidas, de transicdo e mais desenvolvidas. A forma
de operacionalizacdo do Portugal 2020 traduz-se, além dos quatro Programas Operacionais
Tematicos mencionados, em sete Programas Operacionais Regionais no Continente e nas Regides
Auténomas (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Acores e Madeira), trés Programas de
Desenvolvimento Rural, um programa para o FEAMP e um Programa Operacional de Assisténcia

Técnica (Portugal 2020, 2020) (ver Figura b5).

PO Temétic?s

Centro

(FEDER/FSE)
Inclus3o Social e
Emprego (FSE)

PO Regionais
do Continente

Internacionaliza¢ao

v
v
©
1]
2
2
=]
=
o
o
=
o
(o)

Alentejo

Lisboa

Fundos da Politica de Coesdo
Recursos (F. Coesdo)

Transportes
(F. Coesdao

Iniciativa

Emprego Jovem
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

| PO Regides
7 Auténomas
\VELETED |

[+ 4
a % 3 PO FEADER (Continente e Regioes Autonomas)
<
w 1 PO FEAMP

Figura 5: A estrutura operacional do Portugal 2020 (Fonte: Portugal 2020, 2020)

E através dos Programas Operacionais que sdo colocados & disposicao das empresas as condicdes
de acesso aos subsidios, cabendo a estes organismos a gestdo da dotacao orcamental atribuida
a Portugal (ver Figura 6) e prevista no Acordo Parceria, que tem por objetivo financiar os projetos
aprovados. Os programas operacionais tiveram em conta o contexto socioeconoémico e fatores

como.

0 desafio da evolucao demografica;
os desequilibrios externos;

as restricdes de financiamento a economia;

AN NN

as restricdes decorrentes da consolidacao das contas publicas;
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v 0 desemprego e exclusao social;
as assimetrias e as potencialidades territoriais;
0s compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR) e a

Estratégia Europa 2020.

Dotacdo FEEI = 25.632 milhdes de euros

PO AT

PO Agores

PO Madeira

PO Algarve

PO Lisboa

PO Alentejo

o
n
ES

Dotacéo Fundos da Coesao = 21.182 milhdes de euros

£

44%

=
o
x

-
)
kS

42%

m FEDER

W FSE
u FdC

m FEADER

PO Centro 8,4%

PO Norte 13,2%

PO FEAMP u FEAMP

1,5%

PO FEADER (3) 15,8%

I

POCH

12,1%

POISE / IE

PO SEUR 8,8%

|

POCI 17,2%

2.500 4.500 5.000

(milhGes euros)

1.500 3.000 3.500 4.000

g

1.000 2.000

Figura 6: Dotacdo Financeira por Programa Operacional (Fonte: AD&C, 2014)

Em 2014, Johannes Hahn, Comissario responsavel pela Politica Regional, defendia num
comunicado de impressa da Comissao Europeia, que o Portugal 2020 traduzir-se-ia num aumento
significativo para a competitividade portuguesa devido as intervencdes do apoio comunitario, como
a promocao da transparéncia de conhecimento de Investigacao e Desenvolvimento entre empresas
e instituicbes académicas, o reforco da competitividade das PME, o incentivo ao
empreendedorismo e a inovacao, 0 apoio a transicdo para uma economia mais sustentavel, bem

como a modernizacao da administracao publica e o investimento na educacéo e na formacéao.
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Como foi possivel constatar na Figura 6, o POCI é o maior dinamizador do Portugal 2020, pelo
gue é notdrio o foco nos apoios a competitividade e internacionalizacdo, sendo importante referir
o facto de que cinco dos onze Objetivos Tematicos terem intervencao a este nivel (Machado, 2015).
O objetivo ¢é contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva, baseada em atividades
intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos transacionaveis e internacionalizaveis,
e no reforco da qualificacdo e da orientacdo exportadora das empresas portuguesas, em especial

das PME.

Face ao exposto, o presente estudo recai sobre o Programa Operacional da Competitividade e
Internacionalizacao, pois este € o que apresenta uma maior escolha de incentivos diretos as

empresas.

3.4. Sintese do Capitulo

Neste capitulo pretendeu-se enquadrar sobre a tematica das Politicas e Fundos comunitarios

europeus.

O crescimento do espaco europeu tem demonstrado as varias assimetrias entre os Estados-
membros e regides e apesar dos paises membros procurarem a heterogeneidade, ainda lidam
com varios problemas econémicos dentro de cada pais. Neste contexto, com o objetivo de
fomentar a coesao, a competitividade e o desenvolvimento equilibrado inter-regional, a UE criou
os fundos de apoio, com a motivacdo de colmatar certas falhas de mercados e disparidades

regionais, economicas e sociais.

Um passo importante no apoio da UE a estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo foi a adocdo dos Acordos-Parceira e dos programas dos FEEI. Estes fundos tém como
propdsito contribuir para a coesdo economica, social e territorial, e apoiar o desenvolvimento das
regides mais desfavorecidas da UE, tornando-se assim fundamentais no apoio financeiro aos
Estados-Membros da Uniao Europeia. Para operacionalizar as politicas regionais foram criados
Fundos especificos, sendo estes geridos pelos paises da UE através de Acordos de Parceria. Cada
pais elabora um acordo, em colaboracdo com a CEE, que define a forma como os fundos serdao

utilizados durante o periodo de financiamento em curso.
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Portugal tem beneficiado, desde 1986, de varios apoios, promovidos pela UE, por forma a
estimular o crescimento econémico, visando a modernizacao do setor industrial bem como de

outros setores de atividade e pela diminuicao das assimetrias existentes na economia portuguesa.

0 ultimo quadro comunitario em vigor de 2014 a 2020, que esta neste momento na sua fase final,
é 0 designado Portugal 2020. E um instrumento financeiro de apoio as empresas e assume grande
relevancia na promocao do investimento empresarial em Portugal, materializado num novo modelo
de desenvolvimento economico assente na inovacdo. O Portugal 2020 assenta em quatro

Programas Operacionais Tematicos e respetivas prioridades de investimento,

O POCI é o maior dinamizador do Portugal 2020, pelo que é notorio o foco nos apoios a
competitividade e internacionalizacdo. O objetivo é contribuir para a criacdo de uma economia
mais competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, na aposta em bens e
servicos transacionaveis e internacionalizaveis, e no reforco da qualificacdo e da orientacao

exportadora das empresas portuguesas, em especial das PME.

Neste contexto, descreve-se no capitulo seguinte, de forma pormenorizada, o referido Programa

Operacional.
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4. Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizacao

No presente capitulo serd descrito o Programa Operacional da Competitividade e
Internacionalizacdo (POCI), programa no qual esta inserido o Sistema de Incentivos a Inovacéo,

gue também sera de seguida exposto.

A Competitividade e Internacionalizacdo constitui o mais relevante Programa Operacional (POCI)
dos sistemas de incentivos as empresas (ver Figura 7), onde o foco principal & aumentar a
competitividade econémica das empresas, através da promocdo dos Seus recursos e
competéncias, visando a criacao de emprego e a retoma da dinamica de convergéncia com as

economias mais desenvolvidas da UE (COMPETE2020).

800
768

—Competitividade e Internacionalizagao
—-Sustentabilidade e Efic. no Uso Recursos
Desenvolvimento Rural
—=Inclusao Social e Emprego

Capital Humano
366
324

148

dez.14 dez.15 dez.16 dez.17

Figura 7: Ranking dos dominios tematicos com maior crescimento em 2017 face ao nimero de concursos
lancados. (Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020)

Segundo o COMPETE (2014) - Autoridade de Gestao do POCI -, o POCI pode ser desestruturado

da seguinte forma (ver Tabela 3):
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Tabela 3: POCI (Fonte: COMPETE2020 (2014))

Objetivo Tematico

EIX0 (OT) Prioridade de Investimento (Pl) Objetivo Especifico
Pl 1.1.: Reforco da infraestrutura de | 1: Aumentar a producdo cientifica de
investigacdo e inovacao (l&l) e da | qualidade reconhecida internacionalmente,
capacidade de desenvolvimento da | orientada para a especializacéo inteligente e
exceléncia na I&l, e a promogéo de centros | visando estimular uma economia de base
de competéncia, nomeadamente os de | tecnologica e de alto valor acrescentado,
interesse europeu privilegiando a exceléncia, a cooperacéo e a
internacionalizacéo
Pl 1.2.: Promocao do investimento das | 2: Reforcar a transferéncia de conhecimento
empresas em inovacdo e investigacdo, o | cientifico e tecnolégico para o setor
desenvolvimento de ligacdes e sinergias | empresarial, promovendo uma maior eficacia
entre empresas, centros de 1&D e o setor do | no Sistema de 1&l e a criacao de valor
OT 1: Reforcar a ensino superior, em especial a promogao do 3: Aumentar o investimento empresarial em
investigacao, o desenvolvimento de produtos e servicos, & to das atividad
; i transferéncia de tecnologia, inovacéo social para promover o aumento das atividades
Eixo | desenvolvimento . N ologa, e " | econémicas intensivas em conhecimento e a
I tecnoldgico e a ecolnovacao  © aplicacoes de interesse criacdo de valor baseada na inovacdo,
inovaco publico, no estimulo da procura, em redes, reforcando a ligacdo entre as empresas e as
clusters e inovacdo aberta através da _ _
especializacdo  inteligente,  apoio 4 restantes entidades do Sistema de 1&I
investigacao tecnoldgica aplicada, linhas 4: Reforc;ar as red~es € ou.tras formas Eie
piloto, acbes de validacdo precoce de parcgna € cqopergcaci, que visem a inovacao
produtos, capacidades avancadas de ea |.nterna0|onallza(;ao .de ~empresas e das
producéo e primeira producao, em especial cadeias de valor. (clus.tenza(;ao) .
no que toca as tecnologias facilitadoras 5: Aumentar o investimento empresarial em
essenciais e & difusdo de tecnologias de | @tividades inovadoras (produto, processo,
interesse geral métodos organizacionais e marketing),
promovendo o aumento da producao
transacionavel e internacionalizavel e a
alteracdo do perfil produtivo do tecido
economico
OT 2: Melhorar o Pl 2.3.: Reforco das aplicacdes de TIC na | Reduzir custos de contexto através do reforco
acesso as TIC, bem administracdo em linha, aprendizagem em | da disponibilidade e fomento da utilizacao de
como a sua utilizacdo | linha, infoinclusao, cultura em linha e saude | servicos em rede da administracao publica e
e qualidade em linha melhorar a eficiéncia da Administracdo
Pl 3.1.: Promocéao do espirito empresarial | 1: Promover o  empreendedorismo
facilitando nomeadamente o apoio & | qualificado e criativo
exploracdo econémica de novas ideias e
Eixo incentivando a criacao de novas empresas,

OT 3: Reforcar a
competitividade das
PME

designadamente através de viveiros de
empresas

Pl 3.2.: Desenvolvimento e aplicacdo de
novos modelos empresariais para as PME,
especialmente  no que respeita a
internacionalizacao

2: Reforcar a capacitacdo empresarial para a
Internacionalizacao, com vista a promover o
aumento das exportacdes e da visibilidade
internacional de Portugal

Pl 3.3.: Apoio a criacdo e alargamento de
capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servicos

3: Reforcar a capacitacdo empresarial das
PME para o desenvolvimento de bens e
Senvico
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OT 8: Promocao da

Pl 8.5.: Adaptacao dos trabalhadores, das

1: Intensificar a formacao dos empresarios e

Eixo o empresas e dos empresarios a mudanca | gestores para a reorganizacao e melhoria das
]| sustgntabllldade e da (incluindo o financiamento da componente | capacidades de gestdo, assim como dos
qualidade do . . N .

emprego FSE de projetos apoiados no ambito dos OT trabgl_hadores dgs er‘npresas,~ apoiada em
le3) tematicas associadas a inovacado e mudanca
Pl 7.1.: Apoio ao espago Unico europeu de | 1:  Desenvolvimento  dos  sistemas,
transportes multimodais, mediante o0 | equipamentos e infraestruturas  de
investimento na rede transeuropeia de | transportes e logistica inseridas nas Redes
transportes (RTE-T) Transeuropeias de Transportes, por forma a
aumentar a competitividade das atividades
produtoras  de bens e  sericos
transacionaveis e internacionalizaveis e a
movimentacao de pessoas e bens
OT 7: Promocao de Pl 7.3.: Desenvolvimento e a melhoria de | 2:  Desenvolvimento ~ dos  sistemas,
transportes sistemas de transportes ecologicos e baixo | equipamentos e infraestruturas de transporte
Eixo | sustentaveis e teor de carbono, incluindo as vias | e logistica com baixas emissdes de carbono,
v eliminacao dos navegaveis interiores e o0 transporte | por forma a aumentar a sua sustentabilidade
estrangulamentos nas | maritimo, os portos e as ligacdes | econdmica e ambiental e a competitividade
principais redes de multimodais das atividades produtoras de bens e servi¢os
infraestruturas transacionaveis e a movimentacao de
pessoas € bens
Pl 7.4.: Desenvolvimento e reabilitacdo de | 3: Promover a competitividade do sistema
sistemas ferroviarios abrangentes, de | ferrovidrio para que se assuma como uma
elevada qualidade e interoperaveis e | alavanca de desenvolvimento das atividades
promocao de medidas de reducao do ruido | produtoras de bens e Senvicos
transacionaveis e internacionalizaveis e um
meio privilegiado de movimentacdo de
pessoas € bens
OT 11: Reforco da Pl 11.1.: Investimento nas capacidades | 1: Qualificar a prestacdo do servico publico,
capacidade institucionais e na eficiéncia das | quer através da capacitacdo dos servicos,
institucional das administracdes e dos servicos publicos, a | quer da formacdo dos trabalhadores em
Eixo | autoridades publicas | fim de realizar reformas, legislar melhor e | funcoes publicas
Vv e das partes governar bem 2: Qualificar os trabalhadores integrados no
interessadas e da sistema de requalificacdo com vista a sua
eficiéncia da recolocacao
Administracao
Publica
1: Gerir e implementar o Programa de forma
eficaz e eficiente
2: Divulgar o Programa e disseminar os seus
Eixo resultados, através da prossecucao de um
\'/] Assisténcia Técnica Plano de Comunicacdo, que abranja as

vertentes externa e interna e que mobilize os
diferentes meios de comunicacao
disponiveis, de acordo com os diferentes
grupos-alvo
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Neste Programa Operacional o orcamento fixa-se nos 6,2 mil milhdes de euros de custo elegivel,
dos quais 4,4 mil milhdes de euros sdo financiados pelos Fundos Europeus (FEDER, FSE e FC)

correspondendo os restantes 1,8 mil milhdes de euros a contrapartida nacional (ver Figura 8).

Fundo Contrapartida Nacional
-t iy Comunitirio Total Publica Privada

EIXO | 2.078.674.266 1.400.145.736  678.528.530  101.490.196  577.038.334
EIXO Il 2.500.142.046 1.632.398.463  867.743.583  58.652.647  809.090.936
EIXO 1l 494.462.796  395.570.237 __ 98.892.559 4.944.628  93.947.931
EIXO IV 834.117.647  709.000.000  125.117.647  118.861.765 6.255.882
EIXO V 190.959.968  162.315.973  28.643.995  28.643.995 0
Assisténcia Técnica 134705882 114.500.000 _ 20.205.882 __ 20.205.882 0
TOTALPOCI 6.233.062.606 4.413.930.409 1.819.132.197 332.799.113 1.486.333.084
4.831.169.253 3.247.044.199 1584.125.054  197.113.431 1.387.011.623
FSE 685.422.764  557.886.210  127.536.554  33.588.623  93.947.931
Fundo de Coesdo 716.470.588  609.000,000  107.470.588  102.097.059 5.373.529

Figura 8: Orcamento COMPETE2020 (Fonte: COMPETE (2020, 2014))

Até ao final de 2018, segundo dados do COMPETE2020 (ver Figura 9), foram lancados mais de
150 concursos, através dos quais foram recebidas cerca de 9800 candidaturas, e foram apoiadas
com um incentivo superior a 4 mil milhdes de euros, 5327 projetos, envolvendo um investimento

elegivel superior a 7,3 mil milhdes de euros.
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Candidaturas (n.°) Projetos Aprovados Investimento Incentivo (M€) Pagamentos (M€) Execugéo (Fundo -
(n.°) Elegivel (M€) ME)

m2015 w2016 m2017 =m2018

Figura 9: Dados sobre o POCI (Fonte: Relatorio (2018), COMPETE2020)

31



0 Sistema de Incentivos a Inovacao e as empresas portuguesas

4.1. Sistemas de Incentivos

A semelhanca do quadro anterior, o Portugal 2020 manteve no POCI as tipologias dos Sistemas
de Incentivos (Sl) as empresas, previstos ao abrigo da Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro

(ver Figura 10).

SAICT

SI - 1&0T

SI - Inovacdo Nao PME
Sl - Inovacae PME

Sl - Internacional. PME
SI - Qualificacao PME
Formacao Autonoma
SIAC

IF

RAIT

SAMA

Assistencia Tecnica

8%
9%
14%
32%
7%
2%
2%
4%
3%
12%
6%
1%

% de Incentivo Aprovado

Figura 10: Percentagem de incentivo aprovado (Fonte: Relatério 2018, COMPETE2020)

Como se pode constatar pela andlise da Figura 10, anteriormente apresentada, o grande
dinamizador do Programa Operacional, segundo dados do COMPETE 2018, é o Sistema de
Incentivos a Inovacao, razao pela qual neste trabalho de investigacdo estuda-se este tipo de

incentivo. Nao obstante, descreve-se de seguida os trés tipos de instrumentos previstos.

4.1.1. Sl a Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico

Este sistema de incentivos tem como objetivo promover a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico enquadrado na prioridade de investimento, promocao do investimento das empresas
em inovacao e investigacdo, o desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas, centros
de I&D e o setor do ensino superior, em especial a promoc¢ado do desenvolvimento de produtos e
servicos, transferéncia de tecnologia, inovacdo social, eco inovacao e aplicacdes de interesse

publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e inovacao aberta através da especializacao
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inteligente, apoio a investigacao tecnologica aplicada, linhas piloto, acdes de validacao precoce de
produtos, capacidades avancadas de producao e primeira producao, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral (n.° 1, artigo n.°
59, Portaria n.° 57- A/2015), no ambito do Objetivo tematico 1 “reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo”. Adicionalmente, e a semelhanca dos sistemas de
incentivos anteriormente descritos “a area definida (...) pode estar associada uma componente de
formacao, a qual se enquadra na prioridade de investimento 8.5. “adaptacdo & mudanca dos
trabalhadores, das empresas e dos empresarios” do objetivo tematico 8" (n.° 2, artigo n.° 59,

Portaria n.° 57-A/2015).

Esta tipologia visa a criacao de novos conhecimentos, e o incentivo assume natureza nao
reembolsavel a taxa base de 25%, com uma possivel majoracao até 65%, dependendo da tipologia
de atividades a desenvolver, até ao limite de um milhdo de euros por projeto. Quando o incentivo
ultrapassar o referido montante, a natureza assume uma modalidade mista: 75% nao reembolsavel
e 25% reembolsavel. De salientar que, neste sistema de incentivos especifico, sao aceites como
despesas: as remuneracdes do pessoal técnico do beneficiario, as matérias-primas, materiais
consumiveis e componentes para construcao de prototipos, a aquisicao de servicos a terceiros,
incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria, viagens e estadas no estrangeiro diretamente
associadas ao projeto e o software, instrumentos e equipamentos cientificos e técnicos (Portaria

n.° 57-A/2015).

4.1.2. Sl a Qualificacao e Internacionalizacao PME

A segunda tipologia intitulada “Qualificacdo e internacionalizacdo das PME”, esta estruturada em
duas areas: Internacionalizacao das PME e Qualificacao das PME, tendo esta ultima como objetivo
reforcar a capacitacdo empresarial das PME, através da inovacao organizacional, incrementando
a flexibilidade e a capacidade de resposta no mercado global, com recurso a investimentos

imateriais na area da competitividade.

Deste modo, de forma a promover a inovacdo, modernizacdo e internacionalizacdo destas
empresas, sendo a natureza deste incentivo nao reembolsavel, as despesas consideraveis elegiveis

sao: equipamentos software relacionados com o projeto; contratacdo de quadros técnicos com
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nivel de qualificacdo igual ou superior a licenciatura; participacdo em feiras exposicoes, missoes
empresariais e acdes de promocao; servicos de consultoria especializados; e formacao de recursos

humanos (Portaria n.° 57-A/2015).

4.1.3. Sl a Inovacao Produtiva

A tipologia de investimento inovacdo empresarial € o empreendedorismo estrutura-se em trés
areas com o respetivo enquadramento nas prioridades de investimento e objetivos tematicos dos

programas operacionais financiadores (Artigo n.° 19, Portaria n.° 57-A/2015) (ver Tabela 4).
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Tabela 4: Sl a Inovacao (Fonte: Ministério da Economia (2015))

Area

Objetivo
Tematico

Prioridade de
Investimento

Beneficiarios

Inovacao produtiva
Nao PME

OT 1: “Reforcar
a investigacao, o
desenvolvimento
tecnolégico e a
inovacao”

P.I. 1.2. “Promocao
do investimento das
empresas

em inovacdo e
investigacao, o
desenvolvimento de
ligacbes e sinergias
entre empresas,
centros de I&D e o
setor do

ensino superior, em
especial a promocao
do

desenvolvimento de
produtos e servicos,
transferéncia de
tecnologia, inovacao
social,

ecoinovacao e
aplicacoes de
interesse

publico, no estimulo
da procura, em
redes,

clusters e inovacao
aberta através da
especializacao
inteligente, apoio a
investigacao
tecnoldgica aplicada,
linhas

piloto, acbes de
validacao precoce de
produtos,

capacidades
avancadas de
producédo e primeira

producao, em
especial

no que toca as
tecnologias

facilitadoras
essenciais e a
difusao de
tecnologias de
interesse geral”

N&o PME
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P.I. 3.1. “Promocao
do espirito
empresarial
OT 3: “Reforcar facilitando
3 nomeadamente o
Empreendedorismo Competitividade das :Eollgr: 50
qualificado e PME e dos P . C PME
. , econémica de novas
criativo setores agricolas L ) .
ideias e incentivando
das pescas e da .
. ” a criacao de novas
aquicultura
empresas,
designadamente
através de viveiros de
empresas”
OT 3: “Reforcar P'.I :9)'3' Apoio
3 criacao e
Inovacao produtiva Competitividade i;arfiir;:;éz *
cao b das PME e dos P PME
PME . avancadas de
setores agricolas )
desenvolvimento
das pescas e da
) R de produtos e
aquicultura o
Senvicos
OT 8:
Inovacao produtiva “Promover a “ ~
N3o PME | sustentabilidade P.Il. 8.5. “Adaptacao Empresas de
. . dos trabalhadores, qualquer
Empreendedorismo e qualidade do
" das empresas natureza e sob
qualificado e emprego e L
. . . e dos empresarios a | qualquer forma
criativo | Inovacao apoiar a mudanca” ridica
produtiva PME mobilidade dos ¢ J
Trabalhadores”

O objetivo desta tipologia consiste em apoiar projetos que contribuam para o aumento do
investimento empresarial das grandes empresas em atividades inovadoras (produto ou processo),
reforcando o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da
producdo transacionavel e internacionalizavel e a alteracdo do perfil produtivo do tecido
econdmico, através do desenvolvimento de solucoes inovadoras baseadas nos resultados de 1&D
e na integracao e convergéncia de novas tecnologias e conhecimento, e ainda para a criacao de

emprego qualificado.

Visa também reforcar da capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e
servicos, através do investimento empresarial em atividades inovadoras e qualificadas que
contribuam para sua progressao na cadeia de valor. Pretende ainda aumentar as capacidades de

gestdo das empresas e da qualificacao especifica dos ativos em dominios relevantes para a
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estratégia de inovacao, internacionalizacao e modernizacao das empresas, de modo a potenciar o
desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade, e com

forte incorporacdo de valor acrescentado nacional.

Por forma a promover a inovacao através da producdo de novos bens, servicos e/ou processos,
ao nivel das despesas consideraveis elegiveis destacam-se, as maquinas e equipamentos, 0s
equipamentos informaticos, incluindo software, a construcao e obras de remodelacao - turismo e
industria - com limitacdes, a transferéncia de tecnologia, licencas e “saber-fazer” e os estudos e

projetos, diagnosticos, auditorias e servicos de engenharia (Portaria n.° 57-A/2015).

Finalmente, relativamente a natureza deste incentivo, assume a forma reembolsavel sem juros a
taxa base de 35%, com possibilidade de majoracao até 75%. O plano de reembolso é semestral,
durante 8 anos com 2 anos de caréncia (novos estabelecimentos hoteleiros e conjuntos turisticos:
10 anos com 3 anos de caréncia). Existe ainda a possibilidade de isencédo de reembolso até 50%
do empréstimo reembolsavel, mediante superacdo dos resultados previstos (Portaria n.° 57-

A/2015).

4.2. Sintese do Capitulo

No supra capitulo descreveu-se o POCI, programa no qual esta inserido o Sistema de Incentivos a

Inovacao, para se entender melhor este programa operacional como um todo.

A Competitividade e Internacionalizacao constitui o mais relevante Programa Operacional dos
sistemas de incentivos as empresas, onde o foco principal é aumentar a competitividade
econdmica das empresas, através da promocdo dos seus recursos e competéncias, visando a
criacdo de emprego e a retoma da dindmica de convergéncia com as economias mais

desenvolvidas da UE.

0 POCI é constituido por 6 eixos, divididos em 6 objetivos tematicos técnica, dividindo-se ainda
em 11 prioridades de investimento. Neste programa operacional o orcamento fixa-se nos 6,2 mil
milhdes de euros de custo elegivel, dos quais 4,4 mil milhdes de euros sao financiados pelos
Fundos Europeus (FEDER, FSE e FC) correspondendo os restantes 1,8 mil milhdes de euros a

contrapartida nacional.
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A semelhanca do quadro anterior, o Portugal 2020 manteve no POCI as tipologias dos Sistemas
de Incentivos (Sl) as empresas, o Sl a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolédgico, o Sl a
Qualificacao e Internacionalizacao PME, e ainda o Sl a Inovacdo. Este ultimo é dinamizador do

POCI, razédo pela qual o estudo recai sobre 0 mesmo.

0 Sl a Inovacdo estrutura-se em trés areas com o respetivo enquadramento nas prioridades de
investimento e objetivos tematicos, sendo elas a Inovacao Produtiva Nao PME, Inovacao Produtiva

PME e Empreendedorismo Qualificado e Criativo.

O objetivo desta tipologia consiste em apoiar projetos que contribuam para o aumento do
investimento empresarial das grandes empresas em atividades inovadoras (produto ou processo),
reforcando o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da
producdo transacionavel e internacionalizavel e a alteracao do perfil produtivo do tecido
econdmico, através do desenvolvimento de solucoes inovadoras baseadas nos resultados de 1&D
e na integracao e convergéncia de novas tecnologias e conhecimento, e ainda para a criacao de
emprego qualificado. Visa também reforcar da capacitacao empresarial das PME para o
desenvolvimento de bens e servicos, através do investimento empresarial em atividades
inovadoras e qualificadas que contribuam para sua progressao na cadeia de valor. Pretende ainda
aumentar as capacidades de gestao das empresas e da qualificacao especifica dos ativos em
dominios relevantes para a estratégia de inovacao, internacionalizacao e modernizacao das
empresas, de modo a potenciar o desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em

conhecimento e criatividade, e com forte incorporacao de valor acrescentado nacional.

No capitulo seguinte sera abordada a metodologia utilizada para a realizacdo da presente

dissertacao.
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5. Metodologia

Neste capitulo sera abordada a metodologia utilizada na presente dissertacao, nomeadamente
pela definicdo das preposicdes em investigacdo, método, fontes de informacao e instrumento de

analise de dados. No final sera sintetizado o o capitulo.

5.1. Questao e preposicoes em Investigacao

As técnicas de investigacdo sao ferramentas que apoiam a investigacao, isto &, sdo abordagens
que permitem a obtencédo de informacao relevante para posteriormente serem feitas as respetivas
analises de dados (Yin, 1994). Segundo os autores Quivy e Campenhoudt (2008) os processos de

investigacdo devem seguir as seguintes etapas (figura 11):

* Pergunta de Partida ]

* Exploracéo (Leituras e entrevistas exploratérias )

* Problematica

* Construcdo do modelo de analise

* Recolha de dados

¢ Analise dos dados

* Conclusdes

Figura 11: Etapas do processo de investigacdo (Fonte: Quivy & Campenhoudt, 2008)

Em conformidade com o anteriormente apresentado, inicialmente, numa investigacdo sao

colocadas perguntas para as quais se procuram obter respostas. Nesta investigacdo a pergunta
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definida foi: O sistema de incentivos a inovacdo é influenciado por alguma caracteristica da

empresa beneficiaria? Mais especificamente, pretendem-se exploradas as seguintes preposicoes:

e Preposicdo 1: o valor do incentivo aprovado é determinado pela dimensdo da empresa
beneficiaria;

e Preposicao 2: o valor do incentivo aprovado é determinado pela localizacdo geografica da
empresa beneficiaria;

e Preposicdo 3: o valor do incentivo aprovado é determinado pelo setor da empresa
beneficiaria;

e Preposicao 4: a escolha da prioridade é determinada pelo setor da empresa beneficiaria;

Apds a definicao da pergunta de investigacéo, assim como da sua natureza, procedeu-se a escolha

da estratégia a utilizar.

5.2. Método: Estudo de Caso

Diversos autores definem estudo de caso como um método de pesquisa importante para a geracao
de conhecimento (Eisenhardt, 1989; Yin, 2005). O estudo de caso pode ser caracterizado pela
realizacdo de uma investigacdo empirica que tem como objetivo estudar um fendmeno
contemporaneo no ambiente especifico e contexto em questao, e é ideal quando os limites entre
esse fendmeno e a realidade nao estao exatamente definidos, implicando um subjetivismo na

recolha e analise de dados (Yin, 2005).

Trata-se de uma analise detalhada de um ou mais objetos (casos), para que seja possivel 0 seu
amplo e detalhado conhecimento (Gil, 2009). O objetivo é aprofundar o conhecimento acerca de
um problema, nao suficientemente definido, visando estimular a compreensao, sugerir hipoteses

e questdes ou desenvolver a teoria (Mattar, 1996).

Gil (2009) apresenta as principais vantagens do estudo de caso, que séo nomeadamente: (1)
possibilitar estudar um caso em profundidade; (2) enfatizar o contexto em que os fenomenos
ocorreram; (3) garantir a unidade do caso; (4) ser flexivel e favorecer o entendimento do processo;
(5) estimular o desenvolvimento de novas pesquisas; (6) favorecer a construcao de hipoteses; (7)

possibilitar a melhoria, a construcao e a rejeicdo de teorias; (8) possibilitar a investigacdo em areas
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inacessiveis a outros procedimentos; (9) investigar o caso pelo “lado de dentro®; e (10) poder ser
aplicado sob diferentes abordagens tedricas e metodologicas. Assim, o estudo de caso é um

método importante para entender o funcionamento das empresas.

Yin (2005) aborda as caracteristicas gerais do desenho de estudos de caso, partindo do principio
de que os casos podem ser unicos ou multiplos, podendo também ser, simultaneamente,
holisticos (com uma unidade de andlise) ou incorporados (varias unidades de analise). Desta
combinacdo resultam quatro tipos diferentes de desenho de estudos de caso, como se pode

constatar na Tabela 5 a seguir apresentada.

Tabela 5: Tipos de Estudos de Caso (Fonte: Yin, 2005)

Caso Unico Casos Multiplos
- . . Holistico de casos
Holisticos Holistico de caso unico L
multiplos
Incorporado de caso Incorporado de casos
Incorporados . "
unico multiplos

Yin (2005) definiu ainda os estudos de caso em trés possiveis tipos de estudo para a pesquisa:

explanatorios, descritivos e exploratorios, descritos de seguida:

e Exploratorios: o investigador faz um estudo aprofundado, mas nao tem uma reposta final,
ou seja, fica em aberto e tem como finalidade definir as questdes ou hipoteses para uma
investigacao posterior, podendo fornecer um certo suporte para a teorizacao. Os estudos
exploratorios sao, talvez, segundo Yin (1994), os de reputacao mais notoria.

e Descritivos: estao associados aos estudos de um fenomeno e sao enfatizados através de
questdes “como?” e 0 “qué?”. Estes envolvem a descricao completa do fenémeno inserido
no seu contexto.

e Explicativos: o investigador estuda o problema. Nestes casos o investigador procura
informacao que possa possibilitar o estabelecimento de relacoes de causa-efeito, ou seja,
procuram a causa que melhor explica o fenomeno estudado e todas as suas relacdes

causais.
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Segundo Yin (2005), é geralmente comum a todos os tipos de estudo de caso, o facto de tentar
esclarecer o motivo pela qual uma decisdo ou um conjunto de decisdes foram tomadas, como

foram implementadas e quais os resultados obtidos.

Quanto a sua natureza os estudos de caso podem assumir-se como quantitativos ou qualitativos.
A natureza quantitativa centra-se em explicacdes matematicas e modelos estatisticos, ao contrario

da qualitativa que se foca em interpretacdes da realidade (Bauer, Gaskell & Allum, 2008).

A pesquisa quantitativa pretende e possibilita determinar indicadores e tendéncias presentes na
realidade, ou seja, foca-se em dados representativos e objetivos, sempre com duvidas metddicas
das evidéncias, ao contrario das ciéncias subjetivas (Mussi et al., 2019). Por outro lado, a pesquisa
qualitativa respeita e valoriza a subjetividade como fonte de informacao valida, caracterizando-se
pela flexibilidade de adaptacéo durante o seu desenvolvimento e pela capacidade de descrever

profundamente varios aspetos da vida social e por sua abertura ao mundo empirico (Pires, 2008).

A abordagem quantitativa aceita que a melhor possibilidade explicativa cientifica é aquela que nao
se interessa pelo singular, o individual, o diferenciado, ou seja, o pessoal. Nesta abordagem, o
interesse € no coletivo, naquilo que pode ser predominante como caracteristica do grupo (Mussi

etal., 2019).

Ja a pesquisa qualitativa permite através dos seus métodos estudar as especialidades de cada
sociedade, visto que “o seu foco é a exploracao do conjunto de opinides e representacdes sociais

sobre o0 tema que pretende investigar” (Gomes, 2009).

Deste modo, no que se refere ao trabalho realizado no ambito desta dissertacdo, quanto a
estratégia de investigacao utilizada, foi desenvolvido um estudo de caso exploratério baseado numa
investigacao de natureza quantitativa, tendo em conta que os dados serao codificados e analisados
de forma numérica, por forma a quantificar e a generalizar os comportamentos e resultados de

uma populacao.

5.3. Fontes de Informacao

Uma das caracteristicas do estudo de caso é a possibilidade de obter informacao a partir de
multiplas fontes de dados (Meirinhos & Osdrio, 2010). De facto, o estudo de caso recorre a

diversas formas de recolha de informacao, dependente da natureza do caso e tendo por finalidade,
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possibilitar o cruzamento de angulos de estudo ou de analise (Hamel, 1997). Neuman (2009)
escreveu ainda que observar algo a partir de diferentes perspetivas contribui para que essa

observacao seja mais completa.

O investigador deve ter em conta o formato em que vai recolher os dados, a estrutura e os meios
tecnoldgicos que pretende utilizar (Vasquez & Angulo, 2003). Entre os instrumentos de recolha de
informacdo encontra-se o diario, o questionario, as fontes documentais, a entrevista individual e
de grupo e outros registos que as modernas tecnologias da informacdo e comunicacdo nos

permitem obter.

Como fontes de informacéo, neste trabalho de investigacdo foram utilizadas, numa primeira fase
de enquadramento teodrico, livros, artigos, teses, noticias, relatdrios e sites governamentais. Na
segunda fase, foi utilizada a base de dados disponibilizada no sife do COMPETE2020, na qual se

inserem todos os projetos apoiados neste programa operacional:

e Compete2020 (2021). Listagem de projetos aprovados a 30 de abril de 2021 [Data file].

Retrieved from https://www.compete2020.gov.pt/Projetos/Projetos

Na base de dados referida sao disponibilizadas informacdes relativas a projetos aprovados na data,

nomeadamente;

e (Cddigo de operacao;

e Beneficiario;

e Designacao do projeto;

e Resumo dos projetos (quando aplicavel);
e Objetivo tematico (codigo);

e Prioridade de investimento (codigo);

e [nstrumento;

e Medida;
e Aviso;
e Fundo;

e Data de aprovacao;
e Data de inicio aprovada;
e Data de fim aprovada;

e Investimento (valor);
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o FElegivel (valor);
e Incentivo (valor), e

e Concelho.

Como o presente estudo recai sobre o Sistemas de Incentivos a Inovacdo, selecionaram-se 0s

projetos desse instrumento, obtendo-se um total de 951 projetos, a amostra utilizada neste estudo.

5.4. Analise de dados

No que respeita as técnicas de analise de dados, para além da analise de conteudo, privilegiou-se
também a analise estatistica. Para tratamento e analise foi utilizado o programa de analise

estatistica IBM SPSS 27 (IBM, 2020).

Para além da analise descritiva da amostra estudada, de forma a testar as preposicoes
enunciadas, foram realizados testes qui-quadrado com duas variaveis categoricas, em particular,

através de testes de independéncia com as seguintes hipoteses estatisticas:

o HO: as duas variaveis sao independentes,

J H1: as duas variaveis nao sao independentes

Ao realizar o teste de qui-quadrado no SPSS, se se verificar que 0 mesmo apresenta um valor de
prova (Sig.) inferior a um nivel de significancia de 0.01, 0.05 ou 0,10, entao rejeita-se a hipotese

nula (HO) em teste, sinalizando assim a existéncia de dependéncia entre as variaveis em analise.

5.5. Sintese do Capitulo

No ambito desta dissertacdo, quanto a estratégia de investigacao utilizada, foi desenvolvido um
estudo de caso exploratorio baseado numa investigacdo de natureza quantitativa, tendo em conta
que os dados serdao codificados e analisados de forma numeérica, por forma a quantificar e a
generalizar os comportamentos e resultados de uma populacdo. No tipo de estudo de caso

exploratério o investigador faz um estudo aprofundado, mas nao tem uma reposta final, ou seja,
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fica em aberto e tem como finalidade definir as questdes ou hipéteses para uma investigacao

posterior, podendo fornecer um certo suporte para a teorizacao.

Como fontes de informacéo, neste trabalho de investigacao foram utilizadas, numa primeira fase
de enquadramento teorico, livros, artigos, teses, noticias, relatdrios e sites governamentais. Na
segunda fase, foi utilizada a base de dados disponibilizada no sife do COMPETE2020, na qual se

inserem todos os projetos apoiados neste programa operacional.

O presente estudo recai sobre o Sistemas de Incentivos a Inovacdo, pelo se selecionaram o0s

projetos desse instrumento, obtendo-se um total de 951 projetos, a amostra utilizada neste estudo.

No que respeita as técnicas de analise de dados, para além da analise de conteudo, privilegiou-se

também a analise estatistica, com o programa IBM SPSS v27.

Toda esta forma de conduzir a investigacao teve como principal objetivo conseguir estudar as
preposicdes enumeradas na seccao inicial deste capitulo para responder a questao de investigacéo

colocada.

No préximo capitulo serdo demonstrados os resultados e a posterior discussao sobre 0s mesmos.
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6. Resultados e Discussao

Neste capitulo sao apresentados os principais resultados da analise, iniciando-se por caracterizar
a amostra, com uma analise descritiva. Posteriormente, serdao desmontrados os testes qui-

guadrado com duas variaveis categoricas, em particular, através de testes de independéncia.

6.1. Caracterizacao da Amostra

Tal como foi referido anteriormente, a base de dados usada para efeitos de investigacdo empirica
foi obtida no sife do COMPETE2020 [Compete2020 (2021). Listagem de projetos aprovados a 30
de abril de 2021 [Data file]. Retrieved from https://www.compete2020.gov.pt/Projetos/Projetos]

Para os 951 projetos aprovados no Sistema de Incentivo a Inovacdo, entendeu-se necessario
inserir informacdo complementar por empresa beneficiaria, nomeadamente dimensdo (nimero de
funcionarios & volume de negocios), setor de atividade, tendo por base uma pesquisa adicional na
plataforma "Orbis/Europa", acessivel com a VPN da Universidade do Minho, e o distrito, assim
como a NUTS Il e NUTS llI correspondentes (informacdo complementar a do concelho existente

na base de dados).
A dimensao da empresa considerou as seguintes categorias:

e Grandes Empresas: 250 ou mais pessoas ao servico, com um volume de negocios
superior a 50 milhdes de euros e ativo liquido superior a 43 milhdes de euros;

e Pequenas e Médias Empresas (PME): menos de 250 pessoas e cujo volume de negocios
anual nao excede 50 milhdes de euros ou balanco total anual nao excede 43 milhdes de
euros;

e Microempresa. menos de 10 pessoas e cujo volume de negocios ou balanco total anual

nao excede 2 milhdes de euros

Para efeitos da presente dissertacdo, as microempresas nao fazem parte da nossa amostra em

estudo pois verificou-se que nao existiam microempresas nas 951 selecionadas.

Da amostra de 951 beneficiarias, constatou-se que estas eram maioritariamente PME (663

beneficiarias), sendo as restantes Grandes empresas (288 beneficiarias) de acordo com a Figura
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12. Este cenario é coerente com o tecido empresarial portugués, visto que este é constituido

predominantemente por PME.

Dimensao

= GRANDE (228) = PME (663)
Figura 12: Dimensao das beneficiarias em estudo.

Relativamente a sua NUTS I, as beneficiarias em estudo concentram-se maioritariamente nas
regides do Norte (490 beneficiarias), seguindo-se do Centro (365 beneficiarias), e do Alentejo (82
beneficiarias). Como se verificou a existéncia de projetos aprovados afetos a mais do que uma
regidao, por uma questao de representatividade optou-se por agregar esses projetos numa outra

categoria, designada por outras, com um total de 14 beneficiarias (ver Figura 13).
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NUTS Il

1,5%

= Alentejo (82) = Centro (365) = Norte (490) Outras (14)

Figura 13: NUTS Il das beneficiarias em estudo

No que diz respeito aos setores de atividade, surge com maior representatividade o setor da
Industria Transformadora com 760 beneficiarias (79,9%). Em termos de representatividade dos
setores dos projetos aprovados, segue-se o setor de Alojamento, Restauracdo e Similares com 64
beneficiarias (6,7%), o setor de Comércio por Grosso e a Retalho, Reparacdo de Veiculos
Automoéveis e Motociclos com 54 beneficiarias (5,7%), o setor das Atividades de Consultoria,
Cientificas, Técnicas e similares com 17 beneficiarias (1,8%), o setor das Atividades de Informacao
e de Comunicacao e o setor da Captacao, Tratamento e Distribuicao de Agua, Saneamento, Gestio

de Residuos e Despoluicdo, ambos com 13 beneficiarias (1,4% cada).

Para simplificacao optou-se por agregar num novo setor, designado por outros, um total de 30

beneficiarias, referentes a setores de baixa representatividade neste programa de incentivos:

e Agricultura, Producao Animal, Caca, Floresta e Pesca (8 subsidiarias, 0,8%);

e Atividades Imobiliarias (6 subsidiarias, 0,6%);

e Construcao (5 subsidiarias, 0,5%);

e Atividades Artisticas, de Espetaculos, Desportivas e Recreativas (4 subsidiarias, 0,4%);
e Industrias Extrativas (4 subsidiarias, 0,4%);

e Atividades Administrativas e dos Servicos de Apoio (1 subsidiaria, 0,1%);
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e Atividades de Saude Humana e Apoio Social (1 subsidiaria, 0,1%);

e FEducacao (1 subsidiaria, 0,1%).

A distribuicdo por setores é apresentada visualmente na Figura 14.

Setor

3% 1,8%

I

1,3%
1,3%

= Alojamento, Restauragdo e similares (64)
= Atividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e similares (17)
= Atividades de Informagdo e de Comunicagdo (13)
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua, Saneamento, Gestdo de Residuos e Despolui¢do (13)
= Comércio por Grosso e a Retalho, Reparac¢do de Veiculos Automdveis e Motociclos (54)
= [ndUstrias Transformadoras (760)

= Outros (30)

Figura 14: Setores das beneficiarias em estudo

No que diz respeito as Prioridades de Investimento (Figura 15), contata-se que:

e 0 maior numero de projetos aprovados concorreu a Pl 3.3 — Apoio a criacao e alargamento
de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos (593 beneficiarias,
62.4%) que tem como objetivo reforcar a capacitacdo empresarial das PME para o
desenvolvimento de bens e servicos;

e a segunda prioridade com 249 beneficiarias (26.2%) foi na Pl 1.2 - Promocédo do
investimento das empresas em inovacao e investigacao, o desenvolvimento de ligacoes e
sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior, em especial a

promocao do desenvolvimento de produtos e servicos, transferéncia de tecnologia,
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inovacao social, ecoinovacao e aplicacdes de interesse publico, no estimulo da procura,
em redes, clusters e inovacdo aberta através da especializacdo inteligente, apoio a
investigacao tecnologica aplicada, linhas piloto, acbes de validacao precoce de produtos,
capacidades avancadas de producao e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais e a difusao de tecnologias de interesse geral.

e 2 terceira prioridade com 109 beneficiarias (11.5%) foi o Pl 8.5 - Adaptacdo dos

trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca.

Prioridade de Investimento

=Pl 1.2(249) =PI3.3(593) =PI85(109)

Figura 15: Prioridades de Investimento das beneficiarias

Ainda relativamente a prioridade de investimento, foi possivel confirmar que a dimensdo da
empresa beneficiaria condiciona o tipo de prioridade de investimento a que pode concorrer (ver
tabela 6), pois esta superiormente estipulado que a Pl 1.2 se destina a grandes empresas, a 3.3

a PME e a 8.5 as duas dimensoes.
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Tabela 6: Prioridade de Investimento VS Dimenséo

Dimensao
Grande PME
PI1.2 249 0 249
Prioridade de
Pl 3.3 0 593 593
Investimento
Pl 8.5 39 70 109
288 663 951

Os pedidos de investimento variaram entre 1228,240 euros e cerca de 120,476 milhdes de euros,
tendo sido considerados elegiveis valores entre 0 e 120,476 milhdes de euros. Quanto ao valor de
incentivo aprovado, este variou entre um minimo de O euros € um maximo de 42,166 milhdes de
euros, com uma média de cerca de 2,48 milhdes de euros e um desvio padrao de 2,795 milhdes
de euros (ver tabela 7). Foi possivel confirmar na base de dados que os valores minimos de zero
dizem respeito a dois projetos da Pl 8.5 (que dizem respeito ao fundo FSE), em que se julga que
a empresa pode ter concorrido num sé projeto a ambos os fundos (FEDER e FSE) tendo a

componente FSE (Pl 8.5) ficado sem efeito.

Tabela 7: Valores de investimento, elegivel e incentivo aprovado (n=951)

Investimento Elegivel Incentivo

N Validos 951 951 951

Omissos 0 0 0
Média 6,674,584.87 5,867,044.18 2,480,986.52
Mediana 4,711,267.40 4,000,600.00 1,918,071.00
Desvio Padréo 8,919,005.77 8,045,725.05 2,795,824.25
Minimo 1,228.24 - -
Maximo 120,476,103.80 | 120,476,103.800 | 42,166,636.33
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6.2. Testes estatisticos

Para realizar os testes de qui-quadrado, foi necessario converter o valor de incentivo aprovado

numa nova variavel, tendo por base os quartis do valor de incentivo (ver tabela 8).

Tabela 8: Quartis do valor de incentivo

Incentivo
N Validos 951
Omissos 0
Média 2,480,986.52
Mediana 1,918,071.00
Desvio Padrao 2,795,824.25
Minimo
Maximo 42,166,636.33
Quartis 25 850,540.50
50 1,918,071.00
75 3,128,175.00

Assim, foi criada uma nova variavel designada por Incentivo_categorias:

1. Valor de incentivo aprovado inferior a 850,541.50 euros (1°Q);

2. Valor de incentivo aprovado entre 850,540.5005 e 1,918,071.00 euros (entre
1°Q e 2°Q);

3. Valor de incentivo aprovado entre 1,918,071.0005 e 3,128,175,00 euros (entre
2°Q e 3°Q);

4. Valor de incentivo aprovado superior a 3,128,175.0005 euros (3°Q).

A nova variavel resultou em 4 categorias com 237 a 238 beneficiarias cada (ver figura 16).
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Incentivo_Categorias

® Incentivo até 850,540,50 € (238) * Incentivo ]859,540.5005€; 1,918,071.00€] (238)
" Incentivo ]1.918.071.00€; 3,128,175.00€] (238) " Incentivo superior a 3,128,175.00€ (237)

Figura 16: Nova variavel Incentivo_categorias

e Preposicao 1: o valor do incentivo aprovado é determinado pela dimensao da empresa

beneficiaria;

Numa primeira fase, procurou-se testar a preposicdo referente ao valor de incentivo e dimenséo
da empresa beneficiaria. Na tabela 9 é apresentada a distribuicdo das empresas em funcéo da
categoria de incentivo aprovado. Numa analise face as frequéncias, ndo parecem existir diferencas

ao nivel da representatividade nas categorias de incentivo.

Tabela 9: Categoria de incentivo aprovado VS dimens&o da empresa beneficiaria

Incentivo_Categorias (euros)
Até 1850,540.505; | 11,918,071.005; Superior a
850,540.50 | 1,918,071.00] | 3,128,175.00] | 3,128,175.005
Grande 63 78 64 83 288
Dimensao
175 160 174 154 663
238 238 238 237 951
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0 resultado do teste de qui-quadrado néo rejeita a hipotese nula (y?(3) = 0.104) pelo que poder-
se-a concluir que o valor do incentivo aprovado podera nao ser determinado pela dimensao da

empresa beneficiaria, nao se confirmando assim a preposicao 1 (ver tabela 10).

Tabela 10: Categoria de incentivo aprovado VS dimensdo da empresa beneficiaria: teste de qui-quadrado

Teste Qui-Quadrado
Valor df Significancia Assintética (Bilateral)
Qui-Quadrado de Pearson 6,155 3 0,104
Razao de verossimilhanca 6,149 3 0,105
N¢ casos validos 951
a. 0 células (0,0%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada é 71,77.

e Preposicao 2: o valor do incentivo aprovado é determinado pela localizacdo geografica da

empresa beneficiaria;

Também se procurou testar a preposicao referente ao valor de incentivo e a localizacao da

empresa beneficiaria, conforme a sua NUTS II:

+* Norte;

% Centro;
s Alentejo;
+ Outras.

Na tabela 11 ¢é apresentada a distribuicao das empresas beneficiarias em funcao da categoria de

incentivo aprovado e regiao considerada. Numa analise face as frequéncias:

e Adistribuicao nas categorias de incentivo parecem equilibradas para as empresas
beneficiarias do Norte, Centro e outras;
e As empresas do Alentejo parecem ter uma maior representatividade nas categorias

superiores de incentivo aprovado.
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Tabela 11: Categoria de incentivo aprovado VS regidao da empresa beneficiaria

Incentivo_Categorias (euros)

Até 1850,540.505; 11,918,071.005; Superior a

850,540.50 1,918,071.00] 3,128,175.00] 3,128,175.005
Norte 136 132 115 107 490
Centro 91 86 94 94 365

Regiao

Alentejo 7 18 26 31 82
Outras 4 2 3 5 14
Total 238 238 238 237 951

O resultado do teste de qui-quadrado (ver tabela 12) permite rejeitar a hipdtese nula de que as
variaveis sao independentes (y2(9) = 0.007,p < 0.01) pelo que poder-se-a concluir que o valor

do incentivo aprovado e a regiao da empresa beneficiaria sao variaveis dependentes.

Tabela 12: Categoria de incentivo aprovado VS regido da empresa beneficiaria: teste de qui-quadrado

Teste Qui-Quadrado
Valor df Significancia Assintética (Bilateral)
Qui-Quadrado de Pearson 22,5098+ | 9 0,007
Razao de verossimilhanca 24,889 9 0,003
Associacao Linear por Linear 15,288 1 0,000
N¢ casos validos 951
a. 4 células (25,0%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada é 3,49.

No seguimento do resultado do teste de qui-quadrado, pode-se considerar que a preposicao 2 foi
confirmada. A figura 17 permite ilustrar as diferencas na distribuicdo por regidao. O Alentejo
apresenta a maioria dos projetos aprovados nas categorias superiores de incentivo, com 37,8%
dos seus projetos com um valor de incentivo aprovado superior a cerca de 3,128 milhdes de euros

(3° quartil) e 31,71% dos seus projetos com um valor de incentivo aprovado entre 1,918 milhdes

e 3,128 milhdes de euros (entre 0 2° e 0 3° quartil).
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Por sua vez, a Regido “Outras” também apresenta fortes assimetrias com 35,71% dos projetos
com um valor de incentivo aprovado superior a cerca de 3,128 milhdes de euros (3° quartil) e

28.57% dos seus projetos com um valor de incentivo inferior a cerca de 850 mil euros (1° quartil).

Nas regides Norte e Centro as assimetrias ndo sdo tao significativas.

Regido INCENTIVO_Categorias

Mincentivo inferior a 850 540.500 €

.Incenti\ro entre | 850 540.5005 £
1,918,071.00 €]

.Incenti\ro entre H 918 071.005
€], 3,128175.00 €]

.Incenti\ro superior a
3,128,175.005 €

Norte Centro Alentejo Qutras

. 24.93%
2o 21 95%|

Figura 17: Incentivo_categorias vs Regido da empresa beneficiaria

e Preposicao 3: o valor do incentivo aprovado é determinado pelo setor da empresa

beneficiaria;

Procurou-se também testar a preposicao referente ao valor de incentivo e setor da empresa
beneficiaria. Foram considerados os 6 setores com maior expressividade e o setor “Outros” que
representa 0s setores com menor representatividade de projetos aprovados neste sistema de
incentivos (cerca de 30 projetos referentes a 8 setores distintos: “Agricultura, Producdo Animal,
Caca, Floresta e Pesca”, “Atividades Imobiliarias”, “Construcdo”, “Atividades Artisticas, de
Espetaculos, Desportivas e Recreativas”, “Industrias Extrativas”, “Atividades Administrativas e dos
Servicos de Apoio”, “Atividades de Saude Humana e Apoio Social” e “Educacao”). A distribuicao

dos projetos aprovados por setor e categoria de incentivo aprovado é apresentada na tabela 13.
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Tabela 13: Categoria de incentivo aprovado VS setor da empresa beneficiaria

Incentivo_Categoria (euros)

Até
850,540.50

1850,540.505;
1,918,071.00]

11,918,071.005;
3,128,175.00]

Superior a

3,128,175.005

Alojamento,
Restauraciao e

similares

12

24

24

64

Setor

Atividades de
Consultoria,
Cientificas,
Técnicas e

similares

17

Atividades de
Informacio e de

Comunicacgao

13

Captacao,
Tratamento e
Distribuicao de
Agua,
Saneamento,
Gestao de
Residuos e

Despoluicao

13

Comércio por
Grosso e a
Retalho,
Reparacao de
Veiculos
Automéveis e

Motociclos

16

13

18

54

Transformadoras

Industrias

197

194

175

194

760

Outros setores

12

30

238

238

238

237

951
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0 teste de qui-quadrado permite rejeitar a hipotese nula de que as variaveis sdo independentes
(x?(18) = 0.002,p < 0.01) pelo que poder-se-a concluir que o valor do incentivo aprovado e

o setor da empresa beneficiaria sao variaveis dependentes (ver tabela 14).

Tabela 14: Categoria de incentivo aprovado VS setor da empresa beneficiaria: teste de qui-quadrado

Teste Qui-Quadrado
Valor df Significancia Assintética (Bilateral)
Qui-Quadrado de Pearson 40,403~ 18 0,002
Razao de verossimilhanca 43,317 18 0,001
N¢ casos validos 951

a. 12 células (42.9%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada é 3.24

No seguimento do resultado do teste de qui-quadrado, pode-se considerar que a preposicao 3 foi

confirmada. A figura 18 permite ilustrar as diferencas na distribuicao por setor:

e O setor de Alojamento, Restauracdo e Similares apresenta a maioria dos projetos
aprovados nas categorias superiores de incentivo, com 37,6% dos seus projetos com
um valor de incentivo aprovado superior a cerca de 3,128 milhdes de euros (3° quartil)
e 37,4% dos seus projetos com um valor de incentivo aprovado entre 1,918 milhdes e
3,128 milhdes de euros (entre 0 2° e 0 3° quartil).

e 0 setor de Atividades de Informacdo e de Comunicacdo tem uma expressiva
percentagem de projetos com valores de incentivo menores, com 46,1% dos projetos
com um valor de incentivo inferior a cerca de 850 mil euros (1° quartil) e 23,1% com
valores de incentivo aprovados entre 850 mil euros e 1,918 milhdes de euros (entre o
1° e 0 2° quartil).

e 0 setor de Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua, Saneamento, Gestdo de
Residuos e Despoluicao, por sua vez, tem a maioria dos projetos aprovados (53,8%)
com valores de incentivo aprovados entre 850 mil euros e 1,918 milhdes de euros
(entre 0 1° e 0 2° quartil).

e 0 setor de Industrias Transformadoras apresenta uma distribuicao equilibrada entre as

diferentes categorias de incentivo aprovado.
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e O setor “outros” que agrega 30 projetos aprovados de 8 setores distintos apresenta
40,0% projetos com investimento aprovado entre 1,918 milhdes e 3,128 milhdes de

euros (entre 0 2° e 0 3° quartil).
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Figura 18: Incentivo_categorias vs setor da empresa beneficiaria

e Preposicao 4: a escolha da prioridade é determinada pelo setor da empresa beneficiaria;

Para testar a preposicao referente a escolha de prioridade de investimento e setor da empresa
beneficidria foram considerados os 5 setores com maior expressividade e o setor “Outros”. A
distribuicao dos projetos aprovados por setor e prioridade de investimento é apresentada na tabela

15.
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Tabela 15: Prioridade de investimento VS setor da empresa beneficiaria

Prioridade de Investimento
Total

Pl 1.2 P13.3 P1 8.5

Alojamento,
Restauraciao e 13 50 1 64

similares

Atividades de
Consultoria,
Cientificas, Técnicas e

similares

Atividades de
Informacéo e de 7 4 2 13

Comunicacao

Captacao, Tratamento

Setor e Distribuicao de
Agua, Saneamento, 1 11 1 13

Gestao de Residuos e

Despoluicao

Comércio por Grosso
e a Retalho,

Reparacao de 9 38 7 54

Veiculos Automéveis e

Motociclos

Industrias

214 449 97 760
Transformadoras

Outros setores 2 28 0 30

Total 249 593 109 951

0 teste de qui-quadrado permite rejeitar a hipdtese nula de que as variaveis sao independentes
(x%(12) = 0.000,p < 0.01) pelo que poder-se-a concluir que a prioridade de investimento e o

setor da empresa beneficiaria sao variaveis dependentes (ver tabela 16).
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Tabela 16: Prioridade de Investimento VS setor da empresa beneficiaria: teste de qui-quadrado

Teste Qui-Quadrado

Valor | df Significancia Assintética (Bilateral)

Qui-Quadrado de Pearson | 37,804: | 12 0,000
Razao de verossimilhanca 46,070 | 12 0,000
N¢ casos validos 951
a. 7 células (33.3%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada é 1.49

No seguimento do resultado do teste de qui-quadrado, pode-se considerar que a preposicao 4 foi
confirmada. A figura 19 ilustra as diferencas na distribuicdo das prioridades de investimento por

setor:

e a prioridade de investimento Pl 3.3 é a preferencial pela expressiva maioria dos setores.
e 0 setor Atividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e similares & o que apresenta
uma maioria de projetos aprovados na Pl 1.2 (53,85%), seguindo-se a Pl 3.3 (30,77%).

e 0 setor Atividades de Informacdo e de Comunicacdo é o que apresenta maior
percentagem de projetos aprovados na Pl 8.5 (15,38%).

e 0 setor “outros” nao apresenta projetos aprovados na Pl 8.5, seguindo-se o setor
Alojamento, Restauracdo e Similares com apenas 1,56% de projetos aprovados.

e 0 setor Industrias Tranformadoras apresenta 12,76% dos projetos em Pl 8.5, 28,76%
em PI 1.2 e 59.08% em PI 3.3, o que pode sugerir alguma diversificacdo nas opcdes
de prioridades de investimento.

e Esta diversificacao nas opdes de prioridade de investimento também podera estar a ser
seguida no setor Atividades de Informacao e de Comunicacdo com 15,38% dos projetos

em P1 8.5, 30,77% em Pl 3.3 e 53,85% em Pl 1.2.
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Figura 19: Prioridade de Investimento VS setor da empresa beneficiaria

Dos testes de independéncia realizados foi possivel confirmar trés das das preposicoes

enunciadas, nomeadamente:

e Preposicao 2: o valor do incentivo aprovado é determinado pela localizacdo geografica da
empresa beneficiaria - o teste de qui-quadrado evidencia a existéncia de uma associacao
entre o valor de incentivo aprovado e a localizacao da empresa beneficiaria para um nivel
de significancia de 1%.

e Preposicao 3: o valor do incentivo aprovado é determinado pelo setor da empresa
beneficiaria - o teste de qui-quadrado evidencia a existéncia de uma associacao entre o
valor de incentivo aprovado e o setor da empresa beneficiaria para um nivel de
significancia de 1%.

e Preposicao 4: a escolha da prioridade é determinada pelo setor da empresa beneficiaria
- 0 teste de qui-quadrado evidencia a existéncia de uma associacéo entre a escolha da

prioridade e o setor da empresa beneficiaria para um nivel de significancia de 1%.

Resultou ainda na nao confirmacao de uma das preposices enunciadas:
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e Preposicdo 1 (o valor do incentivo aprovado é determinado pela dimensao da empresa
beneficiaria) — o teste de qui-quadrado ndo permitiu confirmar a preposicao, pelo que se
conclui que o valor de incentivo aprovado e a dimensao da empresa poderdo ser variaveis

independentes.
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7. Conclusao

Neste ultimo capitulo serdo apresentadas as conclusdes retiradas ao longo de todo o estudo,
seguindo-se das principais limitacdes enfrentadas e por fim recomenda-se ainda alguns possiveis

trabalhos futuros.

7.1. Principais Conclusdes

Num mundo em constante mudanca, a renovacao estratégica é a Unica maneira de se estar seguro
perante a insignificincia. E entdo necessario que as empresas mantenham uma cultura
organizacional de inovacdo constante, a fim de preservar o seu dominio do mercado. Desde 1986
até hoje, Portugal tem vindo a beneficiar de fundos comunitarios, destinados ao desenvolvimento
das empresas. De facto, estes fundos sao de extrema importancia para a economia portuguesa,
ja que contribuem para o crescimento econdmico, pela via da modernizacao do setor produtivo
bem como de outros setores de atividade e pela diminuicao das assimetrias existentes na
economia. O quadro comunitario em vigor € o Portugal2020, que se assume como um instrumento
financeiro de apoio as empresas com grande relevancia na promocao do investimento empresarial
em Portugal, materializado num novo modelo de desenvolvimento econdmico assente na inovacao.
0 POCI é o programa operacional mais relevante do Portugal2020, no qual o foco é aumentar a
competitividade econdémica das empresas através da promocao dos seus recursos e
competéncias, visando a criacao de emprego e a retoma da dindmica de convergéncia com as
economias mais desenvolvidas da Uniao Europeia. No seio deste programa operacional, o Sistema
de Incentivos a Inovacao € o grande dinamizador do programa, sendo a medida com mais

candidaturas e apoios de todo o programa.

Por esse motivo, o objetivo principal da presente dissertacao foi estudar este tipo de sistema de
incentivos. Em particular, pretendeu-se responder a seguinte questao de investigacao: O sistema

de incentivos a inovacao € influenciado por alguma caracteristica da empresa beneficiaria?

Como estratégia de investigacao de exploracao desenvolveu-se um estudo de caso exploratério
baseado numa investigacao de natureza quantitativa, analisando-se um conjunto de preposicdes,

recorrendo a analise descritiva e estatistica.
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Com recurso a base de dados disponibilizada no sife do COMPETE2020, na qual se inserem todos
0s projetos aprovados ao apoio deste programa operacional (listagem a data de 30 de abril de
2021), obteve-se um total de 951 projetos do Sistema de Incentivos a Inovacdo. Posteriormente

foi incluida informacao referente a dimensao, setor e distrito das empresas beneficiarias.

Com auxilio do software IBM SPSS 27 relizou-se uma série de testes de indepéndencia, a
determinadas caracteristicas, nomeadamente testes de qui-quadrado para testar as seguintes

preposicoes:

e Preposicao 1: o valor do incentivo aprovado & determinado pela dimensao da empresa
beneficiaria — Conforme resultado do teste n&do foi confirmada a hipotese, pelo que se
conclui que o valor do incentivo nao é determinado pela dimensao da empresa, 0 que
causa uma certa surpresa pois esperava-se que as empresas de grande dimenséo
tivessem uma proporcionalidade de incentivo maior consideravel.

e Preposicao 2: o valor do incentivo aprovado é determinado pela localizacao geografica da
empresa beneficiaria — Confirmada para um nivel de significancia de 1%, e conclui-se que
o valor do incentivo aprovado e a regiao da empresa beneficidria sao variaveis
dependentes.

e Preposicao 3: o valor do incentivo aprovado é determinado pelo setor da empresa
beneficiaria - Confirmada para um nivel de significancia de 1%, pelo que poder-se-a
concluir que o valor do incentivo aprovado e o setor da empresa beneficiaria sao variaveis
dependentes.

e Preposicao 4: a escolha da prioridade é determinada pelo setor da empresa beneficiaria -
Confirmada para um nivel de significancia de 1%, pelo que poder-se-a concluir que a

prioridade de investimento e o setor da empresa beneficiaria sdo variaveis dependentes.

Face ao exposto, pode concluir-se que ha caracteristicas das empresas beneficiarias que podem
influenciar o sistema de incentivos a inovacdo, na medida em que certas variaveis vao ser
dependentes de outras. Acresce dizer, que as diversas assimetrias encontradas nas caracteristicas

estudadas poderao de facto indicar que o sistema de incentivo a inovacdo nao é imune a elas.
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7.2. Limitacoes e Trabalhos Futuros

O primeiro obstaculo deste trabalho foi a recolha de informacéo cientifica sobre a tematica dos
fundos comunitarios. Embora existam varios relatorios e sites governamentais sobre a tematica do
Portugal 2020, nao ha muita informacao académica de suporte, como artigos cientificos e estudos,
pelo que depois de decidido o tema Sistema de Incentivos a Inovacao, foi dificil escolher a vertente
mais especifica que o trabalho iria ter. Ainda nesta vertente da informacao, aponta-se como
limitacao o facto de n&do ser possivel conhecer todas as condicdes que estdo por detras da esfera
Sistema de Incentivos a Inovacéo, sendo apenas conhecido as questdes possiveis ao publico em

geral.

Uma outra limitacao a esta pesquisa, foi a morosidade em completar a base de dados utilizada,
nomeadamente nas variaveis setor, dimensao e distrito que tiveram de ser pesquisadas projeto a
projeto e preenchidas de forma manual para os 951 projetos em estudo. Importa ainda referir que
a base de dados utilizada no presente trabalho, estd em constante atualizacdo pelo
COMPETE2020, pelo que foram utilizados apenas os dados disponiveis a data de 30 de abril de
2021.

Tendo em conta o periodo pandémico atravessado, € impossivel ndo mencionar 0s
constrangimentos advindos. Acresce ainda, o facto de o presente trabalho ter sido realizado em

simultaneo com o trabalho laboral pelo que o tempo dispensado nem sempre foi o ideal.

Na sequéncia de uma das limitacdes anteriormente mencionadas, sugere-se como trabalho futuro

uma analise dos dados entretanto disponibilizados e mais atuais.

Fica a recomendacao de uma investigacao semelhante a realizada, mas com a desagregacao de
algumas das variaveis em estudo, como por exemplo as regides, realizar por NUTS lll, ou estreitar
0 setor e analisar empresas de atividades semelhantes, ou por outro lado a inclusado de outras
variaveis de estudo, como o fundo que apoiou cada empresa ou o periodo de investimento de cada

projeto, e criar novas hipoteses de associacdes.

Sob outra perspetiva, o presente trabalho dedicou-se apenas ao estudo do sistema de incentivos

a inovacao, mas poderiam ser estudados os outros tipos de sistema de incentivos.
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ANEXO |

1. Quadros comunitarios anteriores

1.1. Anterior Regulamento (1986-1988):

A primeira fase obteve apoios comunitarios do FEDER, FSE e FEOGA, no total de cerca de 1182
milhdes de euros (Nogueira, 2016) e houve outros apoios financeiros comunitarios, como o
PEDAP, aprovado em 1985 pela Comissdo e o PEDIP, aprovado em 1988 pelo Conselho Europeu.
Segundo Assuncao (2013), foi sobretudo o setor dos transportes o mais beneficiado (cerca de

50%), seguindo-se os setores hidraulico, energético, educacional, saude, turismo e ambiente.

1.2. Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) (1989-2008):

Portugal sofreu nesta fase uma transformacao estrutural, ndo s6 na sua economia como
sociedade. Os QCA eram operacionalizados através de Programas Operacionais, definidos através
de Programas Operacionais (PO), delimitados pelas prioridades observadas em cada Estado-

Membro e aprovadas pela Comissao Europeia (Nogueira, 2016).

1.3. QCA1(1989-1993)

Os fundos estruturais representaram no primeiro Quadro Comunitario de Apoio, cerca de 50% das
fontes de financiamento do QCA I, cabendo a administracdo central a contribuicdo mais elevada
no financiamento publico nacional. (Agéncia para o Desenvolvimento & Coesao). Durante este
periodo, foram injetados na economia portuguesa 8500 milhdes de euros, aplicados em trés eixos
prioritarios de investimento: investimento produtivo (35%), infraestruturas (34%) e recursos
humanos (31%) (Assuncao, 2013). O fundo FEDER cofinanciou cerca de 638,5 milhdes de euros
em infraestruturas relacionadas com os transportes e telecomunicacdes; a criacdo de novas
centrais termoelétricas, e em termos ambientais procedeu a construcao de 120 novas centrais de
tratamento de aguas residuais e ao alargamento da rede de esgotos. Foram ainda criados o
Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa (PEDIP), para suportar o
turismo, a industria, e o comércio e o Programa de Desenvolvimento das Acessibilidades

(PRODAC), para melhorar as redes rodoviaria, ferroviaria e portuaria.
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Verificou-se um crescimento do PIB de 0,7 % ao ano, devido aos fundos estruturais e ainda aa
criacdo de aproximadamente 80 mil postos de trabalho, o que representou cerca de um quarto do

emprego total criado no periodo da sua execucao (AD&C).

1.4. QCAII (1994 a 1999)

No segundo Quadro Comunitario de Apoio os Fundos Estruturais, ndo sofrem alteracdes, e atingem
0s 15,500 milhdes de euros: o FEDER contribuiu com cerca de 54% das verbas, o FSE com 18%,

o Fundo de Coesao com 16%, e o FEOGA-O com 11% (Assuncao, 2013).

Foram desenvolvidos 17 programas operacionais agrupados em 4 eixos prioritarios, onde se
integraram 14 programas de iniciativa comunitaria, que se traduziu em metas estratégicas da
politica de desenvolvimento do pais. Cada programa operacional era, por sua vez, constituido por
duas ou mais intervencbes operacionais, de acordo com 0s objetivos mais especificos para que

estava vocacionado (AD&C).

O QCA Il teve como principais objetivos a aproximacdo a Unido Europeia e a reducdo das

assimetrias regionais internas.

1.5. QCAIII (2000 a 2006)

As metas do terceiro Quadro Comunitario de Apoio, com fundos que atingiam os 20,5 mil milhdes
de euros, passavam por aumentar o nivel de qualificacdo dos recursos humanos, pela promocao
do emprego e coesao social, bem como pela renovacdo do tecido industrial, aumento da
competitividade econdmica, valorizacdo do territério e posicionamento geoestratégico e
desenvolvimento sustentavel das regides (Observatdrio do QCA Ill, 2007). Este quadro apoiou
maioritariamente investimentos na area dos transportes, telecomunicacdes, energia, educacao,
formacao profissional, satde e Investigacdo & Desenvolvimento, apostando 62% das verbas nestes

setores (Assuncao, 2013).

1.6. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
(2007-2013):
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No periodo de 2007 a 2013 foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros! um apoio
comunitario com um orcamento na ordem dos 21,5 mil milhdes de euros, bem como os PO, onde
foram delineados os objetivos de desenvolvimento, que nesta se fase se revelaram ambiciosos e

de enorme responsabilidade (Observatério do QCA Ill, 2007).

Em meados de 2007, e economia portuguesa apresentava baixos niveis de competitividade e
produtividade pelo que o QREN tinha como meta inverter este panorama, colocando Portugal numa
trajetoria de convergéncia europeia, com investimentos realizados destinados a: “(...) qualificar
os Portugueses, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem como a
promocdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e sociocultural {...)"

(Preambulo da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, 10 de marco de 2006).

Os varios PO - Tematicos; Regionais do Continente; Regides Autonomas; Cooperacdo Territorial;
Assisténcia Técnica - criados, tinham como propésito concretizar trés agendas estratégicas:
Agenda Operacional para o Potencial Humano; Agenda Operacional para os Fatores de
Competitividade e Agenda Operacional para Valorizacdo do Territorio. Para tal, além dos PO
Tematicos e Regionais, foram implementados trés sistemas de incentivos? que, segundo Nogueira
(2006), eram orientados sobretudo para o tecido empresarial portugués, com um foco singular no
crescimento econdmico sustentado na inovacado e no conhecimento: o Sistema de Incentivos a
Inovacdo (Sl Inovacao); Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME (Sl
Qualificacdo de PME); Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (Sl

1&DT).

1 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, 3 de julho
2 (Art.° 3 Portaria n° 1462/2007, 15 de novembro);
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