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RESUMO

Esta tese tem como objectivo apresentar uma proposta de formacdo, integrada no plano
curricular de um curso de licenciatura em engenharia civil, que contemple a formagéo
de base em seguranca e salde e que permita através de disciplinas de opg¢do aceder a
formacdo especifica, para formar Coordenadores de Seguranca e Salde, na fase de
Projecto e na fase de Execucdo, no sector da construcao, de acordo com o preconizado
na Directiva Comunitaria 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho (Directiva Estaleiros

Temporarios ou Moveis).

Relativamente a execucdo pratica da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis
ressalta, como dificuldade para a sua aplicacdo, a inexisténcia da definicdo da formacao
que devera ser ministrada aos profissionais para lhes dar competéncias para o exercicio

das funcdes de coordenadores de seguranca e saude no sector da construcao.

Procedeu-se, a investigacdo das experiéncias formativas nos Estados-membros que
efectuaram a transposicdo da Directiva Estaleiros Temporarios ou Mdveis para o Direito

interno e efectuou-se um estudo comparativo.

Ap0s a referéncia as implicacdes desta Directiva em termos de formacdo, analisaram-se
os planos curriculares dos cursos de Arquitectura e dos cursos de licenciatura e de
bacharelato em Engenharia Civil leccionados em Portugal, assim como de outras ofertas
formativas no ambito da Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, podendo concluir-se

pela quase inexisténcia de disciplinas especificas na area da Seguranca na Construcao.

Perante 0 caso portugués, pode-se concluir que, decorridos mais de trés anos apos a
transposicao para o Direito interno da Directiva, que contém as prescricbes minimas de
seguranca e de salde a aplicar aos estaleiros temporarios ou maéveis através do Decreto -
Lei n.° 155/95, de 1 de Julho, ndo se encontram definidos os requisitos, assim como a
formacdo especifica, para aqueles que se proponham exercer as fungdes de Coordenador
em matéria de Seguranca e Saude, durante a realizacdo do Projecto da obra, e
Coordenador em matéria de Seguranca e Saude, durante a execugdo da obra. Afigurou-
se, por isso, necessaria a formulacdo de uma proposta de formacédo, de modo a que se

possa implementar, efectivamente, a filosofia consagrada na Directiva Estaleiros.
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SUMMARY

The aim of this thesis is to present a training proposal, integrated into civil engineering
curricula, which contemplates basic training in safety and health. This can be
accomplished by allowing access to specific training through optional subjects, to train
Safety and Health Coordinators, in the Project Phase and Execution Phase, within the
construction sector, in accordance with the acclaimed Community Directive 92/57/CEE
of the Council on 24 th June (Mobile Building Directive).

With relation to the practical implementation of the Mobile Building Directive, the
difficulty in applying it is due to the non-existing training definition, which should be
carried out by professionals in order to give them the ability to execute their functions

as safety and health coordinators within the construction sector.

We proceeded in investigating the training experiences within the member-States that
were able to transfer the Mobile Building Directive to the internal Right and a

comparative study was done.

After making reference to this Directive with regard to training, an analysis was made
of the curricular programmes of the Architecture courses and Civil Engineering courses
taught in Portugal, as well as other training offers within the sphere of Health and Safety
at Work, were we conclude that there is practically no specific subjects in the area of

Construction Safety.

In light of the Portuguese case, we can assume that more than three years after the
transfer of the Directive to the internal Right, which contains the minimum safety and
health requirements to be applied to the mobile building construction sites through
Decree Law 155/95 of 1 st July, the requirements are not defined, as well as specific
training, for those who intent to carry out activities as Coordinators in Safety and Health
matters, during the realisation of the work project and Coordinators in Safety and Health
matters, during the execution of the work. It is, therefore, necessary to devise a training
proposal in order to implement, effectively, the elected philosophy in the Mobile

Building Directive.
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| - INTRODUCAO

1 - A importancia do Sector da Construcao e Sinistralidade

Estudos elaborados na Unido Europeia (1) concluiram que a construcdo detém cerca de
7% do total dos assalariados, é responsavel por 15% do total dos acidentes de trabalho,
por 30% do total dos acidentes mortais do sector industrial e por 12% das doencas

profissionais (2), valores estes semelhantes aos registados em Portugal.

Segundo o mesmo estudo (1), o custo dos acidentes de trabalho na construgdo
representa 20% do custo dos acidentes de trabalho, relativos ao conjunto do sector
industrial. Analisadas as causas dos acidentes de trabalho mortais neste sector (1),
concluiu-se que, apesar de ocorrerem no estaleiro, dois tercos sdo devidos a decisoes
tomadas a montante deste, tais como as relativas a opgdes arquitectonicas, escolha de
materiais e de equipamentos e a problemas de organizacdo, seja do proprio estaleiro,

seja das equipas de trabalho intervenientes.

O Destaca-se ainda que no sector da construcdo (1):

- 35% dos acidentes de trabalho mortais s@o devidos a quedas em altura, que
podiam ser evitadas na fase de concepcdo, através da introducdo de solugdes
arquitectonicas, de materiais e de técnicas construtivas, que visassem a sua

prevencao;

- 28% dos acidentes de trabalho mortais tém origem na execucdo de co-
actividades - actividades simultaneas e/ou sucessivas de trabalhadores de
empresas e/ou equipas diferentes, que realizam trabalhos incompativeis, que

ndo foram previamente previstos e planificados.

- Os restantes 37% dos acidentes de trabalho mortais devem-se aos riscos
inerentes ao estaleiro propriamente dito: equipamentos de trabalho né&o
adequados e/ou em mas condicBes, condi¢bes de trabalho, circulacdo de
pessoas, transporte e movimentacdo de materiais, equipamentos e veiculos no

estaleiro, politica de formacéo e informagdo nas empresas.
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O estaleiro é, pois, o ponto de convergéncia (3) de numerosos disfuncionamentos
criados a montante. O acidente de trabalho (3) € frequentemente indicador desses
disfuncionamentos, reveladores de pontos fracos da gestdo e da organizacdo geral do

projecto de construcao.

Os estudos referidos (1) (3) demonstraram também que 80% dos custos da néo
qualidade (acidentes, absentismo, baixa produtividade, custos salariais ndo previstos,
defeitos, atrasos, custos de re-trabalho) sdo imputados da seguinte forma:
- 70% sdo devidos a uma méa concepcao;
- 10% a uma deficiente programacéo da fase de execucéo;
- sendo os restantes 20% dos custos da ndo qualidade devidos a erros no
decurso da execucdo propriamente dita.
O custo destes disfuncionamentos, estdo avaliados em aproximadamente 15% do

montante de negdcios das empresas.

Por sua vez, o custo dos acidentes de trabalho representa 3% desse montante de
negocios, ou 7 a 10% da massa salarial do sector, se forem considerados os custos
salariais e de reparacdo, bem como o0s custos indirectos (e desprezado o custo da vida
humana), enquanto que o custo com a prevencao de riscos profissionais nos estaleiros é

estimada em 1,5% do total das despesas do sector.

Perante estes resultados, considerou-se na Unido Europeia que o sector da construcao
expde os trabalhadores a riscos particularmente elevados. Surgiu entdo a necessidade de
se regular, de forma inovadora (4), as condi¢Ges de seguranca e saude na actividade da
construcdo, através do preconizado na Directiva 92/57/CEE do Conselho de 24 de
Junho. Trata-se de uma directiva especifica, emergente da Directiva 89/391/CEE do
Conselho de 12 de Junho (Directiva Quadro) que concretiza as disposi¢des contidas
nesta Ultima, relativamente a aplicacdo das medidas destinadas a promover a melhoria
da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho para os estaleiros temporarios ou
moveis. E a primeira directiva sectorial que define no seu enquadramento, novos
principios de actuacgéo - prevencao de concepcdo - transpondo para o0 acto de projectar a

filosofia de prevencdo integrada.

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 2
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“Os acidentes de trabalho na construcdo causam muitas tragédias humanas, desmotivam
os trabalhadores, interrompem o processo construtivo, atrasam o progresso, afectam de
forma adversa o0s custos, a produtividade e a reputacdo da industria da construcéo. Hoje,
a seguranga e saude no trabalho considera que o que realmente é necessario € construir
com seguranga integrada, e ndo apenas com alguns programas de seguranca artificiais
introduzidos. A seguranca deve ser uma parte integrante dos procedimentos das
empresas (Stanton and Willenbrock 1990)” (5).

E pois essencial que se proceda, logo na fase inicial do projecto, & avaliagio dos riscos
que poderao surgir ao longo do processo construtivo, e actuar de forma pro-activa para

evitar a sua degeneracao em problemas de dificil controlo na fase de execucao.

A integracgéo da prevencéo de riscos para a qualidade e para a seguranga, conjuntamente
com a producdo, representa, obviamente, um custo suplementar (3), traduzindo-se
nomeadamente num periodo mais longo de preparacdo. Porém, este tipo de actuagéo
permitira diminuir, no momento exacto, as potenciais fontes de erro e evitar a formacao
do efeito “bola de neve” (3), associado ao aparecimento de falhas e/ou erros sucessivos,
que d&o origem aos custos de ndo qualidade referidos.

Um sector econdmico com esta importancia, com uma frequéncia e gravidade de

acidentes e de doencas profissionais tdo elevados (2) obriga a uma atengéo especial.

2 - Directiva Estaleiros

O decreto-lei n.° 155/95, de 1 de Julho, transpds, para o ordenamento juridico
portugués, a Directiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho, que contém as
prescricbes minimas de seguranca e de saude a aplicar aos estaleiros temporarios ou

moveis - Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis.
Este diploma estabelece uma nova linha de responsabilidades, sendo nesta nova

hierarquia 0 dono de obra o primeiro responsavel ao qual sdo atribuidas as seguintes

obrigacoes:

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 3
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- nomear coordenadores de seguranca e saude para a fase de projecto
(coordenador de projecto) e para a fase de execucgdo (coordenador de obra)
artigo 5°;

- promover a elaboracdo do plano de seguranca e saude (PSS), da compilacao

técnica e efectuar a comunicacao prévia - artigo 6°, artigo 7°.

O diploma define estes novos intervenientes no processo da construcdo, 0s

coordenadores de seguranca e saude acima referidos, bem como as suas obrigacdes e 0s

instrumentos especificos da fungdo de coordenacdo (os instrumentos de prevengdo: o

plano de seguranca e saude, a compilagdo técnica e a comunicacdo prévia).

O No artigo 4° deste diploma, intitulado Projecto da Obra, sdo estabelecidas as

seguintes obrigagdes para o autor do projecto:

1- A fim de garantir a integracdo da seguranca e a proteccao da saude de todos os

intervenientes no estaleiro, na elaboracdo do projecto da obra deve o autor do

projecto ter em atengdo os principios gerais de prevengdo em matéria de seguranca

e saude, consagrados no artigo 4° do decreto-lei n.° 441/91, de 14 de Novembro, a

saber:

Evitar os riscos;

Avaliar os riscos que ndo possam ser evitados;
Combater os riscos na origem;

Ter em conta o estado de evolucdo da técnica;

Substituir elementos perigosos por outros isentos de perigo ou menos
perigosos;

Planificar a prevencao;

Aplicar medidas de proteccdo colectiva de preferéncia a medidas de protecgéo
individual,

Adaptar o trabalho ao homem especialmente no que se refere a concepcao dos
locais de trabalho, escolha dos equipamentos e dos métodos de trabalho e de
producdo.

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 4
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2 - O autor do projecto deve atender aos principios gerais de prevencdo, em especial
nas opgdes arquitectdnicas, técnicas e organizativas que se destinem a planificar
os trabalhos ou as suas fases, bem como a previsdo do prazo para a realizacéo

desses trabalhos.

O No artigo 9° do mesmo diploma s&o estabelecidas as obrigagdes dos coordenadores

em matéria de seguranca e saude:

1 - Durante a execucdo do projecto da obra, o coordenador do projecto em matéria de
seguranca e saude deve:
a) Assegurar o cumprimento do artigo 4°;
b) Elaborar, ou mandar elaborar, o plano de seguranca e salde;
c) Elaborar uma compilagdo técnica com todos os elementos relevantes em
matéria de seguranca e salde, tendo em vista as intervencdes posteriores a

conclusdo da obra.

2 - Durante a execucdo da obra, o coordenador da obra em matéria de seguranca e
salde deve:
a) Promover e coordenar a aplicagdo dos principios gerais de prevencao nas
opcOes técnicas e organizativas necessarias a planificacdo dos trabalhos, ou
das fases do trabalho, que terdo lugar simultdnea ou sucessivamente e,
ainda, na previsdo do tempo destinado a realizagdo desses trabalhos ou fases
de trabalho;
b) Zelar pelo cumprimento das obrigacbes que sdo cometidas aos
empregadores e trabalhadores independentes, bem como as que decorrem do

plano de seguranca e saude.

3 - O coordenador da obra em matéria de seguranca e saude deve, de acordo com a
evolucéo dos trabalhos e eventuais alteracfes ao projecto da obra:
a) Efectuar, ou mandar efectuar, as necessarias adaptagdes do plano de
seguranca e salde e da compilacdo técnica;
b) Coordenar as actividades das empresas e dos trabalhadores independentes
que intervém no estaleiro, tendo em vista a prevencdo dos riscos

profissionais;

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 5
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c) Coordenar e controlar a correcta aplicacdo dos métodos de trabalho;

d) Promover a divulgacdo mutua de informacéao sobre riscos profissionais entre
as empresas e os trabalhadores independentes que intervém no estaleiro;

e) Tomar as medidas necessarias para que 0 acesso ao estaleiro seja reservado a

pessoas autorizadas.

O Porém, o sistema consagrado neste diploma legal tem encontrado dificuldades de

aplicacéo, tais como:

1) As que “decorrem da falta de coordenadores de segurancga e salde habilitados,
uma vez que a lei estabelece a obrigatoriedade da sua nomeagdo, mas néo
determina quais deverdo ser as suas qualificagdes académicas e profissionais, nem
define os perfis profissionais. Assim, ndo se sabe exactamente que tipo de
formacdo deverdo ter estes coordenadores, ndo existe, ao nivel do ensino,
formacéo especifica nesta area, nem sistemas de certificacdo profissional, o que na
pratica se traduz num défice de oferta.”

- parecer de 97/11/07, da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses -
Intersindical Nacional - CGTP-IN, sobre a execugdo pratica da Directiva

Estaleiros Temporarios ou Moveis.

2) As relativas aos coordenadores de seguranca e salde no que se refere & “auséncia
de regulamentacédo sobre diversos aspectos relevantes, a saber:
» adefinicdo da fungéo a desempenhar;
* as habilitacbes académico-profissionais que determinam o perfil de acesso a
formacdo especifica nesta area;
 0s contedos formativos das acgdes que visam habilitar os profissionais para
0 exercicio das funcdes de coordenador de seguranga.”
- parecer de 97/11/07, da Confederagdo das Industrias Portuguesas - CIP - sobre a

execucdo pratica da Directiva Estaleiros Temporarios ou Maveis.

O No parecer da mesma data, da Unido Geral dos Trabalhadores - UGT - sobre o

mesmo assunto, destaca-se 0 seguinte:

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 6
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a) “Uma das principais inovacGes da Directiva 92/57/CEE, foi a exigéncia de
coordenadores em matéria de seguranca e salde durante o projecto de realizacdo
da obra e durante a execucdo da obra, figuras previstas nos artigos 3° e 5° do
decreto-lei n.° 155/95, de 1/7.

b) Na verdade a lei passou a exigir a colaboracdo destes técnicos na execugdo de
determinados trabalhos, mas no entanto foi omissa quanto a regras de

recrutamento e formacéo destes mesmos técnicos.

c) Na verdade ndo esta estabelecido nenhum critério de qual o perfil exigivel para o

exercicio da profissdo. Importa solucionar este problema.

d) ..torna-se necesséario a integracdo das disciplinas de seguranca e salde no
trabalhno nos dominios do ensino superior, nomeadamente nos cursos de

engenharia e de arquitectura.

e) A matéria de seguranca e salde deve igualmente ter uma maior amplitude na

ministracdo de cursos de formacdo aos profissionais do sector.”

O No entanto, nem no periodo de trés anos que mediou entre a publicagdo da directiva
e do decreto-lei, nem nos trés anos apos a publicacdo deste, foram tomadas as medidas
praticas necessarias a sua execucdo, tais como as que respeitam a formacgdo dos
coordenadores em matéria de seguranca e saude durante a realizacdo do projecto da

obra e durante a execucao da obra.

Releva-se a urgéncia da supressdao desta lacuna, ja que, a funcdo de coordenacdo de
seguranga e salde pode ser uma solugdo para reduzir 0s custos sociais e econdmicos
(2), da sinistralidade laboral no sector da construcdo, pois o papel de coordenador de
seguranca e saude (6) € primordial na concretizacdo da prevencdo integrada dos riscos
profissionais. Esta nova perspectiva (6) tem, além disto, um efeito muito importante ao
favorecer diligéncias de prevencdo de riscos financeiros associados aos custos da ndo

qualidade.
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3 - Formacéo

Conclui-se pois que existe necessidade de formacdo de coordenadores de seguranca e

saude, reconhecendo-se que essa formacao € indispensavel a dois niveis:

- formacdo no ambito da prevencdo de riscos profissionais, integrada nos curriculos
dos cursos de engenharia e de arquitectura, enquanto formacdo de base destes
profissionais do sector da construcéo;

- formagdo no &mbito da coordenacdo de seguranca e salde, funcionando como

cursos autbnomos e como opcdo das licenciaturas em engenharia e arquitectura.

Analisados os sistemas de coordenacdo de seguranca e saude implementados noutros
paises da Unido Europeia, verificou-se que, foram desenvolvidos em alguns, cursos de
formacdo de carécter profissionalizante para os técnicos do sector da construgdo em
exercicio, existindo projectos para a introducdo na Universidade de Liége, na Bélgica,
nos cursos de engenharia, e na Escola de Arquitectura de Grenoble, na Franca, de
disciplinas sobre prevencéo de riscos, complementadas, com uma opgao final especifica
destas materias.

O Regime Juridico de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, decreto-lei n.° 441/91,
de 14 de Novembro indica no seu artigo 16° n.° 1 que “A integracdo dos contetdos de
seguranga, higiene e saude no trabalho nos curriculos escolares deve ser prosseguida
nos varios niveis de ensino, tendo em vista uma cultura de prevencdo no quadro geral

educativo e a prevencao dos riscos profissionais como preparacdo para a vida activa”.

Por outro lado os pareceres dos parceiros sociais quanto a aplica¢do préatica da Directiva
Estaleiros Temporarios ou M@aveis, consideram que € fundamental a integracdo de
disciplinas de seguranca e saude no trabalho nos dominios do ensino superior,

nomeadamente nos cursos de engenharia e de arquitectura.

No artigo Engineering Education for Competitive International Economy (7), evidencia-
se a necessidade de formacdo profissional ao nivel da licenciatura em engenharia
incluindo nesta formacdo a de seguranca: “A ideia é preparar os licenciados em

engenharia para 0 ambiente comercial dentro do qual se irdo integrar. A nossa sugestao
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é incorporar matérias profissionais nos curriculos das licenciaturas. Definimos matérias
profissionais como sendo ética, leis dos contratos, seguranca, ambiente. Acreditamos
que todos os anos dos cursos deveriam ser sujeitos a exposicdes sobre estas matérias.
Sdo assuntos para os quais todos os engenheiros se tém que preparar para tratar quando

entrarem no mundo do trabalho”.

No artigo Construction Automation and Robotics in Civil Engineering Education
Programs (8) referem que: “existem duas perspectivas para integrar novas materias
dentro de um curriculum existente: 1 - criar novas disciplinas nas quais se leccionam
estas matérias; e 2 - incluir estas matérias nas disciplinas existentes.” Dada a grande
diversidade tematica das matérias que versam a prevencdo de riscos profissionais e a
sua estreita inter-relacdo com o processo construtivo, considera-se que esta segunda
hipotese conjugada com a primeira, através da criacdo de disciplinas de opgéo
especificas sobre coordenacdo de seguranca, poderdo constituir a resposta para a

formacéo dos futuros licenciados em engenharia civil nesta matéria.

A questdo da formacdo dos engenheiros civis em seguranga reveste-se de tal
importancia que a American Society of Civil Engineers — ASCE, no artigo, ASCE
Should Have a Construction Safety Committee (9), refere que: “Os engenheiros civis
gerem e supervisionam todo o tipo de projectos de construcdo através do mundo. A
seguranga é uma parte integrante da engenharia civil e das operagdes de construcdo. Os
estudantes de engenharia civil necessitam de preparacdo universitaria sobre seguranca
na construcdo. Os engenheiros civis que trabalham na construcdo necessitam de

informacao e formacgdo em seguranga na construcao”.

Em Portugal, o Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢édo das Condigdes de Trabalho -
IDICT, atento as dificuldades da implementacéo efectiva das questdes relacionadas com
a coordenacdo de seguranca e salde na construgdo, constituiu um grupo de trabalho, ao
qual a autora desta tese pertenceu, para que fosse elaborado um estudo que resultou
numa publicacdo intitulada Coordenagéo de Segurancga na Construcdo — perspectivas de
desenvolvimento. Neste estudo perspectiva-se todo um conjunto de propostas tendentes
a definicao:

- Da natureza da coordenacdo de seguranca e saude no contexto da construcéo civil e

das obras publicas;
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Do perfil funcional dos coordenadores de seguranga e salde;

- Do perfil de formacéao dos coordenadores de seguranga e salde;

- Do sistema de reconhecimento dos coordenadores de seguranca e saude;
- Daestrutura e desenvolvimento do plano de seguranca e salde;

- Daestrutura e desenvolvimento da Compilacdo Técnica;

- Darevisdo e regulamentacgéo legislativas convenientes.

Este trabalho foi posteriormente discutido em sede de uma Comissdo Técnica
Tripartida, constituida para o efeito, da qual além dos elementos do grupo de trabalho e
do proprio presidente do IDICT, faziam parte os parceiros sociais do sector, tendo
resultado o documento consensual ja referido, que foi apresentado e divulgado num
seminario que decorreu no dia seis de Maio de 1999 em Lisboa e que reuniu cerca de
mil e trezentas pessoas, ligadas ao sector da constru¢do, a comunidade técnico-
cientifica, as escolas de formacéo profissional, & administracéo publica ...

A proposta de formacdo especifica para coordenadores de seguranca e salude
apresentada nesse trabalho, assenta no conjunto de competéncias identificadas para os
coordenadores de seguranca e saude (perfil funcional dos coordenadores) e enquadra-se
no ambito da formacdo profissional, perspectivando-se por isso a existéncia
indispensavel de um sistema de certificacdo dos coordenadores, que devera ser gerido
pelo IDICT.

Esta proposta justifica-se, pela necessidade urgente que existe em formar coordenadores
de seguranga e saude competentes, para o exercicio das funcGes que a directiva
estaleiros lhes atribui, de entre os profissionais do sector da constru¢do, em exercicio.
Por outro lado, esta proposta de formacao, permitira a outros técnicos do sector, além
dos engenheiros civis e dos arquitectos, acederem ao exercicio destas funcgdes, se
reunirem cumulativamente determinado perfil profissional, experiéncia profissional no

sector e o curso de formacao especifica.

Porém, do que ficou referido até ao momento, pode-se concluir que, para se verificar
uma efectiva prevencgdo de riscos profissionais no sector da construcdo, é fundamental
que se construa com seguranca integrada, devendo esta implementar-se desde a fase
inicial do projecto de construgdo. Para que tal objectivo se atinja, é imprescindivel que

0S engenheiros civis e os arquitectos adquiram conhecimentos no &mbito da prevengéo
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de riscos, ao longo dos respectivos cursos, de modo a que os procedimentos de
seguranga facam parte integrante do seu gesto profissional. Além desta formacdo de
base, adquirida através da integracdo de matérias relacionadas com a prevencao de
riscos profissionais, em cadeiras especificas obrigatorias dos respectivos cursos,
perspectiva-se que, os referidos profissionais que pretendam vir a desempenhar as
fungdes de coordenadores, possam adquirir os conhecimentos indispensaveis atraves de

disciplinas de opg¢éo no ultimo ano do curso.

Logo, pode-se formular a seguinte hipotese:

Entdo, se for possivel ministrar no ambito dos cursos de engenharia civil e de
arquitectura, matérias sobre seguranca, higiene e saude no trabalho, passando a fazer
parte integrante das competéncias proprias destes profissionais e, se for possivel criar
disciplinas especificas que complementem esta formagcdo e que permitam cobrir
integralmente as competéncias requeridas aos coordenadores de seguranca e saude,
entdo, sera possivel formar coordenadores de seguranca e saude no ambito do sistema
educativo, de profissionais do sector da construcdo e, simultaneamente, dar a formagéo
de base em seguranca, higiene e saude no trabalho, reclamada por todos, melhorando

assim o desempenho global nesta matéria.

4 - Objectivos

Perante 0 exposto, surgiu entdo a ideia de que seria necessario estruturar, dentro do
sistema educativo, uma proposta que permita a formacdo de coordenadores de
seguranca e saude.

Efectivamente detectou-se que, perante a exigéncia legal da existéncia de coordenadores
de seguranca e saude de projecto e de obra e a necessidade de se eliminarem as causas
da sinistralidade no sector da construcdo, ndo existe em Portugal nenhum sistema de
educacdo e/ou de formacao profissional, que capacite, quer os técnicos do sector em
exercicio, quer os futuros detentores de cursos superiores de arquitectura e de

engenharia civil para o exercicio da coordenacdo de seguranga.
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Pretende-se entdo, com esta tese, atingir o seguinte objectivo:

Apresentar uma proposta de formacdo para profissionais da construgdo, engenheiros
civis e arquitectos, que contemple a formacdo de base em seguranca e saude e que
permita atraves de disciplinas de opc¢do aceder a formagdo necesséria para exercerem as

funcBes de coordenadores de segurancga e saude.

5 - Conclusdes esperadas

Espera-se que, com a implementacdo da proposta contida neste trabalho, os futuros
engenheiros civis figuem capacitados para, no exercicio da sua actividade profissional,
adoptarem e implementarem, efectiva e eficazmente, medidas que visem a prevencgéo
dos riscos profissionais e exercerem com eficacia as funcGes de coordenadores de
seguranca.

Espera-se que, a proposta contida nesta tese, contemple as areas do conhecimento
necessarias ao objectivo enunciado, que tenha cabimento no ambito dos cursos
existentes e que seja reconhecida como formacdo especifica de coordenadores de
seguranca e saude pela entidade a quem futuramente competird a sua certificacdo, o
IDICT.

6 - Metodologia para o desenvolvimento do trabalho

Os meios utilizados neste trabalho foram a pesquisa bibliografica, um estagio realizado
em Franca, a analise dos planos curriculares dos cursos de engenharia civil e de
arquitectura assim como dos cursos no ambito da segurancga, higiene e satde no trabalho
e um inquérito efectuado a algumas escolas de Engenharia Civil de Portugal que se

apresenta no anexo I1I.

A proposta de formagdo apresentada foi elaborada para o curso de licenciatura em
Engenharia Civil da Universidade de Aveiro, dado que se trata de um curso muito
recente (teve inicio no ano lectivo de 1996/97) e, o seu responsavel apresentar grande

receptividade para a efectiva implementacao da proposta.
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Assim, no Capitulo Il sdo indicados os quatro grandes desafios que a Directiva
Estaleiros Temporarios ou Moveis encerra e é apresentado um estudo comparativo
sobre o estado de transposicdo da referida Directiva em Portugal, Franca, Irlanda,

Luxemburgo, Bélgica, Espanha, Inglaterra e Holanda.

No Capitulo 11l analisam-se as experiéncias de formacdo de coordenadores de
seguranca e saude que se foram realizando em paises da Unido Europeia, decorrentes
quer do Projecto Piloto Europeu desenvolvido pela Universidade de Liége, na Bélgica,
de acordo com as linhas de forca para os principios de educacdo e de formacéo sobre
seguranca e saude - Linhas de Forca de Pont Royal, quer as experiéncias de formacéo
promovidas pela Franca e pelo Luxemburgo de acordo com a sua propria

regulamentacéo especifica.

Apresentam-se, no Capitulo 1V, as ofertas educativas em Portugal, relativas a cursos
superiores de Engenharia Civil, Arquitectura e cursos no ambito da Seguranca, Higiene
e Saude no Trabalho, cujos planos curriculares indicam a existéncia de um défice em

materias sobre prevencdo de riscos na construcao.

A proposta de projecto para a formacao de coordenadores de seguranca e saude surge no
Capitulo V, consistindo na integragdo em disciplinas especificas obrigatorias e de
op¢do, do curso de Engenharia Civil da Universidade de Aveiro, de matérias que
capacitardo os futuros engenheiros em geral, para exercerem as suas funcdes tendo em
conta a prevencdo de riscos profissionais e, em particular, aqueles que escolherem as
disciplinas de opcdo de coordenacdo de seguranca, de exercerem as funcdes de
coordenadores de seguranca e saude. Para estes ultimos, & aquisicdo destas
competéncias tedricas e tedrico-praticas, devera ser obrigatoriamente associado um
estagio profissional, no dominio da coordenacdo de seguranca e salde, na fase de

projecto e/ou na fase de execucédo da obra.

As concluses e recomendacdes sdo apresentadas no Capitulo VI.
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Il - DIRECTIVA ESTALEIROS - PRINCIPIOS E TRANSPOSICAO

1 - Principios

[0 O sector da construgdo tem vindo a sofrer importantes mudangas a diferentes niveis

(1):

técnico, devido ao aparecimento e utilizacdo de novos processos construtivos,

equipamentos e produtos;

de mercado, devido a grande diversidade de tipologias de construgdo que
encerram grandes exigéncias tecnoldgicas e de qualidade;

organizacional, de acordo com opcdes estratégicas no sentido da obtencdo de
maiores niveis de produtividade, de forma global e coerente e ndo de forma

atomista, apenas ao nivel de cada uma das sequéncias do processo produtivo;

estrutural, devido ao recurso a um elevado nimero de sub-empreitadas e de

trabalhadores independentes.

Estas mudancas (10) implicam formas de actuar mais exigentes e coordenadas entre
todos os intervenientes no sector da construcdo, desde a fase inicial da concepcdo do

projecto da obra.

Os donos de obras (publicos ou privados) (10) véem-se condicionados por um ndmero
cada vez mais elevado de imperativos comerciais e financeiros, devido as maiores

exigéncias de utilizacdo, de adaptabilidade e de fiabilidade dos edificios.

Deste modo, também para os projectistas (10) surgem novas exigéncias, pois a par das
solugdes arquitectonicas e técnicas, o dono de obra, necessita de uma analise de riscos
econdmicos, de uma optimizacdo das opgdes tomadas o que implica o controlo dos

custos, da qualidade, e dos prazos, a fim de aumentar a sua competitividade.
O conceito de construtibilidade (10) (facilitar as condi¢Ges de execugdo na fase de

concepgdo) cada vez integra mais pardmetros econdémicos ndo se limitando apenas a

fase de construcéo propriamente dita, mas sim a todo o periodo de vida da construcéo.
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Para melhorar a qualidade, a produtividade e a relacdo custo/qualidade, é necessario
uma articulacdo constante entre as solugdes adoptadas na concepgédo e as condicdes e
técnicas de execucdo, pelo que se exige um maior investimento na organizacao e na

coordenacdo, assim como na formacdo adequada dos varios intervenientes no processo.

A melhoria das condi¢bes de trabalho contribuira para que a construcdo seja
considerada uma actividade prestigiada, atractiva para profissionais com formagédo no

sector, devendo para isso ser incentivada a formacéo, a investigacao e a inovacao (11).

Em Portugal, os dados dos Mapas dos Quadros de Pessoal referentes a 1991 (Fonte:
Departamento de Estatistica do Ministério do Emprego e da Seguranca Social), revelam
neste sector a reduzida expressdo de quadros superiores (1,8%), medios (0,6%) e de
profissbes altamente qualificadas (1,3%), demonstrando a predominancia de niveis
habilitacionais consideravelmente reduzidos: 10% dos trabalhadores tém habilitages
inferiores ao ensino basico e 62% tém apenas o0 nivel do ensino basico primario. Essa
mesma fonte indicava a existéncia de cerca de 200 000 trabalhadores, no sector da

construcdo, para 14 668 empresas (12).

No que respeita a prevencao de riscos profissionais, as populacdes (6) que empregam
méao-de-obra pouco qualificada aceitam riscos inaceitdveis por outras, ja& que a
inseguranca no local de trabalho resulta frequentemente de uma deficiente avaliagcdo dos
riscos em toda a cadeia de responsabilidades, dado que o referencial de seguranca
existente é praticamente sempre o de nivel toleravel. A formacao e a informacéo (6), no
seio das empresas e no estaleiro, assumem pois uma importancia fundamental no

dominio da prevencao de riscos profissionais.

[0 A Directiva Estaleiros Temporarios ou Mdveis (6) ao exigir novas competéncias em
matéria de prevencdo de riscos a todos os intervenientes no acto de construir e novos
agentes da prevencdo (os coordenadores de segurancga e saude) encerra quatro grandes
desafios no dominio da informacdo, da formacdo externa, da formacdo interna e da

organizacgéo qualificante (3).
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Informacao (3):

No dominio da informagdo, consiste em convencer os actores a montante da
realizacdo dos trabalhos no estaleiro (dono de obra - cliente, e a equipa de
projectistas) que a integracdo da prevencdo de riscos profissionais, desde a fase
inicial do projecto de concepcdo da obra, actuara de forma determinante sobre os
prazos de execucdo, sobre a qualidade e sobre os desempenhos durante a construgéo,
a utilizagdo, a manutencéo, a reparacao, a alteracdo e a demolicdo da obra projectada.

Formacéao Externa (3):

No dominio da formagéo externa, consiste em formar os coordenadores de seguranca
e saude de projecto e de obra para que, em todas as fases da elaboracéo do projecto e
da execucgéo da obra, coordenem as actividades de todos os intervenientes, no sentido
de se aplicarem os principios gerais da prevencao de riscos.

A elaboracéo de projectos e a organizacdo e gestdo de estaleiros integra parametros,
tais como a matriz de custos e de qualidade, as solucfes arquitectonicas, estruturais e
construtivas, a ergonomia, a organizacdo do trabalho, a seguranga, os resultados
econdémicos, a gestdo dos recursos humanos e a participacdo dos trabalhadores. Na
formacéo de base e/ou continua, dos intervenientes neste processo, algumas destas
disciplinas, nomeadamente as de prevencdo de riscos profissionais, encontram-se
ausentes, ou nas raras excepcOes existentes, sdo abordadas de forma atomista,
dissociadas do planeamento, da gestdo e organizacdo, dos materiais e produtos a
utilizar, em suma, do proprio processo produtivo, ndo lhes conferindo, por isso,
capacidades para integrarem a andlise e a melhoria das condicGes de trabalho nos
estaleiros, desde a fase inicial da concepcao do projecto da obra.

A sua formacdo deve pois ser desenvolvida neste sentido e actualizada regularmente

através de formacdo continua.

Formacéao Interna (3):
No que diz respeito a formacdo interna, em prevencdo de riscos profissionais, nas
préprias empresas de construcdo deve-se atender as suas diferencas estruturais e

organizacionais, assim como as suas necessidades. Toda a informacéo e/ou formacéo
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no dominio da prevencdo de riscos profissionais deverd pois, englobar elementos
concretos e adaptados a actividade da empresa, de modo a que produza um efeito
directo sobre a competitividade e a qualidade da producdo, sem negligenciar o
enriquecimento do trabalho, através da participacéo dos trabalhadores e a valorizacéo

das suas competéncias.

A qualificacdo, que se define como um conjunto de conhecimentos e de capacidades,
compreende o saber ao nivel cognitivo, o saber-fazer ao nivel psicomotor e o saber-
ser ao nivel comportamental; é adquirida pelos individuos no decurso da sua
socializagéo, da sua educacgéo e da sua profissionalizagdo. Tem, pois, uma dimensao

social e uma dimensao profissional.

Como ja se referiu (6), os trabalhadores menos qualificados sdo em geral 0s que tém
menos consciéncia dos riscos a que estdo expostos no seu local de trabalho. Assim,
podem-se estabelecer trés categorias para as necessidades de formagéo dentro de uma

organizacao:

a) necessidade de formacdo operacional para os trabalhadores expostos
directamente aos riscos - consistindo em formacGes precisas e detalhadas,
orientadas para um sector profissional especifico, visando a aquisi¢do do saber-
fazer e do saber-ser;

b) necessidade de formagdo em gestdo para as chefias que estdo em relacéo
estreita com os trabalhadores expostos aos riscos - consistindo em formacgoes
mais longas que visam a aquisi¢cdo de conhecimentos ao nivel do saber, do
saber-fazer e do saber-ser, consagradas a disciplinas, tais como a ergonomia,
avaliacdo e gestdo de riscos, qualidade, comunicagéo, gestao de conflitos ...;

c) necessidade de formacdo em estratégia para os decisores (empregadores,
gestores publicos e privados) - consistindo em formacdes curtas, dirigidas e

programadas de acordo com o tipo de gestdo em vigor na empresa.

Note-se, no entanto, que nas pequenas empresas 0 empregador necessita dos trés
tipos de formacéo, pois frequentemente tem uma participacao directa na producao, na
organizacdo e gestdo da empresa e na aprendizagem dos seus colaboradores, além da

responsabilidade de decis&o.
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Os gestores terdo pois que interiorizar que o aumento da qualidade da construgéo
com o minimo de custo, passa pela observacdo das condi¢cdes de seguranca e da

qualidade das condices de trabalho, daqueles que produzem.

* Organizacao Qualificante (3):
Por Gltimo a organizacdo qualificante, assenta no estabelecido na Directiva Quadro,
nomeadamente no ambito das obrigacbes dos empregadores e dos trabalhadores, no

que respeita a informacdo, formacao, consulta e participacao destes.

Uma organizagéo qualificante atribui aos seus colaboradores fun¢des mais amplas do
que as estruturas de trabalho tradicionais. A responsabilizacdo dos individuos, que
fazem parte do processo de producéo, suscita questdes cruciais sobre a direccdo, a
tomada de decisGes e 0s seus resultados. A organizacdo qualificante induz

modifica¢Oes importantes sobre o plano profissional, organizacional, e pedagdgico.

Este tipo de organizacdo é um modelo de desenvolvimento dos recursos humanos em

que ha participacdo de todos os colaboradores.

Assim, como consequéncia logica da aplicacdo da Directiva Estaleiros Temporarios ou
Moveis (6), todos os intervenientes no acto de construir, dono de obra, projectistas,
coordenadores, empreiteiros e trabalhadores, terdo que ser estreitamente associados, em

niveis e graus diversos, & organizacdo de seguranca da obra a construir.

Segundo o preambulo da directiva estaleiros temporarios ou moveis:

“... 0s estaleiros temporarios ou mdveis constituem um sector de actividade que expde

os trabalhadores a riscos particularmente elevados;
... que as escolhas arquitectonicas e/ou organizacionais inadequadas ou uma ma

planificacdo dos trabalhos na elaboragdo do projecto da obra contribuiram para mais de

metade dos acidentes de trabalho nos estaleiros da Comunidade;
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... qQue, aquando da realizacdo de uma obra, uma falha de coordenacéo, designadamente
devido a presenca simultanea ou sucessiva de empresas diferentes num mesmo estaleiro

temporario ou movel, pode provocar um namero elevado de acidentes de trabalho;

... € por isso necessério reforcar a coordenacéo entre os diferentes intervenientes, desde

a elaboracédo do projecto da obra e também durante a realiza¢do da obra.”

A Directiva Estaleiros (6) situa pois, a prevencdo de riscos profissionais muito a
montante da fase de execugdo da obra, pelo que a existéncia de um coordenador
competente desde a fase de ante-projecto é a garantia de éxito dos objectivos da
prevencao.

Para que se aplique eficazmente as disposi¢des desta Directiva, com plena consecucao
dos seus objectivos é necessario privilegiar a formagdo dos coordenadores de seguranca
e salde, de forma a adquirirem as competéncias que permitirdo o exercicio das fungdes
que lhes estao atribuidas.

Por outro lado as mutagfes induzidas pela Directiva (6) vao implicar mudancas de

comportamento “cultural” e “social”, de todos os intervenientes no acto de construir.

2 - Transposicao

[0 Apesar da filosofia e dos conceitos desenvolvidos na Directiva Estaleiros
Temporarios ou Moveis serem fundamentados (2), a sua aplicagdo em cada um dos

Estados-membros nao é simples.

Talvez devido a rapidez com que foi transposta em alguns Estados-membros, estes
(2) ndo acautelaram convenientemente a formacdo dos coordenadores, a adaptacao
das empresas, a educacdo e formacdo de todos os intervenientes, desde o dono da
obra ao trabalhador, passando pelos projectistas, directores de obra e todos o0s
técnicos envolvidos, ndo respondendo assim aos desafios que a Directiva Estaleiros

encerra.
Volvidos ja alguns anos apds a transposicdo da directiva, ndo se conseguiu pois,
ainda, responder de forma eficaz e plena a todos os desafios que ela encerra,

persistindo, ndo sé em Portugal como noutros paises, uma série de problemas por
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resolver (2): inexisténcia de contratos de coordenadores, falta de formacgéo dos
actores envolvidos (formacdes inexistentes, raras ou nao valorizadas), vazio juridico
em torno da funcédo de coordenacao (definicdo do estatuto, das responsabilidades, das

competéncias), fraca implementacgéo por parte dos donos de obra e das empresas.

Um dos desafios da directiva que ndo foi cumprido foi o que diz respeito a formacéo
dos coordenadores de seguranca e saude. Apesar de se terem ja desenvolvido
algumas experiéncias de formacdo de coordenadores de seguranca e saude para 0s
técnicos em exercicio, nas quais Portugal também participou, proponho porém que se
integrem as matérias necessarias ao exercicio das funcGes de coordenacdo de
seguranca e saude nos planos curriculares dos cursos de engenharia e de arquitectura,
tendo-se no entanto que proporcionar a técnicos em exercicio, formacéo especifica
sobre estas matérias, através de cursos de formacao profissional, para poderem vir a

ser coordenadores de seguranga.

A transposicdo da directiva (2) (13) efectuou-se em Portugal, Franca, Irlanda,
Luxemburgo, Bélgica, Espanha, Inglaterra, Holanda, Dinamarca, Finlandia, Suécia,
Italia, Grécia e Alemanha. Na Austria encontra-se em curso a sua transposicao, no
ano de 1999.

Efectuou-se um estudo, sobre o estado da transposicdo da Directiva Estaleiros
Temporarios ou Mdveis em Portugal, Franga, Irlanda, Luxemburgo, Bélgica,
Espanha, Inglaterra e Holanda, do qual se apresentam as principais conclusdes nos
quadros resumo, numerados de 1 a 6, incluidos neste capitulo. Ndo se conseguiu
obter informacédo relevante quanto a transposicao da directiva efectuada nos outros

Estados-membros.
2.1 - Transposi¢cdo em Portugal
[0 Em Portugal a transposi¢do efectuou-se atraves do decreto-lei n.° 155/95, de 1 de

Julho, conforme ja se referiu, de cuja analise ressalta (nomeadamente erros, omissoes,

indefinicdes e contradicbes):
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[0 A nomeacdo dos coordenadores de seguranca e salde pelo dono de obra é obrigatéria

sempre que:

- No projecto de execugcdo da obra participem mais do que um sujeito
(nomeacéo do coordenador de seguranca e saude de projecto).

- Na execucdo da obra intervenham, previsivelmente, mais do que uma
empresa, ou uma empresa e trabalhadores independentes, ou diversos
trabalhadores independentes (nomeacao do coordenador de seguranca e satde
de obra).

O conceito associado a expressao “sujeito” nao se afigura inequivoco. Com efeito, o
projecto de obra, nas suas varias especialidades, podera ser elaborado pelo mesmo
gabinete, com o recurso a varios autores dos projectos. Neste caso deve-se entender o

“sujeito” como o gabinete de projecto, ou os varios autores dos projectos?

Esta situagdo serd distinta de uma outra, em que o dono de obra contrate a realizagdo
(parcelar) do projecto de obra a mais do que um gabinete ou, individualmente, a

varios projectistas.

Quer seja obrigatéria ou ndo a nomeacdo do coordenador de projecto, compete
sempre ao autor do projecto garantir, durante a elaboracdo do projecto da obra, a

integracdo da seguranca de todos os intervenientes no estaleiro.

Quando os trabalhos forem realizados apenas por uma empresa, ndo havera lugar a
nomeacdo de coordenador de seguranca e saude para a fase de execucdo. Nestes
casos, 0 empregador deverd designar um director de obra, a quem compete a
efectivacdo das medidas de prevencdo constantes do PSS, ou das prescricdes

minimas de seguranga.

Se os trabalhos forem executados por um unico trabalhador independente, compete a

este a observancia das prescricdes minimas de seguranca.
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[J N&o séo estabelecidas quais as competéncias requeridas aos coordenadores e quais 0S

meios que lhes deverao ser atribuidos para exercerem as suas fungoes.

[0 O plano de seguranca e saude (PSS) é sempre obrigatorio.

— A abertura do estaleiro s6 pode ter lugar desde que o dono de obra disponha
de um PSS.

— O responsavel pela elaboracdo do PSS é o coordenador de projecto (que o

elabora ou 0 manda elaborar).

— Todavia em determinadas situagdes ndo € obrigatoria a nomeacdo de
coordenador de projecto (quando o projecto for executado apenas por um
sujeito).

Assim, dado que a competéncia para a elaboracdo do PSS ¢é assinalada apenas ao
coordenador de projecto (que neste caso ndo existe), competira ao autor do projecto a

realizacdo do PSS?

Ou néo havera lugar a elaboracdo do PSS? Como sera possivel proceder a abertura

do estaleiro sem que exista o PSS?

N&o se encontram definidos a estrutura e o conteddo a observar na realizacdo do
PSS.

0 E sempre obrigatdria a elaboracdo da compilagéo técnica.

— Compete ao coordenador do projecto a sua execugao.

Nos casos em que ndo € obrigatoria a nomeacdo de coordenador do projecto (a quem
compete a elaboracdo da compilacdo técnica) cabera ao autor do projecto esta

responsabilidade? Ou ndo havera lugar a elaboracao da compilacéo técnica?

Ndo se encontra definido a estrutura e o contetido da compilagéo técnica.
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[0 A comunicacdo prévia, efectuada pelo dono de obra a Inspeccdo Geral do Trabalho, é

obrigatoria quando se preveja:

- Que os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Uteis e a mao-de-obra
ultrapasse em qualquer momento 20 trabalhadores,
ou

- Que a utilizacdo média de mao-de-obra exceda 500 trabalhadores por dia.

Este enunciado contraria, na dltima formulagdo, o que esti consagrado na directiva.
Com efeito, o conceito transmitido pela directiva deve ser entendido da seguinte

forma:

- 500 homens-dias, ou seja a soma dos dias de trabalho do total dos
trabalhadores na obra.

Tal significa que se deverad considerar o produto do nimero de trabalhadores pelo

ndmero de dias trabalhados.

Este entendimento foi alids adoptado por todos os Estados-membros que

transpuseram a directiva (Quadro 5).

[0 A comunicacdo da ocorréncia de acidentes de trabalho graves ou mortais, é da

responsabilidade do empregador.
Porém, quando os acidentados forem trabalhadores independentes, a comunicacéo
deve ser feita pelo coordenador da obra, ou pelo director da obra, nos casos em que

nédo haja nomeacdo do coordenador.

Ora s6 ndo ha lugar a esta nomeagdo quando intervenha apenas uma empresa na

execucdo da obra, ou apenas um trabalhador independente.

Perante isto afigura-se a existéncia de contradicéo.
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No caso de obras executadas por vérios trabalhadores independentes, a comunicagdo
do acidente de trabalho compete ao coordenador (trata-se de comunicagao relativa a
acidente com trabalhadores independentes). Ora, tal responsabilidade nunca podera
recair no director de obra, pois a sua nomeacgéo apenas ocorrerd quando os trabalhos

forem realizados por uma Gnica empresa.

Quando apenas exista num estaleiro um trabalhador independente, ndo havera

director de obra, pelo que a comunicacgéo de acidente competird ao dono de obra.

Verifica-se, ainda, que o seu ambito de aplicagdo abarca da mesma forma todo o
universo dos trabalhos de construcdo, ndo se distinguindo a dimensdo e a
complexidade das obras e a natureza dos riscos em presenca, pelo que, na pratica , 0s
principais dispositivos de coordenacao de seguranca (nomeagdo dos coordenadores e
elaboracdo do plano de seguranca e satde e da compilagdo técnica), sdo obrigatorios
tanto para pequenas obras de conservacdo ou de reparacdo em habitacdo propria,
mesmo que realizadas sem 0 recurso a projecto, como para um grande complexo

imobiliario ou uma importante obra de engenharia.

Todas estas consideragGes indicam a necessidade de se proceder a alteracdo e

regulamentacdo do decreto-lei 155/95, de 1 de Julho.

Algumas das questdes levantadas anteriormente ndo foram também ultrapassadas
aquando da transposicdo da Directiva Estaleiros noutros paises da Unido Europeia,

como se podera verificar no ponto seguinte.

Por outro lado em alguns paises nomeadamente em Franga, a transposicdo da
Directiva Estaleiros e respectiva regulamentacdo ultrapassaram todas as questoes
anteriormente levantadas, de acordo com as respectivas especificidades, pelo que,
estes casos tém para Portugal a maior relevancia para a estruturacdo de um sistema

de coordenacdo de seguranca e salde que responda as questdes levantadas.
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2.2 - Transposi¢ao nos outros Estados-membros

A Bélgica efectuou a transposicao conjunta das Directivas Quadro e Estaleiros tendo
procedido a regulamentacdo respectiva através do Decreto Real de 3 de Maio de

1999, relativo aos estaleiros temporarios ou moveis.

O Luxemburgo, tendo regulamentado a quase totalidade dos aspectos relativos ao
exercicio da coordenacdo e da respectiva formacdo, ndo definiu, todavia, a

estruturacdo e o conteido do plano de seguranca e satde e da compilagao técnica.

A Espanha ndo definiu as competéncias requeridas aos coordenadores e 0S seus
meios. Também ndo conformou a estrutura e o conteddo do plano de seguranca e

salde e da compilacéo técnica.

A Holanda ndo definiu os requisitos para o exercicio da coordenagdo, bem como a

estrutura e o contetdo da compilagéo técnica.

[0 Da analise comparativa dos sistemas de coordenacdo de seguranca e saude de
Portugal, Franca, Irlanda, Luxemburgo, Bélgica, Espanha, Inglaterra, que para

melhor compreenséo se sistematizou nos quadros de 1 a 6 releva-se que:

— Nas transposi¢Oes francesa, irlandesa e inglesa existem excepcfes no que respeita

ao ambito de aplicacdo da directiva - Quadro 1.

— Na generalidade dos paises estudados, Quadro 2, a nomeacao dos coordenadores
de seguranca e saude é obrigatoria sempre que na execugdo dos trabalhos de
construcdo intervenham mais do que uma empresa, incluindo-se neste conceito

subempreiteiros e trabalhadores independentes.

[0 A elaboracdo dos instrumentos de prevencdo (plano de seguranca e salde e
compilacdo técnica), requerida em cada um dos paises, Quadro 3 e 4 respectivamente,
estd cometida aos coordenadores de seguranca e salde de projecto e de obra. Excluem-

se, 0s seguintes casos:

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 25



A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Satde na Construgéo

- Em Franca, durante a elaboracdo do projecto o coordenador de seguranca e saude
de projecto deve elaborar o plano geral de coordenacdo em matéria de seguranca e
proteccao da saude - PGCSPS, devendo, no periodo que decorre entre a adjudicagéo
da obra e o inicio dos trabalhos, todas as empresas intervenientes (empreiteiros e
subempreiteiros) elaborar o plano particular de seguranca e de protec¢do da saude -
PPSPS.

- Em Espanha, durante a elaboragédo do projecto o coordenador de seguranca e saude
de projecto deve elaborar o0 estudo de seguranca e salde - ESS, ou o estudo bésico de
seguranga e saude - EBSS, devendo, no periodo que decorre entre a adjudicacdo da
obra e o inicio dos trabalhos, todas as empresas intervenientes (excluem-se 0s

subempreiteiros) elaborar o plano de seguranca e salde.

[0 Os requisitos exigidos aos coordenadores de seguranca e saude, Quadro 6, ndo se
encontram definidos nas transposic@es, espanhola, holandesa e portuguesa, conforme se
referiu anteriormente. As restantes, de uma forma geral, exigem que para se exercer
estas funcdes, tem que se ser detentor de experiéncia profissional em arquitectura,
engenharia, quer em projecto quer em obra, de conhecimentos relevantes em matéria de
seguranca e saude e no caso francés e Luxemburgués, possuir ainda formacéo especifica

em coordenacdo de seguranca e saude.

— Em Franca, a formacdo especifica dos coordenadores de seguranga, dos
formadores dos coordenadores, assim como a acreditacdo dos organismos de
formagéo, encontra-se regulamentada e especificada. Essa regulamentacdo
estabelece que o conteddo dos cursos de formagdo dos formadores dos
coordenadores de seguranca e saude é elaborado conjuntamente pelo Organisme
Professionel de Prévention dans le Batiment et les Travaux Publics - OPPBTP e 0
Institut National de Recherche et de Sécurité - INRS. Estabelece também que
estes dois organismos sao 0s Unicos autorizados para formarem estes formadores.
A formacéo de coordenadores de seguranca e salde € ministrada por um conjunto

de entidades de formacdo (organismos “agrées”), que foram autorizados pelo
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Ministério do Emprego e da Solidariedade, mediante a demonstracdo de um

determinado numero de requisitos.

— No Luxemburgo a regulamentacéo existente estabelece que a formacéo especifica
dos coordenadores de seguranca e saude é ministrada por entidades de formacéo
autorizadas pelo Ministério do Trabalho através da exigéncia de determinados
requisitos, ou entdo, sem necessidade de autorizacdo prévia, pelas Camaras do

Comeércio (associacao patronal) e dos Oficios (associacéo sindical).

[0 Para uma melhor compreensdo destes sistemas de coordenacdo de seguranca e

salde apresenta-se de seguida, uma sintese sobre cada um deles:

FRANCA - SINTESE

O sistema francés de coordenacdo de seguranca e salde encontra-se, assim, estruturado

nas seguintes bases fundamentais:

» O Sistema de Coordenacdo de Seguranca é obrigatdrio sempre que se preveja que
irdo intervir nos trabalhos mais do que uma empresa, ou trabalhadores

independentes, incluindo subempreiteiros.

* Quando as operacdes de construcao sejam empreendidas por um particular, para seu
uso pessoal (do conjuge, ascendente ou descendente), ndo € obrigatdria a designacao
de coordenadores de seguranca (em fase de projecto e de obra). Nestes casos a
coordenacdo € exercida por um dos empreiteiros intervenientes nos trabalhos
(quando ndo houver lugar a licenciamento), ou pelo autor do projecto e pelo
responsavel pela direccdo da obra, respectivamente nas fases de projecto e de

execucdo, quando houver sujeicédo a licenciamento.
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» Foram estabelecidas trés categorias para os estaleiros de construgéo:

- categoria 1. Volume de trabalhos superior a 10.000 homens-dias e mais de
10 empresas intervenientes (constru¢cdo) ou 5 empresas

(engenharia civil).

- categoria 2: VVolume de trabalhos superior a 500 homens-dias ou durac¢éo dos
trabalhos superior a 30 dias, com um efectivo superior a 20
homens em qualquer momento ou trabalhos que comportem

riscos especiais.

- categoria 3: Volume de trabalhos inferior a 500 homens-dias e duracdo dos
trabalhos inferior a 30 dias, com um efectivo inferior a 20
homens em qualquer momento e que ndo comportem riscos

especiais.

» A coordenacdo de seguranca é exercida de acordo com trés niveis de competéncias

definidas pela experiéncia profissional e pela formacéo especifica.

» S&o definidos dois tipos de Planos de Seguranca: o Plano Geral de Coordenacéo e o

Plano Particular.

—Plano Geral é obrigatorio para todas as operacdes de 12 e 22 categoria. E
ainda obrigatoria a sua elaboracéo para as operacdes de 3?2 categoria, sempre
que se preveja a intervencdo de mais que uma empresa (empreiteiro/
/subempreiteiro/trabalhador independente), ou tratando-se de trabalhos que
comportem riscos especiais (de acordo com o anexo Il da Directiva

Estaleiros).
—Plano Particular deve ser elaborado sempre que seja obrigatdria a existéncia

de Plano Geral de Coordenagdo. E também obrigatério o Plano Particular

quando, intervindo apenas uma empresa, as operacfes tenham duragédo
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superior a 1 ano e no estaleiro trabalhem, em qualquer momento, mais de 50

trabalhadores.

A Compilacdo Técnica & sempre obrigatoria, salvo quando as operagGes de

construcao sejam da responsabilidade de um particular para seu uso pessoal.

A Comunicacdo Previa deve ser remetida as Autoridades Competentes, sempre que
se estime que os trabalhos de construcdo excedam 30 dias, com um efectivo superior
a 20 homens em qualguer momento, ou sempre que o volume dos trabalhos seja

superior a 500 homens-dias (4.000 horas de trabalho).

Para todos os estaleiros de 12 categoria € obrigatoria a constituicdo de um Colégio
Interempresas (CISSCT).

IRLANDA - SINTESE

O sistema irlandés de coordenacdo de seguranca e salde assenta nas bases seguintes:

Define dono de obra como sendo a pessoa envolvida numa actividade comercial ou
empresarial, que encomenda ou contrata a execu¢do de uma obra para efeitos dessa
actividade.

Dono de obra é a pessoa (singular ou colectiva) para quem € executado o projecto de
construgdo. E normalmente quem encomenda aos autores do projecto a elaboragio
do projecto de obra e que organiza a execucao dos respectivos trabalhos.

Esta definicdo néo se aplica a quem pretenda construir uma residéncia para si proprio

ou para realizar trabalhos na sua residéncia.

Desde que o dono de obra ndo se inclua no conceito referido, ndo havera lugar a
nomeacao dos coordenadores (de projecto e de obra). Assim, ndo se torna obrigatoria
a elaboracdo do plano preliminar de seguranca e salde - PPSS e do plano de

seguranga e saude - PSS.
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Contudo, os autores dos projectos deverdo, durante a elaboracdo destes, ter em conta
0 cumprimento das respectivas obrigagdes, nomeadamente o respeito pelos

principios gerais de prevencdo, atraves de uma avaliacdo qualitativa do projecto.

Na fase de execugdo da obra, o empreiteiro serd o responsavel pela seguranca dos
trabalhadores envolvidos no processo de construgéo.

» Desde que exista dono de obra de acordo com o respectivo conceito:

- Torna-se obrigatorio notificar a Autoridade de Seguranca e Saude
(Comunicacgdo Prévia), quando se preveja que os trabalhos de construcdo se
prolonguem por mais de 30 dias Uteis ou o volume de trabalho exceda 500

homens-dias.

- E obrigatoria a elaboragdo do PSS, pelo coordenador de obra, quando se
preveja que os trabalhos de construcdo se prolonguem por mais de 30 dias Uteis
ou o volume de trabalho exceda 500 homens-dias ou os trabalhos impliquem
riscos especiais para a seguranca e saude dos trabalhadores.

- E sempre obrigat6ria a nomeaco de coordenadores de projecto e de obra.

- E sempre obrigatéria a elaboracéo do PPSS.

- Quando se preveja que os trabalhos sejam realizados por mais de um

empreiteiro torna-se obrigatdria a elaboracdo da Compilacdo Técnica.
» Sempre que o0 empreiteiro tenha mais de 20 pessoas sob o seu controlo directo no

estaleiro, em qualquer momento devera nomear um Responsavel pela Seguranca, que

tem funcdes de aconselhamento.
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LUXEMBURGO - SINTESE

O sistema de coordenacdo de seguranga e salde Luxemburgués assenta nos seguintes

eixos:

» O sistema de coordenacdo de seguranca e saude é obrigatorio sempre que se
preveja que irdo intervir nos trabalhos mais do que uma empresa (incluindo

subempreiteiros e trabalhadores independentes).

» Foram estabelecidas trés categorias para os estaleiros de construcao:

Categoria 1: Volumetria da construcéo superior a 5 000 m® acima da cota de

soleira e a 1.500 m® abaixo dessa cota.

Categoria 2: Volumetria da construcdo inferior a 5.000 m® acima da cota de

soleira e a 1.500 m® abaixo dessa cota.

Categoria 3: Volume de trabalhos inferior a 500 homens-dias ou quando a
duracdo dos trabalhos seja inferior a 30 dias, ou quando o

efectivo seja inferior a 20 homens.

» A coordenagdo de seguranca € exercida de acordo com trés niveis de
competéncias definidas pelas habilitacdes de base, experiéncia profissional e

formacéo especifica.

« E sempre obrigatoria a elaboragdo de um plano de seguranca e saude, salvo
quando os trabalhos ndo comportem riscos especiais, ou quando nao houver lugar
a comunicacao prévia (trabalhos de duracéo inferior a 30 dias com menos de 20
trabalhadores em simultaneo ou quando o volume de mao de obra seja inferior a
500 homens-dias (4.000 horas de trabalho)). Nestes casos ndo é obrigatéria a
nomeacao de coordenador de seguranca para a fase de projecto.

» A compilagdo técnica é sempre obrigatoria.
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» A comunicacao prévia deve ser remetida a Inspec¢do do Trabalho e Minas sempre
que se estime que os trabalhos de construgdo excedam 30 dias, com um efectivo
superior a 20 homens em qualquer momento ou sempre que o volume de trabalhos

seja superior a 500 homens-dias (4.000 horas de trabalho).

» Os coordenadores de seguranca e salde poderdo ser suspensos do exercicio da sua
actividade pelo Ministério do Trabalho, na sequéncia de falta grave que lhe seja
imputada. Para tanto devera ser elaborado um parecer, por uma comissdo
constituida por um membro da Camara do Comércio (patronal), um membro da
Céamara de Oficios (sindical) e um membro da Inspeccdo do Trabalho (que

preside).

A nomeacdo de coordenadores de obra para a fase de execugcdo é sempre

obrigatdria.

BELGICA - SINTESE

» A transposicdo belga inclui, para além das prescricdes de seguranca, relativas aos
Estaleiros Temporarios ou Moveis, 0 enquadramento da Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho e a Organizagdo dos Servigos de Seguranca, Higiene e Salde

no Trabalho.

O sistema de coordenacdo de seguranga e saude belga estd estruturado da seguinte

forma:

» O sistema de coordenacdo de seguranca e saude é obrigatorio sempre que se
preveja que irdo executar os trabalhos mais do que uma empresa simultanea ou

sucessivamente.
Quando a obra ndo for destinada a uso profissional ou comercial ou quando for

empreendida por um particular, a obrigacdo do dono de obra de nomear o coordenador

de seguranca e salde de projecto e de obra passa a ser do “maitre d oeuvre”
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encarregado da concepgdo e do controlo da execucdo, ou da propria execugao,

respectivamente.

» Uma estrutura de coordenacdo deve ser instaurada em todos os estaleiros em que
seja previsto um volume de trabalhos superior a 5000 homens-dias, a estimativa
de custos exceda 100 milhdes de FB e nos quais intervenham simultaneamente
pelo menos trés empresas. Esta estrutura vai contribuir para a organizagdo da
coordenacdo de seguranca e salde no estaleiro e € presidida pelo coordenador de

obra

« E sempre obrigatoria a elaboracdo de um plano de seguranca e saude, salvo
quando os trabalhos ndo comportem riscos especiais, ou quando ndo houver lugar
a comunicacdo previa (trabalhos de duragdo inferior a 30 dias com menos de 20
trabalhadores em simultaneo ou quando o volume de méo de obra seja inferior a
500 homens-dias (4.000 horas de trabalho)).

» Para os estaleiros nos quais ndo se realizem trabalhos que comportem riscos
especiais ou para os quais nao for obrigatoria a comunicacdo prévia é obrigatdria a

elaboracdo de um plano simplificado de seguranca e saude.

» A compilagdo técnica é sempre obrigatoria.

* A comunicacdo prévia deve ser remetida & Administracdo da Seguranga do
Trabalho sempre que se estime que os trabalhos de construcdo excedam 30 dias,
com um efectivo superior a 20 homens em qualquer momento ou sempre que 0

volume de trabalhos seja superior a 500 homens-dias (4.000 horas de trabalho).

» A coordenagdo de seguranca € exercida de acordo com as competéncias definidas
pelas habilitagOes de base e experiéncia profissional.
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ESPANHA - SINTESE

O sistema de coordenagdo de seguranca e saude espanhol, esta assim estruturado da

seguinte forma:

» O sistema de coordenacdo de seguranca e salde é obrigatdrio sempre que:

- Na elaboragéo do projecto da obra intervenham varios projectistas (hnomeacao

de coordenador de projecto).

- Na execucdo da obra intervenham mais do que uma empresa, incluindo-se
neste conceito empreiteiros, subempreiteiros e trabalhadores independentes

(nomeacéo do coordenador de obra).

O coordenador de obra deve integrar obrigatoriamente a direccdo da obra
(encarregada da direccdo e do controlo da execugdo da obra). Quando ndo for
exigida a nomeacdo de coordenador, as respectivas fungdes serdo exercidas por
um técnico competente (na fase de projecto) ou pela direc¢do da obra (na fase de

execucao).

» Na fase de projecto devera existir um estudo de seguranca e saude — ESS, ou um
estudo basico de seguranca e saude - EBSS, mandado elaborar pelo dono de obra
ao coordenador de projecto (ou a um técnico/competente).

Torna-se necesséria a elaboragdo de um ESS, quando se verificar qualquer uma

das condicgdes seguintes:

- A estimativa da obra for superior a 75 milhdes de pesetas.

- A duracdo dos trabalhos for superior a 30 dias uteis e com utilizacdo de mais

de 20 trabalhadores em simultaneo em qualquer momento.

- O volume de mao de obra for superior a 500 homens-dias (produto dos dias

de trabalho pelo total dos trabalhadores em obra).
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- Obras em tuneis, galerias, condutas subterraneas e barragens.

Em todos 0s outros casos € obrigatdria a elaboracdo de um EBSS que integrara o
projecto de execucdo da obra. O ESS deverd estar incluido no projecto de
execucdo da obra e conter as medigdes e orgamento dos sistemas e equipamentos

de prevencéo definidos.

* Antes do inicio dos trabalhos cada empreiteiro interveniente na obra devera
sempre elaborar um plano de seguranca e saude - PSS, com base no estudo de

seguranga e satde (ou no estudo basico de seguranga e salde).

— O PSS devera ser objecto de aprovacéo pelo coordenador de obra (ou pela
direccdo da obra, quando néo for obrigatério nomear coordenador), antes do
inicio dos trabalhos. Tratando-se de Obras Publicas, a aprovagdo do PSS
devera caber também, e em Ultima instancia, ao 6rgdo dirigente do Servico

da Administracao Publica que efectua a adjudicacao.

— Sempre que tecnicamente justificado o plano de seguranca e saude podera
conter medidas de prevencdo alternativas as previstas nos estudos de
seguranca desde que nao implique uma diminuic¢do dos niveis de seguranca
(previstos no ESS e no EBSS) e da estimativa de custos para a seguranca

(prevista no ESS).

— O PSS pode ser alterado (com aprovacao do coordenador de obra), sempre

que a evolucéo dos trabalhos o justifique.

» Nao esta prevista a existéncia de compilagéo técnica, entendida como documento
auténomo. As informagdes relativas as intervencdes ulteriores deverdo constar do

estudo ou no estudo basico de seguranca e salde.

* O envio da comunicacdo prévia do inicio dos trabalhos a autoridade laboral
competente é sempre obrigatério. O dono de obra, responsavel pelo envio da

comunicagdo prévia, deve fazé-la acompanhar do plano de seguranca e saude.
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* A inclusdo do estudo de seguranca e saude (ou do estudo basico) no projecto de
execucdo da obra é condi¢do obrigatdria para a sua aprovacgdo, quer se trate de
licenciamento de obras particulares, ou de empreitadas de obras publicas.

A Administracdo Publica, através do INSHT (Instituto Nacional de Seguranga e Higiene

no Trabalho), elaborara e publicard um Guia Técnico, ndo vinculativo, que terd como

finalidade a avaliagéo e prevencgéo dos riscos profissionais nas obras de construgéo.

INGLATERRA - SINTESE

O sistema de coordenacdo de segurancga inglés assenta nos seguintes principios:

» Na&o se aplica aos trabalhos de construgéo:

- Cuja duracdo seja inferior a 30 dias e ndo envolvam mais do que 4 pessoas,

exceptuando-se os trabalhos de demolicéo;

- Trabalhos de construcdo em habitacdo propria;

- Trabalhos de construcdo executados dentro de lojas, escritorios, ou outros
locais similares, desde que ndo interrompam a actividade normal destes

locais, nem se desenvolvam separadamente daquela;

- A trabalhos de manutengéo ou remogéo do isolamento de tubagens, caldeiras

ou de outros componentes dos sistemas de aquecimento de agua.

* O dono de obra pode designar alguém para desempenhar as suas obriga¢des, tendo
nesta situacdo que enviar a autoridade competente (Health & Safety Executive -
HSE) uma declaracdo escrita com a identificacdo da pessoa designada para o

representar.

» O dono de obra nomeia um coordenador para a fase de projecto.
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A coordenacdo de seguranca e saude na fase de execucdo estd cometida ao
“Principal Contractor” (pessoa singular ou colectiva contratada pelo dono de obra
para coordenar e gerir 0s aspectos de seguranca e salde durante a fase de

construcao).

 Na fase de projecto o coordenador de seguranca e saude é responsavel pela
elaboracdo de um plano preliminar de seguranca e saude - PPSS, que integrard o
processo de concurso. SO ndo serd obrigatdria a sua elaboracdo nas seguintes

situacoes:

- Para trabalhos de construcdo cuja duracédo seja inferior a 30 dias e estes ndo

envolvam mais do que 4 pessoas;

- Para trabalhos de construgcdo em habitacéo propria;

- Quando se trate de trabalhos de construcdo executados dentro de lojas,
escritérios ou outros locais similares desde que ndo interrompam a actividade

normal destes locais, nem se desenvolvam separadamente daquela;

- Em trabalhos de manutencdo ou remocgéo do isolamento de tubagens,

caldeiras ou de outros componentes dos sistemas de aquecimento de agua.

* Antes do inicio dos trabalhos o “Principal Contractor” elabora um plano de
seguranca e saude, que deverd submeter a aprovacdo do dono de obra. SO é
obrigatéria a sua elaboracdo quando houver lugar a elaboracdo do plano

preliminar de seguranca e saude.

» A compilacéo técnica devera ser elaborada sempre que haja lugar a elaboragéo do
PPSS. O responsavel pela sua elaboracdo é o coordenador de projecto durante a
execucdo do mesmo, devendo-a actualizar e alterar de acordo com os elementos

transmitidos pelo “Principal Contractor”.
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» O coordenador de projecto devera elaborar a comunicacdo prévia e envia-la ao
HSE logo apos a sua designacdo pelo dono de obra, sempre que os trabalhos de
construcdo ultrapassem mais de 30 dias ou envolvam mais de 500 homens-dias.

HOLANDA - SINTESE

O sistema de coordenacao de seguranca e saude holandés encontra-se estruturado de

acordo com os seguintes eixos:

» O sistema de coordenacdo de seguranca e saude é obrigatorio sempre que se
preveja, na realizagdo de uma obra, a intervencdo de duas ou mais entidades
patronais, ou uma entidade patronal e um ou mais trabalhadores independentes,

ou, entdo dois ou mais trabalhadores independentes.

» Na fase de projecto devera ser elaborado um plano de seguranca e saude pelo

coordenador de projecto, desde que:
- Haja lugar a elaboracdo da comunicagdo prévia (os trabalhos excedam 30 dias
Uteis e a mao-de-obra ultrapasse em qualquer momento 20 homens ou quando

0 volume dos trabalhos seja superior a 500 homens-dias).

- Quando se trate de uma obra que envolva riscos especificos constantes do

Anexo Il da Directiva Estaleiros.

* O dono de obra providencia para que o PSS faca parte integrante do processo de

concurso para adjudicagédo da obra.

» PSS devera ser completado e adaptado de acordo com a evolucdo dos trabalhos e as

alteracOes introduzidas durante a fase de execucdo pelo coordenador de obra.

» O contetdo do PSS encontra-se definido.
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» A elaboracdo da compilacdo técnica é sempre obrigatéria desde que haja lugar a
nomeacao de coordenadores.

» O dono de obra devera enviar a Inspeccdo do Trabalho a comunicacgéo prévia.

» Desde que se trate de um dono-consumidor (aquele que mande construir para uso

proprio), as respectivas obrigagdes sdo exercidas pelo projectista.
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Quadro 1 - Ambito de aplicacdo da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis

Portugal (14) Aplica-se a todos os estaleiros.
Franca (15) (16) Nao se aplica quando as operacfes de construcdo sejam empreendidas por um particular para seu uso pessoal, do conjugue, ascendente ou descendente.
Irlanda (17) Na&o se aplica a quem pretenda construir casa prépria ou nela efectuar trabalhos.
Luxemburgo (18) Aplica-se a todos os estaleiros.
Bélgica (19) (20) Aplica-se a todos os estaleiros.
Espanha (21) Aplica-se a todos os estaleiros.
Inglaterra (22) N&o se aplica a:
- trabalhos de construcéo cuja duracdo seja inferior a 30 dias e ndo envolvam mais do que 4 pessoas, exceptuando-se os trabalhos de demolicéo;
- trabalhos de construcdo na habitagéo propria de um cliente (dono de obra);
- trabalhos de construcao executados dentro de lojas, escritorios ou outros locais similares desde que ndo interrompam a actividade normal destes
locais, nem se desenvolvam separadamente daquela;
- trabalhos de manutengdo ou remocéo do isolamento de tubagens, caldeiras ou de outros componentes dos sistemas de aquecimento de agua.
Holanda (23) (24) Aplica-se a todos os estaleiros.
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Quadro 2 - Caracterizacdo da Coordenacgdo de Seguranca e Salde do Projecto e da Obra

Paises

Coordenacdo do projecto

Coordenacéo da obra

Portugal (14)

O coordenador do projecto deve ser nomeado pelo dono da obra quando no
projecto de execucdo da obra participe mais do que um sujeito.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra quando na sua
execucdo intervenham previsivelmente mais do que uma empresa e
trabalhadores independentes ou diversos trabalhadores independentes.

Franca (15) (16)

O coordenador do projecto deve ser nomeado pelo dono da obra, desde que
se preveja que na execucdo dos trabalhos intervenham mais do que uma
empresa, incluindo-se neste conceito subempreiteiros e trabalhadores
independentes.

N&do haverd lugar & nomeacdo do coordenador do projecto quando as
operacBes de construcdo sejam empreendidas por um particular para seu uso
pessoal, do conjugue, ascendente ou descendente.

Nestes casos quando for obrigatério licenciamento a coordenacdo deve ser
assegurada pelo autor do projecto.

A coordenacdo de seguranca é exercida de acordo com trés niveis de
competéncias (definidos através da experiéncia profissional e da formacéo
especifica) reportados as trés categorias estabelecidas para os estaleiros de
construcao.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra, desde que se
preveja que na execugdo dos trabalhos intervenham, duas ou mais empresas ou
trabalhadores independentes, incluindo subempreiteiros.

Quando as operacdes de construcdo sejam empreendidas por um particular, para
seu uso pessoal, do conjugue, ascendente ou descendente, a coordenacdo deve
ser assegurada:

- quando for obrigatério licenciamento, por quem assegura efectivamente a
direccdo da obra;

- no caso de operac¢Bes ndo sujeitas a licenciamento, por um dos empreiteiros
presentes no estaleiro no decurso dos trabalhos (a empresa que empregar maior
parte da méao de obra).

A coordenacdo de seguranca € exercida de acordo com trés niveis de
competéncias (definidos através da experiéncia profissional e da formacdo
especifica) reportados as trés categorias estabelecidas para os estaleiros de
construcao.

Irlanda (17)

O coordenador do projecto (que pode ser o projectista principal) deve ser
sempre nomeado pelo dono da obra, excepto quando as operacdes de
construcdo sejam empreendidas por um particular para seu uso pessoal, ou
quando pretenda realizar trabalhos na sua residéncia.

O dono da obra pode ser coordenador sempre que for competente para tal.

O coordenador da obra (que pode ser o empreiteiro geral) deve ser sempre
nomeado pelo dono da obra, excepto quando as operacfes de construgdo sejam
empreendidas por um particular para seu uso pessoal, ou quando pretenda
realizar trabalhos na sua residéncia.

O dono da obra pode ser coordenador sempre que for competente para tal.

Luxemburgo (18)

O coordenador do projecto deve ser nomeado pelo dono da obra, quando se
preveja que os trabalhos sejam executados por mais de uma empresa.

Ndo é obrigatoria a nomeacdo do coordenador do projecto quando o0s
trabalhos ndo comportem riscos especiais ou quando ndo houver lugar a
comunicagdo prévia.

A coordenacdo de seguranca é exercida de acordo com trés niveis de
competéncias (definidos através das habilitacBes, da experiéncia profissional
e da formagcdo especifica) reportados as trés categorias estabelecidas para os
estaleiros de construgao.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra, sempre que na
execucdo dos trabalhos intervenham mais do que uma empresa, incluindo-se
neste conceito subempreiteiros e trabalhadores independentes.

A coordenacdo de seguranca € exercida de acordo com trés niveis de
competéncias (definidos através das habilitacdes, da experiéncia profissional e
da formacdo especifica) reportados as trés categorias estabelecidas para os
estaleiros de construgao.
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Quadro 2 (cont.)

Paises

Coordenacdo do projecto

Coordenacédo da obra

Bélgica (19) (20)

O coordenador do projecto deve ser sempre nomeado pelo dono da obra,
guando se preveja que os trabalhos sejam executados por mais de uma
empresa.

O coordenador do projecto deve ser sempre nomeado pelo maitre d oeuvre
de projecto, quando os trabalhos sejam executados por uma empresa.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra, quando se preveja
que os trabalhos sejam executados por mais de uma empresa.

O coordenador de obra deve ser sempre nomeado pelo maitre d oeuvre da
execucao, quando os trabalhos sejam executados por uma empresa.

Espanha (21)

O coordenador do projecto deve ser nomeado pelo dono da obra, sempre
que na elaboracdo do projecto intervenham varios projectistas.

Quando ndo for exigida a nomeagdo do coordenador do projecto, as
respectivas funcdes serdo exercidas por um técnico competente.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra, sempre que na sua
execucdo intervenham mais do que uma empresa, incluindo-se neste conceito,
empreiteiros, subempreiteiros e trabalhadores independentes.

O coordenador da obra integra obrigatoriamente a direc¢do da obra (encarregada
da direccdo e do controlo da execugédo da obra).

Quando ndo for exigida a nomeacdo do coordenador da obra, as suas funcGes
serdo exercidas pela direccdo da obra.

Inglaterra (22)
(25) (26) (27)

O coordenador do projecto deve ser sempre nomeado pelo dono da obra.

A sua designacdo ndo é obrigatoria, quando:
- a duracgdo dos trabalhos seja inferior a 30 dias e estes ndo envolvam
mais do que 4 pessoas;
- se trate de trabalhos de construcdo em habitacdo propria;
- se trate de trabalhos de construcdo executados dentro de lojas,
escritérios ou outros locais similares desde que ndo interrompam a
actividade normal destes locais, nem se desenvolvam separadamente
daquelg;
- em trabalhos de manutencdo ou remocdo do isolamento de tubagens,
caldeiras ou de outros componentes dos sistemas de aquecimento de
agua.

Em qualquer trabalho de demolicdo é sempre obrigatoria a nomeagdo do

coordenador.

A coordenacdo da obra é atribuida ao “Principal contractor”.

Holanda (23)
(24)

O coordenador do projecto deve ser nomeado pelo dono da obra, sempre
gue na execucdo dos trabalhos se preveja a intervencdo de mais do que uma
empresa, incluindo-se neste conceito subempreiteiros e trabalhadores
independentes.

O coordenador da obra deve ser nomeado pelo dono da obra, sempre que na
execucdo dos trabalhos intervenham mais do que uma empresa, incluindo-se
neste conceito subempreiteiros e trabalhadores independentes.
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Quadro 3 - Instrumentos de Prevencéo - Plano de Seguranca e Salde

A Formagcéo dos Coordenadores de Seguranca e Sauide na Construgao

Paises Tipos Obrigatoriedade da elaboracao Elaboracao Defini¢do do Conteudo
Quando Quem
Portugal (14) e Plano de Seguranca e Salde |« Em todos os casos  Durante a | » Coordenador do projecto. * Néo.
(PSS) elaboracédo do|O PSS deve ser completado e
projecto actualizado, durante a fase de
execucao pelo coordenador da obra.
Franca (15) (16) |ePlano Geral de Coordenagéo |« Para obras realizadas em estaleiros | » Durante a | » Coordenador do projecto. * Sim.
(28) de Seguranca e Proteccdo da| da 1% ou da 2% categoria e naqueles| elaboragdo do
Saude (PGCSPS) em que se preveja a intervencdo de| projecto.
mais que uma empresa ou quando se
trate de trabalhos que comportem
riscos especiais.
« Plano Particular de Seguranca | « Sempre que: *Todas as empresas intervenientes |e Sim.
e Protecgdo da Saude - tenha sido elaborado 0 PGCSPS * No periodo que| (empreiteiros e subempreiteiros).
(PPSPS) - na execucdo intervenha apenas uma| decorre entre a
empresa, mas a duracdo da obra seja| adjudicagdo  da
superior a um ano e nela trabalhem,| obrae o inicio dos
em qualquer momento mais do que 50 | trabalhos.
trabalhadores.
Irlanda (17) « Plano Preliminar de | * Em todos os casos, excepto quando |« Durante a | » Coordenador do projecto. * Sim.
Seguranca e Saude (PPSS) as operacOes de construcdo sejam| elaboracdo do
empreendidas por um particular para| projecto.
seu uso pessoal, ou tratando-se da
realizacdo de trabalhos em habitacdo
prépria.
*Sempre que o0s trabalhos de « Coordenador da obra. e Sim.

*Plano de Seguranga e Saude
(PSS)

construgdo se prolonguem por mais
de 30 dias uteis, ou o volume de
trabalho exceda 500 homens-dias ou
os trabalhos envolvam  riscos
especiais.

e Antes do inicio

dos trabalhos.

Maria Fernanda da Silva Rodrigues




Quadro 3 (cont.)

A Formagcéo dos Coordenadores de Seguranca e Sauide na Construgao

Paises Tipos Obrigatoriedade da elaboracéo Elaboracgdo Definicao do Contetdo
Quando Quem
Luxemburgo (18) | « Plano de Seguranca e Salde | » Sempre que se preveja a realizagdo | » Durante a | » Coordenador do projecto. * Néo.
(PSS) de trabalhos que envolvam riscos| elaboracéo do|O PSS deve ser completado e
especiais, ou quando seja obrigatdria| projecto. actualizado, durante a fase de
a comunicagao prévia. execucao pelo coordenador da obra.
Bélgica (19) (20) |« Plano de Seguranca e Salde | » Sempre que se preveja a realizagdo | » Durante a | » Coordenador do projecto. * Sim.
(PSS) de trabalhos que envolvam riscos| elaboracdo do|O PSS deve ser completado e
especiais, ou quando seja obrigatdria| projecto. actualizado, durante a fase de
a comunicacao prévia. execucdo pelo coordenador da obra.
* Plano Simplificado de [« Em todos os casos em que ndo for « Coordenador do projecto. e Sim.
Seguranca e Saude (PSSS) obrigatoria a elaboragdo do PSS.  Durante al|O PSSS deve ser completado e
elaboracéo do| actualizado, durante a fase de
projecto. execucao pelo coordenador da obra.
Espanha (21) « Estudo de Seguranca e Saude |+ E obrigatoria a elaboracdo do ESS |e Durante a | » Coordenador do projecto, ou|eSim.
(ESS) quando: elaboracéo do| técnico competente, nomeado pelo
- A estimativa da obra seja superior a| projecto. dono da obra sempre que ndo for
75 milhdes de pesetas; obrigatéria a nomeacdo de um
- A duracdo dos trabalhos for superior coordenador de projecto .
a 30 dias uteis, com utilizacdo de
mais do que 20 trabalhadores em
simultaneo;
- O volume de mao de obra for
superior a 500 homens-dias;
- Obras em tineis, galerias, condutas
subterraneas e barragens.
* Estudo Basico de Seguranca e | « Em todos os casos em que nio for * Coordenador do projecto, ou|*Sim.
Satde (EBSS) obrigatoria a elaboraco do ESS. « Durante a| técnico competente, nomeado pelo
elaboracédo do| dono da obra sempre que ndo for
projecto. obrigatéria a  nomeagdo  de
coordenador de projecto .
*Plano de Seguranca e Salde |« Em todos os casos. «Cada empreiteiro interveniente na|.Sjm.

(PSS)

obra (excluem-se 0S
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* Periodo que | subempreiteiros).
decorre entre a
adjudicacdo da
obra e o inicio dos
trabalhos.
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Quadro 3 (cont.)

Paises Tipos Obrigatoriedade da elaboracéo Elaboracgdo Definicao do Contetdo
Quando Quem
Inglaterra (27) * Plano Preliminar de | « E obrigatéria a elaboragio do PPSS |« PPSS - Durante a |+ O coordenador de projecto. * Sim.
(29) Seguranca e Saude (PPSS) excepto: elaboracéo do

- para trabalhos de construgdo cuja| projecto.
duracdo seja inferior a 30 dias e estes
ndo envolvam mais do que 4 pessoas;

- para trabalhos de construcdo em
habitacdo propria;

- quando se trate de trabalhos de
construcdo executados dentro de lojas,
escritérios ou outros locais similares
desde que ndo interrompam a
actividade normal destes locais, nem
se  desenvolvam  separadamente
daquela;

- em trabalhos de manutencdo ou
remocdo do isolamento de tubagens,
caldeiras ou de outros componentes
dos sistemas de aquecimento de agua.

+PSS - No periodo|*O “Principal Contractor” a quem < Sim.

«Plano de Seguranca e Salde |+ E obrigatdria a elaboracio do PSS| que decorre entre a| incumbe asua actualizagao.

(PSS) sempre que exista um PPSS. adjudicacdo da
obra e o inicio dos
trabalhos
Holanda (23) *Plano de Seguranca e Salde [+ Sempre que houver lugar a|eDurante a | » Coordenador do projecto. * Sim.
(24) (PSS) comunicagdo prévia, ou quando se| elaboracdo do[O PSS deve ser completado e
trate de uma obra que envolva riscos | projecto. actualizado, durante a fase de
especificos constantes do Anexo Il execucado pelo coordenador da obra.
da Directiva
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Quadro 4 - Instrumentos de prevencao - Compilagdo Técnica

Paises Obrigatoriedade da elaboracao Elaboracgdo Definicao do Contetdo
Quando Quem
Portugal (14) |« Em todos 0s casos. * Durante a elaboragdo do projecto. Deve ser |« A sua elaboragdo compete ao coordenador do |« Nao.
completada e actualizada durante a execucdo | projecto.
da obra. Deve ser completada e actualizada, durante a

fase de execucdo pelo coordenador da obra.

Franca (15) « Em todos os casos, excepto quando [« Durante a elaboracdo do projecto. Deve ser |+ A sua elaboracdo compete ao coordenador do |« Sim.

(16) (28) as operacOes de construcdo sejam| completada e actualizada durante a execucgdo | projecto.
empreendidas por um particular para| da obra. Deve ser completada e actualizada, durante a
seu uso pessoal, do conjugue, fase de execucédo pelo coordenador da obra.

ascendente ou descendente.

Irlanda (17) |+ Sempre que se preveja que os |« Durante a execucdo da obra. * Coordenador da obra. * Sim.
trabalhos sejam realizados por mais
de um empreiteiro.

Luxemburgo |« Em todos os casos. * Durante a elaboragdo do projecto. Deve ser | A sua elaboragdo compete ao coordenador do |« Nao.
(18) completada e actualizada durante a execucdo | projecto.
da obra. Deve ser completada e actualizada, durante a

fase de execucdo pelo coordenador da obra.

Bélgica (19) |+ Em todos os casos. * Durante a elaboragdo do projecto. Deve ser |+ A sua elaboragdo compete ao coordenador do |« Nao.
(20) completada e actualizada durante a execucdo | projecto.
da obra. Deve ser completada e actualizada, durante a

fase de execucdo pelo coordenador da obra.

Espanha (21) [« Ndo se encontra autonomizado
qualquer documento com esta
designacdo. As informacoes relativas
as intervencles ulteriores deverdo
constar do estudo ou estudo bésico
de seguranca e salde.
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Quadro 4 (cont.)

A Formagcéo dos Coordenadores de Seguranca e Sauide na Construgao

Paises Obrigatoriedade da elaboracao Elaboracgao Definicdo do Contetdo
Quando Quem
Inglaterra «Sempre que seja obrigatéria a|eDurante a elaboracdo do projecto. Deve ser |« Coordenador do projecto, que durante a fase de |« Sim.
(30) elaboracdo do plano preliminar e do| completada e actualizada durante a execugdo | execu¢do dos trabalhos recebe os elementos de
plano de seguranca. da obra. actualizagdo e alteracdo, do  “Principal
Contractor”.
Holanda (23)|«Em todos os casos em que seja|eDurante a elaboracdo do projecto. Deve ser |+ A sua elaboracdo compete ao coordenador do |+ N&o.

(24)

obrigatéria a nomeacdo  dos
coordenadores.

completada e actualizada durante a execucdo | projecto.

da obra.

Deve ser completada e actualizada, durante a fase
de execucdo pelo coordenador da obra.
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Quadro 5 -

Instrumentos de prevencdo - Comunicagdo Prévia

A Formagcéo dos Coordenadores de Seguranca e Sauide na Construgao

Paises

Obrigatoriedade da elaboracao

Portugal (14)

Quando os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Uteis e a mdo de obra ultrapasse em qualquer momento 20 trabalhadores ou quando a utilizagdo de mao de obra
exceda 500 trabalhadores por dia.

Franca (15) | Quando os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Uteis e a mao de obra ultrapasse em qualquer momento 20 homens ou quando a utilizacdo de méo de obra exceda
(16) (28) 500 homens-dias.

Irlanda (17) | Quando os trabalhos de construgao excedam 30 dias Uteis ou quando a utilizagdo de mdo de obra exceda 500 homens-dias.

Luxemburgo | Quando os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Gteis e a mao de obra ultrapasse em qualquer momento 20 homens ou quando a utilizacdo de méo de obra exceda
(18) 500 homens-dias.

Bélgica (19) [ Quando os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Uteis e a méo de obra ultrapasse em qualquer momento 20 homens ou quando a utilizacdo de mao de obra exceda
(20) 500 homens-dias.

Espanha (21) | E sempre obrigatoria a sua elaboracéo e envio a autoridade competente.

Inglaterra E sempre obrigatdria desde que os trabalhos de construcao ultrapassem mais de 30 dias ou envolvam mais do que 500 pessoas-dias. Tem que ser elaborada logo que o
(25) coordenador do projecto seja designado pelo dono de obra.

Holanda (23) | Quando os trabalhos de construcdo excedam 30 dias Gteis e a méo de obra ultrapasse em qualquer momento 20 homens ou quando a utilizacdo de mao de obra exceda
(24) 500 homens-dias.
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Quadro 6 - Requisitos exigidos aos coordenadores de seguranca

A Formagcéo dos Coordenadores de Seguranca e Sauide na Construgao

Paises Requisitos
Portugal (14) | N&o estdo definidos
Franca (15) | Coordenador do projecto:
(16) (28) (31) - experiéncia profissional em arquitectura, engenharia ou gestéo de obra (cinco anos para os niveis um e dois; trés anos para o nivel trés);
- formacéo especifica para o nivel de competéncia correspondente, actualizada de cinco em cinco anos.
Coordenador da obra:
- experiéncia profissional em direc¢do, controlo e condugédo de trabalhos, coordenacgdo de seguranga, ou no dominio da prevencao de riscos na construgdo (cinco
anos para os niveis um e dois; trés anos para o nivel trés);
- formacéo especifica para o nivel de competéncia correspondente, actualizada de cinco em cinco anos.
Irlanda (17) | Coordenador do projecto:
- pertencer a um organismo profissional;
- possuir conhecimentos sobre projecto e construcdo, seguranca e elaboracao de planos preliminares de seguranca e salde;
- ter experiéncia de coordenacdo de projecto e na articulacdo projecto obra.
Coordenador da obra:
- possuir conhecimentos e experiéncia em trabalhos de construcgéo;
- ter experiéncia de coordenacdo de trabalhos de construcdo, de realizacdo e acompanhamento de Planos de Seguranca e Salde e de elaboracdo de compilagdes
técnicas.
Luxemburgo | Coordenador do projecto:
(18) - nivel 1: formagdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica e experiéncia profissional de trés anos;

- nivel 2: formacdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou formacao profissionalizante em direc¢do de obra e experiéncia profissional de trés anos;
- nivel 3: formagdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica e em direccdo de obra e experiéncia profissional de trés anos ou, formacdo de nivel secundério
numa profissdo do sector e experiéncia profissional de 6 anos;

- Formacéo especifica apenas para 0s niveis um e dois, actualizada de cinco em cinco anos.

Coordenador da obra:
- nivel 1: formagdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica e experiéncia profissional de trés anos ou, formacao profissionalizante em direc¢do de obra e
experiéncia profissional de 6 anos;
- nivel 2: formacdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou formacao profissionalizante em direc¢do de obra e experiéncia profissional de trés anos;
- nivel 3: formagdo em arquitectura, engenharia, engenharia técnica e formacéo profissionalizante em direccdo de obra e experiéncia profissional de trés anos ou,
formacdo de nivel secundario numa profissao do sector e experiéncia profissional de 6 anos.
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Quadro 6 (cont.)
Paises Requisitos
Bélgica (19) | Para todos os estaleiros para os quais seja obrigatdria a elaboragdo de um PSS;
(20) Coordenador do projecto e da obra:
- Titulares de um diploma de engenharia civil ou de um diploma do ensino técnico superior de nivel universitario ou do ensino técnico ou artistico do tipo longo e
experiéncia profissional de dois anos;
- Titulares de um diploma do ensino técnico superior do tipo curto e experiéncia profissional de cinco anos;
- Titulares de um diploma de ensino secundario superior e experiéncia profissional de dez anos.
E
- Serem detentores de um curso de formacdo complementar (certificado) destinado aos chefes dos servicos de segurancga, higiene e melhoria dos locais de trabalho e
aos seus adjuntos.
Para todos os outros estaleiros:
Coordenador do projecto e da obra:
- Titulares de um diploma de engenharia civil ou de um diploma do ensino técnico superior de nivel universitario ou do ensino técnico ou artistico do tipo longo e
experiéncia profissional de um ano;
- Titulares de um diploma do ensino técnico superior do tipo curto e experiéncia profissional de um ano;
- Titulares de um diploma de ensino secundario superior e experiéncia profissional de trés anos;
- Titulares de um diploma de ensino secundario inferior e experiéncia profissional de cinco anos;
E
- Serem detentores de conhecimentos suficientes sobre a regulamentacéo e as técnicas em matéria de seguranca e salde nos estaleiros temporarios ou moveis.
Entende-se por experiéncia profissional:
Para o exercicio das fun¢Ges de coordenador de projecto: uma experiéncia profissional relativa a concepgéo de projectos.
Para o exercicio das fun¢Ges de coordenador de obra: uma experiéncia profissional relativa a direccéo, gestdo e acompanhamento de estaleiros.
Para o exercicio das func¢Ges de coordenador de projecto e de obra: uma experiéncia profissional que englobe a indicada nos dois pontos anteriores.
Espanha (19) [ N&o estdo definidos.
Inglaterra Coordenador do projecto:
(22) (25) (26) | Uma entidade que disponha de profissionais de arquitectura, de engenharia, de gestdo de projecto e obra, com experiéncia de projecto e de obra e conhecimentos
(27) (29) (30) | relevantes de seguranga e saude.
Coordenador da obra:
A coordenacdo da obra é atribuida ao “Principal Contractor”.
Holanda (23) | N&o estdo definidos.
(24)
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111 - AFORMACAO DE COORDENADORES DE SEGURANCA E SAUDE NA
UNIAO EUROPEIA

1 - Consideracdes gerais

Face ao estipulado na Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis e as consequentes
necessidades de formacéo para o exercicio das funcdes de coordenagéo de seguranca e
salude, desenvolveram-se em varios paises da Unido Europeia sob a égide da
Comissdo da Unido Europeia, experiéncias piloto de formacdo de coordenadores de
seguranga e saude, com o objectivo de que a formacdo de coordenadores de seguranca
e salde e a formacédo dos seus formadores fosse uniformizada a nivel europeu, nao so
no que respeita a sua duragdo mas tambem aos conteudos.

Além da implementacdo destas experiéncias piloto, houve paises que desenvolveram
formacGes internas de acordo com a sua propria regulamentacdo especifica. Neste
ambito destacam-se a Franca e o Luxemburgo.

Num inquerito informal realizado ao Professor J. Rondal, da Universidade de Liége -
Belgica, ao arquitecto técnico Ramon Puig do Colégio de Aparejadores Y Arquitectos
Tecnicos de Barcelona - Espanha e a Peter J. Mc Cabe da Construction Industry
Federation — Irlanda, membros da Construction Industry Section e do sub-grupo de
trabalho “coordenacao” do grupo 3 “especialistas” da International Section Education
and Training for Prevention da International Social Security Association — ISSA, a
margem do Coloquio Internacional intitulado Trainning of Occupational Health and
Safety Experts, que decorreu de 30 de Junho a 2 de Julho de 1999, em Mainz na

Alemanha, promovido pela ISSA, pode-se concluir que:

- Apesar de em cada um destes paises, a legislagdo em vigor, ndo obrigar 0s
coordenadores de seguranga e salde a serem detentores de formacdo especifica
nesta area, tém sido promovidos cursos de formacdo de coordenadores de
seguranca, dada a necessidade sentida por todos aqueles que pretendem exercer
estas fungdes. Na Bélgica e em Espanha s&o a Universidade de Liége e o Colégio
de Aparejadores Y Arquitectos Tecnicos de Barcelona respectivamente, que
realizam estes cursos, no seguimento das experiéncias piloto de formacéo ja

referidas.
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Na Irlanda esta formagéo tem vindo a ser realizada por organizagdes empresariais do
sector da construcdo, estando-se a evoluir para a integracdo destas materias nos
curriculos dos cursos do sistema de educacdo dos profissionais do sector da
construcdo, de modo a que, ao termina-los se encontrem habilitados a exercer aquelas

funcoes.

No ambito do mesmo coléquio o membro italiano do sub-grupo ja referido, C.
Macchia, do Politécnico de Mildo, Faculdade de Arquitectura, que apresentou uma
comunicagéo intitulada Training health and safety coordinators in the construction
sector, referiu que, em Itélia, é exigida a formacéo especifica para os coordenadores
de seguranca e saude, sendo reconhecida a que é ministrada na linha das experiéncias
piloto de formacao.

Os programas destes cursos séo apresentados no anexo |.

2 - Linhas de forca de Pont Royal (34)

Em 1992, desde a publicacdo da Directiva Estaleiros, a Comissdo da Unido Europeia
(CUE), a Féderation de I'Industrie Européenne de la Construction (FIEC) e a
Fedération Européenne des Travailleurs du Batiment et des Bois (FETBB), parceiros
sociais da industria da construcdo decidiram actuar de forma concertada ao nivel da
Unido Europeia na matéria respeitante aquela Directiva.

O grupo de trabalho constituido para o efeito organizou trés seminarios europeus
consagrados, o primeiro a formagéo profissional em seguranca e saude, o segundo a
escolha e aplicacdo dos instrumentos da Directiva Estaleiros e o terceiro a avaliacdo
dos riscos e ao balango das experiéncias de formacao europeias e dos estaleiros piloto
(Bolzano e EXPO 98).

Para responder, no sector da construcdo, aos imperativos de formacéo e de aplicacdo
da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis, realizou-se em 22 e 23 de Novembro
de 1993 no Centro de Formagdo Emile Pico de Pont Royal - Mallemort, o primeiro
destes seminarios, em cuja organizacgdo participaram os parceiros sociais da industria
da construcéo, Fédération de I'Industrie Européenne de la Construction e Fédération

Européenne des Travailleurs du Batiment et des Bois, sob a égide da Comissao da
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Unido Europeia, no quadro do didlogo social sectorial. Participaram neste seminario
cerca de 150 pessoas, representantes dos Estados-membros e de outros paises

europeus, peritos, representantes da CUE, da FIEC e da FETEBB.

Deste seminario resultaram cinco linhas de for¢a (linhas de forca de Pont Royal),
indicativas dos principios de educacdo e de formacdo sobre seguranca e salde nos
estaleiros temporarios ou moveis, dos seguintes grupos de intervenientes no sector da
construcao, considerados determinantes para a criagdo da segurancga nos estaleiros, em
resultado da aplicacédo da Directiva Estaleiros:

- donos de obra/directores e fiscais de obra

- coordenadores de projecto e de obra

- empregadores e trabalhadores independentes

- trabalhadores e seus representantes

- especialistas em seguranca e salde.

A diversidade e quantidade de intervenientes num projecto de constru¢do demonstra a
necessidade de se assegurar a integracdo da seguranca, desde a fase inicial da
concepcdo até ao final da vida da obra executada. Este imperativo exige a todos 0s
intervenientes um elevado nivel de qualificacdo, no dominio da prevencéo de riscos,
que lhes permita propor medidas de prevencdo adequadas ao tipo de projecto e a

importancia dos riscos encontrados.

O seminario de Pont Royal permitiu ainda identificar as novas competéncias
requeridas pela Directiva Estaleiros e perspectivou-se que as suas linhas de forca
indicativas permitiriam aos formadores adaptarem as formacdes iniciais e continuas

de cada interveniente (trabalhadores, empregadores, arquitectos, engenheiros, ...).

No que diz respeito aos coordenadores de seguranca e saude do projecto e da obra,
conclui-se que, 0 motivo pelo qual se criaram estas duas novas funcdes foi a manifesta
insuficiéncia de qualificagbes, em matéria de prevencdo de riscos, dos varios

intervenientes no sector da construcao.

E reconhecido que a gestdo de projectos e de estaleiros se caracteriza por um défice de

qualificagdes nos dominios da prevencdo de riscos, do controlo de custos, da
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qualidade (qualificagdo do pessoal, programacdo, produtos, processos, Servigos,
manutencdo), da concepgdo arquitectonica, da ergonomia, da organizacdo da
seguranca no trabalho, dos resultados econémicos da obra, do estudo das condicGes de
envelhecimento e de deterioracdo da obra, da gestdo dos recursos humanos e da

participacdo dos trabalhadores.

Estas lacunas estdo frequentemente na origem de acidentes e de doencgas profissionais,
porque 0s Vvarios intervenientes nao programam, coordenam e aplicam, adequada e
efectivamente os principios e as técnicas de prevencgdo de riscos, em todas as fases de
um projecto de construcdo, nem avaliam as consequéncias das suas decisdes, em

termos de seguranca, sobre as actividades dos outros intervenientes.

[0 Para se verificar uma alteracdo profunda neste dominio, os coordenadores de
seguranca e saude do projecto e/ou da obra devem ser detentores de qualificaces que
Ihes permitam propor solugbes ao conjunto de intervenientes, com vista a
concretizagdo dos objectivos da seguranca. Ao atingir estes objectivos, através de
solucBes técnicas e organizacionais, 0s coordenadores de seguranca e salde véo
contribuir para melhorar a qualidade da construcdo, a relacdo custo-qualidade, o
aumento da competitividade através da diminuicdo dos prazos, reducdo dos custos,
aumento da produtividade, introdugdo continua de produtos, equipamentos e
processos de trabalho melhor concebidos e menos nocivos. Esta qualificacdo sera

determinada tanto pelos seus conhecimentos como pela sua experiéncia profissional.

Para a definicdo destas qualificacOes, teve-se em conta os dominios de intervencéo de

cada um dos coordenadores de seguranga e saude, assim como as fungdes inerentes:

Na fase de projecto:
O coordenador de seguranga e salde de projecto participa na programacao, na
concepcao, eventualmente na apreciagdo das propostas e na organizagdo do
estaleiro.
No ambito das suas funcdes de coordenacdo, avaliagdo e prevencdo de riscos
profissionais, para a seguranga no estaleiro, o coordenador de seguranca e saude de

projecto participa na defini¢cdo do programa para a elaboragdo do projecto da obra,
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na concepcdo arquitectdnica, no planeamento dos trabalhos, no orcamento e no
programa de concurso, na gestdo da qualidade do projecto de construgéo e na
definicdo das técnicas de avaliacdo e de prevencdo de riscos (que devem estar

contidas no plano de segurancga e saude).

Deve fazer com que seja elaborado o plano de seguranca e saide, a compilacdo

técnica e a comunicacéo prévia, de acordo com as caracteristicas da obra.

Na elaboracdo do instrumento que visa a prevengdo dos riscos no estaleiro - o
plano de seguranca e salde - e no que visa a prevencdo de riscos durante as
intervencdes posteriores (manutencdo, reparacdo, alteracdo e demolicdo da
construcao) - compilagéo técnica - o coordenador de seguranca e satde de projecto

devera fazer com que sejam aplicados 0s seguintes principios gerais de prevencao:

- avaliar, evitar, diminuir e combater 0s riscos na origem;

- adaptar o trabalho ao homem (ergonomia);

- tirar vantagens do estado de evolucdo da técnica;

- integrar a prevencéo dos riscos numa globalidade que abranja a concepgéo,
a producdo, a organizacao, a seguranca;

- dar prioridade as medidas de proteccéo colectivas.

Na fase de execucéo:
O coordenador de seguranca e satde de obra participa na execucao e na verificacéo
da aplicacdo das medidas de prevencdo, em conformidade com o plano de
seguranca e saude, das propostas de concurso, da preparacdo, organizacao e gestao

do estaleiro.

No ambito das suas funcdes de coordenacdo, avaliacdo e prevencao de riscos para a
seguranca no estaleiro, o coordenador de seguranca e saude de obra devera aplicar,
no momento de proceder a escolhas técnicas e/ou organizacionais, no planeamento,
na preparacdo e montagem do estaleiro, na adaptacdo do plano de seguranga e
salide e na manutencédo e reparagdo da construcdo, os seguintes principios gerais de
prevencao:

- avaliar, evitar, diminuir e combater 0s riscos na origem;
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- adaptar o trabalho ao homem (ergonomia);

- tirar vantagens do estado de evolucdo da técnica;

- integrar a prevencdo dos riscos numa globalidade que inclua a organizacao,
a producéo, a participacdo dos trabalhadores e/ou dos seus representantes
no dominio da seguranca;

- dar prioridade as medidas de proteccéo colectivas;

- transmitir as empresas e aos independentes todas as informacbes e

instrucdes necessarias no dominio da seguranca.

Deve coordenar (e assegurar) a integracao, por parte das empresas e dos trabalhadores

independentes, das medidas de prevencéo relativas:

- & coordenacdo, as actividades conjuntas, a organizacdo, aos prazos, a
evolugéo do estaleiro e sua vigilancia;

- a organizacdo da informacdo e da cooperacdo entre as empresas, € 0S
trabalhadores independentes;

- & organizacdo da vigilancia da saude dos trabalhadores;

- a ordem, a armazenagem, a circulacdo, aos postos de trabalho, as
substancias perigosas;

- @ manutencéo, ao controlo, a colocagdo em servico, a utilizacdo e recepcao
de equipamentos e instalagdes;

- as condicbes gerais do estaleiro e as actividades que se exercem em
simultaneo com o decurso da obra;

- & adaptacdo do plano de seguranca e saude e das suas medidas especificas, e
da compilacdo tecnica, em funcdo da evolucdo dos trabalhos e das

alteracOes introduzidas.

[0 Partindo desta base, foram definidos quanto a formacao dos coordenadores de
seguranca e saude de projecto e de obra os seguintes objectivos pedagdgicos:
— conhecer 0 processo produtivo (operacOes, sub-operacdes, materiais,
equipamentos, meio envolvente, métodos operatorios);
— conhecer os intervenientes e respectivas interacgoes;

— ser capaz de identificar os riscos e as técnicas de prevencao adequadas;
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— conhecer o0 quadro legal no ambito da seguranca e saude.
Foram ainda perspectivados os aspectos relacionados com a validacéo, a certificacdo e
0 reconhecimento da formacdo dos coordenadores de seguranca e saude ao nivel da

Unido Europeia.

Assim:

A validacdo dos conhecimentos adquiridos na formacdo devera realizar-se
mediante a avaliagdo dos conhecimentos tedricos e praticos através de um

organismo independente e competente em cada Estado-memobro.

A certificacdo das competéncias devera ter em conta a experiéncia
profissional (tipo e duracdo), a formacéo de base, a formacéo especifica e a

sua actualizacéo.

O reconhecimento devera ser reciproco a nivel dos Estados-membros da

Unido Europeia.

Em 1994, realizou-se em Bolzano (2) (3), nos dias 17 e 18 de Novembro, o segundo
seminario europeu no quadro do dialogo social sectorial instituido entre a FIEC e a
FETBB, sob a égide da CUE. Este seminario terminou com a elabora¢do do
documento intitulado “As Prioridades de Bolzano”, que consistem numa proposta de
metodologia para a avaliacédo e a prevencédo dos riscos profissionais a criar atraves dos
planos de seguranca e saude e das compilagfes técnicas adaptados as caracteristicas
técnicas da obra.

No seguimento dos seminarios de Pont Royal e de Bolzano, no quadro do didlogo
social sectorial, sob a égide da CUE, teve lugar no Estoril, em Lisboa, nos dias 10 e
11 de Outubro de 1996 a Ultima destas realizagdes (2), na qual se efectuou o balango
das experiéncias de formacdo de coordenacdo de seguranca e saude e ainda das
experiéncias de coordenacdo implementadas nos estaleiros pilotos de Bolzano e da
EXPO 98 em Lisboa.
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Neste seminério foram definidas a “estratégia de formagdo no dominio da seguranca e
salde” e a “metodologia de avaliagdo de riscos nos estaleiros temporarios ou maoveis,
tendo em conta as prescricbes da Directiva Estaleiros”. Estas defini¢cbes ficaram

conhecidas por “Aplicagdes de Lisboa”.

De 30 de Junho a 2 de Julho de 1999, realizou-se em Mainz na Alemanha, o Coloquio
Internacional intitulado Trainning of Occupational Health and Safety Experts,
promovido pela ISSA, cuja ultima sessdo foi dedicada a formacdo dos coordenadores
de seguranca e satde sob o titulo geral Contributions on the Training of Construction
Industry Coordinators, na qual varios paises apresentaram as suas experiéncias de
formacdo, que sdo expostas nesta tese, dado continuarem na linha das experiéncias

piloto de formacao de coordenadores de seguranca e saude.

3 - Programa piloto europeu de formacéo de coordenadores de seguranca e
saude (35)

De acordo com as linhas de forca de Pont Royal desenvolveu-se, no Laboratoire
d’Etudes Méthodologiques Architecturales - LEMA, da Universidade de Liége, na
Belgica, um programa piloto europeu de formacéo de coordenadores de seguranca e
saude. Os responsaveis por este programa foram o professor A. Dupagne
(coordenador da formacdo piloto de coordenadores de seguranca e saide) do LEMA,
o professor V. de Keyser do Servigo de Psicologia do Trabalho, e o professor J.
Rondal do Departamento de Mecénica dos Materiais. Este programa piloto foi
realizado sob os auspicios da Comissdo da Unido Europeia - Comissariado Geral para
a Promoc¢édo do Trabalho, no ambito do Programa FORCE e ADAPT, em parceria

com varios organismos europeus.

Foram estabelecidos os seguintes objectivos pedagdgicos para o0 curso:

A. No dominio do saber (conhecimento)
No final da formagé&o os participantes devem conhecer:
[0 a legislagdo em matéria de seguranca;
[0 a legislagdo em matéria de obras publicas nos aspectos relacionados com a

seguranca;
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[
[
[

0s métodos de planeamento utilizados nos estaleiros;

as técnicas utilizadas no estaleiro;

os riscos ligados as técnicas construtivas, a organizacdo do estaleiro, a
manutencdo e reparacdo de uma construcdo e as actividades que decorrem

simultaneamente com os trabalhos no estaleiro.

B. No dominio do saber-fazer (capacidades)

No final da formacé&o os participantes devem ser capazes de:

[
[

ler e interpretar um projecto e avaliar os riscos que dele decorrem;
compreender um caderno de encargos e avaliar 0s riscos que decorrem das
suas especificacgoes;

avaliar uma proposta, nos aspectos relacionados com a prevencao de riscos;

[0 avaliar os riscos ligados ao planeamento (co-actividades, prazos);

[0 avaliar os riscos ligados a utilizagdo e & manutencdo da construcdo (limpeza,

manutencdo, reparacdo, demolicdo);

avaliar os riscos ligados as técnicas utilizadas;

avaliar os riscos ligados as interac¢@es com a circulagdo de veiculos e pedes

e a realizacdo de actividades de exploracdo do local, no interior ou na

proximidade do qual esta implantado o estaleiro;

estabelecer medidas para evitar, diminuir ou combater os riscos na fonte e

para adaptar o trabalho ao homem;

estabelecer, com base nas avaliagdes e nas medidas de prevengdo, um plano

de seguranca e saude, assim como uma compilacdo técnica, para a obra, clara

e compreensivel para todos os diferentes actores;

coordenar e assegurar-se da integracdo, por parte das empresas e dos

trabalhadores independentes, das medidas de prevencéo relativas:

¢ acoordenacéo, as co-actividades, a organizagédo, aos prazos, a evolucéo do
estaleiro e a sua vigilancia;

¢ a informacdo e & cooperagdo mutua das empresas, dos independentes e
dos trabalhadores;

¢ avigilancia da saude dos trabalhadores;

¢ a armazenagem, a circulacdo, aos locais de trabalho, aos produtos

perigosos;
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¢ areparacao, ao controlo, a colocacdo em servico, a utilizacdo e a recepcao
dos equipamentos e das instalagdes;

¢ ao ambiente do estaleiro as actividades que se exercem simultaneamente
com as operagdes que decorrem no estaleiro;

[J coordenar a implantacdo de um estaleiro (acessos ao estaleiro, acessos aos
postos de trabalho, vias de circulacdo, zonas de armazenagem, meios de
movimentacdo de materiais);

[J coordenar a manutengdo em bom estado do estaleiro (ordem, salubridade,
armazenagem e transporte dos residuos);

[J adaptar o plano de seguranca e salude e a compilacdo técnica da obra em

funcédo da evolucao dos trabalhos e das modificacdes introduzidas.

C. No dominio do saber-ser (comportamento)
No final da formagé&o os participantes devem ser capazes de:
O conduzir reunides;
[1 apresentar de forma positiva as medidas a implementar para se atingirem
condigBes Optimas de seguranca;
[J negociar e justificar as medidas propostas;
[ transmitir informacgdes pertinentes de forma clara a todos quanto disserem
respeito;
[ ter em conta as estruturas participativas existentes e integra-las na sua rede
de difuséo de informagéo;

[0 impor as medidas que forem necessarias em caso de auséncia de consenso.

[0 A partir desta identificagdo dos objectivos pedagdgicos no dominio do “saber”, do
“saber-fazer” e do “saber-ser”, foi estruturado o programa para o Curso de
Formacéo de Coordenadores de Seguranca e Saude de Projectos de Construcao -
Projecto Piloto Europeu - Universidade de Liége - Bélgica.

O projecto piloto europeu de formacgdo de coordenadores de seguranga e salde, parte
da identificacdo do tipo de intervencdo dos coordenadores e das necessidades de

formagéo dai decorrentes, tal como foi reflectido no encontro de Pont Royal.
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Esta formagdo foi estruturada para decorrer durante 18 dias e em oito mddulos, a
saber:

- Prevencéo dos riscos profissionais

- Gestdo da qualidade

- Legislacdo especifica da construcao e de seguranca e saude

- Avaliagéo de riscos e sua prevencgao

- Formacéo em negociagéo

- Ergonomia e condicdes de trabalho

- Instrumentos de sintese (utilizacdo do programa informéatico FORCE)

- Gestéo multidisciplinar de projectos e aplicagdes sobre projectos (casos reais).

A formacgdo ministrada ndo distingue niveis nem aptidGes especificas relativas ao

exercicio da coordenacao de seguranca e salde em projecto e em obra.

Este programa serviu de base para o desenrolar de experiéncias piloto, apoiadas e
dinamizadas pela Comissdo da Unido Europeia em varios paises europeus, tais como
no Luxemburgo, em lItalia (Mildo), em Espanha (Barcelona), na Bélgica (Liége) e,
mais recentemente, em Portugal (Lisboa).

Destacam-se no quadro 7 as principais caracteristicas destas experiéncias piloto, cujos

programas de formac&o se encontram no anexo I.

Por outro lado, do relatorio interno das conclusfes dos debates do seminario europeu
de avaliacdo das perspectivas de ensino superior sobre prevencao de riscos no sector
da construcdo, que decorreu em 22 e 24 de Fevereiro de 1994, na Escola de
Arquitectura de Grenoble (35), tendo por base as Linhas de Forca de Pont Royal,
releva-se que:

- 0 importante ndo € criar um centro de seguranga no seio do ensino superior, mas sim
pensar em projectos de ensino e de investigacdo sobre seguranca e saude integrados
nos proprios cursos;

- importa definir niveis de ensino diferentes que permitam sensibilizar os estudantes e
que lhes confiram a possibilidade de aprofundarem os seus conhecimentos nesta
matéria, atraves de especializaces.

Neste mesmo relatério constam o0s seguintes projectos de ensino:
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- Em Liége, a escola de engenheiros arquitectos prevé duas unidades de quatro horas
de sensibilizacdo sobre prevencéo de riscos profissionais no segundo ano do curso
e seminarios no quarto ano, sobre a mesma tematica;

Como ja se referiu esta escola desenvolveu também o projecto piloto europeu de

formacgéo de coordenadores de seguranca, assim como formacGes de curta duragao

destinadas a projectistas para a revalorizacdo das competéncias existentes, no ambito

da prevencao de riscos profissionais.

- A escola de arquitectura de Grenoble tinha programado para o ano lectivo de
1994/1995 uma formacéo inicial para os alunos do primeiro ano, sob a forma de
trés ou quatro conferéncias sobre o estudo de casos e sobre a Directiva Estaleiros
Temporarios ou Moveis. Previa também um ensino mais aprofundado, durante 15
horas sobre investigacGes desenvolvidas na area da prevengdo de riscos
profissionais e seminarios de aplicacdo interligados com 0s ensinamentos sobre
construcdo, para os alunos do quinto ano. Os alunos que pretendessem
especializar-se nesta matéria poderiam fazé-lo através de uma formacéo de 150 ou
mesmo de 300 horas.

Afigura-se de grande interesse, estes projectos de ensino, ao nivel de cursos
superiores, que integram as matérias de prevencdo de riscos profissionais, pelo que, se
ird desenvolver no capitulo V deste trabalho, um projecto de ensino para um curso de
engenharia civil, que permita que os seus alunos obtenham competéncias na area da
prevencdo de riscos profissionais, com a possibilidade de se especializarem em

coordenacdo de seguranca e saude, através de disciplinas de opcao.
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Bélgica Luxemburgo Espanha Italia Portugal
(Liége) (Barcelona) (Milao) (Lisboa)
Designacéo Curso de Formagéo de Curso de Formagéo de Coordenadores de Seguranga - Curso de Formago de Accdo de Formagdo: Seguranca no
Coordenadores de Seguranca e Coordenadores de Segurangae | Curso de Formagéo Perfil Técnico | Coordenadores de Seguranga Trabalho da Construcdo Gestéo e
Saude de Projectos de Saude de Projectos de Europeu no Sector da Construcéao Coordenacgédo
Construgao Construgdo
Promotor Universidade de Liége Inspeccdo do Trabalho e das | Colégio de Arquitectos Técnicos | Politécnico de Mildo | AECOPS - Associacdo das Empresas
Minas em parceria com a | da Catalunha. Departamento de Desenho | de Construcdo e Obras Publicas do Sul
Universidade de Liége. Industrial e Tecnologia em | em parceria com:

parceria entre outros com: - IDICT-Instituto de Desenvolvimento
- ISPSL-Inst. Sup. para a | e Inspec¢do das CondicGes de Trabalho
Prev. e a Seguranca no Trab. | - IST-Instituto Superior Técnico
do Ministério da Saude, - IEFP-Instituto de Emprego e
- SIE-Soc. ltaliana de | Formacdo Profissional
Ergonomia, Clinica  do | -FORMEDIL - Italia
Trabalho -ARCNAM des pays de La LOIRE -
-“L.Devoto” da Universidade | Franga
de Miléo, - Institut GAUDI de la Construccion de
- Ordem dos Arquitectos de | Barcelona - Espanha
Milao

Duragéo 18 dias (126 horas) 22 dias (154 horas) 18 dias (162 horas) 20 dias (120 horas) 21 dias (148 horas)

Maria Fernanda da Silva Rodrigues

64




Quadro7 (cont.)

A Formagcdo dos Coordenadores de Seguranca e Saude na Construgao

Bélgica
(Liége)

Luxemburgo

Espanha
(Barcelona)

Italia
(Mil&o)

Portugal
(Lisboa)

Condicgoes de | Arquitectos, Eng.civis,

Arquitectos, Engenheiros civis,

Arquitectos Técnicos,

Projectistas, directores de

Licenciados ou bacharéis em

admisséo industriais, com pelo menos 5 | Engenheiros industriais, com | Arquitectos, Engenheiros ou | obra/estaleiro, responsaveis | Engenharia por Universidades ou
anos de  experiéncia pelo menos 3 anos de | equiparados, com conhecimentos | de empresas e funcionarios da | Estabelecimentos de Ensino Superior
construcdo (projecto e obra) e | experiéncia na  construcdo | de construcao a nivel | administracdo publica | em Portugal.
com formacdo especifica em | (projecto e obra) universitario, ou peritos em | directamente relacionados
Seg., Hig. no Trab. (nivel 2- seguranca na construgdo com | com a prevengdo de riscos.
minimo) experiéncia comprovada.

Médulos « Problemética da prevencdo de | < Parte genérica, sobre a | « Abordagem a problematica da | ¢ Apresentacdo do curso * Organizacdo da Seguranca, Higiene e

riscos
« Gestao da qualidade

* Legislacdo

salde

* Os riscos a

a sua prevencdo

trabalho
* Instrumentos de sintese

» Gestao

especifica

construgdo e de seguranca e

considerados no exercicio da

coordenacéo, a sua avalia¢do e

» Formagdo em negociacao

« Ergonomia e condigbes de

multidisciplinar
projectos e aplicacdo da prev
de riscos prof. nos estaleiros,

legislacdo em vigor no pais e
as directivas comunitarias

« Problematica da prevencdo de
riscos

« Gestdo da qualidade

e Legislacdo  especifica da

construgdo relativamente a
seguranca e salde

*Os riscos a serem
considerados no exercicio da
coordenacdo, a sua avaliagdo e
a sua prevencéo

» Formacéo em negociagdo

« Ergonomia e condicbes de
trabalho

« Instrumentos de sintese

prevencdo dos riscos

« Gestao da qualidade

* Riscos em matéria de seguranca
e salde na construcdo e a sua
prevencao

« Legislagdo da construgdo e em
matéria de prevencao de riscos

e Formagcdo em técnicas de
negociacdo

« Ergonomia e condigdes de
trabalho

* Gestdo  multidisciplinar  de

projectos e aplicagdo da

prevencdo de riscos

* A lei quadro

A ergonomia para um
estaleiro seguro

* Projecto de arquitectura e
qualidade

« Qualidade e seguranga numa
empresa de construgdo

« A tipologia dos acidentes de
trabalno e das doengas
profissionais

« Equipamentos e maquinas

« A patologia dos solventes

» Os equipamentos eléctricos
dos estaleiros

* O papel das entidades de

prevencdo e controlo

Saude no Trabalho/Legislagao

« Salde ocupacional

« Estatisticas de acidentes de trabalho
no sector da construgdo. Custos e
beneficios da seguranca na construcao

« Enquadramento legal e técnico da
seguranca nos estaleiros; Directiva
Estaleiros; Intervenientes no processo
de construcdo e respectivas funcbes
em matéria de seguranca e saude

» Plano de Seguranca e Saude (PSS);
caracteristicas e metodologia para a
sua elaboracéo; elementos da memoria

descritiva; elementos da
caracterizagdo de um
empreendimento; accbes para a
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| com base em projectos reais

prevencdo de riscos

Quadro7 (cont.)

Bélgica
(Liége)

Luxemburgo

Espanha
(Barcelona)

Italia
(Milao)

Portugal
(Lisboa)

Modulos
(cont.)

e Gestdo  multidisciplinar de
projectos e aplicacdo da
prevengao de riscos
profissionais nos estaleiros,
com base em projectos reais.

e Legislagdo  especifica na
construcdo e legislagdo sobre
seguranca e salde na Bélgica

(maédulo facultativo)

« O plano de seguranca

* Aspectos juridicos: a res-
ponsabilidade dos
operadores

* A experiéncia de Liége,
Barcelona e Luxemburgo

« Consideragdes de projecto e
soluces de execucao

* Avaliacdo dos resultados

* Seminario final

 Exploracéo da Internet

» Equipamento de proteccdo individual
na construgao

« Escavacdes e risco de soterramento

» Casos de acidentes de trabalho na
construcao

* Riscos eléctricos

« Controlo do ruido e de vibragdes de
equipamentos de estaleiro

« Sistemas de qualidade na construcdo

« Sistemas de seguranca na construcéo.
Auditorias

« Trabalhos praticos

* Apresentacdo de monografias

* Visitas a obras
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4 - Experiéncias de formagdo promovidas pelos proprios paises

4.1 - Caso Francés (15) (16) (28) (31) (33) (34)

[0 A Franca, que tradicionalmente regulamenta ao pormenor todas as sua leis, tinha ja
no seu ordenamento interno uma lei de 1976, cujo objectivo era implementar uma
coordenacdo de seguranca, higiene e saude nos estaleiros cujo montante ultrapassasse
0s 12 milhdes de francos (32).

Essa coordenacdo era assegurada pela harmonizagdo dos planos particulares de
higiene e seguranga, sem que houvesse obrigacdo de existir um plano geral de
coordenacdo, nem um coordenador. Estabelecia, também, a obrigatoriedade de se
constituirem estruturas interempresas de higiene e seguranca em todos os estaleiros

que ocupassem mais do que 100 assalariados.

Este pais transp06s para o seu Direito interno, a Directiva Estaleiros Temporarios ou
Moveis, atraves da Lei n.° 93-1418, de 31/12/1993, encontrando-se a formacao dos
coordenadores de seguranca, dos formadores dos coordenadores, assim como a
acreditacdo dos organismos de formacéo, regulamentados e especificados, através da
Portaria de 7 de Mar¢o de 1995. No seu artigo 12° € estipulado que o contetdo dos
cursos de formacdo dos formadores dos coordenadores de seguranga e salde é
elaborado conjuntamente pelo Organisme Professionel de Prévention dans le Batiment
et les Travaux Publics - OPPBTP e o Institut National de Recherche et de Sécurité -
INRS. Estabelece também que estes dois organismos sdo 0s Unicos autorizados para

formarem estes formadores.

No caso francés, existem trés niveis de coordenadores de seguranca e saude e, 0
exercicio destas funcBes na construcdo, pressupde a demonstragdo de uma
determinada experiéncia profissional no sector, aliada ao nivel acadéemico possuido e

a uma formacdo especifica, actualizada de cinco em cinco anos.
De salientar que a experiéncia do exercicio de coordenacdo de seguranca e salde

permite a progressao nos niveis de competéncia (1, 2, 3), mediante a frequéncia da

formacéo para o nivel pretendido.
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A formacdo de coordenadores de seguranca e salde € ministrada por um conjunto de
entidades de formacdo (organismos “agrées”), que foram autorizados pelo Ministério
do Emprego e da Solidariedade, mediante a demonstracdo de um determinado nimero

de requisitos.

A duracdo da formacdo varia de acordo com o nivel a que se destina (quinze dias para
0 nivel 1, dez dias para o nivel 2 e cinco dias para o nivel 3), sendo 0s seus

referenciais fixos e organizados de acordo com 0s seguintes eixos:

- O quadro legislativo da construcéo

- O quadro e as condic¢des de ac¢do dos coordenadores
- A prevencao de riscos profissionais

- A coordenacdo na fase de concepcao

- A coordenacdo na fase de execugédo da obra.

Estas referéncias mantém-se validas para a formacdo de formadores, que se
desenvolve em alterndncia (duas sessbes de cinco dias cada, frequentadas com 6
meses de intervalo, periodo destinado a realizacdo da primeira accdo de formagéo de
coordenadores, para a qual cada formador tem que elaborar o seu proprio programa de

formacéo de acordo com 0s cinco eixos referidos).

A actualizagdo de conhecimentos dos coordenadores de seguranga e saude, realiza-se
obrigatoriamente de 5 em 5 anos (com a duracdo de trés dias para o nivel 1, dois dias

para o nivel 2 e um dia para o nivel 3).

Em estégio efectuado em Franca, sobre a formacéo dos coordenadores de seguranga e
salude, junto do OPPBTP, do representante do Ministério do Emprego e da
Solidariedade, responsavel pelo processo de formacdo dos coordenadores de

seguranca e saude e junto do INRS, obteve-se a seguinte informacao:

- Sendo 0 OPPBTP, um organismo paritario (tutelado pelo Ministério do Emprego
e da Solidariedade, com representantes dos empregadores e dos trabalhadores
do sector da construcdo), com cinquenta anos de experiéncia no sector da

construcdo, elaborou, conjuntamente com o INRS, 0s eixos a partir dos quais se
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deve orientar o estabelecimento dos programas de formagdo para 0s
coordenadores de seguranca e saude.

- Nao se basearam nas linhas de forca de Pont Royal, mas apenas na sua

experiéncia no sector da construcao.

- A sua proposta inicial fixava em quatro semanas o periodo de formacdo dos
coordenadores, devendo duas ser dedicadas a prevencao de riscos profissionais.
O Ministério do Emprego e da Solidariedade fixou um periodo de tempo
inferior, considerando o0 OPPBTP que € insuficiente.

- A existéncia de trés categorias de estaleiros de construcdo e os correspondentes
trés niveis de coordenadores de seguranca e salde, justifica-se porque a lei
existente, anterior a transposicdo da Directiva Estaleiros Temporarios ou
Moveis, estabelecia que para estaleiros agora classificados como pertencendo a
categoria 1, era obrigatoria a organizacdo de uma estrutura interempresas de
higiene e seguranca, que a legislacdo actual denomina College Interentreprises
de Sécurité, de Santé et des Conditions de Travail - CISSCT (33).

- Tanto o OPPBTP como o INRS consideram fundamental a introducdo de
matérias relativas a prevencdo de riscos profissionais, em cadeiras especificas

nos curriculos dos cursos de Engenharia e de Arquitectura.

- O Ministério estimou que seriam necessarios em Franca 100 000 coordenadores
de seguranca e satde. Em 1998 existiam:
- 170 organismos autorizados para formarem coordenadores;
- 350 formadores de coordenadores formados pelo OPPBTP e pelo INRS;
- 15 000 coordenadores de seguranca e saude que receberam formacao

especifica nos organismos autorizados.

- Ambos os organismos reconhecem que ha falhas na formag&o dos coordenadores,
que se traduzem no exercicio das suas fungdes, as quais pretendem colmatar
com cursos de reciclagem obrigatorios (primeiro para os formadores e depois

para os coordenadores ja em exercicio) e com a implementacdo de auditorias
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rigorosas a formacdo propriamente dita. Estdo também a elaborar planos de
formacdo nos quais especificam os contetdos da formagdo e os respectivos

tempos lectivos.

- O principal problema com que se debatem é a falta de coordenadores de
seguranga e saude de projecto, em exercicio, ja que consideram que a seguranca

integrada depende da correcta actuacao destes.

- Colocam em duvida se sera correcto manter a formagdo dos coordenadores de

projecto conjunta com a dos coordenadores de obra.

Em Franca, a directiva encontra-se transposta e regulamentada na sua totalidade.

4.1.1 - Niveis e requisitos da coordenacéo

Como jé se referiu no capitulo Il, em Franca foram estabelecidas trés categorias para
os estaleiros de construcéo:

o Categoria 1 - estaleiros em que o volume de méo-de-obra seja superior a
10.000 homens-dias e mais de 10 empresas de construgdo (incluindo os
subempreiteiros e os trabalhadores independentes) intervenientes, ou mais de
5 empresas de engenharia civil.

Em termos praticos, corresponde as operacdes de construcdo de montante

superior a 25.000.000 francos franceses.

» Categoria 2 - estaleiros em que o volume de méo-de-obra seja superior a 500
homens-dias, ou em que a duragdo dos trabalhos seja superior a 30 dias com
a presenca em simultaneo de mais de 20 trabalhadores num momento
qualquer, ou estaleiros onde sejam executados trabalhos que comportem
riscos especiais.

Em termos praticos, corresponde as operaces de constru¢cdo de montante

superior a 2.000.000 francos franceses.

o Categoria 3 - estaleiros em gque o volume de méo-de-obra seja inferior a 500

homens-dias, em que a duracdo dos trabalhos seja inferior a 30 dias com a
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presenca em simultdneo de menos de 20 trabalhadores num momento
qualquer e onde sejam executados trabalhos que ndo comportem riscos

especiais.

A partir destas 3 categorias estabelecidas para os estaleiros da construcéo, o sistema

francés estabelece 3 niveis de coordenacao:

Nivel 1 - Apto a coordenar todas as categorias de operacdes de construgéo;

Nivel 2 - Apto a coordenar as operacdes de construcdo das categoria 2 e 3;

Nivel 3 - Apto a coordenar apenas operacdes de construgdo da categoria 3.

Para cada um destes niveis de coordenacdo sdo exigidas competéncias, aqueles que

pretendam exercer as funcdes de coordenador, de acordo com a sua experiéncia

profissional e a sua formagéo especifica.

Assim, ao coordenador de seguranca e saude de projecto € requerida

simultaneamente:

a) experiéncia profissional em arquitectura, engenharia ou direcgéo de obras

no minimo de 5 anos para os niveis 1 e 2, e de 3 anos para o nivel 3.

b) formacao especifica de coordenador de seguranca e saude para o nivel de

competéncia considerado, actualizada de 5 em 5 anos.

Ao coordenador de seguranca e saude de obra é requerida simultaneamente:
a) experiéncia profissional em matéria de planeamento e controlo de
trabalhos, de conducgéo de trabalhos, de direcgdo do estaleiro, ou da fungéo

de coordenador em matéria de seguranca, com uma duracdo minima de 5

anos para coordenadores do nivel 1 e 2, ou de 3 anos para o nivel 3.
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b) formacao especifica de coordenador de seguranca e saide para o nivel de
competéncia considerado actualizada de 5 em 5 anos.

4.1.2 - Formacao dos formadores de coordenadores de seguranca e saude

O contetdo dos cursos de formagdo de formadores de coordenadores foi elaborado
conjuntamente pelo OPPBTP e pelo INRS. Apenas estes dois organismos podem

fazer formacao de formadores de coordenadores.

Os cursos séo organizados em duas sessfes, com uma duracdo de cinco dias cada
uma, em que a segunda € efectuada seis meses apos a primeira. Durante este periodo
cada formador deve conduzir uma primeira sessao de formacao de coordenadores.

A primeira sessdo de cinco dias deve permitir aos formadores ficarem na posse dos
objectivos e conteldos pedagdgicos especificos da formacdo de coordenadores, que
Ihes permitira preparar a sua primeira sessdo de formacdo de coordenadores de
seguranca.

A segunda sessdo de cinco dias deve permitir aos formadores a consolidagédo dos seus
conhecimentos, especialmente pela analise do desenvolvimento da sua primeira
sessdo, na qual foram formadores.

E-lhes passado um certificado de competéncia (provisorio) no final da primeira sess&o

e, o definitivo, no final da segunda sessdo de formagao.

4.1.3 - Formacao especifica dos coordenadores de seguranca e saude

No acto de inscricdo para a formacéao especifica de coordenadores, os candidatos tém
que apresentar documentos comprovativos da sua experiéncia profissional. O
organismo formador faz a verificagdo prévia da natureza precisa e da duragdo das
funcbes exercidas (pré-requisitos de acesso a formacdo especifica), através dessas

provas documentais.
A duracao da formacao é de:

- 15 dias (90 horas) para o nivel 1;
- 10 dias (60 horas) para o nivel 2;
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- 5 dias (30 horas) para o nivel 3 ( fraccionada num estagio obrigatério de 3
dias (18 horas), para a fase de execucdo, e de 2 dias (12 horas),

complementares e opcionais, para a fase de concepcao).

Cada nivel de competéncia é objecto de um programa de formacdao especifico.

Os cursos de formacgdo sdo compostos por modulos capitalizaveis que se podem
frequentar durante um periodo continuo ou descontinuo (neste caso durante um

periodo méximo de 6 meses).

No final do curso de formacdo é atribuido aos formandos um certificado de
competéncia que atesta a aptiddo para o exercicio da coordenacdo num determinado
nivel. Este certificado faz prova das suas competéncias perante a Inspeccdo do
Trabalho e os donos de obras.

Esta certificacdo (de projecto e/ou de obra) devera ser actualizada de 5 em 5 anos,
através de um curso de formagdo com a duracéo de:

- 3 dias para o nivel 1;

- 2 dias para o nivel 2;

- 1 dia para o nivel 3.

Nestes cursos de actualizacdo incide-se sobre:
- a regulamentacdo;
- a analise das missdes de coordenacdo exercidas (escolhidas e apresentadas
por cada formando);

- a analise em comum de experiéncias.

As accOes de formacdo para coordenadores tém os seguintes referenciais:
0 E uma formac&o de caracter profissional.
0 A experiéncia dos formandos, imposta através dos pré-requisitos de
admissdo, é um dado pedagogico importante.
0 E pragmatica.
[0 PGe em pratica uma pedagogia activa (que evite que se formem

coordenadores, essencialmente prescritores).
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[0 A avaliagdo € continua, pressupondo uma relagdo permanente entre 0s

formadores e os formandos.

A formacdo dos coordenadores é efectuada segundo cinco eixos de formacéo,

definidos no quadro regulamentar franceés:

Eixo | - O quadro legislativo e regulamentar das operacdes de construcéo
civil e de obras publicas;

Eixo Il - O quadro e as condigdes de ac¢do do coordenador;

Eixo 11 - A prevencdo dos riscos profissionais;

Eixo IV - A coordenacéo da fase de concepgéo;

Eixo V - A coordenacdo da fase de execucdo da obra.

Os cursos de formacéo especifica sdo comuns para os coordenadores do projecto e da
obra, do nivel 1 e 2, dado que consideram que a concepcdo € indissociavel da

eXecucao e vice-versa.

Um técnico possuidor apenas de experiéncia de projecto, sem experiéncia de obra,
pode receber formacéo do nivel 1, ficando com certificacdo apenas para o exercicio da
coordenacdo do projecto. Se, entretanto, com o decorrer dos anos adquirir experiéncia
na fase de execucdo, poderd requerer o alargamento da sua certificacdo de
competéncias a coordenador da obra, sem ter que fazer nova formacdo (ja que a que
obteve € comum para 0s dois tipos de coordenadores).

Por outro lado, os coordenadores que exercam, durante cinco anos, as funcgdes de
coordenacdo num determinado nivel, podem obter o certificado de competéncia para
um nivel superior, desde que frequentem, com aproveitamento, a formacéo

correspondente a esse nivel.

A experiéncia do exercicio da funcdo de coordenacdo permite, pois, a progressao nos
niveis de competéncia, mediante a frequéncia da formacdo para o nivel pretendido.

O sistema ndo &, pois, rigido, permitindo uma progressdo relativamente ao nivel de
intervencdo, mesmo quando os coordenadores (de obra) ndo sejam titulares de um
grau académico de nivel universitario, 0 que ndo acontece para os coordenadores de

projecto, aos quais se requer essa formagéo.
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O estabelecimento de programas de formacéo, correspondentes a cada um dos trés
niveis de competéncia, compete aos organismos de formacéo, que os deverdo elaborar
de acordo com o desenvolvimento estabelecido para cada eixo e que consta no anexo
.

Os organismos competentes para a formacdo de coordenadores sdo aqueles que
obtenham autorizacdo/acreditacdo conjunta do Ministério do Emprego e da
Solidariedade e do Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentacéo.

Essa autorizagdo é-lhes concedida por nivel de competéncia e por periodos de cinco
anos, renovaveis.

Estdo dispensados dessa autorizacdo o Organisme Professionel de Prévention dans le
Batiment et les Travaux Publics - OPPBTP e o Institut National de Recherche et de
Sécurité - INRS.

No OPPBTP sdo leccionados cursos, ndo qualificantes, de aperfeicoamento, para 0s

coordenadores de seguranca.

Os organismos, que se candidatem & obtencdo da autorizagdo para formarem
coordenadores de seguranca, deverdo ter formadores que obedecam aos seguintes

requisitos:

- possuirem um nivel de competéncia pelo menos igual ao que é exigido aos
coordenadores, excepto se fizerem parte do quadro de pessoal qualificado
de um dos organismos de prevencdo credenciados para dar esta formagéo
(OPPBTP e INRS);

- terem frequentado um curso de formacéo de formadores no OPPBTP ou no
INRS.

4.2 - Caso Luxemburgués (18)
O Luxemburgo apos ter efectuado formagdo no &mbito do projecto piloto europeu, ja

referido, regulamentou a formacéo especifica dos coordenadores de seguranca, tendo

por base o programa piloto europeu e o programa de formagéo francés apresentados.
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Neste pais a directiva estaleiros foi transposta através do Regulamento de 4 de
Novembro de 1994 ao qual foram introduzidas algumas alteragcdes (projecto de
regulamento n°® 4171, de 4 de Setembro de 1997).

[0 O Luxemburgo tem, como matriz de formacdo, o quadro das experiéncias piloto

europeias, no qual participou e, ainda, a experiéncia francesa.

Também neste pais, para o exercicio da coordenacéo, exige-se a demonstracdo de uma
determinada experiéncia profissional, aliada as habilitacdes académicas possuidas e a

formacao especifica.

Existem, também, trés niveis de competéncia aos quais se acede atraves da
experiéncia profissional, das habilitacbes académicas e da formacgdo especifica

frequentada.

N&o existem referenciais quanto a progressao dos coordenadores de seguranca e

saude.

A formacédo é ministrada por entidades de formacéo autorizadas pelo Ministério do
Trabalho através da exigéncia de determinados requisitos, ou entdo, sem necessidade
de autorizagdo prévia, pelas Camaras do Comeércio (associacdo patronal) e dos Oficios

(associacao sindical).

A duracdo da formacdo varia de acordo com o nivel de capacitacéo (1, 2, de acordo
com a classificacdo dos estaleiros), podendo distinguir-se, para o nivel 3, a
intervencdo apenas em projecto ou em obra. A formagdo tem presente os seguintes

eixos:

- O quadro legislativo da construgéo

- A coordenacgdo na fase de projecto

- A coordenacdo na fase de execucgédo da obra

- A elaboracdo e analise de planos de seguranca e satude
- A coordenacdo de reunifes

- A elaboragdo de relatorios e registos
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- A organizagéo de auditorias ao estaleiro
- A andlise de acidentes de trabalho
- A utilizacdo de meios e equipamentos comuns

- A informacéo (conhecimento e difuséo).

Esta formacdo especifica (inicial) tem que ser actualizada de cinco em cinco anos.

Para o nivel trés ndo é requerida qualquer formacao especifica.

4.2.1 - Niveis e requisitos de formacéo

[0 Tal como em Franca, foram estabelecidas trés categorias para os estaleiros de
construcéo:
Categoria 1 - estaleiros em que a volumetria da construcdo € superior a
5.000 m® acima da cota de soleira e a 1.500 m* abaixo dessa cota;
Categoria 2 - estaleiros em que a volumetria da construcéo € inferior a 5.000
m?® acima da cota de soleira e a 1.500 m* abaixo dessa cota;
Categoria 3 - estaleiros em que o volume de mao-de-obra seja inferior a 500
homens-dias, ou em que a duracdo dos trabalhos seja inferior a 30 dias com a

presenca em simultaneo de menos de 20 trabalhadores.

[0 A partir destas 3 categorias o sistema Luxemburgués, tal como no caso francés,
estabelece 3 niveis de coordenagéo:
Nivel 1 - Apto a coordenar todas as categorias de operacgdes de construcéo;
Nivel 2 - Apto a coordenar as operagdes de construcao das categorias 2 e 3;

Nivel 3 - Apto a coordenar apenas operacgdes de construcdo da categoria 3.

Para o exercicio de cada um destes niveis de coordenacdo sdo exigidas competéncias,
de acordo com as habilitacdes de base, a experiéncia profissional e a formacéo

especifica.
[0 Assim, ao Coordenador de Projecto é requerido, simultaneamente:

Para o nivel 1:

a) Formacao académica em arquitectura, engenharia ou engenharia técnica;
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b) Experiéncia profissional no sector da construgdo, no minimo de trés
anos;
c) Formacdo especifica para o nivel de competéncia considerado,

actualizada de 5 em 5 anos.

Para o nivel 2:

a) Formacdo académica em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou
ser detentor de formacéo profissionalizante em direccao de obras (“brevet
de maitrise”);

b) Experiéncia profissional no sector da construgdo, no minimo de trés
anos;

c) Formacdo especifica para o nivel de competéncia considerado,

actualizada de 5 em 5 anos.

Para o nivel 3:
a) Formacdo académica em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou

ser detentor de formacdo profissionalizante em direccao de obras;

b) Experiéncia profissional no sector da construgdo, no minimo de trés
anos,
ou em alternativa,
ser detentor de formacdo de nivel secundario numa profissdo do sector
(CATP numa profissdo secundaria), acrescida de 6 anos de experiéncia
profissional no sector da construcéo;

c) Para o nivel 3 ndo é exigida formacéo especifica.

O Ao Coordenador de Obra é requerido simultaneamente:
Para o nivel 1:
a) Formacao académica em arquitectura, engenharia ou engenharia técnica;
b) Experiéncia profissional no sector da constru¢do, no minimo de trés
anos,
ou em alternativa,
ser detentor de formacdo profissionalizante em direc¢do de obras e

experiéncia profissional no sector da constru¢cdo no minimo de seis anos;
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c) Formacdo especifica para o nivel de competéncia considerado,
actualizada de 5 em 5 anos.

Para o nivel 2:
a) Formacdo académica em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou
ser detentor de formacdo profissionalizante em direccao de obras;
b) Experiéncia profissional no sector da constru¢do, no minimo de trés
anos;
c) Formacdo especifica para o nivel de competéncia considerado,
actualizada de 5 em 5 anos.

Para o nivel 3:
a) Formacdo académica em arquitectura, engenharia, engenharia técnica ou
ser detentor de formacdo profissionalizante em direccao de obras;
b) Experiéncia profissional no sector da constru¢cdo no minimo de trés anos,
ou em alternativa,
Ser detentor de formacdo de nivel secundario numa profissdo do sector,
acrescida de 6 anos de experiéncia profissional no sector da construcao;

c) Para o nivel 3 ndo é exigida formacéao especifica.

4.2.2 - Formacdo dos coordenadores de seguranca e saude

No acto de inscricdo, os candidatos devem apresentar documentos comprovativos das
suas habilitacdes e da sua experiéncia profissional. O organismo formador efectua a
verificacdo prévia das habilitacGes, da natureza precisa e da duracdo das funcdes
exercidas (pré-requisitos de acesso a formacdo especifica), através dessas provas

documentais.

Como objectivo geral a formacao devera conferir aos coordenadores um conjunto de
conhecimentos e capacidades, preconizados nos objectivos pedagdgicos do programa
piloto europeu de formacédo de coordenadores de seguranga e salde.

Os conteudos desta formacao constam no Anexo II.
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A duracdo da formacédo dos coordenadores de seguranca e salde de projecto e de
obra est& organizada da seguinte forma:

(0 Formacéo especializada, com uma duracdo de 132 horas, destinada aos
coordenadores de projecto e de obra de nivel 1;

[0 Formacdo especializada com uma duragdo de 60 horas destinada aos
coordenadores de projecto e de obra de nivel 2;

[0 Formacdo especializada com uma duracdo de 40 horas destinada
respectivamente aos coordenadores de projecto de nivel 2 e aos
coordenadores de obra de nivel 2;

[0 Os coordenadores de nivel 3 ndo necessitam de frequentar uma formacéo

especifica.

[0 Foram definidos, para a formacé@o dos coordenadores dois niveis de formacéo, a
saber:
Nivel A - Formacdo especializada, de nivel universitario, com uma duragéo
minima de 132 horas. Esta formacdo confere aptiddo para coordenar todas as
operag0es, independentemente da dimensdo do estaleiro (na pratica, categorias 1, 2
e 3). No decurso desta formacdo serd realizado um estudo de caso (6 dias) que
conforme visar 0 projecto ou a obra, distinguird a especializagdo dos

coordenadores (concepcao ou realizagéo).

Nivel B - Formacdo especializada, de acordo com o programa estabelecido, com
uma duracdo minima de 60 horas, destinada ao exercicio da coordenacdo em
projecto e em obra, para a categoria 2 (volume previsto dos trabalhos inferior a
5.000 m® acima da cota de soleira e a 1.500 m® abaixo dessa cota). Se para esta
categoria pretenderem a capacitacdo apenas para cada uma das fases, do projecto
ou da obra a formacédo dos coordenadores terd uma duracao de 40 horas.

[0 Quanto a formacédo de nivel A para os coordenadores do projecto e para 0S

coordenadores da obra ha a observar o seguinte:

» Os formandos que tenham as qualificagdes requeridas para seguir a formagéo “fase

de concepcdo”, deverdo realizar um trabalho individual que compreenda:
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— A realizacdo de um plano de seguranca e saude e de uma compilacdo
técnica adaptados as caracteristicas técnicas de uma determinada obra;

— A integracdo de especificacOes relativas a prevencdo de riscos
profissionais no caderno de encargos e nas clausulas contratuais;

— A definicdo de uma estratégia global de prevencédo de riscos a partir da

fase de concepgéo.

» Por outro lado, os formandos que tenham as qualificacBes requeridas para seguir a
formagéo “fase de realizacdo”, deverdo efectuar um trabalho individual que

compreenda:

O planeamento dos riscos cruzados;

Limitacdo dos riscos das co-actividades;

A organizacdo da prevencgdo de riscos no estaleiro, relatrios das visitas,

reunides de coordenacéo;

A adaptacdo do plano de seguranca e saude e da compilagdo técnica a

realidade do estaleiro;

Actualizacdo da compilacgéo técnica no final dos trabalhos.

Os formandos podem frequentar os dois grupos de seis dias de formagao nos quais se
desenvolvem os trabalhos individuais inerentes aos dois tipos de coordenagdo (de
projecto ou de obra), em periodos desfasados no tempo e, obter deste modo, ambas as

qualificacdes: coordenador do projecto e da obra em matéria de seguranca e salde.

[ S&o reconhecidos como organismos de formacdo competentes para formarem
coordenadores de seguranca do projecto e da obra, a Camara do Comércio (organismo

patronal) e a Camara dos Oficios (organismo sindical).

Para que possam efectuar accOes de formacdo de formadores, 0s organismos
competentes para a formacdo devem apresentar um pedido de autorizacdo a
autoridade competente, sob a forma de dossier. A autorizacdo reporta-se a um ou a

varios tipos de formacéo e é valida por um periodo maximo de cinco anos, renovavel.
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Cada organismo deverd ter a colaboragdo de formadores certificados pela autoridade
competente, que obedegam aos seguintes requisitos:
- possuirem um nivel de competéncia pelo menos igual ao que é exigido aos
coordenadores;
- terem frequentado um curso de formagdo de formadores, ou possuirem

experiéncia pedagdgica.

O certificado de formador de coordenadores de seguranca é renovavel de cinco em

cinco anos. A formagéo dos formadores de coordenadores ndo se encontra definida.

5 - Sintese

Dos cursos de formacdo de coordenadores de seguranca e salde que decorreram e
decorrem nos paises indicados, da Unido Europeia, quer segundo o programa piloto,
baseado nas Linhas de Forca de Pont Royal, quer segundo as experiéncias francesa e

luxemburguesa, ressalta que:

* Na generalidade, nas condi¢Ges de admissdo é exigido que os candidatos sejam
detentores de licenciaturas ou bacharelatos em Engenharia e Arquitectura,
cumulativamente com experiéncia profissional no sector da construcdo (projecto

e/ou obra).

* A formagdo especifica ministrada nestes cursos de formacgéo incide sobre:

as fases de elaboracdo de um projecto de construgéo, interpretacdo e
analise dos seus elementos, no que respeita a prevencdo de riscos
profissionais

— 0 processo produtivo

— 0 planeamento das actividades de construgéo

— 0 conhecimento dos intervenientes, suas fungdes e respectivas interac¢oes
— aprevisao, identificacdo dos riscos e as técnicas de prevencdo adequadas

— 0 quadro legal no &mbito da seguranca e saude.
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Do estagio realizado em Franga é de relevar que, apesar da formacdo especifica que
estd a ser ministrada, os organismos intervenientes neste processo de formagéo
consideram essencial a integracdo das materias relativas a prevencdo de riscos
profissionais nos planos curriculares dos cursos de Engenharia e de Arquitectura.

A Bélgica e a Irlanda também partilham da convicgdo que o sistema educativo tem
que preparar os profissionais do sector da construcéo para o exercicio da coordenagao

de seguranca e saude.
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IV - OFERTAS EDUCATIVAS EM PORTUGAL

1 - Planos curriculares dos cursos de Engenharia Civil e de Arquitectura

Tendo-se como objectivo analisar a formacdo a nivel académico que os cursos de
engenharia civil (licenciaturas e bacharelatos) e de arquitectura, ministrados em
estabelecimentos de ensino publicos e privados, oferecem, solicitou-se ao
Departamento do Ensino Superior do Ministério da Educacdo o envio dos respectivos
planos curriculares. Este departamento forneceu uma listagem destes cursos e
correspondentes estabelecimentos de ensino, para que os planos fossem pedidos

directamente a cada um desses estabelecimentos.

Conforme se verifica nos quadros 8, 9 e 10, que se seguem, no universo dos 31
estabelecimentos de ensino superior que leccionam estes cursos, dos 11 que ministram
cursos de arquitectura, apenas 2 (18,2%) ndo responderam; dos 16 que ministram
cursos de licenciatura em engenharia civil e seus diversos ramos, ndo responderam 3
(18,75%); e dos 14 que ministram bacharelatos (2 dos quais tém cursos de estudos

superiores de especializacdo - CESE), nao respondeu apenas 1 ( 7,1%).

Da analise dos respectivos planos curriculares concluiu-se que:
» Nenhum dos cursos de arquitectura apresenta disciplinas de seguranca.
* Nos cursos de licenciatura em engenharia civil 4 (25%), apresentam 1 disciplina
semestral de seguranca:
[0 Seguranca, Higiene e Saude na Construgdo - Universidade de Coimbra
[0 Higiene e Seguranca Industrial - Universidade do Minho
[0 Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho - Universidade Luséfona
[0 Higiene e Seguranca Industrial - Universidade Fernando Pessoa.
* Nos cursos de bacharelato em engenharia civil 3 (18,75%), apresentam 1
disciplina semestral de seguranca:
[0 Higiene e Seguranca no Trabalho - Instituto Politécnico de Lisboa - Eng.
Civil - CESE - Direccéo, Gestdo e Execucdo de Obras
O Legislacdo e Seguranca Industrial - Instituto Politécnico de Viana do

Castelo - Eng. Civil e do Ambiente
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[0 Higiene e Seguranga no Trabalho - Instituto Politécnico de Tomar - Eng.
de Construgéo Civil.

Conforme a sua denominacdo indica, tratam-se de disciplinas genéricas, nao
programadas especificamente para a prevencao de riscos na construcdo, excepto a do
curso de engenharia da Universidade de Coimbra. Porém, neste caso, trata-se de uma

disciplina semestral, de op¢éo do 5° ano, o que se afigura manifestamente insuficiente.

Os planos dos cursos deveriam, por isso, garantir a introducdo das matérias
relacionadas com a prevencao de riscos profissionais, nos contetdos programaticos de
disciplinas obrigatorias. Os docentes de algumas disciplinas abordam esta mateéria,
mas de uma forma ndo sistematizada e aprofundada. Outros, tal como na disciplina
semestral do 5° ano, Estaleiros, do curso de engenharia civil do Instituto Superior
Técnico, o docente apesar de estar consciente da importancia das matérias sobre
seguranca, higiene e saude no trabalho apenas Ihe consegue dedicar uma

pequenissima fraccdo de tempo lectivo.

Da analise curricular destes cursos de arquitectura e de engenharia civil e, tendo em
atencdo as qualificacBes identificadas como necessarias para o desempenho das
funcbes de coordenacdo de seguranca e saude, quer nas Linhas de Forca de Pont
Royal e consequentes experiéncias de formacgdo piloto, quer na formagéo
desenvolvida pela Franca e pelo Luxemburgo, afigura-se que dos actuais cursos de
Engenharia Civil e de Arquitectura em Portugal ndo saiem profissionais que possam

exercer, com eficacia, as fun¢des de coordenadores de seguranca e saude.
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Quadro 8 - Licenciaturas em Arquitectura

Disciplina Especifica
Universidades Respondeu de
Sim N&ao Seguranca
N

Dimensino-Ensino Desenvolvimento Cooperativo CRL (Setubal)

S Né&o tem
Escola de Tecnologias Artisticas de Coimbra - ETAC

S Né&o tem
Escola Superior Avrtistica do Porto - ESAP

N

Instituto Superior de Matematica e Gestao - ISMAG

S Né&o tem
Universidade de Coimbra - Fac. de Ciéncias e Tecnologia

S Né&o tem
Universidade do Minho

S Né&o tem
Universidade do Porto - Fac. de Arquitectura

S Né&o tem
Universidade Lusiada - Porto e V. N. Famalicdo

S Né&o tem
Universidade Moderna - Lisboa e Setubal

S Né&o tem
Universidade Técnica de Lisboa - Fac. de Arquitectura

S Né&o tem
Universidade Técnica de Lisboa - Fac. de Arquitectura - Lic. em Arq. do Planeamento Urbano e Territorial

S Né&o tem
Universidade Técnica de Lishoa - Fac. de Arquitectura - Lic. em Arqg. de Interiores

S Né&o tem
Universidade Técnica de Lisboa - Fac. de Arquitectura - Lic. em Arg. da Gestdo Urbanistica

S Né&o tem
Universidade Fernando Pessoa - Arquitectura e Urbanismo - Porto
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Quadro 9 - Licenciaturas em Engenharia Civil

Universidades Respondeu | Disciplina Especifica de Seguranga
Sim  Néo
Dimensino-Ensino Desenvolvimento e Cooperativo CRL (Beja) N
Instituto Superior de Matematica e Gestdo - ISMAG N
Universidade de Aveiro S Né&o tem
Universidade de Coimbra - Fac. de Ciéncias e Tecnologia S Seguranca, Higiene e Satde na Construgdo - disciplina de opg¢do do
5° ano, leccionada pela 12 vez no ano lectivo de 1997/98
Universidade de Trés-os- Montes e Alto Douro - UTAD S Néo tem
Universidade do Minho Higiene e Seguranca Industrial - semestral
Universidade do Porto - Fac. de Engenharia Né&o tem
Universidade Independente N
Universidade Técnica de Lisboa - Instituto Superior Técnico S Né&o tem
Universidade dos Acores - Ponta Delgada - Eng. Civil ( Preparatérios - 1° e 2° ano ) S Néo tem
Universidade Nova de Lisboa - Fac. de Ciéncias e Tecnologia - Eng. Civil ramo de Estruturas S Né&o tem
Universidade da Beira Interior - Eng. Civil ramo de Estruturas e Construcéo S Né&o tem
Universidade da Beira Interior - Eng. Civil ramo de Planeamento e Urbanismo S N&o tem
Universidade da Beira Interior - Eng. Civil ramo de Geotecnia S N&o tem
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias S Seguranca, Higiene e Saide no Trabalho - semestral
Universidade Moderna - Eng. Civil ramo de Estruturas - Beja S Né&o tem
Universidade Moderna - Eng. Civil ramo de Hidraulica e Recursos Hidricos - Beja S Né&o tem
Universidade Fernando Pessoa - Porto S Higiene e Seguranga Industrial - semestral, 3° ano
Instituto Superior de Estudo Interculturais - Eng. Civil e do Ordenamento do Territério - S N&o tem
Lisboa, Mirandela, Viseu
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Quadro 10 - Bacharelatos em Engenharia Civil

Disciplina Especifica

Estabelecimento de Ensino Respondeu de

Sim N&ao Seguranca
Instituto Politécnico da Guarda - Escola Superior de Tecnologia e Gestao S N&o tem
Instituto Politécnico de Braganca - Escola Superior de Tecnologia e Gestao S Né&o tem
Instituto Politécnico de Castelo Branco - Escola Superior de Tecnologia e Gestdo S N&o tem
Instituto Politécnico de Coimbra - Instituto Superior de Engenharia S N&o tem
Instituto Politécnico de Leiria - Escola Superior de Tecnologia e Gestdo S N&o tem
Instituto Politécnico de Lisboa - Instituto Superior de Engenharia S N&o tem
Instituto Politécnico de Lisboa - Instituto Superior de Engenharia - Eng. Civil - CESE - Direcgao, Gestao e S Higiene e Seguranca no Trabalho - 3° semestre
Execucdo de Obras
Instituto Politécnico de Lisboa - Instituto Superior de Engenharia - Eng. Civil - CESE - Transporte e Vias S N&o tem
de Comunicacgéo
Instituto Politécnico de Viseu - Escola Superior de Tecnologia S Né&o tem
Instituto Politécnico do Porto - Instituto Superior de Engenharia (regime diurno e nocturno) S Né&o tem
Universidade do Algarve - Escola Superior de Tecnologia de Faro (regime diurno e nocturno) N
Instituto Politécnico de Viana do Castelo - Escola Superior de Tecnologia e Gestdo - Eng. Civil e do S Legislacdo e Seguranca Industrial - semestral, 3° ano
Ambiente
Instituto Politécnico de Beja - Escola Superior de Tecnologia e Gestdo - Eng. Civil ramo de Topografia S Néo tem
Instituto Superior Politécnico Portucalense - Gestdo da Construcao - Penafiel S Né&o tem
Instituto Politécnico Auténomo - Curso Superior de Gestdo de Projectos - Lishoa - Bacharelato e CESE S Néo tem
Instituto Politécnico de Tomar - Escola Superior de Tecnologia - Eng. de Construgdo Civil S Higiene e Seguranca no Trabalho - Semestral, 2° ano
Instituto Politécnico de Tomar - Escola Superior de Tecnologia - Tecnologia em Conservacao e Restauro S Néo tem
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2 - Planos curriculares de cursos no ambito da Seguranga, Higiene e Saude no

Trabalho (37)

Quanto as respostas formativas em termos de Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho
temos em Portugal os seguintes cursos:

N° de
Entidade formadora Curso Tipo TS (L
crédito /
horas
ECOSAUDE - Educagéo,
Investigacdo e Consultoria em Gestdo da Higiene, Seguranca Curso de 260 h
Trabalho, Saide e Ambiente, SA e Salde no Trabalho Especializacdo
ECOSAUDE - Educagéo,
Investigacdo e Consultoria em Gestdo da Higiene, Seguranca Pés- 285 h
Trabalho, Salide e Ambiente, SA e Salde no Trabalho Graduagdo
Escola Nacional de Salde Publica, Medicina do Trabalho Pés- 1550 h
da Universidade Nova de Lisboa Graduagdo
Curso de Técnico de Higiene e
Escolas Profissionais (13 Escolas) Seguranca do Trabalho e Nivel 111 1250 h
Ambiente
Faculdade de Medicina da Higiene Ocupacional Curso de 25 UC
Universidade de Coimbra Especializacdo
Faculdade de Medicina da Medicina do Trabalho Pés- 36 UC
Universidade de Coimbra Graduagéo
Faculdade de Medicina da Saude Ocupacional Mestrado 32 UC/375h
Universidade de Coimbra
Faculdade de Motricidade Humana Ergonomia Licenciatura 118 UC
ISMAIA Curso Superior de Seguranca Licenciatura 2562 h
Instituto Superior da Maia no Trabalho
1SQ Engenharia de Seguranga Curso de 360 h
Instituto de Soldadura e Qualidade Especializacdo
IST Seguranca, Higiene e Salde Curso de
Instituto Superior Técnico no Trabalho Especializacdo 925 h
uBlI Seguranca, Higiene e Salde Pés- 360 h
Universidade da Beira Interior no Trabalho Graduagéo
Universidade do Minho Engenharia Humana Curso de 19 UC
Especializacdo
Universidade do Minho Engenharia Humana Mestrado 19 UC
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CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DA HIGIENE, SEGURANCA
E SAUDE NO TRABALHO

ECOSAUDE
Educacdo, Investigacdo e Consultoria em Trabalho, Satide e Ambiente, SA
NO
Disciplinas de
horas

Principios Gerais de Gestdo e de Analise Econdmica de Projectos;

Enquadramento Econdmico, Social e Juridico da Higiene, Seguranca e
Saude no Trabalho;

Psicologia do Trabalho;

Mudanga e Desenvolvimento Organizacional;

Gestdo, Administracdo e Economia da Saude;

Administracdo da Medicina Ocupacional;

Ergonomia;

Controlo Técnico em Higiene e Seguranca do Trabalho;

Administracdo e Gestdo da Higiene e Seguranca do Trabalho e Ergonomia.

Carga Horaria Total 240
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CURSO DE PC’)S-GRADUA(;AO EM GESTAO DA HIGIENE, SEGURANCA
E SAUDE NO TRABALHO
ECOSAUDE
Educacao, Investigacdo e Consultoria em Trabalho, Saude e Ambiente, SA
Programa do curso N°
(modulos) de horas
| - Enquadramento Econdmico, Social e Juridico da Higiene,
Seguranca e Saude no Trabalho; 21 7
Il - Principios Gerais de Gestdo e de Analise Econémica de
Projectos; 30 10
I11 - Comunicacao e Grupos;
24 8
IV - Mudanca Etica e Desenvolvimento Organizacional;
30 10
V - Gestdo, Administracdo e Economia da Saude;
33 11
VI - Ergonomiga;
21 7
VII - Controlo Técnico em Higiene e Seguranca do Trabalho;
18 6
VIII - Ambiente;
18 6
IX - Administracdo e Gestdo da Higiene e Seguranca do
Trabalho e Ergonomia; 15 5
X - Seminario “A Etica Empresarial”;
6 1
X1 - Seminario “Politica Organizacional sobre os Problemas do
Alcool e Drogas” 6 1
XII - Seminario “Os Efeitos das Fibras na Saude™;
3 1
XIII - Seminario “Seguranca, Higiene e Saude - Novos
Modelos”; 1
Estagio 60
Carga Horaria Total 285 74
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CURSO DE MEDICINA DO TRABALHO

Escola Nacional de Saude Publica
Universidade Nova de Lisboa

FORMACAO TEORICO-PRATICA

Matérias Horas
Introducgéo ao curso 6
Estatistica, Demografia e Informatica 72
Epidemiologia 69
Métodos e Técnicas de Investigacédo 15
Sociologia da Saude 12
Economia da Saude 30
Saude Ambiental 36
Nutri¢do e Trabalho 30
Promocdo da Saude nos Locais de Trabalho 24
Ciéncias do Trabalho e das Organizacbes 36
Legislacdo Laboral 15
Seguranca do Trabalho 15
Higiene do Trabalho 72
Fisiologia do Trabalho e Ergonomia 72
Toxicologia do Trabalho 45
Patologia e Clinica do Trabalho 81
Organizacao e Administracdo da Salde Ocupacional 60
Estagio Intercalar 60
ESTAGIO FINAL
Componente Semanas
Desenho de Projecto (protocolo de investigacao) 4
Trabalho de campo 10
Elaboragdo do relatdrio cientifico 4
Discussdo / avaliacdo do relatorio 2
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CURSO DE TECNICO DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO E
AMBIENTE - Nivel 3
(Ministrado em 13 Escolas Profissionais)
Temas Modulos | Horas
Seguranca no trabalho 20 360
Higiene do trabalho 14 240
Salde e ergonomia 24 260
Organizacdo da Prevencdo e métodos de analise de riscos 24 260
Organizacao e estudo do trabalho 3 190

Nota: Inclui também as disciplinas de Desenho Técnico (8 mddulos / 250 horas),
Introducéo a Informatica e Estatistica (6 modulos /250 horas) e Ambiente (11 médulos
/270 horas)
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CURSO DE ESPECIALIZACAO EM HIGIENE OCUPACIONAL

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

Temas

Disciplinas obrigatorias:

Unidades
de
crédito

Bioestatistica

Epidemiologia

Saude do Meio Ambiente

Saude Publica

Principios Fundamentais da Toxicologia

Fisiologia do Trabalho

Introducéo & Saude Ocupacional

Doencas Ocupacionais

Higiene Ocupacional |

Higiene Ocupacional 1l

Ergonomia

Agentes Bioldgicos

Quimica Analitica

Monitorizacao Bioldgica

Tecnologia e Controlo de Riscos Ocupacionais

Organizacao dos Servicos de Higiene Ocupacional

Seguranca

Factores Psicossociais

NI I RN R S I I ]

Opcional:

Seminarios

TOTAL: 25 U.C.

Nota: Publicado em decreto-lei mas nunca foi realizado.
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CURSO DE POS-GRADUAGCAO DE MEDICINA DO TRABALHO

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

Temas Unidades

_ de
a) Area da Saude Publica (6 UC) credito
Epidemiologia 1,5
Bioestatistica 1,5
Engenharia Sanitaria 1,5
Técnicas de Administracdo em Salde Pablica 1,5
b) Organizacao e Administracéo (3 UC)
Organizacao e Administracdo da Satde Ocupacional 1
Legislacdo e Medicina Legal do Trabalho 1
c) Ciéncias e Técnicas ndo Médicas do Trabalho (11 UC)
Ergonomia e Fisiologia do Trabalho 4
Psicologia e Ciéncias Socias do Trabalho 2
Higiene Laboral | 2
Higiene Laboral Il 2
Seguranca no Trabalho 1
d) Patologia e Clinica do Trabalho (16 UC)
Patologia e Toxicologia do Trabalho 5
Clinica do Trabalho | 3
Ototraumatologia 1
Clinica do Trabalho 11 3
Otorrinolaringologia 1
Oftalmologia 1
Dermatologia 1
Clinica Cirargica do Trabalho 1

Maria Fernanda da Silva Rodrigues

94



A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

MESTRADO EM SAUDE OCUPACIONAL

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

Temas Unidades
de
1° SEMESTRE credito
Epidemiologia 1,5
Bioestatistica 1,5
Higiene Laboral | 2
Organizacao e Administracdo da Saude Ocupacional 1
Psicologia e Ciéncias Socias do Trabalho 2
Legislacdo e Medicina Legal do Trabalho 1
2° SEMESTRE
Técnicas de Administracdo em Saude Publica 1,5
Engenharia Sanitaria 1,5
Ergonomia e Fisiologia do Trabalho 4
Higiene Laboral Il 2
Segurancga no Trabalho 1
3° SEMESTRE
Patologia e Toxicologia do Trabalho 4
Clinica Cirargica do Trabalho 1
Clinica do Trabalho | 3
Clinica do Trabalho 11 3
4° SEMESTRE
Seminarios 1

Preparacdo da Dissertacdo
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MESTRADO EM HIGIENE OCUPACIONAL

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

Temas

Unidades
de

Disciplinas obrigatorias:

crédito

Bioestatistica

[EEN

Epidemiologia

Saude do Meio Ambiente

Saude Publica

Principios Fundamentais da Toxicologia

Fisiologia do Trabalho

Introducéo a Saude Ocupacional

Doencas Ocupacionais

Higiene Ocupacional |

Higiene Ocupacional 11

Ergonomia

Agentes Bioldgicos

Quimica Analitica

Monitorizagao Bioldgica

Tecnologia e Controlo de Riscos Ocupacionais

Organizacdo dos Servicos de Higiene Ocupacional

Segurancga

Factores Psicossociais

Rl R R N R R R Rk W w Rk R R R R R e

Opcional

Seminarios

TOTAL: 375 horas.

Nota: Publicado em decreto-lei mas nunca foi realizado.
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LICENCIATURA EM ERGONOMIA

Faculdade de Motricidade Humana

Temas Unidades

Ciéncias da motricidade Crggito
Antropologia e Historia do corpo 2
Epistemiologia da Motricidade Humana 2
Bioquimica do Comportamento 4,5
Anatomofisiologia 8,5
Desenvolvimento e Adaptagdo Motora 6
Psicofisiologia 4,5
Fisiologia do Esforco 4,5
Biomecénica 4,5
Controlo e Aprendizagem 3,5

TOTAL 40
Métodos matematicos
Anélise Matematica 6
Estatistica 4
Simulagdo Numeérica 6

TOTAL 16
Ergonomia
Introducdo a Ergonomia 3
Analise do Controlo Corporal 3
Sistematica Ergonémica 5
Biofisica Ambiental 3
Psicologia Ergonomica 6
Analise Posturografica 2
Antropometria Ergondmica 6
Analise da Capacidade de Trabalho 6
Higiene e Seguranca no Trabalho 4
Sociologia no trabalho 3
Direito do Trabalho 2
Gestédo de Recursos Humanos 3
Ergonomia e PopulacGes Especiais 3
Metodologia da Intervencdo Ergondmica 9

TOTAL 58
Ciéncias da Educacéo
Modelos e Estratégias de Formagéo 4
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CURSO SUPERIOR DE SEGURANCA NO TRABALHO (38)

ISMAIA - INSTITUTO SUPERIOR DA MAIA

PLANO CURRICULAR Tipo Horas ESCOLARIDADE (em horas totais)
Disciplina Aulas | Aulas | Aulas Estagio
Teoric | Pratic | tedrico- | Seminario
as as praticas
1° ANO
Quimica Geral Anual 122 60 40 22
Fisica Geral Anual 122 60 40 22
Matematica Anual 110
Inglés | ou Francés | Anual 74 30 44
Introducéo ao Direito Semestral 60
Introducdo a Informatica Semestral 55 15 40
Introducdo a Estatistica Semestral 84 40 44
A Europa e a Comunidade Semestral 60
Internacional
2° ANO
Biologia Anual 82 60 22
Informatica Semestral 74 30 44
Bioquimica Semestral 74 30 44
Estatistica Aplicada Semestral 84 44 40
Electricidade Semestral 70 30 40
Inglés Il ou Francés 1l Anual 74 30 44
Quimica Industrial Semestral 74 30 44
Psicossociologia do Trabalho Semestral 70 30 40
Resisténcia dos Materiais Semestral 74 30 44
3° ANO
Direito Comunitario Anual 97 75 22
Organizacdo e Gestdo da Semestral 52 30 22
Segurancga
Instalagdes Industriais Semestral 74 30 44
Maquinas e Ferramentas Semestral 74 30 44
Ecologia e Ambiente Semestral 59 15 44
Quimica Ambiental Semestral 74 30 44
Corroséo Semestral 74 30 44
Manutengéo Semestral 59 15 44
Saude Ocupacional e Primeiros Anual 74 30 44

Socorros
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Cont.
CURSO SUPERIOR DE SEGURANCA NO TRABALHO
ISMAIA - INSTITUTO SUPERIOR DA MAIA
PLANO CURRICULAR Tipo Horas
Disciplina ESCOLARIDADE (em horas totais)
Aulas | Aulas | Aulas Estagio
Teori- | Prati- | Tedrico- | Seminario
cas cas Préaticas
4° ANO

Prevencao de Riscos Eléctricos Semestral 74 30 44

Higiene Industrial Anual 74 30 44

Direito e Processo de Trabalho Semestral 89 45 44

Seguranca e Movimentacao de Semestral 74 30 44

Materiais

Medicina do Trabalho Semestral 59 15 44

Avaliacdo e Gestdo de Riscos Semestral 59 15 44

Prevencao e Proteccdo contra Semestral 74 30 44

Incéndios

Ergonomia Semestral 59 15 44

Estagio Semestral 150
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CURSO DE ESPECIALIZAGCAO DE ENGENHARIA DE SEGURANCA

I1ISQ
INSTITUTO DE SOLDADURA E QUALIDADE
N° total
Temas de
horas

Gestdo da Seguranca

Seguranca dos Produtos

Legislacdo e Regulamentacéo

Andlise do Risco

Aplicagdes em Analise do Risco

Seguranca dos Sistemas

Seguranca contra Incéndios

Técnicas de Protec¢édo

Organizacdo e Regulamentacao da Seguranca contra Incéndios

Seguranca Industrial

Prevencao de Riscos Eléctricos

Sistemas Mecanicos de Protecgéo

Higiene Industrial

Agentes Quimicos

Agentes Fisicos:

- Ruido e Vibrag6es

- Ambiente Térmico e Campos Electromagnéticos

Ergonomia - Engenharia Humana

lluminacao

Estatistica Aplicada

Fiabilidade

Carga Horaria Total 360 h
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CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SEGURANCA HIGIENE E SAUDE NO
TRABALHO
IST
INSTITUTO SUPERIOR TECNICO
Modulos Gerais N° DE HORAS
T P Total
Al: Organizacdo e Direito da Seguranca, Higiene e 25 - 25
Saude no Trabalho
A2: Gestdo da Seguranca, Higiene e Saude no 36 39 75
Trabalho
A3: Seguranca contra Incéndios e Explosdes 39 36 75
A4: Andlise do Risco 45 30 75
Ab5: Salide Ocupacional 25 - 25
A6: Ergonomia e Ambiente de Trabalho 39 36 75
AT: Seguranca Contra Riscos Toxicos 39 36 75
A8: Seguranca na Utilizacdo de Maquinas 36 39 75
Madulos Especificos
B1: Seguranca nos Estaleiros de Obras 30 45 75
B2: Seguranga nos Estabelecimentos Industriais e 30 45 75
Comerciais
B3: Seguranca contra Riscos Eléctricos 30 45 75
B4: Seguranca nas Pedreiras 30 45 75
Projecto Individual:
125 horas, a desenvolver fora do horério das aulas

Notas: Total de horas: 700 - 15 horas/semana; Horario: 18:00 as 21:00 h (2% a 5%) e
14:30 As 17:30 h (6?)
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CURSO DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO
TRABALHO

uBlI

UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Disciplinas Carga horéria

Higiene Industrial 60
Ergonomia 45
Gestéo de Recursos Humanos 30
Psicologia Laboral 45
Seguranca Industrial 60
Medicina do Trabalho 45
Legislacdo Laboral 45
Organizacédo da Prevencao 30

Total de horas 360
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CURSO DE ESPECIALIZAGCAO EM ENGENHARIA HUMANA

UNIVERSIDADE DO MINHO

Temas Areas Unidades
cientificas de
crédito

Seguranca Industrial | EH 2
Seguranca Industrial 11 EH 2
Ergonomia | EH 2
Ergonomia Il EH 2
Ergonomia 111 EH 1
Higiene Industrial EH 3
Estudo do Trabalho EH 1
Estatistica MNE 1
Ventilacdo Industrial (opcional) EH 1
Psicologia Ocupacional PSI 1
Recursos Humanos G 1
Organizacdo e Trabalho: Questdes Especiais (opcional) S 1
Medicina Ocupacional SO 1

EH - Engenharia Humana

MNE - Métodos Numéricos e Estatistica
PSI - Psicologia

G - Gestao

S - Sociologia

SO - Saude Ocupacional

Total de créditos das disciplinas: 18
Total de creditos relativos ao estdgio: 4
Total dos créditos: 22
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MESTRADO EM ENGENHARIA HUMANA

UNIVERSIDADE DO MINHO

) Unidades
Temas Areas de
cientificas | crédito

Seguranca Industrial | EH 2
Seguranca Industrial 11 EH 2
Ergonomia | EH 2
Ergonomia Il EH 2
Ergonomia Il EH 1
Higiene Industrial EH 3
Estudo do Trabalho EH 1
Estatistica MNE 1
Ventilagédo Industrial (opcional) EH 1
Psicologia Ocupacional PSI 1
Recursos Humanos G 1
Organizacdo e Trabalho: Questdes Especiais (opcional) S 1
Medicina Ocupacional SO 1

TOTAL: 18 U.C.

EH - Engenharia Humana

MNE - Métodos Numeéricos e Estatistica

PSI - Psicologia

G - Gestao

S - Sociologia

SO - Saude Ocupacional
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2.1 — Sintese

Analisados estes planos curriculares, verifica-se que, apenas o curso de especializacao
em Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho, leccionado no Instituto Superior Técnico,

contém um médulo especifico, de opcao, de Seguranca nos Estaleiros de Obras.

Afigura-se pois, que estes cursos na area da Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho,
ndo proporcionam aos alunos a formacgdo necessaria para o exercicio das funcdes de
coordenacao de seguranca e satde no sector da construgéo.

Por outro lado, a estes cursos podem candidatar-se profissionais das mais diversas
valéncias ndo possuindo, com excep¢do dos engenheiros civis e arquitectos,
conhecimentos quanto as fases de elaboracdo de um projecto de construcéo,
planeamento dos respectivos trabalhos e conhecimento profundo do processo produtivo,
organizagéo e gestdo de estaleiros, essenciais para a previsao, identificagéo e avaliagcéo
dos riscos e estabelecimento das respectivas medidas de prevengdo, no sector da

construcéo.
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V - PROPOSTA DE PROJECTO PARA A FORMACAO DE
COORDENADORES DE SEGURANCA E SAUDE

1 - Funcdes e dominios do conhecimento

De acordo com as obriga¢Oes estabelecidas, no artigo 9° do decreto-lei n® 155/95, de 1

de Julho, para os coordenadores de seguranca e saude, a saber:

1 - Durante a execucao do projecto da obra, o coordenador do projecto em matéria de
seguranca e saude deve:
a) Assegurar o cumprimento do artigo 4° do mesmo diploma;
b) Elaborar, ou mandar elaborar, o plano de seguranca e saude;
c) Elaborar uma compilacdo técnica com todos os elementos relevantes em
matéria de seguranca e saude, tendo em vista as intervencdes posteriores a

conclusédo da obra.

2 - Durante a execucéo da obra, o coordenador da obra em matéria de seguranca e saude
deve:

a) Promover e coordenar a aplicacdo dos principios gerais de prevengdo nas
opg¢des técnicas e organizativas necessarias a planificagdo dos trabalhos, ou
das fases do trabalho que terdo lugar simultanea ou sucessivamente e, ainda,
na previsdo do tempo destinado a realizacdo desses trabalhos ou fases de
trabalho;

b) Zelar pelo cumprimento das obrigacbes que sdo cometidas aos
empregadores e trabalhadores independentes, bem como as que decorrem do

plano de seguranca e saude.

3 - O coordenador da obra em matéria de seguranga e salde deve, de acordo com a
evolugéo dos trabalhos e eventuais alterag0es ao projecto da obra:
a) Efectuar, ou mandar efectuar, as necessarias adaptacdes do plano de

seguranca e saude e da compilagéo técnica;
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b) Coordenar as actividades das empresas e dos trabalhadores independentes
que intervém no estaleiro, tendo em vista a prevengdo dos riscos
profissionais;

c) Coordenar e controlar a correcta aplicacdo dos métodos de trabalho;

d) Promover a divulgacdo mutua de informacéao sobre riscos profissionais entre
as empresas e os trabalhadores independentes que intervém no estaleiro;

e) Tomar as medidas necessarias para que 0 acesso ao estaleiro seja reservado a

pessoas autorizadas.

[0 Assim, de acordo com estas obrigagdes e com as fungOes definidas na Directiva

Estaleiros para os coordenadores de seguranca e salde podem-se definir as:

Funces do coordenador de seguranca e salde de projecto:

Funcédo 1 - Integrar os principios gerais de prevencdo nas opcdes arquitectonicas e nas
escolhas técnicas utilizadas em projecto, atraves de troca activa de
informacdes com os projectistas.

Funcéo 2 - Elaborar o plano de seguranca e salde tendo em vista a prevencao de riscos
no estaleiro.

Funcéo 3 - Elaborar a compilacdo técnica, tendo em vista a prevencdo de riscos nas
intervengdes posteriores a conclusdo da obra (manutengdo, reparacao,
alteracdes e demoligdes).

E as funcbes do coordenador de seguranga e satde de obra:

Funcéo 1 - Coordenar a aplicacdo dos principios gerais de prevencao:

- Nas opcdes técnicas e organizativas para planificar os diferentes trabalhos
(ou fases de trabalho), que irdo desenrolar-se simultanea ou sucessivamente;

- Na previsdo do tempo destinado a realizagcdo desses diferentes trabalhos ou
fases do trabalho.

Funcéo 2 - Coordenar a aplicacdo das disposicdes pertinentes de forma a garantir que
0s empregadores e os trabalhadores independentes cumpram as suas
obrigacGes (artigo 8° e 10° do decreto-lei n°155/95, de 1 de Julho) em
matéria de prevencdo de riscos profissionais, nomeadamente no que diz
respeito a:
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- Manter o estaleiro em boa ordem e em estado de salubridade adequado;

- Garantir as condicGes de acesso, deslocacdo e circulacdo necessarias a
seguranca de todos os postos de trabalho no estaleiro;

- Garantir a correcta movimentacdo dos materiais;
- Efectuar a manutencéo e o controlo das instalagdes e dos equipamentos antes
da sua entrada em funcionamento e com intervalos regulares durante a

laboracéo;

- Delimitar e organizar as zonas de armazenagem de materiais, em especial de
substancias perigosas;

- Recolher, em condic¢des de seguranca, 0s materiais perigosos utilizados;
- Armazenar, eliminar ou evacuar residuos e escombros;

- Determinar e adaptar, em funcédo da evolucdo do estaleiro, o tempo efectivo a
consagrar aos diferentes tipos de trabalho ou fases do trabalho;

- Cooperar na articulacdo dos trabalhos por si desenvolvidos com outras
actividades desenvolvidas no local ou no meio envolvente;

- Cooperar na aplicacdo das disposicOes especificas para o estaleiro,
respeitando as indicagdes transmitidas;

- Propor as alteracbes ao plano de seguranca e salde, que considerarem
necessarias.

Funcdo 3 - Coordenar a efectiva implementacéo das disposicOes estabelecidas no plano
de seguranca e saude.

Funcéo 4 - Propor e efectuar as alteracdes e adaptagdes ao plano de seguranca e salde.

Funcéo 5 - Completar e adaptar a compilacgéo técnica.

No Seminario de Pont Royal analisaram-se 0s dominios de intervencdo dos
coordenadores de projecto e de obra e definiram-se 0s objectivos pedagdgicos para a
sua formacdo. Todo este trabalho serviu de base para o desenvolvimento de um
programa piloto de formacdo de coordenadores de seguranca que deu origem a cursos
que decorreram em Vvarios paises da Unido Europeia. Assim, de acordo com o0s
objectivos pedagdgicos estabelecidos para esse programa piloto, nos dominios do saber,
do saber-fazer e do saber-ser, assim como os contetdos programaticos dos cursos de
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formacgéo de coordenadores desenvolvidos pela Franga e pelo Luxemburgo podem
definir-se os grandes dominios do conhecimento de que os coordenadores de seguranca

e salde devem ser detentores:

Dominios do conhecimento

No dominio do saber devem conhecer:

>  Alegislacdo em matéria de seguranca, higiene e satde no trabalho;

» A legislagdo sobre obras publicas e particulares;

> Os principios gerais de prevencao;

> Astécnicas de prevencao;

» O processo construtivo inerente a tipologia a edificar;

> As fases de elaboracdo de um projecto de uma obra;

>  Os métodos e técnicas de organizacdo e planeamento de estaleiros;

> Os riscos ligados as técnicas construtivas (incluindo trabalhos de reparacdo e
manutencdo), a organizacdo dos estaleiros, as co-actividades e aos trabalhos que
decorrem sobre ou na proximidade de locais onde se desenvolvem em simultaneo

outras actividades.

No dominio do saber-fazer devem ser capazes de:

> Ler e interpretar todas as pecas de um projecto, incluindo o caderno de encargos e
prever, identificar, avaliar e hierarquizar os riscos que delas decorrem;
» Coordenar uma equipa de projecto no ambito das suas competéncias;
» Awvaliar uma proposta de concurso, nos aspectos relacionados com a prevencédo de
riscos;
» Avaliar os riscos e estabelecer as respectivas medidas de prevencdo, aplicando os
principios da prevencao de riscos profissionais ligados a:
- técnicas e processos construtivos
- produtos e materiais de construcéo
- equipamentos de trabalho

- planeamento dos trabalhos (co-actividades, prazos)
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- organizacao e gestdo do estaleiro

- trabalhos realizados em locais onde se desenvolvam, em simultaneo,
outras actividades produtivas

- avaliar os riscos ligados a utilizacdo e a manutencdo da construcao

(limpeza, manutencdo, reparacdo, demolicéo);

Elaborar um plano de segurancga e salde adequado as especificacBes do projecto da
obra;

Elaborar a compilacdo técnica especifica da obra;

Verificar o cumprimento das especificagdes do plano de seguranca e salde;

Propor alteracdes ao plano de seguranca e saude, completar e adaptar a compilagéo
técnica;

Coordenar e assegurar-se da integracdo, por parte das empresas e dos trabalhadores
independentes, das medidas de prevencéo de riscos;

Estabelecer os instrumentos de controlo das condicGes de seguranca e salde;
Estabelecer os meios de divulgacdo de informacdo em matéria de seguranca higiene
e saude no trabalho;

Promover reunides de coordenacao;

Efectuar auditorias ao estaleiro;

Registar as actividades de coordenagéo.

No dominio do saber-ser devem ser capazes de:

4

4

4

Conhecer as funces e actividades do coordenador de seguranga;

Conhecer as obrigacdes de todos os intervenientes na obra;

Conduzir reunides;

Justificar as medidas a implementar para se atingir o nivel de seguranca
estabelecido;

Transmitir as informacdes de forma clara a todos quanto disserem respeito;

Integrar estruturas participativas existentes na sua rede de difuséo de informacdo;

Impor as medidas necessarias em caso de auséncia de consenso.
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Por outro lado o decreto-lei 155/95, de 1 de Julho, estabelece como obrigagédo dos
projectistas (autores do projecto) no seu artigo 4°, que atendam aos principios gerais da
prevencdo em matéria de seguranca e saude, em especial nas opcles arquitectonicas,

técnicas e organizativas, que se destinem a planificar os trabalhos ou as suas fases.

2 - Estrutura

Ao exigir estas novas competéncias em matéria de prevencdo de riscos a todos 0s
intervenientes no acto de construir e, para se dar resposta aos desafios que a Directiva
Estaleiros encerra além da educacdo e formacdo necessarias para 0 exercicio das
funcbes de coordenacdo, afigura-se imprescindivel que as escolas de engenharia e de
arquitectura integrem as matérias sobre prevencao de riscos profissionais nos curriculos
dos respectivos cursos. Assim qualquer projectista, poderd entdo cumprir as obrigagdes
que lhes estdo atribuidas no Decreto Lei 155/95, de 1 de Julho - integrar a seguranca na

fase de projecto.

Perante o exposto e tendo presente todo o estudo realizado e apresentado nos capitulos
anteriores, propde-se que se integrem, em disciplinas especificas do plano de estudos de
cursos de Engenharia Civil, as matérias que, ao serem leccionadas, capacitardo 0s
engenheiros, para no exercicio da sua actividade profissional adoptarem e
implementarem efectiva e eficazmente medidas que visem a prevencdo dos riscos
profissionais.

Aqueles que pretendam exercer as funcdes de coordenadores de seguranga e saude
deverdo complementar esta formacgdo geral sobre prevengdo dos riscos profissionais,
durante o ultimo ano da licenciatura, através da frequéncia de disciplinas de opcéo
denominadas “Coordenacdo de Seguranca” que, lhes proporcionard, a devida
especializacdo para o exercicio da coordenacdo de seguranca e saude de projecto e/ou
de obra.

Dado que o exercicio destas funcbes carece de experiéncia profissional, como decorre
do estudo efectuado, os licenciados com a opcdo de “Coordenacdo de Seguranca”
deverdo realizar ainda um estagio profissional especifico no ambito da coordenacgéo de

seguranga e salde em projecto e/ou em obra.
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Sendo o curso de licenciatura em Engenharia Civil da Universidade de Aveiro muito
recente (teve inicio no ano lectivo de 1996/97) e apresentando o seu responsavel grande
receptividade para a efectiva implementacéo desta proposta, apresenta-se de seguida um
programa de formacdo de coordenadores de seguranca e salde a integrar no plano

curricular daquele curso.

Na sua formulacdo teve-se presente 0s objectivos pedagogicos e 0s conteldos
programaticos definidos para a formacdo dos coordenadores de seguranca e salde de
projecto e de obra, nas Linhas de Forga de Pont Royal, nos projectos de formagao piloto
a nivel europeu e ainda nas formacGes desenvolvidas, quer pela Franga, quer pelo
Luxemburgo, assim como as funcbes e dominios do conhecimento dos coordenadores

de seguranca e saude, referidas no inicio deste capitulo.

Refira-se ainda que, ap0s a analise desta proposta, o Instituto de Desenvolvimento e
Inspeccdo das Condicdes de Trabalho, perspectiva o reconhecimento destes licenciados,

como coordenadores de seguranca e saude.

Procedeu-se entdo a andlise do plano de estudos do curso de Engenharia Civil da

Universidade de Aveiro que é o seguinte:

1° Semestre 2° Semestre
Ano  Disciplinas Disciplinas
1° Ano Célculo | Célculo 1
Fisica Fisica Il
Quimica | Quimica ll
Introducéo a Informética Prog. Estrutura Dados e Algoritmos
Inglés (Anual) Inglés (Anual)
2° Ano Calculo 111 Introducdo a Estatistica
Introducdo a Analise Numeérica Mecanica dos Meios Continuos
Introducédo & Geologia Cartografia e Topografia

Algebra  Linear e Geometria Desenho Industrial

Analitica Estruturas Isostaticas
3° Ano Resisténcia de Materiais | Resisténcia de Materiais 11
Hidraulica Geral Hidraulica Aplicada
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Geologia de Engenharia Mecénica dos solos
Investigacdo Operacional Hidrologia
e Optimizada Materiais de Construcéo 11

Materiais de Construcao |

4° Ano Estruturas | Estruturas 11
Fisica dos Edificios Técnicas de Construcéo de Edificios
Fundacdes Betdo Armado e Pré-Esforgado |
Abastecimento de Agua e Obras Maritimas e Fluviais
Saneamento Vias de Comunicacao

Obras Geotécnicas

5° Ano Betdo Armado e Pré-Esforgado Il Projecto
Projecto Assistido por Computador Planeamento e Gestdo Municipal
Introducéo a Gestao de Empresas Opcéo I1*
Direccdo de Obras

Opgéo I*

Fonte: Despacho 37-R/96 (D. R. N° 137 de 15-06).

* Lista de disciplinas optativas a designar.

Perante este Plano de estudos propde-se a integracdo de matérias sobre prevencdo de
riscos profissionais nas disciplinas especificas do curso, como se indica de seguida.
Aquelas matérias deverdo ser leccionas inter-relacionadamente com as matérias
especificas das disciplinas, tendo-se, para esse efeito seleccionado as disciplinas de:

—Materiais de Construgéo I e 11

—Geologia de engenharia/Mecanica dos solos

—Fundacdes

—Obras Geotécnicas

—Vias de Comunicacgéo

—Obras maritimas

—Técnicas de construcdo de edificios

—Direccdao de obras

—Projecto
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Toda esta tematica devera ser antecedida de uma introducdo a seguranca, higiene e
saude no trabalho, a ser leccionada em sede de um Seminario, no inicio do 1° semestre

do terceiro ano, que ndo consta no actual plano curricular.

Perspectiva-se assim que 0s conhecimentos sobre prevencdo de riscos profissionais
adquiridos de forma integrada no &mbito destas disciplinas obrigatérias, vao preparar 0s
licenciados em Engenharia Civil, de modo a que, no desempenho das suas mais variadas
actividades profissionais, integrem os procedimentos de seguranca, higiene e saide no

trabalho.

Aqueles que queiram vir a exercer as funcdes de coordenadores de seguranca e saude,
deverdo frequentar, como ja se referiu, disciplinas de opc¢éo intituladas “Coordenacao de
Seguranca”, seguindo-se no final da licenciatura um estagio profissional especifico no
ambito da coordenacéo de seguranca e salde na fase de projecto e/ou na fase de obra.

3 - Conteudos Programaticos

Apresenta-se de seguida 0s conteudos programaticos a serem inseridos no programa de

cada disciplina:

Seminario
O Introdugdo a seguranca, higiene e satde no trabalho:
— Nocado de perigo e de risco profissional
— Conceito de prevencéo de riscos profissionais
— Conceito de seguranca no trabalho e de higiene ocupacional
— Breves nog¢des sobre riscos quimicos, fisicos, mecénicos, bioldgicos,
ergondmicos, psicossociais, incéndio e explosao
— Metodologia para a identificacdo, avaliacdo e controlo de riscos
— Nocdo de seguranca integrada, colectiva e individual
— Principios gerais de prevencédo de riscos profissionais - Aplicaces concretas
- Lei do enquadramento da seguranca, higiene e satde no trabalho

— Sistema de gestdo da seguranca e saude no local de trabalho
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Materiais de Construcéo I / 11
[0 Agentes quimicos: accoes fisioldgicas
Nocéo de dose
Substancias e preparagdes perigosas:
- classificacdo, embalagem e rotulagem
- fichas de dados de seguranga
[0 Medidas de prevencdo a serem tomadas no armazenamento, transporte, utilizacdo e
aplicacdo de substancias e preparacfes perigosas
[0 ldentificagéo de riscos inerentes aos materiais utilizados na construcéo e respectivas
medidas de prevencgéo

[0 Legislacdo em matéria de seguranca, higiene e saude aplicavel

Geologia de engenharia/Mecanica dos solos
[ Riscos relacionados com a natureza e caracteristicas dos terrenos (solos e subsolos)
[0 A importancia do conhecimento da natureza e caracteristicas dos solos e subsolos

face a prevencéo de riscos profissionais

Fundacdes / Obras Geotécnicas

[J Planeamento das actividades

[0 Identificacdo dos riscos inerentes as operacdes, sub-operagdes, equipamentos
utilizados e meio envolvente nas obras de terraplanagens e fundagoes

[0 Estudo dos métodos operatérios

[1 Estabelecimento das respectivas medidas de prevencdo tendo como referencial os

principios gerais da prevencéo de riscos profissionais

Vias de Comunicacéo
[J Planeamento das actividades
[0 Organizacao e implantacdo do estaleiro
[0 Sinalizagéo e delimitacdo das obras
O Identificagdo dos riscos inerentes as co-actividades. Sua prevencéo
[0 Estudo do processo construtivo
[0 Identificacdo dos riscos inerentes a:
— operacoes e sub-operacoes

— materiais e produtos
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— equipamentos de trabalho
— meio envolvente
[0 Estudo dos métodos operatorios
[0 Estabelecimento das medidas de prevencdo tendo como referencial os principios
gerais da prevencéo de riscos profissionais

Obras maritimas

Planeamento das actividades

Organizacao e implantagdo do estaleiro

Sinalizacdo e delimitacdo das obras

Identificacdo dos riscos inerentes as co-actividades. Sua prevencao

Estudo do processo construtivo

O O o0oogoogo d

Identificagdo dos riscos inerentes a:

operacdes e sub-operacdes

materiais e produtos

equipamentos de trabalho

meio envolvente

[0 Estudo dos métodos operatorios

[0 Estabelecimento das medidas de prevencdo tendo como referencial os principios
gerais da prevencéo de riscos profissionais

Técnicas de construcéo de edificios

[J Planeamento das actividades

[0 Organizacdo e implantacdo do estaleiro

[0 Sinalizagéo e delimitacdo das obras

[0 Identificacdo dos riscos inerentes as co-actividades. Sua prevencao
[0 Estudo do processo construtivo

O ldentificagdo dos riscos inerentes a:

operacdes e sub-operacoes

materiais e produtos

equipamentos de trabalho

meio envolvente

[0 Estudo dos métodos operatorios
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[0 Estabelecimento das medidas de prevencdo tendo como referencial os principios
gerais da prevencéo de riscos profissionais

Direccéo de obras
[J A organizacgdo dos estaleiros e a prevencao de riscos profissionais
[J Estudo dos riscos e das medidas de prevencao nos estaleiros nomeadamente:
- condicionantes ambientais (condi¢cdes climatéricas, situacdo geografica,
riscos provenientes de terceiros, redes e infra estruturas existentes);
- trabalhos de escavacgédo, operacdes de movimentacdo e elevagdo de cargas,
armazenamento;
- trabalhos em altura e/ou efectuados simultaneamente em diferentes niveis;
- utilizacdo de fluidos e energias (instalacdo eléctrica provisoria, ar
comprimido, agua);
- utilizacdo de produtos perigosos (quimicos, radioactivos, ionizantes);
- circulagdo e movimentacéo de veiculos e utilizacdo de equipamentos;
- circulacdo de pessoas;
- eliminagdo dos residuos (recolha, armazenagem, evacuagao);
- ambiente especifico (ruido, iluminagdo, poeiras, radiacdes, agentes
bioldgicos)
[0 Estudo dos casos particulares de estaleiros implantados na proximidade ou sobre um
local em que funcione, simultaneamente, outra actividade produtiva
[0 Estudo dos riscos e dos meios de prevencdo durante as intervengdes posteriores a
concluséo da obra:
- circulacao e deslocacdo de pessoas, acessos;
- trabalhos em telhados;
- trabalhos em fachadas;
- trabalhos em galerias e locais técnicos, condutas, ascensores, etc.;
- manutencdo das instalacdes de distribuicdo de fluidos e energia
[0 Estudo dos casos particulares da realizacdo de obras destinadas ao desenvolvimento
de actividades comerciais/industriais: os locais de trabalho, iluminacdo, ventilacéo,
térmica, electricidade, locais técnicos, ....
[0 Previsdo, antes do inicio dos trabalhos, das situacdes de risco que poderdo resultar

das disposicdes tomadas pelas empresas encarregadas da construcéo
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Projecto
[0 A integracdo da seguranca na fase de projecto:
— Estudos e projectos - legislacdo aplicavel,
— Solucgdes arquitectonicas, técnicas e organizacionais;
— Especificacdes teécnicas que devem constar do projecto com vista a
prevencao de riscos profissionais
[0 A concepcéo de locais de trabalho e a prevencao de riscos profissionais

Opcéo: Coordenacao de seguranca

[0 A Directiva Estaleiros Temporarios ou Mdveis e a sua transposi¢cdo para o direito
interno
[0 Quadro Legislativo aplicavel ao sector da construcdo, em matéria de seguranca,
higiene e satde no trabalho
[0 As funcgdes dos varios intervenientes em todas as fases do projecto da obra
[J As diferentes fases de elaboracdo de um projecto e os procedimentos que antecedem
0 acto de construir
[0 O papel do coordenador de seguranca e saude nas reunibes com os diferentes
intervenientes (dono da obra, arquitectos, engenheiros, gabinete de estudos, empresas
...) na escolha das principais opcOes técnicas e organizacionais: fazer com que
tenham em consideragdo os principios gerais da prevencao
[0 Exame critico de documentos, planos e desenhos que contenham definicdes relativas
a construcao, aos produtos e aos equipamentos:
— Interpretacdo de um projecto e avaliacdo dos riscos que dele decorrem;
— Interpretagdo de um caderno de encargos e avaliagdo dos riscos que
decorrem das suas especificagdes
(I Prever as situacdes de risco desde a fase de concepcéo, de estudo e de elaboracdo do
projecto, que possam resultar de escolhas arquitectdnicas, técnicas e organizacionais,
assim como das condicionantes ambientais:
— avaliar os riscos ligados ao planeamento (co-actividades, prazos);
— avaliar os riscos relativos a utilizacdo dos meios e instalagcbes comuns no

estaleiro;
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— avaliar os riscos ligados as interaccfes com a circulagdo de veiculos e
pedes e a realizacdo de actividades de exploracdo do local, no interior ou
na proximidade do qual esta implantado o estaleiro;

— avaliar os riscos ligados a utilizacdo e a manutencdo da construcdo
(limpeza, manutencdo, reparacdo, demolicéo)

[0 Descricéo e analise das opg¢des arquitectonicas e das solugdes técnicas preconizadas
no projecto, que contribuam para a integracdo da prevencéo de riscos

[ Identificagdo dos riscos que ndo puderem ser evitados em projecto e definicdo das
respectivas medidas de prevencdo, nomeadamente quanto a realizacdo de trabalhos
que impliquem riscos especiais, estabelecidos no Anexo Il do Decreto Lei n® 155/95,
de 1 de Julho

[0 Medidas de organizacdo e gestdo geral dos estaleiros no que respeita a:

- Delimitacéo, acessos, circulagdes verticais e horizontais e permanéncia de
veiculos e pessoas;

- Transporte e movimentacédo de cargas;

- Armazenamento de materiais e produtos;

- Sistemas de apoio a producéo;

- Redes técnicas provisorias (electricidade, telefone...), rede de
abastecimento de agua, rede de evacuacdo de efluentes liquidos e de
residuos solidos;

- Manutencdo da ordem e arrumacao;

- Instalagdes sociais

[0 Estrutura e conteddo do plano de seguranca e saude, da compilacdo técnica e da
comunicacao prévia

[0 Elaboracdo de um plano de seguranga e satde e de uma compilacao técnica

[0 Adaptacdo do plano de seguranga e satde e da compilagéo técnica da obra em funcéo
da evolucdo dos trabalhos e das modificagdes introduzidas

[J Regras e planos para a utilizacdo (sua instalacao, recepcao, reparacdo, manutencao e
desmontagem) de meios comuns (proteccGes colectivas, equipamentos de elevacao,
acessos provisorios, instalagdes gerais ...)

[0 O papel do coordenador na preparacdo dos documentos para colocar a obra a
concurso

[J Estudo comparativo, do ponto de vista da prevencdo, das propostas efectuadas pelas

empresas
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[0 Organizacao da coordenacdo de seguranca e saude no estaleiro e organizacdo de um
sistema de transmissdo de informagfes ao conjunto dos intervenientes sobre as
disposicbes tomadas em matéria de seguranca, de proteccdo da saude e da
organizacdo dos primeiros socorros, a medida que se desenvolvem as operacdes de
construcao

[0 Relatérios de reunides ou de visitas ao estaleiro; os registos das actividades de
coordenacdo de seguranca e saude

[0 Os instrumentos de controlo da implementacéo e eficicia do sistema de prevencao de
riscos

[J A organizacdo e a realizacdo de uma visita a um estaleiro; a detecgéo de riscos e a
sua avaliagdo. As medidas de prevencéo a definir e a aplicar

[0 A organizacdo e a conducao dos inquéritos de acidentes de trabalho

[J Auditorias de seguranca.
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VI - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Os intervenientes no sector da construcdo, no ambito da prevencdo de riscos
profissionais, ndo tém apenas obrigacdes que respeitam a implementacdo de meios ou
de métodos de trabalho seguros, tém sim uma obrigacdo de resultados: a ndo ocorréncia
de acidentes de trabalho nem de doencas profissionais nos trabalhadores do sector da
construcéo.

Urge a criacdo, no nosso pais, de cursos especificos para coordenadores de seguranca,
que complementem a sua formacdo de base, de forma a que, rapidamente, se possa
atingir este objectivo.

Porém, a seguranca deve fazer parte integrante do gesto profissional de cada um dos
actores, logo é urgente que se alterem os planos curriculares dos cursos dos
profissionais do sector, especialmente dos engenheiros civis e dos arquitectos, de forma
a que, estes importantes e directos intervenientes no acto de construir, possam reunir
competéncias, que lhes permitam aplicar os principios gerais da prevencdo ou melhor a

filosofia da prevencdo integrada, em todos as suas intervengoes.

Conclui-se pois, desta tese, que é indispensavel que estes profissionais do sector da
construcdo sejam destinatarios de formacéo geral no ambito da seguranca, higiene e
salde no trabalho de forma integrada e interligada com as matérias directamente
relacionadas com a concepc¢ao, a organizagéo, a gestéo, a producao.

Confirma-se, por outro lado, que ¢ possivel a formacao de coordenadores de seguranca
e salude no ambito do curso de engenharia civil e que, o IDICT, aceita proceder a
certificacdo dos detentores dessa formacdo, j& que identifica o seu contetdo, como o

indispensavel para a sua qualificagdo como coordenadores.

Além disto, tem havido manifesto interesse por parte de universidades tais como a do
Minho, o Instituto Superior Técnico e a de Aveiro, nomeadamente a primeira na
integracdo de uma disciplina sobre seguranca, higiene e saide no trabalho no curso de
engenharia civil, 0 segundo pela criacdo de uma especializacdo nesta area e a integracéo
da disciplina de seguranca na construcdo no curso de mestrado em construcdes e, a

ultima, pelo interesse manifestado em implementar a proposta de formacdo contida
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nesta tese. Além disto, o Instituto Superior Técnico, ira brevemente, organizar um curso
sobre gestdo e coordenacgéo de obras.

O enorme numero de participantes no seminario sobre Coordenacdo de Seguranca
realizado pelo IDICT no dia seis de Maio de 1999, em Lisboa, revela o enorme interesse
de que se reveste esta matéria para os variados intervenientes no sector: donos de obra
publicos e privados, engenheiros, arquitectos, comunidade técnico-cientifica... Os
inquéritos efectuados as faculdades de engenharia civil, confirmam tambem, que os
docentes destes cursos se encontram interessados por esta tematica, pois ao integrar-se
esta formacdo nos seus curriculos escolares estardo a contribuir para uma cultura de

seguranga sélida e estruturada.

Através desta tese, mostra-se também, como € possivel organizar as disciplinas do curso
de engenharia civil, de modo a atingir-se o objectivo pretendido, ja que o modelo
apresentado mereceu a aceitacdo do responsavel do curso da Universidade de Aveiro.
Além disto, tudo leva a crer que, a estrutura e conteddos apresentados, seréo
satisfatorios dado irem ao encontro do preconizado pelos trabalhos realizados e
publicados pelo IDICT, sobre o assunto. Por outro lado, teve-se também em conta os
cursos ja realizados e reconhecidos noutros paises europeus, assim como, 0
reconhecimento de alguns deles, ao fim de ja alguns anos de experiéncia de formacéo e
de exercicio da coordenacédo, da necessidade de o sistema educativo, passar a habilitar
os profissionais do sector, com conhecimentos que lhes permitam exercer a coordenagéo

de seguranca e saude.

Esta tese representa pois, um passo importante na formacdo de coordenadores de

seguranca, apresentando uma opcéo paralela a do IDICT.

Dado que, ndo é possivel no periodo de elaboracao da tese a sua validagéo retrospectiva,
pela inexisténcia de engenheiros civis licenciados, segundo o plano curricular
apresentado, proponho-me num futuro trabalho proceder a essa validacdo, atraves da
realizacdo de inquéritos quer quanto a actuacdo destes técnicos em matéria de prevengédo
de riscos profissionais, quer quanto ao seu desempenho como coordenadores de
seguranca e saude.

Outro trabalho a realizar, serd& 0 acompanhamento da integracdo das matérias sobre

prevencdo de riscos profissionais nas disciplinas especificas, indicadas no capitulo
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anterior, do curso de engenharia civil da Universidade de Aveiro, e da criacdo das
disciplinas de opcéo no 5° ano sobre coordenagdo de seguranca e saude.

Num trabalho futuro e paralelo a este, importa efectuar programas de sensibilizacao

para 0s donos de obra perceberem qual o contributo da coordenacgdo de seguranga para a

qualidade e economia dos seus empreendimentos.
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ANEXO |

CURSOS DE FORMACAO DE COORDENADORES DE SEGURANCA E
SAUDE

PROJECTO PILOTO EUROPEU
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EXPERIENCIA PILOTO NA BELGICA

Curso de Formacao de Coordenadores de Seguranca e Saude de
Projectos de Construcao - Projecto Piloto Europeu
Universidade de Liege

Duracao: 18 dias (126 horas)

Condicdes de admissao:

1. Arquitectos, Engenheiros Civis, Engenheiros Industriais, com pelos menos 5 anos de
experiéncia na construcdo (projecto, estaleiro) e com formacdo geral em seguranca e
higiene (nivel 2 no minimo);

2. Apresentar um dossier de “competéncias”, aceite colegialmente por uma comissdo

constituida para esse efeito.

PROGRAMA DO CURSO

1° Médulo: Problematica da prevencéo dos riscos (1 dia)

1.1 Introducdo geral e analise das necessidades de formacao;
— A seguranca e a saude no trabalho: abordagem geral;
— Organizacdo da seguranca: 0s actores, 0S Seus papeis e 0s instrumentos de

prevencéo.
1.2 As directivas europeias sobre seguranca e satde no trabalho;

— Legislacdo e normas nacionais relativas a seguranca e saude no trabalho;

— Organizacao geral da prevencdo de riscos e da seguranga nas empresas.
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2° Modulo: Gestdo da qualidade (1/2 dia)

2.1 As normas ISO 9000: conteudo;
2.2 Auditorias de qualidade: como, porqué?

2.3 Auditorias de seguranca.

3° Modulo: Legislacao especifica da construcdo e de seguranca e saude (1 1/2 dia)

Legislacdo do sector da construgdo: responsabilidades dos donos de obra, dos
coordenadores, dos projectistas, dos construtores, 0S concursos e 0s contratos, a

subcontratagdo, os controlos, 0s seguros e a reparticdo de responsabilidades.

4° Modulo: Os riscos a serem considerados no exercicio da coordenacdo, a sua

avaliacdo e a sua prevencdo (3 dias)

4.1 No exercicio da coordenacgdo na fase de projecto
12 Parte: No &mbito das construcGes novas
- Gestéo do projecto e gestdo da manutencdo das construgoes;
- Planeamento;
- Instalagéo do estaleiro;
- Equipamentos, materiais e energias no estaleiro;
- Sinalizagéo dos estaleiros;
- Organizacéo dos primeiros socorros e de intervences em casos de emergéncia;

- Organizacdo da informacéo, consulta e participacdo dos varios intervenientes.

22 Parte: No ambito das construgdes existentes
- Patologia das construgdes;

- Trabalhos de restauro e de reabilitacdo das construcdes existentes.

32 Parte: No ambito da concepcéo e construgédo de locais de trabalho
- Organizacéo geral da prevencéo;
- Locais de trabalho, proteccdes colectivas e individuais, trabalhos especificos e
intervencdes de terceiros;

- Utilizac&o de gases e liquidos inflaméaveis.
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4.2 No exercicio da coordenacao nos estaleiros

- Exercicio dos controlos preventivos no estaleiro:
- Construgdes novas
- Construces existentes

- Trabalhos de demolicdo, terraplanagem, fundagdes, trabalhos de tosco e de

acabamentos

- Obras de arte
- Edificios
- Planeamento dos trabalhos.

5° Modulo: Formagéo em negociacdo (1 dia e meio)

5.1 Introdugdo geral
» A funcdo do coordenador de projecto é constituida por uma multiplicidade de
aspectos negociais. Por outro lado, as aptiddes para a negociacgéo revelam-se:
- no seu papel de dinamizador da seguranca no estaleiro;
- na mediacao de conflitos que surjam entre as partes;

- na negociagéo das propostas.

5.2 O decurso teorico deste modulo é baseado essencialmente nas modalidades de
negociacédo: preparacdo, confrontacéo, persuasdo, criacdo e modificagdo das soluces.
» Ele aborda igualmente os aspectos:
- finais (comuns, especificos)
- das condices especificas de negociagdo (organizagdo e informacao)
- 0s resultados (transparéncia, avaliagdo e seguintes)

6° Modulo: Ergonomia e condicOes de trabalho (1 1/2 dia)

6.1 Abordagem ao diagndstico de seguranca, que visa a identificacdo dos riscos com o
fim de melhor os prevenir, relevando os diferentes tipos de indicadores e procedendo a

analise dos acidentes de trabalho.

6.2 A ergonomia de concepcéo:
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— elementos tedricos (0 que é a ergonomia de concepcdo), 0 método de
integracdo da ergonomia na concepcao;

— andlise de casos e troca de experiéncias.

6.3 Andlise das condic@es de trabalho:

» factores a ter em conta na analise das condi¢6es de trabalho
- 0 ambiente
- a carga fisica
- a carga psiquica
- 0S aspectos psicossociologicos
* métodos de analise das condicdes de trabalho;
* experiéncias em estaleiros: aplicacoes;

* melhorar as condic¢des de trabalho através da formacao.

6.4 Exercicio de aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em projecto e em estaleiro.

7° Mdédulo: Instrumentos de sintese (1 dia)

Introducédo e utilizacdo do programa “FORCE” - aplicacdo informatica para a avaliacéo
de riscos a montante do estaleiro.

Aplicacéo e visita a um estaleiro.

8° Modulo: Gestdao multidisciplinar de projectos e aplicacdo da prevencdo de riscos

profissionais nos estaleiros, com base em projectos reais (8 dias).

— Estudo de casos, visitas a estaleiros, avaliagdo e previsdo dos riscos e dos erros
potenciais a montante do estaleiro num projecto real.

— Anélise de projectos.

— Exercicios de avaliacdo de riscos no projecto.

— Protecc¢éo contra incéndios.

— Apresentacdo de um relatorio final de formagédo, a um juri composto por parceiros
sociais e representantes das autoridades competentes.

— Avaliacdo da aquisicdo de conhecimentos e do projecto final apresentado.
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EXPERIENCIA PILOTO NO LUXEMBURGO

Curso de Formacéo de Coordenadores de Seguranca e Saude de
Projectos de Construcéo - Projecto Piloto Europeu
Inspeccéo do Trabalho e das Minas

em parceria com a Universidade de Liége

Duracao: 22 dias

Condigdes de admissao:
Arquitectos, Engenheiros Civis, Engenheiros Industriais, com pelos menos 3 anos de

experiéncia na construcdo (projecto, estaleiro, manutencao, ...).
PROGRAMA DO CURSO
A - Parte genérica (4 dias)

1. Situacdo luxemburguesa

1.1 Introducdo a matéria

1.2

— A Lei Quadro respeitante as condi¢es de seguranga e salde dos trabalhadores e o
regulamento respeitante as prescricbes minimas de seguranca e saude nos
estaleiros temporarios ou méveis

— Directivas comunitarias

— Codigo de seguranca

— Principais actores no Luxemburgo

— Missdo da Inspecgéo do Trabalho e das Minas

— Ante projecto para alterar o regulamento respeitante as prescrigdes minimas de

seguranga e salde nos estaleiros temporarios ou moveis
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1.3

— Enquadramento legal

— Aplicacéo do direito do trabalho

— Enquadramento social

— Trabalhadores temporarios e subcontratados
— Incidentes

— Procedimentos e sangdes

— Tribunais

14
— Coordenador de seguranga: capacidades, aptidoes e papel
— responsabilidades e relagdes com os outros actores
— Trabalhador designado: capacidades, aptiddes, papel e responsabilidades
— Delegado de seguranca: papel e relagdo com o trabalhador designado
— Empregador como trabalhador designado

— Particularidades da seguran¢a no dominio da construcdo

B - Parte técnica

1° Modulo: Problemética da prevencéo dos riscos (1 dia)

1.1 Introducdo geral e analise das necessidades de formacéo

— A seguranca e a saude no trabalho: abordagem geral;
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— Organizacdo da seguranga: 0s actores, 0S seus papéis e 0s instrumentos de

prevencao.

1.2 Prevencdo de riscos (concepgdo, construcdo, operagdo), para os edificios, para as

obras de arte e construcdes industriais.

1.3 As directivas europeias sobre seguranca e satde no trabalho;
— Legislacdo e normas nacionais relativas a seguranca e saude no trabalho;

— Organizacdo geral da prevencao de riscos e da seguranca nas empresas.
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2° Modulo: Gestdo da qualidade (1/2 dia)

2.1 As normas ISO 9000: conteudo
2.2 Auditorias de qualidade: como, porqué?
2.3 Auditorias de seguranca: paralelas com a qualidade.

3° Modulo: Os riscos a ter em conta pela coordenacdo e a sua prevencao (3 dias)

3.1 No sector da construgédo

12 parte: ConstrucGes novas
- Gestéo do projecto e gestdo da manutencao
[0 OperacOes de manutencéo dos edificios;
[J Manutencéao das construcdes;
- Planeamento da elaboracéo dos projectos;
- Instalagéo do estaleiro;
- Equipamentos, materiais e electricidade no estaleiro;
- Sinalizagéo dos estaleiros e os riscos no estaleiro;
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- Organizacdo dos primeiros socorros e de intervencdes de urgéncia no estaleiro.

22 Parte: Construcdes antigas
- Patologia das obras e dos edificios antigos

- Trabalhos de renovacéo e de reabilitacdo das obras e dos edificios antigos

32 parte: Exercicio da coordenacgdo nos estaleiros
- Exercicio dos controlos preventivos no estaleiro
[J ConstrucGes novas

[0 Construcdes antigas

- Trabalhos de demolicdo, terraplanagem, fundagdes, trabalhos de tosco e de

acabamentos
OO0 Obras de arte
[0 Edificios

[0 Planeamento de projectos.
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3.2 No sector industrial (oficinas e escritorios)
— Organizacdo geral da prevencdo técnica;
— Local de trabalho, protec¢es individuais e proteccdes colectivas, trabalhos
particulares e intervencOes de terceiros;

— Utilizacdo de gases e liquidos inflamaveis.

4° Modulo: Formacdo em negociacéo (1 dia e meio)

4.1 Introducéo geral
* A funcdo do coordenador de projecto € constituida por uma multiplicidade de
aspectos negociais. Por outro lado, as aptid0es para a negociacgéo revelam-se:
- no seu papel de introdutor dos valores de segurancga no estaleiro;
- na mediacdo de conflitos que surjam entre as partes (0 conceito de negociacao
estd intimamente ligado ao de conflito);

- na negociagéo das propostas.

4.2 O decurso teorico deste mddulo € baseado essencialmente nas modalidades de
negociacéo: preparagdo, confrontacdo, persuasdo, criacdo e modificagcdo das soluces.
» Ele aborda igualmente os aspectos:
- finais (comuns, especificos)
- das condicoes especificas de negociacdo (organizagdo e informacao)
- 0s resultados (transparéncia, avaliagdo e seguintes)

4.3 Através de exercicios estruturados baseados sobre o jogo de papeis, é necessario
fazer com que os participantes tenham consciéncia de que existe 0 “saber-fazer” em

matéria de negociagdo

5° Modulo: Ergonomia e condicdes de trabalho (1 1/2 dia)

5.1 Abordagem ao diagndstico de seguranca:

* Método cientifico, com a finalidade pragmatica que visa a identificacdo dos riscos

com o fim de melhor os prevenir:
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O relevar os diferentes tipos de indicadores
O analise dos acidentes de trabalho (significado e analise de um acidente ou

incidente)

5.2 A ergonomia de concepgéo:
— elementos teoricos: o0 que é a ergonomia de concepgdo? o método de integracdo da
ergonomia na concepcao € global, pluridisciplinar e participativo.

— analise de casos e troca de experiéncias: como a aplicar?

5.3 Analise das condic6es de trabalho:

— factores a ter em conta na analise das condi¢des de trabalho
0 o ambiente
O a carga fisica
[0 a carga psiquica
[0 os aspectos psicossocioldgicos;

— métodos de analise das condicdes de trabalho;

— experiéncias e casos vividos em estaleiros: aplicacoes;

— melhorar as condicdes de trabalho através da formacao.

5.4 Exercicio de aplicacdo sobre os projectos e sobre os estaleiros temporarios ou

moveis.

6° Modulo: Instrumentos de sintese

— Introducdo e utilizacdo do programa “FORCE” para a avaliacdo de riscos a
montante do estaleiro.

— Aplicacéo e visita a um estaleiro.
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7° Mddulo: Gestdo multidisciplinar de projectos e aplicagdo da prevencao de riscos para

a seguranca e saude nos estaleiros, com base em projectos reais (8 dias).

— Estudo de casos, visitas a estaleiros, avaliacdo e previsdo dos riscos e dos erros
potenciais a montante do estaleiro de um projecto real.

— Anélise de projectos.

— Exercicios de avaliacdo de riscos no projecto.

— Proteccéo contra incéndios.

— Exercicios sobre o estaleiro de estudo.

— Apresentacdo de um relatério final da formacdo, perante um juri composto por
parceiros sociais e representantes das autoridades competentes. Avaliacdo da

aquisicao de conhecimentos e do projecto final apresentado.

Mddulo facultativo sobre a legislacdo especifica da construcdo e legislacdo sobre

seguranca e saude na Bélgica (1 1/2 dia)

Legislacdo do sector da construcdo: responsabilidades dos donos de obra, 0os concursos,
0s contratos, obrigacOes dos construtores, dos projectistas, dos coordenadores, a
subcontratacdo, reparticdo das responsabilidades (concepgédo e execucdo), os controlos,
0s seguros e a responsabilidade apos a construcdo, os problemas para terceiros, o fim do

contrato.
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EXPERIENCIA PILOTO EM ESPANHA

Coordenadores de Seguranca
- Curso de Formacéo Perfil Técnico Europeu -

Colégio dos Arguitectos Técnicos da Catalunha - Barcelona

Objectivos pedagogicos

— Conhecer o processo produtivo (materiais e métodos operatorios);

— Conhecer os principios de prevencdo dos diferentes riscos (analisar e auditar a
seguranca e a qualidade de um projecto de construcdo, desenvolver uma estratégia
para desenvolver a seguranca e a salude no estaleiro e para os seus futuros
utilizadores, intervir no projecto para elaborar o PSS e a Complilacdo Técnica;

— Conhecer os intervenientes e respectivas interaccoes;

— Ser capaz de identificar os riscos e as técnicas de prevencao adequadas;

— Conhecer os diplomas legais no &mbito da seguranca.
Duracéo: 18 dias (9 h/dia = 162 horas)
Condicdes de admissao:
1. Arquitectos Técnicos, Arquitectos, Engenheiros ou equiparados, com conhecimentos

de construcdo e nivel universitario, ou peritos em seguran¢a na constru¢gdo com

experiéncia demonstrada.

PROGRAMA DO CURSO

1° Modulo: Abordagem a problematica da prevencao dos riscos (2 dia)

1.1 Introducdo geral e analise das necessidades de formacéo;

» A seguranca e formacéo no trabalho;

1.2 A directivas europeia sobre seguranga nos estaleiros temporarios ou moéveis;
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1.3 Legislacdo do risco dos edificios, monumentos e construgdes.

2° Modulo: Gestdo da qualidade (1 dia)

2.1 Seguranca e qualidade
2.2 As normas 1SO 9000: contetido
2.2 Auditorias de qualidade

2.3 Auditorias de seguranca.

3° Médulo: Riscos em matéria de seguranca e saude na construcao e a sua prevengdo
(5 dias)

3.1 No sector da construgéo
3.1.1 Construgdes novas
3.1.2 Obras de reparacdo, de manutencao e de conservacéao.

3.2 Sector industrial

4° Médulo: Legislacdo da construgdo e em matéria de prevencao de riscos (1 dia)

5° Modulo: Formagéo em técnicas de negociacgéo (1 dia)

5.1 Introduc&o geral & miss&o do coordenador de projecto.

5.2 Estudo do processo de toda a negociacao.

6° Modulo: Ergonomia e condicdes de trabalho (2 dias

6.1 Abordagem ao diagndstico de seguranca.
6.2 A ergonomia de concepcao.
6.3 Analise das condicdes de trabalho.

6.4 Analise dos processos produtivos.

7 Mddulo: Gestdo multidisciplinar de projectos e aplicacdo da prevencao de riscos.

— Avaliacéo final (4 dias).

— Apresentacdo do relatério final. Avaliacdo dos conhecimentos adquiridos (2 dias).

Maria Fernanda da Silva Rodrigues 136




A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

EXPERIENCIA PILOTO EM ITALIA

Curso de Formacdao de Coordenadores de Seguranga no sector da
Construcéao

- Projecto Piloto Europeu -
Departamento de Desenho Industrial e Tecnologia - Politécnico de Mildo - Milao,
em parceria, entre outros com:
ISPESL - Instituto Superior para a Prevencdo e a Seguranca do Trabalho do
Ministério da Saude
SIE - Sociedade Italiana de Ergonomia
Clinica do Trabalho “L. DEVOTO” da Universidade de Miléo

Ordem dos Arquitectos de Milao
Duracao: 20 dias (120 horas)
Destinatarios: projectistas, directores de obra/estaleiro, responsaveis de empresas

funcionérios da administragdo publica directamente relacionados com a prevencéo de

riscos.

1° dia | - Apresentacédo do curso.

- O quadro normativo nacional e comunitario em matéria de seguranca.

2° dia | - A Lei Quadro.

3°dia | - A ergonomia para um estaleiro seguro.

- A Directiva Estaleiros Temporéarios ou Maveis.

4° dia | - Projecto de arquitectura e qualidade.
- O papel do projecto na prevencao de riscos.

- Psicologia do trabalho, formagéo, seguranca.

5° dia | - Qualidade e seguranga numa empresa de construcao.

- A qualidade na empresa: experiéncia e comparagéao.
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6° dia- | - A tipologia dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.
- Objectivos e modalidades do controlo da saude no trabalho da construcéo.
- Metodologia de recolha e tratamento de dados.
7° dia | - Equipamentos e maquinas (12 parte).
- A patologia do ruido e das vibragdes.
8° dia | - Equipamentos e maquinas (22 parte).
- A movimentacao de cargas.
9° dia | - A patologia dos solventes.
- A patologia alérgica e em particular a dermatoldgica.
- Os equipamentos de proteccdo individual.
10° dia | - Os equipamentos eléctricos do estaleiro.
- A instalacéo provisoria.
11°dia | - O papel das entidades de prevencéo e controlo.
- O papel da parte social e dos 6rgéos paritarios.
12° dia | - O plano de seguranca.
13° dia | - Aspectos juridicos: a responsabilidade dos operadores.
14° dia | - Aspectos juridicos: a responsabilidade dos operadores.
15° dia | - A experiéncia de Liége, Barcelona e Luxemburgo.
- Os dois estaleiros modelo: Bolzano e Tavazzano.
16° dia | - Consideragdes de projecto e solugdes de execugéo.
17° dia | - Consideragdes de projecto e solugdes de execugéo.
18° dia | - Consideracdes de projecto e solugdes de execucao.
19° dia | - Avaliag&o dos trabalhos.
20° dia | - Seminario final.
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EXPERIENCIA PILOTO EM PORTUGAL

Accéo de Formacao:
Seguranca no Trabalho da Construcéo - Gestao e Coordenacao -
Organizada pela AECOPS - Associacdo das Empresas de Construcéo e
Obras Publicas do Sul,

no ambito do programa de iniciativa comunitaria ADAPT, integrada no programa
transnacional designado “Teleformagdo Interactiva Qualificante no dominio da
Seguranca: BATIC”, em parceria com:

IDICT - Instituto de Desenvolvimento e Inspecgédo das Condicdes de Trabalho

IST - Instituto Superior Técnico

IEFP - Instituto de Emprego e Formacao Profissional

FORMEDIL - Itélia

ARCNAM des pays de LA LOIRE - Franga

Institut GAUDI de la Construccion de Barcelona - Espanha

Duracao: 21 dias (148 horas)

Destinatarios: Licenciados ou bacharéis em Engenharia por Universidades ou

InstituicOes de Ensino Superior Portuguesas.
ESTRUTURA PROGRAMATICA

» Organizacdo da Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho/Legislacao

» Saude ocupacional

 Estatisticas de acidentes de trabalho no sector da construgcdo. Custos e beneficios da
segurancga na construcao

» Enquadramento legal e técnico da seguranca nos estaleiros; Directiva Estaleiros;
Intervenientes no processo de construcdo e respectivas funcbes em matéria de

seguranca e saude
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* Plano de Seguranca e Saude (PSS); caracteristicas e metodologia para a sua
elaboracdo; elementos da memoria descritiva; elementos da caracterizacdo de um
empreendimento; ac¢Ges para a prevencdo de riscos

» Exploragéo da Internet

» Equipamento de proteccao individual na construcao

» Escavac0es e risco de soterramento

» Casos de acidentes de trabalho na construgéo

* Riscos eléctricos

» Controlo do ruido e de vibragdes de equipamentos de estaleiro

 Sistemas de qualidade na construgédo

 Sistemas de seguranca na construcdo. Auditorias

 Trabalhos praticos

» Apresentacdo de monografias

* Visitas a obras.
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ANEXO Il

CURSOS DE FORMACAO DE COORDENADORES DE SEGURANCA E
SAUDE

- FRANCA

. LUXEMBURGO
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PROGRAMA DO CURSO DE FORMAGCAO
DE
COORDENADORES DE SEGURANCA E SAUDE
FRANCA

Eixo | - O quadro legislativo e regulamentar das operacGes de construcdo civil e de
obras publicas

1.1 - Objectivos gerais da formacéo

» Conhecer o quadro legislativo e regulamentar das operacdes de construgéo civil e de
obras publicas.

1.2 - Conteudos da formacéo

1°-Articulacdo do direito comunitario com o direito interno francés; lugar da
normalizacéo europeia.

2°-Apresentacdo dos textos legislativos e regulamentares da construcdo, nomeadamente:
- codigo do trabalho
- codigo da construcdo e da habitacao
- codigo do urbanismo
- codigo dos concursos publicos
- cbdigo da seguranca social

Eixo Il - O quadro e as condig¢des de accdo do coordenador

11.1. - Objectivos gerais de formacao
» Conhecer os diferentes intervenientes no acto de construir.

 Estar a altura de definir o papel e as missdes do coordenador na fase de concepcao e
na fase de realizagéo da obra.

» Ser capaz de posicionar o papel do coordenador relativamente com o dos outros
intervenientes no acto de construir.

 Ser capaz de identificar os diferentes meios de ac¢do do coordenador, nomeadamente
0s previstos pela regulamentacao.

11.2. - Conteudos da formagéo
1°-Definicdo legal e fundamentos da misséo do coordenador.

2°-Descricdo das diferentes fases do acto de construir, e os papéis dos diferentes
intervenientes (missdes, responsabilidades, documentos contratuais, etc.).
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3°-Condicdes de exercicio da missao de coordenacdo, aspectos juridicos, econémicos e
organizacionais (remuneragao, contrato, responsabilidades).

4°-Finalidades, estruturas, contetidos dos diferentes instrumentos da coordenacao: plano
geral de coordenacdo de seguranca e de proteccdo da saude, plano particular de
seguranga e de proteccdo da salde, compilagdo técnica, livro de registo da obra.

5°-Constituicdo, missdo do Colégio Interempresas de Seguranca, de Saude e das
Condicoes de Trabalho.

6°-Os parceiros institucionais da prevencdo (Inspector do Trabalho, CRAM-Caixa
Regional de Seguro na Doenca, OPPBTP).

7°-As instituicOes representantes dos trabalhadores.

Eixo 111 - A prevencéo de riscos profissionais

I11.1. Objectivos gerais da formacéao

» Compreender, nomeadamente apoiando-se numa explicacédo pluricausal do acidente,
da necessidade da funcéo de coordenacéo.

» Ser capaz de identificar e de avaliar os riscos profissionais ligados as operacdes de
construcdo, nomeadamente:
- 0S riscos gerais aos quais estdo expostas as empresas durante a realizacdo da
obra;
- 0s riscos resultantes da presenca simultanea ou sucessiva de varias empresas;
- 0S riscos durante as intervencdes posteriores sobre a obra.

» Ser capaz de definir as medidas de prevencao destes riscos, desde as diferentes fases
do acto de construir. Para esse efeito, ser capaz de propor uma série de medidas
privilegiando as medidas na fase de concepcdo, tendo em conta 0s critérios:
conformidade com a regulamentacéo, custo, eficacia, prazos, etc.

» Ser capaz de definir as condi¢des de implementacao destas medidas pelos diferentes
intervenientes em cada etapa da operacao.

111.2. Conteudos da formacao
1°-Abordagem pluricausal dos acidentes de trabalho e 0 mecanismo do acidente.
2°-As fases da prevencéo:
- 0S principios gerais da prevencao;
- a avaliacao dos riscos;
- os diferentes tipos de medidas de prevencdo, os critérios de seleccdo dessas
medidas.
3°-Estudo dos riscos comuns e das medidas de prevencao nos estaleiros (logo desde o
projecto) nomeadamente:
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- condicionantes ambientais (situacdo geografica, riscos provenientes de terceiros,
redes e infra estruturas existentes);

- trabalhos de escavacdo, operacdes de movimentacdo e elevacdo de cargas,
armazenamento;

- trabalhos em altura e/ou efectuados simultaneamente em diferentes niveis;

- utilizacdo de fluidos e energias (instalacdo eléctrica provisoria, ar comprimido,
agua);

- utilizacdo de produtos perigosos (quimicos, radioactivos, ionizantes);

- circulacdo e movimentacéo de veiculos e utilizagdo de equipamentos;

- circulagdo de pessoas;

- eliminacao dos residuos (recolha, armazenagem, evacuacao, ...);

- ambiente especifico (ruido, poeiras, radiagdes, ...).

4°-Estudo dos casos particulares de estaleiros implantados na proximidade ou sobre um
local em que funcione, simultaneamente, outra actividade produtiva.

5°-Estudo dos riscos e dos meios de prevencdo durante as intervengdes posteriores a
concluséo da obra
- circulacao e deslocacdo de pessoas, acessos;
- trabalhos em telhados;
- trabalhos em fachadas;
- trabalhos em galerias e locais técnicos, condutas, ascensores, etc.;
- manutencdo das instalagdes de distribuicdo de fluidos e energia.

6°-Estudo dos casos particulares da realizacdo de obras destinadas ao desenvolvimento
de actividades comerciais/industriais: os locais de trabalho, iluminagdo, ventilacéo,
electricidade, etc.

Eixo 1V. - A coordenagdo na fase de concepcao

IV.1 - Objectivos gerais da formacéao

» Ser capaz desde a fase de concepgéo, de estudo e de elaboracdo do projecto, de
prever as situacdes de risco que possam resultar de escolhas arquitectonicas, técnicas
e organizacionais, assim como das condicionantes ambientais.

o Ser capaz de fazer com que os projectistas e a direccdo da obra tenham em
consideracéo os principios gerais da prevencao.

o Ser capaz de definir as medidas que devem figurar nos documentos de concurso,
nomeadamente no plano geral de coordenacdo e na compilacdo técnica; ser capaz de
elaborar estes documentos.

» Ser capaz de definir a organizacdo da utilizagédo dos meios e instalagbes comuns no
estaleiro.
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IVV.2. Contetdos da formacéo

1°-As diferentes fases de elaboragdo de um projecto e os procedimentos que antecedem
0 acto de construir (declaracGes, autorizacoes).

2°-Exame critico de documentos, planos e desenhos que contenham definicdes relativas
a construcao, aos produtos e aos equipamentos.

3°-O papel do coordenador nas reunides com os diferentes intervenientes (dono da obra,
arquitectos, engenheiros, gabinete de estudos, empresas) desde a escolha das
principais opgdes técnicas e organizacionais.

4°-Elaboracéo do plano geral de coordenacdo e da compilagéo técnica.
5°-Estabelecimento de planos e esquemas gerais de utilizagdo de meios comuns
(protecces colectivas, equipamentos de elevacdo, acessos provisorios e instalagdes

gerais).

6°-O papel do coordenador na preparagcdo dos documentos para colocar a obra a
CONCUrso.

7°-Estudo comparativo, do ponto de vista da prevencao, das propostas efectuadas pelas
empresas.

Eixo V. - A coordenacéo na fase de execugéo

V.1. Objectivos gerais da formacgéao

 Ser capaz de prever, antes do inicio dos trabalhos, as situacGes de risco que poderao
resultar das disposi¢cdes tomadas pelas empresas encarregadas da construcao.

 Ser capaz de fazer com que as empresas e a direc¢ao da obra apliquem os principios
gerais da prevencéo contidos nas pecas escritas do contrato e, em particular, no plano
geral de coordenacéo de seguranca e de proteccdo da saude.

» Ser capaz de definir as medidas de prevencéo necessarias para fazer face aos riscos,
que ndo puderam ser eliminados na fase de concepcao e actualizar o plano geral de
coordenacao de seguranca e de proteccdo da saude e a compilagéo técnica.

o Ser capaz de organizar a coordenacdo no estaleiro e informar o conjunto dos
intervenientes das disposicGes tomadas em matéria de seguranca, de proteccdo da

salde e da organizacdo dos primeiros socorros, a medida que se desenvolvem as
operag0es de construgéo.

V.2 - Conteudos da formacao
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1°-As diferentes fases de elaboracdo de um projecto e os procedimentos que antecedem
0 acto de construir (declaracGes, autorizacoes).

2°-Exame critico de planos particulares de seguranca e de proteccdo da saude das
empresas e acompanhamento das suas eventuais modificacdes no decurso dos
trabalhos.

3°-Harmonizagdo dos planos particulares, bem como de outros documentos e
actualizacao do plano geral de seguranca.

4°-A conducéo de reunides; organizacao e funcionamento do Colégio Interempresas de
Seguranca, Saude e das Condigdes de Trabalho.

5°-A redaccdo de avisos e/ou de observagdes, de relatorios de reunides ou de visitas; 0s
registos a efectuar no livro da coordenacéo.

6°-A organizacao e a realizacdo de uma visita ao estaleiro; a deteccdo de riscos e a sua
avaliacdo. As medidas de prevencéo a definir e a aplicar.

7°-A organizacdo e a conducdo dos inquéritos de acidentes de trabalho.

8°-As condigOes de utilizagdo dos meios comuns (sua instalacdo, recepgéo, reparacao,
manutencdo e desmontagem).

9°-Informacéo a todos os intervenientes e a promoc¢éao da prevencdo (acolhimento dos
trabalhadores, inspeccdes comuns, difusdo e actualizagdo dos planos, notas
informativas e instrucdes para a organizacdo geral da prevengdo e dos primeiros
SOCOrros).

Eixo VI. - Especifico para o nivel 3

O contetido da formacdo dos coordenadores de nivel 3, é limitada, por uma parte e
obrigatoria & coordenacdo da obra. Deve visar, essencialmente, as operagdes para as
quais ndo existe projecto (reparagdes correntes, restauro).

A formagdo complementar opcional deve permitir ao coordenador dirigir a coordenagao
na fase de projecto, de um projecto de construcdo, ou de restauro de habitacGes
individuais, ou de plurifamiliares de pequenas dimensdes, de edificios industriais ou
agricolas de escala reduzida e de pequenas obras de engenharia civil. O coordenador
deve estar preparado para elaborar, ou actualizar, a compilacdo técnica, se requerida, ou
se existente.
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PROGRAMA DO CURSO DE FORMACAO
DE
COORDENADORES DE SEGURANCA E SAUDE - LUXEMBURGO

Conteudos da formacéo

O contetdo obrigatorio da formacgdo dos coordenadores de seguranca e saude de

projecto engloba:

[0 O quadro legal e regulamentar.

[0 As diferentes fases da elaboracdo de um projecto e os procedimentos que antecedem
0 acto de construir.

[0 O exame critico de documentos, planos e desenhos que definem os produtos, as
construcdes e 0s equipamentos.

[0 O papel do coordenador nas reuniées com os diferentes intervenientes (dono da obra,
projectista, gabinete de estudos, empresas).

[0 A elaboracdo do plano de seguranca e salde e da compilagdo técnica adaptados as
caracteristicas da obra.

[0 Estabelecimento de planos e esquemas gerais de utilizacdo dos meios de trabalho e
proteccbes comuns (proteccdes colectivas, aparelhos de elevacdo, acessos
provisorios, instalacdes gerais); sua reparticdo entre as empresas; traducdo destes
aspectos nos documentos contratuais.

[0 O papel do coordenador no estabelecimento dos documentos contratuais que visem a
adjudicacdo do contrato a empresa que ira efectuar os trabalhos.

[J Os objectivos de prevencéo estabelecidos nos documentos contratuais das propostas
efectuadas pelas empresas.

O contetdo obrigatorio da formacdo dos coordenadores de seguranca e saude de

obra engloba:

[0 O quadro legal e regulamentar.
[0 As diferentes fases da elaboracdo de um projecto e os procedimentos que antecedem

0 acto de construir.
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[0 A adaptagdo do plano de seguranca e salde e da compilacdo técnica em funcdo da
evolucéo dos trabalhos e das eventuais modificagOes introduzidas.

[0 O exame critico dos planos particulares de seguranca e salde eventualmente
apresentados pelas empresas construtoras e das suas possiveis alteracoes.

[0 A condugéo de reunides.

[0 A elaboragdo de elementos de divulgacdo de informac&o, de relatérios de reunides e
visitas; o registo das actividades de coordenacao.

[0 A organizacgdo e a realizacdo de uma visita ao estaleiro; a identificacdo de riscos, sua
avaliacdo, as medidas de prevencéo a aplicar ou a definir.

[0 Anélise de acidentes de trabalho.

[0 Estabelecimento das condi¢bes de utilizagdo dos meios de trabalho comuns
(instalacdo,  recep¢cdo,  manutencdo, movimentacdo e  desmontagem);
responsabilidades.

[0 A informagdo dos intervenientes e a promogdo da prevencdo (acolhimento,
inspeccdes comuns, difusdo dos planos de seguranca e saude, notas informativas

relativas a organizacéo geral, a prevencao e aos primeiros socorros).
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INQUERITO REALIZADO AS UNIVERSIDADES

ANEXO 111
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INQUERITO

Foi considerado o universo das universidades portuguesas, oficiais, que leccionem
cursos de licenciatura em engenharia civil.

Para constituicdo da amostra escolheram-se as universidades que se localizam a norte do
Rio Tejo: Instituto Superior Técnico, Universidade de Coimbra, Universidade da Beira
Interior, Universidade do Porto, Universidade do Minho e Universidade de Trés-os-
Montes e Alto Douro.

Na&o se recebeu resposta por parte da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Foi elaborado um inquérito a cada um dos docentes das disciplinas nas quais se vé
interesse em que sejam leccionadas as matérias relacionadas com a prevencao de riscos
profissionais.

O inquérito foi aplicado pelo correio, com abordagem prévia directa a um dos docentes
visados.

Para efeitos de tratamento dos dados as disciplinas foram agrupadas do seguinte modo
Estaleiros, Direccdo e Fiscalizagéo:

Direccdo de obras

Gestdo de empresas e fiscalizagédo de obras
Estaleiros

Organizacéo de obra e estaleiros

Gestdo de empreendimentos e obras
Gestéo de projectos

Construgdes, Processos de Construcéo:

Processos gerais de construcdo
Construcdes e processos

Construgdes metalicas

Conservacao e reabilitagéo da construgéo
Construgdes civis

Patologia e conservacdo de edificios
Processos de construgao

EdificacOes

Materiais de construcédo

Vias de Comunicagao
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Fundacdes:

FundacGes

Geotecnia

Mecénica dos solos

Taludes e técnicas de contengédo
Terraplanagens e pavimentos

Pontes

A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

N&o se recebeu resposta ao inquérito por parte dos docentes das disciplinas de Obras
Maritimas e Fluviais (Universidade do Minho) e de Trabalho Fluviais Maritimos

(Universidade do Porto)

Recolha e tratamento dos dados:

Grupo: Estaleiros, Direccdo e Fiscalizacdo — numero de respostas 8

Muito | Pouco N&o
CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA 5 3 0
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/ | Parcial/ | N&o
NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?
Conceitos de seguranca, higiene e saude no trabalho 1 6 1
Legislacdo aplicavel no ambito da seguranca, higiene e salde no trabalho 1 7 0
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 5 3
na fase de planeamento dos trabalhos
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencdo 1 2 5
na organizacao e gestdo de estaleiros
Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 2 6
nas operagdes que envolvam co-actividades
Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 2 6
em estaleiros implantados na proximidade ou sobre locais onde funcione,
simultaneamente outra actividade produtiva
Sistema de coordenacdo de seguranca: Coordenadores e instrumentos de 0 7 1
prevencdo (Comunicacgdo Prévia, Plano de Seguranca e Saide, Compilacédo
Técnica

Sim Néo

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO 3 5

DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposicéo para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS REFERIDAS QUE AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes: Relativamente a Gltima questdo um dos docentes, que respondeu negativamente referiu a
necessidade de se criar uma nova disciplina e outro que aborda as questdes da Seguranca e Sadde numa

aula teérica.
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Grupo: Fundagdes - nimero de respostas 5
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Muito

Pouco

CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/

Parcial/

NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?

Conceitos de seguranca, higiene e saude no trabalho

Legislacdo aplicavel no ambito da seguranca, higiene e salde no trabalho

o

o

Avaliacdo de riscos inerentes a natureza e caracteristicas dos terrenos onde
se vao executar trabalhos de construcao

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
tendo em atencdo as operacdes e respectivas sub-operacdes, materiais,
equipamentos de trabalho, métodos operatérios, meio envolvente, em
fundacbes, obras geotécnicas, terraplanagens, taludes e técnicas de
contengao

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na fase de planeamento dos trabalhos

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na organizacao e gestdo dos estaleiros

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
nas operagdes que envolvam co-actividades

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
em estaleiros implantados na proximidade ou sobre locais onde funcione,
simultaneamente outra actividade produtiva

Sim

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO
DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposi¢do para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS  REFERIDAS QUE AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes:
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Grupo: Vias de Comunicagao — numero de respostas 4
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Muito

Pouco

CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/

Parcial/

NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?

Conceitos de seguranca, higiene e saude no trabalho

Legislacdo aplicavel no ambito da seguranca, higiene e salde no trabalho

o

o

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
tendo em atencéo as operacOes e respectivas sub-opera¢des, materiais,
equipamentos de trabalho, métodos operatorios, meio envolvente, em vias
de comunicacdo

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na fase de planeamento dos trabalhos

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na organizacao e gestdo dos estaleiros

Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
nas operagdes que envolvam co-actividades

Sim

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO
DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposicdo para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS REFERIDAS QUE AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes:
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Grupo: Construcdes — nimero de respostas 8

A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

Muito | Pouco N&o
CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS 6 2
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/ | Parcial/ | N&o
NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?
Conceitos de seguranca, higiene e saude no trabalho 0 4 4
Legislacdo aplicavel no ambito da seguranca, higiene e salde no trabalho 0 4 4
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 4 4
tendo em atencéo as operacOes e respectivas sub-opera¢des, materiais,
equipamentos de trabalho, métodos operatérios, meio envolvente, em obras
de construcdo, manutencao e reparagdo de edificios, pontes, etc.
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 6 2
na fase de planeamento dos trabalhos
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 0 8
na organizacao e gestdo de estaleiros
Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 1 7
nas operagdes que envolvam co-actividades
Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 0 8
durante as intervengdes posteriores a conclusdo da obra
Avaliacédo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 0 8
em estaleiros implantados na proximidade ou sobre locais onde funcione,
simultaneamente outra actividade produtiva
A integragdo da seguranca na fase de projecto tendo em vista a prevengéo 0 2 6
de riscos profissionais
A concepcdo de locais de trabalho e a prevencdo de riscos profissionais 0 0 8

Sim N&o

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO 5 3
DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposicéo para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS REFERIDAS QUE AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes: Um dos docentes refere que o tempo para leccionar as matérias especificas da disciplina ja

é exiguo, pelo que propde palestras as quartas-feiras a tarde sobre esta tematica.
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Grupo: Materiais de construcdo — nimero de respostas 5

A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

Muito Pouco | Néo
CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS 2 1 2
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/ | Parcial/ | Néo
NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?
Conceitos de seguranca, higiene e saude no trabalho 0 1 4
Legislacdo aplicavel no ambito da seguranca, higiene e salde no trabalho 0 1 4
Avaliacdo de riscos profissionais inerentes aos materiais utilizados na 0 2 3
construgdo
Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo 0 0 5
nas operagdes que envolvam co-actividades
A integracdo da seguranca na fase de projecto tendo em vista a prevengéo 0 1 4
de riscos profissionais

Sim Né&o

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO 1 4

DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposicdo para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Méveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS REFERIDAS QUE AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes:
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Grupo: Pontes — nimero de respostas 1

A Formagédo dos Coordenadores de Seguranca e Sadde na Construgéo

Muito

Pouco

CONSIDERA IMPORTANTE A INTEGRACAO DE MATERIAS
RELATIVAS A PREVENCAO DE RISCOS PROFISSIONAIS NA
DISCIPLINA ESPECIFICA QUE LECCIONA?

Total/

Parcial/

NO PLANO CURRICULAR JA ESTAO CONTEMPLADAS AS
MATERIAS QUE SE ENUNCIAM DE SEGUIDA?

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencdo
tendo em atencdo as operacBes e respectivas sub-operacdes, materiais,
equipamentos de trabalho, métodos operatorios, meio envolvente, nas obras
em pontes

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na fase de planeamento dos trabalhos

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
na organizacao e gestdo dos estaleiros

Avaliacdo de riscos e estabelecimento das adequadas medidas de prevencédo
nas operagdes que envolvam co-actividades

A integracdo da seguranca na fase de projecto tendo em vista a prevencgéo
de riscos profissionais

Sim

NA SUA OPINIAO, FACE AS EXIGENCIAS DO DISPOSTO NO
DECRETO-LEI N° 155/95 DE 1 DE JULHO (transposi¢do para o Direito
interno da Directiva Estaleiros Temporarios ou Moveis) SERIA DE
INTRODUZIR NO PLANO CURRICULAR DESSA DISCIPLINA AS
MATERIAS REFERIDAS QUE  AINDA NAO ESTAO
CONTEMPLADAS?

Observagdes: Pouco tempo para dedicar a outras matérias

Conclusoes:

62,5% dos docentes do grupo das disciplinas de Estaleiros, Direc¢édo e Fiscalizagdo

consideraram muito importante a integracdo de matérias relativas a prevencgéo de riscos

profissionais na disciplina especifica que leccionam.

A maioria considera que no plano curricular dessas disciplinas estdo incluidas

parcialmente as matérias enunciadas.

62,5% consideram que face as exigéncias do DL n°® 155/95, de 1 de Julho seria de ndo

introduzir no plano curricular da disciplina as matérias que ainda ndo estdo

contempladas.

Um dos docentes referiu ainda a necessidade de se criar uma nova disciplina.
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Quanto ao grupo de Fundagdes 40% consideram muito importante a integracdo de
matérias relativas a prevencdo de riscos profissionais na disciplina especifica que
leccionam.

A maioria considera que no plano curricular dessas disciplinas ndo estdo incluidas as
matérias enunciadas.

60% consideram que face as exigéncias do DL n° 155/95, de 1 de Julho ndo sera de
introduzir no plano curricular da disciplina as matérias que ainda ndo estdo

contempladas, enquanto que os restantes tém davidas.

No grupo de Vias de Comunicagdo 50% consideraram muito importante a integracao
de matérias relativas a prevencdo de riscos profissionais na disciplina especifica que
leccionam.

A maioria considera que no plano curricular dessas disciplinas ndo estdo incluidas as
matérias enunciadas.

75% consideram que face as exigéncias do DL n° 155/95, de 1 de Julho seria de
introduzir no plano curricular da disciplina as matérias que ainda ndo estdo

contempladas.

75% dos docentes do grupo das disciplinas de Construcdes consideraram muito
importante a integragdo de matérias relativas a prevencdo de riscos profissionais na
disciplina especifica que leccionam.

A maioria considera que no plano curricular dessas disciplinas ndo estdo incluidas as
materias enunciadas.

62,5% consideram que face as exigéncias do DL n° 155/95, de 1 de Julho seria de
introduzir no plano curricular da disciplina as matérias que ainda ndo estdo

contempladas.

No grupo de Materiais de Construcdo 40% consideraram muito importante a
integracdo de matérias relativas a prevencdo de riscos profissionais na disciplina
especifica que leccionam.

A maioria considera que no plano curricular dessas disciplinas ndo estdo incluidas as

matérias enunciadas.
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80% consideram que face as exigéncias do DL n° 155/95, de 1 de Julho ndo seria de
introduzir no plano curricular da disciplina as matérias que ainda ndo estdo

contempladas.

A Unica resposta obtida a disciplina de pontes é negativa relativamente as trés perguntas

formuladas.
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