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RESUMO

O presente estudo visa versar sobre a possivel transicdo da modernidade para a pos-
modernidade na politica brasileira. A no¢do de uma possivel transicdo de um continuo
temporal traduz a complexidade da atuag¢dao do estado no qual suas estruturas estao e
individuos estdo em constante transformacgdo. O reconhecimento da complexidade ndo é

causal, pois requer um empenho na reflexao que transcende o simples empirismo.

Realiza-se uma singela digressdo acerca das defini¢cGes e parametros utilizados, indagando
a centralidade da politica e do individuo. Em um segundo momento, discute-se a origem do
arranjo institucional brasileiro. Apresenta-se aqui os autores que balizam o modo de
entender o presidencialismo de coalizdo. Ao adentar na analise social-legal dos
acontecimentos histéricos o estudo busca demonstrar a distincdo dos arranjos que
ocorreram no continuo histérico. Por fim, discute-se as implicacGes desse cenario para a

realidade brasileira.

Palavras-chave: Modernidade. Pés-modernidade. Presidencialismo de coalizdo.;



ABSTRACT

This study aims to discuss a possible transition from modernity to postmodernity in Brazilian
politics. The notion of a possible transition from a temporal continuum reflects the complexity
of the performance of the state in which its structures are and are in constant transformation.
The recognition of complexity is not causal, as it requires a commitment to reflection that

transcends simple empiricism.

A simple digression is made about the definitions and parameters used, inquiring the centrality
of politics and the individual. In a second step, the origin of the Brazilian institutional
arrangement is discussed. Here we present the authors that guide the coalition presidentialism.
When considering the socio-legal analysis of historical events, the study seeks to demonstrate
the distinction of the arrangements that occurred in the historical continuum. Finally, it discusses

how this scenario for the Brazilian reality.

Keywords: Modernity. Postmodernity. Coalition presidentialism;
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho por ora versara sobre a transicdo da modernidade para pos-
modernidade e sua relacdo com o presidencialismo de coalizdo. Estamos vivenciando a
grande mudanga do século XXI, uma guinada tado significativa, quanto o Renascimento, ou
a Revolugao Industrial. Assim como trabalhou Fredric Jameson com a ideia de “milenarismo

invertido”.

Em uma conjuntura central como essa, é natural que tudo aparente desordem e uma tensao
permanente. Arcaboucos politicos, coletivos, econdmicos e artisticos “velhos” ainda
encontram-se tendendo ao fim, enquanto seus sucessores passam por um inicio dificultoso.
Consequéncia é a impressdao prolongada de bagunca e melancolia, embora o instante

encontre-se repleto de possibilidades otimistas.

Michel Maffesoli trabalha de forma central em sua obra, a concepc¢ao de “tribalismo” na
sociedade pdés-moderna e as contrariedades das organiza¢des constituidas no periodo
moderno, como o estado nagdo. A pdés-modernidade deteria como aspecto principal a
acolhida, anuéncia de diversas culturas diferentes entre si. A preméncia de uma nova
interpretacdo da reestruturacdo socioantropoldgica do Estado, uma interpretacdo que

ultrapasse as concep¢des do Estado-moderno.

I”

O Estado-moderno é um Estado “pds-feudal”, isto &, centralizado e unificado juridicamente
monetariamente: “O Estado moderno surge ao final da Idade Média, das ruinas do
feudalismo, na passagem do Estado absolutista para o liberal, com o direito incorporando
o jusnaturalismo racionalista. Consolida-se o Direito moderno com a onda positivista com
vocagao de ciéncia. A teoria critica do direito passa a enxerga-lo fora de sua pureza,

desvinculado da atuacdo dos sujeitos que o consolidam, seja legislador, juiz ou jurista, com

destaque para a sua diferenciacao instrumental e critica.” (Nishi;2005:31)

O esmigalhamento da histéria, do tempo revolucionario progressivo movido por uma Razao
gue buscava realizar a si propria, abalou a promessa de uma modernidade teleoldgica.

Maffesoli (1997) foi enfatico ao apontar a transfiguracdo do politico como categoria central
10



no desvelamento dos conteludos que caracterizam o mundo moderno e as dindmicas sociais

gue compreendem sua producgao.

e

Em Bauman conseguimos ver a possibilidade de coexisténcia de trés “impetos” pds-
modernos: o individualismo, o gregarismo e um ultimo que chamaremos de “identitarismo”
quase como uma junc¢do das duas anteriores, e todos compdem o cenario politico pds-

moderno.

Bauman se assemelha a Tocqueville no que tange a liberdade e a indiferenga que
hipoteticamente ela causa, “O individuo é o pior inimigo do cidaddo. O cidad3do é uma
pessoa que tende a buscar seu préprio bem-estar através do bem-estar da cidade —
enquanto o individuo tende a ser morno, cético ou prudente em relagdo a causa comum.”

(Bauman; 2010:101) Portanto, qual é o significado da atuagdo do estado?

1.1 DELIMITAGCAO DO TEMA

“Remonto de século em século até a antiguidade mais remota; ndo percebo
nada que se assemelhe ao que esta sob meus olhos. Quando o passado deixa
de iluminar o futuro, o espirito caminha na escuriddo.” (Tocqueville;

1998:279)

A sentenga, reproduzida de uma passagem do ensaio “Da Democracia na América” escrito

por Alexis de Tocqueville, ressalta uma maneira de se pensar as continuidades histdricas.

Para o presente trabalho as temporalidades histéricas sdao pensadas na pergunta se:
Ocorreu uma transicdo da concepgdo de politica, moderna para a pds-moderna no Brasil?
E qual a possivel relacdo dessa transformacdo, com o desenho institucional do regime

presidencialista brasileiro?

Buscar empirica e teoricamente a transicdo do moderno, para o pds-moderno na politica,
elementos que permitam entender se acontece uma transicdo entre politica moderna e

politica pds-moderna no Brasil, demanda-se, portanto, que exista uma diferenciacdo entre
11



periodos, um anterior e outro posterior. Para conseguir distinguir uma época de outra, o
trabalho visa nesse aspecto apontar a fronteira temporal que os distingue, entretanto, um
continuo entre dois estados nao significa que sdo equivalentes, portanto, € um equivoco

tratar como equivalentes dois distintos.

Deste modo buscar contetdos que permitam compreender se ocorreu uma transicao entre
0 que consideramos politica moderna e se ocorre uma politica pds-moderna, buscando

diferenciar e delimitar as fases.

Pensar na perspectiva da continuidade histdrica é considerar que os fatos ndo ocorrem de
forma isolada. Também, ndo se resume com o que ocorre de modo anterior ou posterior
de imediato, existindo sempre um contexto sociocultural-econémico em que os

acontecimentos se sucedem.
1.2 JUSTIFICATIVA

Ainda que existam inUmeras compreensdes acerca da definicdo de pds-modernidade,
encontra-se uma zona de concordancia junto de varios tedricos do assunto, que é a
definicdo deste periodo como um interim do insucesso e do ceticismo em ideias

totalizantes.

Comecando a entender os anseios da modernidade, o século XX esbarra na crise das
concepgdes de mundo do ocidente e no cepticismo na razao, como norte para orientar as
pessoas e estados a uma compreensao completa dos acontecimentos, originando-se ai o
gue nomeamos de pds-modernidade. Jean Francois Lyotard define a pds-modernidade
como sendo o momento de término das metanarrativas, uma extensa explicagdo com o
propésito de fundamentar de forma integral os acontecimentos e, em especial, seu esboco

do que estd por vir por meio de um singular discurso.

O prefixo “p6s” refere-se normalmente a um conceito de descontinuacdo ou superacao;
assim, antes de trabalhar a pdés-modernidade, torna-se basico determinarmos o que é a

modernidade. A principio determinaremos o que é a modernidade, para posteriormente

12



tratarmos o que seria seu formato futuro, e, defronte de inUmeros entendimentos, sera

definido particular entendimento desse conteludo para os fins desta obra.

Toda teoria de conhecimento e do método em Kant encontra-se ainda hoje no cerne dos

estudos a respeito do que é e como se edificou o periodo moderno.

Por volta da metade do século 20, a expressao “moderniza¢ao' foi incluida nos estudos
filosoficos, pondo a teoria weberiana da modernidade ante um diferente enfoque. De
acordo com Habermas, “ela separa a modernidade de suas origens - a Europa dos tempos
modernos - para utilizad-la em um padrao, neutralizado no tempo e no espaco, de processos
de desenvolvimento social em geral” (Habermas;2000:4-5). Portanto era o pleno
“universalismo” da modernidade. A emergéncia das “politicas da identidade” quebra esse
universalismo moderno A alegacdao Habermas é que a modernizacdo “rompe os vinculos

III

internos entre a modernidade e o contexto histérico do racionalismo ocidenta

“Em face de uma modernizacdo que se move por si prépria e se autonomiza em sua
evolucdo, o observador social tem razées de sobra para se despedir do horizonte conceitual
do racionalismo ocidental em que surgiu a modernidade. Porém, uma vez desfeitas as
relacOes internas entre o conceito da modernidade e a sua autocompreensao, conquistada
a partir do horizonte da razao ocidental, os processos de modernizagdao que prosseguem,
por assim dizer, automaticamente, podem ser relativizados desde o ponto de vista
distanciado do observador pés-moderno. Arnold Gehlen sintetizou esta questdao em uma
forma marcante: as premissas do esclarecimento estao mortas, apenas suas consequéncias
continuam em curso. Dessa perspectiva, uma ininterrupta modernizacdo social
autossuficiente destaca-se dos impulsos de uma modernidade cultural que se tornou
aparentemente obsoleta; ela opera apenas com as leis funcionais do Estado, da técnica e
da ciéncia, as quais se fundam em um sistema pretensamente imune a influéncias”.

(Habermas; 2000:6)

Para Bauman, o que provocou os tedricos da modernidade foi o descontentamento com a

rigidez de seus saberes. Os modernos consideravam que ndo eram suficientemente densos,

13



e a auténtica estrutura que buscavam edificar, a modernidade, seria divergente, pois nela
tudo seria verdadeiramente sélido. E o que quer dizer ser efetivamente sélido? De acordo
com Bauman, representaria ser um corpo social impecavel. Era o periodo das certezas
completas orientadas por meio da razdo e da ciéncia, das incertezas eliminadas, da evolugao
constante e da estrutura légica da sociedade. No texto “Modernidade e Ambivaléncia”,
Bauman descreve suas deliberagées de modo categdrico e universal, ja que, se “classificar,
em outras palavras, é dar ao mundo uma estrutura [...] a funcdo nomeadora/classificadora
da linguagem tem, de modo ostensivo, a prevengao da ambivaléncia como seu propdsito”

(Bauman; 1999:9-11).

“[...] a modernidade foi puramente racionalista. S3o autores como Thomas Kuhn que
mostraram isso. Ele diz que, a partir do século 17, a Europa seguiu a via recta, a estrada reta
da razdo. Quer dizer, um sé valor. E para seguir a estrada reta da razao, deixou-se a beira
da estrada toda uma série de bagagens inuteis - o sonho, o jogo, o simbdlico, o imaginario
- para ser eficaz. O resultado disso foi a sociedade moderna. O que eu digo é que atualmente
nos damos conta da utilidade desta bagagem que tinha sido considerada inutil. Deste ponto
de vista, sim, ha uma relagdo estrutural, estreita entre o imaginario e a pds- modernidade.
Para mim, a pds-modernidade é - e essa palavra ndo é do bom francés - a inteiridade
(I'entierité). A inteiridade é aquilo que chamei de razdo sensivel. Ou seja, se diz a razdo, mas
na medida em que ha o sentido, o sensivel, isso se chama razdo sensivel”. (Maffesoli;
2013:14). Portanto a teoria kuhniana, de certo modo, pde em causa a ideia plena de ciéncia

como racionalidade e objectividade.
Nas palavras de Mészaros,

“[...] a concepcdo hegeliana de “modernidade” - definida como a
“universalidade racional “do “Estado alemdo moderno” (isto é, a
Europa imperialista dominante) que representa “absolutamente o
final da histéria” — resume-se a eternizacdo ideolégica motivada da

ordem dominante, transformando a dindmica histérica de um

14



processo de desenvolvimento sem fim na permanéncia atemporal de
uma entidade metafisica congelada, a servico da atenuagao dos

conflitos.” (Mészaros; 2004:71).

Retornando ao prefixo “pds”, Fredric Jameson, ao trabalhar a ideia de “milenarismo
invertido”, pressupde ao utilizar este na nomeagao “pds-moderna”, a nog¢ao de ruptura
decisiva com algo anterior, uma ruptura ampla, pois é estética, cultural, tecnoldgica,

econdmica.

“nos ultimos anos [...] um milenarismo invertido segundo o qual os progndsticos,
catastroficos ou redencionistas, a respeito do futuro foram substituidos por decretos sobre
o fim disto ou daquilo” (Jameson; 1983:27). Esta ruptura “pds-moderna” tem algo de
diferente em relacdo as rupturas histéricas anteriores (Renascimento, Revolucdo Industrial)
“é possivel argumentar [...] que nossa vida cotidiana, nossas experiéncias psiquicas, nossas
linguagens culturais sdo hoje dominadas pelas categorias de espaco e ndo pelas de tempo,
como o eram no periodo anterior do alto modernismo” (Jameson; 1983:43). As rupturas
anteriores eram prometeicas, constituiam “milenarismos”, isto é, apontavam
esperancosamente para o comec¢o do futuro, para “mil anos” melhores do que os
anteriores, talvez a caminho da plena realizacdo humana “de fato o sujeito perdeu sua
capacidade de estender de forma ativa suas protensdes e retensées em um complexo
temporal e organizar seu passado e seu futuro como experiéncia coerente” (Jameson;

1983:52).

O tedrico Gianni Vattimo argumenta que a pés-modernidade ndo é uma transicdo como as
anteriores, mas que “as coisas mudam se [...] o pdés-moderno se caracterizar ndo apenas
como novidade com relacdo ao moderno, mas também como dissolucdo da categoria do
novo, como experiéncia de “fim da histéria”, mais do que como apresentacdo de uma etapa
diferente, mais evoluida ou mais retrégrada, ndo importa, da proépria historia.” (Vattimo;

2007:9)
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O saber pds-moderno se pousa na faléncia dos discursos classicos do século 20 (assim como
os modernos tinha como base a derrocada da Idade Média, as ideias “iluministas” eram
ideias “pds-medievais”, isto &€, emancipadas das crendices e supersti¢cdes religiosas), e esses
eram vistos em inUmeros ambientes durante esse periodo como governos, empresas e
organizacdes. Para compreender que lugar alcancamos se faz necessario delinear um
roteiro histérico tendo por inicio o advento dos principios modernos vistos em Descartes,

apoiados nas convic¢Oes libertdrias da Revolucdo Francesa e nas ideias logicas iluministas.

O tedrico Jean-Francois Lyotard, conceituou o pds-moderno como "a incredulidade em
relacdo as metanarrativas" (A condi¢ao pés-moderna). Dessa maneira, ele buscou afirmar
gue o saber dos pds-modernos sucederia da descrenca em percepcdes holistas da historia,
que preconizavam principios de comportamento politico e ético para todos os homens, o
conhecimento pds-moderno nas suas instituicdes (maxime, a universidade),
mercantilizadas, ou seja, sujeitas a um critério superior que nao é “metafisico”, mas de

conjunturas de mercado.

“O cenario pés-moderno é marcadamente cibernético, informatico e informacional”
(Lyotard; 2013:20). Quebra de processos, como na planta de uma fabrica ou em uma
plantagdao. Fizeram com que, o sujeito que conseguia observar todo o processo com
comeco, meio e fim; acompanhava o plantar, o cuidar e o colher, ndo tivesse mais essa
referéncia, no periodo agora nomeado pds modernidade, porque nessa ocorre a quebra
deste processo, produz de um lado do mundo um pedacinho, do outro lado, a chapa da
porta, e somente em muitos outros locais ird ocorrer a jun¢ao das pecgas do carro, um
processo de fragmentacdo da nocdo de totalidade ocorreu, o que ocasiona ao sujeito a

perda da noc¢do de totalidade do processo.

“O pds-modernismo é resultado da fragmentacdo do mundo ocidental em virtude da
cultura pluralista atualmente” (Hutcheon; 1991:19-20). O que Giddens (2002) vem
acrescentar sobre isso, é que por mais que ocorra uma fragmentacdao, o mundo ocidental

se expandiu como sistema global, paises com sistemas distintos como China e india adotam
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cada vez mais modelos de comportamento e de mercado ocidentais, assim “A vida diaria é
reconstituida em termos do jogo dialético entre o local e o global. Percebemos ainda que
caminhamos cada vez mais rapido em direcdo a interdependéncia global, [...] quanto mais
a tradicao perde seu dominio, e quanto mais a vida diaria é reconstituida em termos do jogo
dialético entre o local e o global, tanto mais os individuos sao forcados a escolher um estilo

de vida a partir de uma diversidade de op¢bes” (Giddens, 2002:11-13).

“a nogdo de ordem/desordem é revisitada diante da mediagdo entre
tempo/espago. As delimitagGes classicas dos campos cientificos
entram em crise, se desordenam. [...] Se a revolug¢do industrial nos
mostrou que sem rigueza ndo se tem tecnologia ou mesmo ciéncia, a
condigdao pdés-moderna nos vem mostrando que sem saber cientifico
e técnico ndo se tem riqueza. [...] A “mercadoria” no contexto pds-
moderno agora é informacional, dar-se em funcdo da quantidade de
informagdo técnico-cientifico que as universidades e centros de
pesquisa forem capazes de produzir, estocar e fazer circular”.

(Lyotard, 2013:11-13).

Nesse contexto o campo cientifico-académico deixa de ser autoavaliado e submete-se a
autoridades externas (ou assimila os seus critérios). A questdo da “eficacia/eficiéncia” é
emblematica: é sempre avaliada por representacdes da eficiéncia, que podem ser de
validade duvidosa, e é sempre aberta, ou seja, é relacional (compara-se sempre com os

“outros” e nunca estabelece um limite absoluto e pré-fixado a atingir)

“O importante agora nao é afirmar a verdade, mas sim localizar o erro
no sentido de aumentar a eficacia, ou melhor, a poténcia. [...] O
contexto pds-moderno tende a eliminar as diferengas
epistemoldgicas significativas entre os procedimentos cientificos e

politicos” (Lyotard, 2013:14-15).
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O individuo pés-moderno, designado por Hall (2005), é determinado pela conjuntura a qual
estd encaixada no corpo social, instaurado, de acordo com Bauman, Maffesoli e Jameson, a
datar dos anos 60 e evidenciado com o fim do Muro de Berlim. Com o amadurecimento do
sistema capitalista, firmou-se a sociedade do consumo, do imediatismo, a agilidade da

informacao, liquidez e ruptura na historicidade, de acordo com Jameson (1983):

“E o mundo mudou apés a Segunda Grande Guerra, vieram 0s anos
de 1960 com as contesta¢des dos valores éticos da sociedade, a perda
dos sonhos utdpicos e crencas que o modernismo acalentou,
surgindo as tendéncias do irracionalismo, descontinuidade,
relativismo e descrencas com os ideais do iluminismo, no campo
técnico a forga avassaladora da informatica, no mundo sociocultural
expressdes com perfis contemporaneos na arte, literatura, musica,
cinema, “a sociedade do consumo e do espetdculo”, o crescimento da
producdo cultural em sistemas industriais sofisticados, a predilecdo
pela imagem, a mercantilizagdo exacerbada da midia, a forga do
imaginario na vida das pessoas, a fragmentacdo e os hibridismos

culturais, entre outros fendmenos.” (Jameson, 1983:113).

7

Em Jameson a problematica do “pds-capitalismo” é um ponto central e parte essencial das
guestdes que existem na pdés-modernidade, porque a obra de Jameson é inseparavel de
uma profunda critica ao capitalismo. Segundo ele, tornou-se quase impossivel pensarmos
num pds-capitalismo. E esse debate também se coloca na esfera da politica, pois os politicos
da pdés-modernidade propdem algo que ponha em causa o capitalismo? inclusive na hora

de compor as coalizbes, com inUmeros posicionamentos, estando lado a lado.

Entretanto, a compreensdo de contemporaneo na conjuntura da pdés-modernidade, e
especialmente, do individuo neste periodo, ndo se limita meramente nos aspectos citados

acima, mas circunda também demais questdes, como a fluidez das emog¢des (Bauman), que
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impacta nos relacionamentos dos individuos, e por conseguinte, na composi¢cdo da

identidade.

Com o comeco dessa época, o individuo foi desatando-se dos atributos que o compunham
no moderno, indicadas em Hall, no individuo socioldgico, para absorver novas partes a sua
personalidade. Assim, a personalidade até entdo una, particular, foi sobreposta por uma
multipla, que ocorre por meio do nao reconhecimento no todo, e o individuo fez-se

fragmentado e raso, ndo possuindo mais sua historicidade (Maffesoli).

Para Maffesoli (1996: 304), “o eu s6 é uma fragil construcdo, ele ndo tem substancia propria,
mas se produz através das situacdes e experiéncias que o moldam num perpétuo jogo de
esconde-esconde”. Assim, o individuo da pds-modernidade ndo é uno, mas fracionado e
constantemente transformado pela comunidade que o rodeia, que mostra uma vida em
continua movimentacao, e, por conseguinte, a inexisténcia de um parametro sélido, torna

invidvel a constituicdao de uma personalidade unica, sdlida.

E é nesse contexto que Bauman (1998), entendendo a falta de certeza como o fundamento
do pds-moderno, sustenta que ndao hd mais possibilidade da composicao da identidade do
individuo com uma estrutura concreta e estavel, mas que essa deve realizar-se com a unidao

de varias partes.

Essa desconcentragao do individuo acontece, segundo Hall (2005), através do progresso do

conhecimento humano:

“[...] as tradicdes do pensamento marxista, que trouxeram a tona
diferentes interpretacbes do trabalho de Marx e suscitaram
contradicdes e questionamentos sobre a posicdo do sujeito na
sociedade; a descoberta do inconsciente por Freud, que defende a
identidade como algo mével, formada por processos conscientes e
inconscientes do sujeito; o trabalho do linguista Ferdinand de
Saussure, que afirma que nao somos os autores das afirmagdes que

fazemos, uma vez que toda afirmacdo carrega ecos dos nossos
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significados e de muitos outros, pois o que dizemos tem um “antes”
e um “depois”; o estudo e trabalho do poder disciplinar realizado por
Michel Foucault, que propunha manter os sujeitos, com seus modos
de ser e agir, em estrito controle e disciplina, sendo este o produto
das instituicdes coletivas da modernidade tardia; e o quinto e ultimo
avango apresenta o feminismo, assim como os movimentos que
emergiram e marcaram os anos 1960, os quais buscavam salientar a

identidade social de cada grupo.” (Hall; 2005: 201).

2. CONCEPGAO POLITICA

A concepcdo de politica, no periodo moderno, foi definida pela polarizacdo esquerda e
direita, e pelas ideias totalizadoras. Tais, determinavam grandes e longinquos fins
referentes com a revolugdao burguesa, ou com a comunista, as duas, de formas distintas,
assumiam um progressivismo, que defendiam a promessa de transformar tudo para
melhor. Foi nessa conjuntura que o congresso, os movimentos politicos e o sindicalismo, se
mostravam como a personificacdo dos legitimos players da politica; mas a performance era
restringida a classe ou a demais identidades fixas e o estado quase uma grande agéncia de

classes.

Esse modelo de governo encontrava-se consoante ao periodo e local simples e
convencional, onde a natureza ou o costume proferiam as diretrizes e os propdsitos, e um
grande arranjo corporativista e partidarizado moldava as alternativas na politica, nas quais
as pessoas eram deixadas a parte. Mas mudangas nesse cendrio como as primeiras
primaveras politicas que aconteceram coincidem também com o periodo de transi¢cdo de
periodo. Bauman falou que esse periodo se apontou quando, “Ehrenberg, o socidlogo
francés, afirmou que a revolucao pds-moderna comegou numa quarta-feira a noite, num
outono da década de 1980, quando uma certa Vivienne, uma mulher comum, na presenca

de 6 milhdes de telespectadores, declarou que nunca teve um orgasmo durante seu
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casamento porgue seu marido, Michel, sofre de ejaculagdo precoce. Por que esse foi o inicio
da revolugdo? Porque repentinamente, na dgora, as pessoas comegaram a confessar coisas
gue eram a personificacdo da privacidade, da intimidade. Coisas que vocé sé contaria ao
padre, no confessionario ou aos amigos realmente chegados. A dgora foi conquistada, ndo
pelos regimes totalitarios, mas exatamente pela privacidade. No confessiondrio, vocé
conversa diretamente com Deus. Trata-se de um segredo absoluto. Mas nds instalamos

microfones no confessionario.” (Bauman, 2011)

Em meio a todo esse processo de mudancas, novas demandas e necessidades comegaram
a despontar, nesse periodo agora pdés-moderno, os problemas que ja existiam foram
traduzidos e acentuados e as novas questdes se mostram altamente complexas, e tudo isso
ocorre um mundo em que o periodo e local se “des-tradicionalizam” e aumenta cada vez
mais a "reflexividade social", que exige das pessoas um maior envolvimento com o entorno

delas e com o planeta.

“A reflexividade e a impossibilidade de controle do desenvolvimento social
invadem as sub-regides individuais, desconsiderando jurisdicdes,
classificacbes e limites regionais, nacionais, politicos e cientificos”
(Beck.1997:22). Assim, “A reflexividade institucional tornou-se o principal
inimigo da tradicdo; o abandono dos contextos locais de agdao aconteceu
passo a passo com o crescente distanciamento no tempo e espago

(desincorporacdo).” (Giddens, 1997:115)

Os dilemas da pdés-modernidade sdo numerosos, diversos, diferentes; referem-se as
situacdes de vida dos cidadaos; escapam da divisdao esquerda e direita e das suas rigidezes,

LN

e se faz possivel resolver eles por meio das "politicas redentoras" Heller (2002:54) é "aquela
em que se vé um Unico gesto final como portador da redencao ultima da sociedade e para

cada pessoa que nela vive”.

Em vez dessas politicas, e da sujeicdo das pessoas a elas, emerge a forca da perspectiva,

fala do publico, "muito mais proxima, por sua propria flexibilidade e fragilidade, das
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demandas sociais, do que as grandes magquinas politicas seguras de si mesmas e do seu

direito histoérico de representar as "massas""(Touraine).

Essa percepcdo e enaltecimento da politica pds-moderna, na qualidade da atuacdo
comunitaria no ambiente publico, defendendo a legitimidade e genuinidade das vozes que
por muito tempo estavam silenciadas sob os macrodiscursos, é manifestacao da dinamica
de desmontar a “razdo” iluminista; descré na burocracia corporativista e suas

representacdes politicos, ameagando as posi¢cdes de pensamento politico classico.

A politica na pés-modernidade, apoiada nos compromissos e atos de uma "politica de vida"
(Giddens), “[...] a politica de uma ordem reflexivamente mobilizada — o sistema da pds-
modernidade — que, num individual e coletivo, alterou radicalmente os parametros
existenciais da atividade social. E uma politica de autorrealizagdo num ambiente
reflexivamente organizado, onde a reflexividade liga o eu e o corpo a sistemas de alcance
global. Nessa arena de atividade, o poder é gerador e ndo hierarquico” (Giddens, 2002:197).
Giddens prefere a “modernidade tardia” porque, pare ele, ndao ultrapassdmos a
modernidade; pelo contrdrio, nunca fomos tao modernos; da "subpolitica" (Beck) que,
significa “moldar a sociedade de baixo para cima. Visto de cima, isto resulta na perda do
poder de implementacdo, no encolhimento e na minimizacdo da politica. No despertar da
subpolitizacdo ha oportunidades crescentes de se ter uma voz e uma participacdo no
arranjo da sociedade para grupos que até entdao ndo estavam envolvidos na tecnificacdo
essencial e no processo de industrializacdo: os cidaddos, a esfera publica, os movimentos
sociais, os grupos especializados, os trabalhadores no local de trabalho. (...) Estas sdo
condicGes em que os varios grupos e niveis de tomada de decisdo e participacdo mobilizam
uns contra os outros os recursos do estado constitucional”. (Beck, 1997:35-36), da
"antropolitica” (Morin), “uma politica do homem necessariamente tem por campo o
planeta; necessariamente constitui politica de desenvolvimento da espécie humana na
unidade planetaria” (Morin; 1980:62). ou das "micropoliticas" (Guattari),” “A questdo
micropolitica é a de como reproduzimos (ou ndo) os modos de subjetividade

dominante.” (Guattari, 1986).” Admite a diversidade distintiva dos individuos sociais e
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politicos, contribuindo para o advento de novos players, que brigam pela cidadania de
modo fluido e dinamico, viabilizados por meio dos novos coletivos e agrupamentos com

uma base resolutiva descentralizada.

Por essa razdao, converteu-se em condi¢do essencial, indispensdvel para as condutas

democraticas, fixando assim sua condi¢do inovadora.

Contrariamente ao que creem os politicos tradicionais, atualmente nés estamos, de algum
modo, esperangosamente nao organizados, e por causa disso nos questionamos sobre de
gue maneira viver, ou como dizem os filésofos da existéncia, a maneira do "como-estar-no-
mundo" das indefinicdes sociais, e dos "riscos de grande consequéncia"(Giddens).
Retomando Beck, a inovagao e definicdes acerca do amanha nao vém da classe politica, e
sim das organizagdes da politica na pds-modernidade. No Brasil movimentos que se
colocavam nao politicos e sindicais, criam forca como, o MBL e o Passe Livre, claro cada um
contendo suas particularidades de financiamento, porém eles tém sua forte mobilizacao
ligada a redes sociais. Esse movimento também é visto em Portugal como o movimento
zero, alguns dos movimentos grevistas mais fortes nos ultimos anos tém vindo nao dos
sindicatos tradicionais, enfraquecidos e ligados a partidos tradicionais, mas de organizag¢des
ditas “inorgéanicas”, refractarias aos velhos esquemas partiddrios e com formas de

mobilizacdo inovadoras (sobretudo, redes sociais)

Por conseguinte, os poderes e grupos politicos-tradicionais encontram-se
progressivamente em descida; pois ndo respondem as presentes necessidades sociais. Hoje
a politica foge a esfera da politicagem do ambiente fechado ela extrapola para o dia a dia
das pessoas e traz atengdao dos congressistas ao "principio politico da igualdade: em toda a
tua acdo politica, consideres que todos os homens e todas as mulheres sdo capazes de
tomar decisdes politicas" (Heller, 1998:16). E, portanto, "A questdo existencial da vida
moderna pode assim ser resumida da seguinte maneira: como podemos transformar nossa
contingéncia em nosso destino sem renunciar a liberdade, sem nos agarrar ao corrimao da

necessidade ou do fado? Como poderemos traduzir o contexto social em nosso préprio
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contexto sem recair em experimentos que se mostraram futeis ou fatais, em experimentos

de engenharia social ou politica redentora?" (Heller, 1998:35)
2.1 A PERCEPCAO DA POLITICA NA POS- MODERNIDADE

Michel Maffesoli trabalha de forma central em sua obra a concepcdo de tribalismo na
sociedade pdés-moderna e as contrariedades das organizagdes constituidas no periodo

moderno, como o estado nagao.

A pds-modernidade deteria como aspecto principal a acolhida, anuéncia de diversas
culturas diferentes entre si. A preméncia de uma nova interpretacdao da reestruturagao
socioantropoldgica do Estado, uma interpretacao que ultrapasse as concepcoes do Estado-

moderno, define-se como um dos aspectos principais nos escritos de Maffesoli.

A partir do livro, A transfiguracdo do politico, a ideia é mostrar como o chamado
presidencialismo de coalizdo constitui uma maneira de dar mais forca aos acordos pontuais,
como ele favorece a participacdao de uma multiplicidade de partidos, que representam mais
o povo do que um homem sé (um regime presidencial puro), do que um partido s6, ou do
gue o regime parlamentar puro. Por tanto, é ai que pode utilizar Maffesoli, mostrando que
a politica ja ndo consiste nas grandes narrativas das quais falava o fildsofo Lyotard, nem na
prossecucdo de grandes objetivos, mas na realizacdo de pequenos objetivos pontuais, que

dizem respeito a preocupacdes das pessoas.
Na abertura do livro encontramos o poema: ADVERTENCIA de Charles Baudelaire que diz:

“Surpreendeu-me muitas vezes que a grande gldria de Balzac fosse de
passar por observador; sempre me parecera que o seu principal mérito

era o de visionadrio, e visionario apaixonado.” (BAUDELAIRE; 2006)

Este poema ja demonstra a intencdo da obra Transfiguracdo do Politico, em que Maffesoli
exprime de que modo a Razdo na modernidade foi mudada e passou a ser um dispositivo
de controle, excluindo e punindo todas as protesta¢des ndo-racionais. Contudo, de acordo
com ele, as grandes narrativas helenistas dedicadas em ofertar a raca humana vastas ideais
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e enleios, utopia pura deixaram de existir. Assim como define o préprio autor “Excesso de
luz escurece” (Maffesoli; 1997:18). Fazendo assim uma critica clara a sociedade que se
orienta unicamente pelas "luzes". A figura do estado nacdo agora se desmorona, ou talvez
o que deva fazer para sobreviver seja reinventar, o autor sobre a passagem anterior ainda
ressalva: “Excesso de luz escurece. Esse aforismo pascaliano pode servir-nos, ao contrario,
para aceitar o claro-escuro induzido pela ambiéncia emocional e as contradi¢des que lhe
sdo inerentes. Esse clima emocional é particularmente perceptivel na implosdao, em cadeia,

que atinge o Estado-nagao e os grandes impérios ideoldgicos.” (Maffesoli; 1997:19)

Sobre a implosdao dos “grandes impérios ideoldgicos” Mark Fisher diz: “Eu entendo o
realismo capitalista como algo que ndo pode ser a arte ou ao método quasi-propagandistico
em que a publicidade funciona. E mais parecido com uma atmosfera pervasiva,
condicionando ndo sé a producdo da cultura, mas também a regulacdo do trabalho e da
educacdo, e agindo como uma espécie de barreira invisivel restringindo o pensamento e a
acao” (Fisher, 2009) [...] “O estalinismo e o fascismo ndo sdo concebiveis sem propaganda,
mas o capitalismo sim, e perfeitamente: inclusive, a propaganda pode assentar-lhe mal e
talvez o realismo capitalista funcione melhor quando ninguém o defende” (Fisher; 2018:

36)

Retomando um de seus escritos, O Tempo das Tribos, argumenta que “Da mesma forma, o
individuo nao é mais uma entidade estavel provida de identidade intangivel e capaz de fazer
sua propria histdria, antes de se associar com outros individuos, autbnomos, para fazer a
Histéria do mundo. Movido por uma pulsdo gregaria, é, também, o protagonista de uma
ambiéncia afetual que o faz aderir, participar magicamente desses pequenos conjuntos
escorregadios que propus chamar de tribos” (Maffesoli; 1998:19). Coexistindo assim dois

fortes movimentos um individualista e em paralelo o gregarismo tribal.

Maffesoli compreende que o humano, ser alegdrico, jamais deve ser diminuido a logica
racional e do utilitarismo e ndo retirada, mutilada a sua dimensdo mistica, artistica,

devaneadora, da afetividade e do frivolo. Diz Maffesoli(1998): “Na marcha em espiral das
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histérias humanas, quando a abstracdo racional tende a triunfar, e a sociedade torna-se
propriedade de alguns, assiste-se a implosao” [p.21]. Assim ele defende as ideias acerca da
defesa da vida, da poética, da autonomia e do “supérfluo necessario”. Deste modo, o autor
coloca que; “Somente o presente vivido, aqui e agora, com outros, importa” [p.20].
Maffesoli(1998) continua a argumentar que: “Isso pode incitar-nos a pensar que, além ou
aquém das diversas racionaliza¢Oes e legitimagdes politicas, ha no fundamento de todo
estar junto, um conglomerado de emog¢des ou sentimentos partilhados” [p.20-21]. Assim: "E
preciso saber ser teimoso, perseverar, andar, caso necessario, na contramao, pois as histdrias
humanas nos ensinam que os pensamentos inatuais estdo mais aptos a dar conta e a
compreender o que as teorias estabelecidas percebem com dificuldade” (Maffesoli;
1998:24). Maffesoli é campanudo em suas concepg¢des de evitar encaminhar-se por
"trilhas" predeterminadas, ao declarar: “Prefiro ficar nos principios, deixando a cada um,

conforme suas luzes, a tarefa de pensar por conta prépria”(1998, p.26).

Acerca das instituicdes Maffesoli (2004:24) argumenta que: “é impressionante ver que as
diversas instituicGes ja ndo sdo contestadas nem defendidas. S3o simplesmente “comidas

pelas tragas” e servem de nichos para micro entidades baseadas na escolha e na afinidade.”.

Observando a inevitabilidade de um novo diagndstico, Maffesoli (2004) tem como

argumento acerca do estado e do sujeito pés-moderno:

“(...) O termo “individuo”, como eu disse, ja ndo parece aceitavel. Pelo
menos, ndo em seu sentido estrito. Talvez conviesse falar, no que
tange a pds-modernidade, numa pessoa (“persona”) que
desempenha diversos papéis no seio das tribos a que adere. A
identidade se fragiliza. As identificacdbes multiplas, ao contrdrio,

multiplicam-se. (...)” (Maffesoli; 2004:26).

Assim, as ligacdes Estado-comunidade obtém novas composi¢des. De que modo revisar as
atuacbes publicas-governamentais orientadas a uma comunidade diversificada e

multiforme? Qual a percep¢do de uma organizacdo formal, para defrontar com os
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contemporaneos habitos que constituem os processos da sociedade pds-moderna e as
possibilidades dos cidaddos que ndao expectam, ou na pior das hipdteses ndao formam

esperancas exageradas, acerca da funcdo do Estado?

3. PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

O presidencialismo de coalizdo acontece em arranjos de governo multipartiddrios como o
brasileiro, no qual o Executivo ndo detém a prevaléncia dos lugares no Congresso e faz-se
necessaria a composicdo de uma coalizdo partidaria para governar. Por isso, se trata de uma
expressao forjada para denominar a relacdo entre Executivo e Legislativo e o ponto da
governabilidade. Entdo pode ser dito que o presidencialismo de coalizdo é o sistema em
gue: “o presidente constrdi base de apoio concedendo bases ministeriais a membros do
partido com representagdo no Congresso, e estes, em troca, fornecem os votos necessarios
para aprovar sua agenda no Legislativo” (ABRANCHES; 1988:27). Existem vdrias escolas
académicas que tratam desta relacdo de diferentes maneiras, algumas vao defender que a
elaboragcao de maioria no legislativo perpassa pela barganha de diferentes custos, alguns
desses custos poderiam ser em relacdo a emendas orcamentadrias, cargos publicos, e essa

barganha resultaria em apoio politico.

No Brasil esse termo foi cunhado por Sérgio Abranches em 1988 no seu artigo intitulado
“Presidencialismo de coalizao: o dilema institucional brasileiro”, porém o habito de compor
coalizBes para governo decorre de antes. A modernidade politica no Brasil nasce em 1922 com
a criacdo do Partido Comunista, passa pela Revolucdo de 1930 e o Estado Novo (apesar do
seu autoritarismo) até desembocar na elei¢cdo presidencial de 1945, a primeira disputada
por partidos politicos de carater nacional, e a Carta democratica de 1946.
Coincidentemente, o primeiro governo de coalizdo que se forma na histéria brasileira é o
gabinete composto por PSD e PTB, nomeado pelo Presidente Eurico Dutra em janeiro de

1946.
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O governo de Eurico Dutra é marco inicial do que conhecemos no Brasil como “Republica
Populista” que viria a durar até 1964. Ocorréncias importantes que nos levaram a esse
periodo sdo relatadas no texto do “TSE - A evolugdo histérica dos partidos politicos”, em
1930 o numero de votantes retratava 7% dos cidaddos, em 1945 estava em 16% e em 1950,
chegou a 22%. Apesar de contemplar somente uma parcela da populacdo do periodo,
percentualmente a soma de votantes cresceu em 20 anos mais de 300%. Marcando a

participacdo popular como fator importante.

Nesse cendrio o que ocorreu foi que 31 partidos requereram o registro provisdrio, somente
23 conseguiram, os programas eram bem variados, até mesmo contrastantes, da esquerda
a direita, esses partidos possuiam frequentemente uma liderancga carismatica, que quando
eleitos buscavam deter um elo emocional com o "povo" e com uma “classe”. Exemplo disso
é o uso dos termos trabalhista, social e democrata e suas variagdes nos nomes dos partidos,
caracteristica ainda observada na atualidade, para além de o numero de registros
provisorios em 1945 ser quase semelhantes ao nimero de partidos existentes em 2020 no
Brasil segundo o TSE, 33, também ha o crescimento das coligacGes partidarias para
participar da eleicdo, como vemos a baixo na lista de presidentes do periodo, fenbmeno
comum também na atualidade, Lula contou com 5 partidos coligados em uma de suas
eleicdes, Dilma Rousseff, Aécio Neves e Geraldo Alckmin compuserem com 9 partidos a

coligacdo na eleicdo presidencial.

- Presidentes durante o periodo da Republica Populista.

Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) PSD - Partido Social Democrético, coliga¢do (PSD/PTB)
Getulio Vargas (1951-1954) PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, coligagdo (PTB/PSP)
Café Filho (1954-1955) PSP - Partido Social Progressista, coligacdo (PTB/PSP)

*Carlos Luz (1955 - interino) PSD - Partido Social Democratico

*Nereu Ramos (1955-1956 - interino) PSD - Partido Social Democratico
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Juscelino Kubitschek (1956-1961) PSD - Partido Social Democratico, coligacdo
(PSD/PTB/PR/PTN/PST/PRT)

Janio Quadros (1961) PTN - Partido Trabalhista Nacional, coligagcdo (PTN/UDN/PR/PL/PDC)
*Ranieri Mazilli (1961 - interino) PSD - Partido Social Democratico

Jodo Goulart (1961-1964) PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, coligacdo
(PSD/PTB/PST/PSB/PRT)

Siglas: PSD - Partido Social Democratico; PTB - Partido Trabalhista Brasileiro; PR — Partido
Republicanos; PTN - Partido Trabalhista Nacional; PST - Partido Social Trabalhista; PRT -
Partido Republicano Trabalhista; PSB - Partido Socialista Brasileiro; PTN - Partido Trabalhista
Nacional; UDN - Unido Democratica Nacional; PR - Partido Republicano; PL - Partido

Libertador; PDC - Partido Democrata Crist3o.
*Interinos, devido a morte, renincia e movimento militar
3.1 CENARIO BRASIL

No periodo FHC (Fernando Henrique Cardoso 1995- 2002) governava-se com uma coalizdo
de cinco partidos, 76,6% das cadeiras do Congresso. Quando Lula (2003 -2010) assumiu, foi
necessario fazer uma coalizao com nove partidos, 68% das cadeiras. Ja no primeiro mandato

do governo Dilma (2011 —2014) era feita uma coalizdo com 10 partidos, 62,6% das cadeiras.

Assim levantando-se a questdo que os partidos tém se divido e a sua coalizdo tem de
aumentar para conseguir ter a maioria, e assim gerando um aumento de custo para
conseguir governabilidade, e olhando para a organizacdo do sistema politico brasileiro

Ill

Carlos Pereira e Bernardo Mueller, relatam que: “o Brasil “padece” de quase todas as
“patologias” institucionais identificadas pela literatura como fatores responsdveis pela

elevacdo do custo de governar”.(Pereira & Mueller; 2002:266)

A Constituicdo Federal de 1988 muniu significativamente o Executivo, por meio de diversas

prerrogativas de agenda atribuidas ao governo. No presenta, o Executivo apresenta
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substancialmente um dominio na iniciacdo de projetos orcamentdrios e administrativos,
além de dispor das medidas provisdrias como significativo dispositivo de exercicio de poder,
posto que as medidas provisdrias operam como um decreto com forca de lei imediata e
sem parecer do Legislativo, ainda que para que uma medida provisdria se tornar lei, ela
precise ser facultada no Congresso. Além de que o presidente é capaz de vetar parcial ou
totalmente as emendas aprovadas pelo Congresso, com que ele ndao concordar. “O
Executivo participa desse jogo em uma posicdo mais favoravel, pois se utiliza da assimetria
de informagbes e de mecanismos institucionais que lhe outorgam consideraveis poderes

discricionarios” (Pereira & Mueller; 2002:269).

Grafico 1 - Comparacgao divisao de poderes Brasil-Franga

Poder Legislativo Poder Executivo
Presi . o - Separacio de Poderes - Poder independente | - Separacio de Poderes - Poder independente
residencialismo . . : .
(Harmonia entre Poderes pelo sistema de | (Harmonia entre Poderes pelo sistema de checks and
Brasil checks and balances). balances).
- Bicameralismo: Cimara dos Deputados e | - Executivo unipessoal — Presidente da Republica
Senado Federal. eleito diretamente pelo povo (Chefe de Estado e
- Senado funciona como orgio julgador no | Chefe de Governo). Mandato fixo do Presidente.
caso de impeachment do Presidente e altos | - Iniciativa legislativa — Medidas Provisorias e
funciondrios da Federac¢io. projetos de lei com urgencia constitucional.
- Mandato fixo dos parlamentares. - Poder de veto parcial e total.
P . - Independencia do Chefe de Estado |- Poder Executivo exercido pelo Chefe de Estado
arlamentarismo . . . . o - o
(Presidente), que pode dissolver a Assembleia | (Presidente) e pelo Chefe de Governo (Primeiro-
Nacional. Ministro).
Franca Inl.crdc.‘pcnd:;‘n_ci:l do Chefe de Governo | - Eleicio direta df) Chefe de Estado (Presidente).
(Primeiro-Ministro) (mogio de censura) - Poderes amphados do Chefe de Estado, que
- Senado eleito por colégio eleitoral. Nao pode | nomeia o Primeiro-Ministro e preside o Conselho
ser dissolvido. Faz a defesa das coletividades. de Ministros.
- Responsabilidade perante o Legislativo do
Primeiro-Ministro e de seu Gabinete.

Fonte - Consultoria Legislativa- Brasil

Acima o quadro ilustra a divisdao de poderes no Brasil entre executivo e legislativo em
comparagcdao com a Franca para compreendermos como as dinamicas no Brasil sao

diferentes.

Inimeros escritores alegam que ha uma predominancia do Executivo acerca do Legislativo
no arranjo politico nacional. Limongi (2006) propicia informacdes que revelam que do total
de 3.165 leis ordindrias sancionada pelo congresso entre a promulgacdo da Constituicdo de

88 e 2004, o Executivo foi o responsavel por 2.710 leis, desta forma, o Executivo detém
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85,6% no indice de dominéancia frente ao total de leis ordindrias. Outro dado que é
demonstrado é que o Executivo teve aprovados 70,7% dos projetos de leis ordinarias nesse

periodo, somente 25 projetos foram recusados.

Grafico 2
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Resumo do fluxo padrdo de uma tramitacdo de um processo legislativo no Brasil, ilustrando

todos os caminhos que tém de ser passados para que ocorra a entrada em vigor.

Mas ainda assim outros autores, argumentam, preservam a ideia de que ha um equilibrio
de poder acerca do Executivo e o Legislativo, porque no Brasil se faz necessariamente um
presidencialismo de coalizdo, por causa das configuracdes do seu sistema politico,
circunscrito pelo multipartidarismo, 32 atualmente segundo o TSE, inexisténcia de maioria

absoluta no Congresso Nacional do partido que comanda o Executivo, em 2014 o PT possuia
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81 deputados federais, nUmero bem afastado dos 308 precisos para aprovar uma emenda,

a auséncia de lealdade partidaria e a presenga do orgamento autorizativo.

“E certo que nem a Constituicio, nem tampouco a legislacdo
complementar, definem expressamente a natureza do preceito que
fixa a despesa na Lei Orcamentaria Anual. Vale dizer, se trata de mera
autorizacdo para realizacao das despesas orcadas por parte do gestor
publico ou, ao contrario, se configura auténtica obrigacdo de gasto
para implementacdo dos programas e projetos contemplados com
recursos especificos no orcamento aprovado. A despeito da omissao
normativa, prevalece o entendimento juridico de que o orcamento
brasileiro possui carater apenas autorizativo em relagdo as despesas
nele previstas, ndo havendo imposicdo legal para sua efetiva

realiza¢do”. (Pinto Junior; 2005:78-79).

Mesmo tendo muita forga no funcionamento politico brasileiro o Executivo fica sujeito, as
votacdes de suas propostas no Legislativo. A governabilidade deriva, desta maneira, de
coalizbes de alguns partidos, que organizarao a base da representatividade do Executivo no

Congresso para a realizagdo de questdes do seu interesse.

Pereira e Mueller(2002:265) argumentam que a literatura do mainstream conceitualiza que
“os paises governados por coalizbes multipartidarias geralmente apresentam niveis
elevados de déficit publico”. Estes autores levantam também que esse mainstream coloca
como deficiéncia o: multipartidarismo, auséncia de maioria de governo no Congresso, vao
ocasionar instabilidade nas coalizGes, e com isso fazer aumentar o orgcamento, originar um
governo débil, acarretar dificuldades de governabilidade, e gerar uma excessiva quantia de
veto-players. Tudo isso implica que o executivo custeie com elevado preco apoio

parlamentar, podendo gerar clientelismo, fisiologismo.

Porém, Pereira e Mueller (2002) vdo por outra linha contrariando o mainstream: “o Brasil

‘padece’ de quase todas as ‘patologias’ institucionais identificadas pela literatura como
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fatores responsaveis pela elevagdao do custo de governar: é um sistema presidencialista;
uma federacgdo; possui regras eleitorais que combinam sistema de lista aberta com
representacdo proporcional; tem um sistema multipartidario com partidos politicos
considerados débeis na arena eleitoral; e tem sido governado por uma ampla coalizdo no
Congresso. A soma desses fatores poderia gerar, se ndo uma democracia ingovernavel, pelo
menos muito dispendiosa, sobretudo no sentido de manter a unidade e a disciplina de sua

coalizao” (Pereira & Mueller; 2002:266).

Independentemente dos inconvenientes indicados pela literatura, os cientistas politicos
asseguram que o custo da gestdao do governo, em relacdo as despesas orgamentdrios, se
mostra baixo, a medida que comparamos com outros gastos do governo e, revela-se
comparativamente barato para o Executivo conservar disciplinada sua coalizio no
Congresso. Para isso o governo utiliza de um dispositivo importante para intermediar suas
predilecdes com o Congresso, que é a realizacdo de emendas individuais dos deputados e
senadores ao orcamento anuo, que opera com um carater de recuso, vintém politico de
pequeno custo e de ampla eficiéncia para ser cambiado por apoio politico na coalizdo. Essa
negociacdo dos votos ocorre com alguns deputados e senadores que sé votam junto a
coalizdo se detiverem ganho prdprio, isso talvez ocorra, porque o orcamento original
enviado ao congresso nao pode sofrer emenda dos parlamentares, e o congresso sé pode
intervir de 1% a 2% do total de despesas orcamentarias. Pereira e Mueller (2002) concebem

somente como custo o que diz respeito aos gastos publicos que passam pelo Congresso.

Sem duvida o Executivo faz uso muito bem do orgcamento como mecanismo de acordo
politico para a construcdo de coalizbes, selecionando de forma estratégica quais emendas
serao realizadas ou deixadas esperando, ainda que tenham sido aprovadas. Essas questdes
colocam nas maos do Executivo um importante dispositivo para premiar ou corrigir os
parlamentares de acordo com o tamanho do apoio ou da dificuldade que causam no
decorrer do ano. E visto que o Governo do Brasil tende a soltar as verbas aprovadas em
doses homeopaticas no decorrer do ano, mas o maior volume tende a ser disponibilizado

em dezembro.
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Outra escola literaria defende que é praxe habitual no governo o lotear cargos, em
estabelecimentos nacionais, e também a oblacdo de cadeiras ministeriais, ou nas agéncias
reguladoras e Secretarias, e assim estes que ocupam fazem um prometimento de
participagdo na coalizao com o governo para a conquista de apoio politico e a decorrente
aprovacdo das propostas no Congresso. E defendido até que o Executivo crie Ministérios e

Secretarias para distribuicdo de cargos e assim a constituicdo da coalizao.

E ainda hd demais maneiras de se negociar de formas sombrias e fraudatérias: proventos
regulares até mensais a congressistas para o apoio, trapacas em licitagcdes, doacbes nao

declaradas, sdo similarmente usadas como engrenagem de negociag¢des politicas.

A corrupg¢ao, nome mais comum para a pratica citada no paragrafo anterior, tem sido uma
varidvel na histéria da politica brasileira, no imaginario coletivo do grande publico estdo os
casos mais recentes, em especial o caso do “mensaldo”, que consistia em pagamento de
dinheiro, para politicos que ndo eram do partido do governo a época votarem a favor do

governo, ou seja era mais uma forma de forjar a coalizao governamental.

Esses diversos pontos levantados como custos por diversas escolas mostram que o que
pode ser entendido por custo, foi praticamente sé abordado de forma quantitativa, e ndo
ocorreu uma cristalizacdo do termo, assim merecendo ser revisado, analisado e
aprofundado para uma forma mais qualitativa onde possa existir uma uniformizacdo do

termo.

Como observacao, o presente trabalho nao aborda o assunto corrupgao de forma central
pois a corrupcao na politica brasileira ocorre em 3 frentes- Uma, a ja citada acima e mais
relevante para o presidencialismo de coalizdo; as outras duas consistem na pratica de
financiamento privado de campanha, o que foi finalizado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), na acdo Direita de Inconstitucionalidade — ADI n2 4.650 e a ultima o superfaturamento

de obras publicas, mas que tem sido combatido por uma maquinaria estatal anticorrupcao.
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3.2 SERGIO ABRANCHES

“0 Brasil é o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade,
o multipartidarismo e o 'presidencialismo imperial’, organiza o
Executivo com base em grandes coalizdes. A esse traco peculiar da
institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de melhor

nome, presidencialismo de coalizdo” (Abranches; 1988:21-22)

Para Sergio Abranches, o presidencialismo de coalizio no Brasil ndo é um modelo
circunstancial, ele é decorrente de uma escolha constitucional, essa escolha se repete em
1988, pois este modelo existiu antes do periodo ditatorial em 1945, essa repeticdo mostra
que ha alguma sobre determinacdo estrutural na escolha desse sistema constitucional e
ndo outro, ja que naguele momento viviamos uma constituinte, desse modo o que fica

caracterizado por essa repeticdo é de que hd uma ancoragem estrutural nesse sistema.

“A primeira caracteristica que marca a especificidade do modelo
brasileiro, no conjunto das democracias aqui analisadas, é o
presidencialismo. A grande maioria (76%) dos regimes liberais-
democraticos do apds-guerra é parlamentarista.” (Abranches;

1988:19)

Segundo o professor, essa ideia institucional e algumas outras caracteristicas vieram do
presidencialismo norte-americano. O que caracteriza o nosso presidencialismo é um
presidente com um grande poder, porém um congresso relativamente independente, e

para ocorrer funcionalidade nesse sistema, é necessario a formacao de coalizoes.

Nessas coalizOes desde o governo Fernando Henrique Cardoso(1995) até o governo Dilma
1 (2011), o partido presidencial apresenta uma média de 14% a 18% de dominio das
cadeiras da cdmara , essa caracteristica ndo é aleatodria, porque, demonstra a ancoragem
partiddria do voto presidencial no Brasil, a maior parte do voto presidencial ndo reverte ao
partido do presidente, mas sim um voto pessoal nesta figura, isso se da porque o eleitorado

gue vota para presidente da republica, tem nele o Unico voto majoritario nacional, assim o
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distrito eleitoral do presidente é o Brasil, todos os outros cargos executivos tém distritos
eleitorais confinados aos estados, e dada as diferencas regionais que ocorrem no Brasil, ha
uma grande diferenca entre o tipo de delegacdo que o presidente recebe, e o tipo de
delegacdo que a sua base parlamentar recebe, por isso ocorre uma série de varidveis que

influenciam no custo politico para formar a coalizdo.

Dado isso observamos o cenario que se comp6bs a partir de 2002, e vemos que um
movimento que ocorre a partir dessa data é a crescente fragmentagdo partidaria, pois os
partidos que se mostram efetivos na cdmara dos deputados sobem de 8 para 12 em 2014,
isso tem a ver com possibilidade de coligacdes nas eleigdes proporcionais, de partidos
pequenos virarem parasitas do voto de partidos grandes. Segundo Sérgio Abranches (2018),
assim alimenta um mercado de apoios, ocorrendo que esses partidos menores possam ter

alguma representacgdo no congresso.

Deste modo podemos totalizar 12 partidos, com poder de veto, a maior fragmentacao
partidaria que ocorre no mundo em sistema que tem parlamentos, assim o custo politico,
a negociacao entre esses varios atores, também aumenta dado esse grande nimero. O que
pode caracterizar também outro fator de custo é que, nem todos esses partidos que
cresceram nesse periodo sdo legendas de aluguel (partidos que a lei possibilitou a
existéncia, porém ndo tem relevancia no jogo politico), alguns tém expressdo regional,
caracterizada, por chefias locais, e, portanto, esses conseguem uma expressao eleitoral

ainda que clientelista, mas bastante significativa.

Essas caracteristicas citadas acima, e a fragmentacdo, quando associada ao clientelismo
partidario, ainda existente, o enfraquecimento dos partidos enraizados efetivamente na
sociedade, varios partidos com poder de veto, e mais de um pivo para formar a maioria, e
diferentes coalizdes governamentais para votar diferentes temas, tornam a gestdo da
relacdo executivo e legislativo muito complicada, pois o custo politico de negociar com
todos esses atores é alto. Assim os trabalhos do professor vao alertar para uma certa inércia

decisoria.
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“A teoria empirica das coalizOes, embora excessivamente descritiva e
assentada na légica das preferéncias individuais, permite identificar
algumas questdes que ajudam a compreensao da intrincada dinamica
politica e institucional associada a governos de alianca. Em geral, a
analise de estruturas politicas e sociais mais homogéneas e estaveis
induz a uma énfase maior em coalizdes que minimizem o niumero de
parceiros e maximizem as proximidades ideoldgicas entre eles. Esta
estratégia teria por objetivo reduzir os riscos e contrariedades
associados a aliancas mais amplas e diversificadas mencionados

acima” (Abranches; 1988:21)

Abranches para sintetizar sua ideia trabalha com etapas, 3 ciclos no presidencialismo de
coalizdo, o primeiro ligado ao desempenho, principalmente econdmico do presidente, o
segundo a popularidade do presidente, ou um presidente forte assim como citou também
Carlos Pereira, visto de outro modo por Abranches, o presidente traz uma coalizdo para si,
pois dada a sua popularidade entre as pessoas, os deputados sentem isso e se aproximam;
mas quando come¢am a enfraquecer, passam a uma situacdo ambivalente, porque nesses
casos a dissidéncia dessa coalizio comeca a aumentar, deste modo também o custo de
manter a coalizdo unida aumenta, e no ultimo ciclo um presidente sem popularidade
imerso a uma crise seja qual for, o movimento que se vé, é de expulsdo de apoio, que tende

a buscar “re-centralizagao”.

“o0 modelo que desenvolvi do presidencialismo de coalizdo diz
respeito as relagdes Executivo/Legislativo, mesmo quando houver
terceiros agentes, a realizacdo do custo terd sempre que ser
intermediada pelo Legislativo. De outra maneira ndo se poderia
atribuir determinado custo a gestdo da coalizdo.” (Abranches;

1988:9)
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Esses ciclos de forma resumida acompanham a macroeconomia do pais, assim a partir do
governo FHC (Fernando Henrique Cardoso 1995- 2002) o movimento é semelhante, sinais

de crescimento macroecon6mico ou estabilidade indicam fortalecimento do presidente.

“nosso dilema institucional resolve-se com instrumentos que
permitam regular a diversidade, conviver com ela, pois nosso quadro
sociocultural e econdmico faz da diferenca uma destinacdo - nossa
Fortuna, na acepg¢ao de Maquiavel, mas é da nossa VIRTU, de nossa
capacidade de criar as instituicdes necessdrias, que poderdo advir a
normalidade democratica e a possibilidade de justica social.

“(Abranches; 1988:25)

3.3 CARLOS PEREIRA

“Os custos politicos que tenho investigado se concentram
fundamentalmente nas relagdes executivo-legislativo,
principalmente em decorréncia das escolhas de como presidentes

escolhem e gerenciam as suas coalizdes.” (Carlos Pereira; 2021:1)

O sistema politica brasileiro é funcional, e para que seja funcional, é necessario que exija
bom gerentes, para gerir o sistema. “A minha pesquisa tem uma preocupacdo

essencialmente positiva e ndo normativa.” (Carlos Pereira; 2021:1)

O problema entdo ndo é de desenho institucional, pelo contrario, o que surgiu a partir da
constituicdo de 1988, gera funcionalidade, desde 88 mostramos que é possivel, gerar
governos representativos, com capacidade de implementar politicas de reformas que,
diminuem a pobreza, desigualdade, e que geram estabilidade democratica, e um sistema
em que partidos tém incertezas nas elei¢cdes, tém competicao, o sistema politica é funcional

entao.
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Carlos trabalha esse ponto de modo inspirado em Adam Przeworski (1989), esse argumenta
que sé existe fortalecimento da democracia “quando a incerteza se institucionaliza:
ninguém pode controlar os resultados do processo ex post, os resultados ndo sdo
predeterminados ex ante e fazem diferenca dentro de certos limites previsiveis”

(Przeworski;1989:21).

Em todos os sistemas politicos do mundo existe disfuncionalidade, a questdo é saber se no
agregado, o beneficio liquido é superior aos custos, e isso que Carlos tenta demonstrar em
seus escritos, parte do pressuposto, no trabalho Making Brazil Work, que é necessario
contrapor o conhecimento estabelecido na area até entdo, que diz que, o presidencialismo
com fragmentacdo tende a ndo dar certo. Alguns autores que seguiam essa linha eram,
Bolivar aqui no brasil, Juan Linz e outros; as interpretacdes destes eram muito negativas
sobre essa combinacdo, eles comparavam o presidencialismo ao parlamentarismo, quase
como uma ideia de tipo ideal weberiana, e assim caracterizavam o presidencialismo como
um sistema, mais instdvel, mais propenso a conflitos entre executivo e legislativo. Quando
ainda combinado com fragmentacdo partiddria, seria o caos, segundo estes, isso seria
sinbnimo de instabilidade de todos os tipos, impasses inconstantes, assim tornando o

presidente refém do Congresso.

Essa era a interpretacdo até entdo, porém segundo os escritos do professor Carlos Pereira,
os trabalhos de Limongi e Figueiredo(1998) identificam que quando um presidente é
constitucionalmente forte, ele possui uma série de ferramentas unilaterais do governo, é
possivel “contra-restar” os elementos de fragmentacdo, os elementos consorciativos, gerar
governo, gerar capacidade do executivo implementar sua agenda, o trabalho de Carlos

Pereira bebe desse dialogo.

Mas ele aprofunda o argumento, identificando 3 condi¢cbes necessdrias para o
presidencialismo funcionar bem, a primeira sendo que o presidente tem de ter

prerrogativas legais para ser forte, precisa ser capaz de agregar, de comandar a agenda,
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controlar ela, ser o nucleo onde varios orbitam, e para esse nucleo funcionar e ter

capacidade de atracao é necessario que seja constitucionalmente forte.

Mas além desse presidente ser forte, ele necessita uma série de ferramentas, e essas sdo
fundamentais, para quando ocorre a troca, com os partidos que nao se alinham com o
presidente, isso ocorre por diversos fatores segundo ele. As coalizdes pds eleitorais ndo
apenas no Brasil mas em todos os presidencialismos multipartidarios, se forjam em cima de
beneficios trocados por apoio politico, quanto mais essas ferramentas de troca forem
institucionalizadas, legalizadas, mais funcionalmente funcionard o sistema multipartidario,
€ necessdrio que o presidente tenha ao seu dispor uma série de ferramentas de governo,
nao somente as constitucionais , mas ferramentas de troca, como recursos financeiros ,
recursos politicos, e esses elementos, servem de fundamento para que as coalizdes pds

eleitorais perdurarem e gerem governabilidade.

Existe um terceiro elemento que é negligenciado pela literatura até entdo, nessa
combinacgdo citada a cima; que é, uma rede de instituicdes de controle também forte, ndo
apenas judicidrio, mas também o ministério publico, policia federal , tribunais de contas,
uma midia livre investigativa, um conjunto de instituicdes fortes que sejam capazes de
confrontar esse presidente forte, de dizer ndo ao presidente quando ele avancga o sinal,
assim estas trés combinacdes fazem com que o sistema multipartidario funcione de forma
satisfatoria, equilibrada ao que os agentes desejam. As instituicdes e seu funcionamento
correto dentro do sistema, sdo o objeto central para o exercicio democratico nos estudos

de Carlos Pereira.

Pois como é dito, os diversos agentes econdmicos e sociais de forma majoritaria ndo veem

outra forma a ndo ser essa atual, a democratica.

Carlos Pereira defende que a constituicdo de 88, torna tanto o executivo quando o
legislativo forte, e assim gera um certo equilibrio, parece bobo, porém é muito mais que
isso. Gerando estabilidade, e mantendo o jogo democratico funcionando, se constata que

os atores politicos também jogam somente dentro das regras, assim caracterizando o
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sistema politico como o Unico jogo possivel, a Unica arena onde se resolve os conflitos. E
gera-se um ganho para a democracia brasileira dessa forma que continua a funcionar de

forma eficaz.

“Normas e procedimentos institucionais garantem que o Executivo
nao corra o risco de ter sua proposta desfigurada pelos congressistas.
O presidente ndo sé pode vetar as mudancas indesejdveis impostas
pelos parlamentares ao projeto original, como tem a disposicdo uma
serie de instrumentos institucionais e vantagens informacionais que
Ihe permitem guiar em seguranga a tramita¢ao do or¢amento pelo
Congresso. Como se isso ndo bastasse, certas normas resguardam as
preferéncias do governo, colocando fora do alcance dos
parlamentares as partes mais importantes do orgamento, porque
Ihes é permitido propor emendas apenas a uma parcela diminuta do
pacote de despesas orcadas.” (Carlos Pereira e Bernardo Mueller;

2002:275)

Em uma analise da perspectiva histérica em seu trabalho, Carlos Pereira constata que desde
os governos Fernando Henrique, passando por Lula e o primeiro mandato de Dilma, é vista
uma grande variacdo, do modo de gerir a coalizdo, emendas orcamentdrias, cargos publicos,
inumeros modo de gestar a coalizao e isso se realga, porque é visto que o custo de governo
estd muito mais nos partidos externos que originalmente ndo estdo ideologicamente

ligados a ele, mas s3o necessarios para se obter a votacao desejada no congresso.

Assim quanto maior o numero de partidos da coalizdao, quanto mais heterogéneos eles
forem entre si, com diferencas de agenda, e quanto menor for o poder compartilhado com

esses atores que fazem parte da coalizdo, mais caro fica governar.

Quanto mais enxuta a coalizdo , quando mais homogéneos forem os partidos que a
compdoem, tendo agendas comuns, e grande compartilhamento de poder levando em

consideracdo o peso politico de cada um, mais facil serd governar, e menor serd a
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necessidade do governo recorrer, ao que Carlos Pereira chama de moedas heterodoxas de
recompensa, ou seja quanto pior a geréncia, maior a necessidade de o governo se valer de
corrupgdo, assim caracterizando que, quanto menor o numero de atores, e mais

homogéneos entre si, menor serd a corrupgao.

O que Carlos Pereira comenta é que o custo de coalizio em Fernando Henrique foi bem
menor do que o custo em Lula e Rousseff |, no governo Fernando Henrique Cardoso 1
(1995), a coalizao foi formada com 60% dos deputados eleitos, e no governo fthc2 62%, ja
em Lula a coalizdo se forma com 50% dos deputados no primeiro mandato e 52% no

segundo, ja em dilmal a coalizdo governamental abarcava somente 43% dos deputados.

Porém os numeros de partidos que faziam parte dessa composicdo eram diferentes. Em
Fernando Henrique Cardoso 7 partidos formavam a coalizdo, em Lula ja eram 9, permanece
crescendo em Dilma 1, com cerca de 10. Deste modo quanto maior o numero de atores e

maiores heterogeneidades na coalizao maior o custo do governo.

O que podemos perceber claramente é que a funcionalidade da nossa democracia,
permanece estavel pois as mudancas nas regras do jogo eleitoral permanecem
grosseiramente iguais desde 1988, segundo Carlos, o que aumentou foi o custo,
principalmente pelo aumento do nimero de partidos, as regras do funcionamento do jogo
democratico ndo sao inflexiveis, tem-se espaco para que presidentes tenham estilos

diferentes de governar, e gerenciar a coalizao.

O que podemos entender a partir dos escritos de Carlos, é que a geréncia da coalizdo é
essencial para um bom governo, pois ndo importa que vocé pague muito para formar a
coalizdo, a maioria nao sera forjada, porque os atores dessa coalizdo vao inflacionar cada

vez mais o seu preco pois sabem o quando fragil ela vai ser.

“o uso estratégico da liberacdo das emendas propicia ao Executivo o
ganho de votos favoraveis que mais do que compensa a perda
decorrente da alteracdo de sua proposta inicial. E por isso que o

governo ndao somente abre mao de usar os recursos institucionais e
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as informacdes de que dispGe para impedir a modificacdo do seu
projeto de orgamento, como incentiva a apresentagdao de emendas
ao sistematicamente superestimar o nivel das receitas esperadas”

(Carlos Pereira e Bernardo Mueller; 2002:282)

3.4 FERNANDO LIMONGI

“Seguindo a tendéncia dominante nos estudos comparados e nas
analises do sistema politico brasileiro, adotamos uma perspectiva
analitica institucionalista. Nossas andlises, porém, refutam alguns dos
pressupostos da literatura comparativa e propdem um modelo que
chama a atengdo para a importancia de varidveis até entdo estranhas
a esses estudos, ainda que extensamente utilizadas nos trabalhos
sobre o Legislativo nos Estados Unidos. Tal modelo enfatiza os efeitos
da organizacdo interna do Congresso Nacional e a extensdo dos
poderes legislativos do presidente no funcionamento do sistema

politico brasileiro.” (Limongi; 2001:8)

A questdo central na obra de Fernando Limongi, sdo as regras do jogo, e tem como base

material e histdrica a constituicao de 1988.

A partir da aprovacgao desta, surgiram uma série de analises, a despeito da agenda da area
do presidencialismo de coalizdo, segundo ele, essa passou a ser excessivamente negativa,
no sentido que ela colocou todo o didlogo na direcao de uma crise de governabilidade e de

um problema de consolidagao da democracia.

Porém seu trabalho se deu por uma contraposicdo a essa tese, de que enfrentariamos
crises suscetiveis, e contribuiu para a consolidacdo da drea que se estruturou contraria a

essas primeiras teorias. Assim o debate em Limongi se constitui como confronto de uma
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visdo negativa da constituicdo brasileira, indo para uma linha neutra, entendendo que ela

grosseiramente funciona.

“Minha exposicdo caminha na direcdo oposta. Do ponto de vista
descritivo, o sistema politico brasileiro, ndo hd duvidas, pode ser
nomeado como um presidencialismo de coalizdo. Afinal, a forma de
governo adotada é o presidencialismo e governos recorrem a
formacdo de coalizOes para obter apoio para suas iniciativas.”

(Limongi; 2021:1)

Na analise do professor, a constituicdo ocasionou um presidente forte, mas que nao
necessariamente, isso significa um congresso fraco, o congresso nacional brasileiro também
foi reforcado pela constituinte, assumiu novos poderes e funcdes, assim fazendo com que
os lideres partiddrios passassem ter poder de agenda, e ndo somente o presidente, o que

fez com que os partidos brasileiros, no interior do congresso, sejam muito fortes.

Assim é um equivoco pensar que vigora no Brasil um sistema de separacdo de poderes que
conflitam, os poderes se coordenam a partir da acdo dos partidos politicos, porque a
representagdo proporciona, € necessariamente causadora de um sistema de
presidencialismo de coalizdao, segundo Limongi: “Nada autoriza tratar o sistema politico
brasileiro como singular. Coalizoes obedecem e sdo regidas pelo principio partiddrio. Nao

ha paralisia ou sindrome a contornar.” (Limongi; 2006:40)

No trabalho desenvolvido por ele juntamente com Argelina Figueiredo, os dois buscam
entender essa relacdo do custo da coalizdo, como ela se formava, qual as suas bases. Para
isso comegam a analisar todo material que o congresso produzia de forma interna, com isso
enxergaram que a questdo orcamentaria, era frequentemente utilizada como moeda de

troca na relacdo executivo, legislativo.

“Coalizao e orcamento, por exemplo, estdo conectados e tem a ver
diretamente como a Constituicdo define o que é prerrogativa do

Executivo.” (Limongi; 2021:1)
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O que isso quer dizer é que, o executivo tem prerrogativas do controle orcamentaria, e a
aprovagao de emendas individuais que cada deputado tem direito, apresentou-se como
uma boa forma de compor a coalizdo, tanto que o valor destinado pelo executivo, para

emendas individuais de deputados, sé cresce desde o governo FHC até o governo Dilma 1.

“a Constituicdo de 1988, o Executivo se constituiu no principal
legislador de jure e de fato. O principal argumento é que essa
preponderancia legislativa do Executivo decorre diretamente de sua
capacidade, garantida constitucionalmente, de controlar a agenda —
o timing e o conteldo — dos trabalhos legislativos. Os mecanismos
constitucionais que ampliam os poderes legislativos do presidente —
ou seja, a extensdo da exclusividade de iniciativa, o poder de editar
medidas provisorias com for¢ca de lei e a faculdade de solicitar

urgéncia para os seus projetos” (Limongi e Figueiredo; 1995:6)

Assim uma conclusdo tirada do trabalho é que a relagdo nao é tanto entre o executivo e o
legislativo, mas sim entre o presidente e sua base de apoio parlamentar, parte dos poderes
do presidente é um instrumento de negociacdo com a sua base parlamentar e de

consolidacdo de acordos feitos com a base, e ndo uma forma de conflito entre os poderes.

3.5 JOSE ALVARO MOISES

“O Brasil tem um sistema politico singular que assegura aos seus
presidentes prerrogativas especiais no que se refere as relagdes entre
o0 executivo e o legislativo. E pouco provavel que essas prerrogativas
prejudiguem o desempenho governativo dos presidentes, mas essa
certeza ndo pode ser estendida ao poder legislativo brasileiro, cujas
funcbes dependem do grau de autonomia e de capacidade de acdo
dos representantes populares. A questdo nao afeta apenas a

coeréncia da doutrina de divisdo de poderes adotada pela
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Constituicdo de 1988, mas se refere a qualidade da democracia

vigente em pouco mais de duas décadas no pais.” (Moisés; 2011:27)

Ateoria de José Alvaro surge a partir de um tema que ele ja trabalhava, que é a desconfianca

dos cidad3dos nas esferas e instituicGes democraticas, da falta de confianga na democracia.

E o que esse trabalho demonstrou, é que o indice de desconfianga mais alto, é com o
congresso nacional e com os partidos, cerca de 80% de falta de confianca nesses, pela

sociedade.

Tendo como base esse nimero, o professor comecgou seu trabalho, que procurou entender
as acdes do congresso, deste modo caiu exatamente, no tema do custo politico no

presidencialismo de coalizao.

Utilizou o banco de dados criados por Limongi e Figueiredo(1998). Nesse contém todas as
votagOes parlamentares entre os anos 90 até 2007 no Brasil, mas em seu trabalho, José
Alvaro(2011) redefine uma série de varidveis que os elaboradores do banco utilizaram no
trabalho deles, e agora concentra o olhar na questdo, de que é bom para a democracia, o
congresso nesse periodo ter tornado o governo funcional, e ndo paralisando, como muitos

tedricos argumentavam logo apds a constituicao de 88.

No presidencialismo de coalizdo, o partido do presidente eleito, ndo consegue formar uma
base superior a 20% no congresso, entdao tem de ser feita uma grande coalizdo, porém essa

coalizao majoritaria soma somente 45% dos deputados, segundo os dados que ele refinou.

E possivel ver na pesquisa também que de 3000 iniciativas levadas a plenaria na camera,
85,5% sdo iniciativas do executivo, o que demonstra no brasil o executivo como legislador
principal, assim caracterizando o parlamento como um “amenor”. Segundo o professor o
gue causa essa situacdo, é que o executivo tem a prerrogativa das medidas provisorias, as
prerrogativas exclusivas de administracdo, orcamento e crédito, e os acordos

internacionais.
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Porém quando os dados sdo mais desagregados, e olha-se somente os projetos de
legislagdo, que sdao comuns tanto ao executivo quanto ao legislativo, ainda assim o
executivo apresenta mais projetos, para efeitos de governar isso é bom, porém na
democracia, uma das coisas diferentes dela, segundo o professor, é que o parlamento tem
de ter uma capacidade de acompanhar cada decisdo que esta sendo tomada, e se essa

corresponde ao interesse publico.

José Alvaro também levanta o ponto de que quando o executivo apresenta uma proposta,
em média apds um ano essa é aprovada, ja as proposta do legislativo demora algo em torno
de quase 4 anos para ser aprovada, assim nenhuma proposta apresentada por um
parlamentar, é aprovada no periodo de mandado a qual foi apresentada, isso é importante,
pelo motivo de que o parlamentar apresenta entdo pouco feedback para seu eleitor, esta é
uma conclusdo que ele tira, para a alta desconfianca em relagdo ao congresso, “a atuacao
positiva do parlamento esta voltada principalmente para proposicées simbdlicas, pouco

efetivas em termos de politicas publicas” (Moisés; 2011:27)

Um dos motivos para as medidas dos parlamentares demorar mais em tramitacdo, é que
essas sofrem mais altera¢des do que as medidas propostas pelo executivo, e segundo José
Alvaro(2011), os projetos propostos pelo executivo somente 10 % sofrem alteracdes, ja no

caso dos parlamentares isso chega a 50%.

Mais um ponto levantado é que os parlamentares votam de acordo com seus lideres
parlamentares, o que nos leva a entender que no Brasil, nesse aspecto a contraposicdo é

menor ente partidos, e vocé tem mais uma contraposicdo entre o bloco oposicado e situacao,

A légica entdo é de que se os parlamentares seguem os lideres das bancadas nas votagdes,
os parlamentares de oposicao também deveriam se comportar assim, porém surgiu essa
variavel, os parlamentares da oposicdo em 45% dos casos tém de a votar a favor da situacao,
o que significa que a estrutura do presidencialismo de coalizdo dilui o papel da oposicao e

segundo as palavras do professor “democracia sem oposi¢ao ndo funciona”.
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As regras do Jogo, leis, a estrutura do sistema, faz o congresso ter esse papel diminuto

“amenor”.

“No contexto de uma cultura politica que tende a valorizar
excessivamente o papel do executivo, as dificuldades de desempenho
do parlamento representam um limite a legitimag¢ao do sistema como
um todo, uma vez que — como a sua avaliacdo extremamente critica
do parlamento revela — os cidadaos se sentem pouco representados
pelo legislativo. Nesse sentido, o que afeta a qualidade da democracia
ndao é a inexisténcia de conflito entre os poderes executivo e
legislativo, ou o sauddvel bloqueio da paralisia decisdria, mas o fato
de que muitas ag¢des adotadas pelos representantes populares
deixam a margem o necessario escrutinio dos rumos e das politicas

adotadas pelos governos.” (Moisés; 2011:27)

4. POLITICA MODERNA NO BRASIL

A concepgado de estado moderno nasce na transi¢ao do absolutismo para o estado liberal,

a nogao cada vez mais forte de direitos individuais vai crescendo e evoluindo e chegando a

um estado social, segundo Rogério Medeiros Garcia Lima:

“O Estado moderno é o tipo histérico de Estado caracteristico da
Idade Moderna e Contemporanea (séculos XVI ao XX), definindo-se
pelo aparecimento do proprio conceito de Estado na acepcao hoje
adotada. Costuma-se dividi-lo em subtipos, a saber, Estado
Corporativo, Estado Absoluto, Estado liberal e Estado constitucional

do século XX”. (Lima; 2002:22).

Em Lima, o avanco do Estado associativo, corporativista contribuiu para o desaparecimento

do modelo de organizar o mundo feudal; o Estado absolutista ,tombou depois da Revolugao

Francesa, essas mudancas na légica de organizacdo do estado estdo intimamente ligada a

expansao das cidades, ao principio de éxodo rural, com a vida urbana cada vez mais
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adensada e complexa consolidasse o Estado liberal mas que também ndo consegue
responder de forma eficaz a todos os dilemas que surgiu desse novo modelo de ocupagao
e gestdo social, chegando ao fim em uma forma de organizacdo que nomeamos de Estado
constitucional ou Estado social, segundo Lima (2002) todos esses nuances compdem a

historia do estado moderno.

Ao analisar exatamente a complexificacdo desse estado que se transforma Weber disserta
acerca da ocorréncia da concentragao de poder, diz ser o “monopdlio da forga legitima”. De
acordo com o escritor, o advento do Estado Moderno se mistura com o stress que existia
entre a ndo centralizacdo do poder no sistema feudal e a centralidade da autoridade do

Estado territorial, e também com o aumento da no¢do de espaco publico, frente ao privado.

“Num Estado moderno, necessario e inevitavelmente a burocracia
realmente governa, pois o poder ndo é exercido por discursos
parlamentares nem por proclamacées mondarquicas, mas através da
rotina da administracdo. Isto é exato tanto com referéncia ao

funcionalismo militar quanto ao civil. (Weber, 1980:16).”

A autoridade, gestdo torna-se politica e o Estado apresente caracteristicas intrinsecas a esta
recente estrutura, “mundanidade, finalidade e racionalidade” assim alcangcando “a imagem
moderna de Unica e unitaria estrutura organizativa formal da vida associada, de auténtico
aparelho de poder, operacional em processos cada vez mais préprios e definidos, em fungao
de um escopo concreto: a paz interna do pais, a eliminacdo do conflito social, a
normalizacdo das rela¢des de forca, através do exercicio monopolistico do poder por parte
do monarca, definido como souverain enquanto é capaz de estabelecer, nos casos
controversos, de que parte estd o direito, ou, como se disse, de decidir em casos de

emergéncia”.(Bobbio; 1998:427)

Weber e Bobbio estavam analisando principalmente a sociedade europeia e

posteriormente a americana, como o processo de avanco concebido dentro dessa logica de
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estado moderno, tentava ser replicada por diversos paises, movimento semelhantes, mas

de forma tardia surgiram.

O estado brasileiro é um desses tardios desse processo o periodo do inicio do Século XX até
sua metade, é possivel observar a implementagdo pressionada de um estado moderno no

pais.

4.1 VACINACAO

No comeco do século XX, o Rio de Janeiro, passou por um periodo de reurbanizacdo, nomeado
ainda hoje por diversos livros de histéria como o periodo de modernizagdo da cidade, que
vinha no pacote a criacdo de pracas, alargamento de ruas e a criacdo das estruturas de
saneamento bdsico, isso tudo em nome do controle da saude pois a cidade era assolada por

diversas doencas, segundo os gestores da época fruta da falta de infraestrutura.

Exemplo da modernidade na politica brasileira estad a atuacdo do estado no controle de
salde por meio da obrigatoriedade da vacinag¢do, esse processo ocorreu em paralelo a
remodelacdo da disposicdo espacial do municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 1902-
1904, teve como lideranga politica o gestor municipal Pereira Passos, que foi provido ao

cargo pelo Presidente Rodrigues Alves.
Pereira Passos tencionava uma nova concepc¢ao da cidade:

“A ideia de civilizagdo presente no ideario de Pereira Passos era
atinente a uma série de valores desenvolvidos pela sociedade
europeia ao longo da modernidade. Consistia fundamentalmente na
manutencdo de uma civilidade urbana burguesa — na qual a ideia de
individualidade e de uso regulamentado do espaco publico pelos
agentes privados da cidade jogavam um papel fundamental; no

fomento a atividade estética e cultural, na reveréncia a um passado e
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no respeito a lei e a ordem publica estabelecidas pelo Estado através

de uma elite politica ilustrada” (Azevedo; 2003:49).

No aspecto da saude as campanhas de saneamento foram lideradas pelo médico Oswaldo
Cruz, essas tinham como objetivo erradicar a variola, a peste bubdnica e a febre amarela,
de forma conjunta a obrigatoriedade da vacinagdao para combater a doencga, o estado
também promoveu o alargamento de ruas, a demoli¢cdo de corticos e moradias mais simples
com a retirada das pessoas mais pobres dos locais, nos dias atuais podendo ser comparado

com o processo de gentrificacdo.

Antes da instauracdo da obrigatoriedade da vacinacdo o governo promoveu em 1903 o
Servico de Inspec¢do Sanitaria das Habitagdes, alegando que tinha por propdsito verificar

provaveis ponto de difusdo de enfermidades infecciosas.

“O estabelecimento da policia sanitdria dos domicilios e logradouros
publicos atingiu profundamente os habitos e costumes da populagdo
pobre, obrigada a cumprir determinadas proibicdes, como a lavagem
de roupas em casas carentes de quintais e instalagdes apropriadas, a
cozedura de alimentos em quartos e corredores das habitacGes
coletivas, a divisao de prédios em quartos e cubiculos pelo expediente
de utilizar tdbuas de madeira ou pano, entre outras. O regulamento
determinava, ainda, que os reservatoérios de dgua ficassem protegidos
dos mosquitos; que as urnas, vasos e demais objetos decorativos
sobre as casas fossem reparados com o fim de evitar a coleta de

aguas” (Damazio; 1996: 76).

Ao ndo permitir as praticas populares serem executadas, observa-se uma clara construcao
de padrdes que ndo levavam em conta os contrastes sociais existentes no Rio de Janeiro no

momento e a tradi¢cdo das pessoas de como realizar suas atividades.

Segue a lei da obrigatoriedade da vacinacdo, elucidando o modus de operac¢do do estado

no periodo.
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Lei n2. 1.261, de 31 de outubro de 1904.

Torna obrigatérias, em toda a Republica, a vaccinagdao e a revaccinagao contra a
variola. O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil: Faco saber que o

Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte:

Art. 12 A vaccinagao e revaccinagdao contra a variola s3ao obrigatorias em toda a
Republica. Art. 22 Fica o Governo autorizado a regulamental-a sob as seguintes

bases:

a) Avaccinagao sera praticada até o sexto mez de idade, excepto nos casos provados

de molestia, em que podera ser feita mais tarde;

b) A revaccinacdo tera logar sete annos apds a vaccinacdo e sera repetida por

septennios;

c) As pessoas que tiverem mais de seis mezes de idade serdo vaccinadas, excepto si
provarem de modo cabal terem soffrido esta operacdo com proveito dentro dos

ultimos seis annos;

d) Todos os officiaes e soldados das classes armadas da Republica deverdo ser
vaccinados e revaccinados, ficando os commandantes responsaveis pelo

cumprimento desta;

e) O Governo langcara mao, afim de que sejam fielmente cumpridas as disposi¢cdes
desta lei, da medida estabelecida na primeira parte da lettra f do § 32 do art. 12 do

decreto n. 1151, de 5 de janeiro de 1904;

f) Todos os servicos que se relacionem com a presente lei serdo postos em pratica
no Districto Federal e fiscalizados pelo Ministerio da Justica e Negocios Interiores,

por intermedio da Directoria Geral de Saude Publica.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1904, 162 da Republica.

FRANCISCO DE PAULA RODRIGUES ALVES. J. J. Seabra.

“Uma técnica que ¢é centrada no corpo, produz efeitos
individualizantes, manipula o corpo como foco de forgas que é preciso
tornar Uteis e déceis ao mesmo tempo. E, de outro lado, temos uma
tecnologia que, por sua vez, é centrada ndo no corpo, mas na vida;
uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma

populacdo.” (Foucault; 1999:297).

Conforme Foucault a modernidade gerou duas inovacgdes estreitamente relacionadas,

poder disciplinar, na esfera dos sujeitos; e sociedade estatal, no campo do corpo social.

Foucault reconhece como biopoder a interferéncia nos regimes biolégicos do povo, e
segundo ele o biopoder envasa o estado social fundamenta a sociedade a datar desde o

periodo de 1800.

Se a carcaca humana é biopoder, a medicina é a sua importante engenhosidade. Foucault
indica que atencdo com a higiene e saude do povo manifestou-se a partir de 1700, no
periodo mercantil, foi somente em 1800 que a saude publica se assentou, passando a existir
organizacdes de recursos terapéuticos, centros de conhecimento e de uniformizacdo do
conhecimento medicinal (Foucault; 1999:205). Deste modo, planos de vacinacao,
distribuicdo de remédios, a acOes para precaver o aumento de enfermidades, também
trazem o dominio sobre as pessoas. Desta forma, o conhecimento médico do biopoder
avancga no corpo social e no corpo fisico, estabelecendo consequéncias de hierarquizacdo

disciplinante e normatizacao.

“a multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se

resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario,
53



uma massa global, afetada por processos de um conjunto que sdo
proprios da vida, que sdao processos como o nascimento, a morte, a
producdo, a doencga, etc. [...] Depois da andtomo-politica do corpo
humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos aparecer, no
fim do mesmo século, algo que jd ndo é uma anatomo-politica do
corpo humano, mas o que eu chamaria de uma “biopolitica” da

espécie humana.” (Foucault, 2000:289)

A biopolitica funciona como uma normatizacdo da vida definindo-se pela capacidade
permanente e tecnoldgico-medicinal de “fazer viver ou deixar morrer”. Foucault chama
atencdo para a inversdo desse conceito “fazer morrer ou deixar viver”, ao inverter a légica
a pratica produz uma mutagdo nos instrumentos, técnicas e engenharias de poder. Logo, a
biopolitica exerce um dominio acerca dos eventos sociais e ird atuar, principalmente, na
constru¢do de um corpo social sadio e empregar métodos e instrumentos de
regulamentacdo que procurardo, estabilizar, atingir uma pontuacdo e aperfeicoar um

regime de vida.

Assim “levar em conta a vida, os processos bioldgicos do homem-espécie e de assegurar
sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacdo” (Foucault; 2000: 294). Deste
modo, o biopoder, atua como um instrumento de governanca, Foucault vai nomear de

“governamentalidade”, assim as regras sao estratégias de governanca.

“Eu creio que, justamente, uma das mais macicas transformacdes do
direito politico do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em
substituir, mas em completar esse velho direito de soberania — fazer
morrer ou deixar viver — com outro direito novo, que n3o vai apagar
o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e que vai ser
um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de

“fazer” viver e de “deixar” morrer.” (Foucault; 2000:287)
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O Biopoder projeta-se como uma face de poder que atua em diversos acontecimentos da
existéncia como o nascer, a fertilidade, o envelhecer, as doengas e morrer: “sdo fen6menos
coletivos, que so aparecem com seus efeitos econdémicos e politicos, que sé se tornam
pertinentes no nivel da massa” (Foucault; 2000:293). S3o os dados, e ndo o saber médico
tradicional, que ampara e possibilita o biopoder, com seus progndsticos e projecdes do
mundo O biopoder regra a existéncia, moderando “seus acidentes, suas eventualidades,
suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo da vida, é evidentemente o termo, o
limite, a extremidade do poder” (Foucault; 2000:295). E é a “regra-lei” a particula que orbita

entre a disciplina e a norma, que é empregada tanto ao sujeito quanto a sociedade.

“Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo
menos que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que
ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do orgéanico ao
biolégico, do corpo a populacdo, mediante o jogo duplo das
tecnologias da disciplina, de uma parte, e das tecnologias de

regulamentacdo, de outra.” (Foucault; 2000:302)

4.2 VARGAS E LEIS TRABALHISTAS

“O conceito de modernizacdao refere-se a um feixe de processos
cumulativos que se reforcam mutuamente: a formacdo de capital e
mobilizacdo de recursos, ao desenvolvimento das forgas produtivas e
ao aumento da produtividade do trabalho, ao estabelecimento de
poderes politicos centralizados e a formacdao de identidades
nacionais, a expansao de direitos de participacdo politica, de formas
urbanas de vida e de formacdo escolar formal, refere-se a
secularizacdo de valores e normas, etc. A teoria da modernizagao

procede a uma abstracdo do conceito de “modernidade” de Weber
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com importantes consequéncias. Essa abstracdo dissocia a
modernidade das suas origens na Europa dos novos tempos e utiliza-
a até com um padriao neutralizado espaco-temporalmente de
processos de desenvolvimento social em geral. Quebra, além disso,
as conexdes internas entre a modernidade e o contexto histdrico de
racionalizagdo ocidental, e de tal modo que os processos de
modernizac¢do deixam de poder ser concebidos como racionalizacao,
como uma objetivagdo histdrica de estruturas racionais” (Habermas,;

1990:140)

A idealizacdo da concepc¢do e dos atributos da modernidade, passa pela construcdao de um
estado de direito social e da relacdo do estado e do individuo, A Consolidacdao das Leis
Trabalhistas adveio do Decreto-Lei n? 5.452, de 1 de maio de 1943, chancelada pelo
presidente em exercicio Getulio Vargas, reunindo todas as leis e regras trabalhistas

dispersas que existiam no Brasil.

O propdsito central é o de regular os contratos e condicdes privados e coletivos de
emprego, para assim pavimentar o espaco politico e social para constru¢ao de um futuro
estado de bem-estar social brasileiro. A CLT tem por origem as regulamentagdes, do inicio
da gestdo Getulio Vargas e tem por promulgacdo final o ano de 1943, em todo esse periodo
o principal objetivo da regulamentacao foi fornecer seguranga as pessoas dentro de um

processo de regulamentacdo e modernizacdo do estado brasileiro.

O periodo conhecido como era Vargas, 1930 a 1945, foram 15 anos em que Getulio Vargas
esteve a frente do Brasil de forma continua, é tratado por diversos autores e trabalhos

académicos como o periodo em que ouve se criou o estado moderno Brasileiro.

A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) tem por caracteristicas principais regular os
Registro do Trabalhador; expediente de trabalho; intervalo de descanso; férias; associa¢ao

sindical, convencgdes coletivas; justica do trabalho e processos trabalhistas.
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Depois da promulgacdo da CLT, é possivel ver as mudancas do estado brasileiro e seus
modos de producdo e regulamentagdo. O regime de bem-estar social resulta de uma luta
da classe trabalhadora, para que o houvesse condicdes bdsicas e indispensdveis para o
povo. A passagem dos antigos arranjos governamentais, que tutelavam a sociedade, para a
nova ordem, que se coloca como Estado regulador é trabalhado por Foucault (1979:281) na
tese sobre o saber comandar: "como introduzir a economia - isto é, a maneira de gerir
corretamente os individuos, os bens, as riquezas no interior da familia - ao nivel da gestao

de um Estado".

“Governar um Estado significara, portanto, estabelecer a economia
ao nivel geral do Estado, isto &, ter em relacdo aos habitantes, as
riquezas, aos comportamentos individuais e coletivos, uma forma de
vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do pai de familia.”

(Foucault; 1979:281).

O desenvolvimento dos direitos sociais no Brasil se conecta com o amadurecimento do
direito a condicdo de cidaddo, mas em paralelo aos direitos sociais vem um inevitavel

debate sobre os paradigmas da modernidade.

“como articular a necessidade de evitar disturbios graves na estrutura
da identidade pessoal de agentes sociais subjetivamente livres com a
necessidade de constituir e estabilizar as expectativas desses agentes
livres, mediante a constitucionalizacdo de sistemas normativos
objetivos. Com isso, a liberdade torna-se um problema e a consciéncia
livre, algo que deve ser, ao mesmo tempo, garantido individualmente

e delimitado socialmente.” (Ferraz Junior; 2009: 98)

Fica perceptivel ao vermos o modo que ocorre a regulamentacdo do vinculo empregaticio
a esséncia juridica dos contratos, tendeu a garantir uma primazia a classe industrial frente

a classe operaria, ignorando a dependéncia do operario face ao patrao.
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A nocdo de hierarquia e autoridade é presente criando um espaco onde a relagdo de ordem
e obediéncia surge quase que “naturalmente” pelos que detinham os meios de producao.

A nogdo de autoridade existiu como ferramenta de exercicio do poder

Weber, ao tratar do poder, se opdem ao senso comum que existia, que ao seu modo tratava

|II

essa relacdo de dominagdo quase com algo “natural”. Weber observa, trés formas para

explicar como o poder se legitima: patrimonialista, carismatica e racional legal.

“Inicialmente, a autoridade do ‘passado eterno’, ou seja, dos
costumes santificados pela validez imemorial e pelo habito, enraizado
nos homens, de respeita-los. Assim se apresenta o ‘poder tradicional’,
gue o patriarca ou o senhor de terras exercia antigamente. Em
segundo lugar, existe a autoridade que se baseia em dons pessoais e
extraordindrios de um individuo (carisma) — devocdo e confianca
estritamente pessoais depositadas em alguém que se diferencia por
qualidades prodigiosas, por heroismo ou por outras qualidades
exemplares que dele fazem chefe. (...) Em suma, existe a autoridade
gue se impde pela ‘legalidade’, pela crenga na validez de um estatuto
legal e de uma ‘competéncia positiva, estruturada em regras
racionalmente estabelecidas ou, em outras palavras, a autoridade
fincada na obediéncia, que reconhece obrigacdes concernentes ao
estatuto estabelecido. Assim é o poder, tal qual o exerce o ‘servidor
do Estado’ atualmente e como o exercem todos os detentores do

poder que dele se aproximam sob esse aspecto.” (Weber; 2002:61)

Nas disposicOes legais brasileiras, a sujeicdo ao poder dos patrées, é resultante do acordo
trabalhista e estd toda ancorada de forma juridica. Porém as relagbes econOmicas
apoiaram-se, em outro alicerce, ela se manteve ao abrigo do poder patrimonialista de

caracteristicas patriarcais.
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4.3 A “BUROCRATIZAGAO” DO ESTADO

A questdo da racionaliza¢do na sociedade moderna é, decerto, um dos temas mais prezados
da reflexdo socioldgica. Jurgen Habermas (2012:28), argumenta que a sociologia: “seleciona
os seus conceitos fundamentais talhados segundo o crescimento da racionalidade do

mundo moderno”.

Foucault abrange esse tema listando algumas dessas racionalizacdes na perspectiva do

poder e do estado.

Grafico 3 — Discrig6es burocraticas

Pontos de anilise Descricio

Diferencas juridicas ou tradicionais de estatuto e de privilégio; diferencas
1. O sistema de econdémicas na apropriagdo das riquezas e¢ dos bens; diferencas de lugar nos
diferenciacdes processos de produgio; diferencas lingiiisticas ou culturais; diferencas na habilidade

e nas competéncias, etc.

Objetivos perseguidos por aqueles que agem sobre a acdo dos outros, tais como
2. O tipo de objetivos | manuten¢do de privilégios, acimulo de lucros, operacionalidade da autoridade
estatutaria, exercicio de uma funcio ou profissido.

Exercicio do poder pela ameaca das armas, por efeitos da palavra, disparidades
3. As modalidades econdmicas, mecanismos mais ou menos complexos de controle, sistemas de
instrumentais vigiladncia, regras explicitas ou n#o, permanentes ou modificaveis, com ou sem
dispositivos materiais, etc.

Podem misturar dispositivos tradicionais, estruturas juridicas, fenémenos de habito
ou de moda (p.e. instituicdes familiares); podem ter aparéncia de um dispositivo

4. As formas de fechado sobre si mesmo com seus lugares especificos, regulamentos proprios,
institucionalizacio estruturas hierarquicas e relativa autonomia funcional (p.e. institui¢des militares);
podem formar sistemas muito complexos, dotados de aparelhos multiplos (p.e. o
Estado).
Em funcio da eficiacia dos instrumentos e da certeza do resultado (maior ou menor
5. Os graus de refinamento tecnologico no exercicio do poder); ou em fungio do custo eventual
racionalizacdo (custo econdmico dos meios utilizados ou do custo em termos de reagdo constituido

pelas resisténcias encontradas).
Fonte: MCA Cappelle, MCOL Melo, MJ de Brito, 2005.

O periodo histdrico brasileiro de 1930 — 1945 foi um periodo de intencado construcao do
estado burocratico- racional brasileiro, conhecido como Projeto Vargas, ele se subdividia

em algumas frentes.

Construcao de uma cadeia produtiva industrializada, a industrializacdo como cerne do

dinamismo econdmico
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Formacao da camada social trabalhadora e residente nas cidades ndo no campo, o processo
de urbaniza¢ao e migracdao do campo para centros urbanos, segundo os dados do IBGE
(2007) Em 1940, 31% da populacdo brasileira vivia em cidades ja ao fim do periodo Vargas
em 45 esse numero ja estava em 36%. Criagdo dos sindicatos patronais que eram vinculados
ao governo, necessitando de autorizacdo e carta deste para funcionar. Todavia a luta
sindical consegue obter algum grau de autonomia mesmo que para sua existéncia necessite

de movimento vindo do governo de cima para baixo.

No aspecto de aparelho de estado foi criado o Ministério de Educacdo e Saude Publica
(1930) que tinha por objetivo organizar e desenvolver servicos publicos de Saude, porém
somente fornecido ao trabalhador formal e residente das cidades e de Educacdo segundo
os dados IBGE (2007) a taxa de analfabetismo no Brasil entre 1920 e 1950 cai 15 pontos

percentuais saindo de 65% da populacdo para 50%.

Na esfera do auxilio social estatal ocorreu o inicio da Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA)
que atendia as familias 6rfas de combatentes brasileiros, e junto ao distrito federal do
momento, o Rio de Janeiro, instituiu-se a Casas para receber criancas, jovens e alguns lares

de idosos.

No ambito de direitos sociais e trabalhista foi definido um piso minimo salarial, a CLT, o

sistema de previdéncia publica e o direito ao voto foi estendido as mulheres.

A burocracia estatal se complexificou, demandou de profissionalizacdo o servico publico

adotou uma légica racional burocratica weberiana.

“Dominacdo legal em virtude de estatuto. Seu tipo mais puro é a
dominacdo burocratica. Sua ideia basica é: qualquer direito pode ser
criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente
guanto a forma. (...) Obedecesse ndo a pessoa em virtude de seu
direito prdprio, mas a regra estatuida, que estabelece ao mesmo
tempo a quem e em que medida se deve obedecer. Também quem

ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma regra: a “lei” ou
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“regulamento” de uma norma formalmente abstrata. O tipo daquele
gue ordena é o “superior”, cujo direito de mando estd legitimado por
uma regra estatuida, no ambito de uma competéncia concreta, cuja
delimitagdo e especializagdo se baseiam na utilidade objetiva e nas
exigéncias profissionais estipuladas para a atividade do funcionario.
O tipo do funciondrio é aquele de formacgdo profissional, cujas
condigdes de servigo se baseiam num contrato, com um pagamento
fixo, graduado segundo a hierarquia do cargo e ndao segundo o volume
de trabalho, e direito de ascensdo conforme regras fixas. Sua
administracdo é trabalho profissional em virtude do dever objetivo do
cargo. Seu ideal é: proceder SINE IRA ET STUDIO, ou seja, sem a menor
influéncia de motivos pessoais e sem influéncias sentimentais de
espécie alguma, livre de arbitrio e capricho e, particular-mente, “sem
consideracdo da pessoa”, de modo estritamente formal segundo
regras racionais ou, quando elas falham, segundo pontos de vista de
conveniéncia “objetiva”. O dever de obediéncia esta graduado numa
hierarquia de cargos, com subordinacdo dos inferiores aos
superiores, e dispOe de um direito de queixa regulamentado. A base
do funcionamento técnico é a disciplina do servico.” (Weber;

1989:129-130)

A légica de uma burocracia weberiana é tdo forte que a meritocracia como critério de

contratacdo passou a ser a regra a partir de 1934 ,Constituisse a Comissao Nabuco, que

definiu um novo modelo de classificacdo de cargos, firmou regras basicas e produziu o

Conselho Federal do Servigo Publico Civil e ndo para por ai, a complexificacdo da burocracia

estatal sé aumentava conforme o periodo Vargas decorria, se estabeleceu o Departamento

Administrativo do Servico Publico, que tinha por objetivo estabelecer e realizar a politica

para os civis, incluindo a contratacdo de pessoal por meio de concurso publico e a
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qualificacdo técnica dos servidores, impulsionar a racionalizacdo de procedimentos no

servigo publico e conceber o orgamento da Unido.

Em virtude de todo esse processo reformista e construtivista do periodo Getulio Vargas de
1930 a 1945, evidencia a investida para superar um formato de Estado Patrimonialista e
migrar para um Burocratico racional, visando conferir maior nivel de profissionalismo e
efetividade no servico administrativo federal, de modo a moldar o Estado ao periodo

“moderno”.

"A burocracia implica [também] que os individuos ndo se possam inserir na sociedade de
acordo com suas necessidades e seu bem-estar pessoal. Dai a relacdo decisiva entre
burocracia e alienagdo. Nessa ordem de ideias, a alienagdo é tdo necessaria quanto o for a
burocracia, e ndo sdo poucos aqueles que nos afirmam que esta Ultima é um aspecto
imutdvel da tecnologia industrial". (Prestes Motta; 1981:76). O processo burocratico
assegura a divisdo entre operador e receptor, do mesmo modo que assegura a particao

entre sujeito e natureza através da separagdo espago, corporal, mental e coletiva.

Outro campo em que a burocracia avangou foi sobre a area trabalhista como ja abordado
no presente trabalho, o principal reflexo disso é o compilado de normas que resultou na

Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT).

As leis trabalhistas aspiravam definir um nivel basico de condi¢Ges aos operarios, ao
estipular pontos essenciais como a extensdo do expediente, piso salarial e previdéncia

publica.

“Por outro lado, no que diz respeito as relagdes coletivas de trabalho,
nao hd como negar que o Estado Novo brasileiro tenha tentado anular
— ao invés de mediar — os conflitos, incorporando e neutralizando
totalmente os sindicatos, proibindo violentamente a greve etc. As
caracteristicas de inspiracdo realmente corporativistas/fascistas do

Trabalhismo de Vargas encontraram-se no ambito do Direito Coletivo
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e no papel que a Justica do Trabalho teve de desempenhar com

relacdo a ele no auge da Ditadura.” (Franco, 2017:1)

Com o reconhecimento dos direitos sociais, o direito trabalhista foi um importante passo
para a evolugao das relagdes de trabalho, a partir dele inicializou a criagdo de um programa
de combater a deterioragdo das relagbes sociais, a atuagdo do estado se deu ndo sé pela
pratica do poder, mas em funcdo do poder desempenhado pelos prdprios individuos que

constituem o corpo social.

5. POLITICA POS-MODERNA NO BRASIL

A pdés-modernidade e a politica no Brasil se emparelham de forma efetiva a partir da
elaboracao da nova constituicdo federal de 1988, essa estabeleceu o novo arranjo
institucional brasileiro o presidencialismo de coalizdo, esse sistema ja tem mais de 30 anos

e hoje com o grande nimero de partidos existindo, encontra-se fragmentando.

A necessidade de se fazer coalizao e grandes coalizdes para conseguir governar representa
em partes a heterogeneidade e complexidade da sociedade existente no pais em entrevista
a revista Educacdo & Realidade, Maffesoli diz ser o local do “laboratério da pods-
modernidade”, o autor explica que “a Europa foi o laboratério da modernidade no qual se
desenvolveu, durante os séculos XVII, XVIII e XIX, os trés grandes momentos da
modernidade, uma concepc¢dao muito racional do mundo: a razdo, o cartesianismo, a
filosofia do iluminismo. Em primeiro lugar, os grandes sistemas sociais do século XIX
valorizam o homem racional. Em segundo lugar, é nesse laboratério moderno que se
desenvolveu uma concepcdo de futuro, o mito do progresso. Ou seja, mobiliza-se a razao
para alcancar uma sociedade perfeita, o futuro. Em terceiro lugar, era algo que privilegiava
essencialmente o trabalho. Isso se chama uma concepg¢do prometeica do mundo.”

(Maffesoli; 2011:521-525).
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Maffesoli entdo conclui que: “Esses sdo, pra mim, os trés aspectos importantes que se
desenvolveram na Europa nos trés ultimos séculos. Eu considero que esses trés elementos
estdo sendo ultrapassados atualmente e que a pés-modernidade ndo se apoia mais sobre
esse tripé. Nessa perspectiva, me parecia que o Brasil, justamente, era um laboratério no
qual se desenvolviam valores alternativos. Ou seja, ndo simplesmente uma concepc¢ao
racional, mas algo que fazia com que a razao fosse completada pela imaginacgao, pelo ludico,
pelo festivo. Nesse sentido, a gente encontra esses elementos no Brasil ao mesmo tempo,
o ludico, a sensualidade e o afeto, que sdo parametros humanos, parametros da cultura.
Esse é o primeiro aspecto. Em segundo lugar, vem o fato de que ndo era mais uma
concepgao voltada para o futuro, mas para o presente. Para mim o presente é uma das
categorias pés-modernas. E me parece que o Brasil € um pais do presente.” (Maffesoli;

2011:525-532).

No inicio da andlise da nova constituicdo brasileira de 1988, surgiram alguns estudos
comparados, pensando a estrutura do presidencialismo. O que se tem é uma visdo
amplamente caricatural, como se os poderes fossem completamente independentes, e que
tomassem suas decisdes em esferas independentes, e seus incentivos assim fossem

também. Dando a ideia de eterno de um eterno conflito entre poderes.

O que vemos é que, a coalizdo possibilita que os atores do legislativo possam acessar o
executivo, por exemplo por pastas ministeriais, assim diminuindo a distancia entre os

poderes.

Com os trabalhos de Argelina e Figueiredo, conseguimos entender que ndo sé o executivo
tem muito poder, mas como ele é muito eficiente em aprovar suas propostas, enxergasse
isso na média desde governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) até o governo
Dilma | (2011 — 2014), 80% das propostas enviados pelo executivo ao legislativo foram
aprovadas. Além disso o congresso é extremamente disciplinado, os partidos seguem a
lideranga, em 85% dos casos. Isso significa que temos um sistema extremamente

organizado em torno dos partidos politicos, na hora que o executivo faz a coalizdo de
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governo ele consegue controlar a passagem de proposta no legislativo. Assim essa ldgica

gue se implementou, inverteu a ordem que existia nos anos 80.

Constatamos dessa forma que o Executivo brasileiro tem muito poder, mas quando
olhamos para o trabalho que é realizado no interior do legislativo, em cima dessas
propostas que vieram do executivo, as alteragées que sdo feitas nesses projetos, todo o
trabalho de remodelacdo, o legislativo passa a ter uma participacdo significativa nessa
reelaboragdo, deste modo o legislativo ndo fica sé aprovando o que vem do executivo. Ele
é capaz de trabalhar em cima dessas propostas fazer alteracGes, assim incorporando as
preferencias da sociedade em torno desses projetos. E o que acontece é um ganho
democratico, pois ndo é a preferéncia do executivo ou de um partido sé em especifico, mas

sim um trabalho coletivo.

E o trabalho coletivo, é ponto chave, a partir do momento que pegamos por exemplo, o
aspecto de cargos ministeriais, e nao olhamos mais como um troca de cargo por voto, na
medida que vemos a importancia de incluir um nidmero maior de atores, cada vez mais

assim espelhando a prépria sociedade.

Afinal os ministros ndo tomam decisGes sozinhos necessitam do presidente e do legislativo,
assim do ponto de vista tedrico a formagdao de uma coalizio tem um impacto
democratizante, na capacidade do sistema representar a sociedade no poder politico, e

assim o governo ser uma representacao do povo, aprovando leis que retratem a sociedade.

As leis supdem certa consolidacao de preceitos predominantes e tendem a ser um retrato
da sociedade, portanto olhar as leis vigentes como um fenémeno social em um pais é um

bom material para tender entender o que intercorre.

65



5.1 EMPREENDEDORISMO

Novos arranjos da ralagdo capital e trabalho tém aparecido, tendendo a um modo produgao
mais flexivel. Devido a essas novas formas a unidade dos trabalhadores e as
regulamentagdes existentes acabaram por ser colocadas em risco. Bourdieu argumenta

que:

“o desemprego em massa e a precarizacao das relacdes de trabalho
nao afetam apenas diferencialmente as diversas categoriais de
trabalhadores ferindo mais duramente a base da hierarquia salarial.
Provocam também imensas disparidades intracategoriais — por
exemplo entre dois operdrios, mas também entre dois quadros do
mesmo nivel de qualificacdo, um dos quais terd garantido seu
emprego. A solidariedade dos estatutos profissionais tende assim a
transformar-se em concorréncia entre iguais. Em vez de unir todos os
membros de uma mesma categoria em torno de objetivos comuns
gue beneficiardo o conjunto do grupo, cada um é levado a colocar em
evidéncia sua diferenca para manter ou melhorar sua propria

condicao” (BOURDIEU; 2005:44-45)

Observando o presente brasileiro é visto o fenbmeno que Foucault nomeou como
“empreendedor de si”, ele encontra-se instituido em lei aprovado no parlamento brasileiro
em 2008, Lei Complementar n? 128/2008 que alterou a antiga Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (Lei Complementar n? 123/2006) assim criando a figura do Microempreendedor

Individual no Brasil.

Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006
“Chamada de Lei Geral da Micro e Pequena Empresas, instituiu o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Foi um avancgo na legislacdao, ao ampliar
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o sistema de tributacdo simplificado que passou a ser denominado Simples Nacional, ou
Super Simples, unificando os tributos federais, estaduais e municipais. Entre os outros
beneficios implantados, destacam-se: i) prioridade nas compras publicas; ii) apoio a

inovacgdo tecnoldgica; e iii) facilitagdo no acesso ao crédito.”

Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008

“Da mais énfase ao Microempreendedor Individual, estabelecendo diversos beneficios
para que os empreendedores informais sejam empreendedores formais. Mantido o
faturamento maximo estabelecido pela Lei n. 10.406/2002 de R$36.000,00 anual; institui
uma taxa Unica mensal referente a carga tributdria simplificada. O principal beneficio
dessa lei é o acesso aos servicos e garantias do INSS, além de poder contratar até um

funcionario com um custo bastante reduzido.”

Fonte: (SILVEIRA; CARMO; SOUZA, 2017:125)

Portanto de forma resumida sdo Microempreendedor Individual (MEI) quem se enquadra

nas subsequentes exigéncias:

e Ter no maximo de receita bruta RS 81.000.00 por ano.
e Recolho encargos pelo Simples Nacional;

o N3ao ser sécio ou participante outra entidade juridica;
e Pode ter somente um empregado.

e E possuir ao menos 16 anos de idade

Segundo a pesquisa nacional por amostra de domicilios 2018 (PNAD), a renda média anual
do brasileiro era de RS 26.964 por pessoa o que praticamente torna a acessibilidade ao MEI

no aspecto renda bem plausivel a populacdo em geral.

Recorrendo a Foucault (1979) “um homoeconomicus empresario de si mesmo, sendo ele
proprio seu capital, sendo si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua]

renda” (Foucault; 1979:310)
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Ao produzir uma abstracdo que se vé compelida a vencer impedimentos versus o modo de
funcionamento da estrutura capitalista, de modo a alcangar o sucesso por meio da
dificuldade, esquecemos de imputar a ordenacdo da sociedade e acabamos por nos culpar
singularmente por uma conjuntura financeira desfavoravel e ndo justa. Assim a ética
permanece limitada ao sujeito. Estimula o individualismo por meio de uma auto culpa, por
dificuldades e dilemas que nem mesmo possuimos conhecimento ou competéncias de

n u

modificar. Assim o |éxico neoliberal modifica o sentido, em vez de “exploragao”, “exclusao”.

Foucault ressalta que isso foi a inovacdao da Escola de Chicago na criacdo da distingdo
“capital humano”, porém essa valia se ampliou e entranhou o corpo social em vdrios eixos.
Essa concepg¢ao de “capital humano” é um dos pontos centrais na ideia de
governamentalidade, que é “[...] o conjunto constituido pelas instituices, procedimentos,
analises e reflexdes, os cdlculos e as taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica, embora muito complexa de poder que tem por alvo principal a populagdo, por
principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os

dispositivos de seguranca”. (Foucault; 2008b:143)

A lei de empreendedorismo no Brasil ironicamente, criou a figura do microempreendedor
individual (MEI), essa nomenclatura podemos caracterizar ela toda dentro da teoria
foucaultiana; MICRO, pois desta forma engloba individuos com recursos financeiros muito
pequenos. EMPREENDEDOR, figura central no capitalismo, ampliando essa noc¢do para
todos as dimensdes da nossa existéncia, nos volvendo em perpétuo
investidor. INDIVIDUAL, marca o individualismo e o isolamento, entrando numa prdpria

microética, focando sempre ldgica da concorréncia.

A inevitavel concorréncia a qual sdo expostos os sujeitos se dd por necessidade de
sobrevivéncia de ter renda e o deslocamento de uma identidade de classe é inerente a um
sistema em que o outro é sempre visto como seu rival. A subsisténcia esta de modo direto
ligado a obrigacdo de alienaram sua forca de trabalho e, portanto, sua identidade de classe

é operaria, mesmo estes ndo a percebendo. Observe que “quando a modernidade
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substituiu os estados pré-modernos (que determinavam a identidade pelo nascimento e
assim proporcionavam poucas oportunidades para que surgisse a questao do ‘quem sou?’)
pelas classes, as identidades se tornaram tarefas que os individuos tinham de desempenhar.
[...] Por meio de suas biografias[...]Quando se trata de pertencer a uma classe, é necessario
provar pelos préprios atos, pela ‘vida inteira’ — ndo apenas exibindo ostensivamente uma
certiddo de nascimento —, que de fato se faz parte da classe a que se afirma pertencer.
Deixando de fornecer essa prova convincente, pode-se perder a qualificacdo de classe,

tornar-se déclassé” (BAUMAN; 2005:55-56)

5.2 INCLUSAO PELO CONSUMO

A sociedade pds-moderna exacerba a disputa entre seus cidaddos, o surgimento e
consolidacdo de uma classe média baixa volumosa no Brasil no século XXI, criou toda uma
nova variedade de consumidores, que se inserem socialmente pelo consumo. O sistema
econdmico, na sociedade liquida, fascina, estimula e incentiva o consumo desmedido. O
fomento ao consumismo é para todas as classes, mas mais notavelmente nas chamadas

classesC, D e E.

Grafico 4 - Demonstrativo da populagao brasileira por classe de consumo

Classes 2005 2006 2007
A/B 15% 18% 15%
C 34% 36% 46%
D/E 51% 46% 39%

Fonte: IBGE — POF 2010.
Segundo Munhoz (2008:1):

“Comparado ao meio bilhdo de novos consumidores que China e india
produziram na ultima década, o fendbmeno brasileiro pode ndo

impressionar. Mas é notavel. E como se, nesse curto espaco de
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tempo, dois Portugais inteiros tivessem saido da pobreza no Brasil. O
resultado disso é que, em um fato inédito na histdria recente, a classe
C é hoje o estrato social mais numeroso do pais. Segundo o estudo
Observador 2008, sao 86,2 milhdes de pessoas, o equivalente a 46%
da populacgdo brasileira (em 2005, a participacdo delas era de 34%).
Ja as faixas D e E, que representavam 51% da populagdo em 2005,

agora tiveram sua fatia diminuida para 39%.”

Apos a crise de 2008 que assolou o mundo, o Brasil por meio do seu ministro da economia
Henrique Meireles, adotou uma série de politicas para ndo ser afetado pela crise, muitas

das medidas eram focadas em incentivo ao consumo.

O Brasil empregou um conjunto de programas de estimulos ao consumo. Entre as acdes
empregadas sobressairam, a criacdo de arrochos fiscais, expansao de crédito e isencdes

fiscais, todas as medidas visando reaquecer a economia por meio do aumento do consumo.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) foi um dos impostos que foram reduzidos,
é um imposto federal no Brasil que figura sobre a partida do artigo industrializado da
fabrica. O incentivo via IPl concedido pelo governo federal era para além de vantajoso por
diminuir o valor do produto, também simbdlico pois o tributo é chamado de indireto
segundo a legislacdo brasileira portanto ndo é necessaria aparecer na nota fiscal da compra
como imposto, s6 era acrescido ao valor final sem distincdo, muitas empresas se

aproveitaram e venderam a ideia de que elas estavam baixando o preco ao consumidor.

No neoliberalismo, ndo so se desvaloriza os direitos do trabalhador, mas também a atuacdo
do estado, mas se valoriza os direitos do consumidor, segundo Bauman (2009), que as
empresas tendem a se desligar de compromissos com os trabalhadores e se ligam a

compromissos com os consumidores.
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LEI N° 7.798, DE 10 DE JULHO DE 1989

Art. 4° Os produtos sujeitos aos regimes de que trata esta Lei pagarao o imposto

uma Unica vez, ressalvado o disposto no § 12:

a) os nacionais, na saida do estabelecimento industrial ou do estabelecimento

equiparado a industrial;
b) os estrangeiros, por ocasido do desembarago aduaneiro.

§ 1° Quando a industrializagdo se der por encomenda, o imposto sera devido na

saida do produto:
| - do estabelecimento que o industrializar;

Il - do estabelecimento encomendante, se industrial ou equiparado a industrial, que

podera creditar-se do imposto cobrado conforme o inciso |

§ 22 Na hipétese de industrializacdo por encomenda, o encomendante responde
solidariamente com o estabelecimento industrial pelo cumprimento da obrigagao

principal e acréscimos legais.

§ 32 Sujeita-se ao pagamento do imposto, na condicdo de responsdvel, o
estabelecimento comercial atacadista que possuir ou mantiver produtos
desacompanhados da documentacdao comprobatéria de sua procedéncia, ou que

deles der saida.

Na tabela abaixo observa-se a porcentagem de valor cobrada de IPI, frente ao valor final do

produto, e com a diminuicdo ou subtracdo desse tributo o estado abriu mao da

arrecadacdo, o que implica naturalmente em produtos mais baratos e a mais dinheiro

circulando entra as pessoas para poderem consumir, porém o estado tendo menos dinheiro

para atuar.
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Grafico 5 - Tabela — Aliquota Média Setorial do IPI (%) — 2001 a 2012

CNAE Diviséo econdmica 2001 2003 2005 2007 2010 2012
11 Bebidas ND 121 115 109 87 89
12 Produtos do fumo 268 214 199 207 213 248
13 Téxteis 08 08 1.3 09 1,0 1.1
14 Artigos do vestuario e acessorios 02 04 03 02 00 01
15 Artefatos de couro e cal¢ados 03 02 03 03 03 03
16 Produtos de madeira, exclusive moveis 58 61 56 57 50 30
17 Celulose e produtos de papel 66 56 65 60 63 67
18 Impressao e reproducgo de gravagoes W e s 48 L7 a3
20 Fabricacdo de produtos quimicos 81 28 29 30 29 26
22 Artigos de borracha e plastico 11,2 93 95 96 82 66
23 Fabricacdo de outros produtos de minerais ndo metalicos 1 7.2 68 65 3,1 28
24 Metalurgia 4,5 4,6 46 39 4,7 46
25 Fabricacdo de produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos 75 69 63 56 43 4,
26 Fabrica¢do de equipamentos de informatica, eletronicos e opticos 58 89 81 72 65 69
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 73 81 74 71 47 44
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 62 57 40 35 18 13
29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 112 118 90 83 72 57
30 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 1,1 105 101 92 87 71
31 Fabricacdo de mdveis 45 37 36 40 42 0.2
32 Fabricacdo de produtos diversos 77 64 62 69 37 4,

Fonte: Paes (2015).

Continuando com isencdes o estado brasileiro também zerou a arrecadacdo de outro

imposto em favor do aumento de consumo das pessoas e beneficio do mercado, O tributo

conhecido com IOF (Imposto sobre Operacg@es Financeiras), este incide sobre toda operacado

de tomada de crédito, troca cambial e seguro.

DECRETO N¢ 7.011, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009.

Altera o Decreto n?6.306, de 14 de dezembro
de 2007, que regulamenta o Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 84,
inciso IV, e 153, § 12, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n25.143, de
20 de outubro de 1966, no Decreto-Lei n2 1.783, de 18 de abril de 1980, e na Lei
n® 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n°6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 8° A aliquota do imposto é reduzida a zero na operacdo de crédito, sem

prejuizo do disposto no § 52

Brasilia, 18 de novembro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

O consumo apoderou-se na pds-modernidade o espaco de outras organizacdes que ndo
dispdem mais validade para determinarem como existimos e como devemos viver e, logo,
existimos no que possuimos, e do mesmo modo somos individuos desmontaveis e
continuamente metamorficos. Maffesoli (2007:2) diz: “A metafora da “tribo” é muito
frequente. Ela permite perceber de forma mais concreta a metamorfose do vinculo social,
atenta a saturagao da identidade e do individualismo”. Deste modo, os que ndo dispdem
das coisas do sistema ndo sdo, desejam ser, sdao exclusos que anseiam no consumo a
inclusdo no sistema e em uma identidade. Maffesoli (2007:3) conclui: “sem uma identidade
precisa, mas desempenhando identificagdes multiplas. Eu digo bem, mito ou, ainda, figura
emblematica, uma vez que essa juventude ndo é, simplesmente, um problema de estado

civil. S3o, sem duvida, as jovens geracdes, as que vivem esses valores hedonistas de uma
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maneira paroxistica. Contudo, por um processo de contaminag¢do, atingem o conjunto do

corpo social.”.

“Na hierarquia herdada dos valores reconhecidos, a sindrome
consumista degradou a duragdo e promoveu a transitoriedade.
Colocou o valor da novidade acima do valor da permanéncia”.

(Bauman, 2009:109)

A pdés-modernidade atrelada ao processo de globaliza¢do, levou a padronizagao do aspecto
econdmico que estabeleceu o plano politico e financeiro uno, o capitalismo. A diferenca de
classes e os desequilibrios sociais se tornam diversos, porém para integra-lo o sujeito é

incluso ou excluso pelo modo como consome.

5.3 LEI ANTITERRORISMO
A lei 13.260/2016, comumente denominada como lei antiterrorismo.
LEI N2 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016.

PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a incolumidade

publica.
§ 12 S3o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios

capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;
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IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que
de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estagdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas,
estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem servicos publicos
essenciais, instalagdes de geracdo ou transmissao de energia, instalagdes militares,
instalacGes de exploracao, refino e processamento de petrdleo e gds e instituicdes

bancarias e sua rede de atendimento;
V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa

Brasilia, 16 de marc¢o de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

As acdes caracterizadas na “Lei Antiterrorismo”, sdo capazes de abafar a luta, o brado dos
movimentos sociais, conforme o entendimento dado nos tribunais, deste modo afastando
os grupos civis das camadas decisdrias do Brasil e obstruindo-a de reclamar, protestar e de
praticar uma garantia concedida pela Constituicdao Brasileira de 1988 no Artigo Quinto:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. (Brasil, 1998)

Bauman, estudando o objeto do “medo” no corpo social atual, inferiu que o modelo de
globalizacdo, comecado ha tempos, chega hoje ao que ele chama de “globalizacdo
negativa”, nesta ocorre: “O atributo da ‘abertura’, antes um produto precioso, ainda que
fragil, da corajosa mas estafante autoafirmacao, é associado, hoje, principalmente a um
destino irresistivel -, aos efeitos ndo planejados e imprevistos da ‘globalizacdo negativa’ -
, OU seja, uma globalizacdo seletiva do comércio e do capital, vigilancia e da informacao,
da violéncia e das armas, do crime e do terrorismo; todos undnimes em seu desdém pelo

principio da soberania territorial e em sua falta de respeito a qualquer fronteira entre
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Estados. Uma sociedade ‘aberta’ é uma sociedade exposta aos golpes do ‘destino’.”

(Bauman; 2007:13)

O medo ao terrorismo sobrepuja a razao na atualidade, pessoas que nem possiveis vitimas
seriam, sentem pavor de um eventual atentado, dada a decomposi¢cdo das divisas e
simplicidade comunicagdo, transitar e se informar. Bauman trara tal contradicao quando
afirma que: “A geracdo mais tecnologicamente equipada da histdria humana, é aquela mais
assombrada por sentimentos de inseguranca e desamparo” (2008:132). O mesmo
conhecimento e produto tecnoldgico, que para Bauman se expressou mais eficaz na
propagacao do pavor e do medo, é o principal invento tecnolégico dos EUA, existente em
todos os lares e estabelecimentos comerciais: a TV. A capacidade do medo e do terror
atingida pela continua e ininterrupta exibi¢do televisiva do fato, exacerbou sua capacidade,

compreendendo localidade que anteriormente ndo alcancaria. (BAUMAN; 2006: 95)

Bauman trabalha a ideia da liquidez na atualidade das formas de estar (dasein), que passa
pela inexisténcia de vinculos coletivos e de uma identidade sélida. Essa fluéncia vale
também para a as concepcgdes de identidade: “no fundo de nossas mentes, uma ténue
imagem de harmonia, légica, consisténcia: todas as coisas que parecem — para nosso
desespero eterno — faltar tanto e tdo abominavelmente ao fluxo de nossa experiéncia”.

(BAUMAN; 2010:39)

Em Bauman, fazer esta indagacao, experimentacao pela identidade € um modo parar ou no
minimo frear o desenvolvimento de fluidez marca da pds-modernidade. Desse modo, a
razao que rege é a de buscar restituir a forma o que esta sem forma. A liquidez é espantosa,
porque ndo embasa praxes entre as pessoas, mas em sintese ndo a muita relevancia nisto

pois:

“as identidades, que ndo tornam o fluxo mais lento e muito menos o detém, sdo mais
parecidas com crostas que vez por outra endurecem sobre a lava vulcanica e que se fundem

e dissolvem novamente antes de ter tempo de esfriar e fixar-se”. (BAUMAN; 2010: 97)
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Essa busca de substancializar os vinculos identitarios contradizendo o equilibrio das forcas
existentes, que anteriormente da liquidez existiam de modo a dispor e estruturar e
permitiam a refundacdo dos antigos “sdlidos” em renovadas conformacdes sociais. Na
contemporaneidade esses parametros tornam-se fluidos, exemplo é o desmantelamento
dos paradigmas como as concepg¢des de classes sociais, de Estado-nacdo, da condicdo de
cidaddao e de modo geral o “derretimento dos sélidos”, marca da pés-modernidade em

Bauman (2010:12), é apresentar:

“um novo sentido, e, mais que tudo, foi redirecionado a um novo alvo,
e um dos principais efeitos desse redirecionamento foi a dissolu¢ao
das forcas que poderiam ter mantido a questdo da ordem e do
sistema na agenda politica. Os sélidos que estdo para ser langados no
cadinho e os que estdo derretendo neste momento, o momento da
modernidade fluida, sdo os elos que entrelacam as escolhas
individuais em projetos e acbes coletivas — os padrdes de
comunicacdo e coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas
individualmente, de um lado, e as agdes politicas de coletividades

humanas, de outro.”

A sociedade liquida propiciou o desaparecimento dos modelos de parametro dos simbolos
e normas societdrias e culturais, que possibilitavam os sujeitos conceberem suas
existéncias. Dessa forma, as situacdes que antes dotavam as pessoas o direito a ser cidadao
atravessam um continuo de desagregac¢ao. Em um corpo social crescentemente seletor nas
dimensdes financeira e social, os sujeitos vivem a batalhar empafiamente como meio de
insercdo social. E segundo Bauman (2010) os sujeitos passam assim a sentir falta de

seguranca, hesitacdo e o remédio empregado por estes é focalizar na identidade.

A procura pelo “sélido”, seguro conferido por uma concepc¢ao de identidade “é cheia de
som e de furia”. (BAUMAN; 2010:21). Isto ocorre devido ao direito relacionado a razdo de

se “identificar”, o que assenta a individualidade que dissociam e isolam, em realidades a
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distinguir-nos dos outros grupos, do mesmo modo na antiguidade, o povo hebreu
incrementou um regulamento baseado na salubridade que os fazia distinto das outras
sociedades no seu entorno. Bauman nomeia esta agao como “cabides” caracterizados pelo

conceito de solidez na identidade, assim os individuos sdo capazes de:

“pendurar seus medos e ansiedades individualmente
experimentados e, depois disso, realizar os ritos de exorcismo em
companhia de outros individuos também assustados e ansiosos. E
discutivel se essas “comunidades-cabide” oferecem o que se espera
gue oferecam —um seguro coletivo contra incertezas individualmente
enfrentadas; mas sem duvida marchar ombro a ombro ao longo de
uma ou duas ruas, montar barricadas na companhia de outros ou
rocar os cotovelos em trincheiras lotadas, isso pode fornecer um

momento de alivio da soliddo.” (BAUMAN; 2010:21)

Assim se alega que um dos motivos para a entrada em coletivos de terrorismo fundamenta-
se na diminuicdo da soliddo e das ambiguidades que o declinio da modernidade ocasionou.
Por isso a procura por heréis capazes de dar a prova a experiéncia mundana de liquidez
dado a inconstancia da vivéncia individualizada. Dessa maneira, aderir a alguns desses
grupos, liderado por esses “idolos” torna possivel vivenciar uma fantasia de pertencimento,

mas isso igualmente pode diluir-se rapidamente.

Bauman, no livro “Medo Liquido” mostra como é fina a camada que assenta os lagos sociais,
das identidades que despojam um universo de indecisdes e temores. Para o sociélogo a
fragilidade que estende-se ao planeta como um todo e de forma simultanea é complexa
exatamente porque ndao possuimos compreensao para mensurar os riscos que circundam o

dia-dia, diz que:

“o tipo atual de incerteza planetaria tende a permanecer incurdvel
até que a globalizacdo negativa seja suplementada e controlada pela

positiva e que as probabilidades se tornem mais passiveis de cdlculo.
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As raizes de nossa vulnerabilidade sdo de natureza politica e ética”.

(BAUMAN; 2008:129)

A instabilidade dos individuos no aspecto emocional e suas insegurancas os fazem recear

atitudes e pessoas fora do comum.
6. CONSIDERACOES

A intencdo, na realizag¢dao deste estudo, foi demonstrar a transicao da modernidade para a
pds-modernidade e sua relagdo com o presidencialismo de coalizdo. O caminho percorrido
no texto procurou, dentro das margens de um trabalho académico, captar o movimento de

transicdo por meio da temporalidade histdrica e do ordenamento legal brasileiro.

E necessario elucidar que n3o foi o objetivo examinar dentro de uma perspectiva do direito
o conteudo legal das leis, mas sim esmiucar, levantar fundamentos presentes na sociologia
para compreender o momento em que tais regulamentagdes sao criadas e como impactam

e interagem com a sociedade.

Ndo foi o propdsito desse trabalho adentrar no debate “filoséfico” da modernidade e da
pds-modernidade, mas sim, utilizar autores que ja trabalhavam o tema e identificar os
pontos centrais, de modo a utilizar essas ferramentas para compreender as transformacdes

histéricas que vém ocorrendo.

Ao cruzar o texto legal com as andlises sociolégicas foi possivel evidenciar a articulacdo com
o periodo, seja ele moderno ou pdés-moderno. Ademais verificar que o Estado demonstra
em seu ordenamento legal e sua relacdo com a sociedade, um reflexo da imagem do que é
vivenciado no periodo por um grupo social. Quando o olhamos como um ser juridico,
elaborado pelos pactuantes de um certo contrato social, observamos na sua formacao legal
o periodo em que se insere, se € moderno ou pds, e como monopolista da forma legal ele
se configura como elaborador, executor e aplicador do regime legal, em especial no caso
brasileiro em que o executivo e legislativo tem competéncias comuns, compartilhadas e

guando a competéncia legal é concorrente, o executivo geralmente preciso sancionar a
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decisdo do legislativo. Como ja apontado no presente trabalho o lider do executivo no Brasil

é provido de inUmeras prerrogativas.

As leis, concebidas pelos governos, tendem a ser transcendentes frente aos
comportamentos sociais, em algum modo as leis sdo reflexo da sociedade, mas também
buscam molda-la. Comumente, as normas sociais ndo sdo dotadas de medida punitiva
efetuada por individuos ou por encarregados publicos. Ja o texto legal do estado, tende a
ser imperativo, conferindo as autoridades competéncia de, coercitivamente, impor a
obediéncia, segundo as leis. O governo, ainda que se encontre na lideranca e como defensor
do ordenamento juridico, ndo detém poder absoluto. Faz e desfaz, apenas, se as

competéncias para fazer e desfazer estdo no ordenamento juridico.

As constantes mudancas que ocorreram nesse periodo se originam na forma de organizacao
do sistema capitalista, que é dindmico por natureza, ele se reinventa a partir das

transformacdes tecnoldgicas fazendo o processo histdrico se tornar muita mais dinamico.

“Se na modernidade havia abstracdo; na pds-modernidade fala-se em
pragmatismo; se |a havia universalismo, aqui se fala em relativismo.
Passa-se da unidade para a pluralidade de razdes, da axiomatizacdo
as logicas fragmentadas, da simplicidade para a complexidade e da
seguranca ao risco. E o momento, pois, do abalo dos alicerces
absolutos da racionalidade, do fracasso das grandes ideologias da
histéria e da desconstrucdo do saber absoluto e universal diante da

estrutura complexa do mundo” (Knopfholz; 2010:35).

De alguma modo os sistemas econdmicos que vigoraram no mundo ocidental até a
ascensdo do capitalismo ndo eram definidores da identidade do individuo, os sistemas
faziam parte de uma série de estruturas que perpassavam pela religido, organizacao
politica, ja no capitalismo a identidade do individuo é provida pela prépria légica do
funcionamento econémico, é o conceito que Karl Polanyi (2000) chama de “religido de

mercado”, a ideia do autor em chamar de religido remete a um conjunto de dogmas em
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gue a veracidade ndo é legitimada por argumentagdes ou principios minimamente racionais
e que ha uma mutagdo da definicdo da natureza humana, portanto pela primeira vez na
histéria da humanidade o sistema econ6mico é pensado fora de qualquer injuncdo de
natureza moral, politica, histérica e tradicional, Polanyi tem o conceito do imersao
(incrustacao), alegando que nas outra sociedades que existiram, havia economia, mercado
e troca, mas estas praticas estavam imersas em outras dimensdes da sociedade, exemplo
disso eram as leis contra usura, calendario religioso que impedia algumas praticas

econdmicas, obrigacdes morais entre patrdao e empregado.

Pensando estas observagdes de Polanyi, podemos exemplificar isso ao trabalhar o conceito
de saldrio no periodo histdrico de transicdo da pré-modernidade para a modernidade na
Inglaterra. Salario era entendido como o valor que era necessdrio para se ter uma vida
digna, na Inglaterra pré-moderna, autores contratualistas trataram desse tema, em seus
escritos vemos que existia uma lista de bens, dentre eles pao, carne, cerveja o valor total
dos bens se estimava e era o valor a ser pago, porém quando acontecia algum problema
econdmico e por alguma razdo o saldrio ndo poderia ser pago, a pardéquia no caso que
equivale hoje ao municipio, a paréquia complementava o salario, retirava dos impostos ja
existentes, isso ocorria pois o salario era entendido como uma medida de natureza moral.
Esse argumento pode ser visto em Economia Moral da Multiddo (1998), livro do historiados
inglés E. P. Thompson, a Economia moral da Multiddo vigente até aquele momento é
substituida pelo conceito da religido de mercado do Polanyi, que dizia que o salario é
determinado por varidveis econémicas, quantidade de oferta de mao de obra, quantidade
de produtividade feito o cdlculo em cima disso se acha o salario, mas ndao necessariamente
cobre necessidades minimas. Essa dinamica citada acima foi finalizada em 1834 pelo

parlamento inglés ao decretar o fim do sistema Speenhamland ou Lei dos pobres.

A légica de um sistema econémico voltado para si mesmo, desvinculado do restante das
relaces sociais, foi se adaptando e reinventando para sobreviver complexificando cada vez
mais. Com o avango e aperfeicoamento desse sistema as identidades sociais e grandes

ideologias comegam a perder cada vez mais espaco, passam a serem desconstruidas, a vida
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social, vida histérica dos individuos se descola progressivamente da religido, a razao
religiosa que um dia abarcara toda a razao do ser, ja vinha se desfazendo desde o fim do
século XIV. Por varios processos essa bolha foi se desfazendo, relembro isso pois a chave de
entendimento tem por sua origem exatamente pensar a histéria a longo prazo, o

individualismo 6ntico moderno.

Retomando o pensador, utilizado nesse trabalho, Zygmunt Bauman, em seu escrito O Mal-
Estar da Pdés-Modernidade (1998) elucida-se que a aparente virtude de pensamentos

pretendida na modernidade, é na realidade apenas uma perspectiva. Esclarece que:

“A pureza é uma visao das coisas colocadas em lugares diferentes dos
gue elas ocupariam se ndo fossem levadas a se mudar para outro,
impulsionadas, arrastadas ou incitadas; € uma visdo de ordem — isto
é, de uma situacdo em que cada coisa se acha em seu justo lugar e
em nenhum outro. Ndo hd nenhum meio de pensar a pureza sem ter
uma imagem da “ordem”, sem atribuir as coisas seus lugares “justos”
e “convenientes” - que ocorrem ser aqueles lugares que elas ndo
preencheriam “naturalmente”, por sua livre vontade. O oposto da
“pureza” - o sujo, o imundo, “os agentes poluidores” - sdo coisas “fora
do lugar”. Ndo sdo as caracteristicas intrinsecas das coisas que as
transformam em “sujas”, mas tdo somente sua localizagdo e, mais
precisamente, sua localizacdo na ordem das coisas idealizada pelos
gue procuram a pureza. As coisas que sao “sujas” num contexto
podem tornar-se puras exatamente por serem colocadas num outro

lugar — e vice-versa” (BAUMAN; 1998:14).

Portanto em Bauman (1998) atribui-se a pds-modernidade, uma percepgao da existéncia
de modo ontoldgico, “ontoldgico se refere ao estudo filoséfico dos entes, a investigacao
dos conceitos que nos permitam conhecer e determinar pelo pensamento em que consiste

as modalidades Onticas, quais métodos adequados para o estudo de cada uma delas, quais
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categorias que se aplicam a cada uma delas”?, assim n3o se estd mais na realidade, mas nas

realidades produzidas por meio da linguagem.

Tendo enunciado essa primeira parte, avanco no epilogo acerca das instituicdes politicas.

n

Nota-se que, estd tornando-se cada vez menos possivel obter
decisdbes da  superestrutura  corporativista e  politico-

partidaria."(Beck; 1992:29).

Com o declinio das grandes narrativas e a fragmentacdo da sociedade pdés-moderna, a
politica ndo deve ser mais compreendida e categorizada em espectros rigidos de
posicionamento. As incertezas e as adversidades contemporaneas, decorrem do
desenvolvimento da globalizagdo, da ampliagdo e consolidagdo de uma sociedade da
informacdo e suas novas premissas, da centralidade das novas tecnologias de

telecomunicacdo e informacdo e seu impacto na vida social e no mercado.

De grande importancia na histdria politica, as tecnologias de comunica¢do, cada uma em
seu periodo, demarcam a modernidade e a pds-modernidade. A afloracdo das massas
urbanas na primeira metade do século XX, estad diretamente ligada ao microfone, sistema
de transmissao de som, ao radio e ao cinema, nao é possivel conceber os grandes comicios
e mesmo toda articulacdo do movimento operario sem ter em vista a importdncia dessa

tecnologia.

A pés-modernidade tem na expans3ao da telecomunicacdo uma de suas caracteristicas
principais, inicia-se na década de 1990 por e-mails e mensagens (short message
service, SMS) até o advento das redes sociais na segunda metade do século XXI. A inovacgao
desses sistemas com seu apice nas redes sociais se da na possibilidade da simultaneidade,
que ocorre quando acontece um ato, sua transmissao, incorporacao desse ato pelo receptor
e a sua apreciacdo no momento em que ainda estd acontecendo, é totalmente diferente,

ndo é o ao vivo alargado do radio, passa a ser uma coexisténcia em que o antigo ouvinte,

1 CHAUI, 2002, p.238-239
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telespectador agora no novo arranjo pode fazer parte de modo imediato, pois a légica das
redes sociais permite uma reagdo momentanea a transmissao do ato, que pode por meio
da reacdo dos participantes gerar novos atos que o transmissor original nem ao menos

mensurou. O ato sendo transmitido no momento da sua ocorréncia afeta ao préprio ato.

Esse fendmeno fora do universo das telecomunicagdes pode ser visto socialmente como a
ascendéncia de um fragmentado pluralismo, sucedendo a abstracdo de “pré-ordenamento”
politico, atualmente a forga motriz da atividade politica encontra-se nas vontades, ansias
insatisfeitas dos sujeitos da pés-modernidade, e a insatisfacdo pode ser forca motivadora
em todos os ambitos, politicos, consumos, social ou cultural e as pessoas podem se auto-
organizar ou ndo, pode ser um movimento que emerge como uma onda. Bauman (2012)

em entrevista ao programa Milénio, falou sobre as revoltas de Londres em 2011:

“Lembre que as pessoas que se rebelaram em Londres roubaram
coisas, mais também as queimaram. Foi um ato de vinganca contra as
fortalezas do consumo, onde eles n3ao podem entrar.
Roubar foi uma coisa, mas ndo era a pensar roubar aquelas coisas que
as motivava. Eles queriam se vingar da humilhacdao de serem
consumidores desqualificados em uma sociedade de consumo]...] foi
uma rebelido de consumidores imperfeitos contra o consumismo.
N3o para acabar com o consumismo, mas para participar da orgia

consumista.”

O desinteresse frente as institui¢cdes politicas, a volubilidade nas predilecdes dos eleitores
e a insatisfacdo com os dirigentes politicos cresce, logo Bauman (2012) em entrevista

salienta:

“fendmeno realmente de massa, muito interessante, que também mostra que algo muito
importante estd mudando na nossa sociedade. Houve rebelides nos sublrbios da Franca
toda, em dado, momento. Hd o movimento do “indignados”, em Madri. Em Atenas, ha

rebelides contra os cortes nas despesas e aos ataques aos direitos sociais da populacao
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impostos pela faléncia do pais. Em Israel, a classe média estd saindo as ruas, protestando
contra o governo, que emprega todo o dinheiro em gastos militares e ndo liga para o bem-

estar. [...] Portanto a principal pergunta hoje ndo é “o que fazer?”

Segundo o autor a grande pergunta é “quem vai fazé-lo?” uma clara referéncia a politica e
ao estado, que na modernidade era o autor incumbido dessa tarefa. Antes, politica e poder
andavam juntos por meio da atuacao do estado, ja no estado pds-moderno comeca ocorrer
um processo de desmembramento, quando trato no texto sobre as politicas pés-modernas
implementadas no Brasil, se percebe que esse movimento ja ndo é o padrao de poder do
estado identificado por Foucault, mas um movimento novo em que a politica ja ndo tem

tanto dominio do poder.

Ocorrem transformacdes nas ordenacgdes politicas em decorréncia do progresso da
globalizacao, com o aumento da nebulosidade dos conceitos, anteriormente claros, como
liberais e comunistas, comum e particular, nota-se uma maior segmentacdo nas afeicbes
politicas e tematicas, inclusive nos dilemas existentes na sociedade. Um processo de
desenvolvimento de micropoliticas (Deleuze; Guattari; 1996), exemplo disso sdo as
regulamentacdes implementadas no Brasil nos ultimos anos, a Lei de Cotas (Lei N2 12.711)
de 29 de agosto de 2012, a Lei n. 11.419/2006, e sua Resolugdo n. 175, de 14 de maio de
2013, que garante o casamento homoafetivo e as negocia¢des politicas para que estas
regulamentagdes existissem ocorreram no ambito do presidencialismo de coalizdo
brasileiro. Como é observado no trabalho. o mundo exterior afeta os temas a serem
debatidos, mas dado o desenho institucional brasileiro e sua continuidade desde 1988, é
possivel de tracar uma correlacdo entre o sistema do presidencialismo de coalizdo e as

implicagcdes que o mundo pds-moderno traz consigo.

Gradativamente se nota mais o afastamento progressivo das pessoas das identificacdes
politicas classicas, os arquétipos de parametro ndo sdo mais tao firmes, mas um combinado
das diversas cenas da experiéncia mundana da pds-modernidade. Ao tratar do

empreendedorismo e como ocorreu sua regulamentacdo e pratica no Brasil, fica perceptivel
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a perda de identidade pois agora o individuo é patrdo, empregado, nem em classe
organizada ele se encontra, pois nao ha possibilidade de ter mais de um empregado dentro

da regulamentacdo padrdo, é a pratica do exercicio de um homem sé.

“Identidades coletivas de classe e os grandes partidos sdo

substituidos por formas plurais e especificas.” (Siqueira; 2003:171)

Nesse aspecto as regras do jogo brasileira ingerem, se a tendencia na pdés-modernidade
seria a substituicdo dos partidos, ela ndao ocorre no Brasil devido a regras do sistema
eleitoral, pois é necessdrio estar em um partido para se candidatar a um cargo. A alta
fragmentacdo partidaria em 33 partidos, como apontado no presente trabalho, apresenta
correlagdo com essa conjuntura pds-moderna, pois os partidos ficaram extremamente
heterogéneos e abrangendo temas que podem ser vistos ja no seu nome como PV — Partido
Verde, PMB — Partido da Mulher Brasileira, Rede Sustentabilidade e outros que ainda
tentam seu registro como o PNC - Partido Nacional Corintiano que leva o nome do time de
futebol Corinthians e é composto por torcedores do clube. As multiplas identidades se

manifestaram dentro das préprias regras do jogo politico brasileiro.

No conteudo trabalhado até este momento, perpassou-se por andlises e apresentacdo de
fatos histéricos, politicos e legais, por fim retoma-se o objetivo central deste estudo, que é:
entender o Presidencialismo de Coalizdo a luz da transicdo da modernidade para a pds-

modernidade.

No Brasil o Presidencialismo prevalece, e ndo é sé por uma imposi¢ao constitucional, mas
uma construcdo histérico-politica, o pais foi um império com um rei centralizador e quando
ocorre a Proclamacdo da Republica em 1889, os paises que eram republicas no mundo,
eram presidencialistas ou ditaduras, o regime parlamentar naquele momento sé ocorria em
paises monarquicos e exatamente a Proclamagao era o marco da ruptura com a monarquia
Brasileira. EUA, Argentina e Uruguai por exemplo eram todas republicas presidencialistas e
ja tinham passado pelo processo de independéncia e se tornado republicanos e a escolha

institucional de ter um presidente implicava também na existéncia de um poder executivo

86



e outro legislativo, no parlamentarismo é o legislativo que elege o primeiro-ministro, mas

no presidencialismo se tém fontes de legitimidade dos poderes independentes.

O atual sistema politico brasileiro, no qual se faz necessario realizar coalizGes com partidos
no congresso para governar, como citado no presente trabalho, surge ja a partir de 1946 e
inumeras iniciativas de modernizagao ocorreram deste entdo. No meio tempo entre sua
origem e a Constituicdo Federal de 1988 vigente atualmente, o pais passou 21 anos sob um
regime ditatorial de 1964 a 1985. Apds o fim do regime o Brasil aprova uma nova carta
constitucional em 1988, ela tem sua base na carta constitucional de 1946, mas propde

novos temas e arranjos pois 42 anos se passaram entre uma e outra.

Nesse periodo histéorico muitas transformacGes econOmicas e sociais ocorreram e o
paralelo tracado nesse trabalho buscou demonstrar exatamente essa diferenca, que a
coalizdo existiu nos dois momentos porém de formas diferentes dado que os conteudos
legais das leis aprovadas sdo diferentes, os objetivos e principios que geriam as regras no
periodo de 1946, estavam inseridas dentro de uma visdo de mundo “moderna”, ja as regras
aprovadas pds a constituicdo de 1988 se inserem em uma visdo nomeada pds moderna. O
pais em 1946 passava por um processo de criacdo institucional e de crescimento do
eleitorado, em 1945 na eleicdo anterior a carta constitucional participaram da eleicdo
presidencial 6.006.209 de eleitores segundo a Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, isso
em um universo de 41.236.315 eleitores segundo o censo realizado em 1940, ou seja,
somente 14,5% da populacdo votava. Jad em 1989, ano seguinte a implantacdo da nova
constituicdo, a populagdo brasileira segundo Proje¢cdo da populacado do Brasil e das
Unidades da Federacdo do IBGE era de 146.328.305 e o numero de eleitores que participou
da eleicdao segundo dados do Superior Tribunal Eleitoral foi de 67.631.012, correspondendo
a 46% da populacdo. A participacdo eleitoral autorizada pela carta de 1988, contemplava a
populacdo como um todo inclusive analfabetos, o que a carta de 1946 vetava, o que sinaliza

um estado ja mais consolidado capaz de lidar com novas e multiplas realidades.
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O presidencialismo de coalizdo tem como ator de destaque o presidente da republica, como
demonstrado no presente trabalho a natureza desse regime faz com que o presidente
necessite formar coalizbes majoritarias para governar e como apontado no trabalho o
cenario brasileiro esta fragmentado. Com isso, a tendéncia de o presidente atuar como um
mediador do ambiente politico se faz necessdria para haver governanca, fazendo com que
ele ndo ocupe os extremos e permanentemente tendo que manter a ordem do agora,
presente. O que nos retorna a ideia de Maffessoli (1995) sobre a “temporalidade”, a
manutenc¢do desse arranjo politico implica em barganhas, como distribuicao de cargos na
maquina estatal, liberacdo de recurso para projetos individuais dos parlamentares e outras
mecanismos que o governo detém, a¢Ges essas imediatas com consequéncias no presente
momento, mas se essas acdes ndo continuarem a ocorrer o futuro da coalizdo pode nao
existir, portanto a ideia de futuro tdo tipica da modernidade passa a ser superada por um

imediatismo.

Ponto de diferenciacdo central entre modernidade e pés-modernidade, estd no processo
de atualizacdo constante, portanto difere da ideia cldssica de progresso. E assim um menor
protagonismo, uma retirada da escolha do sujeito, na pds-modernidade a atualizagdo é da
prépria estrutura econdmico-social. A ideia cldssica de progresso cristalizada a partir do
século XIX, trabalha a ideia de o mundo paulatinamente melhorar, a existéncia de um
propésito de avanco do humano promovido pelo sujeito. Na pds-modernidade a estrutura
econdmico-social subjuga o sujeito no aspecto do protagonismo do progresso, um exemplo
simples é um aparelho de telemével, a principio sua evolucdo de modelo para modelo
poderia ser entendida como um progresso classico de melhora, porém a légica de
atualizacdo dentro do sistema do prdprio aparelho muda essa percepg¢do, um aparelho do
ultimo modelo que ainda ndo foi superado por outro, pode ser atualizado de forma interna
, por meio de seus aplicativos que necessitam de reconfiguracdes para se adequar a
possiveis falhas ou simplesmente adequar a uma nova tendéncia que surge de momento. A
l6égica de noticia em tempo real, marca da sociedade pds-moderna, é outro exemplo, o

evento acontece e em tempo real ocorre sua transmissdao e nesse mesmo momento as
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narrativas e interpreta¢cdes imediatamente se acumulam e uma paragem reflexiva tem
pouca possibilidade de ocorrer para uma estabilizagao narrativa do proéprio evento, dado a
instantaneidade de tudo a percepc¢do é que se ocorre uma pausa reflexiva é de que se ha

pausa, ndo hd atualizacao, portanto, tornando o sujeito desatualizado.

As instituicbes e praticas do sistema politico sdo instantaneas seja na modernidade e
atualmente da pds-modernidade, ndo é porque existia em um momento de uma forma que
se cristalizara para sempre, sdo experimentos no tempo, ndo sao formas eternizadas,
podem ser reinventadas, desenvolvidas a partir dos préprios referenciais que as colocaram
no mundo. Em 1946 o presidencialismo com coalizdo de governo que existiu foi sobre uma
regi moderna, ja a de 1988 como apresentado nesse presente trabalho se norteou pela pds-

modernidade presente.
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