UNIVERSIDADE DO MINHO
ESCOLA DE ECONOMIA E GESTAO

Rodrigo Armigliato Andreis

O incentivo a inovacao e o papel da universidade
no desenvolvimento econdmico sustentavel do

Pais — uma analise ao contexto brasileiro

Dissertacao de mestrado

Mestrado em negocios internacionais

Trabalho efetuado sob a orientacdo de:
Professor Dr. Orlando Petiz Pereira

Dezembro 2021



Direitos de autor e condi¢fes de utilizacdo do trabalho por terceiros

Este é um trabalho académico que pode ser utilizado por terceiros desde que
respeitadas as regras e boas praticas internacionalmente aceites, no que

concerne aos direitos de autor e direitos conexos.

Assim, o presente trabalho pode ser utilizado nos termos previstos na licenca

abaixo indicada.

O utilizador pode copiar e redistribuir 0 material em qualquer suporte ou
formato e também remixar, transformar, e criar a partir do material, devendo

ser atribuido o devido crédito e vedado o uso para fins comerciais.

Caso o utilizador necessite de permissao para poder fazer um uso do trabalho
em condi¢cdes ndo previstas no licenciamento indicado, devera contactar o

autor, através do RepositériUM da Universidade do Minho.

Licenca concedida aos utilizadores deste trabalho:

Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional
(CC BY-NC 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt

Agradecimentos

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Orlando Petiz Pereira, por todos os

ensinamentos, acompanhamento, orientacdo e amizade.

A todos os professores que fazem parte do curso de Mestrado em Negdcios

Internacionais, na pessoa de seu Director, Prof. Dr. Francisco Carballo Cruz.

A toda a Escola de Economia e Gestdo, na pessoa do seu Presidente Sra.

Claudia Maria Neves Simoes.

Ao Gabinete de Mobilidade Internacional, na pessoa da Dr2. Estela Vieira, pelo
excelente e fundamental suporte aos alunos Internacionais e, também, por

todo o incentivo e oportunidades de mobilidade internacional.

Por fim, agradeco a minha familia, meus pais, irmédo e minha esposa, por

sempre me apoiarem e incentivarem os meus estudos.



“O conhecimento e a informacédo sdo 0s recursos estratégicos
para o desenvolvimento de qualquer pais e os portadores desses

recursos sao as pessoas.”

Peter Ducker.



Declaracao de Integridade

Declaro ter atuado com integridade na elaboracdo do presente trabalho
académico e confirmo que ndo recorri a pratica de plagio nem a qualquer
forma de utilizacdo indevida ou falsificacéo de informacdes ou resultados em

nenhuma das etapas conducente a sua elaboracéo.

Mais declaro que conheco e que respeitei 0 Codigo de Conduta Etica da

Universidade do Minho.



Resumo

Titulo: O incentivo a inovacao e o papel da universidade no desenvolvimento

econdmico sustentavel do Pais — uma analise ao contexto brasileiro

O presente estudo tem como objetivo analisar a importancia da geracao do
conhecimento, por meio do investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, 0s
reflexos na criagdo de inovacao e o consequente desenvolvimento econémico
de um pais. Por meio da revisao bibliogréafica verificar-se-a todos os agentes
do Sistema Nacional de Inovacdo, que contribuem para o efetivo
desenvolvimento econdémico a partir do complexo processo de inovacao.
Utilizando os conceitos tedricos, faremos uma analise do contexto brasileiro,
onde, por meio de informacdes de investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento, publicagBes cientificas, patentes e efetivos crescimentos
econdmicos, sera demonstrada a importancia que a geracdo do conhecimento
possui para o desenvolvimento econdmico deste pais, bem como o papel
fundamental que as universidades possuem dentro do Sistema Nacional de
Inovacgéo do Brasil.

Palavras-chaves: Conhecimento. Inovacdo. Desenvolvimento Econdmico.

Investimento em 1&D. Universidades.



Abstract

Tittle: The investment in innovation and the role of the university in the
country's sustainable economic development - an analysis of the Brazilian

context.

The study aims to analyze the importance of knowledge generation, through
investment in Research and Development, and the effects on the generation
of innovation and the consequent economic development of a country.
Through the bibliographical review, it will be verified all the agents of the
National Innovation System, which contribute to the effective economic
development, through the complex process of innovation. Using the theoretical
concepts, we will analyze the Brazilian context, where, through information on
investments in Research and Development, scientific publications, patents and
effective economic growth, will be possible to identify the importance of
knowledge generation for the Brazilian economic development, as well, the
fundamental role that universities have within Brazil's National Innovation

System.

Keywords: Knowledge. Innovation. Economic development. Investment in

R&D. Universities.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao

Desde sempre o conhecimento foi primordial para o desenvolvimento dos
paises, sendo a universidade uma das principais fontes de criagdo e difusdo
de conhecimento. A partir de pesquisas desenvolvidas, podemos constatar
gue o ambiente académico possui a capacidade de difusdo do conhecimento,
tanto na qualidade fator de produ¢éo como na de bem publico. Por isso, possui
um papel transformador de qualquer sociedade. Enquanto bem publico, o
conhecimento possui um papel difusor na difusdo e alimentacédo de inovacao.
Por sua vez, este processo promove 0 desenvolvimento qualitativo da

economia.

Aguele elo que se constroi com os dominios do conhecimento, inovacao e
desenvolvimento é, por vezes, iniciado a partir do investimento na criacao e
difusdo do conhecimento que, na grande maioria das vezes, € criado pelo
ambiente académico e disponibilizado por meio de publicacdes cientificas, tal
como acontece com a transferéncia desse conhecimento por outras vias,

como é o caso das palestras, conferéncias, semindrios, dentre outros.

O chamado conhecimento como bem publico é o combustivel gerador do
potencial de desenvolvimento. A sinergia criada entre o conhecimento
produzido e o empreendedor pode, muitas vezes, resultar em inovagoes, que,
por sua vez, possuem papel importantissimo no desenvolvido econémico de

uma nacao.

1.2. Motivagao e objetivos.

Com objetivo de fomentar a inovacao promovida por meio do conhecimento

gerado a partir do ambiente académico, promovendo, também, a importancia
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desse ator dentro do Sistema Nacional de Inovacéo, propde-se a presente
pesquisa, ndo somente com o objetivo de diagnosticar a realidade, mas
também com o objetivo de provocar a inovacdo, seja ela por meio de
mudancgas dentro do proprio ambiente académico ou por meio de mudancas
nas politicas publicas que busquem promover o incentivo da inovacao para o
proprio desenvolvimento. Neste sentido, baseados na revisdo bibliografica,
procuramos introduzir, diferenciar e explorar os conhecimentos tedricos de
forma a permitir uma analise mais profunda da importancia da inovagcédo no
desenvolvimento econOmico. Neste percurso, evidenciou-se que o
investimento em politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento de I&D no
ambiente académico reflete em maior disseminag¢do do conhecimento dentro

do Sistema Nacional de Inovagéo.

A literatura deixa claro que existe um elo entre o conhecimento desenvolvido
no ambiente académico e a difusdo dos processos de inovagao, os quais se
refletem no desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, a partir da
avaliacdo da quantidade de conhecimento criado por meio de pesquisas
cientificas, do desenvolvimento de inovac¢des por meio do depdsito de pedidos
de patente, podemos realizar uma andlise comparativa ao investimento
publico em pesquisa cientifica e ao desenvolvimento econémico. Também se
podera identificar os reflexos que as inovag¢des possuem no desenvolvimento
de um Pais. Por isso, utilizaremos o contexto brasileiro para analisar os dados
concretos e para analisar se 0s investimentos contribuiriam com o0
desenvolvimento de inovacdo no ambiente académico e se trouxeram um
aumento no desenvolvimento da economia do Pais. Neste contexto, 0s

nossos objetivos especificos sédo:

() Identificar os reflexos econdmicos do incentivo a I1&D na

geracado de conhecimento e inovacao

(i) apreciar os reflexos da difusdo da inovacdo no

desenvolvimento econémico

(i) analisar a correlagdo entre o investimento em I&D e o

desenvolvimento econémico do Brasil.

15



O que se pretende demonstrar com este trabalho € que o investimento em
I&D a partir das universidades brasileiras € fundamental para o
desenvolvimento sustentavel desse pais, que caminha na contra mao desta
afirmacdo. Cada vez mais os recursos publicos destinados as pesquisas
universitarias sdo reduzidos, cascateando ndo sé a qualidade do ensino

publico, mas também afetando o desenvolvimento econémico do Pais.

Dessa forma, é certo que aprofundar-se num tema como este € ir ao cerne da
questdo da aplicagdo do conhecimento e da difusdo da inovagao, cujos
resultados poderdo ser promissores para algumas economias, em especial
para as que estdo em fase de expansdo e/ou mudanca de paradigma
industrial, proporcionando um maior potencial de desenvolvimento econdémico
através da inovagdo no pais, mas também podemos servir de reflexao, para
mostrar que € possivel desenvolver uma economia a partir do investimento
em ensino, em pesquisa e em conhecimento e a sua difusdo, que uma correta
utilizacao do potencial académico nacional também pode ser um fator crucial

para fomentar o desenvolvimento econdémico.

A escolha do Brasil da-se por motivos de, nos ultimos anos, ter grandes
oscilacBes na ponta inicial de toda esta cadeia de desenvolvimento: o
investimento em 1&D. Dessa forma, num curto espaco de tempo, poderemos
analisar como os diferentes atores do SNI (Sistema Nacional de Inovacao)
reagiram a essas oscilagbes e, ainda, ver, se possivel, o seu reflexo no
desenvolvimento econdémico. Acredita-se que ao final deste estudo, sera
possivel intuir que direcionar a capacidade de 1&D das universidades para
alavancar a geracdo de inovacdo, o Brasil pode caminhar para um

desenvolvimento econdmico mais estavel e sustentavel.

1.3. Metodologia e organizacao do trabalho

Para aplicar os conceitos teoricos, utilizaremos o contexto brasileiro, para
andlise de dados existentes relacionados a investimentos em 1&D,

publicacdes cientificas, geracdo de inovacédo e reflexos no desenvolvimento
16



econdmico deste pais. Assim, optou-se por utilizar a metodologia quantitativa,
pois esta mostra-se mais adequada para fornecer uma resposta relativamente
conclusiva quanto aos objetivos propostos. Utilizando dados estatisticos é
possivel comparar de forma concreta a evolu¢do dos indices ao longo dos
anos, bem como verificar possiveis correlagdes entre os indices, trazendo
resultados mais confiaveis. Dessa forma, serdo analisadas bases de dados
secundarios referentes aos investimentos em pesquisa, output de pesquisa,
output de inovacdo e dados econdémicos, com objetivo de verificar
estatisticamente o elo de ligagdo entre o investimento publico em I&D e o
desenvolvimento econdmico. Por isso, 0 método quantitativo mostrou-se mais

adequado que o qualitativo.

O trabalho que aqui se apresenta esta dividido em 3 principais capitulos. O
capitulo 2, que traz uma revisdo da literatura com objetivo de diferenciar
conceitos que envolvem todo o processo de criacdo e difusdo da inovacao,
bem como proporcionar uma analise literaria sobre o desenvolvimento
econdmico através da inovacdo e o papel de algum dos atores do SNI
(Sistema Nacional de Inovacéo). No capitulo 4 sera apresentado os principais
dados sobre criacéo e difusdo da inovacdo nos ultimos anos no Brasil, bem
como 0s montantes investidos paratal e, ainda, o desenvolvimento econémico
do pais no mesmo periodo. A partir disso, no ultimo dos capitulos principais,
o capitulo 5, se farA& uma anadlise critica aos dados anteriormente
apresentados, com base nos conceitos teéricos também vistos, analisando o
possivel impacto da criacdo e difusdo de inovacao para o desenvolvimento
economico do Pais, e o papel que as universidades possuem dentro do SNI.
Por fim, faz-se uma discussdo sobre os resultados, apresentam-se as
principais conclusdes e limitagdes do trabalho, seguido da apresentacéo das

referéncias bibliogréficas utilizadas na elaboracéo do presente trabalho.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, faz-se uma reviséo da literatura para se obter robustez teorica
a fim de conduzir nas analises que seréo feitas do contexto brasileiro. Nesse
ambito, inicialmente, iremos tratar sobre a inovacdo e 0s seus conceitos
bésicos, analisando, posteriormente, o desenvolvimento através da inovagao
e da difusdo da inovagdo, os seus obstaculos, as suas fontes e sobre a
importancia das politicas publicas e do empreendedor na difusdo. Por fim,
faremos uma analise tedrica especifica unindo os conceitos de conhecimento

como bem publico e das politicas publicas para a inovagéo.

2.1. Ainovacéao

A inovacao, quer na literatura, quer no dia a dia, € muito confundida com
outras realidades, como é o cada da inovacgéao e da difusédo da inovacédo. Face
a tal realidade, na nossa perspetiva, torna-se primordial diferenciar aqueles

conceitos, de forma a evitarmos distor¢des na analise a realizar.

Schumpeter (1997) abriu 0 caminho a inovagdo. A partir de entdo muito se
tem escrito e refletido sobre o processo e os seus efeitos para 0 mundo
econdémico e para o mundo social. Mas, os conceitos foram evoluindo e
tornaram-se mais complexos com a evolucdo da realidade. Dai a existéncia
de alguma divergéncia entre os autores e a pratica que se vai verificando no
quotidiano, porque a inovacgao pode ndo ser necessariamente a criacdo de um
novo produto. Também pode ser “uma nova combinacao de algo existente”
(Schumpeter, 1997, p. 74) ou, ainda, o melhoramento de um processo ou de

um produto comercializado e utilizado (Pavitt, 1984).

Nesse sentido, Schumpeter (1997) afirma que a inovagao sempre parte da
combinacdo das duas forcas produtivas: o trabalho, que é toda e qualquer
atividade, e a terra, que reune todos os frutos explorados pelo trabalho. Dessa

forma, a cada combinagé&o desses diferentes elementos surge um novo bem:
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“Assim sendo, se subimos na hierarquia dos bens, chegamos
finalmente aos que s&o, para 0S nossos objetivos, os Ultimos
elementos da producdo. Nao € necessaria maior argumentacao
para dizer que esses Ultimos elementos séo o trabalho e as dadivas
da natureza ou ‘terra’, os servigos do trabalho e da terra. Todos os
outros bens ‘consistem’ pelo menos num destes e a maioria em
ambos. Podemos converter todos os bens em ‘terra e trabalho’, no
sentido de que podemos conceber todos os bens como feixes dos

servigos do trabalho e da terra.” (Schumpeter, 1997, p. 35).

Nessa perspetiva, também se faz necessario ressalvar que ndo existe
privilégio entre uma inovagdo ou outra, ou seja, ndo existe uma analise
gualitativa entre as novas combina¢des, mas é fundamental que a nova
combinacéo seja colocada no mercado e/ou utilizada para buscar resultados
positivos, caso contrario, ndo sera uma inovacdo. Dessa forma, podemos
encarar a inovacdao como um modelo linear, onde eventualmente, pesquisa e
criatividade irdo gerar invengdes, porém, a invencdo é apenas 0 primeiro
passo desse modelo de inovagéo. Isso ocorre pelo fato de que uma invengéo
pode ser simplesmente uma ideia e, até essa ideia tornar uma inovacao viavel
do ponto comercial, € necessario muito trabalho para desenvolver essa
ideia/invencdo. Por isso, muitas invencdes ndao se tornam inovagodes, pois
algumas nao conseguem ser desenvolvidas a ponto de serem utilizadas
(Swann 2009, p. 23). Ainda segundo Peter Swann (2009, p. 25) a “inovacéao é
a aplicacdo comercial de invengdes” e uma frase conhecida pode ser utilizada
para resumir a inovacdo de uma forma mais popular, onde inovagao é “O

sucesso na exploragao de novas ideias”.

E necessario ter em mente que a inovacgio usualmente buscara o lucro, mas
nem sempre este serd alcancado. A auséncia de lucros decorrentes da
inovagao ndo altera o status inovador da “nova combinagao”, este é somente
um incentivador e avaliador de resultados. O que determina se nova
combinacdo é ou ndo uma inovacao é o reflexo econémico dentro do modelo
circular da economia, explorado no capitulo 2.2 deste trabalho. Dessa forma,
guando buscamos o desenvolvimento econémico através da inovacao, fica
ainda mais clara a razéo pela qual apenas invenc¢des (novas combinacgdes)

nao bastam para atingir tal objetivo, uma vez que nem sempre invengdes
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entram no mercado, mas a entrada no mercado, gerando a alteracéo do fluxo
de movimentacao do capital, independente de gerar ou ndo lucros para o seu
inventor, por si s caracteriza a inovacao. Por isso, a inovagcdo € um processo
que, muitas vezes, envolve uma longa e complexa cadeia de eventos, que
desenvolve a invengcdo até ela chegar ao estagio de ser comercialmente

utilizada.

Dessa forma, inovagcdo também pode ser entendida como todo o processo
para tornar uma invengao Util, englobando desde a criacdo da invencéo,
formas de torna-la rentavel, forma de empreender para colocar no mercado e,
torna-la atil e sustentavel ao longo do tempo, levando em consideracao o
tempo, a cadeia produtiva, a rede de distribuicdo, o mercado (consumidores)

e outras inUmeras variaveis que compdem o processo inovador.

Segundo Manas (2007, p. 27), “recentemente, tem-se definido a inovacéo
como a conversao de ideias em produtos, em processos ou em servicos que
obtenham éxito relativo no mercado. Essas ideias podem ser tecnologicas,
comerciais ou organizacionais.” Podendo-se ainda afirmar que a inovacéo é
uma forma de a empresa gerar vantagem competitiva através de servi¢os ou
produtos “mais rapidos, mais baratos e de melhor qualidade” (Tidd, Bessant,
Pavitt, 2008, p. 26). Corroboram com o mesmo pensamento Takahashi e
Takahashi, (2007, p. 5), que afirmam que a inovagdo traz mudangas que
podem abranger produtos ou processos, sendo estes “como forma

organizacional, forma de trabalho, negdcios, tecnologia e marketing”.

Também ndo podemos deixar de mencionar a importancia das inovacdes de
processos, que mudam as regras das organizacdes, ou de setores, de
maneira positiva e importante. Gibson e Skarzynski (2008) chamam atencao
para a tendéncia de ligar a inovacdo ao desenvolvimento de novos produtos
de tecnologia de ponta, deixando para tras outros tipos de inovagdo, como
aquelas aplicadas aos modelos empresariais. Para Schumpeter (1997, p. 44),
a inovagao nao é necessariamente tecnolégica, mas sim “necessariamente
revolucionada, de dentro, por novos empreendimentos, isto €, pela introducéo
de novas mercadorias ou novos meétodos de producdo ou ainda novas

oportunidades comerciais”. Por isso, é fundamental ficar claro que nenhuma
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inovacao € melhor que a outra — de fato algumas geram reflexos econémicos
maiores que as outras —, mas todas elas geram algum tipo de
desenvolvimento econdmico. Esses reflexos econdmicos sdo o que
caracterizam a inovagéo no conceito de Schumpeter, onde, inclusive, pode
ser decorrente de uma simples abertura de um novo mercado, ou nova rota
comercial, 0 que importa é que a nova combinacdo mude o ciclo econémico

anterior a ela.

E claro que ndo podemos afirmar que ndo existem diferencas entre as
inovacdes, pois existem inovagdes simples e inovagcbes complexas em
produtos, servicos, processo de producdo, distribuicdo, canais de vendas,
propagandas, dentre outros, que podem ser criadas utilizando novas
tecnologias ou, simplesmente, aprimorando uma antiga. Entretanto, a
diferenca entre se arriscar em inovagfes simples ou complexas esta muito
ligada ao objetivo final do empresério: O lucro, que é a sua recompensa.
Segundo Bressant e Tidd (2009, p. 20), a inovacdo faz toda diferenca no
resultado da agao, segundo os autores, “(...) a explicagédo é bastante simples:
se ndo mudarmos o que oferecemos ao mundo (bens e servigos) e como
criamos e ofertamos, corremos o0 risco de sermos superados por outros que o

facam.”.

Para Schumpeter (1997, p. 76), existem 5 grupos de inovacdes que se

caracterizam por serem mais abruptas:

I. Introducdo de um novo bem: Nesse caso, € introduzido no
mercado um bem com gue os consumidores ainda néo estiverem
familiarizados, ou, ainda, de uma nova qualidade de um bem ja

existente;

[I. Introducdo de um novo método de producdo: Aqui, o que é
introduzido € um método que ainda nao tenha sido testado e
utiizado pelo ramo onde ele é introduzido, usualmente na
indastria de transformacdo, pode consistir também em nova

maneira de manejar comercialmente uma mercadoria.

l1l. Abertura de um novo mercado: A abertura de um novo
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mercado pode-se dar pelo fato da criacdo de um mercado novo
ou simplesmente pelo fato de que o ramo particular da industria
de transformacao do pais em questdo ndo tenha ainda entrado

em determinado mercado ja existente.

IV. Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou
de bens manufaturados: Independentemente do fato de que essa
fonte j& existia ou teve que ser criada, assemelha-se a forma do

item anterior.

V. Estabelecimento de uma nova organizagao de qualquer
industria: Aqui, pode ser diversos fatores, como a criagcado de uma
posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou o

inverso, qual seja a fragmentagcdo de uma posi¢cao de monopalio.

Nesse sentido, uma inovacdo pode, ainda, estar ligada a mais de um
agrupamento, como € o caso da inovacdo de produto estar diretamente ligado
a abertura de um novo mercado. Ainda, pensando num novo produto que
ainda € manufaturado, este pode ser uma nova fonte de oferta de matéria-
prima. Também, podemos verificar que a introdu¢cdo de uma nova maquina de
producao € uma inovacao de produto no mercado que esta inserida, mas, ao

mesmo, tempo, muda métodos de producédo para quem a adquire.

Se analisarmos 0s cinco agrupamentos de Schumpeter, podemos ver que a
motivacdo para criar a inovacdo pode partir de diferentes vertentes, que
usualmente buscam atender a procura ou aumentar a competitividade.
Segundo Bessant e Tidd (2009, p. 29), a inovacado pode ser resumida em duas
principais dimensdes: A inovagcao de produto e a inovacdo de processo. A
inovacdo de produto, resume-se as mudancas nas coisas (produtos ou
servicos) que uma organizacdo oferece e a inovagao de processo,
basicamente é a mudanca das formas em que as coisas sao produzidas,

processadas e ofertadas ao consumidor pela organizacao.

Por isso, podemos acreditar que sdo varios 0s objetivos que semeiam a
criacao de inovacgdo. Na inovacdo de produtos, a inser¢cao de um novo bem,
usualmente busca iniciar a venda de um produto, aumentar mercado ja
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explorado com mais ofertas, atender a uma demanda dos consumidores,
dentre outros fatores. Ja na inovacao de processos, a mudanca na forma de
producdo usualmente esta ligada a reducao dos custos finais, aprimoramento

de qualidade, produtividade, dentre outros.

z

No que tange a aplicacdo da inovagdo, é necessario irmos para além do
conhecimento das dimensfes da aplicacdo da inovacdo, € necessario
também verificarmos os graus das mudancas propostas pela inovacéo, que
devem ser utilizadas de acordo com 0 momento objetivo. Para Davila, Epstein,
Shelton (2007, p. 57), os graus de inovacdo podem ser definidos como
“Incremental” e “Radical’. Inovacgéao, portanto, pode ocorrer de forma gradual,
por meio de departamentos de I&D que estdo na constante busca para
melhorar e desenvolver um produto ou um processo, sendo esta a
incremental. Por outro lado, a radical ocorre de forma abrupta, podendo ser
por meio de uma invencao ou por meio de departamentos de 1&D que estdo

buscando criar novos produtos ou NOVOS pProcessos.

Portanto, podemos afirmar que em linhas gerais existem dois graus de
inovacdo — incremental e radical — e dois tipos de inovagdo — produto ou
processo — que, combinados, forma a estratégia de inovacao, conforme tabela
1.

Tabela 01 — Estratégias de Inovacéo

Produto Processo

Incremental

Radical

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com Peter Swann (2009, p. 28), por vezes os tipos e graus de
inovacao se confundem e/ou a mesma inovacao pode ter conceitos diferentes
de acordo com a finalidade em que ela é utilizada. Para exemplificar o referido
autor utiliza a analise da inovacéo por meio de um novo e melhor computador

do que o anterior.
23



Para a empresa que vende esse computador, obviamente trata-se de uma
inovacdo de produto, todavia, para uma empresa que utiliza o mesmo
computador para deixar uma linha de producéo mais eficiente, essa inovagao

torna-se uma inovacao de processo.

Ainda, a correta aplicacdo da estratégia de inovacdo pode ser fundamental
para transformar uma invencdo em inovacdo. Para exemplificar isso, vamos
utiizar uma invencdo de um novo produto. Num mercado altamente
competitivo ou num mercado que ja possua uma demanda por algo que ainda
nao fora inventado, pode ser necessaria uma estratégia radical, objetivando
ingressar no mercado antes que todos os concorrentes e fazer com que o
produto seja imediatamente adquirido ou consumido, gerando reflexos na
economia. Por outro lado, o mesmo produto, num mercado menos
competitivo, mais conservador e sem demanda pode necessitar de uma
estratégia incremental, que inicie fomentando-o de alguma forma para que
num ponto futuro haja a completa implementac&o do produto no mercado para
0 seu consumo. Portanto, se invertermos os graus de inovagao nos diferentes
mercados, a mesma invencgéo pode nao se transformar em inovagao, uma vez
gue no primeiro mercado, se aplicada a estratégia da inovacdo de forma
incremental, concorrentes podem implementar a mesma inovacao de forma
radical, chegando antes no mercado e dominando-o, por outro lado, no
segundo mercado, a implementacdo de forma radical pode confundir os
consumidores mais tradicionais, que podem nao adquirir o produto, tornando-

0 obsoleto.

Por isso, apesar de o entendimento dos tipos e graus de inovacao ser
fundamental para o entendimento do aspeto tedrico do estudo, o processo de
inovacdo é extremamente complexo e depende de inUmeras variaveis que
ndo serdo avaliadas neste trabalho, por isso ndo havera distingdes entre os
conceitos, iremos assumir a teoria schumpeteriana que os diferentes tipos e
graus de inovacao podem gerar desenvolvimento econémico, desde que
corretamente aplicados, identificando-as a partir das novas combinacdes de
fatores produtos e os seus efeitos na economia, sejam eles expressivos,
porém por curtos periodos ou menos expressivos, mas duradouros ao longo

do tempo.
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2.2.Desenvolvimento econGmico através dainovacéao

A inovacao é a expectativa do meio empresarial que, uma vez inserido num
ambiente altamente competitivo - fruto da globalizacdo dos mercados
internacionais — enfrente a necessidade pelo desenvolvimento da capacidade

de inovagao.

Sabe-se que no sistema capitalista, o0 Desenvolvimento Econémico pode ser
alcancando por meio da acumulacédo de capital, sendo que este decorre da
incorporacdo de progresso técnico que, provocando 0 aumento da
produtividade do fator de trabalho, resulta na expansao do fluxo de renda
(Gongalves apud Furtado, 1986).

A teoria Schumpeteriana sempre busca a inovagao como ponto de explicacao
para o funcionamento do sistema capitalista. O autor afirma que “Um fato
nunca € puro ou exclusivamente econémico; sempre existem outros aspetos
em geral mais importantes.” (Schumpeter, 1997, p. 23). Schumpeter afirma
gque o desenvolvimento econdmico € circular, dindmico e incerto. Nesse
modelo, se considerarmos a auséncia de acontecimentos externos que
podem influenciar a economia, teremos uma economia estatica, onde existem
apenas bens produzidos para o consumo, gerando um recorrente ciclo
economico fechado. Entretanto, ao adicionarmos as citadas “novas
combinagdes”, é desfeita a estabilidade do ciclo econémico a partir do desvio
de recursos da producado para que as mesmas sejam realizadas, ocorrendo

assim, o desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1997).

Exemplificando a teoria Schumpeteriana, devemos partir do pressuposto de
gue os bens produzidos sdo apenas para o0 préprio consumo, ocorre que,
guando existem as “novas combinag¢des”, surgirdo novos compradores para
adquirir bens ou produtos, dessa forma uma geracao em cadeia fara com que
toda a producdo aumente, pois, sera necessario manter o consumo
previamente existente e também a nova demanda decorrente das “novas
combinacodes”.
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Segundo Singer (1970), o Desenvolvimento Econdémico também €& um
processo onde a economia subdesenvolvida, a partir de uma mudanca
gualitativa, altera toda a estrutura do sistema produtivo. Muitas vezes, pode-
se exemplificar quando o sistema sai de uma producéo artesanal para chegar
numa escala de economia industrial. Ou seja, nesse exemplo, faz-se
necessaria a inovacao incremental do processo produtivo, além de uma
integracéo intensa dos setores, para que a transforma¢cdo de uma economia
se dé por meio da inovagao. Nesse caso, nao teremos somente uma mudanca
no setor que criou a inovagdo, a mudanca serd em todos os setores da
economia, pois o capital ira ser distribuido de forma diferente do que era antes,
gerando uma mudanca nas caracteristicas do consumo, seja por parte da
indastria, por meio de produtos para manufaturar, seja por parte do
consumidor, por meio da diminuicdo do rendimento em raz&o de eventual

desemprego.

Dessa forma, quando se verifica uma inovagcao de processo que, segundo
Peter Swann (2009, p. 38), simplesmente muda a forma que um produto é
feito, sem mudar o produto em si, também ha uma forte onda de
desenvolvimento. Nesse sentido, segundo o referido autor, os reflexos
econodmicos diretos podem ser relacionados a reducao de custos de producéo
ou aumentar a produtividade. Essas inova¢cdes podem perdurar por muito
tempo e, inclusive, influenciar no desenvolvimento de novas tecnologias,
criando o que é chamado de “trajetdrias tecnolégicas” (Freeman e Louga,
2001). Isso ocorre, segundo Schumpeter, (1997), porque a inovacdo € um
elemento central capaz de causar mudancas qualitativas no processo
produtivo e, numa conce¢ao mais atual, as inovacdes sao a forma de agregar
competitividade as empresas no ambito do mercado capitalista. Portanto, um
ambiente altamente inovador promove a competitividade que gera uma maior

cumulacéo de capital e, consequentemente, desenvolve! a economia.

Assim, temos como verdade que € consenso entre autores o fato de que o

1 «“Q desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fendmeno distinto, inteiramente estranho
ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca
espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagdes do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado desequilibrio previamente existente”. (SCHUMPETER 1997, p. 75).
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Desenvolvimento Econdmico estar ligado ndo s6é a acumulacdo de capital,
mas que também decorre da introducdo de inovacdes que proporcionem as

mudancas no sistema produtivo de uma economia.

Segundo Gadelha (2002), essa mudanca é uma constante porque o0
empreendedor sempre ira buscar formas de obter vantagens competitivas e,
consequentemente, aumentar os seus lucros. Por isso, as empresas privadas
transformam o mercado a partir da criagdo da inovacéo. Isso ndo quer dizer
gue, efetivamente, sempre que surgir uma inovacao, haverd lucro para o
empreendedor, mas o0 que se acredita é que o empreendedor sempre busca
inovacdes para obter o lucro que, ocorrendo ou nao ocorrendo, gerara

mudancas econdémicas em escala.

“A empresa privada possui liberdade estratégica e, por meio desta,
transforma o mercado; porém, é um agente do sistema capitalista
submetido a norma de busca do lucro. Sua acédo é condicionada
pelas formas em que a concorréncia se da em cada mercado,
impondo limites a sua atuacdo. Somente inovard (ou absorveri
novas tecnologias) se esta se constituir na forma superior de
ampliar (ou manter) seus lucros, uma vez que a inovacao é a
principal forma de obtencdo de vantagem competitiva. (Gadelha
2002, p.90)

Portanto, para gerar o desenvolvimento econémico, as mudancgas referidas
por Schumpeter (1997, p. 75) devem surgir de dentro do préprio sistema, de
forma espontanea, oriundas da reacdo dos agentes econOmicos aos
conjuntos de fatos inesperados, que podem ser fatos naturais, sociais,
politicos ou econdémicos, desde que possam provocar ruturas de ordem

guantitativas ou qualitativas.

Corroboram com esse pensamento os autores, Cario e Pereira (2001), que
atribuem a inovacao a persuasao do lucro, possibilitando a transferéncia de

recursos para a producgao e alterando a curva do desenvolvimento:

As inovacBes, estas sim, rompem este quadro de equilibrio
lentamente mutavel, possibilitando o ensejo econdmico, dando
lugar ao desenvolvimento, progresso e a evolucdo. As inovacdes

possibilitam deslocamento da fun¢@o de produgcédo, com mudanca
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na curva de custos ou pela criagdo de novas fun¢des de producéo

mediante novas combinacdes (Cario e Pereira 2001, p. 83).

Dessa forma, a economia estd sempre num ciclo de desenvolvimento néo
linear, onde inicialmente ha uma onda de desenvolvimento, sucedida por uma
depressao e posterior retorno a um patamar superior ao anterior (Schumpeter
1997, p. 185, 215). Ou seja, quando criada, a inovagdo possui uma
capacidade de elevar o desenvolvimento econdémico, uma vez que gerard uma
reacdo em cadeia em outros setores da economia, causando uma rutura no

ciclo econémico anterior a criacao da inovacao.

Durante a onda de desenvolvimento, segundo Schumpeter (1997), sera
possivel identificar sinais como aumento de consumo dos recursos utilizados
para a inovagao, aumento no investimento de capital, aumento do poder de
compra, reducdo do desemprego, dentre outros sinais de desenvolvimento.
Ao atingir o pico de desenvolvimento, a economia passara por uma
reorganizagao, onde o setor que liderou a inovagéo — e consequentemente, 0
desenvolvimento — terd entrada de novos concorrentes, aumentando a oferta,
reduzindo precos e reestabelecendo a economia a um patamar de

estabilidade, porém superior ao anterior a criacdo da inovacao.

Em perspetiva complementar, a teoria neoclassica adota o chamado “modelo
de Solow”, de 1957. O referido modelo é rotulado como de crescimento
exdégeno, sendo passivel de criticas em razdo de ndo considerar de forma
explicita o processo de transformacéo tecnoldgica na sua natureza intrinseca.
Segundo Verspagen, (2005) a partir do aprimoramento do modelo de Solow,
com objetivo de ultrapassar as suas limitagcdes, surgiram o0s modelos
chamados de crescimento enddgeno. Um dos primeiros modelos de
crescimento enddgeno foi criado por Romer, em 1986, neste modelo, segundo
Moura (2013) é possivel analisar o reflexo da tecnologia no desenvolvimento
econdmico, bem como analisar o progresso técnico, partindo do ideal onde a

inovacéao é tratada como bem publico a ser difundido em todas as empresas.

Para o referido modelo, sdo consideradas principalmente as invencdes
criadas no mercado de bens intermediarios e que alteram processos
produtivos anteriores. A partir da concecao dessas invencgoes, entende-se que
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as mesmas podem ser utilizadas por outras empresas que tomarem
conhecimento desse novo sistema (Moura, 2013). Dessa forma, podemos
analisar que o conhecimento como bem publico, aplicado a inovacdo dos
processos industriais pode revolucionar um mercado e ter um papel
fundamental no desenvolvimento econdmico. Por isso, a utilizagdo do modelo
de crescimento enddgeno abre espago para “agdes efetivas do Estado por
meio da formulagao de politicas publicas” (Moura, 2013, p. 231), com potencial

decisivo para o crescimento de longo prazo.

O que se busca aqui ndo é validar ou determinar qual dos modelos esta mais
correto, mas sim, demonstrar que existe um elo direto entre a inovacéo e o
crescimento econdmico, por isso, partiremos dos pressupostos expostos
acima, onde se verifica 0 crescimento econémico como um processo criado a
partir de mudancas na locacao de recursos de producdo, que implicam

diretamente no efetivo crescimento.

Assim, com base nos referidos modelos, temos a percecdo de que o
desenvolvimento econdémico a partir da inovacado ndo depende somente da
capacidade inovadora da economia em questao, mas também dos incentivos
publicos — por meio de politicas publicas — que ndo s6 promovam a inovacao,
mas que deem suporte para que empreendedores assumirem 0s riscos de

difundir e implementar as inovacoes.

2.3. A difusdo dainovacéo

7z

A inovacgdo, como vista acima, € um processo complexo que passa pela
difusédo da prépria inovagao. Para Rogers (1995, p.5), a difusao é o “processo
pelo qual uma inovacdo é comunicada, por certos canais, ao longo do tempo,
entre os membros de um sistema social”, portanto, a difusdo da inovacéo
pressupde uma comunicacdo da mesma dentro de um determinado sistema
por determinado periodo, e “comunicacdo € o processo pelo qual os
participantes criam e compartilham informagbes uns com 0s outros para

alcancar um entendimento mutuo” (Rogers 1995, p.5). Dessa forma, podemos
29



ver que a difusdo nada mais é do que o processo de compartilhar a inovacgao.
Podemos utilizar como exemplo um produto inovador que precisa ser
difundido no mercado para gerar lucros a empresa que o criou. Nesse aspeto,
a empresa tera de compartilhar a sua inovagdo com seus consumidores, para
que estes adquiram e utilizem. Assim, podemos entender que a difusao da
inovacdo € também a difusdo da invencdo, pois primeiro inventa-se, para

depois inovar e difundir.

A difusdo é fundamental para que a invencao se torne uma inovagao, pois a
falta de difusdo gera o insucesso da inovagéo e, consequentemente, uma
inovacao sem utilidade ndo € uma inovacao. Apesar de parecer complexo, se
analisarmos essa afirmacdo no contexto estudado nos itens anteriores, a
compreensdao fica ainda mais visivel, vejamos. Utilizando um outro exemplo,
dessa vez a partir da inovagao de processo, que pressupde desvios nos
recursos da economia estavel para suprir 0s recursos necessarios das novas
combinacdes. Entretanto, se a inovacao nao for difundida a ponto de se tornar
um processo utilizado, é impossivel que existam alteracdes na locacao de
recursos, ndo existindo, portanto, a propria inovacao, eis que ausente 0s

reflexos econdmicos.

Portanto, a difusdo da inovacao, além de fundamental para a transformacéao
da invencdo em inovacgdo, estd amplamente ligada ao sucesso da propria
inovacdo, ou seja, é essencial que a inovagdo seja utilizada, eis que, caso
contrario, ndo havera qualquer alteracdo na economia. Em outras palavras, a

difusdo € que traz o sucesso da invencéao, tornando-a uma inovacao.

Segundo entendimento de Rogers (1995, p.5) a difusdo da inovacao deve
passar por cinco estagios: 1° conhecimento; 2° opinido (favoravel ou
desfavoravel); 3° decisdo (aceitar ou rejeita); 4° utilizagdo e, por fim, 5°

confirmar a aceitacao ou rejeicao.

Portanto, fazer a inovacao ser utilizada, muitas vezes, pode ser o ponto crucial
entre 0 sucesso e 0 insucesso, mesmo que o individuo tenha uma opinido
desfavoravel e a tenha rejeitado. Isso quer dizer que, mesmo inovacfes que

sejam consideradas desfavoraveis e/ou tenham sido rejeitadas, isso ndo quer
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dizer que a mesma nao sera utilizada.

Um exemplo disso é analisarmos a existéncia de produtos que sao melhores
e mais baratos que produtos usualmente utilizados, mas que encontram
diversas barreiras de entrada no mercado, em razao do costume em utilizar o
existente ou até por alto custo de troca entre o produto existente e 0 novo
produto. Por questbes culturais, a sociedade acaba acreditando ser um
produto desfavoravel e rejeita 0 mesmo. Essa subjetividade inicial ainda pode
ser revertida com agOes da empresa inovadora, como, por exemplo, envio de
amostras gratis onde o consumidor utiliza o produto e constata que
efetivamente ele é melhor e, altera o seu pensamento inicial e passa a aceita-

lo.

A gquestdo de efetivamente ser um produto favoravel ou desfavoravel ndo
necessariamente implica em sucesso ou insucesso da inovacao. A forma com
gue a mesma for difundida é o que determina se a inovacao sera utilizada e
produzira efeitos econdémicos, que, muitas vezes, podem ser inclusive
diferentes dos esperados pelo préprio individuo que a adquire. Nesse ponto,
as politicas de incentivo as inovacdes podem ser pecas fundamentais na

difusdo positiva da inovacao.

Nota-se que algumas das principais barreiras de difusdo nédo se relacionam
com a tecnologia em si nem com a estrutura do processo, mas, sim, com a
mudanc¢a comportamental. Num estudo sobre a difuséo da inovacédo, Ramani
et al. (2012) demonstram que “sua adog¢ao bem-sucedida exige uma mudanca
no comportamento individual, nas rotinas diarias e, talvez, mesmo nas normas
sociais” (p. 677). Ja Ceschin (2013) afirma que a barreira principal é a
mudanca cultural necesséaria para que as pessoas valorizem solugdes,
considerando os valores, as normas e as praticas sociais envolvidas nesses

processos.

Tais estudos demonstram que existe um paradigma intangivel como barreira
na difusdo da inovacdo e acredita-se que politicas publicas de incentivo

podem auxiliar na difuséo da inovagao.
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2.3.1. Obstaculos a inovacao

Além das questbes subjetivas para a difusdo da inovacdo — que seréo
analisadas na sequéncia —, 0 processo para transformar uma invencao em
inovacdo também possui um obstaculo inicial, que se caracteriza de forma

muito mais tangivel: o crédito.

Segundo Schumpeter (1997, p. 83), a inovacdo é resultado de dois
componentes fundamentais: o empresario e o crédito. Nesse sentido, temos
0 empresario como o “trabalhador” que desenvolve a inovacao a fim de obter
lucros, de outro lado, temos o crédito, que € a ferramenta que disponibilizara
a distribuicao de recursos e meios de trabalho para o empresario. O crédito é
fundamental para o desenvolvimento da inovac¢éo, pois como vimos nos itens
anteriores, ao criar novas combinacdes, é necessario deslocar recursos
produtivos de um local para outro, dentro do fluxo circular existente, alocando-
0S em novas combinacbes, € 0 que viabiliza a realizacdo das novas
combinagdes, arcando com o0s investimentos inicias para manejo de produtos
do fluxo existente para os novos meios de producdo, até que sejam
efetivamente transformados em bens e comercializados (Schumpeter, 1997,
p. 81).

Nesse sentido, considerando a economia estatica num eterno fluxo circular,
somente com crédito sera possivel deslocar recursos que ja sao utilizados
para producdo de um determinado bem, a fim de viabilizar as novas

combinacdes, permitindo assim, o desenvolvimento.

Por isso, acreditamos que o empresario € a pessoa que assume o risco de
desenvolver a inovagdo, tornando-se, antes de um empresario, um devedor,
buscando lucros futuros para, além de saldar os empréstimos realizados,

ampliar o seu capital (Schumpeter, 1997).

Ocorre que, pela inovagao ser um processo extremamente complexo, nem
sempre a disponibilizacdo do crédito € suficiente para garantir o seu sucesso,
afinal, existem outras barreiras subjetivas e intangiveis que podem determinar

0 sucesso ou insucesso da inovacgao.
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Para avaliar as barreiras subjetivas a difusdo da inovacdo, utilizaremos a
analise de Owen que, baseada em perspetivas praticas e académicas,
identificou cinco principais barreiras intangiveis que restringem a difusdo da

inovacédo (Owen, 2010, apud Feldens, 2012):

i. Barreira Individual: Caracterizada pela resisténcia psicologica
de praticamente todos os individuos a mudancas, podendo ser
identificada dentro de préprias organizacbes na fase de
desenvolvimento de inovagbes ou no consumidor, quando

apresentada a inovagédo ao mercado.

ii. Barreira de Grupo: Essa barreira € muito mais frequente em
inovacdes de processos, pois caracterizada pela resisténcia
imposta de forma coletiva, porém néo total, por grupos da prépria
organizacédo que a desenvolve, gerando aversdo as alteracdes
culturais que ocorrerdo dentro da organizacdo. E possivel
verificar-se também em inovacfes de produtos, nesse caso,
pode-se ter uma resisténcia de determinado grupo da
organizacdo decorrente do medo dos riscos que seréo

assumidos.

iii. Barreira Organizacional: Aqui, varios grupos da organizacao
se unem gerando restricées a inovacado, que pode ir de encontro
as estratégias da organizagdo, estruturas, processos, gestao,

dentre outros pilares da organizacéao.

iv. Barreira Industrial: Nem sempre as industrias estao
preparadas para absorver determinadas inovacdes. A exemplo
disso, a falta de tecnologia pode gerar insucesso no
desenvolvimento da invencdo, mas também uma inovacao
dentro de um setor pouco competitivo pode gerar obsolescéncia
da proépria inovacgao, eis que nao existe interesse pelo setor em

difundir a inovagédo, mesmo que favoréavel.

v. Barreira Social: Ampliando o espectro da barreira individual, a
sociedade por si, possui mecanismos para se proteger contra
33



mudancas que alterem pilares da sociedade, como politicas,
normas, padrées morais, legais e estéticos. Dessa forma, a
inovacao pode enfrentar fortes resisténcias da sociedade até ser

compreendida como favoravel.

7

Para o presente estudo, o importante € saber que a inovagao enfrenta
barreiras até tornar-se um sucesso — ou fardar-se ao insucesso — e, muitas
vezes, precisa de politicas e acfes que quebrem paradigmas sociais — na sua

maioria intangiveis — para que de fato possa ser difundida.

Nesse aspeto, € importante deixar claro que o objetivo de identificar as
barreiras a inovacao € somente para explanar as complexidades do processo
inovador e fundamentar as necessidades de acdes para além da invencao,

independentemente de quais seriam essas a¢des para superar as barreiras.

2.3.2. As fontes a Inovacdo e o conhecimento

Buscando aprimorar o estudo da inovacdo, que estd diretamente ligada a
producdo de conhecimento cientifico, tecnolégico e organizacional, é
importantissimo identificar primeiramente, as fontes da inovacdo. Segundo
Drucker (2002), existem quatro fontes a inovacao que podem ser encontradas

no ambiente interno de organizagodes:

i. Ocorréncias inesperadas: Quando se encontra uma

oportunidade de inovacdo sem estar, de fato, buscando-a.

ii. Incongruéncias: Essa fonte de inovacdo €é quando o
empreendedor identifica oportunidades ja existentes, que
poderiam ser utilizadas, mas por algum aspeto — ou alguma
barreira — ndo esta sendo utilizada. Nesse caso, basta encontrar
a solucdo para quebrar o paradigma incongruente e gerar a

inovacao.

lii. Necessidades de processo: As inovacdes decorrentes da
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necessidade de processos sao agquelas que, usualmente,
ocorrem para suprir a demanda, como, por exemplo, maquinas
Ou processos mais produtivos para suprir a demanda a um

determinado produto.

iv. Alteragbes no mercado e na industria: As inovagcbes em
determinados setores possuem reflexos diretos para todo o
mercado e a industria desse setor. O paradigma surge em razao
de que o mercado/industria estara corrente em duas vertentes:
As empresas estaveis irdo defender aquilo que ja esta
consolidado, enquanto as empresas inovadoras irdo difundir a
inovacado, forcando as empresas estaveis a adaptarem-se ao

novo paradigma.

Ainda, segundo o mesmo autor, existem outras trés fontes a inovacao que

compdem o ambiente social e intelectual:

I. Alteracbes demograficas: As alteracdes demogréficas
refletem diretamente no comportamento de consumo de um
mercado. Por exemplo, uma eventual migragdo em massa de
jovens para determinada regido, fara crescer a demanda por
entretenimento nessa regido, gerando a necessidade de

ampliacédo da oferta.

ii. Alteracbes na percecao: Alteracbes na percecéo das coisas
podem criar oportunidades para inovagfes. Um exemplo
utilizado por Drucker € a mudanca da percecdo da medicina para
ndo sé curar doencas, mas também buscar uma vida cada vez
mais longa. Essa mudanca de percec¢do a qualidade de vida abriu
espago para inumeras inovagdes voltadas para uma vida mais

saudavel.

iii. Novos conhecimentos: A inovacdo baseada em novos
conhecimentos, usualmente exige mais do que um tipo de
conhecimento. Segundo Drucker, muitas vezes, € a combinacao
de conhecimentos pretéritos com novos conhecimentos que cria
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inovacdes de sucesso.

O presente estudo busca analisar o desenvolvimento econdémico pela
inovacdo criada através do conhecimento académico. Por isso, vamos
assumir que, independente da sua fonte, toda a inovacao é criada a partir do

conhecimento que é criado apenas pelas pessoas (Leonard-Barton, 1998).

Se analisarmos a fundo as fontes a inovacao de Drucker, para que todas elas
ocorram, na sua esséncia, € necessario um conhecimento pretérito para
desenvolver a inovacao, independente qual seja a sua fonte. Nesse aspeto,
presume-se que, para identificar a possibilidade de criar inovacéo,

independente de qual seja a sua fonte, é necessario conhecimento.

Nesse sentido, Foray (1997), o conhecimento € um bem expansivel, que pode
ser usado em conjunto por quantas pessoas 0 quiserem utilizar. E um bem
econémico que pode ser utilizado simultaneamente e, decorre de um
processo cumulativo. Isto é, o conhecimento se cumula ao longo do tempo,
onde os avancos de hoje estabelecem as bases para o progresso futuro. Da
mesma forma, o conhecimento gerado hoje é baseado em integracdes ou

convergéncias de conhecimentos anteriores.

Corrobora com o mesmo pensamento Gibbons et al (1994, p. 15) que afirma
que “o conhecimento é resultado de uma gama mais ampla de consideragdes
e tem a proposta de ser Util para alguém, seja a inddstria, 0 governo ou a
sociedade em geral, e este imperativo esta presente desde o inicio de sua
producao”. Portanto, tem-se que o conhecimento, assim como a inovacao,
deve ser Util para alguém e, nessa mesma linha, TIDD et al. (2008, p. 35)
afirma que “a inovagéo é uma questdo de conhecimento”, sendo este utilizado
para “criar novas possibilidades por meio da combinacdo de diferentes
conjuntos de conhecimento”. Ainda, segundo o0 mesmo autor, o conhecimento
pode ter varias formas, ser tacito, técnico, empirico, podendo ainda ja existir
e ser fruto de uma experiéncia ou processo de busca direcionada, sendo que
essas novas formas de conhecimento impactam diretamente as novas formas

de inovagéao, seja inovacgéo de produto ou de processos.

Por isso, iremos assumir que a base para as fontes a inovagédo de Drucker é
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0 conhecimento, seja novo, seja pretérito. O préprio Drucker (2002) ressalta
no seu estudo que os novos conhecimentos sdo a primeira coisa que
pensamos quando falamos em inovacgao, fazendo ainda uma importante
reflexdo ao afirmar que o conhecimento ndo deve ser confundindo com o
efeito dos computadores, do processamento de dados ou de formulacdo de
politicas econdmicas, mas sim que este € o saber sobre a natureza das
coisas, sobre a ciéncia, a tecnologia e sobre as organizacdes. Nesse sentido,
a ciéncia pode ser considerada um “campo interdisciplinar, principalmente
preocupado com analise, coleta, classificacdo, manipulacdo, armazenamento,
recuperacao e disseminacao da informagao” (Araujo, 2019, p.201), sendo, por
estes meios, também a pesquisa cientifica responsavel por construir o

conhecimento.

A construcdo do conhecimento vai muito além do armazenamento de
informacdes. Segundo Nonaka e Takeuchi (2008, p.56), a informacao consiste
em diferencas que fazem a diferenga e o conhecimento consiste em “uma
funcdo de uma determinada instancia, perspetiva ou intencédo, baseada em
crengas e compromissos”, sendo aqui o ponto onde o conhecimento passa a
ter significado e, consequentemente, um valor, que varia conforme as

necessidades de quem as demanda.

Portanto, pensamos que o conhecimento é criado a partir de um processo
onde, em poucas palavras, a informacdo é lapidada e transformada em
conhecimento, sendo este a base para a criacdo da inovacéao, independente

gual seja a sua fonte.

Por isso analisar-se-4 o potencial inovador da economia brasileira, por meio
da capacidade de Pesquisa e Desenvolvimento das instituicbes de ensino e
os reflexos de politicas publicas de incentivo a 1&D nas universidades e o

reflexo no desenvolvimento da economia.
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2.3.3. Politicas para difusédo dainovacéo

As politicas para difusdo da inovacdo passam, sempre, pelas politicas
econdmicas. Segundo Robbins (1935), politicas econdmicas podem ser
definidas como o conjunto de principios, acdes e interacdes de um governo
na atividade econdémica do seu pais. A definicdo académica de politicas
econdémicas, no entendimento de Caffé (1978) é o estudo de comportamentos
voltados para influenciar a atividade econémica, com o objetivo de direcionéa-
la para um caminho especifico. Nesse sentido, assumimos 0 pressuposto que
as politicas econdmicas influenciam diretamente na atividade economica e,
consequentemente no desenvolvimento da economia de uma nagao.
Assumindo que esse setor auxilia o desenvolvimento sustentavel, parece-nos
gue as politicas econémicas tém o poder de desenvolver uma nacao de forma

sustentavel.

Segundo Schot e Steinmueller (2018), existem 3 tipos de politicas econémicas
de inovagao:

|.Politicas de inovacédo para o crescimento;
[I.Sistema nacional de inovacéo e
[l.Mudancas transformativas.

A primeira politica (politicas para inovagéo para o crescimento) traduz-se em
politicas que incentivam pesquisas basicas (I&D), apoiando, também, a
comercializacdo e difusdo de novas ideias, com o objetivo de acelerar o
crescimento. Estdo na base dos processos que aumentem a produtividade,
sendo 0 modelo mais adequado para paises emergentes que possuam
potencial de 1&D. Nesse modelo, tem-se 0 conhecimento como bem publico
para que o mercado possa utilizar livremente na difusdo das inovacdes. Esse
modelo foi muito utilizado pelas na¢cbes apos a Segunda Guerra Mundial, com

forte incentivo do setor publico.

A segunda politica (Sistema Nacional de Inovacédo) traduz-se num sistema

gque pode parecer uma evolucdo do modelo anterior, pois pode utilizar-se do
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conhecimento criado pelos paises mais desenvolvidos (presumindo que eles
tenham mais capacidade de 1&D) para difundir esse conhecimento em paises
emergentes. Nesse contexto, Paises emergentes ndo precisam gastar em
pesquisas basicas, pois se utiliza o conhecimento (bem publico) desenvolvido
por outros paises, focando a educacdo do sistema nacional ndo s6 para a
criacdo de conhecimento, mas também para compreensdo das inovacdes
importadas, que sdo aquelas criadas por paises, mas que podem ser
adaptadas e/ou desenvolvidas no Pais emergente em questdo. Por fim, ha
forte incentivo ao empreendedorismo para difuséo dessas inovagdes dentro
do SNI.

Por fim, a terceira politica (Mudancas transformativas): pode ser semelhante
a primeira, mas com incentivo para a perspetiva social, em especial o0 meio
ambiente e a sustentabilidade. Aqui, entende-se que a inovacéo por si s6 nao
é suficiente, mas que as novas tecnologias devem, além de aumentar a
produtividade e o crescimento econdémico, criar novos empregos para gerar
uma melhor distribuicdo de rendimento e procurar a reducéo da degradacao

do meio ambiente.

Cada modelo deve ser utilizado de forma independente, uma vez que
possuem diferentes atuacdes e devem levar em consideracdo a capacidade
da nacao. Ainda, segundo os autores, a aplicacdo de cada uma delas depende
da interpretacdo de experiéncias passadas, reflexbes dos desafios do

presente e percecdes sobre os potenciais futuros.

Para o presente estudo, tem-se como objetivo a utilizacdo maioritaria do
Sistema Nacional de Inovacgéao, partindo do pressuposto que a capacidade do
Sistema Nacional de Inovacdo também é o que permite uma autonomia ao
pais em questdo, uma vez que no decorrer do desenvolvimento, existe uma
reducdo na dependéncia de buscar inovacdes em outras nacdes. No decorrer,
iremos aprofundar um pouco mais acerca dos reflexos dessas politicas
econdmicas de inovacado para a difusdo e incentivo de 1&D e os reflexos no
desenvolvimento sustentavel do pais, utilizando o contexto brasileiro na

aplicacdo da referida politica econémica.
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2.3.4. O papel do empreendedor na difusdo da inovacao

O empreendedor também possui um papel crucial para a difusdo da inovagao.
Segundo Schumpeter (1997), a inovacédo ocorre em forma de atracdo mutua
(clusters), onde um empreendedor atrai o outro, multiplicando os seus efeitos.
Nesse mesmo sentido, Dopfer (2011) afirma que o empreendedor € gerador
de uma nova regra (mudanca), atraindo uma populagdo de adeptos a esta
mudancga, que por sua vez, vao quebrar a estrutura econdémica pré-existente
por meio da difusdo da nova regra. Por isso, para Schumpeter (1997), o
empreendedor € a pessoa que tem a capacidade de substituir produtos e/ou
processos por meio de produtos inovadores, ou NOVOS Processos mais
eficientes. Por seu lado, para Drucker (1998), o empreendedor ndo é a pessoa
gue cria a inovagao, mas sim aquela que assume 0 risco para colocar a
inovacdo — que muitas vezes € criada por outros individuos — no mercado.
Para Céario e Pereira (2001, p. 84), o empresario € “aquele que tem
capacidade empreendedora, que opera negocios em busca de novas
combinacdes, que tem capacidade de previsao e iniciativa”. Portanto, temos
de levar em consideracdo que, nem sempre, 0 empresario € aquele que
promove a inovag¢ao, mas sim aquele que difunde a inovacao, gerando capital

através da mesma.

Dessa forma, a teoria Schumperetiana traz uma peca chave ao processo de
desenvolvimento econdémico por meio da inovacdo que, é a figura do
empresario inovador, que para Schumpeter (1997, p.83) pode se manifestar
de diversas formas, sendo que empresérios ndo sdo apenas 0s hegocios que
dependem de um s6 homem, mas sim todos aqueles que sdo dependentes
de uma empresa, ou seja, 0s seus funcionarios, gerentes, membros da
diretoria, dentre outros, todos possuem uma funcdo dentro de uma
organizagdo podem se encaixar no conceito de empresario. Realizar novas
combinagBes € 0 que constituiu 0 empresario e ndo a sua posi¢cao dentro da
organizacdo. Nesse sentido, quando falamos de empresarios ou
empreendedores, nao estamos falando apenas de proprietarios de

organizagfes ou de gestos, mas sim de toda e qualquer pessoal capaz de
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inovar, mesmo que inserida dentro da organizacao.

Considerando, portanto, que a invencado necessita de ser difundida no
mercado para tornar-se uma inovacdo, passamos a considerar que o
empreendedor é peca chave, uma vez que é ele quem assume o risco da
incerteza futura do sucesso, seja na forma financeira, seja “arriscando” o
emprego quando se aposta na implementacdo da inovacdo dentro da
organizacdo. As motivacdes para isso, segundo Shane et al. (2000), decorre
em razdo do empreendedor enxergar a oportunidade de obter lucros ou
sucesso por meio do desenvolvimento de um negdcio inovador. Essa teoria
assume que o empreendedor deve ter a capacidade de combinar a inovacéo
€ 0S Seus recursos para criar um proposito de lucro e crescimento,
desenvolvendo a estratégia para colocar algo no mercado ou mudar

processos.

Quando combinamos o entendimento dos referidos autores, visualiza-se que
0 empresario € uma pessoa que nao se acomoda, que esta sempre a buscar
novas formas de aprimoramento, mostrando-se capaz de aventurar-se na
incerteza, arriscando, por meio de acdes inusitadas, obter o completo sucesso
ou insucesso. E nessa atmosfera que, segundo Shane et al. (2000), é por
meio do empreendedor que novos bens, servicos, matérias-primas, Novos
processos e novos métodos organizacionais sdo introduzidos no mercado.
Portanto, no momento em que o empreendedor é responséavel pelo output da
inovacao, podemos afirmar que o0 mesmo possui um papel crucial para difundi-

la.

2.4. O conhecimento como bem publico, os reflexos nainovacao e o
papel das politicas publicas

Existe um consenso na literatura neo-schumpeteriana de que o conhecimento
€ fundamental para gerar inovacdo, relacionando o conhecimento a
capacidade de criacdo de vantagem competitiva de determinada organizacéo

ou SNI, atribuindo ao conhecimento um papel primordial para o
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desenvolvimento (Wibe, 2001). Entretanto, segundo Lundevall (1992), se
considerarmos o0 conhecimento como ativo para a inovacdo, temos a
aprendizagem como elemento fundamental para desenvolvimento do proprio
conhecimento, ou seja, o conhecimento é o recurso e a aprendizagem é o

processo para obtencéo do recurso.

Nesse sentido, na grande maioria das empresas, 0s recursos para transformar
as invencdes em inovagdes dependem de recursos financeiros oriundos das
proprias empresas que possuem setores de 1&D ou de financiamentos por
elas obtidos (Lazonick 2005). Ocorre que, segundo Pavitt (2005) o processo
de inovacédo gera complexidades continuas dentro do ambiente empresarial,
gue deve sincronizar interesses financeiros, conhecimentos de engenharia,
interesses de relagdes publicas, marketing, dentre véarios outros fatores que
aumentam a incerteza da inovacdo. Assim, de acordo com Peter Swann
(2009, p. 26), o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento ndo séo
tratadas da mesma forma pela indUstria privada, que gasta muito mais em
Desenvolvimento do que em Pesquisa. Isso se d4 em razdo do conhecimento
cientifico proveniente da “Basic Research”, que, numa traducédo literal,
significa pesquisa basica. Esse tipo de pesquisa € muito utilizado no ambiente
académico, onde sdo desenvolvidos novos conhecimentos académicos,
hipbteses e teorias que, por sua vez, sdo pilares fundamentais para a
producdo de novas invencdes e inovacdes. Nesse mesmo sentido, segundo
0 autor, no contexto industrial, o desenvolvimento utiliza o stock de
conhecimento para criar possiveis invencdes e, a partir destas invencoes,
criar inovacao de produtos e processos. Por isso, a Pesquisa esta de alguma
forma para o mercado, enquanto o Desenvolvimento € o mercado. Ainda,
considerando o modelo endégeno ja explanado, empresas concorrentes que
tiverem acesso a novas inovagdes de processo ndo patenteaveis, poderao
utiliza-la e aplica-las nos seus processos de producéo, sem precisar financiar

toda a 1&D ja realizada por outra empresa.

Assim, podemos concluir que as politicas de difusdo de inovacao por meio do
sistema nacional de inovagdo ndo sao um consenso, uma vez que alguns
autores afirmam que a evolucdo do SNI ocorre de forma espontanea, apesar

de outros entenderem que sao necessarias politicas publicas para fomentar a
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evolucdo. Para isso, Edquist (1997) encara o sistema nacional de inovacao
englobando outros fatores, tais como sociais, politicos, econdomicos e todos
outros que estao ligados ao uso, difusdo e desenvolvimento de inovacgoes,
afirmando que I&D e o aprendizado decorrente disso, esta por tras de grande
parte das inovagdes, mas que nem toda a inovacao decorre disso. Existem
muitos outros fatores que decorrem dos mais variados atores, como ja visto

nas fontes a inovacao.

Entretanto, é inegavel que existem questdes como a necessidade de incentivo
a pesquisa por meio de politicas publicas que auxiliem o desenvolvimento de
inovacdes por meio de PMEs, por exemplo, pois essas empresas possuem
maior dificuldade de investimento em 1&D e, também, maior dificuldade em
acompanhar e adaptar-se as inovacdes promovidas pelo mercado
(Chudnovsky, 1999). Por outro lado, também temos empresas com vasta
aprendizagem decorrente do quotidiano, que sao capazes de promover

inovacdes a partir das suas proprias experiéncias (Edquist, 1997).

Dessa forma, segundo o entendimento dos autores acima, com excecgéo da
aprendizagem gerada a partir do desenvolvimento da atividade
organizacional, os principais responsaveis pelo processo de aprendizagem,
gue eventualmente traduz-se em conhecimento, sdo as instituicdes voltadas
para a pesquisa e 0s incentivos publicos para que organizacdes privadas

desenvolvam o conhecimento.

Nesse mesmo sentido, Chudnovsky (1999), afirma que diferente das
inovacdes geradas a partir de I&D de empresas privadas, onde os resultados
sdo usados maioritariamente para desenvolvimento de producgdo interna,
marketing, ou para entrar no mercado com inovagdes de produto, ou
processo, ao utilizarmos uma abordagem linear para a inovacao decorrente
do setor publico que, por sua vez, possui como inspiracdo a economia
dominante, podemos ver um fendmeno onde os resultados de I[&D
decorrentes de setores publicos sdo difundidos no mercado como um bem
publico. Este mesmo autor refere ainda que na segunda hipétese, a inovagéo
como bem publico, aliado a uma nacdo que promova o financiamento

adequado para a I&D realizada em universidades e outros laboratérios
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publicos, pode-se garantir um “fluxo continuo de inovacao” (Chudnovsky,
1999, p. 160), além de, garantias de protecdo a propriedade intelectual e
incentivos fiscais para desenvolvimento de inovacdo a partir disso. A
inovacdo, portanto, € um diferente da invengéo. Para que esta venha a tornar-
se em inovagdo, é necessario um longo processo transformador que procura

Mmuitos recursos.

Segundo Nelson (1996 e 1993), os conhecimentos gerados a partir das
universidades e, tratados como um bem publico, de livre acesso, possuem um
papel importante no desenvolvimento das inovacgdes. Isso se da em razéo de
gue as universidades estdo muito mais proximas as bases cientificas do que
as empresas, fazendo com que elas sejam pecas chaves na criagdo de novos

conhecimentos cientificos.

Nesse sentido, conforme esse conhecimento € acessivel as organizacfes
sem grandes dificuldades a inovacéao torna-se um fator exégeno para a grande
maioria das empresas a grande diferenca decorre da propriedade privada, por
meio de patentes ou outros mecanismos e que a aquisicao ir4 depender de
pagamento de royalties ou outras compensac¢des. Também afirma que se a
informacéo estiver disponibilizada como um bem publico, pode ser facilmente
utiizada pelas instituicbes, o que facilita a difusdo da inovacdo e o

desenvolvimento. (Chudnovsky, 1999).

Corroborando com esse pensamento, Cohen (2002) afirma que as préprias
universidades cada vez mais possuem um papel de apoio as inovacdes
desenvolvidas pelas empresas, uma vez que a universidade gera novos
conhecimentos, que, por sua vez, sdo uma das fontes para a inovagao, como

j& visto no capitulo 2.3.2.

Por isso, cremos que o processo para desenvolvimento de conhecimentos
cientificos em inovacdes nao se limita a inovacédo em si. Isto por que, segundo
Chudnovsky (1999) e Cohen (2002), também € necesséario, além de
conhecimentos  técnicos, equipamentos cientificos, conhecimentos
organizacionais para utilizar as inovacgdes de forma correta e uma interagao

entre o conhecimento criado pelas universidades e as empresas, de modo a
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gerar uma sinergia onde, a partir dos novos conhecimentos criados no
ambiente académico, as organizacdes podem criar inovacdes, o que traduz
num longo, arriscado e imprevisivel processo. Dessa forma, sendo o
conhecimento como bem publico é possivel gerar politicas publicas para
promover elos entre empresas e, também, entre empresas e universidades e
institutos de pesquisa governamentais, promovendo, por exemplo, servi¢cos

de assessoria e consultoria gratuita para PMEs (Chudnovsky, 1999).

Nesse mesmo sentido, Edquist (1997) afirma que do ponto de vista do
crescimento econdmico, para conseguirmos aplicar o conhecimento e
aprendizagem como fator da criacao de inovacao, ndo basta apenas a criacao
de novos conhecimentos, porque também € necessario que esses
conhecimentos sejam acessiveis. Por isso, de acordo com Smith (1997), a
maioria das inovac¢des envolvem inumeros riscos, inclusive de perdas
econdmicas e, partindo do pressuposto que, como visto anteriormente, 0
empreendedor é fundamental para a difusdo das inovagdes. Quanto maior for
o0 investimento econémico do empreendedor em I&D, maior o risco de perdas
econémicas. E com essa mesma linha de pensamento que Foray (1997),
afirma que, um SNI deve observar ndo s6 a sua capacidade de gerar novos
conhecimentos, mas também no seu poder de distribuicdo desse
conhecimento, para que os empreendedores possam inovar a partir de
conhecimentos ja existentes, sem a necessidade de comecar do absoluto

Zero.

Aqui, enfrenta-se um paradigma social, que € o fato das politicas do Sistema
Nacional de Inovacao possibilitarem a importacdo de conhecimento, ou seja,
nao necessariamente um SNI precisa gerar o conhecimento do absoluto zero.
Entretanto, Cowan (2013) ensina que mesmo com a crescente globalizacéo
da informacdo — e consequentemente do conhecimento —, a difusdo do
conhecimento gerado no ambiente académico ainda possui fortes limites
geograficos. Segundo o autor, isso quer dizer que, a existéncia de uma
universidade em determinada regidao influencia diretamente na inovagao desta
regido. Isso ocorre porque as universidades regionais possuem a capacidade
de produzir conhecimento para suprir as necessidades do préprio mercado

regional, ou seja, ndo quer dizer que ndo serdo importados conhecimentos,
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mas que se importados, estes serdo descodificados e/ou adaptados para

serem utilizados pelas organizac¢des locais.

Nesse sentido, estudos realizados por Garcia (2018), que avaliaram a
interacdo das universidades brasileiras com organizag0es privadas, mostram
gque grande parte da interacéo entre pesquisadores e organizagbes ocorrem
numa distancia média de até cem quildmetros. Portanto, partindo do
pressuposto que a fonte da inovacédo € o conhecimento, usando uma citacao
Machlup (1983, p. 23, apud Foray, 1997, p. 67), tem-se que “quanto mais é
inventado, mais facil se torna inventar’, desde que as condi¢cdes de
distribuicdo e as formas de acesso ao conhecimento sejam faceis e baratas,
uma regido que produz mais conhecimento produzird mais inovacao.
Segundo, Foray (1997) o acesso aberto a esses conhecimentos traz positivos

resultados ao SNI, como por exemplo:
e Promover uma rapida disseminacédo dos resultados,
e Evitar duplicidade de pesquisas,

e Aumentar a probabilidade de criagdo de novos produtos,
processos e ideias que surgem da combinacdo de novos

conhecimentos disponiveis,

e Aumentar o valor social do conhecimento, reduzindo,
inclusive, que ele permaneca sob a posse dagueles que nao

possuem recursos e/ou capacidades para desenvolve-lo.

A importancia do conhecimento como bem publico, portanto, ndo
gera uma sinergia somente entre universidades e organiza¢des, mas
também entre as préprias universidades. Levando em consideracdo um
sistema nacional de inovacdo em regibes com desigualdade de
investimentos, conhecimentos e qualificacdo, universidades de diferentes
regides podem basear-se em conhecimentos ja criados por outras
universidades, dentro do préprio SNI, para criar novos ou até os adapta

para regides especificas do SNI.

O conhecimento pode ter varios obstaculos que impegcam ou dificultem a sua
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distribuicdo, sendo que a maioria deles decorrem justamente de politicas
publicas como leis de I&D, direitos autorais, patentes, sigilos comerciais que
visam, justamente, fomentar a rivalidade entre organiza¢gées quanto ao
dominio do conhecimento. Nao se desqualifica tais politicas publicas, muito
pelo contrario, um ambiente nacional seguro, do ponto de vista de direitos de
patentes e direitos autorais é fundamental para garantir que empresas de I&D
irdo investir em inovacgao, ocorre que, essas garantias, muitas vezes, acabam
por sacrificar o poder de distribuicdo do conhecimento de um SNI (Foray,
1997).

E nesse choque entre duas vertentes que se identifica o papel das instituicées
publicas, como universidade, laboratorios publicos, institutos e organizacdes

sem fins lucrativos para disseminar o conhecimento como um bem publico.

De acordo com Smith (1997), quanto maior for a infraestrutura de
conhecimento de um SNI, maior sera o seu desempenho. Importante atentar-
se que infraestruturas se referem a recursos coletivos para producdo que
precisam de qualquer tipo de investimento. Segundo o autor, as politicas
publicas que influenciam na infraestrutura do conhecimento podem ser

classificadas de acordo com o seu relacionamento a:

I. financiamento as atividades que compdem a infraestrutura do

conhecimento;

[I. composicéo da atividade infra estrutural,

[ll. organizacao interna e gestao de infraestrutura e
IV.integracdo de politicas entre agéncias governamentais.

Nessa linha de pensamento, a pesquisa realizada por instituicdes de ensino
superior sdo um dos elementos mais fortes de toda a infraestrutura do
conhecimento, sendo que os investimentos publicos para programas de
pesquisa, sao 0s elementos principais para o0 desenvolvimento das
infraestruturas do conhecimento e, as demais politicas, concentram-se em

coordenacdo e regulamentacao (Smith, 1997).
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Face ao exposto, para o presente estudo, partiremos da premissa que a
ampliacdo de politicas publicas que se relacionam com o financiamento as
atividades da infraestrutura do conhecimento, que se reflete diretamente na
composicao da atividade infra estrutural e na sua organiza¢géo, bem como o
investimento financeiro demonstra interesse no setor, o que levara a nagéo a

promover maior integracao entre as agéncias governamentais.

2.5. Apreciagéo do capitulo

Com base na revisdo da literatura explorada, parece-nos que as politicas
publicas de investimento em I&D em universidades e instituicbes publicas
refletem numa infraestrutura do conhecimento mais fortalecida, que dissemina
0 conhecimento como um bem publico no SNI, promovendo mais inovacéao e

um desenvolvimento econémico mais sustentavel da nacdao.

Ressalta-se que a grande maioria dos autores convergem no sentido de que
a inovacéo, tanto de processos ou de produtos, gera um realojamento de
matéria-prima, fazendo com que a nova demanda gere oscilacdes no mercado
de consumo, que acabam traduzindo-se em desenvolvimento econémico.
Assim, verifica-se que o desenvolvimento econdémico ndo € tdo apenas a
cumulacéo de capital, mas sim as mudancas produtivas que ocorrem dentro
do sistema econdémico a partir das introducdes de inovac¢des no sistema de

producao.

Entendemos que dentre as diversas fontes da inovag&o, o conhecimento € o
ponto primordial para a sua criagdo. Como vimos, todas as inovagdes sao
criadas a partir de um conhecimento pretérito e, por sua vez, somente as
pessoas podem criar conhecimento, assim, independente da fonte da
inovacao, tem-se que € necessario conhecimento para o aplicar. Dessa forma,
é de se concluir que quanto maior a geracdo de conhecimento, maior sera a

criagcéo de inovacgoes.

E também um ponto a ser observado com maior atencdo a importancia do
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empreendedor, tanto na criagdo da inovacdo quanto na sua difusdo da
inovacdo, uma vez que a necessidade de coloca-las no mercado para
efetivamente obter resultados econdmicos, depende da figura do

empreendedor assumir 0S riscos e ultrapassar as barreiras da inovacao.

Por fim, a complexidade do sistema nacional de inovacgéo nos leva a ter uma
percepcdo de ligacdo entre os diversos atores e as diversas fases que
compreendem o desenvolvimento econémico através da inovagao. Por isso,
tem-se que alteragfes no input desse sistema gerara uma reagdo em cadeia
até o output, refletindo, de forma positiva ou negativa, a depender das politicas

publicas aplicadas, o que sera possivel analisar a partir dos capitulos a seguir.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, iremos explicar com mais detalhes como sera feita a analise
pratica dos conceitos anteriormente apresentados, explicando como foram
obtidas, analisadas as informacdes e qual foi o método escolhido para avaliar
0 alcance dos objetivos propostos, de forma a responder as questdes desta

investigacao.

Como o presente trabalho busca, a partir de um processo de andlise dos
dados a partir da correlacdo entre o investimento em 1&D e o desenvolvimento
econdmico de uma nacéo, esclarecer a metodologia de analise € fundamental

para uma melhor compreenséo das conclusdes.

3.1. Método Escolhido

De acordo com Richardson (1989, p. 29) “método em pesquisa significa a
escolha de procedimentos sisteméaticos para a descricdo e explicacdo de
fendmenos”. Com base no caracter do presente estudo, a utilizacdo de dados
guantitativos mostrou-se mais favoravel do que a de dados qualitativos, uma
vez que a partir dos dados quantitativos € possivel proporcionar um efeito
comparativo mais fidedigno e objetivo, em razdo dos mesmos representarem
uma situagao concreta. A utilizacdo de dados qualitativos nos levaria a analise
de informacdes de caracter racional e ndo empirico, o que poderia acabar por
distorcer a informacgéo em raz&o de diversos fatores pessoais, como o viés do
observador. Assim, entende-se que os dados quantitativos fornecerao
informacfes empiricas, que serdo mais precisas para procedermos com a

analise qualitativa da situacao.

A partir dos dados empiricos obtidos, optamos por utilizar o método descritivo,
uma vez que a forma de responder as questdes propostas neste estudo é por
meio de andlises de dados secundarios, que foram coletados e transformados
em variacdes percentuais, para assim analisar o reflexo que a variacdo de um
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dado possui sobre o outro. Acreditamos que o método escolhido supera a
metodologia exploratdria e a explicativa, pois, mais uma vez, existe a

necessidade de utilizar dados concretos e numéricos.

Segundo Hymann (1967), o método descritivo € uma maneira de descrever e
registar um determinado fendmeno a partir de dados quantitativos ja
existentes. Ramos (2005, apud Dalfovo eat al. 2008), explica que os dados
guantitativos podem ser classificados como tudo o que se pode mensurar em
nameros, utilizando técnicas estatisticas. Converge com esse pensamento
Richardson (1989), que afirma que o método quantitativo decorre de
tratamento das informacgdes através de dados numéricos, o que garante mais
precisdo ao trabalho e anulando consideravelmente as possibilidades de
distorgéo das concluses em razéo da racionalidade, por isso, afirma o autor

gue o método quantitativo é o que mais se adequa para estudos descritivos.

Assim, para que 0 objetivo proposto seja atingido, temos em mente que o
presente estudo depende de um “conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos” (Gil, 1999, p. 26). Por isso, segundo o autor, € primordial estabelecer
sempre o conteudo de duas premissas ao longo do tempo para obter uma

terceira, sendo esta a conclusao.

Podemos utilizar como exemplo a primeira premissa a quantidade de
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento e, a segunda premissa, a
guantidade de conhecimento produzido. Dessa forma, se ao longo do tempo,
quanto mais investimento, mais conhecimento, podemos concluir que o

investimento em pesquisa gera mais conhecimento.

Assim, o objetivo do presente trabalho é utilizar e refletir as bases secundarias
de dados quantitativos para uma analise qualitativa, levando em consideracao
os reflexos que as alternancias dos dados possuem entre si. Por isso,
acreditamos que o estudo descritivo por meio da metodologia qualitativa é a
forma mais correta de obter respostas aos questionamentos de forma mais

objetiva e conclusiva.
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3.2. Coletade informacdes e analise dos dados

Por meio da reviséo bibliografica foi possivel identificar com mais clareza o
gue é caracterizado como inovacdo, como é feita a sua difusdo e o papel do
conhecimento na geracao da inovacédo. Ainda, fomos capazes de estabelecer
um elo entre a geracdo de conhecimento como bem publico e os reflexos
positivos ao Sistema Nacional de Inovagao, concluindo que o conhecimento
gera cada vez mais conhecimento que, em algum momento, traduz-se em
inovacdo, gerando desenvolvimento econdmico. Assim, para analisar a
aplicacao pratica da concluséo dos estudos teoricos, analisar-se-a o contexto
do SNI.

Assim a partir dos dados coletados, os valores absolutos foram transformados
em variacfes percentuais, elaborando graficos que demonstrem um
comparativo entre as variagdes percentuais e obtendo, assim as “curvas” de
investimento, criagdo de conhecimento, criagdo de inovagcdo e

desenvolvimento econémico.

A partir da sobreposicéo dessas curvas sera possivel observar se, no contexto
brasileiro, o investimento em inovacéo reflete na criacdo do conhecimento
que, por sua vez, refletem na criacdo de inovacao que, por fim, refletem no

desenvolvimento econémico do Pais.

Nesse aspeto, também ser&o avaliados o papel das universidades na criagdo
de conhecimento, por meio de um comparativo dos investimentos publicos e
privados para criagdo do conhecimento, bem como pela destinagdo dos
investimentos privados, se sao direcionados para pesquisas internas ou para
parcerias publico-privadas, avaliando, por fim, o papel das universidades num
possivel desenvolvimento econdmico gerado através da criacdo de
conhecimento. Neste contexto, considerando a amplitude do Sistema
Nacional de Inovacédo do Brasil, optamos por utilizar um conjunto de dados
empiricos, totalmente secundérios e de livre acesso. Essa opgéo se deu em
razdo de que existe no Brasil a chamada Lei de Acesso a Informacgdo, que

obriga todas as entidades de direito publico a prestarem informacdes de forma
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publica. Assim, acreditamos que os dados coletados séo fidedignos e refletem

o contexto do SNI brasileiro.

Para analisar o investimento publico em Pesquisa e Desenvolvimento, fora
avaliada a quantidade de incentivos do poder publico destinados as bolsas de
pesquisa através das instituicbes CAPES, Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior e CNPg, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que sdo as duas principais
entidades publicas que custeiam a pesquisa cientifica do Brasil. Analisando
0s investimentos nessas duas instituicdes publicas, sera possivel obter uma
espécie de “termdmetro” do incentivo a geragao do conhecimento no Brasil,
obtendo dados fundamentais, que nao servirdo somente para avaliar 0s
reflexos no SNI, mas também para observar as politicas publicas adotadas
pelos diferentes governos ao longo dos anos. Assim, considerando que o
investimento em 1&D reflete numa maior — ou menor — geracdo de
conhecimento e, por sua vez, este é traduzido e difundido por meio de Artigos
Cientificos, € necessério analisar a quantidade e qualidade dos artigos

cientificos publicados em revistas da webcience.

A quantidade de conhecimento gerado sera obtida por meio de banco de
dados secundarios que armazenam informacdes sobre autores e
universidades que possuem artigos cientificos publicados, fazendo com que
seja possivel analisar o crescimento da capacidade de 1&D do pais. Essa
informacdo é fundamental para obtermos com maior clareza se o0s
investimentos em I&D estédo sendo aplicados e refletem na criacdo de novos

conhecimentos.

Também, por meio de dados secundarios obtidos por relatorios das proprias
universidades, sera possivel identificar quais sdo as universidades que mais
produzem, bem como a qualidade da producado cientifica, por meio das
citacbes recebidas por publicacdo cientifica. Essa informacao qualitativa
também é fundamental para avaliar o reflexo e utilidade desse conhecimento
criado. Devemos considerar que o investimento passado gera uma ampliacéo
na capacidade de producéo cientifica, mas a manutengédo da qualidade dos

novos conhecimentos depende de investimentos constantes, por isso, a
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analise somente dos dados quantitativos pode gerar uma ma interpretacéo

das informacoes.

A analise do investimento em I&D a partir do setor privado também pode
refletir diretamente na interpretacdo dos dados acima mencionados, uma vez
que podem suprir eventual baixa nos investimentos publicos e refletir na
criacdo de novos conhecimentos. Por isso, tais informacdes serdo analisadas
a partir de dados disponibilizados anualmente pelo IBGE, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, que avalia ndo s6 o investimento privado em 1&D,
mas também as parcerias promovidas em pesquisas desenvolvidas com
coautores universitarios e corporativos, possibilitando uma compreensao mais
correta dos cenarios de investimentos em I&D no SNI e a criacdo de novos

conhecimentos.

O terceiro ponto a ser avaliado € a criagcdo de inovagfes no Brasil. Em razao
da inovacdo ser um processo complexo que depende de diversos fatores,
vamos partir da premissa obtida na revisédo da literatura de que quanto mais
invengbes, maior a probabilidade de haver inovagdo. Assim, 0 que
analisaremos serdo os dados relacionados a novas invengoes, a fim de refletir
sobre a criacdo de conhecimento e os reflexos na criagdo dessas novas

invencgoes.

Mais uma vez os dados para essa analise serdo essencialmente quantitativos,
empiricos e secundarios. Estes dados sao divulgados anualmente pelo INPI,
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual. Este instituto € o Unico 6rgao
que regulamenta a propriedade intelectual do Brasil e divulga relatorios
guantificando os pedidos de depdsitos de marcas, patentes, registros
industriais, dentre outros direitos intelectuais protegidos pela legislacéo
brasileira. Por meio dos relatérios anuais, sera possivel obter dados concretos
da quantidade de pedidos de patentes e de desenhos industriais,

possibilitando, assim, verificar o output da inovacgao.

Por fim, para avaliar os reflexos das inovacdes no desenvolvimento
econdmico, foram utilizados dados publicos do IPEA, Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada, para obter dados da variacdo do PIB, Produto Interno
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Bruto e do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para obter
dados do IDH, indice de Desenvolvimento Humano. Para ter um panorama
macroecondmico e dar maior solidez as informacdes econémicas, também foi
analisada a situacdo do Brasil em relagédo a outros paises, bem como o seu

posicionamento em rankings econdmicos e rankings de competitividade.

A partir desses dados, foi possivel analisar a acumulacao de capital da nacao
e 0 seu desenvolvimento do num panorama mais amplo e comparativo.
Acreditamos que é suficiente para explorar os reflexos econdémicos das

politicas de investimento em 1&D no desenvolvimento econémico.
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4. CONTEXTO BRASILEIRO ATUAL

Nesse capitulo focdAmo-nos em dados empiricos do SNI do Brasil. Verificamos
0s numeros absolutos de investimentos em 1&D, de criacdo de conhecimento,
de criacdo de inovacdo e de desenvolvimentos econdmicos. Aqui ndo sera
feita uma analise qualitativa aos valores dado que o seu objetivo se centra na
avaliacao da oscilagao ao longo do tempo do montante total investido, criado
ou desenvolvido. Para que os graficos ndo tenham possiveis variacbes
reflexas de especulacbes do mercado financeiro — o que pode causar uma
oscilacdo que de fato ndo existiu —, e também por ndo ser necessaria uma
conversdao de moeda, utilizar-se-do todos os valores em BRL (a precos
constantes) uma vez que quando analisarmos os dados, o importante sera a

oscilacdo percentual e ndo o valor absoluto.

Em relacdo a criacdo de conhecimento, inicialmente cabe uma breve distingédo
do conhecimento tético e do conhecimento explicito, segundo Nonaka e
Takeuchi (1997) o conhecimento tacito refere-se a um conhecimento pessoal
e dificil de ser externado, dificultando assim a transmissédo e partilha com
outros individuos. Podemos classificar como conhecimento tacito aqueles
derivados de conclus6es em analises, palpites subjetivos e outros que estao
relacionados a experiéncia do proprio individuo que o0s possui. Assim,
Davenport e Prusak (1999) afirmar que o intenso contacto pessoal é
extremamente necessario para a transferéncia do conhecimento tacito, pois
este é transmitido a partir do relacionamento, muitas vezes informal, entre os
individuos. Por outro lado, o conhecimento explicito, segundo Goh (2002) é
aquele que € possivel de ser registado em documentos, manuais, patentes,
artigos, dentre outras formas de transmisséo formal de conhecimento. Ainda,
segundo o autor, uma caracteristica fundamental do conhecimento explicito é
a possibilidade de existir uma base de dados passivel de codificacdo,
articulagdo e retencdo. Nesse sentido, o conhecimento cientifico é
caracterizado pelo conhecimento explicito e possui uma forma de ser
compartilhado muito mais formal e codificada, sendo, principalmente,

realizada por meio de publicacfes feitas na websciencie.
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Apesar dessas diferencas conceituais, segundo Nonaka e Takeuchi (1997), o
conhecimento tacito e o explicito ndo andam em lados opostos, muito pelo
contrario, possuem uma relacao de complementacao, interagindo entre si nas
mais diversas trocas e interacdes realizadas pelos individuos. Nesse sentido,
0s autores afirmam que existe uma interagédo entre o conhecimento técito e o

explicito no desenvolvimento e criacdo de novos conhecimentos cientificos.

Assim, embora tenhamos consciéncia desses diferentes tipos de
conhecimento (tacito e explicito), em razédo do presente estudo avaliar o papel
das universidades no desenvolvimento econdmico, consideramos que O
investimento em 1&D traduz-se em conhecimento explicito, por isso vamos
utilizar somente a métrica da criacdo de conhecimentos cientificos explicitos,
a ser apurado através de publicacdbes de pesquisas cientificas

disponibilizadas na Web Science.

4.1. Os dados

O ambiente académico possui um papel-chave no desenvolvimento
econdmico de qualquer pais. Sao varios os exemplos de paises que investem
em inovacao e conhecimento como bem publico e que possuem uma taxa de
desenvolvimento superior ao de paises emergentes, como é o caso dos
Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Japédo, dentre outros (Miguel, 2010).
Por outro lado lado, nos paises de desenvolvimento emergente, em especial
0 contexto brasileiro, aqui analisado, as universidades e 0s seus centros de
pesquisa demonstram ter um grande potencial inovador. Porém, demonstram
ser cada vez menos explorados, em razdo da reducdo de politicas publicas

de investimento a 1&D que nos ultimos anos tem sido reduzido de forma

drastica, tal como passamos a explorar:
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4.1.1. O investimento publico em I&D no Brasil

O incentivo publico do Governo Federal brasileiro em 1&D da-se
maioritariamente por meio de investimento anual destinado a CAPES,
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e ao CNPq,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Estas
instituicdbes financiam pesquisadores no &ambito do ensino superior
(graduacdes e pos-graduacgdes) e, minorativamente, as instituicbes publicas
de 1&D. Dessa forma, para avaliarmos as politicas publicas voltadas para a
I&D, vamos refletir, num primeiro momento, sobre os orcamentos anuais
daquelas instituicbes (IPEA, 2020). De facto, os dados divulgados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo do governo
federal brasileiro mostram que 90% do orcamento destinado a 1&D se deu por
meio de investimentos destinados a CAPES e ao CNPq (IPEA, 2020). Por
esse motivo, essas duas instituicbes sdo um termometro confiavel para avaliar

o investimento destinado a I&D.

Primeiramente apresentar-se-4 os investimentos anuais na CAPES, 6rgéo
federal ligado ao Ministério da Educacédo. Segundo consta nas competéncias
da CAPES?, a mesma possui um papel fundamental no fomento a 1&D por
meio de distribuicdo de bolsas de pesquisas. O 6rgado € responsavel por
avaliar as universidades e institutos federais, buscando um padréao de
exceléncia académica em mestrados e doutoramentos, distribuindo, conforme

os critérios, as referidas bolsas.

2 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. CAPES. Competéncias. Disponivel a partir de: <
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias>.
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A figura 1 mostra o valor da aplicacdo anual em bolsas e incentivos por meio
da CAPES.

Figura 01 — Orcamento CAPES por ano (em milh&es de reais — 2004 a 2021), com valores

a preco constantes atualizados pelo IPCA.

Fonte: Ministério da Educac&o do Brasil. Orcamento - CAPES?®

Conforme se V€, o investimento em I&D por meio da CAPES foi praticamente
estavel durante o periodo de 2004 a 2007, iniciando uma escalada a partir de
2008 e, com excecdo de 2011, cresceu até 2015. A partir de 2016, foram
drésticas reducdes nos seus orgcamentos, retornando, em 2021, a0 mesmo

patamar de investimentos de 2008.

Adiante, apresentam-se os dados de investimentos ao CNP(, 6érgdo também
federal, porém ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e
Comunicacédo. As competéncias da CNPg também séo de fomento a pesquisa
cientifica, acrescidos de investimentos voltados para a tecnologia e inovacéao
em todas as areas do conhecimento, contribuindo para o avanco do

conhecimento e do desenvolvimento do pais*.

A figura 2 mostra o investimento anual® em incentivo a pesquisa cientifica

8 MINISTERIO DA EDUCACAO. CAPES. Orcamentos. Disponivel a partir de:

<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/orcamento-evolucao-em-reais>.

4 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES. CNPq.

Apresentagao. Disponivel a partir de: <https://www.gov.br/cnpa/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/institucional>.

5 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES. CNPq.
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promovida por meio da CNPq

Figura 02 — Orcamento CNPq por ano (em milhdes de reais — 2004 a 2020), com valores

a preco constantes atualizados pelo IPCA

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des. Orcamento - CNPq

Como é possivel verificar nos nimeros absolutos, os investimentos em 1&D
por meio da CNPq sao inferiores aos promovidos por meio da CAPES (figura
01), entretanto, a oscilagdo do investimento também possui altos e baixos.
Entre 2004 e 2009, com excecéao de 2005, o investimento subiu levemente de
forma continua, sofrendo uma queda abrupta em 2010 e uma leve em 2011.
A partir de 2012 voltou a crescer, com um crescimento exponencial até 2014,
momento em que voltou a cair em 2015 até este ano de 2021, encontrando-

se em valor abaixo, inclusive, de 2004.

Assim, a partir da andlise das duas figuras acima, (1 e 2) podemos afirmar
gue os investimentos publicos em 1&D sofreram grandes oscilacdes entre
2004 e 2021 - ressalta-se para a total crescente de investimentos publicos
em 1&D até 2015, seguida de reiteradas quedas até 2021 — o que sera
favoravel para a presente pesquisa, uma vez que, se verificado no préximo

item a oscilagdo de criagdo de conhecimento nos mesmos periodos, sera

Prestacdo de Contas. Disponivel a partir de: <https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/institucional> e GOVERNO FEDERAL DO BRASIL. Portal da
Transparéncia. Disponivel a partir de: < http://www.transparencia.gov.br/orgaos/20501-conselho-
nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico>.
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possivel estabelecer um padrao de correlacéo.

4.1.2. Da criagao de conhecimento

O resultado dos investimentos em 1&D, que se da por meio da criacdo de
conhecimento, é possivel apurar por meio do niamero de publicacées, que
pode ser usada como termdmetro para o desenvolvimento de novos
conhecimentos e, por meio de patentes depositadas junto ao INPI, podemos

verificar o desenvolvimento das inovacgoes.

Com dados disponibilizados pelo Word Data Bank, a figura 03, mostra o
numero de pesquisas cientificas publicadas em revistas e jornais cientificos,
onde é possivel verificar a quantidade e a variagdo do output decorrente da

pesquisa cientifica no Brasil.

Figura 03 — NUmero de artigos publicados em revistas e jornais cientificos (2004 — 2018).

Fonte: DATA BANK — The Word in Data®

Assim, é possivel verificar que, desde 2004 até 2014, o crescimento na
criacdo de conhecimento foi constante, estando estavel entre 2014 e 2015 e

voltando a crescer de forma mais leve, do ponto de vista proporcional. Assim,

® DATA BANK. Scientific and technical journal articles — Brazil. Disponivel a partir de :
<https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC?end=2018&locations=BR&start=2000&vie
w=chart&year=2018&year low_desc=true>
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numa perspetiva inicial, a oscilacdo verificada na figura 03 faz sentido com as
verificadas nas figuras 01 e 02. Obviamente as oscilacdes nao foram iguais,
mas acreditamos que as oscilacdes de investimento refletiram no crescimento

da criacdo de conhecimento, quando comparamos de um ano para o outro.

Ainda, em relacdo as publicacbes, segundo o relatério CLARIVETE
ANALYTICS (2019), realizado a pedido da CAPES, ao analisar os artigos
entre 2013 e 2018, a grande maioria dos pesquisadores estdo concentrados
em universidades publicas e institutos, sendo que 15 universidades publicas
produziram mais do que a metade do total de publicacdes do periodo
analisado. Portanto, tem-se claro que as universidades publicas séo

incontestavelmente a base da pesquisa cientifica no Brasil.

4.1.3. Dainovagéo

Da pesquisa cientifica, como jaA mencionado, surgem as inovacfes. Para
apurar o impacto da geracdo de conhecimento no desenvolvimento
econdmico, € fundamental analisarmos o avanco da inovacdo que, como
visto, é uma das formas do desenvolvimento econdmico sustentavel a partir

do Sistema Nacional de Inovagao.

No Brasil, todos os registos de patente séo analisados e concedidos por meio
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPIl. O referido 6rgéo
pertence ao Governo Federal e tem como objetivo executar as normas de
propriedade intelectual, concedendo registos de marcas, desenhos
industriais, programas de computadores, bem como conceder patentes e

outros direitos de propriedades intelectuais’.

A partir dos relatorios de atividade do INPI, foi possivel obter informacdes

referentes ao numero de desenhos industriais e de patentes depositadas no

" INPIL. Apresentagdo. Disponivel a partir de: < https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-
conteudo/identidade-institucional>.
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pais.
A figura 4 mostra o niumero de depdsitos de registos de desenhos industriais.

Figura 04 — Namero de desenhos industriais depositados junto ao INPI (2002 — 2019).

Fonte: INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual®

Podemos identificar no gréafico acima que desde 2000, com excecao de 2009,
0S numeros anuais de depositos de desenhos industriais tiveram crescimento
de um ano para o outro, até 2011, quando restaram praticamente estaveis até
2014. A partir de 2015, sofreram uma queda e, novamente, permaneceram

praticamente estaveis até 2019.

8 INPI. Relatério de atividades. Disponivel a partir de: < https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-
conteudo/noticias/acesse-as-informacoes-do-relatorio-2019-do-inpi>.
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A seguir, a figura 5 mostra o nimero de depdsitos de registos de patentes

Figura 05 — NUumero de patentes depositadas junto ao INPI (2000 — 2019).

Fonte: INPI — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual®

Importante ressaltar que segundo indicadores do INPI (2020),
aproximadamente 90% dos pedidos de patente trata-se de invencdes® e, os

outros 10% distribuem-se entre modelos de utilidade (9,5%) e adi¢des (0,5%).

Em relacdo a figura 05, o numero de depdsitos de pedidos de patentes
também possui semelhancas com o de desenhos industriais, denota-se do
grafico acima que, apesar de oscilacbes, houve crescimento até 2012,
praticamente estabilizando até o ano de 2015 e, registando quedas de 2016

a 2018, momento que se estabilizou novamente.

A titulo de complementac&o, vale destacar o indice Global de Inovacéo, que
€ realizado anualmente pelo Word Intellectual Property Organizantion, nele, &
possivel analisar as posi¢cdes do Brasil no ranking mundial em relagdo a
inovacao do pais e os demais paises do mundo. No total, para a realizacédo
do ranking, s&o avaliados mais de 80 indicadores, divididos em dados

concretos (58), compostos (18) e de pesquisa (4), de 131 paises.

° INPI. Relatério de atividades. Disponivel a partir de: < https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-
conteudo/noticias/acesse-as-informacoes-do-relatorio-2019-do-inpi>.

10 “Invencao pode ser definida como uma nova solugdo para um problema técnico especifico, dentro de
um determinado campo tecnologico. As invencdes podem ser protegidas por patentes se atenderem aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial” (INPI, 2020, p. 7).
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A tabela 02 mostra a posicéo do Brasil no ranking do indice global de inovacao

nos ultimos anos.

Tabela 02 — Ranking — Posi¢&o do Brasil no indice global de inovacéo

Ano Posicao
2007 40°
2009 500
2010 68°
2011 47°
2012 58°
2013 64°
2014 61°
2015 700
2016 69°
2017 69°
2018 64°
2019 66°
2020 62°

Fonte: Word Intellectual Property Organization'?

E possivel verificar que até o ano de 2011 o Brasil oscilou muitas posicées,
subindo até 19 posi¢cdes na transicdo de 2010 para 2011. A partir de 2012,
manteve posi¢cdes mais estaveis até 2014, alternando entre a 582 e 642
posi¢cdo. Entretanto, em 2015, o pais caiu 11 posi¢des no ranking, mantendo-
se entre 70° e 69° até 2017. No ano seguinte, em 2018, passou a ser 642 e
hoje ocupa a 622 posi¢cdo, mostrando uma leve recuperacédo, mas longe da
sua melhor posi¢do nos ultimos 10 anos (47° em 2011) e, ainda, inferior ao
ano de 2014.

Podemos identificar que, com base nos dados apresentados que na figura 3
e 4 que existe uma constancia de crescimento até 2014/15, seguido de uma
estabilidade ou queda nos anos seguintes. Isso pode ser explicado quando a
partir de uma correlacdo entre o investimento em I&D, a criagdo de
conhecimento e a criacdo de inovacao por meio de desenhos industriais, uma
vez que a variacdo dos numeros absolutos estd em sintonia com os graficos
apresentados anteriormente, figuras 01 e 02, pois também apresentam uma

constancia de crescimento até 2015, exato ano que se reduziu o investimento

11 WORD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. indice Global de Inovagao. Disponivel
a partir de < https://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=BR/>
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em I&D e diminuiu o crescimento da criacdo de conhecimento. Em relagcao as
posicdes no ranking do indice global de inovacéo, tabela 02, podemos ver que
existe uma oscilacdo nas posi¢oes entre os anos de 2007 e 2014, entretanto,
a partir de 2015, o pais caiu 11 posicfes e praticamente manteve-se estavel

até 2018, mantendo-se, ainda, em posi¢cao abaixo da registada em 2014.

Assim, sugere-se que as semelhantes alteracdes graficas ocorridas a partir
de 2015, tanto para o nimero de depdsito de patentes, quanto para de o de
desenhos industriais, podem decorrer da reducdo da geracdo de
conhecimento, que reduziu em razdo das alteragdes nos investimentos

publicos em 1&D.

4.1.4. Do desenvolvimento econdmico

O ultimo item a analisarmos neste capitulo € o desenvolvimento econémico
do Brasil. Assumimos neste estudo que a inovagdo nos leva ao
desenvolvimento econémico, por isso, coletam-se as informacgdes acerca do
desenvolvimento econdmico do Brasil para, posteriormente, compararmos

com a criacado de inovacéo ao longo do tempo.

Segundo Bellen (2006), para analisarmos o desenvolvimento sustentavel de
um pais, ndo basta apenas a andlise do seu PIB, mas € necessario também
a analise de indicadores sociais de forma simultanea. Por esse motivo,

também utilizar-se-a também o IDH, indice de desenvolvimento humano.
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A figura 06 mostra o crescimento do IDH no Brasil ao longo dos anos.

Figura 06 — IDH — indice de Desenvolvimento Humano no Brasil (2000 — 2019).

Fonte: Country Economy?*?

O desenvolvimento do IDH brasileiro também possui uma constancia
semelhante com os outros gréficos analisados, sendo verificado um
crescimento até 2014 e, estabilidade a partir do ano de 2015. Em outras
palavras, a qualidade de vida da populacdo brasileira estava em constante
crescente até o ano de 2014. A partir dai, ndo houve uma reducédo no indice,
mas 0 mesmo se manteve estagnado, levando a acreditarmos que nao houve

aumento na qualidade de vida do Brasil entre os anos de 2015 a 20109.

Nesse sentido, € importante destacar que, de acordo com a mesma fonte do
grafico, em 2007 — ano que iniciou o0 aumento de investimento em I&D,
conforme figura 1 — o Brasil ocupava a 93° posicao no ranking mundial do IDH,
subindo, gradativamente, até a 82° posicdo em 2014, caindo para a 84°
posicdo em 2015 e mantendo-se ha mesma posicao até 2019.

Outro indice importante para avaliar o desenvolvimento de um pais € o seu
indice de competitividade. O World Economic Forum publica anualmente a
revista Global Competitiveness Report (GCR), onde € possivel encontrar o
Global Competitiveness Index, que é um indice baseado em dados e

12 CONTRY ECONOMIC. Brasil - indice de Desenvolvimento Humano. Disponivel a partir de:
<https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/brasil>.
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pesquisas tedricas e empiricas. Composto por mais de 110 variaveis, o
relatorio observa o desenvolvimento, qualidade de vida, salarios, poder de
compra, produtividade, dentre outros fatores para chegar ao indice de

competitividade da cada nacgéao.

A tabela 03 mostra o indice e a posicdo do Brasil no ranking global de

competitividade nos ultimos anos.

Tabela 03 — Ranking -Posicéo do Brasil no indice global de

competitividade
Ano Posic&o indice
2007 66° 58,93
2008 72° 56,93
2009 64° 59,06
2010 56° 60,40
2011 58° 61,20
2012 53° 61,72
2013 48° 62,86
2014 56° 61,82
2015 57° 61,96
2016 75° 58,26
2017 80° 59,14
2018 72° 59,51
2019 71° 60,93

Fonte: Country Economy®® e Global Competitiveness Report'*

E possivel identificar que entre 2008 e 2010 o indice global de competitividade
do Brasil teve um crescimento consideravel, subindo diversas posi¢cées no
ranking mundial. Com leves oscilacdes entre 2011 e 2013 — para mais e para
menos — chegou ao seu melhor indice e a sua melhor posi¢cdo em 2013, com
62,86 pontos e 0 48° lugar. Nos anos seguintes, passou a ter o indice
praticamente estagnado, oscilando posi¢fes, até 2016, quando houve uma
forte reducdo na competitividade e, consequentemente chegou a ocupar a
posicao de n® 80° em 2017. Apesar da melhora até 2019, o ultimo indice ainda
é inferior ao de 2015. Assim, reforca-se o importante desenvolvimento dos
indices gerais do pais entre 2008 e 2010/11, com uma manutencdo de

crescimento até 2013/14.

13 CONTRY ECONOMIC. Brasil - indice global de competitividade. Disponivel a partir de:
<https://pt.countryeconomy.com/governo/indice-global-competitivida/brasil>.
14 WORLD ECONOMIC FORUM. Reports. Disponivel a partir de <http://reports.weforum.org/>
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Por fim, passamos a apresentar o Ultimo dado deste estudo, que é o PIB,
Produto Interno Bruto, brasileiro, principal indice para avaliar o

desenvolvimento econémico do pais.

A figura 07 mostra a oscilagao do PIB, brasileiro ao longo dos anos, a pregos

constantes.

Figura 07 — PIB — Produto Interno Bruto Real do Brasil (2000 — 2020). Variag&o percentual a

precos constantes, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Fonte: IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada'®

Conforme se denota do gréfico acima, nos de 2000 a 2014 — com excecéo de
2009 -, houve um crescimento no PIB do Brasil. Em alguns anos esse
crescimento foi consideravelmente alto, atingindo quase 8% em 2010. Por
outro lado, em 2015 e 2016 houve uma recesséo de quase 3% em cada ano,
seguida de um leve crescimento nos anos seguintes (inferior a 2%) e, por fim,

um tombo histérico em 2020 superior a 4%.

A0 compararmos com 0 crescimento — ou reducdo — dos investimentos em
I&D (figura 01), destacam-se os anos de 2008 e 2010, que foram anos que
tiveram um forte crescimento no investimento e também uma alta no PIB
superior ano anterior. Também é importante destacar que, apesar de um

aumento nos investimentos em 1&D entre 2011 e 2015, o PIB teve um

15 IPEA. Produto  interno  bruto  (PIB) real. Disponivel ~a  partir  de:
<http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38414>.
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crescimento menor se comparado ao ano anterior. Entretanto, a partir do de
2015, existe uma cadeia sucessoria que inicia na reducdo do investimento
(figuras 1 e 2), redugéo no crescimento da criagdo de conhecimento (figuras
3), reducdo na criacdo de inovacdo (figura 4 e 5) e, por fim, a

reducdo/recessao no crescimento econémico (figura 7).

Por fim, insta destacar que os dados referentes a desenvolvimento econémico
de 2020 houve forte influéncia de fatores externos ante a recessao mundial
causada pela disseminacdo pandémica do Covid-19%6, entretanto, entende-se
gue ndo houve prejuizos ao presente estudo. Mesmo assim, é importante
ressaltar que as politicas publicas no primeiro ano pandémico foram
totalmente voltadas para a economia, com a¢cdes do governo focalizadas em
manter a economia funcionando, o que, por sua vez, acabou fazendo com que
o Brasil fosse o pior Pais na gestdo da pandemia segundo o estudo realizado
pelo Lowy Institute!’, da Austrdlia, que analisou mais de 100 paises, tendo
como critérios casos confirmados, mortes e capacidade detecdo da doenca,

dentre outros.

Assim, é prudente registar que, mesmo com os esfor¢os politicos voltados
para o mercado em si, com politicas voltadas para a manutencdo das
atividades empresariais, ndo foi suficiente para garantir uma estabilidade ou,
ao menos, uma pequena recessdo. Em raz&o do curto espaco de tempo entre
o inicio da pandemia e a realizacdo do presente estudo, existem poucos dados
concretos acerca das melhores politicas no que tange ao combate a
pandemia, entretanto, existem fortes indicios de que as politicas adotadas no
Brasil foram as piores, 0 que, por sua vez, mostra ser mais um indicativo da
necessidade de fortalecimento de todo o SNI para garantir um
desenvolvimento sustentavel, ndo bastando apenas focalizar as politicas
publicas no output da economia, como foi feito pelas politicas pandémicas no

Brasil.

16 Segundo o Ministério da Salde do Brasil, a Covid-19 é uma infecgdo respiratdria aguda causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuigéo
global. Disponivel a partir de: <https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-0-coronavirus>.
17 Low Institute. Covid Performance Index. Disponivel a partir de:
<https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/>
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Numa analise preliminar dos dados apresentados neste capitulo, verifica-se
gue existe uma correlagcao entre as informagfes, como uma causa-efeito que
acontece de forma linear, onde ac¢les realizadas no input desta linha de
desenvolvimento econdmico refletem no desempenho do output seguinte e
assim por diante. No proximo capitulo faremos uma analise dos dados de
forma mais aprofundada, com objetivo de identificar de forma mais clara as
semelhancas nas ondas de crescimento ou decrescimento dos dados
coletados, a fim de demonstrar de forma clara a correlagéo entre os diferentes

atores do SNI.
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5. ANALISE DO CONTEXTO BRASILEIRO

A partir dos dados apresentados no capitulo anterior, neste capitulo sera feita
a andlise dos mesmos, com o objetivo de, ao final, buscar um elo entre o
investimento em 1&D e o desenvolvimento econdémico do Brasil e possiveis
auséncias de politicas publicas de incentivo a 1&D e os seus reflexos no

desenvolvimento econémico.

A andlise do contexto brasileiro buscara estabelecer uma conexdo conforme
0 modelo linear de desenvolvimento econdmico abaixo representado. O
referido modelo foi desenvolvido com base na teoria aqui desenvolvida no
capitulo 2, onde, com fundamento teorico concluiu-se que o investimento em
I&D aumenta a geracao de conhecimento do SNI, que por sua vez, faz crescer
0 numero de invencgdes que, eventualmente, se transforma em inovacdes que

auxiliam no desenvolvimento econémico de uma nagao.

A figura 8 mostra o modelo linear de desenvolvimento economico deste

estudo.

Figura 08 — Modelo linear de desenvolvimento economico através de investimentos em 1&D.

1 Investimento Z S::.iao de 3 Invencaes Inovagoes 5 Desenvolvimento
m P&D A P
em P& conhecimentos i Econémico

Fonte: Elaboracéo do autor.

5.1.1. Dos reflexos do investimento em I&D na criacéo de
conhecimento

A partir disso, para validar o modelo linear acima representado, devemos
passar a analisar, primeiramente, os reflexos do investimento e 1&D na

geracdo de novos conhecimentos.

Para isso, faremos um comparativo do investimento total em I&D, somando
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os graficos das figuras 1 e 2 e comparado as ondas de crescimento e de

decrescimento com as do numero de artigos cientificos publicados.

A figura 09 mostra a variagao percentual do investimento em 1&D e a variagéo

de publicacdes cientificas ao longo dos anos.

Figura 09 — Comparativo da variacdo percentual do investimento em I&D e de publicacdes
cientificas.

B Variac3o percentual de put R

Fonte — Figuras 1, 2 e 3.

Como se vé no grafico acima desenvolvido, é possivel identificar que as
curvas entre os indices sdo muito semelhantes. Obviamente que a
percentagem de variacao ndo € a mesma, ou seja, hdo quer dizer que investir
x% em I&D resultarda num crescimento dos mesmos x% de publicacGes
cientificas. Entretanto, com excecdo de 2016, nos demais anos que O
investimento em 1&D cresceu em relagéo ao investimento do ano anterior, 0
ndamero de publicacdes cientificas também aumentou em relacdo ao ano
anterior. Por outro lado, nos anos em que o investimento teve um crescimento
inferior ao do ano anterior, 0 nimero de publicacbes também teve uma

influéncia decrescente no comparativo ao ano anterior.

A fim de justificar os crescimentos dos anos de 2016 a 2018, onde o
investimento teve uma forte reducéo, faz-se necesséario uma breve ressalva
em relac&o a utilidade das publicacbes desenvolvidas no ambito académico,

pois o investimento ao longo dos anos em 1&D também garantiu a capacidade
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de geracao de conhecimento e a manutencéo dessas capacidades ndo geram
despesas idénticas a criagcdo. Portanto, mesmo com uma reducdo no
orcamento de 1&D, é possivel as universidades e institutos manterem os
nameros de publicacdes de Artigos Cientificos, todavia, a qualidade dos
mesmos acaba por ficar prejudicada, uma vez que menor a quantidade de

recursos, menor a qualidade dos estudos.

Nesse sentido, segundo dados da Clarivate Analytics (2019), a partir de 2016
foi verificada uma reducgé&o na citagéo de publica¢des brasileiras no ambiente
académico, demonstrando uma queda na qualidade da produgcdo de
conhecimento. A figura 10 mostra a percentagem de artigos brasileiros no
TOP 1% e no TOP 10% dos artigos mais citados do mundo, durante o periodo
de 2015 a 2018.

Figura 10 — Percentagem de artigos brasileiros no TOP 1% e no TOP 10% dos artigos mais

citados do mundo.

3 Ll

wordsopl

Elaboragéo: Clarivate Analytics
Fonte — Clarivate Analytics (2019)

Ambos os graficos representam a percentagem de citacdes de artigos
brasileiros, sendo o da esquerda no top 1% e o da direita no top 10% dos
artigos mais citados do mundo. Como se V&, a qualidade das publicacdes
brasileiras estava em acenséo, tanto no TOP 10 quanto no TOP 1, ficando em

2016 com um percentual acima da média mundial no top 1%. Com o0s
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sucessivos cortes no orcamento de 1&D, a quantidade de citacdes caiu
drasticamente nos anos seguintes em ambos 0s cenarios, retornando abaixo
da média mundial no top 1%. Isso demonstra que, apesar do leve crescimento
no numero de publicac¢des cientificas, as mesmas ja ndo tém mais o potencial
anteriormente visto, o que reflete diretamente na qualidade das publicacdes e

no seu potencial de gerar inovacao.

Assim, com as ressalvas feitas em relacao a qualidade das publicacdes, que
de facto influenciam a analise, podemos ver uma perspetiva na figura 9 que
nos leva a crer que o investimento em I&D de aumentou a geragédo de
conhecimento cientifico no Brasil. Por outro lado, a reducao nos investimentos
nao afetou necessariamente a quantidade de conhecimento gerado, mas sim
a sua qualidade, o que acaba afetando a criagdo de novas inovagdes, uma
vez que o conhecimento € a base para novas invengdes e, se hd uma reducéo
na criacdo de conhecimentos relevantes, h4 uma reducdo na criacdo de
invencdes. Diante disso, temos conviccdo de que a alteracao no investimento

em 1&D reflete diretamente na criacdo do conhecimento.

5.1.2. O conhecimento e a criacdo de invencdes

Neste capitulo, iremos analisar as variagbes percentuais da geracdo de
conhecimento com as variacdes percentuais do depdsito de patentes e de
desenhos industriais, com objetivo de avaliar o impacto do conhecimento na

geracéo de invencgdes.

Nesse sentido, faz-se necessario realizar um comparativo entre a variacao
percentual das publicagfes cientificas e o depoésito de pedidos de patentes e
desenhos industriais. Como ainda vamos estar trabalhando com as variacdes
de publica¢des cientificas, € importante relembrar o que foi trazido no capitulo
anterior em relacdo a reducdo na qualidade das publicacdes a partir do ano
de 2016. Por isso, acreditamos ser importante trazer ao grafico um sombreado

do investimento em I&D.
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A figura 11 mostra a da variacdo percentual de publicacdes cientificas e
depdsito de patentes e desenhos industriais, bem como um sombreado do

investimento em I&D.

Figura 11 — Comparativo da variacdo percentual de publicacBes cientificas e depésito de

patentes, desenhos industriais e investimento em 1&D.
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Fonte — Figuras 2,34 e 5.

Como é possivel identificar no grafico acima, com excec¢des dos anos de 2006,
as curvas de crescimento de publicacdes cientificas e de depdsitos de
patentes e desenhos industriais cresceram e diminuiram de forma relacionada
até 2016. Excluido o ano de 2006, entre 2004 e 2016 é possivel verificar que
guando o numero de publica¢cdes cientificas cresceu mais que o ano anterior,
0 numero de depositos de patentes e desenhos industriais também cresceu
mais que o ano antecedente. Por outro lado, quando o niumero de publicacdes
cientificas teve um crescimento inferior ao ano anterior, o numero de depositos
de patentes e desenhos industriais também registaram crescimento abaixo do

ano anterior.

Destaca-se que nos anos de 2009 para 2010, onde mesmo havendo uma
reducdo no investimento e na geracdo de conhecimento, essa oscilacédo foi
‘compensada” em 2011 para 2012, onde ocorreu o contrario, houve um
aumento no investimento e na geracao de conhecimento, com uma reducéo

no crescimento das invengdes. Destaca-se também o ano de 2016 e
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seguintes, onde se verifica que as curvas de criacdo de invencao
acompanham claramente a curva de investimento em I&D, justamente em
razdo da qualidade do conhecimento gerado, como mencionado no item
anterior, revelando o porqué da inclusdo do investimento em I&D neste

gréfico.

Assim, assumindo que a criacdo de invencdes eventualmente gera uma maior
probabilidade de inovacdo — como atestam os diferentes autores citados no
capitulo da revisao bibliogréfica — fica claro que a geracdo de conhecimento
esta conectada com a inovagdo. Por sua vez, uma vez que a geracdo de
conhecimento esta conectada com o investimento em 1&D e, a partir dos
dados analisados, é possivel afirmar que os investimentos em 1&D influenciam

na criagcao de inovagao.

5.1.3. Aiinovacao e o desenvolvimento econémico

Neste capitulo serdq feita uma andlise da criacdo de invengBes e o
desenvolvimento econdmico, com objetivo de verificar se as quantidades de
invencdes refletem na quantidade de inovacdo e no desenvolvimento
econdmico. Para isso, faremos um comparativo das variacdes da criacdo de
invencdes e os indices de desenvolvimento economico. Aqui, serd aplicada a
presungdo na revisdo bibliografica, onde é praticamente unanimidade entre
autores, que quando mais invencao, mais inovacdo. Dessa forma, presume-

se que as variacdes inventivas representam as variagdes da inovacao.
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Assim, a figura 12 mostra a varia¢do percentual das invenc¢des (inovacao) e

os indices de desenvolvimento econdmico.

Figura 12 — Comparativo da variacdo percentual de depdsito de patentes, IDH e PIB

Fonte — Figuras 5,6 e 7.

Primeiramente, esclarecemos que desconsideramos o depésito de desenhos
industriais para fins de invencao, utilizando somente o nimero de patentes,
em razdo das variacdes terem oscilagcdes similares, conforme figura 11,

deixando o presente grafico com aspeto mais facil de interpretacao.

Como se vé, a oscilacdo entre variacdes anuais do PIB e o depodsito de
patentes esta extremamente correlatado. Durante o periodo de 2006 a 2014,
verifica-se que dos nove anos do referido periodo, sete deles — excluido os
anos de 2011 e 2013 — apresentam oscilacdes similares, ou seja, quando um
dos percentuais de crescimento (PIB ou depoésito de patentes) oscilou para
cima ou para baixo, o outro também realizou 0 mesmo movimento no mesmo
periodo. Os mesmos efeitos podem ser vistos no periodo de 2016 a 2019 que,
teve um crescimento no investimento em 1&D (figura 09), no numero de

patentes depositadas e no PIB.

Os anos excluidos — 2011, 2013 e também o ano de 2015 —, apesar de
apresentar movimentos opostos, onde o PIB teve uma reducdo no
crescimento e as invencdes cresceram, as variagdes foram “compensadas”

no ano seguinte, onde a reducdo do crescimento de invencdes foi muito
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superior a reducao do crescimento do PIB.

Dessa forma, partindo da premissa anteriormente citada, € possivel verificar
nos dados analisados que a criacdo de invencdes estd relacionada ao
desenvolvimento econdmico. Assim, ante a presuncdo de que quanto mais
invengdes, mais inovagoes, acreditamos que, com base nos dados analisados
do contexto brasileiro, a criagdo de inovacéao influencia no desenvolvimento

econdmico.

5.1.4. Oinvestimento em I1&D e o desenvolvimento econémico

Neste capitulo faremos uma analise direta entre o inicio do modelo linear e o
final, verificando as oscilacdes entre os investimentos em 1&D e as oscilagbes
do PIB.

Nesse sentido, como ja visto anteriormente, foi possivel verificar a partir dos
dados coletados que no contexto brasileiro o investimento em 1&D reflete na
geracédo de conhecimento, por sua vez, a geracao de conhecimento reflete na
criacdo de invencbes e, por fim, as invencdes estdo relacionadas ao
desenvolvimento econdmico. Por isso, faremos uma analise direta entre o
input e o output, onde temos o investimento publico em I&D como input e o

desenvolvimento econdémico como output.

A figura 13 mostra um comparativo entre as variacbes percentuais do
investimento em 1&D a partir da CAPES e da CNPg com o desenvolvimento

economico a partir do PIB brasileiro ao longo dos anos.

79



Figura 13 — Comparativo da variagdo percentual do investimento em 1&D e do PIB

Fonte — Figuras 1,2 e 7.

N&o foram todos os anos que o investimento em I&D resultou num efeito
idéntico no PIB, ou seja, nem sempre que houve um aumento no investimento
em 1&D, houve aumento do PIB no mesmo ano. Entretanto, é possivel
identificar que, por diversos anos — principalmente entre os anos de 2004 a
2015 — a oscilacdo em investimento em I&D antecedeu oscila¢cbes similares
no PIB. O que nos leva a crer que a oscilacao do investimento em 1&D (causa)
pode estar relacionada e influéncia as oscilacbes de desenvolvimento
econdmico do ano subsequente (efeito), dessa forma, temos uma causa num

ano com o efeito no ano anterior.

Isso faz sentido ao recordarmos que o investimento em I&D é o primeiro passo
de um longo e complexo processo que € a criacdo de inovacdo, onde o
financiamento para gerar novos conhecimentos € apenas o primeiro passo e,
somente no final deste processo, é que esta o efetivo desenvolvimento

econémico.

Insta ressaltar o investimento da industria privada em I&D, que teve
crescimentos similares ao do investimento publico até 2016 e, posteriormente,
pode ter auxiliado o leve crescimento do PIB nos anos seguintes, como foi
visto na figura 07 e no grafico acima, justamente porque, em razdo das

reducdes dos orcamentos publicos, as industrias passaram a investir mais em
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I&D para suprir as suas necessidades.

A Figura 14 mostra o investimento do setor privado em 1&D ao longo dos anos.

Figura 14 — Investimento Empresarial em I&D na Indastria (2010 — 2018).

INVESTIMENTO EMPRESARIAL EM P&D DA INDUSTRIA
(RS MILHOES, EM VALORES CORRENTES

Elaboracdo: Portal da Industria Brasileira.
Fonte — CNI*®, com base nos dados do Sistema de Contas Nacional (SCN) — IBGE

Podemos ver que até 2015, o investimento da industria em I&D representava,
aproximadamente, 40% dos investimentos totais em I&D promovidos no
Brasil, (comparativo entre figura 14 com as figuras 1 e 2), todavia, apds essa
oscilacdo contraria, em 2018 o investimento da indUstria passou a representar

gquase 70% dos investimentos totais em I&D.

Como analisado anteriormente no item 2.4., o investimento privado também
faz parte do SNI, uma vez que a industria é um dos atores desse sistema de
inovacdo e apesar do presente trabalho ndo fazer uma andlise do seu
desempenho, é certo que ha influéncia nos dados aqui coletados. Por isso, é
possivel que o aumento do investimento da industria em 1&D auxiliou o
crescimento do SNI nos pés-2016, causando alteragdes no numero de
patentes depositadas e crescimento do PIB, mesmo com redugfes nos

investimentos publicos de 1&D. Devemos atentar que, mesmo com tais

18 CNI. Perfil da Industria Brasileira: Inovagéo e Produtividade. Disponivel a partir de:
<https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/inovacoes/#/industria-total>.
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investimentos, o PIB teve crescimentos minimos e o IDH, por sua vez,
praticamente nao cresceu. Portanto, o0 crescimento exponencial do
investimento em 1&D pelo setor da industria foi suficiente apenas para manter

0s patamares de anos anteriores, com leves crescimentos no PIB.

Assim, além de todo o efeito cascata analisado nos itens anteriores, é possivel
identificar que existe também uma ligacdo entre as oscilacbes de
investimentos em 1&D e as oscilacbes do PIB, o que, em conjunto com o0
analisado anteriormente, nos faz crer que o aumento do investimento publico
em |&D fortalece todo o SNI, gerando mais conhecimento, mais invengdes,

mais inovacdes e, por fim, desenvolvimento econdmico sustentavel.

5.2. As politicas publicas ao longo dos anos analisados

Como identificamos a partir da coleta de dados que aparentemente o Brasil
estava numa crescente de inovacdo e desenvolvimento econémico que fora
interrompida em 2015, neste capitulo faremos uma analise das politicas
publicas que os diferentes governos que comandaram o Pais optaram por
aplicar ao longo dos anos. Assim, analisaremos as politicas publicas
desenvolvidas pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que governou
o Brasil de 2003 até o primeiro semestre 2016, do Partido Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), que governou desde o referido impeachment
até o final de 2018 e, por fim, as politicas do governo Bolsonaro (sem partido),

gue governa o pais de 2019 até o presente momento.

Segundo as diretrizes do Governo do Partido dos Trabalhadores?!®, o governo
buscava, dentre outros, transformar o pais numa poténcia cientifica e
tecnoldgica, expandindo os recursos destinados a pesquisa cientifica por meio
da CAPES e da CNPq, investindo em pesquisa nas mais diversas areas de

tecnologia em geral, saude e farmacos, energias, agricultura, dentre outros.

19 Presidéncia da RepUblica. Diretrizes de Governo. Disponivel a partir de:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/diretrizes-de-

governo>
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Ainda, a cartilha do governo buscava expandir 0 acesso gratuito a pés-
graduacdes de forma gratuita. Outro destaque da agenda de politicas publicas
era o foco no desenvolvimento econémico a partir de um projeto nacional de
desenvolvimento voltado para financiar as micro, pequenas e médias
empresas, com objetivo de estimular os novos e/ou pequenos

empreendedores.

Ap6s o impeachment da entdo presidenta Dilma Roussef (PT), o Partido
Movimento Democratico Brasileiro assumiu o Governo em razdo de compor a
até entdo vice-presidéncia da republica, por isso, teoricamente, as diretrizes
de governo eram as mesmas do Partido dos Trabalhadores, ndo havendo um
plano de governo divergente daquele até entdo praticado pela coligacdo
partidaria. Entretanto, na pratica, o governo assumiu uma posic¢ao reformista,
focado em medidas de maior liberdade econémica e controle de gastos
publicos, suspendendo financiamentos estudantis, verbas de universidades e
reduzindo o investimento publico em I&D, destinando investimentos maiores
para o financiamento de start-ups, educacédo bésica, fundamental e técnica,
com agles similares as posteriormente adotadas pelo Governo Bolsonaro,

conforme sera visto a sequir.

Segundo o Plano de Governo?® do Presidente Bolsonaro, denominado “o
caminho da prosperidade”, denota-se que o presente governo busca focar as
suas acbes de politicas educacionais nos niveis infantis, basicos e técnicos.
Assim, os investimentos que antes eram destinados a educac¢ao superior, hoje
sdo destinados ao ensino infantil, basico e técnico, o que gerou a drastica
reducdo dos investimentos publicos em I1&D. O plano também afirma que o
modelo de 1&D aplicado no Brasil pelos governos anteriores precisa ser
modernizado, reduzindo o investimento publico e incentivando a parceria de
instituicdes com empresas privadas para financiarem as pesquisas, focando
as suas politicas economicas em reducéo de juros, reducédo de tributos e

burocracias, facilitacdo de acesso ao crédito para empresa, com objetivo de

20 Tribunal Superior Eleitoral. Plano de Governo. O caminho da prosperidade. Disponivel a partir de:
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/p
roposta_1534284632231.pdf>.
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abertura de novas empresas para gerar desenvolvimento econémico.

Como vimos na figura 08, o que se busca atestar € o desenvolvimento
econdémico a partir do investimento em I&D, uma vez que estes criam
conhecimentos, que eventualmente transformam-se em invengles e
inovacdes que desenvolvem o pais. Nesse aspeto, € importante fazer uma
ressalva ao Plano de Governo Bolsonaro, que busca o desenvolvimento
econdmico através da inovacdo, porém sem promover a criagdo de
conhecimento. Ou seja, 0 governo incentiva as universidades a promoverem
0 empreendedorismo e a inovagao, porém nao destina investimentos publicos
em 1&D para criacdo de conhecimento. E como se o investimento fosse
realizado no fim do modelo linear e ndo no seu comeco, 0 que acaba por
guebrar o ciclo de desenvolvimento econdémico sustentavel aqui apresentado,
justamente porque, como visto, a reducéo da criacdo de conhecimento gera a
reducdo da criacdo de invencles e inovacles e, consequentemente, uma

reducdo no desenvolvimento econdémico.

De outro lado, analisando as politicas do Governo do Partido dos
Trabalhadores estdo em consonancia com o que foi analisado até o presente
momento, mostrando que o entdo Governo Federal, diferentemente dos
governos seguintes, buscava desenvolver o pais por meio de fortalecimento
do SNI. Essa divergéncia nas politicas publicas fica evidente quando
analisamos os gréficos apresentados nas figuras 01 e 02, que demonstram

uma queda gigantesca no investimento publico em 1&D.

Nesse sentido, acreditamos que somente as politicas publicas desenvolvidas
pelo Governo do Partido dos Trabalhadores eram focadas no
desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovacéo e, com base nos dados
analisados, temos convic¢do de que as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico através do investimento publico no SNI, aplicadas até a metade do
ano de 2016 mostraram resultados melhores no desenvolvimento do Brasil,
se comparadas as politicas publicas de desenvolvimento econémico através

do fomento do préprio mercado econdémico.
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5.3.0 papel das universidades e no desenvolvimento sustentavel

Apo6s todas as consideragcdes ao SNI do Brasil, bem como analisada a
interligacdo entre o investimento em 1&D, por meio de bolsas de investigacao,
0 desenvolvimento econémico do pais e a aplicacdo de politicas publicas
pelas diferentes diretrizes governamentais, verificou-se a extrema importancia
de avaliarmos o papel que as universidades brasileiras possuem na geragao
de conhecimento e, consequentemente, no posterior desenvolvimento
econdmico. Nesse capitulo faremos uma analise do desempenho das
universidades publicas do Brasil na criacdo de conhecimento e,

conseguentemente, o papel que as mesmas possuem dentro do SNI.

O investimento publico em 1&D se d& maioritariamente pelos 6rgaos federais
CAPES, Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e ao
CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Esses dois Orgdos representam aproximadamente 90% de todo o
investimento publico em pesquisa cientifica do Brasil. A priorizacdo de
investimento nesses dois 6rgaos se da de forma estrutural, eis que os mesmos
possuem papel fundamental para a aplicacédo das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento de I&D, atuando, cada uma, de forma diversa e

complementar a outra.

O CNPq, por ser um 6rgédo veiculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC), participa ativamente na formulacdo e
execucdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia?t, promovendo o
desenvolvimento de pesquisa cientifica em todas as areas de conhecimento,
com prioridade para aquelas de relevancia econémica e social, bem como
aquelas relacionadas a necessidades especificas das industrias e setores
regionais ou nacionais. Para isso, promove e financia os mais diversos
estudos cientificos por meio de instituicbes publicas, e também realiza

parcerias publico-privado, tanto para 1&D quando para transferéncia de

2 CNPg. Competéncias. Disponivel a partir de: <https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias>.
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tecnologia.

A CAPES, por outro lado, é um orgao veiculado ao Ministério da Educacao
(MEC) e possui um papel fundamental para a ampliacdo das pos-graduacdes
stricto sensu, atuando diretamente na capacitacéo e formacéo de professores
por meio de bolsas de investigacdo destinada a programas de mestrados e
doutoramentos, realizando investimentos e alocando recursos para financiar
as mais diversas pesquisas realizadas por universidades e institutos publicos.
O 6rgao também é responsavel por avaliar a comunidade universitaria, em
busca de um padrdo de exceléncia e, servindo também como base para a
formulacdo das politicas publicas e influenciando também na alocacdo de

recursos para pesquisa.??

Entretanto, para analisar o papel das universidades na criacdo de
conhecimento, além de todos os dados de investimentos publicos ja
analisados no capitulo anterior, € importantissimo ressaltarmos o destino dos
investimentos privados relatados no item 5.1.4 e na figura 14. Segundo o
relatério CLARIVETE ANALYTICS (2019), realizado a pedido da CAPES, as
parcerias entre instituicbes de ensino e industrias tem crescido de forma

exponencial.

22 CAPES. Competéncias. Disponivel a partir de: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias>.
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A figura 15 mostra o numero de publica¢cfes cientificas que tiveram como

coautores universitarios e industriarios.

Figura 15 — Numero de publicagcdes com coautores universitarios e industriarios (1990 —
2017).

Elaboracdo: Clarivate Analytics

Fonte — Clarivate Analytics (2019)

Conforme se observa no gréfico acima, o crescimento de publicacdes com
coautores universitarios e trabalhadores da industria tem crescido cada vez
mais, mostrando que, mesmo quando o investimento em 1&D vem do setor
privado, a universidade possui um papel fundamental na geracdo do
conhecimento. Podemos destacar também que houve uma reducdo no
crescimento entre os anos de 2010 a 2012, justamente nos anos em que havia
mais investimentos publicos em I&D, por outro lado, as maiores crescentes
foram justamente nos anos de 2014 a 2017, quando houve reducdo do

investimento publico e aumento do investimento privado em 1&D.

O mesmo estudo desenvolvido pela CLARIVETE (2019) realizou um
comparativo da origem do output do conhecimento, por meio de analise da
origem dos artigos cientificos, analisando universidades e instituicées publicas
e privadas. Segundo o estudo, as universidades s&o responsaveis por

praticamente toda a geracdo de conhecimento, sendo que as 15
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universidades que mais geram output sdo responsaveis por mais da metade

da producéo cientifica de todo o pais, conforme mostra a figura 16, abaixo.

Figura 16 — Numero de publica¢8es cientificas por categoria e universidade

Universidade de Sao Paulo

Universidade Estadual Paulista

Universidade Estadual de Campinas
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade de Brasilia

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Sao Carlos
Universidade Federal de Vicosa

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Elaboracéo: Clarivate Analytics
Fonte — Clarivate Analytics (2019)
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2,110 1,315 3.046 281 1,030
977 1,727 2,643 670 2,072
602 2,726 940 3,064 441
1,247 1,809 1,425 2,522 782

All Research

58,899
22,868
19,317
17,484
15,860
14,904
11,228
9,995
9,162
7,098
7,006
7,039
6,980
6,893
6,670

Como podemos ver, segundo o relatdrio da Clarivete (2019), as universidades

publicas figuram entre os 15 maiores criadores de conhecimento do pais. Em

comparacao com os institutos de pesquisa, publicos e privados, a diferenca

do output é extremamente alta.
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A figura 17, abaixo, mostra a cria¢do de pesquisa cientifica das maiores e as

mais produtivas instituicbes de pesquisa do Brasil.

Figura 17 — Namero de publicacdes cientificas por categoria e institutos publicos e privados.

Health Sciences
Biological Sciences
Exact and Earth Sciences
Agricultural Sciences
Engineering

All Research

—
=
o
O

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) 325 504 9,598

Fundacao Oswaldo Cruz 5,264 4983 663 560 138 9,195

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas 16 26 4 233 2,097
Institute Nacional de Pesquisas da Amazonia 84 1,438 205 387 28 1,898
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) 25 161 1,406 95 338 1,817
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) o2 153 738 37 [N 1435
Hospital Israelita Albert Einstein 1,142 278 23 19 28 1,345
Instituto Butantan 450 1,046 90 99 31 1,294
Comando-Geral de Tecnologia Aercespacial (CTA) 30 17 656 4 570 1,063
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) 25 14 648 4 Sh 1,039

Elaboracgéo: Clarivate Analytics
Fonte — Clarivate Analytics (2019)

Como se observa, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
€ o instituto mais produtivo e, se o0 compararmos com a producéo de pesquisa
da Universidade de Sao Paulo (figura 16), podemos ver que a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria produz menos de um sexto da producéo
da Universidade de Sao Paulo e produzindo pouco mais do que a 92

universidade mais produtiva.

Dessa forma, em consonancia com a conclusdo do item anterior, 5.2, e
comparado a producdo de conhecimento cientifico entre as 15 mais
produtivas Universidades do Brasil e os 10 mais produtivos Institutos, estamos
convictos que, seja por meio de investimentos publicos ou privados, as
universidades brasileiras, possuem um papel crucial no desenvolvimento
sustentavel do pais, por serem a maior fonte de criacdo de conhecimento,

base para a geracao de inovagdes e desenvolvimento econémico do Brasil.
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6. CONCLUSOES E LIMITACOES DO TRABALHO

Acreditamos que a revisao bibliografica e os dados analisados foram
suficientes para os objetivos propostos por este estudo. Aprofundando-se
neste tema, foi possivel verificar resultados que podem ser promissores para

aplicacao de politicas publicas de desenvolvimento econémico.

A partir da analise de todo o aspeto tedrico foi possivel identificar com clareza
0S aspetos principais do que é a inovagcdo e como esse processo ocorre.
Dessa forma, acreditamos que, do ponto de vista teorico, 0 conhecimento é a
fonte do processo de inovacao, seja ele um processo radical, incremental,

uma inovacgéo de produto ou de processo.

Considerando que a revisao bibliografica nos trouxe a perspetiva de que toda
a inovacao tem por objetivo a maior cumulacao de capital, seja por meio de
reducdo de custos, aumento de produtividade, fomento de mercado, entre
outros fatores analisados, levou-nos a acreditar que de facto a inovagao
contribuiu para o desenvolvimento econdmico. Entretanto, para isso
acontecer, ndo basta apenas a geracéo de inovacao, € necessario que exista

uma sinergia entre os diferentes atores do Sistema Nacional de Inovacéao.

Nesse sentido, a partir da andlise tedrica, temos convic¢ao de que a geragao
de conhecimento como bem publico é o combustivel que os empreendedores
tém para criar inovagdes, sendo que a difusdo do conhecimento possui um
papel fundamental para a geracdo de inovacdo, aumentando essa
capacidade. Assim, verificou-se que os incentivos em I&D refletem na criacéo

de novos conhecimentos que se traduzem numa maior geragao de inovagao.

Portanto, verificou-se que os atores que produzem o conhecimento e que
disseminam o conhecimento, possuem um papel fundamental dentro do
Sistema Nacional de Inovagcdo: o de fomentar novas invencbes que

posteriormente se tornaréo inovagoes.

A partir da andlise dos dados do contexto brasileiro, foi possivel aplicar as

conclusdes tedricas a realidade de uma nacéo e identificar com maior precisao
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e clareza, o que diferentes acfes realizadas dentro do SNI refletem no
desenvolvimento economico do Pais. Conforme os dados apresentados neste
estudo, ficou muito claro os reflexos positivos do investimento em I&D no
desenvolvimento econdmico do Brasil, mostrando que de facto existe um elo

entre o investimento em I&D e o desenvolvimento econémico.

Com base nos dados, temos convicgdo que o investimento em 1&D, por meio
da distribuicdo de bolsas de pesquisas CAPES e CNPq, refletem diretamente
na quantidade e qualidade de conhecimento gerado pelos atores do SNI
brasileiro, por sua vez, foi possivel identificar que, conforme o crescimento
gualitativo e quantitativo da geracdo do conhecimento, cresceram também os

nameros de depdositos de diferentes patentes para registo de invencgoes.

Assim, comparando esses dados com o desenvolvimento econémico do
Brasil, identificamos que as variagcdes entre a geracao de conhecimento e
inovacdo se conectam com as variacbes de crescimento econdmico,
identificando assim o elo entre a variacdo dos investimentos, de publicactes
cientificas, de depésitos de patentes, de crescimento do PIB e de
Desenvolvimento Humano, como um efeito em cadeia, onde uma alteracao
no input do conhecimento (investimento em 1&D) desencadeia uma variacao
na inovacao que, por sua vez, desencadeia uma variacdo no crescimento

economico, confirmando, assim, todo o aspeto teorico.

Apesar da ampla coleta de dados sobre o contexto brasileiro ter um papel
fundamental para corroborar com as conclusfes deste trabalho, é necessario
ressalvar que a analise em si do contexto brasileiro restou prejudicada em
razdo de algumas limitacdes do estudo, como andlises comparativas com
paises emergentes, reflexo de agentes externos, crises politicas, entre outros
fatores que alteram o desenvolvimento econémico de forma alheia aos pontos

propostos neste estudo.

Ainda assim, foi possivel verificar que as politicas publicas de financiamento
de 1&D sé&o fundamentais para garantir um desenvolvimento sustentavel do
pais, identificando que as universidades publicas brasileiras possuem um

papel fundamental na criacdo do conhecimento, sendo, dessa forma, pilares
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do Sistema Nacional de Inovacdo, contribuindo diretamente no
desenvolvimento econdémico do Brasil, sendo elas a maior for¢ca do Sistema
Nacional de Inovacéo brasileiro para aplicacéo de politicas publicas que visem
o desenvolvimento econdémico através da inovagdo. As diferentes atuacbes
propostas ao longo dos anos pelos diferentes governos tiveram reflexos
opostos no desenvolvimento econdmico. Assim, temos convicgcdo que
politicas publicas que visem o0 investimento em I&D para gerar
desenvolvimento econdmico tiveram um resultado muito melhor do que as
posteriormente aplicadas, com investimentos publicos direcionados a

empreendedores e empresas, diretamente no output do SNI.

As universidades brasileiras também mostraram ter um papel importantissimo
no desenvolvimento econdmico através da criacdo de conhecimento,
evidenciando ainda mais que as politicas publicas para desenvolvimento
devem priorizar o investimento em I&D por meio de pesquisa cientifica,
justificando assim, um aumento do investimento nas instituicbes CAPES e
CNPq.

Dessa forma, consideramos que o presente estudo permite tirar conclusdes
positivas, respondendo a grande maioria das questdes propostas,
demonstrando o elo entre o investimento em I&D e o desenvolvimento
economico. Os resultados evidenciam o papel fundamental das universidades
na criagdo de novos conhecimentos cientificos para gerar o desenvolvimento
econdémico da nacdo. Através da difusdo desses conhecimentos no SNI,
sublinhamos os efeitos mais relevantes quando houve um maior investimento
em I&D. Assim, foi possivel responder a maioria das questdes propostas com
as fundamentacdes tedricas apresentadas, que ficaram corroboradas com a

analise dos dados do contexto brasileiro.
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