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RESUMO

Titulo: Assumir a Ultraperiferia: O papel da CRPM na Estratégia de Representacao do Governo dos
Acores junto da Uniao Europeia

O Governo Regional dos Acores (GRAA) é um exemplo de uma entidade regional que assumiu um
papel pro-ativo na utilizacao dos canais de influéncia disponiveis através da mobilizacdo de
estratégias intra- e extra-estatais no seio da Unido Europeia (EU) (Antunes e Magone, 2020). A
estratégia de representacdo do GRAA serve-se de todos os canais disponiveis, incluindo as redes
europeias transacionais (RET), de entre as quais se destaca a Conferéncia das Regides Periféricas
e Maritimas (CRPM). O GRAA presidiu, durante o XI e XII Governos, trés vezes a esta associacao,
na pessoa do presidente do GRAA Vasco Cordeiro. Partindo desta constatacdo, o objetivo desta
investigacao é a de entender para que finalidade de mobilizacdo é que a CRPM ¢ utilizada pelo
GRAA.

Assim, ao aplicar o quadro conceptual definido por Callanan e Tatham (2014) — que estabelece a
distincao entre a mobilizacao financeira e a mobilizacao regulatoria — e mediante a analise dos
dados qualitativos obtidos através da realizacdo de oito entrevistas semiestruturadas a
personalidades politicas do GRAA e da CRPM, foi-nos possivel confirmar a hipotese de trabalho de
que o GRAA utiliza a CRPM sobretudo para efeitos de mobilizacdo regulatoria e residualmente para
efeitos de mobilizacao financeira.

Por outras palavras, ao classificar de 0 a 5, sendo O ‘nada importante’ e 5 ‘muito importante’,
verificamos que o nivel de importancia atribuido a utilizacdo da CRPM para efeitos de mobilizacao
financeira é de 3,3, e o nivel de importancia atribuido a utilizacdo da CRPM para efeitos de
mobilizacdo regulatdria ¢ de 4,9. Ao nivel da mobilizacao financeira, a atuacdo da CRPM, em
consonancia com o GRAA, esta relacionada com a formacdo de consorcios, que podem ser um
fim em si mesmo ou uma oportunidade para provar certos pontos politicos. Ao nivel da mobilizacao
regulatoria, a questdo essencial para o GRAA é a manutencdo de uma politica de coeséo forte,
mas também sdo sondadas oportunidades esporadicas em varias areas politicas que possam
resultar em enquadramentos mais vantajosos para o GRAA.

Palavras-chave: mobilizac&o regional, Governo Regional dos Acores, CRPM, UE.
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ABSTRACT

Title: Assuming the "Outermostness": The role of the CPMR in the Strategy of Representation of

the Government of the Azores in the European Union

The Government of the Autonomous Regions of the Azores (GARA) is an example of an entity that
assumed a proactive roll utilizing the available influencing channels available through the
mobilization of intra and extra-state strategies in the European Union (EU) (Antunes and Magone,
2021). The strategy of representation of the GARA uses all the available channels, including the
transnational European networks (TEN), among which the Conference of the Peripheral Maritime
Regions (CPMR) stands out. The President of the GARA, Vasco Cordeiro, presided in the XI and XII
Governments three times the association. Based on this observation, the objective of this
investigation is to understand which mobilization purpose GARA tries to accomplish through the
CPMR. To this end, the conceptual framework of Callanan and Tatham (2014) was used.

This conceptual framework distinguishes between two types of rationales: financial mobilization,
motivated by the availability of financial transfers; and regulatory mobilization, motivated by the
desire to influence EU policies. To gather the necessary information to test the working hypothesis
— that GRAA uses the CRPM mainly for regulatory mobilization purposes and residually for financial
mobilization purposes — we undertook eight semi-structured interviews to personalities of the Xl
and XIl GARA and from CRPM. This working hypothesis was confirmed.

Hence, scaling from O to 5, being O not important at all and 5 very important, the level of
importance attributed to the use of CRPM for financial mobilization is set in 3.3, whereas the level
of importance attributed to the use of CRPM for regulatory mobilization is set in 4.9, thus highly
important. Furthermore, in respect to financial mobilization, the performance of GARA via CPMR is
related to the formation of consortia, which can be an end in itself or a way to prove certain political
points to the EU. When it comes to regulatory mobilization, the essential issue for the GARA is the
maintenance of a strong cohesion policy, but sporadic opportunities in various policy areas are
also explored.

Keywords: regional mobilization, Government of the Autonomous Regions of the Azores, CPMR,
EU.
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INTRODUCAO

Contextualizacao e pertinéncia do tema

O debate sobre a ‘Europa das Regides’ (Christiansen, 1996; Greenwood, 1997; Hooghe,
1996; Loughlin, 1996; Conzelman, 1998) tornou-se proeminente nos anos 1990, periodo no qual
as regides eram encaradas como pedras angulares nos debates constitucionais na Unido Europeia
(UE) e como mecanismos que possibilitariam unir o cidadao com a uniao (Jeffery, 2002). O prdprio
termo ‘Europa das Regides’ foi, segundo Elias (2008), utilizado durante a lideranca da Comissao
Europeia (CE) por Jacques Delors e tornou-se slogan para muitos atores subestatais e partidos
regionalistas. Nesta altura, a grande questao consistia na tentativa dos atores regionais em quebrar
0 monopdlio dos estados-membros ao nivel do processo de tomada de decisdo na UE.

As regides alemas, belgas, austriacas e espanholas tiveram um papel importante depois do
Ato Unico Europeu (Comunidade Economica Europeia, 1986) ter transferido competéncias
subnacionais para o nivel supranacional. No comeco da década de 1990, as regides
desenvolveram esforcos bem-sucedidos para incorporar o principio de subsidiariedade no Tratado
de Maastricht, 1993; ganhar acesso regional ao Conselho Europeu (CE) e estabelecer o Comité
das Regides (CdR) (Jeffery, 2002). O CdR, enquanto érgdo consultivo, seria estabelecido com o
Tratado de Maastricht. O Mercado Comum mudou as premissas basicas sobre a operacao das
economias regionais, bem como varios outros desenvolvimentos seguintes como a reforma dos
fundos estruturais em 1988.

As regides tornaram-se conscientes da importancia da Comunidade e altamente
interessadas em participar nas politicas europeias. Para além do lobi regional informal, Bruxelas
assistiu a criacao de centenas de gabinetes regionais (Tatham, 2008; Greenwood, 1996; Rowe,
2011) e de redes europeias transeuropeias (RET) (Christiansen, 1996). As RET foram potenciadas
pela natureza altamente fragmentada dos processos de tomada de decisao no seio da UE. Esta
carateristica incentiva a criacdo de aliancas (mediante a agregacdo de interesses para acédo
coletiva ou individual), permite a influéncia de diversos atores na sociedade civil, dilui o impacto
de qualquer sujeito e potencia um lobi competitivo (Greenwood, 2011).

0 Governo da Regido Auténoma dos Acores (GRAA) nao foi excecdo. Na verdade, revela-se
um exemplo notavel de uma entidade regional que assumiu um papel pré-ativo na utilizacao dos
canais de influéncia disponiveis através da mobilizacao de estratégias intra- e extra-estatais no seio

da UE (Antunes e Magone, 2020). A estratégia de representacdo do Governo da RAA serve-se de
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todos os canais disponiveis, incluindo as RET, de entre as quais se destaca a Conferéncia das
Regides Periféricas e Maritimas (CRPM - Conference of Peripheral Maritime Regions), a qual o
Governo da RAA presidiu durante trés mandatos (Antunes e Magone, 2020, p. 13).

Esta é uma organizacao constituida por mais de uma centena de regides de duas dezenas
de estados-membros e ndo membros da Unido Europeia, representando aproximadamente 200
milhdes de pessoas. Tem como objetivo atuar para o desenvolvimento do territorio europeu ao
funcionar como um #hink tank e um lobi para as regides que a integram, dotadas de uma
identidade periférica e maritima. A CRPM é composta por seis Comissdes Geograficas (CG), uma
das quais a Comissao das llhas, onde se insere a RAA. O objetivo das comissdes é agrupar
territérios mediante uma identidade mais especifica. No caso das Comissdo das llhas, a saliéncia
estd na insularidade. Alguns dos membros desta Comissdo tém o estatuto de Regido
Ultraperiférica da UE.

O conceito de ultraperiferia tera surgido no ambito da Assembleia Geral da CRPM na llha
da Reuniao, dirigida pelo entao presidente da RAA, Jodo Bosco Mota Amaral, em outubro de 1987.
Ao discursar, procurando uma matizacao de referéncia no quadro conceptual, o presidente da RAA
utilizou espontaneamente a expressao ‘ultra’ para caraterizar a condicao periférica das ilhas
afastadas do continente europeu (Valente, 2013, 2016a, 2016b, 2017). Quarenta anos apds a
assinatura do Tratado de Roma, as RUP passaram a fazer parte do Tratado da Unido, com Lisboa
(2009). Esta insercdo decorreu de um intenso trabalho de I6bi, de concertacdo entre as RUP, os
respetivos estados e a CE. Pretendia-se que a Unido mostrasse um maior suporte no
desenvolvimento e na coesdo econdmica e social das RUP. A premissa de que as oportunidades
situadas a nivel supranacional permitiiam que os grupos domésticos em desvantagem
compensassem a sua situacao doméstica periférica fora corroborada (Moore, 2008).

A estratégia de representacdo do Governo da RAA, uma RUP com um governo
democraticamente eleito, surge num quadro de governacdo multinivel (GMN). Gary Marks (e.g.
1992; 1993; 1997) foi pioneiro neste conceito: os atores que procuram participar nas tomadas
de decisdes a nivel europeu podem aceder a esse nivel de governacdo. O acesso ¢ feito por rotas
(routes), categoria na qual se destaca a rota nacional (national route) e a rota de Bruxelas ou rota
Europeia (Brussels routd). E na Ultima que se insere, a par dos Gabinetes de Representacdo em
Bruxelas, a participacdo em RET, como é o caso da CRPM (Greenwood, 1997). A RAA segue,
portanto, uma légica de coligacédo, concretizando o imperativo descrito por Boomberg e Peterson
(1998, p. 229): qualquer autoridade subnacional que queira influenciar os processos de decisao
na UE deve posicionar-se em coligacdes dentro e entre redes europeias. Assim, pode tornar-se
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num ator relevante em Bruxelas (Tatham, 2008), contribuindo para a qualidade democratica das
decisdes da UE (Greenwood, 1997; Diir e Mateo, 2012).

0O GRAA, enquanto ator racional, que nao alocara recursos sem retorno (Moore, 2008),
reconhece que a participacdo na tomada de decisdo na UE requer uma estratégia de
representacao através de varias rotas e canais (Antunes e Magone, 2020; Mazey e Richardson,
2011). As politicas europeias sdo importantes para os atores regionais, como o GRAA, uma vez
que a legislacao europeia envolve, na sua decisao e implementacao, governos locais e regionais
(Moore, 2008). As oportunidades situadas a nivel supranacional permitem que os grupos
domésticos compensem a sua posi¢ao periférica a nivel doméstico (Beyers e Kerremans, 2012).
Assim, nao é surpreendente que muitas regides sejam membros de uma miriade de RET, algumas
das quais lhes permitem fazer a ultrapassagem (bypass) do governo central e influenciar atores
institucionais-chave (Tatham, 2008), fortalecendo as oportunidades de influéncia na estrutura
institucional de tomada de decisdao da UE, caraterizada por ser altamente aberta, permeavel e
pontilhada de acessos.

Com o objetivo de entender que objetivos estdo por detrds da utilizacdo das RET,
designadamente a CRPM, este trabalho visa complementar pesquisas anteriores ao incidir apenas
e profundamente sobre o papel do GRAA. A relevancia do trabalho pode ser justificada com a
importancia da organizacdo para a estratégia de representacdo do GRAA em Bruxelas, o presidente
do Governo Regional dos Acores foi presidente da CRPM de 2014 a 2020, durante trés mandatos
(Antunes e Magone, 2020, p. 13).

A CRPM tem uma saliéncia comprovada pela mencéo em varios trabalhos (Boomberg e
Peterson, 1998; Tatham, 2008; Rowe, 2011; Callanan e Tatham, 2014), com autores a nomear
a organizacao entre congéneres capazes de exercer uma presenca significativa ao nivel de
mobilizacdo da UE. Destes autores, destacam-se também a dupla Antunes e Magone (2020), que
estudaram o fenomeno da mobilizacdo regional das regides autonomas portuguesas. O titulo
“Assumir a Ultraperiferia: O papel da CRPM na Estratégia de Representacdo do Governo dos
Acores na Unido Europeia” reveste-se de uma importancia simbolica na medida em que informa,
desde logo, sobre aquela que é uma estratégia de forca e nao uma estratégia de remedeio de uma
situacdo aparentemente desfavoravel, como a ultraperiferia (entrevista, 2021b, 2021h), que tem
sido levada a cabo pela RAA - afinal, a “insularidade ndo se combate, assume-se” (entrevista,
2021b).

Este trabalho procura entender com que finalidade ¢ que a CRPM ¢ utilizada pelo GRAA: se
€ mais utilizada sobretudo para mobilizacdo regulatoria ou para mobilizacao financeira, conceitos
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clarificados e aplicados por Callanam e Tatham (2014) no estudo de Gabinetes de Representacdo
em Bruxelas.

Assim, para além de complementar outras investigacdes neste campo (cf. Callanan, 2012;
Callanan e Tatham, 2014; Valente, 2013, 2016a, 2016b, 2017; Antunes e Magone, 2020),
procura-se contribuir para um entendimento mais claro da representacao de interesses territoriais.
Para tal, aplicam-se sistematicamente expetativas tedricas em relacéo as RET de base territorial e
ao papel das regides fortes e a mobilizacao territorial através da CRPM. Procura-se aprofundar o
conhecimento sobre as estratégias de mobilizacdo do GRAA e sobre o racional de utilizacao da
CRPM pelo ator, permitindo também obter expetativas tedricas mais delineadas em relacdo ao

comportamento dos atores regionais através das RET.

Estado da arte e contributo para a literatura

As instituicbes europeias necessitam de informacao do nivel doméstico (incluindo
subnacional), desde conselhos técnicos a potenciais problemas de conformidade (Beyers e
Karremans, 2007). Por outro lado, as entidades subnacionais, que estdo envolvidas no
“download” das diretrizes europeias, também devem estar no processo de “upload” (Bursens,
2010 pp. 163-164). Assim, o territorio consolida-se ndo como um componente neutro, mas como
um sistema interativo em que coexistem condicdes especificas, recursos, lacos e capacidades.

E, na verdade, desta interacdo que resultam, segundo Greenwood (1997), no &mbito da
literatura de representacdo de interesses na UE, melhores decisdes politicas. O autor aborda uma
série de fatores ou potenciais concessdes que sao utilizadas pelos grupos de interesse com o
objetivo de legitimar a sua acao: desde a informacao e experiéncia, 0s recursos econdémicos, o
prestigio, o poder de implementacéo, a organizacao em formatos ndo competitivos, a capacidade
de atuar como agéncias de implementacédo de politicas, e a capacidade de influenciar os seus
membros (enquanto grupo de interesses). O objetivo € o de gerar melhores decisdes e mais
democraticas (Dir e Mateo, 2012), na medida em que permitem diferentes vozes legitimadas
(democraticamente). De encontro com Beyers et a/. (2008), segundo 0s quais uma rede densa e
diversa de organizacdes da sociedade civil e politica fortalece a eficiéncia democratica e cria capital
social, estas tentativas de influéncia que acontecem (também) através de associacdes europeias
a nivel europeu. O seu proposito é influenciar as instituicdes, elencando, como moeda de troca
pelo acesso aos decisores politicos, a triade informacao, experiéncia e legitimidade.

A literatura disponivel foca-se, por um lado, em torno das estratégias regionais, nacionais e

transnacionais, tanto através de canais de representacao formais como informais, de mobilizacao
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em prol do estabelecimento do conceito de Regido Ultraperiférica (RUP), que se intercetam nela
(Valente, 2013, 2016a, 2016b, 2017); e, por outro lado, nas estratégias de mobilizacdo das
Regides Autonomas (RA) portuguesas, raramente abordadas de forma separada (/bid.; Antunes e
Magone, 2020). Ainda assim, existe um vazio na literatura em termos da abordagem a mobilizacéo
da Regiao Autonoma dos Acores na UE.

Por sua vez, a saliéncia da CRPM é comprovada tanto pelos autores supramencionados
como pela mencao sistematica noutros trabalhos subordinados a tematica de representacao
regional (Boomberg e Peterson, 1998; Hooghe, 2007; Tatham, 2008; Rowe 2011; Callanan e
Tatham, 2014), ainda que a literatura careca de informacéo especifica e detalhada sobre a CRPM,
e 0 papel do GRAA na associacdo. A CPMR, a par de outras associacdes transnacionais, € um
canal informal muito util a coorganizar conferéncias com a CE em assuntos em que a comissao
necessita de consulta adicional (Tatham, 2010), sobretudo pela sua capacidade de mobilizar
regides maritimas. Parece que a influéncia dessas associacdes e RET, ainda que esporadica e
erratica na sua natureza, deve ser tida em conta.

As RUP (artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) nascem, entre
as suas diferencas e similitudes, de uma realidade geografica, politica e historica propria da UE.
Estas regides possuem caracteristicas especificas que dificultam o seu desenvolvimento e
recuperacdo do atraso em relacdo a outras regides da UE. Contam-se o afastamento do continente
europeu, a insularidade, a pequena superficie, o relevo e clima dificeis, a economia pouco
diversificada, a dependéncia econdmica em relacdo a uma gama reduzida de produtos e formas
de energia, ao regime politico-administrativo (Valente, 2013, 2016a, 2016b, 2017).

Apesar do seu acesso privilegiado a REPER, elucidando a parceria proficua com o estado
portugués, caraterizada por um dialogo aberto e constante, e do contato direto com as instituicoes
europeias, 0s governos regionais portugueses investiram sempre em RET. A RAM e a RAA foram
membros da CRPM, desde 1979-1980, mesmo antes de Portugal aderir & Comunidade
Economica Europa (CEE). A CRPM é descrita por Antunes e Magone (2020) como um observatorio
permanente da legislacao europeia, acoplada aos beneficios de um intenso trabalho em rede
(networking) regional. Como um indicador forte da saliéncia politica da CRPM, o presidente do
Governo dos Acores (2012-2020) presidiu a CRPM de 2014 a 2020, durante trés mandatos de
dois anos. Ambas as regides pertencem a Comissdo das Ilhas e contribuem ativamente para o
trabalho de I6bi da organizacao.

A lideranca pro-ativa e a posicdo constitucional forte permitem a RAA (e a RAM) dar os seus
inputs e reforcar as suas posicdes em termos de um grande leque de politicas. O seu objetivo
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principal é abordar as instituicdes europeias, especialmente a CE e o PE, para influenciar decisdes
dentro do seu escopo politico, pelo que recorrem a diversas estratégias formais e informais para
alcancar os seus objetivos, via rota nacional e rota de Bruxelas.

A literatura carece de informacéao especifica e detalhada ao nivel dos racionais de utilizacao
da CRPM que sustentam a mobilizacdo por essa via por parte das regides membro,
designadamente a RAA. Ao utilizar a tipologia de Callanan (2012), procuramos descortinar qual o
racional fundamental que sustenta a mobilizacao subnacional: a mobilizacdo motivada pela
disponibilidade de transferéncias financeiras (mobilizacao financeira); e a mobilizacao
motivada pelo desejo de influenciar as politicas da UE (mobilizacdo regulatéria); a
sobreposicao destes tipos mobilizacdo é superada por normalmente os atores colocarem énfase

numa ou noutra.

Pergunta de investigacao e hipétese de trabalho

Com o intuito de explorar um entendimento do fenémeno social em causa e descrever
detalhadamente as carateristicas de mobilizacdo do GRAA na CRPM, a pergunta de investigacdo
que encabeca este trabalho é ‘com que objetivos é que o Governo dos Acores participa
na CRPM?’ Esta é uma pergunta do tipo o qué (whai) que requer uma resposta descritiva (Blaikie,
2010, p 60), direcionada para descobrir e descrever caracteristicas ao nivel dos padroes de
fendmenos sociais, especificamente, neste caso, qual o tipo de mobilizacdo que o GRAA leva a
cabo na UE através da CRPM, designadamente prospecéo de fundos (‘ financial purpose) ou para
efeitos de lobby (' regulatory purpose’).

Nesse seguimento, a hipotese de trabalho podera ser colocada do seguinte modo: o GRAA
utiliza a CRPM sobretudo para efeitos de mobilizacao regulatéria e residualmente
para efeitos de mobilizacao financeira.

Esta investigacdo tem por base uma reflexdo conceptual ja desenvolvida (Callanan e
Tatham, 2014) que define dois tipos de mobilizacao mais importantes e comuns
(supramencionados), que constituem os principais racionais dos atores regionais que se
mobilizam em Bruxelas. E nesse sentido que procuramos refinar o entendimento relativamente a
estas duas mobilizacdes e as suas aplicagdes num caso inédito, o0 da GRAA na CRPM ao inquirir
qual dos racionais € mais intenso na estratégia de prossecucao dos objetivos do ator na associacao

e, consequentemente, na arena politica europeia.



Método e Desenho de Investigacao

Meétodo: estudo de caso

A abordagem utilizada é o estudo de caso. Yin (2018, p. 46) define estudo de caso como
um método empirico que investiga um fendmeno contemporaneo (o ‘caso’) em profundidade
dentro do seu contexto no mundo real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto nao sao claramente evidentes. Um estudo de caso aborda uma situacdo tecnicamente
distinta na qual existem muitas variaveis de interesse e, como resultado, beneficia de um
desenvolvimento posterior de proposicdes para guiar o projeto, a coleta de informacéao e a analise
e, como (outro) resultado depende de varias fontes de evidéncia, necessitando que os dados
convirjam através de triangulacao.

Assim, o caso de estudo ¢ o meétodo ajustado porque o objetivo é compreender
profundamente um caso contemporaneo do mundo real, necessariamente envolto num contexto
especifico, ao assumir que esse entendimento esta emerso em condicdes contextuais importantes
e pertinentes para 0 nosso caso. Existem pelo menos quatro aplicacbes diferentes desta
metodologia: explicar, descrever, ilustrar e esclarecer (Yin, 2018, p. 49). O tipo de estudo de caso
utilizado nesta investigacao € de tipo descritivo, na medida em que se descreve uma intervencao
e 0 contexto no mundo real no qual ocorreu.

Portanto, ao investigar o fenémeno de mobilizacdo do GRAA na UE através da CRPM,
indissociavel do seu contexto, colocamos a pergunta de investigacao para entender que finalidade
de mobilizacao ¢ levada a cabo pelo ator (GRAA) através da associacdo (CRPM) na arena politica
(UE). Ao utilizar o estudo de caso pretendemos explicar a acdo do GRAA na CRPM tendo em conta
duas tipologias de mobilizacao especificas na arena politica em causa e descrever a intervencao

do GRAA na CRPM e, por consequéncia, na UE.

Dados utilizados: fontes primarias e secundarias

Os dados sao qualitativos e sdo validados através de triangulacdo. Para efeitos de recolha
de dados, serao utilizadas fontes primarias, entrevistadas através de um guido semiestruturado,
com perguntas abertas e fechadas, e fontes secundarias, tais como documentos oficiais,
sobretudo da CRPM. Estas entrevistas serdo feitas a oito personalidades, entre politicos dos
mais altos niveis do GRAA e técnicos, ambos com uma relacdo direta com a CRPM no intervalo

temporal em analise. A lista das entrevistas podera ser consultada no apéndice A.



Técnica de recolha de dados: entrevista semiestruturada

Com base em métodos mistos, com o objetivo de fazer o levantamento pragmatico de
informacao em moldes predeterminados e nao pré-determinados, recorrendo tanto a analise
estatistica como a textual para alcancar uma analise holistica do fendmeno politico (Creswell,
2009), a técnica de recolha de dados escolhida consiste na entrevista semiestruturada.

Segundo Mathews e Ross (2010), a entrevista semiestruturada, com questdes abertas e
fechadas, cujo guiao podera ser encontrado no Apéndice A, segue um conjunto comum de
tépicos ou questdes para cada entrevista, introduz os topicos ou questées em formas diferentes
ou ordens apropriadas para cada situacao e permite que os participantes respondam as questdes
ou discutam o topico com as suas palavras. As entrevistas semiestruturadas podem ser utilizadas
para fins de exploracao, explicacao e avaliacdo. Neste caso, utilizamos os dois primeiros: a
investigacao exploratoria para entender o que os participantes acham que é importante sobre o
topico de investigacao e entender como falam dele; e a investigacao explanatéria para reunir
informacao que ajudara a explicar a experiéncia das pessoas e 0 fenémeno social de uma forma

particular e profunda.

Periodo temporal em analise: 2014-2020

O periodo temporal em analise comeca em 2014 com a eleicdo do presidente da RAA,
Vasco Cordeiro, para presidente da CPMR. Nesse periodo, os Acores comecaram a assumir uma
lideranca explicita na CPMR, depois de ter sido eleito para o GRAA. E termina em 2020 com o
cessar do quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e com o fim do mandato do presidente da
CPMR, quer ao nivel de presidente do Bureau Politico, como de presidente do GRAA, que significa
um fim de ciclo ao nivel da disponibilizacdo de fundos regionais e de lideranca politica na RAA e

na CPMR.

Estrutura da Dissertacao

A presente dissertacao encontra-se dividido em quatro capitulos, sendo a introducao e
conclusao secdes autonomas. A introducao oferece a contextualizacao e pertinéncia do tema,
apresenta a pergunta orientadora da investigacao, a metodologia a ser utilizada e a estrutura do
trabalho.

0 primeiro capitulo aborda a UE como estrutura de oportunidade politica para as regides,

nomeadamente através da disponibilizacao de varios canais de representacdo (das regides no seio
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da unido). Sdo exploradas a rota nacional e a rota de Bruxelas. Esta ultima é a que emana maior
poder conceptual nesta analise. E por isso que se opta por fazer uma divisio e um levantamento
mais exaustivo dos canais (formais e informais) dessas rotas, ou seja, do canal formal (para as
regides) CdR aos canais informais como os Gabinetes de Regionais e as redes europeias
transregionais (RET), onde se insere a CRPM.

No segundo capitulo, passa-se ao quadro conceptual de analise no qual se definem de
forma sistematica dois conceitos chave para este trabalho: o de mobilizacao financeira e o de
mobilizacdo regulatoria, presentes na pergunta de investigacao. Esta distincao permite
operacionalizar a analise, uma vez que, nao sendo mutuamente exclusivas, a sua importancia €
Ihes conferida pela concentracdo das regides sobretudo numa ou noutra.

0 terceiro capitulo ¢ dedicado & CRPM e ao seu papel na mobilizacao territorial do GRAA
na UE. Apresentar e caraterizar a organizacao e a sua historia, bem como fazer um levantamento
dos seus objetivos e organizacao interna é uma tarefa de que a literatura carece. Assim sendo, é
também aqui que se faz o inventario da participacdo do Governo dos Acores na CRPM, que
acontece antes da prépria entrada de Portugal na entdo CEE.

Realizado o exercicio tedrico e conceptual supramencionado, que possibilita a
operacionalizacao da investigacao, ¢ no quarto capitulo que apresentamos os resultados do
estudo de caso descritivo com recursos a entrevistas mistas e apresentamos os dados, discutidos
em funcao da analise tedrica realizada.

Finalmente, na conclusdo, respondemos a pergunta de investigacdo que guiou a
elaboracao do trabalho. Procuramos confirmar ou infirmar a nossa hipotese de trabalho e

apontaremos para novas avenidas de investigacao.



CAPITULO I: A UNIAO EUROPEIA COMO ESTRUTURA DE OPORTUNIDADE
POLITICA PARA AS ENTIDADES REGIONAIS

As estruturas de oportunidade politica podem impor oportunidades e obstaculos aos grupos
de interesse, mas podem também variar de acordo com as atividades dos grupos. O carater
multinivel da UE oferece uma multitude de oportunidades para que os grupos de interesse
influenciem as politicas; simultaneamente, estes grupos sao confrontados com uma multitude de
estruturas de oportunidade a niveis diferentes, com as quais tem de lidar (Princen e Kerremans,
2008).

A UE é uma estrutura de oportunidade politica para as entidades regionais, enquanto grupos
de interesse. Por estrutura de oportunidade politica Prince e Kerremans (2008, p.1130) entendem
“um conjunto de carateristicas de determinada instifuicao que determina a habilidade relativa de
grupos (externos) influenciarem o processo de tomada de decisdo dentro dessa instituicdo”. Pelo
que, entender a interacao dinamica entre as estruturas de oportunidade e o comportamento dos
grupos de interesse, bem como dos desafios especificos que o carater multinivel da UE coloca é
crucial para compreender a atividade destes atores na UE.

Na Uniao, os caminhos fazem-se dos dois lados: a mobilizacao regional & bem-sucedida
guando encontra recetividade institucional, com os atores subnacionais a serem tanto
participantes na mobilizacdo subnacional como um caminho em si (c.f. Greenwood, 1997, p. 31).
Esta é uma logica de dispersdo de poder (Hooghe e Marks, 2001), que oferece uma “imagem
complexa, fluida, porém real daquilo que é a gestao partilhada entre multiplos atores, e como tal,
nao hierarquizada, da autoridade politica no seio do sistemna politico europeu” (Antunes, 2020, p.
113).

A UE oferece oportunidades de mobilizacado politica (de base regional). A este processo,
através do qual os grupos de interesse se movem entre pontos de acesso, chamamos ‘venue
shopping’, um termo cunhado por Baumgartner e Jones (1993), que pode ser aplicado as
dindmicas europeias. Este conceito refere-se a procura do ponto de acesso a UE que ofereca as
melhores oportunidades para alcancar os objetivos especificos do ator. Tornou-se especialmente
evidente que questdes importantes, como € o caso da politica de coesao, (entrevista, 202b1,
2021h) nao se limitam a um ponto de acesso, utilizam antes todos os pontos de acesso, de acordo
com as suas carateristicas e condicionantes.

No caso na EU, a literatura distingue entre rotas e canais: a rota nacional e as rotas europeias
(Loughlin, 1996; Hooghe, 1995; Greenwood, 1997); nas quais existem, ainda, canais formais e

informais de acesso (Beyers e Bursens, 2006, p. 1075). Na rota de Bruxelas, destaca-se o canal
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formal exclusivamente regional que é o CdR. Ao nivel de canais informais, existem dois dignos de
analise: os gabinetes de representacao regional em Bruxelas e as RET. Tal nao exclui a importancia
ja comprovada de outros canais que nao tem uma base estritamente para a estratégia do GRAA

(Antunes e Magone, 2020).

1.1. A rota nacional

Segundo Greenwood (1997), a rota nacional refere-se a utilizacdo de contatos nacionais e
dos proprios governos nacionais para influenciar Bruxelas; a rota de Bruxelas €, por sua vez, uma
estratégia que procura exercer influéncia através da representacao direta nas préprias instituicdes
europeias. Certas circunstancias podem ditar um maior uso das rotas para certos assuntos e
situacdes, ainda que raramente sejam mutuamente exclusivas. Pelo contrario, o que se observa
na pratica € uma combinacao da utilizacao simultanea das rotas. A utilizacdo da rota nacional
depende do papel do governo central em diferentes estados do processo politico europeu,
incluindo a tomada de decisdes no Concelho e a sua implementacdo, /e. depende de até que
ponto o estado central providencia uma rota familiar e conveniente de acesso aos interesses
(regionais).

Greenwood (1997) aponta como varidveis para o sucesso na rota nacional a centralizacédo
e a descentralizacado. A centralizacao é descrita como favoravel ao sucesso, na medida em que
propicia uma melhor coordenacao governamental ao nivel dos assuntos europeus, para os estados
mais descentralizados a coordenacdo é mais dificil. Por outro lado, um elevado nivel de
centralizacao pode significar que os representantes do Comité dos Representantes Permanentes
(COREPER) destes paises tenham menos margem de manobra. Ainda que possa haver alguma
ambiguidade, necessariamente resultante da especificidade de cada caso subnacional e nacional,

a rota nacional é satisfatoria na representacao de muitos interesses.

1.2. A rota de Bruxelas

A rota de Bruxelas ou Rota Europeia ¢, de acordo com Greenwood (1997), essencial aos
interesses cujos assuntos possam ser significativamente influenciados pelas competéncias a nivel
europeu, consiste na utilizacdo de canais formais e informais que envolvem uma representacao
direta nas instituicdes europeias (Antunes e Magone, 2020). A rota de Bruxelas consiste em canais
de representacao subestatais, formais e informais, que possibilitam a participacdo dessas
entidades no processo de decisao legislativo europeu, cumprindo assim com os preceitos da
governacao multinivel.
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Em linha com Greenwood (1997), Antunes e Magone (2020) refletem sobre a existéncia de
(pelo menos) trés dos canais formais (‘acess points) utilizados com regularidade pelas regides
para fins de mobilizacao regional: a Comissdo Europeia (CE), o Parlamento Europeu (PE) e o
Comité das Regides (CdR). Ainda assim, é o CdR o maior canal de representacdo regional. As
restantes instituicdes, por oposicdo, nao sao organizadas segundo uma base regional. Dai a sua
saliéncia como canal formal de oportunidade politica de base regional. Tanto académicos como
profissionais, segundo Hogenauer (2014), reconhecem a existéncia de um sistema elaborado de
praticas informais (praticas que ndo sdo requeridas pela lei) na coordenacdo doméstica dos
assuntos europeus. As praticas informais sao, na verdade, capazes de eclipsar as formais.

Sobre a dicotomia canais formais e informais (Kovzridze, 2002, p. 129): para serem
caraterizados como formais, devem ser cumpridas simultaneamente duas condicdes: (1) as
relacbes devem ser reguladas pelas constituicdo ou qualquer outros documento com estatuto
legal, como leis ou acordos intergovernamentais entre niveis de governacao e (2) a relacéo entre
as estruturas (atores subnacionais, nacionais e supranacionais) deve ter lugar em mecanismos
institucionais (previamente institucionalizadas) e exercidos regularmente; as relacdes informais
definem-se por oposicao as primeiras, pelo que acontecem sem que se verifiquem configuracdes

institucionais legalmente previstas.

“as ligacoes informaris diretas entre as regibes e as instituicoes da UE podem,
de facto, ser bastante tels para os interesses nacionals porque compensam
as desvantagens da rigidez da participacdo formal no processo de formacéao

de preferéncias nacionais” (Blatter et al. 2008, p. 486) (fraducao livre do

proprio).

Para uma definicao mais clara, esclarecemos que a formalidade dos canais, relacionada
com as duas condicbes supramencionadas, depende simultaneamente de uma emanacao legal
por parte do estado (central) e da UE, para formalizar (institucional e legalmente) um mecanismo
exercido com regularidade. Assim, o principal mecanismo formal de representacéo
(especificamente) regional é o CdR, ainda que existam outros canais formais, nomeadamente a
Comissao Europeia, o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu, que, embora sejam canais
formais de representacdo, tém base nacional (e nado subnacional/regional), dai o foco desta
investigacdo no CdR. Por sua vez, os canais informais de mobilizacdo regional consistem em
praticas que nao sao exigidas por lei. Na verdade, as praticas informais sao vistas como capazes

de eclipsar as regras formais (Kovziridze, 2002; Beyers e Bursens, 2006; Hogenauer, 2014) e
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tornam-se, até, muitas vezes altamente institucionalizadas (e utilizadas em base regular). Os
principais canais informais sdo os Gabinetes Regionais de Representacdo em Bruxelas e as Redes
Europeias Transnacionais.

As instituicées formais podem providenciar aos atores recursos materiais e intelectuais
necessarios para explorar as oportunidades europeias € promover a adaptacdo doméstica (Borzel
e Risse, 2003). A estrutura de oportunidade politica da UE pode oferecer aos atores domésticos
recursos adicionais. Mas muitos nao sao capazes de explora-las quando carecem das capacidades
necessarias. As relacdes diretas com os decisores europeus providenciam as regides a
oportunidade de contornarem a posicao do seu governo central na definicao de politicas. E verdade
gue muitas regides ndo tém os recursos suficientes (recursos humanos, capital, experiéncia) para
estar permanentemente presentes a nivel europeu e explorar novas oportunidades, € por isso que
muitas dependem do seu governo central para canalizar os seus interesses para o0 processo

politico da UE (Jeffery, 2000).

1.2.1. Canal formal

0O Comité das Regides é o canal formal, dos trés identificados na literatura de mobilizacao,
aquele que tem uma base verdadeiramente regional. Assim sendo, a nossa analise incide
sobretudo sobre este canal porque, para além da base regional, cumpre os requisitos de

formalidade supramencionados.

1.2.1.1. O Comité das Regioes (CdR)

O Comité das Regides (CdR) ¢ um orgdo consultivo criado em 1994 composto por
representantes eleitos a nivel local e regional da UE, através do qual podem partilhar a sua opiniao
em relacdo a legislacdo com um impacto direto nas regides e localidades. Segundo Sloat (2002,
p. 46), é o canal institucionalizado mais acessivel para autoridades subnacionais. O CdR foi criado
pelo Tratado de Maastricht e teve as suas competéncias expandidas pelo Tratado de Amesterdao,
com a sua independéncia em relacdo ao Comité Economico e Social.

0 CdR permite que o nivel subnacional tenha um papel formal no que toca ao processo de
elaboracao de politicas da UE, com o intuito de assegurar que as necessidades das autoridades
subnacionais sdo tidas em conta. E nesse sentido que a CE, o Concelho Europeu e o PE tém de
consultar o CdR na elaboracéo de legislacdo em assuntos que concernem ao governo subnacional,
como saude, educacao, emprego, politica social, economia e coesao social, transporte, energia e

mudancas climaticas. Esta obrigacdo de consulta constitui a maior forca do CdR. Se tal n&o for
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feito, o CdR pode colocar o caso perante o Tribunal de Justica da UE. Assim que o CdR recebe as
propostas legislativas, pode preparar e adotar uma opiniao, que é circulada até as instituicoes
relevantes da UE. Adicionalmente, o CdR tem o direito de opinido por iniciativa propria. Os
membros do CdR sao representantes eleitos que servem em autoridades subnacionais; cada pais
nomeia membros (de acordo com a sua populacdo) para um mandato renovavel de cinco anos.
Os membros de cada pais formam a delegacdo nacional, que reflete as caracteristicas politicas,
geograficas, regionais e locais do pais.

Ainda que tenha sido estabelecido para representar o nivel subnacional no processo de
tomada de decisao europeu, a instituicao nao demonstrou muita capacidade de coordenar e
solidificar o movimento do nivel subnacional, consolidado através do Tratado de Maastricht. Nada
disto foi surpreendente, tendo em conta a relutancia de alguns estados-membros em acordar
conceder ao nivel subnacional um papel mais alargado no processo de tomada de decisao da UE.
Adicionalmente, a divisao regional-local esteve sempre presente: os representantes do nivel local
no CdR nao estavam especialmente motivados pelo objetivo de expandir a subsidiariedade ao nivel
regional ou abrir o Tribunal de Justica ao nivel regional (Jeffery, 2002). O CdR nomeia um relator
(de entre os seus membros) que consulta as partes interessadas e elabora a opinido. O texto é
discutido e adotado pela comissdo do CdR responsavel pela area politica em causa. A opinido &,
posteriormente, apresentada a todos os membros numa sessao plenaria para que votem na
emenda e na adocao. Por fim, a opinido é partilhada e comunicada a todas as instituicdes
relevantes da UE.

Apesar do seu papel nominal coletivo, o CdR é comumente visto como um ator chave que
influencia o processo politico europeu numa fase inicial. Para além disso, o CdR providencia
oportunidades para networking regional e partilha das melhores praticas e serve como fonte de
informacdo sobre topicos que podem ser de interesse regional (Antunes e Magone, 2020).
Paralelamente, o CdR possui um papel simbolico importante, uma vez que nele esta plasmada a
primeira introducéo formal das autoridades subnacionais nos principios de representacao a nivel
europeu (Loughlin, 1997, pp. 163-4). E como um cendrio para a construcdo de coligacdes e o
debate de questdes subnacionais no nivel europeu (Miller-Graff, 2005, p. 109; Bomberg e
Peterson, 1998).

0 CdR falhou enquanto estrutura com os poderes a que as regides aspiravam, o que levou
a que os governos regionais mais fortes dependessem sobretudo dos seus proprios recursos; a
clivagem entre as regides fortes e fracas foi exacerbada em 1990. As regides fracas tém pouco a
perder se a competéncia de elaboracao de politicas for deslocada para a UE (Marks e Hooghe,

14



2002). Ainda assim, no computo geral, a maioria dos académicos assume uma postura cética em
relacdo a influéncia que é possivel alcancar através do CdR. Afinal, o CdR confere apenas influéncia
coletiva aos seus membros, e uma regiao deve projetar uma posicao maioritaria forte antes que o
CdR se torne eficaz.

Além de que, do ponto de vista de regides legislativas fortes, o grande numero de
representantes de autoridades locais ou regides fracas limita até que ponto o CdR pode ser usado
como uma ferramenta politica (McCarthy, 1997; Nergelius, 2005, p. 126; Miller-Graff, 2005, p.
110; Jeffery, 1997, pp. 206-7). Um outro desafio é que o Conselho ndo tem um interesse real
pelo CdR, enquanto o Parlamento Europeu, como 6rgao eleito por sufragio direto, o encara com
desprezo (Nergelius, 2005, p. 125). Pelo que muitas vezes é-he atribuida apenas uma
“Imporiancia periférica” (Sturm 2009, p. 17; Hogenauer, 2011).

Ainda assim, os entrevistados do GRAA veem com agrado o CdR, e destacam a “importincia
crescente de atuar no CaR, que ganhou o Seu espaco de pleno direito” (entrevista 2021b).
Também houve um grande empenho na mobilizacdo do GRAA através do CdR (entrevista, 2021d),
tanto pelo seu papel ao nivel do préprio processo legislativo, como pela busca de notoriedade para

a RAA. O préprio Vasco Cordeiro alcancaria a presidéncia do CdR em 2020 (Portugal2020, 2020).

1.2.2. Canal informal

Os canais informais ndo cumprem os requisitos de formalidade, ou seja, a sua existéncia
ndo é exigida pelas instituicdes europeias. Os principais canais informais sdo os Gabinetes

Regionais de Representacao em Bruxelas e as Redes Europeias Transnacionais.

1.2.2.1. Gabinete de Representacao Regional em Bruxelas

Segundo (Marks et al, 2010), os primeiros gabinetes de representacdo em Bruxelas foram
fundados pelas autoridades locais inglesas e pelos Ldnder alemaes em 1984. Contabilizados por
Hooghe e Marks (2001, p.15) eram 150 em 2001; enquanto no inicio da segunda década dos
anos 2000, eram cerca de 275 (Beyers e Donas, 2012, pp. 3-4). Marks (Marks e McAdam, 1996)
foi, na verdade, um dos pioneiros do estudo da mobilizacao de interesses regionais na UE ao
documentar que o primeiro gabinete regional, de Sarre (um Landeralemao), fora criado em 1985;
em 1988 existiam quinze gabinetes semelhantes; depois de 1993, o numero mais que triplicara,
fenomeno alargado a primeira década dos anos 2000.

Hooghe e Marks (2001, pp. 86-88) afirmam que estes gabinetes (independentes)

estabelecidos pelos governos regionais assumem diversas formas, desde pequenos escritorios a
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“guasi-embassies”, para além da funcao de lobi, relinem informacao e fazem trabalho em rede
(network) com outros governos subnacionais e atores da UE. Em 2010, Marks et a/(2010) refinam
0 modelo explicativo para a mobilizacao regional na UE através destas estruturas: recolha de
informacdes, comunicacao entre a sua regiao e a UE, influéncia dos processos de tomada de
decisdo na UE e aumento da influéncia geral das regides na UE, estao entre as suas funcdes. Os
autores descobrem que a explicacao mais poderosa do que qualquer outra com o objetivo do
gabinete de representacao em Bruxelas € influenciar as politicas na UE; depois a criacao de um
contato entre a regido e a UE; e finalmente reunir informacao e trabalhar em rede (networking).

As atividades mais triviais em Bruxelas consistem em sondar sobre nova legislacéo, criar
sinergias com outras regides, encontrar oportunidades de financiamento e promover a sua regiao
na UE. Quanto as estratégias de 16bi que os gabinetes de representacdo adotam, Tatham (2008)
ente outros autores (Beyers e Bursens, 2006; Moore, 2008; Morata, 2013) demonstraram que
muitas regides, em particular as regides com elevadas competéncias politicas e administrativas,
desenvolvem relacdes de cooperacao e solidariedade com o seu governo central.

Os tipos de gabinetes subnacionais variam na Europa, afinal os gabinetes sao tao diversos
qguanto as regides que representam. Nos paises com um forte nivel de governo regional, os
governos regionais dominam a representacdo em Bruxelas (Hooghe e Marks, 2001). Tatham
(2008) constata que os oficiais da Comissao distinguem os gabinetes em Bruxelas de acordo com
duas dimensdes: a dimensao dos recursos e uma dimensao diplomatica. Em termos de recursos,
as representacdes regionais sao classificadas em duas categorias: uma composta pelas regides
fortes em termos de poderes politicos e de recursos, e outra pelas restantes regides, normalmente
pequenos escritorios que representam regides e governos regionais mais fracos e com menos
poderes e recursos.

No seu estudo sobre a representacao de interesses territoriais na UE, que incide sobre os
atores, objetivos e estratégias das regides, Callanan e Tatham (2014) conceptualizam as
autoridades subnacionais de uma forma que transcende a dicotomia regional-local. Se outras
investigaces sugerem que a capacidade organizacional e que os recursos podem ter um efeito
na mobilizacdo (Donas e Beyers, 2013), revela-se importante, em primeiro lugar, distinguir entre
regides fracas e regides fortes. A literatura é rica na enumeracéo de variaveis que permitem
desenvolver estas tipologias, incluindo competéncias dos atores territoriais, recursos financeiros,
humanos, politicos, de informacao e acesso a conhecimento técnico e de especialistas (Beyers e

Bursens, 2007, p. 1062; Beyers e Donas, 2012, p. 6; Hogenauer, 2014, p. 40).
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Por regides fortes, queremos dizer regides com poderes legislativos, as quais tém uma
autonomia financeira significativa, bem como recursos humanos, e estdo mais imersas nos
processos nacionais de tomada de decisdo. Estas regides consistem (Tatham, 2011, p. 70) em
sistemas altamente desenvolvidos como as de paises como a Austria, a Alemanha, a Bélgica, a
Espanha ou a Italia e por ilhas e arquipélagos que beneficiam de estatutos especiais como a Aland,
a RAM e a RAA, mas também advém de paises com uma tradicdo consultiva forte, como a
Dinamarca, a Finlandia e a Holanda (/b/d., 2011). Todas as outras regides sao consideradas como
fracas. Esta conceptualizacao reflete-se na distincdo entre regides constitucionais e regides
administrativas (Moore, 2008). O efeito ndo linear da autoridade regional (Callanan e Tatham,
2011, p. 190) provavelmente quer dizer que pouca bagagem analitica € perdida pelo agrupamento
(clustering), por uma questao de economia, das regides fortes numa categoria e das outras noutra.

Em termos diplomaticos, os gabinetes sao divididos em dois de acordo com o aval
diplomatico de que dispdem (Tatham, 2008). Este aval confere-lhes acesso as notas (briefings) do
estado-membro, reunides do COREPER e do Concelho de Ministros e a grupos de trabalho, bem
como acesso a Comissao; e os mesmos direitos que os oficiais nacionais. Estes direitos trazem
responsabilidade acrescida: os interesses regionais nao devem contradizer os interesses
nacionais, isto em termos formais, porque, em termos informais, existe uma maior amplitude para
a acao auténoma.

0 autor também identifica uma discrepancia nos objetivos: a maior parte das regides mais
fracas tem como objetivo projetos, fundos e subsidios; as regides mais fortes procuram influenciar
0 proprio processo politico europeu. Esta clivagem mantém-se também ao nivel da influéncia
politica: os gabinetes das regides mais fortes podem ter um impacto significativo, o que é mais
raro no caso das regides mais fracas. Marks et a/. (2010) demostram que os gabinetes maiores e
com mais recursos, normalmente os das regides fortes, mais imersas nas politicas domésticas,
colocam mais énfase no objetivo de influenciar as politicas da UE, ndo apenas na resposta as
politicas europeias.

Para Marks et a/. (2010), o ponto até ao qual os gabinetes subnacionais desejam ganhar
influéncia politica varia de uma forma inteligivel. Os gabinetes subnacionais servem diversos
propositos, dependendo do poder e das ambicdes dos governos subnacionais. Callanan (2012)
interceta o estudo da mobilizacao regional com a mobilizacao local: as regides fortes partilham
muito em comum com as associacoes mais fortes de governos locais, enquanto as regides mais
fracas exibem similaridades com as associa¢des mais fracas de autoridades locais. Para Callanan
(2012), as variaveis independentes supramencionadas, juntam-se as variaveis dependentes: os
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dois racionais fundamentais que sustentam a mobilizacao subnacional: a mobilizacdo motivada
pela disponibilidade de transferéncias financeiras (mobilizacdo financeira); e a mobilizacédo
motivada pelo desejo de influenciar as politicas da UE e os resultados regulatorios (mobilizacéo
regulatoria). A sobreposicdo entre as variaveis é superada por normalmente os atores colocarem
énfase numa ou noutra.

Se a medida para a influéncia politica esta em influenciar a estrutura constitucional da UE,
entdo nao ha duvida de que os gabinetes subnacionais raramente sao atores decisivos. Mas se
estamos interessados no fluxo politico, incluindo na tomada de decisdes com autoridade em
politica ambiental, politica de coesdo, assuntos sociais e telecomunicacbes, areas que 0s
gabinetes subnacionais descrevem como importantes para si, entdo varios subconjuntos de

gabinetes regionais procuram modelar a tomada de decisées na UE (Marks ef a/, 2010).

1.2.2.2. Redes Europeias transnacionais

As autoridades regionais mobilizam-se cada vez mais a nivel da Unido Europeia (UE) e um
grande numero delas estabeleceu o seu proprio gabinete de representacao em Bruxelas. Esta
representacao das regides ao nivel da UE envolve contactos regulares e intensos com outras
regides através de redes informais e associac¢des inter-regionais (Bartolini, 2005; Borras, 1993;
Hooghe, 1995; Tatham, 2008; Beyers e Donas, 2014).

Na verdade, qualquer autoridade subnacional que queira exercer influéncia efetiva a nivel
europeu deve procurar coligacdes dentro e através de redes europeias. Este dever resulta, antes
de mais, de carateristicas do processo de tomada de decisao europeu: a grande escala da uniao,
com centenas de milhares de cidadaos; a tendéncia de recompensar interesses agregados, por
razdes de legitimidade e eficiéncia, dada a competicdo por tempo de antena, naturalmente
limitado, entre interesses (Boomberg e Peterson, 1998, p. 229); e a difusdo de poder entre
multiplas instituicdes europeias e nacionais. Neste sentido, destaca-se o reconhecimento mais
explicito da necessidade de envolver associacdes governamentais regionais e locais no processo
politico da UE a nivel europeu e nacional com iniciativas como o Livro Branco sobre Governacéo
Europeia, o «diadlogo estruturado» com associacbes de autoridades regionais e locais e as
disposicdes relativas ao poder local e regional do Tratado de Lisboa (Callanan, 2012 p. 756).

As redes e associacdes regionais, como o Congresso dos poderes locais e regionais do
Conselho da Europa (sigla em inglés, CLRAE), a Assembleia das Regides da Europa (ARE) e a
CPMR, tém um papel na promocao de interesses regionais especificos quando se sobrepdem com

os de outras regides e podem ser instrumentalizadas, ou até manipuladas, por algumas regides
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para promover a sua agenda (Tatham, 2008, p. 508). A CPMR foi muito util a coorganizar
conferéncias com a CE em assuntos em que a segunda sentiu que era necessaria mais consulta
(Tatham, 2010), sobretudo pela sua capacidade de mobilizacdo das regides maritimas. De uma
forma geral, parece que a influéncia dessas associacoes e redes, ainda que esporadica e erratica
na sua natureza, deve ser tida em conta.

Em 2012, Beyers e Donas notam que tem sido dada menor atencao as diferentes formas
de representacao, nomeadamente o networking em associacdes com interesses comuns de base
territorial (entre os amplos e os especificos), com base no territério de origem (regionais,
transregionais, nacionais, transsnacionais) €/ou em interesses especificos (comuns). A interacao
horizontal entre regides, por exemplo, por meio de redes inter-regionais entre representacoes
baseadas em Bruxelas, tem recebido atencao bastante limitada. Isso € notavel, pois a importancia
do trabalho em rede para ganhar influéncia nos processos de formulacao de politicas da UE tem
sido destacada repetidamente (Bomberg e Peterson, 1998; Hooghe e Marks, 1996, Tatham,
2008; Beyers e Donas, 2014).

Muitos governos regionais tém os seus proprios gabinetes em Bruxelas e, quando
colaboram com outras regides, fazem-no através de networks especializadas que Marks e Hooghe
(2001) dividem em trés tipos: o primeiro, cujos exemplos incluem associacdes para regides do
objetivo 2 e para regides do objetivo 1 financiadas ao abrigo da politica de coesao da UE e redes
mais restritas financiadas por iniciativas comunitarias, € composto por organizacdes financiadas
pela Comissao Europeia para promover a colaboracdo regional; uma segunda categoria de redes
composta por regides com caracteristicas territoriais ou problemas de politica comuns, onde se
inclui a CRPM; e, finalmente, redes subnacionais de regides dinamicas que desejam trocar
informacdes e melhores praticas, cujo o exemplo mais conhecido é a associacdo dos Quatro
Motores da Europa (‘ Four Motors of Europe). Assim, para fortalecer os seus esforcos de 16bi, as
autoridades subnacionais individuais fazem uso estratégico destas associacées e, em muitos
casos, 0s gabinetes de representacdo providenciam a logistica base (escritorios, recursos
humanos) para elas, especialmente aquando do seu estabelecimento.

A literatura sobre |obi sugere que as opcoes para os interesses domésticos de embarcar em
‘venue shopping’a nivel europeu podem ser substancialmente restringidas pelo grau em que estao
incorporados nas redes de politica doméstica, e que os arranjos nacionais podem condicionar a
abordagem dos interesses domésticos (Beyers e Kerremans, 2007; Callanan e Tatham, 2014). As
descobertas de Callanan (2011) evidenciam uma estratégia de 'desvio seletivo' — onde os
interesses do governo nacional e do governo local ndo podem chegar a um acordo, os interesses
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do governo local procuram contornar a rota nacional e concentram-se no trabalho a nivel da UE
através de associacOes europeias e através de abordagens diretas a UE instituicoes.

Compreender como as regides trocam informacdes em Bruxelas e de que forma
estabelecem parecerias inter-regionais tem uma relevancia ampla. Fornece uma visao geral sobre
a natureza da ordem politica europeia, ou seja, até que ponto a Europa pode ser caracterizada
como uma arena governamental em que os estados-membros ainda ocupam uma posicao
dominante (Marks et a/, 1996a; Moravcsik, 1998; Beyers e Donas, 2014). A integracao dos
estados-membros é de longe o indicador mais forte para a rede inter-regional, quanto mais
integrado, maior a participacao. Essa propensao implica que o aumento da mobilizacao regional
nao contribui necessariamente para a fragmentacao da representacao dos estados-membros.
Parece que a mobilizacao regional pode ser altamente complementar a representacao geral de
um estado central (Beyers e Donas, 2014).

Pode esperar-se que as semelhancas entre regides fortemente auténomas — por exemplo,
em termos de serem afetadas pela legislacdo da UE - fomentem a mobilizacao em nivel da UE e
a cooperacao transfronteirica. Até certo ponto, & isso que realmente acontece. As regides
autdnomas, em especial, estdo ansiosas para estabelecer a sua propria representacao e que sao
mais propensas a serem membros de associacdes inter-regionais (Donas e Beyers, 2013), mas
nao deixam de ser regides muito integradas nos processos de definicdo da posicdo nacional
(central).

Regides com competéncias politicas substanciais interagem principalmente com gabinetes
gue representam regides do seu proprio pais. Os intercambios inter-regionais ndo sdo movidos por
alinhamentos politicos ou semelhancas em termos de autonomia politica. Em vez disso,
intercambios com vizinhos geograficamente préximos e regides com interesses politicos
semelhantes sdo muito mais importantes. Finalmente, na busca dos gabinetes regionais por
intercambios com regides de outros estados-membros, estes tém em consideracao o autogoverno
dessas regides, trocam com regides onde outros partidos politicos estdo no poder e tendem a
interagir muito mais fortemente com as regides que pertencem as mesmas associacoes inter-
regionais. A ultima descoberta é importante porque corrobora a relevancia de uma infraestrutura
associativa formal pré-existente que reduz os custos de transacao e facilita o surgimento de trocas

informais de informacdes entre os gabinetes regionais.

20



1.3. Sintese conclusiva

A UE é uma estrutura de oportunidade politica para as entidades regionais, que, por
conseguinte, elaboram a sua estratégia de mobilizacdo no quadro da GMN, servindo-se das rotas
(rota nacional e rota europeia) e canais de representacdo (de tipo formal e informal). Se existe
uma adaptacao das regides, manifesta na sua mobilizacdo para prosseguir as suas estratégias de
representacao de interesses junto da UE, também existem esforcos institucionais, sobretudo ao
nivel dos interesses regionais com legitimidade democratica, para acomodar os interesses das
regides por parte da UE (e do estado central). A rota nacional consiste na representacéo através
de uma estratégica focada apenas em atores nacionais, pelo que depende do papel do governo
central e da prépria legitimidade dos interesses regionais aos olhos da maquina do estado central
através do Conselho da UE e do COREPER, principalmente.

A rota de Bruxelas serve-se, por sua vez, de estruturas europeias. Na rota de Bruxelas, os
principais canais formais sdo o CE, o PE e o CdR. Este ultimo é o Unico de base regional. A
formalidade de um canal esta relacionada com a regulacao pela constituicao ou outro documento
com estatuto legal e com a relacao com estruturas e mecanismos institucionais exercidos com
regularidade; a informalidade esta relacionada com o contrario — portanto ainda que um canal
seja altamente institucionalizado, como é o caso da CRPM, nao quer dizer que seja um canal
formal. Os principais canais informais para as regides sdo os Gabinetes Regionais de
Representacao em Bruxelas e as Redes Europeias Transnacionais, caraterizacéo na qual se inclui

a CRPM.
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CAPITULO II: QUADRO CONCEPTUAL DE ANALISE

2.1. Objetivos de mobilizacao territorial na Uniao Europeia (UE)

Os objetivos de mobilizagao constituem a conceptualizacdo mais importante, na medida em
gue operacionalizam duas variaveis ao nivel da pergunta de investigacdo deste trabalho: a
mobilizacao financeira, que surge com a centralidade da problematica da politica de coesao no
estudo da mobilizacdo subnacional; e a mobilizacao regulatéria, menos explorada e encarada
como advinda do viés regulatorio da UE (Majone, 1994).

Callanan e Tatham (2014) conceptualizam, em primeiro lugar, as autoridades subnacionais
fortes e fracas bem como as associacdes locais, também de carater forte e fraco. Depois da
conceptualizacao das estratégias de mobilizacao, em linha com este trabalho, o seu estudo incide
sobre o tipo de mobilizacao que € mais proeminente em cada uma das quatro conceptualizacdes
iniciais do estudo, o que permite agrupar as regides fortes com as associacoes locais fortes e as
regides fracas com as associacoes locais fracas em termos de prossecucao de objetivos similares.
As primeiras sao associadas a mobilizacao regulatéria e as segundas associadas a mobilizacao
financeira.

Tatham (2017) identifica cinco tipos de atividades, que ndo sdo objetivos propriamente
ditos, e aborda a prioridade que lhes é dada pelos gabinetes de representacdo regional em
Bruxelas. Estas atividades consistem em: (1) mobilizacdo regulatéria; (2) obter informac&o sobre
legislacdo emergente e relevante; (3) mobilizacdo financeira; (4) atuar como intermediario ou
ligacdo entre o grupo que representa e as instituicdes europeias; (5) e estabelecer de redes de
contatos e formacdo de coligacdes. Segundo o autor (2017, pp. 1103-1104), os gabinetes
regionais em Bruxelas tendem a priorizar dois tipos de atividades do leque explorado: a
mobilizacdo regulatéria e a mobilizacdo financeira. Ademais, a mobilizacao regulatéria vem
normalmente acoplada a monitorizacao legislativa, até a exclusédo de outros tipos de atividades,
ou seja, ou 0s gabinetes prosseguem estas atividades conjuntamente ou nao. A mobilizacao
financeira, a atuacao como intermediario e o estabelecimento de redes de contatos e formacao

de coligacdes tm um efeito menos polarizado.

2.2.1. Mobilizacao Financeira

Por mobilizacao financeira, referimo-nos ao acompanhamento e a coleta de informacao com
vista a aceder aos fundos europeus para regides especificas, localidades ou areas. Este é

caraterizado como um processo mais reativo, com énfase na obtencdo de recompensas ou
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concecao de apoios para territérios individuais com base em esquemas de financiamento
europeus (Callanan e Tatham, 2014, pp. 191-192).

Ora, neste estudo, este conceito bem como o seguinte, ndo sdo utilizados com a mesma
finalidade que nos estudos a que se faz referéncia, designadamente Callanan e Tatham (2014) e
Tatham (2017), que se serviram destas nocdes sobretudo para explicar para que finalidades os
gabinetes de representacao regionais eram utilizados na UE, e também, em menor medida, para
analisar a conduta das organizacoes de governos de base local.

0 que pretendemos ¢ analisar as finalidades de mobilizacao regional exercidos pelo GRAA
no contexto da CPRM. E verdade que tanto esta mobilizacéo, a financeira, como a seguinte, a
regulatoria, sao de extrema importancia, mas € natural que os resultados da nossa pesquisa se
revelem diferentes, necessariamente por dizerem respeito a atores de natureza distinta, visto que
a CPRM nao é nem um gabinete regional, nem uma organizacdo de base local, € uma RET, que
nem é apenas constituida por regides fracas e por regides fortes.

A aplicacéo do conceito de mobilizacéo financeira pelo GRAA no contexto da CPRM pretende
apurar se este € um dos objetivos do GRAA através da CPRM e da CPRM, junto das instituicdes
europeias, nomeadamente, se existe um foco em utilizar a CPRM para aumentar as chances de
financiamento regional ao obter informacao privilegiada relativamente a oportunidades financeiras

providenciadas pela UE.

2.2.2. Mobilizacao Regulatéria

Por mobilizacdo regulatoria, referimo-nos a um processo pré-ativo e dindmico, no qual os
governos regionais e locais procuram influenciar as politicas da UE e os resultados legislativos.
Essencialmente, a énfase esta nas atividades projetadas para influenciar o processo legislativo da
UE, no qual a legislacao tem um impacto administrativo ou financeiro nos governos subnacionais
(Callanan e Tatham, 2014, pp. 191-192). Nas palavras de Tatham (2017, p. 1090) “alguns
gabinetes irdo claramente concentrar-se em atividades de 10bi, entendidas como tentativas de
influenciar o processo de fomada de decisdo da UE a seu favor” (traducao livre do proprio).

A representacao de interesses pode tomar varias formas: diretamente com as instituicdes
e atores europeus, ou indiretamente através do governo nacional e de outros intermediarios como
as redes pan-europeias, MEPs ou firmas de consultoria (Callanan e Tatham, 2014, pp. 191-192).
Assim, nao é demais relembrar que a CPRM é uma RET e que os principais estudos anteriores na

area estabelecem conceitos importantes, mas nao incidem sobre um ator como a CPRM.
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Nesse sentido, e através do conceito de mobilizacao regulatoria, pretende-se, em simetria
com a aplicacdo do conceito de mobilizacdo financeira, apurar se existe, por parte do GRAA, um
foco em utilizar a CPRM para influenciar o processo de tomada de decisdo na UE através da

mobilizac&do regulatdria a favor dos interesses do GRAA.

2.2. Sintese conclusiva

E verdade, e em linha com Callanan e Tatham (2014), que a mobilizacdo regulatéria € a
financeira nao sao mutuamente exclusivas, e ambas estao presentes como motivacdes por detras
das atividades das autoridades subnacionais na UE. Existem, igualmente, aspetos de sobreposicao
entre ambas. Contudo, ha valor em distinguir entre estes objetivos porque existem atores
subnacionais que colocam a énfase primaria nas atividades da UE em termos de mobilizacéo
regulatdria, enquanto outros colocam a énfase primaria na mobilizacao financeira.

E razoavel supor que a acdo coletiva é mais provavel em iniciativas regulatorias da UE e
menos provavel em politicas redistributivas e oportunidades de financiamento, uma vez que a
ultima envolve normalmente uma loégica de soma zero em termos de vencedores e perdedores,
sugerindo competicdo entre os atores subnacionais e tornando o trabalho das respetivas
associacoes e redes mais dificil.

As autoridades regionais individuais podem também estar pobremente equipadas para
tentar negociar nos varios pontos de acesso sobre questdes regulatdrias a nivel nacional e da UE,
e podem, portanto, preferir contar com acdes de grupo (por meio de associacdes nacionais e da
UE) para os defender. A expetativa é de que as regides fortes e associacdes fortes se foquem na
mobilizacao regulatoria, e as regides fracas e associacdes fracas se foquem na mobilizacédo
financeira.

As autoridades regionais podem expressar o desejo de influenciar a legislacao europeia,
enquanto as autoridades locais individuais geralmente se focam na coleta de informacao e de
oportunidades de financiamento (mobilizacdo financeira) em detrimento da mobilizacdo
regulatoria. As associacoes de governos fortes procuram assegurar que as suas visdes sao tidas

em conta quando as diretivas da UE s&o elaboradas e decididas.
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CAPITULO 1ll: A CRPM NO QUADRO DA MOBILIZAGAO TERRITORIAL DO
GOVERNO DOS ACORES NA UE

3.1. Caracterizacao e histdria

A Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas (CPMR - em inglés, Conference of
Peripheral Maritime Regions) foi criada em 1973 na Bretanha (Franca) 23 regides provenientes
de oito estados-membros, (ver tabela 1) que participaram, nesse ano, na primeira Assembleia
Geral da CPRM a 23 de junho em Saint Malo (CRPM, 1973). Em 2021 conta com 114 regides
constituintes (ver tabela 2, p. 26). A primeira resolucdo adotada pela CPRM focava-se na
industrializacado, no transporte e na exploracdo dos oceanos e planeamento costeiro (CRPM,
1973). Entretanto a dimens&o industrial perdeu proeminéncia.

Tabela 1 - Regides que participaram na primeira Assembleia Geral da CRPM em Saint Malo a
23 de junho de 1973 e respetivos palses.

Alemanha Niedersachsen Schleswig-Holstein
Espanha (observador) Baleares; Regido Norte (Pais Basco — Cantabrie); Galicia
Dinamarca Norte (Jutland)
Franca Aquitaine; Bretagne; Pays de la Loire; Poitou-Charentes
Irlanda West (Galway); Mid-West (Limerick, Clare, Tipperary)
Italia Campania; Marche; Puglia; Sardenha; Toscana
Noruega (observador) Trondheim ou Grande Norte
Portugal (observador) Norte
Escdcia; Sudeste (Devon, Cornwall, Plymouth City Council);
Reino Unido
Pais de Gales

Fonte: CRPM (1973)

A CPRM ¢ uma associacdo para o desenvolvimento do territorio europeu que funciona como
um gabinete estratégico (fink tank) e um |dbi para as regides. A associacdo, que tem mais de
uma centena de membros em 2021, é um veiculo institucionalizado e alimentado pela sinergia
das regides membro. O intuito € o de prosseguir uma estratégia de mobilizacdo concertada de
representacao de interesses de governos regionais no ambito de politicas territoriais no contexto
da integracao europeia, regido pelo enquadramento da governacéo multinivel e pela democracia

regional.

1 CRPM, 2021. About CPMR. https://cpmr.org/who-we-are/ Janeiro de 2021
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Tabela 2 - Lista de Regioes membro da CRPM (em inglés)

SNCNCIECRCY

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
23.
24.
25.

26.

27.
28.
29.
30.
3L

Se

ABERDEEN CITY
(UK)
ABERDEENSHIRE
(UK)

ABRUZZO (ltaly)
ACORES (Portugal)
AGDER (Norway)
AJARA (Georgia)
ALENTEJO
(Portugal)
ANATOLIKI
MAKEDONIA
THRAKI (Eastern
Macedonia and
Thrace, Greece)
ANDALUCIA (Spain)
ARAGON (Spain)
ASTURIAS (Spain)
ASSOCIATION OF
REGIONS OF
GREECE - Associate
member

ATTIKI (Greece)
BALEARES (Spain)
BREMEN (Germany)
BRETAGNE (France)
CALABRIA (ltaly)
CALARASI
(Romania)
CAMPANIA (Italy)
CANARIAS (Spain)
CANTABRIA (Spain)
CATALUNYA (Spain)
CORNWALL (UK)
CORSE (France)
CYPRUS (Ministry of
Interior)

DYTIKI ELLADA
(Western Greece,
Greece)

EMILIA ROMAGNA
(Italy)

ESTONIA

FIFE (UK)
FLEVOLAND
(Netherlands)
GALATI (Romania)
GALICIA (Spain)
GAVLEBORG
(Sweden)

Fonte: CPRM (2021a)

34.

3,
36.
. GUADELOUPE
38.
39.
40.

41.
42.

43.

45.
46.

47.

48.
49.

50.

5L
52.

54.
55

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.

GENERALITAT
VALENCIANA
(Spain)

GOTLAND (Sweden)
GOZO (Malta)

(France)

GUYANE (France)
HALLAND (Sweden)
HELSINKI-UUSIMAA
(Finland)
HIGHLAND (UK)
IONIA NISIA (lonian
Islands, Greece)
IPIROS (Epirus,
Greece)

. JAMTLAND-

HARJEDALEN
(Sweden)
KHERSON (Ukraine)
KRITI (Crete,
Greece)
KYMENLAAKSO
(Finland)

LAZIO (Italy)
LISBOA E VALE DO
TEJO (Portugal)
L'ORIENTAL
(Morocco) -
Associate member
MADEIRA (Portugal)
MARCHE (Italy)
MARTINIQUE
(France)

MAYOTTE (France)
MECKLENBURG-
VORPOMMERN
(Germany)
MELILLA (Spain)
MIDTJYLLAND
(Denmark)

M@RE OG
ROMSDAL (Norway)
MURCIA (Spain)
NAVARRA (Spain)
NIEDERSACHSEN
(Germany)
NORMANDIE
(France)
NOORD-HOLLAND
(Netherlands)
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64.

65.

66.

67.
68.

69.

70.
71.
72.
73.

74.
75.

76.
77.

78.
79.
80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.
. SATAKUNTA

88.

NOORD-
NEDERLAND
(Netherlands)
NORDJYLLAND
(Denmark)
NORRBOTTEN
(Sweden)

NORTE (Portugal)
NORTHERN &
WESTERN
REGIONAL
ASSEMBLY
(Donegal, Ireland)
NOTIO AIGAIO
(South Aegean,
Greece)

NOUVELLE
AQUITAINE (France)
OCCITANIE (France)
OREBRO (Sweden)
OSTROBOTHNIA
(Finland)

OULU (Finland)
PAIJAT-HAME
(Finland)

PAIS VASCO (Spain)
PAYS DE LA LOIRE
(France)
POLYNESIE
FRANCAISE (France)
PUGLIA (ltaly)
RABAT-SALE-
KENITRA (Morocco)
- Associate member
REGION SUD
PROVENCE-ALPES-
COTE D’'AZUR
(France)

(LA) REUNION
(France)
ROGALAND
(Norway)
SAINT-MARTIN
(France)
SAMEGRELO-ZEMO
SVANETI (Georgia)
SARDEGNA (Italy)

(Finland)*
SECRETARIAT
GENERAL FOR THE
AEGEAN

AND ISLAND POLICY (Greece)
- Associate member

89.

90.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101

104.
105.
106.
107.

108.
109.
110.

111

113.

114.

SCHLESWIG-
HOLSTEIN
(Germany)
SHKODER (Albania)

. SICILIA (ltaly)

SKANE (Sweden)
SOUTHEND-ON-SEA
(UK)

SOUTH-WEST
FINLAND (Finland)
STEREA ELLADA
(Greece)
STOCKHOLM
(Sweden)
SYDDANMARK
(Denmark)
TANGER-TETOUAN-
El HOCEIMA
(Morocco) -
Associate member
TOSCANA (Italy)
TRONDELAG
(Norway)

. TULCEA (Romania)
102.
103.

UMBRIA (ltalia)
VARMLAND
(Sweden)
VASTERBOTTEN
(Sweden)
VASTRA-GOTALAND
(Sweden)

VENETO (Italy)
VESTFOLD 0OG
TELEMARK
(Norway)
VESTLAND (Norway)
VIKEN (Norway)
VOREOQ AIGAIO
(North Aegean,
Greece)

. WALES (UK)
112.

WEST-VLAANDEREN
(Belgium)
ZEELAND

(Netherlands)
ZUID-HOLLAND
(Netherlands)

*saida em 2022



A sua base de filiacao é europeia e regional, pelo que é aberta a qualquer regiao que, pela
sua situacao geografica, economica ou politica, se considere parte do litoral europeu ou da periferia
da Europa e seja considerada como tal pelos pares. Os seus membros sdo mais de uma centena
de regides de 24 estados-membros e nao membros da Unido Europeia, que representam
aproximadamente 200 milhdes de pessoas. Estas regides encontram-se subdivididos na estrutura
institucional em Comissdes Geograficas (CG) que, desde 1980 com o surgimento da primeira CG,
a das llhas, correspondem as bacias maritimas do continente europeu.

0 inicio das restantes CG aconteceu no Plenario da CPRM no Algarve, em outubro de 1989.
Na ocasiao, a agenda de trabalho destacou os assuntos relacionados com os desafios do Mercado
Unico para as regides periféricas maritimas e insulares, bem como ao nivel dos Fundos Estruturais,
acdes de cooperacdo inter-regional (artigo nimero 10 do Regulamento do FEDER), com énfase
para as areas rurais e para a descentralizacdo de uma forma geral. Com base na CG das llhas, a
CPRM descreve a necessidade de identificar a sua cooperacdo em trés coordenadas da periferia
maritima: norte, oeste e sul da comunidade, que constituem potencialmente zonas de
desenvolvimento e trocas, necessarias para o contributo da CPRM no sentido de recalibrar a entdo
Comunidade Economica Europeia (Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 1989).

Com isso em mente, criaram-se trés CG: uma para o Mediterraneo, outra para o Arco
Atlantico e outra para o Mar do Norte. O intuito era o de facilitar a descentralizacdo no seio da
instituicao, no sentido de desenvolver um trabalho mais eficiente, aplicado a aglomerados de
regides que partilham identidades e interesses especificos comuns. Ao assumir um papel de
interlocutor junto das instituicdes europeias, em particular com a Comissao e o Parlamento, mas
também das formacdes do Concelho, como o Concelho Informal sobre a Coesdo e o Concelho
Informal sobre os Assuntos do Mar, nos quais participa como observador, e ao marcar presenca
em eventos politicos de alto nivel, a CPMR foca-se sobretudo na coesdo territorial, social e
economica, nas politicas maritimas e de crescimento azul e de acessibilidade, na GMN Europeia,
na energia e alteracbes climaticas e nas politicas de vizinhanca e desenvolvimento.
Adicionalmente, e pela sua propria natureza, ¢ também importante para a organizacao o fomento
da Cooperacdo Territorial Europeia e, particularmente, de estratégias macrorregionais. Quase
como consequéncia natural, a CRPM esteve envolvida na criacdo do CdR pelo Tratado de

Maastricht em 1992.
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3.2. Organizacao interna

O Estatuto da Associacdo CPMR (Conferece of the Peripheral Maritime Regions, 2020b)
determina a organica da associacdo, conforme a figura 1 (p. 29), que procura juntar
representantes das regides da Europa, em particular da periferia maritima, que partilham os
principios de um desenvolvimento policéntrico da Europa e a vontade de definir e promover,
mediante essa premissa, interesses comuns. A base da filiacado a organizacao € subnacional e
pode ser alcancada por atores europeus e nao europeus, desde que enquadrados na periferia da
Europa e numa das bacias maritimas do continente. Para além de membros de pleno direito, os
atores podem ainda participar na CRPM como membros associados ou observadores, de acordo
com condicdes dispostas por deliberacdo do Bureau politico e da Assembleia Geral caso a caso,
no seguimento do disposto no artigo 4° do Estatuto da Associacao.

A CPMR atua através de um Bureau politico, o principal érgao de tomada de decisdes da
associacao, exclusivamente constituido por politicos, que se reune bianualmente e propde as
diretrizes para as politicas da Assembleia Geral e implementa as decisdes. Cada regido membro
deve nomear um representante e um substituto para o Bureau Politico.

Todas as regides membro da CPMR se encontram anualmente numa Assembleia Geral,
encabecada pelo presidente da CPMR, que adota as diretrizes politicas e o orcamento. Subdivide-
se em seis comissdes geograficas, que correspondem as bacias maritimas da europa,
designadamente Mar Baltico, Mar do Norte, Arco Atlantico, Mediterraneo, Balcas e Mar Negro e
llhas. Cada uma das CG tem a sua estrutura organizacional para que possa promover a sua

identidade especifica e cooperar em assuntos de interesse comum.
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Figura 1 - Organigrama da CPRM

Presidentes das CG

Membros de cada
Regiao
Bureau Politico

Secretario Geral Membro das RUP

Tesoureiro e Comité

Financeiro
Antigo presidente

(com mandato
regional)
CG Mar Baltico
Presidéncia

CG Mar do Norte

CG Arco Atlantico

Assembleia Geral

CG
Intermediterranica

CG das Balcas e Mar
Negro

CG das llhas

Fonte: Elaboracao propria (Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2020b)

A) Assembleia Geral

A Assembleia Geral Ordinaria acontece uma vez por ano. As suas responsabilidades
consistem em: pronunciar-se sobre o relatério de atividades e sobre o relatério financeiro do
Bureau Politico; aprovar as diretrizes e a previsao do orcamento, sob proposta do Bureau Politico
e formular uma decisédo sobre as contas anuais da associacao e do Relatdrio de Auditores; adotar
todas as deliberacdes relacionadas com os objetivos da CRPM; fixar as dividas e a subscricao
anual a pagar pelos membros. Textos politicos e posicoes com implicacdes gerais com o objetivo

de serem tornadas publicas devem ser votadas por maioria de dois tercos dos membros presentes.
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B) Bureau Politico

O Bureau Politico é constituido por um membro permanente e um membro substituto
nomeado pelo colégio de regides de cada estado com membros na CPMR; os presidentes das
Comissdes Geograficas, um representante das RUP e um membro substituto nomeado por cada
Comissao; o tesoureiro; e o antigo presidente da associacdo desde que tenha um mandato
regional. O Bureau deve reunir-se pelo menos duas vezes por ano. Cada membro deve ser eleito
por um periodo de dois anos. Os membros devem ter um cargo democraticamente eleito no
governo das autoridades regionais. O Bureau assegura a atividade permanente da associacao,
propde diretrizes politicas e implementa as decisdes adotadas pela Assembleia Geral. A este
respeito, é responsavel por coordenar o trabalho levado a cabo pelas regides membro e, em

particular, o das CG, a luz dos objetivos gerais estabelecidos pela associacao.

C) Presidéncia da CPRM

O presidente é eleito de entre os membros do Bureau Politico por um mandato renovavel
de dois anos. Apenas os presidentes Regionais (ou em Regides em que o presidente ¢ nomeado,
0s vice-presidentes ao mais alto nivel) e membros plenos da CRPM podem ser eleitos. O presidente
representa a associacdo e combina as funcdes do presidente do Bureau e da Assembleia,

convocando-os.

D) Secretaria-Geral da CPRM

O secretario-geral ¢ nomeado pela Assembleia Geral por proposta do Bureau Politico e é
responsavel, sob a supervisao do Bureau Politico e pelo dia a dia administrativo, financeiro e legal
da associacdo. Para além disso, deve gerir a equipa da organizacao, mobilizar recursos e
beneficiar imperativamente da confianca da Assembleia Geral e do Bureau Politico, confianca esta

expressa por um voto feito pelo menos uma vez em cinco anos.
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3.2. As Comissoes Geograficas

As seis Comissdes Geograficas sdo determinadas pela Assembleia Geral sob proposta do
Bureau Politicoz. O seu objetivo é facilitar a descentralizacdo e levar a cabo um trabalho mais
eficiente aplicado a grandes areas geograficas que partilham recursos comunst. A este respeito,
cada Comissdo tem o direito de iniciar acdes relativamente a problemas especificos da area
geografica que representa, tendo de manter o secretario-geral sistematicamente informado. O
secretario-geral pode recorrer ao presidente e ao Bureau Politico no caso de qualquer acao ou
decisao que seja contraria as provisdes dos Estatutos, ou as resolucdes votadas pela Assembleia
Geral ou as iniciativas das outras Comissdes Geograficas. Nesse caso, o presidente pode decidir
suspender a implementacdo desta iniciativa ao aguardar a decisao do Bureau Politico. Apenas
regides que sdo membros da associacdo podem ser membros da Comissdo Geografica. Cada CG
deve adotar Regras de Prossecucao em conformidade com os estatutos, designadamente com o
ponto e do artigo 7.2 e cada comissao geografica pode impor uma contribuicao adicional a taxa
de filiacdo na CRPM.

A CG das llhas ¢ a Comissdo mais antiga, tendo sido fundada em 1980 em Nuoro
(Sardenha). A decisdo de criar este érgao foi adotada no ano anterior por unanimidade no decorrer
da Assembleia Geral da CRPM em Santiago de Compostela (1979). As regides presentes na
primeira reunido em Nuoro foram Shetland, Orkney, Hébridas Exteriores, Acores, Madeira,
Canarias, Sardenha, Sicilia e Creta. Atualmente, a CG das Ilhas cobre 21 autoridades regionais
provenientes de onze paises europeus localizados no Mediterraneo, Mar do Norte, Mar Baltico, e
nos Oceanos Atlantico, indico e Pacifico. O seu objetivo consiste em que as instituicdes europeias
e os estados-membros prestem uma atencao especial as ilhas ao reconhecer os seus handicaps
permanentes que resultam da insularidade e que implementem politicas adequadas para estes
paises.

A CG do Mar do Norte foi criada em 1989 e lancada em 1990, com o comeco das reunides
em 1991, na Assembleia Geral em Rogaland (Noruega) e tem como objetivos promover e
sensibilizar para a regiao do Mar do Norte como uma entidade econémica significativa na Europa,
ser uma plataforma para desenvolver e obter financiamento para atividades conjuntas e fazer |obi

para melhorar a regido do Mar do Norte.

> CRPM, 2021. Geographical Commissions. https://cpmr.org/who-we-are/geographical-commissions/ Janeiro de
2021.
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A CG do Arco Atlantico foi estabelecida no Algarve no ano de 1989 e compreende regides
de cinco paises, Irlanda, Reino Unido, Franca, Espanha e Portugal. Estes paises partilham uma
linha costeira com potencial ao nivel do transporte maritimo, energia maritima, investigacao e
inovacao e construcao e navegacao de nativos. Por outro lado, estas regides também tém desafios
relacionados com a sua posicao periférica, que reverbera ao nivel do planeamento espacial e do
desenvolvimento econémico.

A CG Intramediterranica foi fundada em 1990 na Andaluzia e conta com cerca de 40 regides
da Albania, Chipre, Franca, Grécia, Italia, Malta, Marrocos, Espanha e Tunisia. Esta comissao foca-
se no desenvolvimento do dialogo euro-mediterranico e na cooperacao territorial, juntando esforcos
ao nivel dos transportes, da politica maritima integrada, da coesao econémica e social, da agua e
da energia.

A CG do Mar Baltico teve a sua fundacdo em 1996, e tem como objetivos fortalecer a coesao
territorial, melhorar a dimensao maritima europeia, a acessibilidade aos territérios europeus e as
energias renovaveis

As CG das Balcas e Mar Negro foram criadas em 2000-2001 na Sicilia, com as regides
gregas e romenas por detras da iniciativa. Em 2004 na cidade de Umea, Vasterbotten, fundiram-
se numa s6 comissao que tem como objetivo encorajar o dialogo e a cooperacao entre os atores
subnacionais na area alargada das Balcas e do Mar Negro no sentido de apoiar a sua integracao,
melhorar a sua relacdo com a UE e promover a estabilidade e a paz ao nivel da vizinhanca. Esta
comissdo geografica junta 22 regides da Grécia, Turquia, Roménia, Bulgaria, Ucrania, Albania e

Moldavia.

3.3. As cinco principais areas de intervencao

3.3.1. Politica de Coesao

Ao nivel da politica de coesao (PC), uma das mais importantes para as regides, a CPMRe
foca-se em reforcar e legitimar o papel das regides, bem como o papel e o impacto dos

instrumentos financeiros dentro da PC; reduzir o fardo administrativo pela simplificacao politica;

: Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2021. Policy work and cooperation projects. https://cpmr.org/policy-work

Janeiro de 2021.
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e, fundamentalmente, advogar para que esta politica disponha de recursos significativos para
todas as regiodes.

Neste ambito, destacam-se esforcos traduzidos em varias dimensdes no que tem que ver a
PC. A prépria associacao destaca o seu papel de resisténcia sucessiva aos cortes nos orcamentos
da UE, especialmente no designio da politica regional; o suporte, desde 2000, da ideia de coesao
territorial, contribuindo para a inclusao de uma politica regional para todas as regides da Europa;
o contributo para manter a arquitetura PC ao longo dos anos e para que fosse adicionada a
categoria de Regides em Transicao, bem como para que fosse assegurado um envelope financeiro
para as regides enquadradas nela. Somam-se outras posicdes relevantes, segundo a associacéo,
gue se prendem com assegurar um envelope financeiro para a PC na ordem dos 325 mil milhdes
de euros, integrados na estratégia regional de crescimento Europa 2020 e laborar uma
metodologia para a alocacao dos fundos estruturais depois de 2020, com énfase nas componentes
social, econémica e de desenvolvimento territorial.

Com base na premissa de que, no que toca as ligacdes entre a PC e o Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC), para as regides da CPMR a PC é uma politica de investimento territorial e
ndo um instrumento condicionado a disposicdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a CPMR
sublinha a necessidade de investimentos cofinanciados pelos fundos estruturais e de
investimentos europeus serem excluidos do PEC; ao mesmo tempo que procura que a Comissédo
Europeia exerca mais flexibilidade no uso dos fundos europeus, designadamente mais pré-
financiamento para projetos macrorregionais estratégicos e pede que a CE aloque uma parte da
assisténcia técnica orcamental dos Fundos Estruturais na implementacdo de estratégias

macrorregionais emergentes e de bacias maritimas.

3.3.2. Assuntos Maritimos

A CPMR: &, por definicdo, uma organizacédo dedicada a promover as regides interessadas
nos assuntos maritimos. E, neste ambito, que contribuiu significativamente para a criacao da
Politica Maritima Integrada, estabelecida em 2007. Doravante, tem apoiado esforcos para

aumentar a intensidade da governacdo dessa politica e da abordagem de crescimento azul e

+ Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2021f. Policy work and cooperation projects. https://cpmr.org/policy-work

Janeiro de 2021.
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providenciado apoio especializado a CE, tal como a particdo com estatuto de observador nos
Fundos Internacionais de Compensacéo da Poluicao.

Ao nivel dos assuntos maritimos, os esforcos da CPMR tém se concentrado,
concretamente, em contribuir para a criacao da Politica Maritima Europeia, incluindo as Motorways
of the Sea no TEN-T; para a criacdo da Politica Maritima Integrada (IMP), estabelecida pela CE em
2007, desde quando comecou a estimular o fortalecimento da governacao multinivel no IMP e a
abordagem de crescimento azul; para o estabelecimento de instrumentos especificos para o IMPR
e na defesa do Fundo Maritimo Europeu de Pescas (EMFF), que inclui um orcamento especifico
para o IMP.

Contam-se, ainda, a promocao do desenvolvimento das estratégias das bacias maritimas,
particularmente no Mar do Norte, no Arco Atlantico e no Mediterraneo; o apoio ao Intergrupo do
PE sobre Mares, Rios, llhas e Areas Costeiras; o lancamento de uma plataforma, em cooperacéo
com a EC, para dar apoio a economia maritima ao nivel regional, para desenvolver analises e
atividades de trabalho em rede (networking com regides e acionistas (stakeholders); a participacao
como membro no Grupo de Coordenacdo da UE sobre a Framework Diretiva da Estratégia
Marinha; a participacdo como membro da Grupo de Experts da EC de Gestao Costeira Integrada,
com destaque no envolvimento no trabalho na area da prevencao da erosao e dos riscos costeiros;
e ainda a defesa da importancia de apoiar os pescadores ao longo da sua carreira, e o equilibrio
entre as dimensdes economicas e ambientais da CPF quando se aplicarem as novas medidas,
como a obrigacao de desembarcar todo o pescado.

Outras atividades a assinalar prendem-se com o lancamento de um programa piloto
semelhante ao Erasmus para as profissdes maritimas chamado Vasco Da Gama, de ambito
regional; a defesa de uma Estratégia Europeia Industrial Maritima unificada, que deve aglomerar
iniciativas da UE relacionadas com as mudancas climaticas e a transicao energética, vento e
energias marinhas, e a diferenciacao e diversificacao de frotas maritimas.

Quanto a Seguranca Marinha, a CPMR contribuiu para o lancamento do pacote ERIKA Ill g,
desde ai, tem apelado a que o pacote ERIKA IV inclua iniciativas em temas como os cargueiros e
compensacao por danos ecologicos, lancando estes problemas a nivel internacional através do
seu estatuto de observados nos Fundos de Compensacao da Poluicdo Petrolifera Internacional

(IOPC).
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3.3.3. Acessibilidades

No que toca as acessibilidades e a conexdo nas periferias, a CPMR® procura reduzir a
distancia entre o centro econémico e politico do continente e as suas periferias, melhorando a
acessibilidade para estas regides que tém fraquezas geograficas. O trabalho da CPMR foca-se na
Politica de Transportes (Livros brancos, financiamento, revisdes) da UE e na Connecting Europe
Facility (corredores, portos, projetos e foruns), na Rede Trans Europeia de Transportes, no
transporte maritimo (servicos, transicdo ecoldgica e autoestradas maritimas, no qual a CPMR é
membro do Forum de Shipping sustentavel desenvolvido pela CE) e em territdrios especificos,
nomeadamente RUPs e ilhas.

Contam-se varias posicdes tomadas pela associacdo: em 2015 lancou uma campanha para
enfatizar a relacédo entre a acessibilidade e o desenvolvimento econémico das regides e o facto da
acessibilidade ser tida em conta de forma insuficiente, segundo a organizacao, nos mapas TEN-T
e CEF; durante as negociacdes da Framework Financeira Multianual 2014-2020, o foco nas
Associacdes Transnacionais de Transportes (TEN-T) e na Connecting Europe Facility (CEF); o
envolvimento das varias regides na governacao dos corredores de prioridade do TEN-T; a reserva
de um assento para as regides, através da associacdo, no European Sustainable Shipping Forum;
o contributo para a inclusdo do Motorways of the Sea no TEN-T, que hoje supervisiona a sua
implementacao e extensao as regides insulares ultraperiféricas, bem como a defesa dos
stakeholders pelas consequéncias praticas e financeiras desta medida ao nivel do transporte
maritimo, afetados por uma série de textos legislativos que procuram reduzir o seu impacto no
ambiente, tais como a Diretiva sobre a reducdo do conteudo sulfurico no combustivel marinho,
transpondo requerimentos da IMO para a lei Europeia; e, desde o fim do programa Marco Polo
em 2013, o aconselhamento da DG Move na nova TEN-T (artigo 32), para que apoie o transporte

maritimo em areas com trafegos relativamente reduzidos.

3.3.4. Energia

Quanto a energia, a CPMR (2020f) preocupa-se particularmente com as politicas

energgética e climatica em especial, porque nas zonas costeiras, altamente representadas pela

s Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2021f. Policy work and cooperation projects. https://cpmr.org/policy-work

Janeiro de 2021.
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CPMR, que os efeitos das alteracdes climaticas se sentem com especial intensidade. Assim sendo,
a CPMR esta comprometida com a politicas de Acao Climatica. A integracdo ao nivel da governacéo
também é necessaria para uma Uniao Energética que assegure todas as acoes relacionadas com
a energia a todos os niveis de governacao abaixo do europeu. Relativamente a energia renovavel
ainda que possuam muito potencial de fontes energéticas renovaveis, estdao em desvantagem em
relacéo as areas mais centrais, industrializadas e densamente povoadas por causa de falhas do
mercado. Paralelamente, as energias maritimas constituem uma grande oportunidade para
contribuir para o componente de investigacédo e inovacao da uniao energética e melhorar a posicao

europeia ao nivel da lideranca na area.

3.3.5. Agenda global

No que concerne a agenda global da CPMRs, para a qual dispde de um grupo de trabalho,
a organizacao age para promover o papel das regides em assuntos com uma dimensao global, ao
dar particular énfase ao valor adicional de uma abordagem territorial e da sua experiéncia ao nivel
da cooperacao externa e da gestao de migracdes. A cooperacao externa foca-se nas politicas de
vizinhanca ao promover o papel das regides para um desenvolvimento equilibrado das areas
limitrofes da UE e no desenvolvimento de cooperacéo, area na qual, desde 2006, a organizacéo
se focou em encorajar 0s decisores politicos supranacionais a reconhecer politicamente a acao
levada a cabo pelas regides a nivel do desenvolvimento e a se empenharem em esforcos de
descentralizacdo/desconcentracao. No que toca a gestao de migracoes, a sua atuacao parte da
premissa de que existe uma necessidade de estabelecer um modelo de governacao multinivel para
gerir fluxos migratorios, com o intuito de promover um papel chave para as regides na resposta a
situacdes de emergéncia e crise humanitaria, na integracdo de migrantes e no desenvolvimento

socioeconomico.

s Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2021f. Policy work and cooperation projects. https://cpmr.org/policy-work

Janeiro de 2021.

36



3.4. A Participacao do GRAA na CRPM

3.4.1. A adesao do governo dos Acores a CRPM

Desde 1979, a RAA (a par da RAM), mesmo antes de Portugal de ter aderido a entdo
Comunidade Europeia, integra a CPRM. Nao existem registos de os Acores terem servido como
presidentes ou vice-presidentes da Conferéncia antes de 2014. Foi em 2014, que Vasco Cordeiro
foi eleito como presidente da CPRM, na Assembleia Geral em Umea (Suécia), feito que se repetiria
em 2016 em Ponta Delgada e em 2018 no Funchal, tendo em conta que os mandatos sao de
dois anos. Ainda assim, destaca-se um esforco por parte dos governos de Carlos César, o
presidente anterior a Vasco Cordeiro, que foi presidente da CG das llhas pelos menos durante um
mandato (entrevista, 2021b; RTP-Acores, 2010).

A CG das llhas, onde se insere a Regidao Autonoma dos Acores, foi a primeira a ser criada
no seio da CRPM em 1980. No final da década de 1970, foi constituida a CPRM para colmatar o
isolamento ao representar as Autoridades Regionais de Ilha, para que as instituicdes Europeias
estivessem a par dos desafios impostos pela insularidade no desenvolvimento de politicas
europeias. Enquanto RET, a CPMR esteve envolvida no debate sobre a ‘Europa das Regides’ que
se tornou proeminente nos anos 1990. As regides eram vistas como uma peca essencial para 0s
debates constitucionais na UE e como mecanismos para reconectar o cidaddo com a Europa
(Jeffery, 2002). Nesse periodo, a mobilizacdo regional focou-se em quebrar o monopélio dos
estados-membros no processo de tomada de decisdes na UE. Durante a lideranca do presidente
da Comissao Europeia, Jacques Delors, o termo ‘Europa das Regides’ foi utilizado e tornou-se o
slogan para muitos atores subestatais e partidos regionalistas (Elias, 2008).

O proprio conceito de RUP, mencionado no Tratado de Lisboa (2007, artigo 349.°), que
consumou a integracao da nomenclatura e da descriminacao positiva para as Regides
ultraperiféricas, surgiu através da CRPM e da acdo do GRAA: em outubro de 1987, quando ocorreu
a Assembleia Geral da CRPM na llha da Reunido, dirigida pelo entdo Presidente da RAA, Jodo
Bosco Mota Amaral. Ao discursar, o presidente do GRAA utilizou a expressao ultra para caraterizar
o conceito de periferia da situacdo das ilhas afastadas do continente europeu (Valente 2013;
2016a; 2016b; 2017); corroborando que as oportunidades situadas a nivel Europeu permitem
que 0s grupos regionais em desvantagem compensem a sua situacdo doméstica periférica (Moore,
2008).

As RUP nasceram de uma légica semelhante a das CG, de entre as suas diferencas e

similitudes, brotam de uma realidade geografica, politica e historica particular da UE relacionada
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com a sua condicao periférica, suficientemente soélidas para |lhes conferirem uma identidade
juridica muito prépria no seio da UE. Ainda que n&o exista uma CG exclusivamente dedicada as
RUP, a semelhanca do presidente de cada CG, deve ser nomeado um representante das RUP para

estar presente no Bureau Politico da CRPM.

3.4.2. Situar a CPRM na Estratégia de Mobilizacao do GRAA

Para o Xl e para o XIl GRAA, planeou-se uma participacao reforcada no Comité das Regides,
onde a participacao da regido tinha sido “fanfo ou quanto intermitente” (entrevista, 2021g). Tanto
¢ que culminaria na eleicdo do presidente Vasco Cordeiro como presidente do CdR, com a
utilizacdo da presidéncia da CRPM para alavancar esse feito. O GRAA entendeu que, quanto mais
visibilidade, lideranca e participacao técnica eficaz, maior a possibilidade de influenciar as decisdes
ao nivel da UE. A ideia de avancar para a criacao de um gabinete em Bruxelas comeca a esbhocar-
se no inicio da primeira década dos anos 2000 (entrevista, 2021g) e é concretizada em abril de
2017 (Antunes e Magone, 2020). O Gabinete ¢ um facilitador e é mais uma rota de acesso as
instituicoes, para além de servir como base logistica, cada vez que os representantes da sociedade
civil e do governo se deslocam a Bruxelas. Nao é por acaso que o gabinete de representacao dos
Acores em Bruxelas, na Rotunda Schuman, no coracao da cidade, esta no mesmo edificio onde
estao os escritores da CRPM (entrevista, 2021g).

O gabinete em Bruxelas, desde 2017, ndo serve apenas o interesse do proprio governo
regional. A ideia, desde o inicio, como explicou o presidente do Governo (entrevista, 2021h) foi de
constituir um polo de representacao holistica, aberto também aos parceiros sociais, a Federacao
Agricola dos Acores — que tem um funcionario permanente no Gabinete —, a Camara de Comércio
e Industria dos Acores, a Federacdo das Pescas. “Quem ld estava procurava informagcdo sobre
financiamento, oportunidades de representacido da regido em foruns, e influéncia na legislacao,
esse [canal] congregava todos os trés e era muito direfo porque era em funcdo das necessidades
ou da identificacdo de possibilidades pela administracdo” (entrevista, 2021c). E onde entraria a
CRPM, especificamente? “a ftodo o momento, por exemplo na recolha de informacdo que precede
a mobilizacdo” (entrevista, 2021d).

Foi também, por isso, que se procurou consolidar a presenca na CRPM. Para além da
influéncia e rastreio propriamente ditos — sobretudo nas areas da coesao e do mar - o objetivo
era o de elevar o perfil dos Acores. “A CRPM permite a Regido Autonoma dos Acores e ao Governo
dos Acores posicionar-se num espaco, numa organizacao de cooperacao inter-regional que é das

mais fortes a nivel europeu” (entrevista, 2021h). Permite a associacdo a um conjunto de projetos
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financiados por fundos comunitarios, desenvolvidos pela CRPM e cujo conhecimento também
reverte para os Acores. Por sua vez, a Conferéncia dos Presidentes das RUP (CPRUP, formalizada
em 1995) per sevale muito pouco (entrevista, 2021d), mas enquanto, continuo CE, unidade RUP,
Conferéncia dos Presidentes das RUP, é muito poderosa (Antunes e Magone, 2020).

Enquanto RUP, os Acores tém o privilégio de ter, numa das direcdes-gerais, a Direcdo-Geral
de Politica Regional, uma unidade dedicada as RUP. Esta unidade é constituida por um conjunto
de funcionarios que atua de forma transversal em toda a CE, que se ocupa de todas as questdes
das RUP e que ¢ responsavel por todas as estratégias da UE para as RUP (a primeira em 2004,
depois em 2008, 2012 e a ultima em 2017) (entrevista, 2021b). Através dessa unidade RUP, o
GRAA recebe informacdes politicas e sinalizacdes pertinentes para intervir a montante. A
Representacado Permanente de Portugal Junto da Unido Europeia (REPER) é utilizada formalmente
como uma porta de entrada junto das instituicdes. Em regra, as regides nao tém um dialogo direto,
isto em termos de um procedimento institucional com as instituicées (designadamente com o
Conselho ou a Comissdo). A REPER é o elo de ligacdo formal com as instituicdes, ¢ também o
local onde o GRAA tem um conselheiro.

Em teoria, 0 acesso a CE passa pelo circuito REPER, Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Mas o facto de existir a estrutura RUP abre um canal direto de acesso a CE. Os representantes
das RUP retinem regularmente com esta unidade, que tem a capacidade de mobilizar outras DG
para discutir o que esta a ser preparado e de que forma é que as RUP estdo a ser acauteladas.
Este canal direto através da unidade RUP é muito importante na atuacdo com a CE; ajuda a
identificar pessoas e contactos que sdo fundamentais para fazer com que a CE atue a montante
na producao legislativa e nao legislativa, num segundo momento, na implementacao da legislacéo
(entrevista, 2021b).

Finalmente, o PE ganhou uma importancia reforcada pelas areas em que passou a ser
codecisor, isto depois do tratado de Lisboa (2007) e, neste ambito, os deputados oriundos das
RUP sempre trabalharam de forma organizada (entrevista, 2021b). Ha uma articulacdo muito
grande entre os governos das regides e os deputados no PE, ainda que o PE tenha a sua autonomia
e 0 seu proprio mandato, “um deputado dos Acores ou da Madeira sabe exatamente o que é que

tem de defender” (entrevista, 2021b).

3.4.2. A presidéncia do Governo de Vasco Cordeiro

Ao nivel do XI Governo dos Acores, que Vasco Cordeiro encabecou depois da vitéria de

maioria absoluta do PS nas eleicdes regionais de 2012, é clara a preponderancia dada pelo partido
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as relacdes externas no Programa do XI Governo, que assume o ponto 1.4 do documento (Governo
Regional dos Acores, 2012, p. 16). A importancia & manifesta no texto, que se refere, também,
especificamente a CRPM como um “dos drgdos de cupula dos principais organismos de
cooperacdo europeus” (p. 17), fazendo referéncia a presidéncia da CG Ilhas desde 2010 por parte
do antigo presidente do GRAA, Carlos César, e com o posicionamento “no centro das mars
relevantes discussoes da Europa das Regides” (p. 17).

De salientar que, antes da sua primeira eleicdo, Vasco Cordeiro ocupara diversos cargos,
nomeadamente o de secretario Regional da Economia (2008-2012), secretario Regional da
Presidéncia (2004-2008), responsavel pelos Assuntos Europeus e Externos e secretario Regional
da Agricultura e Pescas (2003-2004) (Comité das Regides, 2020). Vasco Cordeiro também tera
estado em representacdo do anterior presidente do GRAA na CRPM durante o mandato de Carlos
César (entrevista, 2021g e 2021h)

Voltando ao Programa de Governo, ¢ ainda referido que “a@ acdo externa do XI Governo dos
Acores funda-se numa estratégia de aprofundamento de uma forte proatividade, presenca e,
mesmo, lideranca no ambito das relacdes de cooperacdo” (ibid.). Pelo que se assume como
objetivo participar e obter visibilidade no @mbito de organizacdes de cooperacao inter-regional com
0 intuito de se afirmar na UE, pugnando pelo direito a um tratamento particular e diferenciado,
justificado pela ultraperiferia.

A nova vitdria de maioria absoluta nas elei¢des regionais de 2016 garantiu a Vasco Cordeiro
uma continuidade no projeto politico do mandato anterior. Pode ler-se, no programa homoénimo
de 2016, a continuidade do desenvolvimento de uma acdo que assegure “um papel ativo no
contexto das organizacdes de cooperacdo inter-regional” (Governo Regional dos Acores, 2016: 19)
e ‘a participacdo ativa da Regido nas organizacoes de cooperacdo inter-regional europeias com
destaque para a Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas da Europa (...) e a inscricdo nos

seus documentos estratégicos de posicoes relevantes dos Acores” (p. 19).

“Ouando se fez o programa do governo para a Xl e Xl legisiatura que era
fundamental ter uma acao externa afirmativa, que procurasse valorizar em
Bruxelas e noutras coordenadas a posicao da regido. 1sso passava muito por
uma posicdo o mais direta possivel junto das instituicoes comunitarias, {...)
uma patticipacdo mais ativa na CRPM, porque so assim se conseguitia
acompanhar os dossiers que nos diziam mais respeito, e [sso tinha a ver com

a politica de coesdo, a politica agricola comum, a politica de pescas, quer
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também influenciar aquilo que era as legislacoes que iam ser desenvolvidas e
0S programas-quadros dos quais a regido podetia beneficiar.” (entrevista,

2021c)

Vasco Cordeiro serviu como presidente da Conferéncia desde 2014, perfazendo, até 2020,
trés mandatos como presidente da organizacao. O presidente socialista realizou um feito inédito
na histéria da CPRM: a integracdo de um membro do GRAA na presidéncia da associacdo. A
presidéncia da Comissao das llhas tinha ja sido assumida em 2010 pelo anterior presidente dos
Acores, Carlos César (entrevista, 2021b; RTP/A, 2010). Durante esta presidéncia regional, houve
uma tentativa de manter presenca no Bureau Politico — entre a representacao das regides
portuguesas e a representacao das RUP — onde sao aprovadas as linhas gerais, os documentos e
0s parceiros que depois sao levados a Assembleia Geral (entrevista, 2021c).

A candidatura a presidéncia de Vasco Cordeiro € motivada pela visibilidade da organizacéo,
expressa, por exemplo, através do perfil saliente de antigos presidentes, como o italiano Claudio
Martini e o francés Jean-Yves Le Drian. A reflexdo sobre o papel da CRPM na estratégia de
mobilizacdo do GRAA implicou, portanto, um maior empenho da parte das autoridades regionais
na participacédo ativa na organizacao, tanto nos grupos de trabalho, como na contribuicéo para
posicoes comuns, pareceres, bem como uma aproximacao as instituicoes, lideres politicos e
secretariado técnico (entrevista, 2021g), com o intuito de aumentar a visibilidade dos Acores no
contexto europeu.

A sueca Annika Anderby Janssen, representante do Conselho Regional de Lund, na Suécia,
com um perfil muito discreto, assumiu a presidéncia de 2012 a 2014. Em 2014, decidiu nao se
recandidatar a lideranca da CRPM, o que abriu uma janela de oportunidade para que o GRAA
avancasse com a candidatura a presidéncia. Havia um outro candidato muito interessado na
presidéncia, o escocés Drew Hendry, lider do Highland Council da Escocia, filiado ao nacionalista
Partido Nacional Escocés. Gerou-se o entendimento de que poderia ser demasiado cedo para este
tipo de lideranca, no contexto do referendo da Escécia (entrevista, 2021g).

Apesar de ter experiéncia governativa, Vasco Cordeiro era presidente do GRAA ha apenas
dois anos, além de que Drew Hendry tinha uma maior participacdo na CRPM e, antes do verao,
tinha organizado uma Assembleia da CRPM em Inverness (na regido de Highland, que Drew
Hendry representava), onde pode pdr em pratica uma operacdo de charme (entrevista, 2021g).

Ao contrario do que acontece noutras ocasides e organizacoes, 0s resultados das eleicdes
nao estavam harmonizados e articulados a partida. Ambos os candidatos acabaram por fazer

ligacbes com as regides, que deveriam concertar o seu voto a nivel nacional. A base de apoio do
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presidente Vasco Cordeiro era mais sulista, ganhar os votos nordicos revelou-se essencial nesta
primeira eleicdo. A estratégia baseou-se numa representacao geografica forte. Em setembro de
2014, na Suécia, numa eleicao disputada, Vasco Cordeiro ¢ eleito presidente da CRPM por dois
anos. O presidente do executivo dos Acores disputou a eleicdo com o escocés Drew Hendry e
obteve 16 votos (num total de 26 votantes). Vasco Cordeiro acaba por ser reeleito por mais dois
mandatos, sem outros concorrentes, por aclamacao e unanimidade, nas assembleias-gerais deste
organismo que decorreram em Ponta Delgada e no Funchal, em 2016 e 2018, respetivamente
(Acoriano Oriental, 2020).

Vasco Cordeiro tera sido um presidente muito presente, encontrou-se muitas vezes com a
secretaria-geral, com diferentes presidentes da Comissdo Europeia, comissarios, membros do
Parlamento Europeu, de acordo com o secretario executivo da CG das Ilhas (entrevista, 2021e).
Para a CRPM ¢ muito importante ter um presidente presente porque, se a organizacao ndo tiver o
apoio a nivel politico, é vista como uma rede de técnicos e especialistas. Mas, se os especialistas
forem suportados pela vontade dos politicos, o seu impacto e a sua capacidade em termos de
influéncia é muito diferente. Dai a importancia de que os politicos se coloquem na linha da frente
ao apresentar e defender as reivindicacdes politicas e as mensagens elaboradas pelo Secretariado-
Geral da CRPM e pelas CG.

0 mandato do presidente acoriano pautou-se pela continuidade dos objetivos histéricos da
organizacao: continuar a fortalecer a organizacao e aumentar a sua visibilidade. Por exemplo, em
relacdo as preparacdes da conferéncia do Futuro da Europa, quis que a CRPM refletisse sobre o
papel das regides na Europa, relembra o diretor executivo de Politica e do 7Aink Thank (entrevista,
2021f). As Propostas de Vasco Cordeiro para a Presidéncia da CRPM, para além dos objetivos
classicos - politica de coesao e politica maritima — eram fruto das circunstancias e da conjuntura
que se vivia na altura de cada eleicdo (entrevista, 2021g, 2021h). Pela sua abrangéncia, os
objetivos foram cumpridos na generalidade (entrevista, 2021c).

O primeiro manifesto, que remonta a eleicdo de 2014, tem um foco especial na Politica
Maritima Integrada (PMI) e na politica de coesdo, com o intuito de “influenciar e determinar as
prioridades da Unido Europeia” (GRAA, 2014, p. 1). A importancia do CdR também ¢é reforcada,
ao nivel da ligacdo e relacionamento institucionais. Esta atuacao seria complementada com
observancia dos eixos tematicos fundamentais — emprego, acessibilidades, macrorregides, energia
e alteracbes climaticas, investigacdo e tecnologias azuis. Ainda neste manifesto, é aludida a
“operacionalizacdo das varias modalidades de cooperacao fterriforial europeia [que] constituem
oportunidades qgue ndo deverdo passar ao lado da CRPM, assim como o Horizonte 2002 e outros
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programas que permitam o financiamento da cooperacao entre as regioes periféricas e maritimas
(GRAA, 2014, p. 3). Ao nivel da politica de coesdo, é destacada a atencdo especial que a CRPM
deveria prestar a identificacao das dificuldades das regides e a importancia da coesao territorial.

Por sua vez, no que toca a organizacao e funcionamento interno da CRPM, o objetivo era o
de descentralizar em particular no que diz respeito a acao dos vice-presidentes, que deveriam ficar
ligados a determinadas areas tematicas e assegurar uma maior ligacao as presidéncias rotativas
do Conselho. O segundo manifesto eleitoral foca-se, de novo, nas politicas da UE relativas ao Mar
e a Coesdo (GRAA, 2016). J& é dado um destaque mais particular a politica de coesdo. Mar,
acessibilidades e estratégias macrorregionais continuam a fazer parte da equacao. A questao da
crise dos refugiados é levantada.

0 ultimo manifesto eleitoral de Vasco Cordeiro (GRAA, 2018) foca-se no Quadro Financeiro
Multianual da Unido Europeia para o periodo 2021-2017 e lamenta os ‘cortes’ efetuados em
determinados aspetos. As propostas dao nota de que “o financiamento foi redirecionado das
principais politicas tradicionals geridas pelos Estados membro e regides, como a politica de coesao
e politica agricola comum, para novas prioridades, como a migracdo e a seguranca, a gerir pela
Comissdo” (GRAA, 2018, p. 1). Deste modo, as propostas procuram salvaguardar uma Politica de
Coesao forte e apelam ao trabalho continuo da organizacdo, em especial do desenvolvido pelas
respetivas Comissdes Geograficas para o efeito.

Em 2020, Vasco Cordeiro ndo se recandidatou a presidéncia da CRPM. Cees Loggen,
representante da Holanda do Norte, sucedeu o politico acoriano. Foi eleito presidente da CPMR
pelo Bureau Politico em outubro de 2020. No seu discurso de tomada de posse, Cees Loggen,
presidente da CPRM elencou o trabalho desenvolvido por Vasco Cordeiro em duas areas principais:
“Durante os ultimos seis anos, Vasco trabalhou arduamente para assegurar que a CRPM continua
completamente envolvida nas discussoes sobre o futuro do orcamento europeu e o futuro da
politica de coesdo” (Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2020a). A visibilidade,
pretendida e alcancada, nao era apenas a do presidente, mas a da regido. Na verdade, como
conta o coordenador da Estrutura para Implementacédo do Gabinete de Representacao da Regido
Auténoma dos Acores em Bruxelas, “um dos trunfos que tinha para iniciar conversa de forma
reconhecida era mencionar o facto de a presidéncia da CRPM ser acoriana” (entrevista, 2021d).

Criou-se aqui uma situacdo vantajosa para ambas as partes. A CRPM teve um presidente
forte, interventivo, jovem, que falava francés e que deu uma imagem dinamica a organizacao
(entrevista, 2021b, 2021c), que contrastou, por exemplo, com o perfil mais discreto da anterior
presidente sueca. Isto deu visibilidade aos Acores na UE e, para a CRPM, sublinhou que ‘“regides,
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apesar de afastadas, podem estar na Europa e ‘falar’ de igual para jgual” (entrevista, 2021b).
Ademais, a presidéncia permitiu trazer varios responsaveis aos Acores — nao apenas os altos
responsaveis — (entrevista, 2021g) o que potenciou um conhecimento mais profunda da realidade
ultraperiférica acoriana, de acordo com o subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacoes
Externas.

E “ndo é por acaso que se passa da presidéncia da CRPM para a presidéncia que serd
assumida em janeiro de 2022 do CdR”, explica uma funcionaria do GRAA (entrevista, 2021b).
Esta foi uma estratégia ponderada de uma presidéncia que ajudou a alavancar outra e que
acontece “guase como uma consequéncia natural”. Afinal, Vasco Cordeiro fora eleito em fevereiro
de 2020, em Bruxelas, por aclamacao, primeiro vice-presidente do Comité das Regides, sendo a
primeira vez que um portugués é eleito para o cargo. Apostolos Tzitzikostas, governador da regiao
grega da Maceddnia Central, assume a presidéncia do Comité das Regides até julho de 2022,
enquanto o presidente do Governo dos Acores ocupa o cargo de primeiro vice-presidente. A partir
de agosto de 2022 e até 2025, Vasco Cordeiro assumira o cargo de presidente do Comité das
Regides (Portugal2020, 2020). A presidéncia da CRPM ajudou ndo sé a expor o perfil do presidente
Vasco Cordeiro, mas também a regido. Estas organizacdées procuram lideres que sirvam de
exemplo as causas que defendem (entrevista, 2021c) e que defendam as regides como um todo,
ndo se focando apenas em questdes como a ultraperiferia — o que foi o caso (entrevista 2021f).
No caso da CRPM, “maris periférica e maritimas do que os Acores € dificil” (ibid). Esta presidéncia
durante trés mandatos, com uma participacdo ativa de Vasco Cordeiro, implicou uma
comunicacdo permanente com a CRPM.

Ha um trabalho regular que é de planeamento do ano, a CE faz todos os anos a publicacéo
do seu plano de trabalho. Diz quantos livros brancos vai lancar, diz quantas propostas vai lancar,
guantas diretivas (entrevista, 2021c). A CRPM percebe ai, e depois também “nas conversas que
tem nos corredores, em Bruxelas, quando € que vai sair legislacdo, o que é que esta a ser feito”.
O Secretariado-Geral comunicava com a regiao, como comunica com todas as regides através de
newsletters (entrevista, 2021c), através de e-mnajls informativos dos diretores dos programas,
redes sociais (entrevista, 2021f) ou diretamente com o Departamento das Relacdes Externas ou a
Direcao Regional dos Assuntos Europeus e das Relacdes Externas, se houvesse alguma pergunta
mais especifica. Os departamentos comunicam com quase todas as regides da mesma forma,
fazem-no de uma forma centralizada através de news/etters dos diretores de servico, com uma
periodicidade quase diaria. Existem varios tipos de comunicacao, como chamadas de atencao,
apelos a acao (calls to action), em que se pedem as regides membros que facam contatos com

44



diferentes instituicdes. Somam-se, ainda, os briefings politicos, que informam a regido a cada par
e passo de propostas, por exemplo das perspetivas multianuais que iam sendo feitas, avaliacdes
sobre o que é que a CE propde e planos de acao.

No inicio, so as relaces externas é que mantinham o dossié da CRPM. A medida que os
departamentos regionais comecam a ser mais envolvidos no trabalho da CRPM e a participar em
projetos da CRPM diretamente, comecam a ter comunicacdo aberta. Com a CRPM, as Secretarias
do GRAA que tinham contatos estabelecidos faziam essas comunicacdes diretamente. Se havia
alguma questao mais politicamente sensivel, seria validada pela presidéncia (entrevista, 2021c,

2021h).
3.3. Sintese conclusiva

Fundada em 1973 na Bretanha, em Franca, a CPRM ¢ uma RET altamente
institucionalizada, que atua como um gabinete estratégico para a influéncia das politicas europeias
mediante os interesses das regides que a constituem. As principais areas de atividade da
associacao sao a politica de coesao, os assuntos maritimos e as acessibilidades, com o intuito de
colmatar as principais fraquezas das identidades das regides periféricas e maritimas da Europa.
O GRAA juntou-se a CPRM logo no inicio da década de 80 &, no seio da associacao, teve um papel
importante na nomeacéo da identidade juridica de ultraperiferia (RUP), de que viria a usufruir com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. No préprio ano de 1980, integraria a primeira CG da
CPRM, naquela que seria uma alteracao significativa da arquitetura da organizacao, uma vez que
criou fundacoes para que as CG se multiplicassem com o intuito de melhor agrupar regidées com
identidades mais especificas, o que esteve na origem da organica da CPRM como a conhecemos
hoje.

A atuacdo do GRAA na CPRM nao é um fendmeno recente, portanto, embora tenha ganho
uma maior expressividade durante o mandato do presidente do GRAA Vasco Cordeiro. Foi na
pessoa do presidente socialista que o GRAA integrou, pela primeira vez na historia da associacao,
a presidéncia da CPRM. Vasco Cordeiro foi sucessivamente eleito de 2014 a 2020, cumprindo
trés mandatos de dois anos. O trabalho de anos de lideranca na CRPM teve repercussdes. Nesse
eixo, destaca-se a obtencao da presidéncia do CdR, nas eleicdes de fevereiro de 2020, um érgao
mais relevante institucionalmente. Aumentar a notoriedade e a visibilidade da CRPM e dos Acores
foi 0 objetivo ultimo de Vasco Cordeiro a frente da organizacéo. Ao nivel da acdo propriamente dita

na CRPM, o trabalho era baseado na agenda europeia. Os objetivos histdricos foram respeitados,

45



com o principal foco na politica maritima e na politica de coesao, ainda que tenha havido espaco

para novos assuntos emergentes.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

A importancia da CRPM para os Acores revestiu-se de particular importancia no Xl e Xl
GRAA e insere-se numa estratégia mais ampla de representacédo dos interesses acorianos na UE.
Se uma presenca na UE é relevante ao nivel da mobilizacdo, a mobilizacdo financeira também é
abordada, de acordo com os entrevistados, a quem foi pedido que atribuissem um valor de 0 a 5
a cada um destes objetivos. As semelhancas ao nivel da importancia sao evidentes, tanto entre os
dois objetivos como nas principais areas de intervencao de cada um. A mobilizacao financeira esta
sobretudo presente na formacdo de consorcios ao nivel da CRPM para o desenvolvimento de
projetos inter-regionais, perfazendo tanto um fim em si mesmo como uma componente ao servico
da mobilizacdo regulatéria. A propria fatia dos recursos humanos que a CRPM dedica
exclusivamente aos projetos podera ser um indicador da importancia deste objetivo para a
organizacao. A mobilizacao regulatoria tem um papel mais significativo e sobretudo ao nivel da
politica de coesao, ainda que nao se limite a ela. A mobilizacao financeira, com a criacdo de
projetos, informa a propria mobilizacao regulatoria e oferece-lhe uma legitimidade advinda da

experiéncia.

4.1. A importancia da CRPM para os Acores

Tanto a periferia como a ultraperiferia catalisam a mobilizacdo do GRAA na UE. A CRPM é
um canal informal, utilizado pelo governo desde a adesédo no inicio da década de 80, a que foi
dado especial destaque nos ultimos governos socialistas, pelo menos nos ultimos trés e nos
Ultimos dois em particular (entrevista, 2021d). A CRPM ¢ enquadrada numa estratégia de
mobilizacao através de diversos canais e rotas. Esta conjuncao tem como objetivo, parafraseando
o adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacbes Externas e diretor Regional
dos Assuntos Europeus, “reforcar o conhecimentfo ao nivel das instituicoes europeias sobre a
realidade dos Acores, tendo sempre como base o 349.° artigo do TFEU (..) e traduzir isso na
prética, naquilo que chamavamos uma pedagogia permanente sobre a realidade ultraperiférica”
(entrevista, 2021b). De reforcar que “os primdrdios das regides ultraperiféricas se encontram
precisamente nessa organizacao, na CRPM, na sua Comissdo das llhas” (entrevista, 2021g).

Manter a letra da lei viva, no que toca ao estatuto de RUP, assume-se como uma prioridade
que passa ‘“por permanentemente alertar em todos os momentos possiveis para a realidade dos
Acores” (entrevista, 2021b). As RUP nao sdo homogéneas entre si, partilham um conjunto de

carateristicas que se desdobra numa identidade mais complexa. No caso dos Acores, essa
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identidade “comporta uma realidade arquipeldgica, nove ilhas separadas ao longo de 600km de
mar, 0 que em SI mesmo consagra outra realidade dentro da ultraperiferia” (ibid.).

A estes fatores geograficos somam-se as opcdes de desenvolvimento tomadas pelo GRAA e
inscritas no diploma para-constitucional que enquadra o regime de autonomia dos Acores, o
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores (Lei n.° 39/80, de 5 de agosto).

«“,

E que o modelo de desenvolvimento do arquipélago é o de (entrevista, 2021b) “um
desenvolvimento harmdnico de todo o territdrio”, “é uma realidade muito especifica”. E unanime
nos entrevistados do lado acoriano a ideia de que o0 modelo de desenvolvimento dos Acores precisa
da UE, “porque cada vez mais aquilo que se decide em Bruxelas influi no que se passa por toda
a nossa regido”, explica o presidente do Governo Regional (entrevista, 2021h).

Para além dos beneficios, € destacada a importancia de contruir para o projeto europeu -
“Néo queremos ir a reboque, queremos ajudar a construir este projeto” (entrevista, 2021b). Isto
significa “infervir com o exercicio de pedagogia da ultraperiferia do qual podem resultar
derrogacdes especificas e, de uma forma global, beneficiarmos do que existe para todos os
europeus. De uma forma mais especifica, assegurar que as nossas especificidades sejam
devidamente tidas em consideracdo” (ibid)). A relacdo paradiplomatica do GRAA com as
instituicdes europeias “ndo podia ser uma relacdo univalente, (...) sempre se tentou que as RUP
também dessem coisas a Europa” (entrevista, 2021d). Esse contributo so seria possivel com uma
maior presenca a nivel europeu e também ao trazer a Europa aos Acores — “0s funcionadrios
europeus vigiam muito pouco, tém muito pouco conhecimento do que se passa no terreno; a
presenca junto das instituicoes europeias deve dar essa dimensao” (entrevista, 2021d).

Mais especificamente em relacdo a CRPM, ¢ apontado o nucleo de interesses carateristico
das organizacdes membros — periféricas e maritimas. Mesmo sendo cerca de mais de uma
centena de regides, € facilmente percetivel a comunh&o de interesses, baseada numa unidade
real, que ndo é artificial ou forcada (entrevista, 2021g). Além desta identificacdo muito forte de
interesses comuns manifesta numa agenda de prioridades, o GRAA entendeu que a intervencéo
na CRPM seria vantajosa. A confluéncia de interesses, mas também a capacidade de influenciar
as instituicdes europeias, motivada pela capacidade do corpo técnico, (entrevista, 2021g) sdo
razdes apontadas para a atuacao na associacao.

Uma presenca na UE é encarada como estrategicamente relevante porque (entrevista,
2021c) “a regido é beneficiada direta da UE num conjunto de matérias, desde logo nas politicas,
mas também nos fundos comunitarios”. “Naturalmente que a parte dos fundos é fundamental,

mas também a parte das regras, dos regulamentos, das diretivas” (entrevista, 2021g), indiciando

48



uma sobreposicao entre os conceitos de mobilizacao regulatoria e mobilizacado financeira que seria
clarificada. Na CRPM, a entrevista (2021a), o técnico superior da Direcao dos Assuntos Europeus
e Cooperacdo e adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacdes Externas, da
voz aquela que seria uma perspetiva partilhada entre os entrevistados — “O trabalho da CRPM tem
que ver com influenciar a legislacéo europeia, néo se fala tanto em procurar fundos para as
regides, mas mais em influenciar a legislacao europeia”.

Nas entrevistas as oito personalidades, foi pedido que atribuissem um valor de 1 a 5 a cada
um dos objetivos de mobilizacdo da CRPM, sendo 1 nada importante e 5 muito importante. O
resultado, demonstrado no grafico 1 que se segue, expde a média das respostas de cada uma
das mobilizacdes. A mobilizacao regulatdria é a mais preponderante, atingido uma média
de 4,9 em 5 enquanto a mobilizacao financeira atinge um valor de 3,3 em 5. Ainda assim,

os entrevistados admitem a forte ligacdo que existe entre ambos os objetivos (entrevista, 2021b).

Gradfico 1 - Importancia de cada mobilizacdo para a CRPM. A escala utilizada é de 1 (nada
Importante) a 5 (muifo importante).

mobilizacéo financeira 3,3

mobilizacdo regulatéria 49

Fonte: Elaboracao propria

Ao nivel da mobilizacao financeira, as areas mais importantes tém a ver com o ambiente
de uma forma alargada (grafico 2, p. 50): alteracdes climaticas (6,8/8), energia (6,5/8) assuntos
maritimos (6,5/8), ambiente (propriamente dito, 6,3/8). A politica de coesdo aparece numa
posicao de menor importancia em comparacao com o destagque que tem na mobilizacédo
regulatoria. Ao nivel da politica de coesado, existem perspetivas contrastantes, dependendo da
conceptualizacdo de mecanismos de financiamento como Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (EFSI), que podem ser encarados como estando no quadro da politica de coeséo
(Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2015, p. 3). O mesmo acontece com o
Horizonte 2020, uma politica europeia ao servico da coesao territorial, atribuida segundo o critério
da exceléncia, de uma forma diferente dos fundos estruturais, que sao distribuidos de acordo com
o nivel de desenvolvimento (Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, 2014, p. 5;

entrevista, 2021b).
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Grdfico 2 - Médias das dreas de mobilizacdo financeira ordenadas pelos entrevistados do GRAA.
A escala utilizada é de 8 (mais importante) a 1 (nada importante).

Alteragdes climaticas 6,8
Energia 6,5
Assuntos maritimos 6,5
Ambiente 6,3
Politica de Coesao 5,3
Acessibilidades 4,6
Agricultura 2,8
Ciéncia e tecnologia 2,2
Turismo 1,8
Agenda global 1,7
Educagao 1,7

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Legenda: A branco estdo as areas convencionais de atuacdo da CRPM. A cinzento estdo as areas adicionais sugeridas pelos
entrevistados.
Fonte: Elaboracao propria

Ja no que concerne a mobilizacao regulatéria, ¢ obvia a preponderancia da politica de
coesao (7,5/8), dos assuntos maritimos (7,2/8), depois do continuo energia (6,5/8), ambiente
(6,3/8), alteracdes climaticas (5,2/8) (grafico 3, p. 51). As acessibilidades também assumem
um papel de relevo ao nivel de oportunidades de mobilizacao regulatéria que abonem a favor dos
interesses do GRAA.

Das areas ‘oficiais’ da CRPM, a que parece menos importante para o GRAA ¢, de facto, a
agenda global, sobretudo relacionada com as migracdes. Ainda que muitas RUP e outros membros
da CRPM recebam um fluxo significativo de migrantes, essa ndo é uma questdo que se coloque
como problematica para os Acores, que se posicionam numa otica de experiéncias de

acolhimentos (entrevista, 2021b, 2021g).
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Grdfico 3 - Médias das dreas de mobilizacao regulatoria ordenadas pelos entrevistados do GRAA.
A escala utilizada é de 8 (mais importante) a 1 (menos importante).

Politica de Coesdo 7,5
Assuntos maritimos 7,2
Energia 6,5
Ambiente 6,3
Alteragdes climaticas 5,2
Acessibilidades 4,8
Agricultura 3,5
Ciéncia e tecnologia 2,0
Agenda global 2,0
Turismo 1,8
Educagao 1,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Legenda: A branco estdo as areas convencionais de atuacdo da CRPM. A cinzento estdo as areas adicionais sugeridas pelos
entrevistados.
Fonte: Elaboracao propria

4.2. Mobilizacao financeira

A mobilizacao financeira consiste na coleta de informacgao com o intuito de aceder a fundos
europeus para regides especificas. Como nota do adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia
para as Relacdes Externas e diretor Regional dos Assuntos Europeus, (entrevista, 2021b) quando
falamos em prospecao de fundos, referimo-nos a “identificar outras fontes de financiamento que
nao aquelas a que teriamos direifo a partida, por exemplo as respostas as calls, o Horizonte
Europa, em que entramos de uma forma competitiva com outras regioes”. A este nivel e para
além da partilha de informacdo que acontece ao nivel da CRPM, destacam-se os projetos que as
regides membro integram, muitas vezes potenciados pela organizacao — “4 CRPM gere variados
projetos que resultam de candidaturas aprovadas a fundos europeus [que respondem a calls], e,
em regra, oS Acores ou estdo infegrados nesse consdrcio ou apoiaram essa candidatura”
(entrevista, 2021b).

Ao nivel dos projetos,“A organizacdo [CRPM] monta um consdrcio, tipicamente 3 a 5
parceiros, concorre como CRPM e, se ganhar, a verba é repartida pelo conjunto das regides”. O
assessor para as Relacdes Externas do presidente do Governo Regional dos Acores explica que
esses consorcios ndo sdo propriamente da CRPM, sdo de algumas das regides que integram a
CRPM (/b/d.). Essas regides podem estabelecer que nesse consorcio a CRPM vai ficar com uma
parte do envelope financeiro para seu proprio financiamento, para acompanhar o projeto, “mas
nado é o core business da CRPM, a CRPM atua até ao momento em que o consdrcio se forma”

(entrevista, 2021b).
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Os projetos (entrevista, 2021c, 2021d), “durante o tempo que decorrem, podem financiar
recursos humanos e bens materiais”. Nao é apenas uma questao de dinheiro (entrevista, 2021d),
“as regides que integram a CRPM procuram visibilidade em relacdo aos seus desafios quotidianos”
e 0s projetos servem muitas vezes para provar pontos politicos (entrevista, 2021c), ainda que
alguns sejam um fim em si mesmo. Os projetos (entrevista, 2021e) podem ser muito importantes
no desenvolvimento de experiéncia técnica e politica, bem como refletir sobre tdpicos especificos
e gerar novo conhecimento para, depois, fazer solicitacdes politicas competitivas e pertinentes que
gerem reflexdo técnica e politica (entrevista, 2021c). Adicionalmente, é importante fomentar um
ambiente de cooperacao inter-regional, na qual, entre membros, a organizacdo e as regides
membro conseguem criar consorcios e participar em calls para projetos europeus.

Na CRPM, salienta-se a participacdo em programas Interreg, uma vez que a estrutura da
organizacdo ¢ baseada em Comissdes Geograficas. Segundo o secretario executivo da CG das
llhas (entrevista, 2020e), a CRPM alcancou “massa critica em termos de participacdo nalguns
projetos a nivel europeu” e era parceira em cerca de quatro dezenas de projetos aquando da
entrevista, pelo que é relativamente facil para a CRPM montar um consorcio e executar um projeto.
Este é outro ramo de atividade da CRPM, a mobilizacao financeira. A versao oficial é a de que por
ser membro da CRPM torna-se facilitada a cooperacdo com as regides vizinhas e o
desenvolvimento de consodrcios para aumentar esta cooperacao em certas areas politicas
(entrevista, 2021f). Em relacado ao financiamento da CRPM propriamente dito, a maioria dos
fundos da organizacao provém de uma quota que as regides devem pagar.

Ainda assim, alguns dos colaboradores da CRPM estdo empregados em projetos como o
Interreg, porque o que fazem na totalidade do seu tempo & desenvolver esses projetos, sao 0s
funcionarios de projetos. Diferentes dos funcionarios de projetos sdo os funcionarios de
politica e de projetos, que passam entre 20% a 30% do seu tempo em projetos e o resto em
politica. Cumulativamente, os funciondrios que se dedicam aos projetos atinge os 25% dos

funcionarios totais, ainda que apenas 10% o faca em exclusividade (ver grafico 4, p. 53).

52



Grdfico 4 - Percentagem de empregados da CRPM por funcdo

10%

15%

74%

Funcionarios de projetos Funcionarios de politica e projetos Outros

Fonte: Elaboracao propria’

Segundo o adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacdes Externas e
diretor Regional dos Assuntos Europeus, ainda que a participacao de projetos seja importante, o
GRAA procurou sobretudo fazer uma mobilizacdo regulatoria ao nivel da CRPM. “Em regra as
regides que lazem essa procura nos outros fundos [ndo pré-alocados] onde tem de entrar de uma
forma competitiva, é porque ndo recebem os fundos estruturais que nos recebemos” (entrevista,
2021b). Este funcionario contou-nos que foi questionado pelo Banco Europeu de Investimentos
(BEI) sobre o porqué dos Acores nao terem tido um grande aproveitamento do Fundo Europeu
para os Investimentos Estratégicos, uma proposta da Comissdo do presidente Juncker. A razédo
para os Acores nao aderirem a estes fundos competitivos prende-se com trés fatores. Em primeiro
lugar, o envelope financeiro generoso que recebem da Politica de Coesdo. Depois a dimenséo
pequena e média da maioria das empresas acorianos. Em terceiro lugar e decorrente deste
segundo ponto, a novidade e falta de preparacéo das empresas acorianas para as “engenharias
financeiras”em causa (entrevista, 2021b).

Esta é, alids, uma situacdo plasmada na Declaracdo Final da 43.* Assembleia Geral da
CRPM (Conference of the Peripheral Maritime Regions, 2015a, p. 3), que alude especificamente

ao Fundo Europeu para o Investimento Estratégico. Alias, o proprio titulo sob a alcada do qual

7 CRPM, 2021. About CPMR. https://cpmr.org/who-we-are/ Janeiro de 2021.
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surgem os pontos deliberados é sugestivo de uma preocupacao em relacao a desvinculacao dos
fundos do territério - “Rumo a instrumentos de investimento europeus espacialmente cegos?”

(traducao livre do préprio).

Nesta declaracdo a CRPM afirma que “as regioes periféricas e maritimas tém
experiéncias diferentes com instrumentos financeiros. Muitas delas carecem
das estruturas e conhecimentos necessarios para usar com SUcesso esses
novos instrumentos”. E adianta ainda, no ponto 13: “Generalizar tal
abordagem para estimular o crescimento e o emprego na Europa levantaria
questoes de longo prazo sobre a natureza e os papéis da Politica de Coesao
(a politica de investimento da UE até agora), a prossecucao do objetivo de
coesao territorial e a legitimidade das Autoridades Regionais” (fraducoes livres

do proprio).

Mas segundo o adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacdes Externas
e diretor Regional dos Assuntos Europeus, “este é um compasso que mais tarde as RUP terdo que
fazer, porque a tendéncia é para que estes fundos, que sao atribuidos a fundo perdido, com altas
taxas de cofinanciamento, sejam tendencialmente reduzidos' (entrevista, 2021b), primeiro,
porque se espera que aproximem umas regides das outras e deixem de ser necessarios, mas
sobretudo porque tem havido “uma tendéncia da comisséao de reduzir ao minimo indispensavel
tudo o que é fundo perdido” (ibid). Para este funcionario, ha a necessidade de criar competéncias
ao nivel da gestao destes fundos.

A mobilizac&o financeira do GRAA, muito & semelhanca do que acontece na mobilizacao
regulatéria para além da politica de coesao, consiste no aproveitamento de oportunidades
esporadicas em varias areas, sobretudo sobre a égide do programa Interreg, mas também
Horizonte 2020/Horizonte Europa (entrevista, 2021b), em que ¢ salientado que se tenta valorizar
a participacao dos Acores enquanto RUP, ainda que se entre em igualdade com qualquer outra
regido. E importante referir que a propria natureza da CRPM ¢é voltada para a cooperacéo inter-
regional, pelo que, se ja haveria uma expetativa de concertacao de posicdes a nivel regulatorio, as
oportunidades, fruto da mobilizacéo financeira, também deverao ser acedidas num formato inter-
regional, através de consorcios, deixando para canais mais individualizados questées mais
singulares.

0 coordenador da Estrutura para a Implementacao do Gabinete de Representacéo da Regido

Auténoma dos Acores em Bruxelas e o subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacdes
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Externas mencionaram alguns projetos cientificos, nomeadamente na area da geotermia, bem
como em relacdo a educacao e ao mar (entrevista, 2021d) e na integracdo de consércios dentro
da CRPM (entrevista, 2021g). Se ¢ verdade que houve sempre uma preocupacao, sobretudo ao
nivel das relacdes externas e da presenca na CRPM, para sinalizar a oportunidade de captacao de
fundos, que depois era encaminhada para cada departamento em concreto (entrevista, 2021h),
também ¢ verdade que, de uma forma geral, essa mobilizacao foi um tanto “inconsequente”
(entrevista, 2021d) e nao teve a mesma estruturacéo e importancia que a mobilizac&do regulatoria.

Um caso mais especifico parece ser a integracdo num projeto da CRPM que tem que ver
com refugiados, uma vez que muitas regides periféricas sao recetoras de refugiados vindos de fora
do espaco europeu. Segundo o adjunto do subsecretario Regional da Presidéncia para as Relacdes
Externas e diretor Regional dos Assuntos Europeu, este foi um trabalho que o GRAA acompanhou
(entrevista, 2021b) porque a regido também teve um histdrico de refugiados (o Azorean Refugee
Act de1958) e de emigrantes regressados, e era importante averiguar sobre experiéncias de
acolhimento e, mais do que encontrar fundos para os Acores, apoiar regides em processos de
candidatura a esses fundos. Esta foi uma questdo que apareceu na CRPM depois da crise das
migracdes, em 2015 (entrevista, 2021c), em consonancia com o terceiro manifesto eleitoral de

Vasco Cordeiro.

4.3. Mobilizacao Regulatoéria

A mobilizacao regulatoria consiste num processo pré-ativo, que qual 0s governos regionais
se servem do dinamismo da associacao para influenciar o processo legislativo da UE, com um
impacto financeiro ou administrativo nos governos subnacionais. O grafico 1 (p. 49) demonstra
aquela que é uma tendéncia corroborada durante toda a investigacao. Nao obstante a importancia
da mobilizacao financeira, € a mobilizacado regulatéria que esta tanto no nucleo da CRPM. A
estratégia de representacdo do GRAA através da associacdo inter-regional assume uma tendéncia
semelhante ao dar primazia essencialmente a influéncia legislativa, o que nao afasta a questao
financeira (entrevista, 2021g). Os resultados das entrevistas evidenciam que o trabalho na CRPM
é sobretudo uma tentativa de influenciar as politicas europeias (entrevista, 2021c), para reforcar
o papel das regides (entrevista, 2021f).

Neste ambito, a associacdo presta servicos de “infelligentsia” (entrevista, 2021f) e constitui
um ponto de partilha de informacéo das regides (entrevista, 2021d) que emana influéncia. Como
nos disse um oficial sénior da organizacéo (entrevista, 2021f), o principal proposito é influenciar

e a estratégia de relacdes publicas da organizacao para obter membros nao passa por sublinhar
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de forma categérica o melhoramento da posicao financeira que a CRPM pode criar, embora essa
melhoria aconteca de facto.

A politica de coesao é a componente chave da CRPM, especialmente para os Acores, uma
RUP considerada como regiao menos desenvolvida, com um PIB per capita inferior a 75% da
média da UE (Antunes e Magone, 2020, p. 8). Parte do trabalho da CRPM inclui a defesa de uma
politica de coesao forte que fortaleca a coesao territorial na Europa. Neste ambito, é especialmente
importante o reconhecimento regulatorio das carateristicas especificas das regides ultraperiféricas
e de outros territdrios que enfrentam défices permanentes, como as ilhas, as regides de montanha
e as regides de baixa densidade populacional (Conference of the Peripheral Maritime Regions,
2013). E aqui também esta presente a questdo de equilibrio de interesses (entrevista, 2021b),
porque, se as regides ultraperiféricas defendem uma disposicao particular para si proprias, 0s
outros territdrios também estéo no direito de o fazer.

E a propria CRPM néo é orientada para defender apenas interesses de regides especificas
ou sequer de tipologias de regides como as RUP, mas sim da totalidade dos seus membros
(entrevista, 2021h). Na verdade, a CRPM lamentou a diminuicao proposta do orcamento da CE
para a Politica de Coesdo, bem como a reducdo do cofinanciamento das regides com défices
estruturais, nomeadamente as RUP, e a manutencao dos estatutos em causa, na Final Declaration
- 46th CPMR General Assembly (Conference of the Peripheral Maritime Regions, 2018, pp. 3-4)
a CRPM (tradicao livre do proprio):

“7. (...)Deplora a reducdo de cerca de 10% no orcamento da Politica de
Coesao proposta pela Comissdo Europela. Essa reducdo ocorre num momento
em que as disparidades regionais estao aumentando e o PIB esta a diminuir
em muitas regioes da Europa, conforme observado pela Comissdo Europeia

no seu documento de reflexao sobre a dimensao social da Europa {(...)

“8. (...) Lamenta a reducdo proposta das taxas de cofinanciamento. A
este respeito, apela a introducao do cofinanciamento avaliado para o petiodo
de programacao 2014-2020, ou seja, 85% para as regioes ulfraperiféricas,
para as ilhas e para as zonas escassamente povoadas do norte. A CRPM
também pede o estabelecimento de taxas de cofinanciamento de 85% para

todos os programas Interreg. {...)

“23. (..) Congratula-se com as propostas da Comissdo relativas ao

modo como as necessidades especificas das regioes ultraperiféricas e das
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regioes escassamente povoadas do norte podem ser tidas em consideracao
na politica de coesao, em conformidade com os artigos 249.° e 174.° do

Tratado (...) ”

A CRPM teve um papel importante na cristalizacdo da politica de coesdo. “Em 2017 a
Comissdo Europeia lancou uma consulta publica sobre o que é esperado da coesédo. E curioso
que estava quase ausente dessa consulta qualquer referéncia a ‘politica de coesao’, falava-se em
coesdo, mas ‘politica de coesdo’ era algo que estava a cair em desuso” (entrevista, 2021h).

Esta tendéncia é também demonstrada pelo relatério The Impact of the CPMR 2015-2020
(Conference of the Peripheral Maritime Regions, 2021h), cuja acdo contou com pelo menos dois
momentos concretos importantes, num dos quais a CRPM pdde sublinhar, ao mais alto nivel, a
importancia da Politica de Coesao no periodo pos-2020 e, depois de varios indicios a nivel formal
e informal de cortes drasticos na Politica de Coesao, o apoio do presidente Juncker a esta politica.
Ao nivel dos Acores, o exemplo recente mais emblematico sera exatamente o processo negocial
do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027. Todos entrevistados apontam para postura dinamica
da organizacao que contribuiu para que a UE mantivesse para as RUP a taxa de cofinanciamento
de 85%. A CRPM nao foi o Unico canal em que os Acores atuaram, mas foi fundamental para os
resultados obtidos.

A proposta inicial da CE contemplava uma reducdo dos fundos para os Acores, 80% do
financiamento seria assegurado por fundos europeus, os restantes 20% seriam assegurados pela
regido (entrevista, 2021a, 2021c), o que representava um decréscimo de 5 pontos percentuais
em relacdo ao financiamento europeu do Quadro Plurianual posterior. Este foi um sucesso que se
somou a manutencado do envelope RUP no Quadro Plurianual anterior (entrevista, 2021g). A
pandemia também teve ai um papel importante, mas houve um trabalho de dois anos de contatos
e de conversa com a CE e com o PE, que resultaram numa alteracdo fundamental da UE para
esse que é o fundo substancial que mais financia as RUP, descreveu o assessor para as Relacdes
Externas do presidente do Governo Regional dos Acores (entrevista, 2021c).

Nao obstante o contributo da CRPM, atuou-se “em fodos os foruns possiveis e imaginatios”
entrevista, 2021b) para fazer passar esta mensagem. A influéncia na legislacdo, quando ha um
objetivo ou uma questdo extremamente importante, faz-se em todos com formas de intervencao e
de abordagem diferentes de uma forma transversal.

Ao nivel da CRPM, a mobilizacdo 7op of mind’nos membros do governo ¢ a regulatéria e,
especificamente, dentro dela, em tudo o que concerne a politica de coesao, que garante um

envelope financeiro muito significativo para a regido. O programa operacional para os Acores para
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2014-2020 totalizava os 1.140 milhdes de euros (Antunes e Magone, 2020, p 9). A titulo de
exemplo, o PIB dos Acores em 2019 foi de cerca de 4.285 milhdes de euros (Servico Regional de
Estatistica dos Acores, 2020); o valor recebido entre 2014-2020 equivale a aproximadamente 27%
do PIB regional de 2019.

Durante as campanhas de 16bi, no decorrer de cada negociacado para os periodos
programados, a CRPM envia para a Comissdo Europeia, para o Parlamento Europeu, propostas
para alteracéo do contetdo das regulacdes, por exemplo, para mudar as regras de implementacao,
obter uma taxa de financiamento mais elevada (entrevista, 2021e). Naturalmente que esta ¢ uma
questdo-chave para o GRAA. Nao obstante, existe um aproveitamento de oportunidades
esporadicas em varias areas politicas ao nivel da influéncia regulatoria, sobretudo no acautelar a
mencao e o respeito pelo estatuto de ultraperiferia, bem como em outras medidas que permitam
atenuar os custos acrescidos da insularidade. Nas palavras de um funcionario da CRPM
(entrevista, 2021e): “A maior parte das vezes, os pedidos no core da nossa representacio sao
pedidos para a modificacdo da nossa Framework legislativa (...) E uma abordagem estratégica, e
a prioridade das nossas regides é a visibilidade, colocar o Conselho e a Comissdo Europeia na
condicdo de dar atencdo aos nossos lerritorios, as regioes periféricas, as ilhas, as regioes
ultraperiféricas.”

Portanto, para além da coesao, também sao importantes a energia, o transporte, a politica
maritima (entrevista, 2021g). Em relacdo a cooperacdo territorial, por exemplo, foi mencionado
um critério que, no ultimo quadro financeiro, caiu, que estabelecia que so se poderiam realizar
investimentos de cooperacao territorial com regides que estivessem a menos de 150km da
fronteira da regido em causa (entrevista, 2021b). E, de uma forma geral, um trabalho forte para
alargar a vizinhanca das regides, em especial das RUP (entrevista, 2021g). Esta alteracdo permitiu,
por exemplo, a participacdo dos Acores no programa Espaco Atlantico. E estd patente em
manifestacdes com o intuito, ao nivel do Interreg, de discordar dos calculos propostos ao nivel de
concecdes monetarias com base na populacao a 25 km da fronteira, uma vez que tal colocaria
em desvantagem regides de baixa densidade populacional e regides com fronteiras maritimas
significativas (Conference of the Peripheral Maritime Regions, 2018, p. 6). Adicionalmente, em
relacdo as taxas de CO2 da aviacdo, as RUP ficaram isentas, também gracas a CRPM, as proprias

regides e respetivos estados-membros (entrevista, 2021c, 2021g).
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4.4, Sintese conclusiva

A CRPM é um canal de mobilizacdo onde o GRAA intensificou a sua acéo, sobretudo no XI
e no Xll Governos, com o exercicio da presidéncia da associacdo durante trés mandatos. Enquanto
observatorio permanente da legislacao europeia, acoplada aos beneficios de um intenso trabalho
em rede (networking) regional (Antunes e Magone, 2020), a CRPM é um exemplo claro de que as
oportunidades situadas a nivel supranacional permitem gue os grupos domésticos compensem a
sua posicao periférica a nivel doméstico (Beyers e Kerremans, 2012).

Atendendo aos XI e XIl GRAA, a hipdtese de trabalho que o GRAA utiliza a CRPM sobretudo
para efeitos de lobi e residualmente para prospecao de fundos é confirmada. Através das
entrevistas realizadas, constatou-se que a mobilizacao regulatéria ¢ mais preponderante do
que a mobilizacao financeira (grafico 2, p. 49). De 0 a 5, sendo 0 nada importante e 5 muito
importante, a importancia da mobilizacdo financeira para a estratégia de mobilizacdo do GRAA
através da CRPM é de 3,3, a importancia da mobilizacéo regulatdria, nos mesmos moldes, é de
4,9, embora seja de destacar a forte ligacao que existe entre ambas.

Os objetivos de mobilizacdo operacionalizaram duas varidveis ao nivel da pergunta de
investigacao deste trabalho: a mobilizacdo financeira, que surgiu com a centralidade da
problematica da politica de coesdao no estudo da mobilizacdo subnacional; e a mobilizacéo
regulatoria, encarada como advinda do viés regulatorio da UE (Majone, 1994). Para tal, baseamo-
nos nas definicdes de Callanan e Tatham (2014), que aplicaram ambos 0s conceitos a quatro
tipos de regides ou de associacdes, o que lhes permitiu agrupar as regides fortes com as
associacOes locais fortes e as regides fracas com as associacdes locais fracas em termos de
prossecucao de objetivos similares. As primeiras sao associadas a mobilizacdo regulatoria e as
segundas associadas a mobilizacao financeira.

E importante relembrar que, por mobilizacdo financeira, nos referimos ao acompanhamento
e a coleta de informacao com vista a aceder os fundos europeus (Callanan e Tatham, 2014, pp.
191-192). Enquanto, por mobilizacao regulatoria, nos referimos a um processo pro-ativo e
dindmico, no qual os governos regionais e locais procuram influenciar as politicas da UE e os
resultados legislativos (ib/id.). Estes dois objetivos ndo sdo mutuamente exclusivos e existem
aspetos de sobreposicdo entre ambos. Contudo, ha valor em distinguir entre estes ambos porque
existem atores subnacionais que colocam a énfase primario nas atividades da UE em termos de
mobilizacao regulatoria, enquanto outros colocam a énfase primario na mobilizacéo financeira.

Ja ao nivel da mobilizacao financeira, destacam-se sobretudo as areas de alteracdes

climaticas, assuntos maritimos, energia e ambiente. Ja ao nivel da mobilizacédo regulatoria é dado
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maior destaque a politica de coesao, aos assuntos maritimos, a energia e ao ambiente. Esta
ordenacao demonstra que, ao nivel de prospecdo de fundos, o GRAA esta interessado, sobretudo,
em areas que tém a ver com o continuo mar, ambiente, energia. Quanto & mobilizacéo regulatdria,
o destaque ¢é dado a politica de coesao, aos assuntos maritimos, a energia e ao ambiente.

Com a mobilizacao financeira, o intuito € aproveitar todas as oportunidades esporadicas de
financiamento, sobretudo sobre a égide do programa Interreg. A mobilizacao regulatéria, por seu
turno, assume uma importancia muito maior na estratégia de mobilizacdo do GRAA na UE através
da CRPM (grafico 1, p. 49). Este &, também, para a associacao a area central de atuacao. Nesse
sentido, a CRPM fornece servicos de informacao e estabelece uma comunicacdo permanente com
as regides para organizar a sua acao e preparar as suas posicoes. As regides também sao
chamadas a fazer o seu trabalho de casa, com o0s seus estados-membros e com o envio de
informacao.

Através da mobilizacao financeira, que assume uma importancia reduzida quando
comparado com a mobilizacao regulatoria, a atuacdo da CRPM, em concitacdo com o GRAA, esta
sobretudo relacionada com a formacéo de consorcios para projetos, nomeadamente no ambito do
Interreg, do Horizonte 2020/Horizonte Europa ou de projetos financiados pelo BEI, ainda que
alguns projetos possam ser acedidos individualmente. Estes projetos podem ser um fim em si
mesmo ou uma oportunidade para provar certos pontos politicos, como podemos observar na
figura 2 (p. 61) que se segue, que legitimam o trabalho técnico dos funcionarios da organizacéo,
que dedica um quarto dos seus funcionarios a elaboracao de projetos, ainda que com diferentes
disponibilidades (grafico 4, p. 53).

Os dados anteriores corroboram a tese de Greenwood (1997) de que sdo utilizados pelos
grupos de interesse varios fatores para potenciar a sua acao junto das instituicoes da UE: desde
informacao e experiéncia, recursos econoémicos, prestigio, poder de implementacéo, organizacao
em formatos nao competitivos, capacidade de atuar como agéncias de implementacdo de
politicas, e a capacidade de influenciar os seus membros (enquanto grupo de interesses). Nesse
sentido, a CRPM pode ser encarada como um parceiro que permite tomar decisdes com maior
qualidade e mais democraticamente (Dir e Mateo, 2012), na medida em que permitem diferentes
vozes (regionais) legitimadas (democraticamente).

Ao nivel da mobilizacao regulatdria, a questdo essencial para o GRAA é a manutencao de
uma politica de coesao forte. Enquanto RUP e regiao menos desenvolvida este fator é crucial para

o desenvolvimento do GRAA. Ainda que o foco principal seja exatamente nesta politica, também
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sdo sondadas oportunidades esporadicas em varias areas politicas que possam resultar em

enquadramentos mais vantajosos para o GRAA, sobretudo com base na ultraperiferia.

Figura 2 - Relacdo da mobilizacdo regulatoria e da mobilizacao financeira ao nivel dos projefos

Interreg,
Horizonte 2020/Horizonte Europa,
Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, etc.

Mobilizacao Mobilizacao
Regulatria Financeira

Projetos para provar
pontos politicos

Fonte: Elaboracao propria

Portanto, em jeito de conclusao, poderemos afirmar que o GRAA participa na CRPM, na
orbita da sua mais alargada estratégia de representacdo na UE, sobretudo para efeitos de I6bi, no
ambito da politica de coesao, mais especificamente — ainda que outras situacdes esporadicas nao
sejam descuradas. A componente da mobilizacao financeira tem um papel mais residual nesta
mobilizacdo e esta mais relacionada com o aproveitamento esporadico das oportunidades
disponiveis. Este estudo de caso permitiu entender a dinamica da CRPM, um canal informal, e
comprovou empiricamente que os objetivos de mobilizacdo conceptualizados por Callanan e
Tatham (2014) e Tatham (2017) podem ser utilizados para entender a dindmica das associacdes
de autoridades regionais (RET), neste caso a CRPM. Os autores tinham utilizado os dois tipos de
mobilizacdo em causa para explicar as finalidades de mobilizacao dos gabinetes de representacéo
regionais e para analisar a conduta das organizactes de governos de base regional. Nesse sentido,
estes dois tipos de mobilizacao revelaram-se também uma ferramenta importante para estudar o
caso portugués da atuacdo do GRAA através da CRPM, o que quer dizer que podem ser utilizados

de forma eficiente para investigar outros canais de representacao informais.
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CONCLUSAO

Esta investigacao teve o intuito de compreender os objetivos por detras da utilizacao das
RET, designadamente a CRPM ao complementar pesquisas anteriores e ao incidir apenas e
profundamente sobre o papel do GRAA. A saliéncia da CRPM ¢ comprovada pela mencdo em
varios trabalhos (Boomberg e Peterson, 1998; Tatham, 2008; Rowe, 2011; Callanan e Tatham,
2014), com autores a nomear a organizacao entre congéneres capazes de exercer uma presenca
significativa ao nivel de mobilizacdo da UE. Destes autores, destacam-se também a dupla Antunes
e Magone (2020), que estudaram o fenomeno da mobilizacdo regional das regides auténomas
portuguesas, tendo o presidente acoriano, Vasco Cordeiro, sido presidente da CRPM de 2014 a
2020, durante trés mandatos (Antunes e Magone, 2020, p. 13). De relembrar, igualmente, que a
interacdo horizontal entre regides, por exemplo, por meio de redes inter-regionais entre
representacdes baseadas em Bruxelas, tem recebido atencdo bastante limitada (Beyers e Donas,
2021). Isso é notavel, pois a importancia do trabalho em rede para ganhar influéncia nos
processos de formulacdo de politicas da UE tem sido destacada repetidamente (Bomberg e
Peterson, 1998; Hooghe e Marks, 1996, Tatham, 2008; Beyers e Donas, 2014).

Este trabalho procura entender como que finalidade é que a CRPM ¢ utilizada pelo GRAA:
se para mobilizacdo regulatoria ou financeira, conceitos clarificados e aplicados por Callanam e
Tatham (2014) no estudo de Gabinetes de Representacdo em Bruxelas. Apresentar e caraterizar
a organizacao e a sua histéria, bem como fazer um levantamento dos seus objetivos e organizacao
interna é uma tarefa de que a literatura carecia. Assim sendo, ¢ também aqui que se faz o
inventario da participacdo do Governo dos Acores na CRPM, que acontece antes da propria entrada
de Portugal na entdo CEE. Para tal, aplicam-se sistematicamente expetativas tedricas em relacdo
as RET de base territorial e ao papel das regides fortes e a mobilizacao territorial através da CRPM.
Procura-se aprofundar o conhecimento sobre as estratégias de mobilizacdo do GRAA e sobre o
racional de utilizacdo da CRPM pelo ator, permitindo também ter expetativas teoricas mais
delineadas em relacéo ao comportamento dos atores regionais através das RET.

A RAA assumiu um papel pro-ativo na utilizacao dos canais de influéncia disponiveis através
da mobilizacdo de estratégias intra e extra-estatais no seio da UE (Antunes e Magone, 2020). A
sua estratégia de representacdo serve-se de todos os canais disponiveis, incluindo as RET, de
entre as quais se destaca a Conferéncia das Regides Periféricas e Maritimas, da qual o presidente
Vasco Cordeiro esteve a frente durante trés mandatos, num total de seis anos. Esta ¢ uma
organizacao constituida por mais de uma centena de regides de duas dezenas de estados-

membros e ndo membros da Unido Europeia, que representa aproximadamente 200 milhoes de
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pessoas. O objetivo da CRPM é atuar para o desenvolvimento do territdrio europeu ao funcionar
como um think tank e um lobi para as regides que a integram, que partilham entre si uma
identidade (periférica e maritima). Dentro dessa identidade, as regides sdo reagrupadas em
identidades mais especificas através de seis Comissdes Geograficas (CG). Uma delas é a Comisséo
das llhas, onde se insere a RAA, juntamente com outras RUP.

Através da EU, os grupos de interesse podem procurar os pontos de acesso que lhes
oferecam melhores oportunidades para alcancar os seus objetivos. A rota de Bruxelas ou Rota
Europeia é essencial aos interesses cujos assuntos possam ser significativamente influenciados
pelas competéncias a nivel europeu (Greenwood, 1997), como é o caso do GRAA. Dentro desta
rota, hd uma bifurcacdo entre canais formais e informais. Os canais informais ndo cumprem os
requisitos de formalidade, ou seja, a sua existéncia ndo é exigida pelas instituicdes europeias. Os
principais canais informais sdo os Gabinetes Regionais de Representacdo em Bruxelas e as Redes
Europeias Transnacionais (RET), como a CRPM.

Por sua vez, os objetivos de mobilizacao constituem, neste trabalho, uma conceptualizacao
essencial, na medida em que operacionalizam as duas variaveis: mobilizacao financeira, que surge
com a centralidade da problematica da politica de coesao no estudo da mobilizacao subnacional;
e a mobilizacao regulatdria, menos explorada e encarada como advinda do viés regulatorio da UE
(Majone, 1994). Por mobilizacdo financeira, referimo-nos ao acompanhamento e a coleta de
informacdo com vista a aceder os fundos europeus para regides especificas (Callanan e Tatham,
2014, pp. 191-192); pela regulatoria, referimo-nos a um processo pro-ativo e dinamico, no qual
0s governos regionais e locais procuram influenciar as politicas da UE e os resultados legislativos,
o chamado I6bi. Existem aspetos de sobreposicao entre ambas, a importancia de as distinguir
resiste no facto de existirem atores subnacionais que colocam a énfase primario nas atividades da
UE em termos de mobilizacdo regulatoria, enquanto outros colocam a énfase primario na
mobilizacéo financeira.

Criada em 1973, a CPMR, uma RET e canal informal, procura juntar representantes das
regides da Europa que partilhem os principios de um desenvolvimento policéntrico da europa ¢ a
vontade de definir e promover e afirma-se como um lobi das regides, mediante essa premissa,
interesses comuns, com uma atuacao em cinco areas prioritarias: politica de coesao, assuntos
maritimos, acessibilidades, energia e clima e agenda global. Foi em 1979 que a RAA integrou a
CRPM e em 2014 que o presidente Vasco Cordeiro foi eleito como presidente da associacao, feito
que se repetiria em 2016 e, novamente, em 2018. Ao nivel do XI e XIl Governos dos Acores, que
Vasco Cordeiro encabecaria apds a vitdria de maioria absoluta do PS nas eleicdes regionais de
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2012, é evidente a valorizacao dada pelo partido as relacdes externas no Programa do XI Governo
(Governo Regional dos Acores, 2012, p. 17). Depois destas sucessivas presidéncias, Vasco
Cordeiro seria eleito vice-presidente do CdR em 2020, e assumiria a sua presidéncia em 2022.

Retornado a CRPM, a prioridade do GRAA era a de manter e de aprofundar o entendimento
da ultraperiferia no contexto da UE, e também o de uma ultraperiferia desdobrada numa identidade
mais complexa, ao tornar-se mais especifica. Além desta identificacao muito forte de interesses
comuns manifesta numa agenda de prioridades, o GRAA entendeu que a intervencdo na CRPM
seria vantajosa. A confluéncia de interesses, mas também a capacidade de influenciar as
instituicdes europeias, motivada pela capacidade do corpo técnico, (entrevista, 2021g) sdo razdes
apontadas para a atuacao na associacao.

A mobilizacao regulatéria € a mais preponderante, atingido uma média de 4,9 em 5,
enquanto a mobilizacao financeira atinge um valor de 3,3 em 5, embora a generalidade dos
entrevistados admita a forte ligacdo que existe entre ambos o0s objetivos. Pelo que a hipotese de
trabalho que o GRAA utiliza a CRPM sobretudo para efeitos de 16bi e residualmente para prospecao
de fundos é comprovada.

Dito por outras palavras, ao nivel da mobilizacao financeira (grafico 2, p. 50), o GRAA esta
interessado, sobretudo, em areas que tém a ver com o continuo alteracées climaticas (6,8/8),
energia (6,5/8), assuntos maritimos (6,5/8) e ambiente (6,3/8). Ja& ao nivel regulatério, o
destaque é dado a politica de coesao, aos assuntos maritimos, a energia e ao ambiente. Ao nivel
da mobilizacdo financeira, a atuacdo da CRPM, em consonancia com o GRAA, esta relacionada
com a formacao de consorcios para projetos no ambito do Interreg, do Horizonte 2020/Horizonte
Europa ou de projetos financiados pelo BEI. Estes projetos podem ser um fim em si mesmo ou
uma oportunidade para provar certos pontos politicos. Aqui o intuito € o de aproveitar todas as
oportunidades esporadicas de financiamento, tanto através dos consorcios motivados pela CRPM,
como individualmente através da informacao cujo conhecimento se tomou na organizacao.

A mobilizacao regulatdria tem uma importancia muito maior na estratégia de mobilizacao
do GRAA na UE através da CRPM. Esta &, também, para a associacdo a area central de atuacao.
A CRPM fornece servicos de informacdo e estabelece uma comunicacdo permanente com as
regides para organizar a Sua acao e preparar as suas posicoes e preparar a atuacao das regides.
Ao nivel da mobilizacao regulatoria, a questdo essencial para o GRAA é a manutencdo de uma
politica de coesao forte. Enquanto RUP e regidao menos desenvolvida, este fator é crucial para o
desenvolvimento do GRAA. O foco principal (grafico 3, p. 51) é na politica de coesdo (7,5/8),
mas também sdo sondadas oportunidades esporadicas em varias areas politicas que possam
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resultar em enquadramentos mais vantajosos para 0 GRAA, nomeadamente assuntos maritimos
(7,2/8), energia (6,5/8), ambiente (6,3/8).

Portanto, o GRAA participa na CRPM no ambito da sua mais alargada estratégia de
representacdo na UE, que se serve de varias rotas e canais (para nomear os de base regional,
CdR, Gabinete de Representacdo em Bruxelas, RET), sobretudo para efeitos de 16bi, no ambito da
politica de coesao. A componente da mobilizacao financeira tem um papel mais residual nesta
mobilizacdo. Esta mais relacionada com o aproveitamento esporadicos das oportunidades
disponiveis, assim como ¢ feito na mobilizacao regulatéria. De facto, existe um valor em distinguir
entre ambos os tipos de mobilizacao, ainda que haja uma sobreposicao entre ambas, porque tém
importancias diferentes para o GRAA, sendo a importancia da mobilizacao financeira menor do
que a da mobilizacao regulatoria. Adicionalmente, esta investigacdo permitiu entender a
mobilizacao financeira ndo apenas como um fendmeno levado a cabo pelas regides de uma forma
individualizada, mas também em pareceria com outras regides, através da formacao de consorcios
no seio da CRPM. Mas a verdade é que esta agregacdo de regides tem um poder explicativo maior
ao nivel da mobilizacao regulatéria, que é a mais significativa na atuacdo do GRAA através da
CRPM. Na mobilizacao financeira, a atuacdo do GRAA na CRPM esta sobretudo relacionada com
a formacao de consorcios para projetos, que podem ser um fim em si mesmos ou uma
oportunidade para provar certos pontos politicos, intercetando-se com a mobilizacao regulatoria.
Assim sendo, este trabalho pode delinear algumas avenidas de investigacao, nomeadamente ao
nivel do aprofundamento do racional de utilizacdo da mobilizacdo financeira ao servico da
mobilizacao regulatoria.

Este estudo de caso permitiu entender a dinamica da CRPM, um canal informal, e
comprovou empiricamente que os objetivos de mobilizacdo conceptualizados por Callanan e
Tatham (2014) e Tatham (2017) podem ser utilizados para entender a dindmica das associacdes
de autoridades regionais, neste caso a CRPM, através da atuacdo do GRAA; inventariar a
participacdo do Governo dos Acores na CRPM, que acontece antes da propria entrada de Portugal
na entdo CEE, no ambito da sua estratégia de forca; e acima de tudo dar atencao as formas de
representacao, nomeadamente o networking em associacdes com interesses comuns de base
territorial, regional, algo de que a literatura ainda carece, tendo em conta a unanimidade da

importancia do trabalho em rede para alcancar influéncia na UE.
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APENDICE A

GUIAO DAS ENTREVISTAS

PARTE I: A Mobilizacao Territorial do Xl e XIl Governos dos Acores na UE

1. Quais sao os maiores desafios do GRAA ao nivel da mobilizacdo na UE?
2. Por que motivos uma presenca na UE ¢ estrategicamente relevante para o GRAA?
3. Identifique os canais de mobilizacdo de base regional por ordem de importancia

para a estratégia do GRAA, sendo 1 maior importancia e 3 menor importancia.
Rotas nacionais
o REPER
Rotas Europeias
o Comissao Europeia
o Parlamento Europeu
o Comité das Regides
o CPRM
0 Gabinete de Representacdo em Bruxelas

4. Pode justificar a sua ordenacao, por favor?

5. Partindo de duas finalidades de mobilizacao possivel - para efeitos de influéncia ou lobby e
prospecdo de fundos -, com que finalidade o GRAA utiliza trés principais canais de
representacao regional, a saber:

aj)no Comité das Regides,
b)na CPRM;
¢/ a representacdo direta via o gabinete de representacdo em Bruxelas
6. Qual a importancia da REPER para a representacdo dos interesses dos Acores na
UE?

PARTE ll: A participacido do Governo dos Acores na CRPM

1. Quando e como é que o Xl e XIl GRAA tomou primeiro consciéncia das oportunidades
de mobilizacao ao nivel da CPRM?
2. De0ab, qual é aimportancia da CPRM para a prossecucdo da estratégia do GRAA?
(sendo 0 nada importante e 5 muito importante)
3. Em que instituicdes se mobilizam através CPRM? Ordene por ordem de importancia,
sendo 1 menos importante e 4 mais importante.
a. Parlamento Europeu
b. Comissdo Europeia

c. Comité das Regides
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PARTE lil:

d. COREPER

Adicionaria alguma? Qual?

Com que finalidade utiliza a CPRM?
a) para influenciar a legislacao europeia
b) para sondar disponibilidade de transferéncias financeiras para a regiao
c) as duas
Atribua um valor de 0 a 5 (sendo 0 nada importante e 5 muito importante) a cada
uma.
e Influenciar a legislacéo europeia

e Sondar a disponibilidade de transferéncias financeiras

Quando utiliza a CPRM para influenciar a legislacdo, em que areas procura atuar?
Classifique de 1 a 5 as diferentes areas de atuacao, sendo 1 a menos importante e a
8 a mais importante:

e (Coeséao

e Politica regional

e Energia

e Maritima

e Agricultura

e Mobilidade

e FEducacao

e Agenda global
Pode dar exemplos de influéncia de legislacdo europeia?

Pode dar exemplos de prospecao de fundos?

Avaliacao da Presidéncia da CPRM e balanco

O que representa a CPRM para o Governo dos Acores?

Que vantagens trouxe para os Acores a Presidéncia da CPRM?

Acha que o facto de pertencer e ter exercido a presidéncia da CRPM ajudou os Acores
a combater a insularidade? Se sim de que modo?

Quais foram os principais objetivos da presidéncia da CRPM para o GRAA?
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10.

11.

12.

13.

14.

Tendo em mente esses objetivos tracados, o que conseguiram fazer e o que ficou por
fazer?

Quao satisfeito estad de 1 (nada satisfeito) a 5 (muito satisfeito) com o potencial de
mobilizacdo da CPRM no que respeita:

e A mobilizacao regulatdria

e A prospecao de fundos europeus

Quais das seguintes areas politicas continuaram a merecer a sua atencéo ao nivel da
mobilizacado com o objetivo de influenciar a legislacao europeia?

e Coesao

e Politica regional

e FEnergia

e Maritima

e Agricultura

e Mobilidade

e Educacao

Quais das seguintes areas politicas continuaram a merecer a sua atencéo ao nivel da
prospecao de fundos?

e Coesao

e Politica regional

e Energia

e Maritima

e Agricultura

e Mobilidade

e Educacéo

Como tem evoluido o seu nivel de satisfacdo ao longo do tempo? Tem sido uma
experiéncia sempre em crescendo ou com altos e baixos?

E agora que 0 Governo dos Acores ja ndo esta na Presidéncia da CRPM, o que mudou?
Que outras regides sao particularmente ativas na CPRM?

Acha que tem aprendido com essas experiéncias? Ou seja, acha que a CPRM tem
sido uma fonte de aprendizagem para o Governo dos Acores?

Acha que a CRPM tem favorecido o trabalho em rede com outras regides? Se sim,
com que regides tem e em que areas de atuacao?

Que beneficios os Acores tém retirado dessa colaboracédo? Pode dar exemplos?
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