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Linguas regionais, autonomia e multilinguismo na Uniao Europeia:
um estudo sobre a Comunidade Autdnoma da Catalunha

Resumo

A Uniao Europeia tem-se dedicado a protecao da diversidade linguistica e a promocado da
aprendizagem de linguas europeias. Contudo, no que diz respeito a questdo das linguas, estas sdo
uma componente da responsabilidade dos governos nacionais. No caso da Espanha, as linguas
regionais sdo da competéncia das respetivas Comunidades Auténomas em que o galego (Galiza), o
basco (Pais Basco) e o cataldo (Catalunha) possuem o estatuto de linguas cooficiais no territdrio
nacional. Além disso, a Catalunha apresenta um regime linguistico exclusivo de apoio e promocao da

lingua catala que garante os direitos linguisticos dos cidadaos catalaes.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o uso da lingua catald como um elemento
essencial ao servico do governo regional da Catalunha para o reforco da sua autonomia. Pretende-se
também compreender em que medida o nivel europeu se apresenta como um fator que permite

favorecer a credibilidade das reivindicacdées por mais autonomia do governo regional da Catalunha.

Assim, esta dissertacdo explica a influéncia da lingua catald no reforco da autonomia da
Generalitat através da definicdo de uma politica sobre o uso do cataldao na esfera publica e,
posteriormente, a participacdo na Unido Europeia através da institucionalizacdo da Conferencia para

Asuntos Relacionados con la Comunidad Europea (CARCE/CARUE).

Com base na analise apresentada, conclui-se que a lingua catala ¢ um elemento crucial e tem um
carater diferencial que enfatiza uma identidade comum e viabiliza o reforco da sua autonomia e, por
sua vez, a Unido Europeia é vista como um meio facilitador através do qual a Catalunha procura

defender os seus interesses regionais além do Estado.

Palavras-chave: Autonomia; Catalunha; Espanha; europeizacéao; linguas; Unido Europeia.



Regional languages, autonomy and multilingualism in the European
Union: a study on the Autonomous Community of Catalonia

Abstract

The European Union has devoted itself to the protection of linguistic diversity and promoting the
learning of European languages. However, regarding the question of languages, they are a component
of the responsibility of national governments. In the case of Spain, regional languages are the
responsibility of the respective Autonomous Communities in which Galician (Galicia), Basque (Basque
Country) and Catalan (Catalonia) have the status of co-official languages in the national territory.
Moreover, Catalonia has an exclusive linguistic regime to support and promote the Catalan language

that guarantees the linguistic rights of Catalan citizens.

This dissertation aims to analyse the use of the Catalan language as an essential element at the
service of the regional government of Catalonia to strengthen its autonomy. It also aims to understand
to what extent does the European level presents itself as a factor that favours the credibility of the

claims for more autonomy of the regional government of Catalonia..

Thus, this dissertation explains the influence of the Catalan language in strengthening the
Generalitat's autonomy through the definition of a policy on the use of Catalan in the public sphere and,
afterwards, the participation in the European Union through the institutionalization of the Conference on

Affairs Related to European Communities (CARCE/CARUE).

Based on the analysis presented, it is concluded that the Catalan language is a crucial element
and has a differential character that emphasizes a common identity and makes viable the
reinforcement of its autonomy, and in turn the European Union is seen as a facilitator through which

Catalonia seeks to defend its regional interests beyond the state.

Keywords: Autonomy; Catalonia; European Union; Europeanisation languages; Spain
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Introducéo

Nesta parte da presente dissertacdo apresenta-se, em primeiro lugar, a justificativa da escolha
tematica deste estudo e a problematica subjacente a este com as devidas perguntas de investigacéo e
respetivas hipoteses. Num momento seguinte, definem-se conceitos que sao relevantes para o
presente estudo e, desse modo, estabelece-se a delimitacao tematica relativa ao periodo temporal em
que decorre a analise da investigacdo. Posteriormente, apresenta-se a metodologia e, por fim,

descreve-se sucintamente o plano geral da dissertacao.

Além do mais, importa também referir a motivacdo por detras desta tematica. O interesse pelo
estudo da questao da lingua decorre da formacdo de 1° ciclo — Licenciatura em Linguas Aplicadas, o
tema da UE no Mestrado em Relacdes Internacionais e o tema dos nacionalismos na realizacao da
componente curricular do Mestrado em Politicas Comunitarias e Cooperacdo Territorial. Dito isto, a
presente investigacdo pretende triangular os conhecimentos das referidas areas de formacéo

académica, evidenciando a sua natureza interdisciplinar e o desafio intelectual da mesma.

Enquadramento e justificativa tematica

Em 1958, o Conselho da Comunidade Econémica Europeia (CEE) adotou o Regulamento N.° 1
que estabelecia o regime linguistico da CEE'. Este tera sido o primeiro passo para a valorizacdo das
linguas e para a afirmacdo da importancia do multilinguismo ao nivel comunitario. A atual Unido
Europeia (UE) tem apostado na protecéo da diversidade linguistica e na promocédo da aprendizagem de
linguas europeias. Nesse sentido, por iniciativa do Conselho da Europa (CoE) em conjunto com a
Comissdo Europeia (CE) foi decretado em 2001 o Ano Europeu das Linguas com o objetivo de
consciencializar e incentivar os cidadaos para a aprendizagem das varias linguas europeias. Desde
entao, a UE tem vindo a fomentar o debate sobre o multilinguismo entre as suas instituicdes e junto

dos cidadaos europeus, celebrando anualmente a 26 de setembro o Dia Europeu das Linguas.

Face a questdo das linguas, estas sao uma componente da responsabilidade dos governos

nacionais e no caso das linguas regionais espanholas da competéncia das Comunidades Auténomas.

1 J0 17 de 6.10.1958, p. 385.



Em 1978 a Constituicao espanhola reconhece o estatuto oficial das linguas regionais de acordo com os
estatutos de autonomia das respetivas comunidades. Desse modo, a Galiza, o Pais Basco e a
Catalunha atribuiram o estatuto de lingua oficial as suas linguas “préprias” nos respetivos territorios e,
por sua vez, estas passaram a ser reconhecidas como linguas cooficiais em todo o territério da
Espanha (ndo se aplica a UE). Assim, em 1979, o estatuto de autonomia da Catalunha declarou o
cataldo como a sua lingua oficial. Em 1983, a Catalunha adotou a L/ei de Normalitzacio Lingtistic# a
fim de preservar a lingua catala, garantido os direitos linguisticos dos cidadaos catalaes sob os eixos da
administracdo local, do sistema educativo e dos meios de comunicacdo. Assim, a Catalunha apresenta

um regime linguistico exclusivo de apoio e promocao da lingua catala.

Problematica da investigacao

A presente investigacdo contempla duas tematicas principais: a questdo da lingua no ambito do
alargamento dos poderes da Catalunha e, subordinada a esta, a relacdo entre a integracdo europeia
enquanto processo que facilita a influéncia dos interesses regionais. Relativamente a questao da lingua,
pretende-se analisar o caso particular da lingua catala, e compreender o modo como a Catalunha
utiliza a lingua catala como um elemento catalisador para o reforco da sua autonomia. No que se
refere ao processo de integracao europeia na perspetiva da Catalunha, interessa compreender em que
medida o nivel europeu se apresenta como um fator que permite favorecer a credibilidade das
reivindicacdes por mais autonomia do governo regional da Catalunha, mediante a aplicacdo do quadro

da Europeizacao.

Assim sendo, duas perguntas se colocam nesta investigacdo. A pergunta principal é formulada nos
seguintes temos: de que forma o governo da Catalunha usa a questdo da lingua para o reforco da sua
autonomia? A pergunta secundaria é: de que forma o nivel europeu é utilizado como fator potenciador
da autonomia Catalunha? Perante estas questdes e com base nesta investigacao, a hipotese principal é
a de que o governo regional da Catalunha faz uso da lingua catald para viabilizar o reforco da sua
autonomia através da definicao de politicas linguisticas. Desta hipdtese decorre a hipotese secundaria
de que o governo regional da Catalunha faz uso da estrutura supranacional da UE como mecanismo

para defender os seus interesses regionais.

2 i 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacio lingiistica a Catalunya



O principal objetivo é perceber se a questdo da lingua catala e o nivel europeu sao utilizados pelo
governo regional da Catalunha para o reforco da sua autonomia. Como tal, a elaboracdo desta
investigacao justifica-se pela relevancia do caso especifico da Catalunha na atualidade do panorama
internacional em articulacao com a dimensao da lingua, que representa uma lacuna significativamente
a literatura existente. Assim, inicialmente, pretende-se analisar as dindmicas politicas do governo
regional da Catalunha na questdo da lingua. Em seguida, analisa-se a utilizacao politica da lingua catala
como reforco da autonomia regional. Neste caso, a valorizacao da dimenséao linguistica destina-se a

tornar mais completo o contetido da producéo cientifica sobre o caso especifico da Catalunha.

Esta investigacdo justifica-se também por complementar com o processo de integracdo europeia,
explorando o acesso as estruturas supranacionais europeias e, por sua vez, a participacao regional no
nivel europeu. Dada a natureza e particularidades da dimensao europeia, define-se o quadro tedrico-
conceptual da Europeizacao. A proposito deste estudo, o quadro da Europeizacao distingue-se focando
a fase ascendente (bottorn-up) e, em particular, a presenca da Catalunha na UE. Posto isto, procura-se
perceber se a UE é um elemento ao servico do governo regional da Catalunha. Assim, a dimensao
europeia constitui um fator importante enquanto mecanismo através do qual o governo catalao pode

defender os seus interesses regionais na estrutura supranacional da UE.

Na presente investigacdo foram analisadas as questdes centrais do nacionalismo e em pormenor
do nacionalismo cataldo, centrando-se no intervalo entre a ditadura franquista e a transicdo
democratica da Espanha. Desse modo, o nacionalismo cataldo procurou utilizar a lingua para proteger
a sua identidade com o propésito de manter a sua distincao cultural. O desenvolvimento desta tema
tem como objetivo apresentar um levantamento sobre o Estado da arte mais aproximado dos objetos

de analise desta dissertacao.

Apesar de levantar argumentos pertinentes, este estudo revela um défice de referéncias
bibliograficas em relacdo a tematica e a determinados tdpicos. Com efeito, reconhece-se a escassez de
estudos e dados aproximados ao tema especifico da tese. Por um lado, a documentacéo relacionada
com a vertente da lingua é insuficiente, sobretudo para realizar uma analise extensiva do caso concreto
da Catalunha. Por outro lado, o quadro da Europeizacdo ¢ recente e a sua definicdo ndo é consensual,
0 que resulta em diferentes interpretacdes quanto a sua operacionalizacao analitica. Logo, considera-se
que a falta de discussao e producéo no ambito desta tematica desempenha uma limitacdo para o

desenvolvimento dos objetivos e resultados que se pretendem alcancar. No entanto, esta investigacao



representa um contributo essencial que permite avancar numa compreensao mais ampla do papel da

lingua no contexto politico da Catalunha.

Conceitos operacionais

Tendo em vista uma melhor compreensao deste estudo, procede-se ao esclarecimento conceptual
e estabelece-se a delimitacao tematica relativa ao periodo temporal em que decorre a analise da

presente dissertacao.

Na Comunicacdo® emitida pela Comissdo Europeia em 2005, entende-se por multilinguismo a
“capacidade de uma pessoa utilizar diversas linguas e a coexisténcia de comunidades linguisticas
diferentes numa dada area geografica”. Relativamente as linguas regionais e minoritarias, o Parecer*
do Comité das Regides de 2001 sugere que “a identidade regional sai reforcada da promocéo e da

proteccdo das linguas regionais e minoritarias (menos faladas)”.

Um estudo publicado pela Comissdo da Cultura e Educacdo do Parlamento Europeu® em 2008
concluiu que as iniciativas direcionadas para as linguas minoritarias e a diversidade linguistica tém sido
prejudicadas em relacdo aos programas de apoio ao multilinguismo, mais concretamente a
aprendizagem de linguas. Nesse sentido, a Resolucdo® do Conselho da UE emitida em 2008, salienta a
necessidade de cooperacdo das instituicoes europeias com instituicdes nacionais e internacionais,

atendendo as necessidades linguisticas dos cidadaos.

No ambito desta investigacdo, importa ainda esclarecer que no segundo capitulo sao adotados os
conceitos de ‘nacdo’ e ‘nacionalismo (minoritario)’ com o objetivo de apresentar uma revisdo da
literatura mais préxima do(s) objeto(s) de analise desta dissertacao, isto &, a lingua e a autonomia no
contexto da Catalunha. E também referenciado o conceito de ‘autodeterminacéo’ que se entende por o
direito de cada povo se autogovernar e determinar o seu préprio estatuto politico. Tendo em conta o
estudo do caso cataldo, a autodeterminacao baseia-se nas reivindicacbes catalas para obter mais

autonomia ou possivelmente a independéncia.

3 Comunicacao Da Comissao Ao Conselho, Ao Parlamento Europeu, Ao Conselho Econémico E Social Europeu Ao Comité Das Regides: Um novo quadro
estratégico para o multilinguismo. Com 2005. 596. Final.

4 Parecer do Comité das RegiGes sobre a «Promogcéo das Linguas Regionais e Minoritarias». 2001/C. 357/09.

5 Multilingualism: between policy objectives and implementation. PE. 408.495.

® Resolugo Do Conselho de 21 de Novembro de 2008 sobre uma estratégia europeia a favor do multilinguismo. 2008/C. 320/01.



Metodologia

Quanto a metodologia de investigacdo, a presente dissertacdo emprega o método qualitativo.
Trata-se de um método que se baseia na selecdo de um (ou mais do que um) caso especifico para
observacao e avaliacao a partir de um determinado quadro tedrico. Neste contexto, optou-se por uma
abordagem interpretativista, isto &, esclarece o significado de um conjunto de circunstancias ou uma
determinada situacao através da capacidade de argumentacao “com o objetivo de desenvolver uma
compreensao profunda” do/s caso/s selecionado/s (Silbergh, 2001). Este método caracteriza-se ainda
por desenvolver uma analise detalhada das condices observadas e, portanto, permite entender o caso

selecionado e tirar conclusoes.

A investigacdo parte da recolha e analise da informacao, segue-se a observacdo detalhada do caso
selecionado e procede-se a avaliacdo do investigador de acordo com os resultados obtidos. Segundo o
disposto, os dados recolhidos na investigacao sdo examinados com base no estudo de caso e na
analise documental. O primeiro concentra-se na pesquisa de um caso especifico, adotando uma
abordagem aprofundada a partir do quadro teodrico escolhido. O segundo caracteriza-se pela
“interpretacdo qualitativa de fontes secundarias como método de desenvolvimento de uma
compreensao” (Silbergh, 2001). Com vista a alcancar uma analise solida e meticulosa, é estabelecida
uma (ou mais do que uma) hipotese consoante os objetivos da investigacao a partir da qual procura-se
explicar os resultados obtidos, atendendo ao contexto em que é aplicado o quadro analitico que serve

como modelo de fundamentacao para a investigacao.

Tendo por base o quadro da Europeizacao, o estudo ira explicar como o processo de integracéo
europeia pode influenciar o sistema politico do Estado espanhol e, por sua vez, do governo regional da
Catalunha. Inicialmente, sera feita uma breve explicacdo do processo de implementacao das politicas
europeias, isto é, a transposicdo das politicas da UE para o contexto especifico da Espanha. Numa
segunda fase, este estudo ird analisar o regime linguistico da Catalunha em conformidade com o
estatuto de autonomia cataldo, com o objetivo de perceber o valor que a lingua tem neste determinado

contexto e territorio.

Assim sendo, a recolha e o tratamento da informacao sera baseada na analise de fontes primarias

e secundarias. Em termos de fontes primarias, destacam-se a legislacdo europeia, documentos de



instituicdes e organismos da UE sobre o tema, legislacdo nacional, designadamente, Constituicdo
Espanhola, o Estatuto de Autonomia da Catalunha, a Lei de Normalizacdo Linguistica’ e a Lei de
Politica Linguistica®, bem como documentos oficiais (legislacdo, pareceres e relatorios) da
Administracao Publica do Estado espanhol. A analise sera complementada com uma abordagem das
dinamicas politicas associadas, considerando os niveis regional (Catalunha), estatal (Espanha) e

europeu (UE). Para tal, as fontes secundarias incluem artigos cientificos, livros e capitulos de livros.

Considerando a selecao de um estudo de caso especifico, 0 material bibliografico sera analisado
através do desenvolvimento de reflexdes e construcdes analiticas sobre os dados recolhidos referentes
a questao da lingua e os poderes autondmicos na Catalunha. Posto isto, serd apresentada uma revisdo
da literatura centrada na operacionalizacdo do conceito de nacionalismo e as suas diferentes acecoes.
Por conseguinte, adota-se o conceito de nacionalismo minoritario cataldao de modo a determinar o
contexto da lingua e da autonomia catalas enquanto objetos de estudo. Além disso, incorpora-se o

papel dos partidos politicos catalaes e, consequentemente, da participacao regional a nivel europeu.

Assim sendo, este estudo compreende o periodo temporal de 1980, ano da realizacdo das
primeiras eleicdes regionais na Catalunha, a 2010, relativamente a decisdo do Tribunal Constitucional
espanhol de suspender o Estatuto de Autonomia cataldo de 2006. Desse modo, pretende-se tracar o
desempenho do governo regional da Catalunha (Generalital em funcdo da lingua e da autonomia

catalas a fim de reforcar os seus poderes politicos.

Plano geral da dissertacao

A estrutura da presente dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo &
constituido pelo quadro analitico no qual se baseia a fundamentacdo desta investigacdo. Num
momento inicial, sera apresentado o quadro da Europeizacado. Destaca-se o processo de integracao
europeia que se traduz numa transformacao das estruturas de poder dos Estados motivada pelas
instituicoes e politicas da UE. Subsequentemente, adota-se o quadro da Europeizacédo ao contexto da
Espanha e das suas comunidades auténomas. Decorrente da implementacao das politicas da UE, as

competéncias exclusivas das comunidades autonomas também foram reestruturadas.

7 Llei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya

8 Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica linguistica



O segundo capitulo incide sobre o nacionalismo catalao. Inicia-se pelo esclarecimento conceptual
acerca do nacionalismo e derivadas conceptualizacdes relativamente ao nacionalismo dos Estados e
das nacdes sem Estado (ou minoritario). Adicionalmente, consideram-se 0os movimentos nacionalistas
minoritarios no contexto europeu. Em seguida é feita a caracterizacdo do movimento nacionalista
cataldo durante a ditadura de Franco e a consolidacdo da democracia na Espanha. Neste contexto sao

abordados os aspetos relacionados com a identidade catala e a autonomia da Catalunha.

No terceiro capitulo comeca-se por explicar o funcionamento do sistema politico em Espanha
organizado em 17 Comunidades Auténomas. Em seguida, descreve-se o posicionamento politico dos
partidos cataldes nas dimensdes linguistica e europeia. Numa fase posterior, passa-se a analise do
regime exclusivo da lingua catala e examina-se a reforma do estatuto de autonomia da Catalunha.
Pretende-se, assim, avaliar a relevancia do uso da lingua no contexto politico da Catalunha. Sao
também referidos de forma sucinta alguns dos aspetos essenciais sobre a fragmentacao territorial da
Espanha. Por ultimo, este capitulo procura compreender de que forma o nivel europeu é utilizado pelo

governo cataldao no sentido de potenciar a sua autonomia.



CAPITULO I: EUROPEIZACAOQ, DA
ABORDAGEM A APLICACAO
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1. Europeizacdo, da abordagem a aplicacéo

O presente capitulo incide sobre o processo de integracdo europeia € a forma como este afetou a
soberania dos Estados e as suas politicas internas, que resulta do “surgimento de estruturas politicas e
institucionais transnacionais”, como é o caso da Uniao Europeia (McGarry et al., 2006). Como tal, para
os fins deste estudo, sera adotado o quadro da Europeizacao, entendido como um processo em que as
instituicdes e politicas da Unido Europeia (UE) exercem influéncia fundamentalmente sobre dois

mecanismos politicos: as instituicdes politicas e as politicas publicas dos Estados-Membros.

1.1. Europeizacéo: contributo conceptual

Reflexo da adesdo a UE, o processo de Europeizacdo é essencialmente orientado para a
implementacao das politicas da UE a nivel nacional, variando de acordo com as diferentes areas
politicas e os diferentes graus (extensdo e natureza) de envolvimento da UE. Enquanto abordagem, a
Europeizacao incide o seu foco sobre o nivel interno, dando énfase a adaptacao das politicas nacionais
afetadas pelo processo de integracao europeia. No campo das Relacdes Internacionais, a Europeizacao
€ um conceito que compreende principalmente a integracdo regional europeia € a consequente
adaptacdo a uma nova realidade politica nos Estados-Membros; ja no campo das Ciéncias Sociais, 0
termo determina “um processo de mudanca estrutural que afeta varios atores e instituicoes, ideias e

interesses” (Featherstone, 2003).

Diferentemente das teorias classicas de integracao europeia, a Europeizacao vai além da analise
das politicas e instituicdes da UE e desenvolve um quadro analitico que engloba os sistemas politicos
nacionais (Vink e Graziano, 2007). Por outro lado, a UE serve-se de um sistema de governacao a varios
niveis (multilevel governance) através do qual o processo de Europeizacdo € definido pelo impacto
interno nos Estados-Membros das estruturas de governacdo europeias (Caporaso, 2007). Assim, de
modo a estabelecer uma analise conceptual mais ‘precisa’ e ‘seletiva’, Radaelli (2000) argumenta que

a Europeizacao se refere a:

Processos de (a) construcdo (b) difusdo e (c) institucionalizacdo de regras [e]
procedimentos formais e informais [...] e de normas que sado primeiro definidas e



consolidadas na tomada de decisdes da UE e depois incorporadas na logica do discurso
doméstico, identidades, estruturas politicas e politicas publicas.’

A Europeizacao nao é uma teoria, mas antes uma abordagem que explica “como as politicas,
regras e normas europeias estao a afetar os sistemas politicos domésticos” (Vink e Graziano, 2007).
Contudo, para Olsen (2001) existem cinco fendmenos distintos referentes a Europeizacao: a expansao
das fronteiras da UE (via alargamento), o desenvolvimento de instituicbes de governacdo a nivel
europeu, o impacto no nivel nacional das instituicbes europeias, a exportacdo do modelo de

governacao europeu e a unificacao politica da Europa.

No plano interno dos Estados-Membros, a Europeizacdo reflete-se na adaptacdo dos niveis
nacional e subnacional a um sistema politico de ambito europeu. Olsen distingue dois processos de
adaptacdo sob o ponto de vista institucional: experiential learning (aprendizagem empirica) e
competitive selection (selecao concorrencial). Experiential learning consiste numa mudanca
institucional influenciada pela forma como os atores envolvidos reagem ao impacto do nivel europeu no
sistema nacional, ou seja, o processo de mudanca para um novo modelo de governacao sera
tendencial no caso de reacdes favoraveis; enquanto que competitive selection, “[a]s instituicdes e os
atores sdo fixos e suas taxas de sobrevivéncia e crescimento dependem de seu desempenho [...]

Somente as instituicdes mais eficientes sobrevivem” (Olsen, 2001).

Além disso, Borzel e Risse (2000) distinguem trés dimensdes do impacto interno da Europeizacao:
as politicas (policies), a politica (politics) e a comunidade politica (po/ity). Com efeito, a maioria das
politicas passam a ser elaboradas a nivel europeu com recurso, entre outros, a instrumentos juridicos,
leis europeias, sob a forma de Diretivas e Regulamentos da UE; por sua vez, a implementacdo das
politicas europeias provoca alteracdes na propria politica, isto €, na abordagem dos interesses
nacionais. Por fim, as politicas e instituicdes europeias tém a capacidade de influenciar os processos
nacionais ao determinar o comportamento do Estado (enquanto entidade politica) no que diz respeito a
execucdo das politicas por parte das instituicdes internas. Contudo, as estruturas de governacdo e as
instituicoes podem reagir de diferentes formas aos processos de adaptacédo e, portanto, o impacto

doméstico da Europeizacdo nao pode ser considerado uniforme. Em suma, a Europeizacao nao é

° Traducao livre da autora. No original “Processes of (a) construction (b) diffusion and (c) institutionalization of formal and informal rules, procedures, policy
paradigms, styles, ‘ways of doing things’ and shared beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of EU decisions and then

incorporated in the logic of domestic discourse, identities, political structures and public policies” (Radaelli, 2000).
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convergéncia, mas antes a adaptacao dos governos nacionais ao sistema da UE, nao é harmonizacao
pois exibe diferentes impactos da integracdo europeia, e tampouco € integracdo politica, mas sim um

processo em que os paises delegam o poder soberano do Estado (Vink e Graziano, 2007).

1.2. A Europeizacdo no contexto da Espanha

A adesao a UE, em 1986, introduziu uma redefinicdo das prioridades politicas da Espanha a par
das tendéncias politicas europeias. Ao nivel interno, esta fase coincidiu com o periodo de consolidacao
democratica apoés o fim da ditadura de Franco e com a adocao da nova Constituicao (1978); ao nivel
europeu, a adesao (1986) foi marcada pela adocéo do Ato Unico Europeu (1987) e subsequentemente
pela criacdo do Mercado Interno. No entanto, a implementacdo destas iniciativas traduziu-se na
adaptacdo a uma maior integracdo e, paralelamente, exposicdo a concorréncia europeia (Powell,

2003).

Por outro lado, o efeito da europeizacdo nas instituicées nacionais gerou desequilibrios territoriais
de poder quanto a formulacdo de politicas e a tomada de decisdo. No contexto espanhol, as
Comunidades Auténomas apresentam “um nivel de autonomia institucional”, ou seja, gozam de
poderes “legislativos, administrativos e financeiros” consagrados pela Constituicdo espanhola. Por
consequéncia da europeizacdo, as comunidades “enfrentam uma redistribuicdo de recursos
domeésticos em favor do Estado central” (Borzel, 1999). Desta maneira, a participacdo da Espanha no
processo de elaboracdo e tomada de decisdo da UE e, por sua vez, o seu envolvimento na
implementacao das politicas europeias, capacitou o governo espanhol de modo a assumir as areas de

competéncia exclusiva das comunidades.

Embora as Comunidades Auténomas estejam ausentes da tomada de decisdo ao nivel europeu,

estas estabeleceram uma estratégia para contornar o governo central e aceder aos 6rgaos europeus:

A maioria das comunidades autonomas mantém contactos regulares com instituicées da
UE a nivel informal. Politicos e delegacbes regionais viajam a Bruxelas com mais
frequéncia do que a qualquer outro capital estrangeiro. Para estar sistematicamente
presente a nivel europeu, 13 das 17 CCAA abriram gabinetes de informacao em Bruxelas.
Eles permitem que as CCAA recolham informacdes, mantenham o contacto regular com
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as instituicdes da UE e promovam os seus interesses econdmicos e culturais.'® (Bérzel,
1999)

Contudo, a participacao das Comunidades Autdnomas nas instituicdes da UE revelou-se limitada e
de carater informal, o que acabou por nao compensar a perda de poderes exclusivos das comunidades
ou “impedir o Estado central de centralizar a implementacao das politicas europeias” (Borzel, 1999).
Por fim, o governo espanhol e as Comunidades Autdnomas chegaram a um acordo sobre a
participacdo das mesmas na formulacdo de politicas europeias ao nivel intraestatal através da criacao

da Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE/CARUE™):

O governo espanhol informa as CCAA nas varias Conferéncias Setoriais sobre todas as
questdes europeias relevantes para as suas competéncias ou interesses ao longo de todo
0 processo de tomada de decisédo. As regides podem formular posicdes conjuntas sobre
questdes especificas e coordena-las com a administracdo central do Estado. [...] No que
diz respeito a implementacdo das politicas da UE, o Estado central consulta as regides
sobre a transposicao legal das politicas da UE na Conferéncia Sectorial competente,
enquanto as regides informam o Estado central e umas as outras sobre as medidas legais
e administrativas tomadas. As Conferéncias Setoriais também podem adotar planos e
programas conjuntos para reunir os recursos das regides e do Estado central no processo
de implementacao.'? (Borzel, 1999)

Assim, este tipo de participacao intraestatal, ainda que informal, torna possivel uma menor
centralizacdo das competéncias das comunidades para o governo espanhol, que se torna mais

evidente na fase de implementacao das politicas europeias.

No caso particular das comunidades com estatuto de nacionalidades historicas (Galiza, Pais Basco

e Catalunha), estas possuem recursos e capacidade politica para alcancarem o seu acesso ao nivel

10 Traducao livre da autora. No original “Most of the Autonomous Communities maintain regular contacts with EU institutions at the informal level. Regional
politicians and delegations travel to Brussels more often than to any other foreign capital. In order to be systematically present at the European level, 13 of
the 17 CCAA have opened information offices in Brussels. They enable the CCAA to collect information, maintain regular contact with EU institutions, and

promote their economic and cultural interests” (Borzel, 1999: 588).

1 Com a revisao introduzida pelo Tratado de Lisboa (2009), este orgao foi renomeado Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea

(CARUE). Na dissertacdo vou manter a definicao original, CARCE.

12 Traducao livre da autora. No original “The Spanish government informs the CCAA in the various Sectoral Conferences about all European issues relevant
to their competencies or interests throughout the whole decision-making process. The regions can formulate joint positions on specific issues and co-
ordinate them with the central state administration. [...] With regard to the implementation of EU policies, the central state consults the regions on the legal
transposition of EU policies in the competent Sectoral Conference, while the regions inform the central state and each other about the legal and
administrative measures taken. The Sectoral Conferences can also adopt joint plans and programmes to pool the resources of the regions and the central

state in the implementation process” (Borzel, 1999: 590).
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europeu de forma independente. As referidas comunidades distinguem-se das restantes relativamente
as suas “competéncias, poder economico e autoconsciéncia historica”. Neste sentido, as trés
Comunidades Auténomas criticaram a atuacado do Estado central de controlar e limitar a participacéo
nas instituicdbes europeias. Galiza, Pais Basco e Catalunha expressaram a vontade “de uma

representacao independente e direta das CCAA nos érgaos de decisao europeus” (Borzel, 2001).

A partir da institucionalizacao da CARCE, as Comunidades Auténomas passaram a envolver-se na
elaboracao das politicas europeias em cooperacao com o governo espanhol. Assim, este contexto de
cooperacao facilitou a implementacdo das respetivas politicas europeias e permitiu que o contributo
das comunidades seja considerado na participacdo do governo espanhol nos varios 6rgaos europeus.
No que diz respeito a tomada de decisdo das politicas europeias (perspetiva bottom-up), a
manifestacdo das opinides das Comunidades Autonomas sobre determinadas areas politicas deve ser
consultada. Na fase da implementacao das politicas europeias (perspetiva fop-dowr), nas conferéncias
sectoriais sao indicadas “as medidas legais e administrativas tomadas na transposicdo e aplicacéo

pratica” (Borzel, 2001).

No desenvolvimento deste acordo foi também definido o papel de Consgjero de Asuntos
Autondmicos que possibilita a sua participacdo nos “érgados de decisdo europeus como membro da
delegacao espanhola sempre que uma questao afete as competéncias das CCAA” (Borzel, 2001). No
entanto, tal participacdo ndo foi promulgada no Real/ Decreto”® e esta limitada a uma funcédo
predominantemente complementar, o que reflete a resisténcia do Estado em conceder a participacao
formal dos representantes das comunidades nos orgdos de tomada de decisao. Além disso, desde
1994 que a CARCE tem a funcéo de coordenar “as atividades externas do Estado espanhol que afetam

as competéncias das CCAA” (Borzel, 2001).

A ratificacao do Tratado de Maastricht (1992) deu origem a adocéo dos Acordos da CARCE. Os
Acordos foram assinados em 9 de dezembro de 2004 e estabelecem um modelo de cooperacdo entre
as Comunidades Autonomas e o Estado, com vista a facilitar a participacdo destas nas decisdes do
Conselho. No ambito da implementacado dos Acordos, as Comunidades Auténomas beneficiaram de
novos poderes de cooperacao regional entre si e de representacao regional em quatro formacdes do

Conselho e respetivos grupos de trabalho (Elvira Ayuso, 2009).

13 Real Decreto 2105/1996, de 20 de septiembre, por el que se crea la Consejeria para Asuntos Autondmicos en la Representacion Permanente de

Espafia ante la Union Europea. BOE-A-1996-21096.
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A representacéo regional nas formacdes do Conselho da UE é exercida por um representante em
nome de todas as Comunidades Autonomas juntamente com os restantes membros que compdem a
delegacdo espanhola. As quatro formacdes do Conselho abertas a representacdo regional
desempenham as areas que afetam as competéncias das Comunidades Autdnomas e correspondem
ao Coreper | (Agricultura e Pescas — AGRIFISH; Ambiente — ENVI; Emprego, Politica Social, Saude e
Consumidores — EPSCO; e Educacao, Juventude, Cultura e Desporto — EJCD). No entanto, existem
também areas de competéncia exclusiva de algumas Comunidades Autonomas nas formacoes de
Competitividade (que trata de questdes relacionadas com o mercado interno, a industria, a investigacéo

e inovacdo, e o espaco) e de Transportes, Telecomunicacdes e Energia (TTE).
Deste modo, as funcdes do representante regional nas formacdes do Conselho sao:

[A] coordenacao do processo antes da integracdo na delegacdo espanhola; o acordo com
a Administracao do Estado, a designacdo do responsavel técnico que participara nas
reunides preparatérias do Conselho e a assisténcia ao Conselho da UE pelo Conselheiro
correspondente do Governo Auténomo.'* (Elvira Ayuso, 2009)

Para as restantes Comunidades Auténomas, o representante regional tem como principal funcao a
transmissao dos resultados da participacdo nas formacdes do Conselho, ou seja, prestar o acesso a
documentacdo e respetivas negociacdes sobre as areas da sua competéncia e a definicdo de uma
posicdo comum. Por fim, cabe ao representante regional aconselhar o chefe da delegacdo espanhola

sobre a posicdao comum a ser adotada nas formacoes do Conselho.

Em relacdo aos grupos de trabalho do Conselho, a participacdo regional restringe-se a 34 grupos
(em cerca de 160 grupos existentes) que correspondem as quatro formacdes do Conselho acima

indicadas (Elvira Ayuso, 2009). A participacao regional nos grupos de trabalho envolve:

[R]eceber informacdes sobre o calendario de reunides dos grupos, a sua convocacao, as
respetivas agendas e a documentacdo dos assuntos que afetam as competéncias
autondmicas; assistir as reunides que fazem parte da delegacao espanhola; intervir em
reunides nas mesmas condicdes que no Conselho; frequentar o Coreper; receber todas as

14 ~ . L. . . . . L. . ~ "
Traducao livre da autora. No original “[...] la coordinacion del proceso previo a la incorporacién a la delegaciéon espafola; la concertacion com la
Administracion del Estado, la designacion del responsable técnico que asistira a las reuniones preparatorias del Consejo, y la asistencia al Consejo de

Ministros por el Consejero correspondiente del Gobierno autondmico.” (Elvira Ayuso, 2009: 92)
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informacdes e documentacado disponiveis sobre sua participacdo nos grupos de trabalho."
(Elvira Ayuso, 2009)

Assim, os Acordos de 2004 instituiram a intervencao das Comunidades Auténomas nas posicdes
defendidas pela delegacao estatal perante o Conselho. Contudo, a implementacao dos Acordos revelou-
se desadequada, isto é, a falta de clareza quanto aos critérios de implementacdo privilegiou a
interpretacao da Administracdo do Estado e favoreceu a adocdo das posicoes estatais em detrimento
das regionais. Desta forma, a participacdo regional limitou-se as quatro formacdes e respetivos grupos
de trabalho do Conselho e viu-se também condicionada pela Administracdo do Estado.
Consequentemente, o fraco papel das Comunidades Auténomas demonstrou a falta de coordenacao,

de iniciativa e de recursos das mesmas.

O papel das Comunidades Auténomas no Conselho verificou-se igualmente reduzido, sobretudo
em relacdo a outras delegacdes, devido a rapidez das deliberacdes e das sessdes e ainda a rotatividade
da representacao regional a cada seis meses. A este respeito, os Acordos de 2004 fixam a
representacao regional por um periodo de seis meses de modo a garantir uma participacao regular das
Comunidades Auténomas e que esta coincida com os semestres da Presidéncia do Conselho. Ao
mesmo tempo, revela-se uma falta de coordenacdo entre a adocdo da posicdo conjunta das
Comunidades Autdnomas e as negociacdes do Conselho, uma vez que ambos os processos decorrem

em simultaneo (Noferini, 2012).

As Comunidades Autonomas procuraram dar prioridade a participacdo nas formacdes do
Conselho a fim de adotar “posicoes regionais comuns” numa fase preliminar. Contudo, a delegacao
nacional tem muitas vezes negado a intervencao da representacao regional nas formacoes e tem
recusado participar em reunides coordenadas pela representacao regional com outras delegacoes, a

Comissao ou eurodeputados de modo a negociar e estabelecer acordos ainda que informais. A par

disso:
[A] participacdo das Comunidades Autdénomas nos grupos de trabalho abertos do
Conselho foi reduzida a receber informacdo incompleta, & presenca do responsavel
técnico as reunides como um mero observador e a fornecer as posicdes regionais e
15 Tradugao livre da autora. No original “[...] recibir informacién sobre el calendario de reuniones de los grupos, su convocatoria, los respectivos ordenes

del dia y la documentacién de los asuntos que afecten a las competencias autondmicas; asistir a las reuniones formando parte de la delegacion espafiola;
intervenir en las reuniones en los mismos términos que en el Consejo; asistir al Coreper; recibir toda la informacion y documentacion disponible relativa a

su participacion en los grupos de trabajo.” (Elvira Ayuso, 2009: 94)
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conhecimentos técnicos ao Conselheiro Setorial da REPER, chefe da delegacédo, que teve
total liberdade para incorporar ou ignorar as contribuicBes regionais.’® (Elvira Ayuso,
2009)

Em relacdo ao Coreper, o Comité dos Representantes Permanentes tem a funcdo de negociar as
diferentes questdes politicas tratadas pelo Conselho. No entanto, a participacao regional nas reunides

deste 6rgao & meramente de assisténcia e sem possibilidade de intervencao.

1.3. Integracéo europeia e multilinguismo

O multilinguismo na Unido Europeia refere-se as 24 linguas oficias: Bulgaro, Croata, Checo,
Dinamarqués, Neerlandés, Inglés, Estonio, Finlandés, Francés, Alemao, Grego, Hungaro, Irlandés,
Italiano, Letdo, Lituano, Maltés, Polaco, Portugués, Romeno, Eslovaco, Esloveno, Espanhol e Sueco. As
linguas oficias da UE sao abrangidas em bases juridicas previstas na Carta dos Direitos Fundamentais,
nos Tratados e na legislacdo da UE. O Regulamento n° 1 de 1958 do Conselho determina a linguas
oficias e de trabalho da UE. Em caso de adesado de um novo Estado-Membro a UE e que este assim o

deseje, a sua lingua sera adicionada a lista das linguas oficias da UE no referido regulamento.

O artigo 21° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (juridicamente vinculativa com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009) proibe a discriminacdo em razao da lingua, o
artigo 22° consagra o respeito pela diversidade linguistica e o artigo 41.4 menciona que, no ambito de
uma boa administracao, “[tlodas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituicdes da Uniao
numa das linguas dos Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua”. Nos termos deste
ultimo artigo, aplica-se igualmente os artigos 20° e 24° do Tratado sobre o Funcionamento da UE
(TFUE) e acresce o direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, de recorrer ao Provedor de

Justica Europeu e também de se dirigir aos érgaos consultivos da Uniao.

A UE consagra a igualdade linguistica, o que significa que a legislacdo da UE deve ser traduzida
para todas as linguas oficiais e que todas as versdes sao consideradas originais. A UE reconhece

também o direito dos cidadaos europeus terem acesso a legislacao de UE na lingua oficial do respetivo

16 - . .. L L. . . . . -

Traducdo livre da autora. No original “[...] la participacion de las CC.AA. en los grupos de trabajo del Consejo abiertos se ha reducido a recibir
informacion incompleta, a la asistencia del responsable técnico a las reuniones como mero observador y a ofrecer las posiciones autonomicas y
conocimientos técnicos al Consejero sectorial de la REPER, jefe de la delegacion, quién ha tenido total libertad para incorporar u obviar las aportaciones

autonomicas.” (Elvira Ayuso, 2009: 101)
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Estado-Membro. Além disso, todas as linguas oficiais podem ser utilizadas nos debates do Parlamento
Europeu e em reunides formais do Conselho, bem como pode ser fornecida a devida interpretacdo em
qualquer outra das linguas oficiais (Kuzelewska, 2014). Finalmente, de modo a promover a diversidade
linguistica, a UE desenvolveu uma politica linguistica que se baseia na aprendizagem de duas linguas

oficiais da UE além da sua lingua materna.

Além das 24 linguas oficiais, na UE existem mais de 60 linguas regionais ou minoritarias, das
quais cinco tém o estatuto de lingua semioficial no seio da UE - catalao, basco, galego, galés e gaélico
da Escécia. Em 2004, o Governo espanhol apresentou no Conselho um pedido para o reconhecimento
na UE das linguas com carater oficial em Espanha (o cataldo, o basco e o galego)'’. Em 2006, o
Conselho e a Espanha celebraram um “Acordo Administrativo para permitir o uso oficial no Conselho
de outras linguas que ndo o espanhol [castelhano] que tém o estatuto de linguas oficiais de acordo
com a Constituicdo Espanhola”®®. Este acordo administrativo surge na sequéncia das Conclusées do
Conselho emitidas em 2005 “ relativas a utilizacao oficial de linguas adicionais no Conselho e
eventualmente em outras Instituicdes e orgdos da Unido Europeia”'®. Embora estas linguas ndo tém
reconhecimento legal a nivel da UE, podem receber servicos de interpretacao durante as reunides e de
traducdo da legislacdo final, no entanto, essa traducdo nado é considerada uma versdo auténtica

(Climent-Ferrando, 2016).

1.4. Consideracdes finais

Neste capitulo, procedeu-se ao esclarecimento do quadro da Europeizacao a partir do contributo
de varios autores, dando origem a diferentes significados e finalidades e, simultaneamente, dando a
conhecer os pontos de convergéncia e divergéncia. Este conceito resulta do surgimento de um novo
sistema transnacional europeu associado ao processo de integracao europeia que, por sua vez, se

traduz na adesao de um Estado a Unido Europeia (UE).

17 Reconocimiento oficial en la Unién Europea de todas las lenguas con caracter oficial en Espafia. 16220/04.
18 Acuerdo Administrativo entre el Reino de Espafia y el Consejo de la Union Europea. (2006/C 40/02).

19 Conclusdes do Conselho de 13 de Junho de 2005 relativas a utilizacao oficial de linguas adicionais no Conselho e eventualmente em outras Instituicdes

e orgdos da Unido Europeia. (2005/C 148/01).
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Enquanto quadro analitico, a Europeizacao ndo é reconhecida como uma teoria sendo que é um
conceito recente e a sua fundamentacdo nao é consensual. Assim sendo, esta abordagem conceptual
constitui o impacto das instituicées e politicas da UE sobre os sistemas politicos nacionais. Devido a
diversidade das estruturas de governacao dos Estados-Membros, constatou-se que nao existe um
modelo comum e homogéneo de adaptacdo dos niveis nacional e subnacional provocada pela

implementacao do processo politico elaborado a nivel europeu.

Ainda neste capitulo, efetuou-se a aplicacdo do quadro da Europeizacao no contexto da Espanha e
das respetivas Comunidades Auténomas. Na sequéncia de uma democracia recém-criada, a adesao da
Espanha a UE (1986) intensificou os desequilibrios territoriais de poder tendo em conta que os
governos regionais ndo integram o processo da tomada de decisdo ao nivel europeu. Como tal, a
participacdo das Comunidades na UE revela-se limitada e de carater informal, enquanto que ao nivel
estatal os governos regionais intervém nas matérias da UE em conjunto com o governo espanhol

através da CARCE.

Por ultimo, desenvolveu-se uma abordagem sobre os aspetos legais e as iniciativas da UE em prol
das linguas. O multilinguismo na UE centra-se na diversidade linguistica resultante das 24 linguas
oficiais da UE e na promocao da aprendizagem de duas linguas oficiais além da lingua materna. As
linguas oficiais da UE assentam nas bases juridicas dos Tratados e da legislacdo europeia. Quanto as
linguas regionais, estas sao abrangidas pelos principios e acoes da UE para a promocao da diversidade
linguistica anteriormente referidos. O Governo espanhol e o Conselho celebraram um acordo
administrativo sobre a utilizacdo das linguas catala, basca e galega no Conselho e, adicionalmente, sao

também reconhecidas com o estatuto de linguas semioficiais na UE.
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CAPITULO II: O MOVIMENTO
NACIONALISTA CATALAO
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2. O movimento nacionalista catalao

No capitulo que se segue, pretende-se operacionalizar os conceitos estruturantes em
conformidade com a tematica desta dissertacdo. Nesse ambito, apresenta-se o conceito de
nacionalismo e, por sua vez, distingue-se o nacionalismo cataldo enquanto ferramenta para posterior

analise e desenvolvimento do estudo de caso da presente tese.

2.1. Nacionalismo: contributo conceptual

Em /magined communities (1991), Benedict Anderson descreve o conceito de nacdo como sendo
“uma comunidade politica imaginada ... inerentemente limitada e soberana” e argumenta que “o
nacionalismo deve ser entendido alinhando-o, ndao com ideologias politicas deliberadamente
sustentadas, mas com os grandes sistemas culturais que o precederam”. A modo de prélogo em Los
nacionalismos (1996), Salvador Giner formula que “[o] nacionalismo é um estado de consciéncia
coletiva que afirma as particularidades, privilégios e direitos linguisticos, administrativos, politicos,
culturais, econdmicos, religiosos ou todos de uma so vez. E também um estado de espirito coletivo que
mobiliza ou tenta mobilizar um povo para a realizacdo dos seus direitos inalienaveis anunciados”.
Desta forma, Giner sugere que a nacao contemporanea ¢ uma “entidade politica, cultural e coletiva”
que existe em funcao do nacionalismo (Giner, 1996). Em contrapartida, Gurutz Jauregui entende que
“as nacdes sdo algo mais que um produto do nacionalismo” e afirma que estas tém sido “[um]a
resposta a problemas politicos e o resultado da procura de solucbes pragmaticas para problemas

territoriais ou culturais” (Jauregui, 1997).

Para Montserrat Guibernau a nacdo caracteriza-se “como um grupo humano consciente para
formar uma comunidade que compartilha uma cultura comum, esta ligada a um territorio claramente
delimitado, tem um passado comum e um projeto coletivo para o futuro e reivindica o direito a
autodeterminacédo”, o que nao significa que é totalmente necessario a exigéncia da independéncia.
Guibernau distingue ainda a definicdo de Estado-nacdo como “um fendmeno moderno, caracterizado
pela formacao de um tipo de Estado que monopoliza o que define como o uso legitimo da forca dentro
de um territorio delimitado e que procura alcancar a unidade da populacdo submetida a seu governo

através da homogeneizacdo” (Guibernau, 1996). Com efeito, em T7he ethnicity reader (2003),
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Guibernau apresenta trés caracteristicas principais associadas ao nacionalismo: “a sua natureza
flexivel, a sua capacidade de se apresentar como uma ideologia de inclusdo e o seu forte caracter
emocional”. E flexivel porque demonstra que ndo ha uma definicio comum para o nacionalismo, “por
vezes associado a xenofobia e ao racismo, por vezes com movimentos que defendem os direitos dos
povos oprimidos”; E uma ideologia de inclusdo porque “tem uma enorme capacidade de mobilizar
grandes setores da populacao, atravessando fronteiras de classe, idade e sexo”; Por fim, é uma
ideologia com caracter emocional porque procura “fortalecer a consciéncia de pertencer a um grupo
com objetivos comuns” e, por sua vez, despertar a “identificacdo dos individuos com um conjunto de
simbolos, a internalizacao da sua cultura como valiosa e a convic¢cdo de que a nacao € uma entidade

transcendente” (Guibernau, 2003).

No que diz respeito a construcdo das nacdes, & essencial estabelecer uma distincdo entre o
nacionalismo dos Estados e das nacoes sem Estado (ou nacionalismo minoritario). No primeiro caso, o
processo de nacionalismo baseia-se na uniformizacdo da sua populacéo, isto &, “de constituir uma
comunidade que compartilhe todos ou alguns dos seguintes elementos: cultura, territério, economia,
idioma, religidao, etc.”; enquanto que as caracteristicas do nacionalismo nas nacdes sem Estado
manifestam-se através “[d]a vontade de intervir nos processos de tomada de decisdo e o direito a
recursos suficientes para melhorar a vida da comunidade e promover sua cultura” (Guibernau, 2003).
Nesse sentido, entende-se por nacdes sem Estado as “comunidades territoriais com identidade propria
e desejo de autodeterminacao incluidas dentro dos limites de um ou mais Estados, com os quais, em

geral, ndo se identificam” (Guibernau, 2004).

Em suma, as nacoes sem Estado definem-se pela auséncia do seu proprio Estado e as principais
reivindicacdes destas sao a autonomia politica ou a independéncia. Assim sendo, 0 nacionalismo das
nacdes sem Estado (ou minoritario) defende o direito dos povos a decidir sobre o seu futuro politico, o
reconhecimento da sua cultura e lingua proprias e a necessidade de estarem representadas nas
instituicdes politicas, quer a nivel nacional ou internacional. Por fim, importa ainda realcar que a
definicao de nacionalismo minoritario atribui “uma forte dimenséo civica” com base nos valores
sociais, rejeitando a nocao de uma etnia exclusiva, e apresenta um discurso nacionalista sustentado
nas formas de autogoverno do seu territério em sintonia com as transformacgdes da nova ordem

internacional (Keating, 1996).
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2.2. Os movimentos nacionalistas minoritarios no contexto europeu

O novo contexto europeu criou uma janela de oportunidade para aquilo que alguns autores
(McGarry, Keating & Moore, 2006) denominam por “questdo das nacionalidades”. Esta refere-se a
movimentos nacionalistas minoritarios que reivindicam o direito a sua propria governacao e autonomia
dentro de um Estado dominante. Sdo movimentos com os seus projetos politicos e que pertencem a
um determinado territorio, assumindo-0 como a sua nacao. Estes movimentos emergem a partir de
uma certa comunidade que se distingue pela sua cultura e desenvolvem aspiracdes nacionalistas, pois

nao tém a sua propria patria — isto €, as nacdes sem Estado (stafeless nations).

Regimes transnacionais como a UE fornecem respostas as reivindicacées defendidas pelos
movimentos nacionalistas minoritarios, potenciando a sua autonomia a nivel local e reforcando a sua
participacdo no contexto estatal e europeu. Ao contrario dos movimentos nacionalistas de (extrema)
direita, os valores democraticos estao socialmente estabelecidos e politicamente enraizados a
semelhanca dos valores europeus. Nesse sentido, a integracdo europeia favoreceu os movimentos
nacionalistas minoritarios na medida em que a participacao nos organismos politicos da UE resulta de
uma soberania partilhada com base no ideal de descentralizacao dos Estados. Além disso, certas areas
politicas foram transferidas para o nivel europeu e inclusive para o nivel local em conformidade com o
principio de subsidiariedade, atribuindo maior capacidade de decisdo e de acdo aos governos

subnacionais nas suas regioes.

A UE representa um espaco politico no qual as regides tém acesso a uma dimensao externa além
do Estado o que, por sua vez, possibilita o reconhecimento da sua identidade coletiva e a legitimidade
da sua voz junto das instituicdes europeias. Em suma, a UE apresenta um potencial que fortalece o
papel politico das regides e que contribui para satisfazer as exigéncias dos movimentos nacionalistas
minoritarios. Apesar da integracdo europeia parecer ter enfraquecido a soberania do Estado, este
continua a ter um papel privilegiado na arena europeia, particularmente, devido a natureza
intergovernamental da UE. Como consequéncia, os movimentos nacionalistas minoritarios nao estdo
diretamente representados nas instituicdes e na tomada de decisao da UE. No entanto, a UE “permite
gue os movimentos de nacionalidade construam ou reconstruam a nacao internamente, projetando-a
externamente como parte de uma familia europeia” (Keating, 2006) e encorajando o pluralismo
constitucional dos Estados. Por outro lado, a UE abordou também a questao dos direitos das minorias

ao adotar medidas para a protecdo das mesmas tais como o financiamento do Gabinete Europeu para
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as Linguas Menos Divulgadas (European Bureau for Lesser Used Languages, 1982-2010) e o
tratamento das minorias como condicao de adesao em particular para os Estados da Europa de Leste,

frisando o respeito pela “diversidade cultural e linguistica” (artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia).

O territorio € um aspeto importante na concecao da nacionalidade e na revindicacdo da mesma.
Este ¢ um elemento essencial para a afirmacdo e sobrevivéncia da respetiva comunidade, mas
também de expressao da sua propria governacdo. Por conseguinte, uma das principais exigéncias
feitas pelos movimentos nacionalistas passa por obter autonomia politica. Desse modo, “a preservacao
cultural serve mais frequentemente como um meio de marcar as fronteiras de um territério nacional e
da populacéo, enquanto o poder politico exercido por meio de intuicdes auténomas de governo é o
objetivo final” (Baubdck, 2006). Com base no carater multinacional do Estado espanhol, as
Comunidades Auténomas com estatuto de nacionalidades histéricas (Galiza, Pais Basco e Catalunha)
carecem de uma participacao efetiva e a partilha de poderes é desproporcional. Isto significa que o
direito a participacdo na vida publica é limitado, designadamente através do fraco reconhecimento
politico da autonomia das referidas comunidades, e que estas comunidades nao se encontram
constitucionalmente representadas nas instituicdes estatais e integradas no processo de tomada de
decisdo. Em suma, “(...) trata-se de um acordo muito fragil e ndo institucionalizado que pode ser
caracterizado como uma deficiéncia da dimensao da partilha do poder na democracia multinacional da

Espanha” (Baubdck, 2006).
De notar, no entanto que:

Na pratica, este campo € intergovernamental e as regides nao tém meios de obter
dinheiro diretamente de Bruxelas. Os Fundos sdo, antes, uma arena para a politica
simbolica, na qual os politicos regionais podem alegar ter estabelecido uma ligacao de
financiamento com Bruxelas, enquanto a UE pode reivindicar o mérito de cuidar de
regides vulneraveis.?’ (Keating, 2006)

Adicionalmente, o Comité das Regides (CoR) proporcionou uma representacao direta no sistema
politico da UE ainda que, sendo apenas um o6rgao consultivo, tenha poucos poderes e 0s recursos

sejam escassos para se tornarem uma parte integrante na agenda politica da UE. Além disso, os

20 Tradugao livre da autora. No original “In practice, this field is intergovernmental and regions have no means of getting money directly from Brussels. The
Funds are, rather, an arena for symbolic politics, in which regional politicians can claim to have established a funding link to Brussels, while the EU can

claim credit for looking after vulnerable regions” (Keating, 2006: 31).
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gabinetes regionais em Bruxelas criaram um espaco de didlogo entre os niveis supranacional e

subnacional, possibilitando a troca de ideias e a promocao iniciativas politicas (Keating, 2006).

Por um lado, a UE pode ser considerada um meio facilitador que possibilita as autoridades
regionais de “contornar” o governo central e de se projetarem externamente além do nivel nacional;
por outro lado, o processo de integracao europeia pode ser encarado como uma ameaca a autonomia
dos governos regionais e por esse motivo alguns partidos regionalistas sao eurocéticos. Ainda assim, a
generalidade dos partidos regionalistas continua a apoiar a integracao europeia uma vez que “aumenta
a credibilidade das reivindicacdes por maior autonomia, que vao desde a independéncia a delegacao
dos direitos culturais e, portanto, a credibilidade dos seus partidos” (Jolly, 2007). Pode-se concluir que
os partidos regionalistas sdo favoraveis ao processo de integracdo europeia porque 0 acesso a
estrutura supranacional europeia permite a criacdo de novas dindmicas politicas e, por sua vez,

contribui para a defesa dos seus interesses regionais.

2.3. O nacionalismo minoritario catalao

A instauracao do Franquismo levou a abolicao das instituicoes auténomas, a execucao ou exilio
dos lideres da Generalitat e, consequentemente, a adocdo do castelhano como a lingua exclusiva
empregue nos servicos publicos (administracao, educacéo, etc) da Espanha. Contudo, a repressao
fascista de Franco reforcou a identidade catalda e a crescente oposicdo ao regime regenerou o
movimento nacionalista cataldo identificado com as classes mais baixas da sociedade, bem como a
classe trabalhadora. Enquanto que o nacionalismo na Catalunha ¢ tradicionalmente de esquerda,
historicamente tendeu a ser uma ideologia de direita conservadora que rejeitava favorecer o carater
nacional da Catalunha. Assim, existem varias formas de nacionalismo cataldo que inclui o apoio politico
desde a esquerda mais radical até a direita mais conservadora, com a excecdo da extrema direita.
Embora as ideologias politicas sejam diferentes em relacao as questbes catalds, as forcas politicas
partilham de uma viséo da Catalunha baseada na identidade, histdria, cultura e lingua comuns. Com a
morte de Franco em 1975 foi reestabelecida a democracia na Espanha, acompanhada pela elaboracéo
da Constituicdo (1978) e de um novo Estatuto de Autonomia para a Catalunha (1979). Ao longo dos

anos, 0S sucessivos governos espanhois entraram em conflito com os governos auténomos da
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Catalunha na tentativa de assimilar a comunidade catala as restantes regides espanholas e limitar os

seus poderes de autonomia (Keating, 1996).

2.3.1. 0 nacionalismo cataldo durante o Franquismo (1939-1975)

Durante o periodo franquista, como mencionado anteriormente, a lingua e a cultura catalas foram
proibidas, a grande maioria das instituicdes autonomas da Catalunha foram extintas e os simbolos da
identidade catald como a bandeira e o hino (Senyera e £ls Segadors, respetivamente) foram proibidos;
ao nivel estatal, foi imposta a centralizacdo dos poderes de decisdo, assim como a identificacdo com a
cultura e a lingua castelhana, a promocado do catolicismo e o encerramento das fronteiras. A visdo de
uma Espanha homogénea projetada pelo regime autoritario de Franco nado reconhecia a pluralidade
linguistica e cultural defendida pelos cataldes. Os lideres politicos cataldes banidos pelo regime
recuperaram a atividade do governo da Generalitat a partir do exilio, o que fez surgir ideias dispersas
em relacao ao futuro da Catalunha. Enquanto que alguns representantes politicos defendiam uma certa
autonomia dentro do Estado espanhol, outros defendiam uma posicao mais radical a favor da
independéncia da Catalunha. Contudo, a oposicao ao regime revelou-se um fracasso e a Generalitat

dissolveu-se em 1948 (Guibernau, 2004).

Ao longo dos anos de repressdo pela ditadura franquista, os cataldes mostraram resisténcia e o
movimento nacionalista cataldo despoletou. Em oposicdo ao regime, os catalaes realizaram varias
acoes destinadas a contestar as politicas impostas pela ditadura, tais como exibir a bandeira catala em
publico. O uso do catalao estava restrito a vida privada entre familiares e amigos com o fim de
preservar a identidade catala. Estas acdes sado consideradas estratégias de resisténcia cultural nao-
violentas, ja que os catalaes nao recorreram a luta armada. Também a igreja catolica catald defendeu o
seu papel na promocao do cataldo, utilizando a lingua nos seus sermdes e na educacao religiosa e
desenvolvendo varias atividades destinadas a preservar a cultura e a lingua catalas através de
publicacdes e do patrocinio de livros escritos em cataldo. Da mesma forma, o movimento universitario
envolveu-se em varias acdes de oposicdo ao regime franquista, entre as quais a organizacao de
campanhas para a concessao de amnistia aos presos politicos e exilados e a formacao de lingua e

cultura catalas nas universidades (Guibernau, 2004).
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Numa ac&o organizada em oposicao ao regime, as forcas politicas catalas ultrapassaram as suas
divisdes ideologicas e uniram-se na criacdo da 7aula Rodona (Mesa Redonda) em 1966 e, nesse
mesmo contexto, foi criada a Comissio Coordinadora de Forces Politiques de Catalunya (Comissao de
Coordenacao das Forcas Politicas da Catalunha) em 1969. Este processo de cooperacao entre a
oposicao é o exemplo dos valores unitarios do movimento nacionalista cataldao e € com base nesses
valores que os representantes nos diversos setores politicos e sociais criaram, em 1971, a Assembleia
da Catalunha. Posteriormente, a Assembleia recebeu o apoio da classe trabalhadora e de numerosos
imigrantes castelhanos. Os seus membros reivindicaram a restituicdo da democracia e o direito a
autonomia da Catalunha e os seus principais objetivos eram a amnistia para os presos politicos e
exilados, a luta pelo alcance dos direitos democraticos fundamentais como a liberdade de expressao e
o direito de filiacdo em sindicatos, a restauracdo das instituicées e do Estatuto de Autonomia de 1932,
e a mobilizacdo em prol da democracia. A Assembleia foi suspensa em 1977, na sequéncia da

primeira eleicao parlamentar plenamente democratica (Guibernau, 2004).

2.3.2. 0 nacionalismo cataldo e a reforma democratica da Espanha

Com a queda do regime franquista e o inicio da reforma democratica do Estado espanhol, os
nacionalistas cataldes reivindicaram maior autonomia e o seu carater distintivo. Em 1978 foi ratificada
a Constituicdo espanhola e, desse modo, o novo modelo democratico do Estado espanhol obrigou a
uma redefinicdo da propria estrutura respetivamente aos termos da Constituicdo. A este respeito, o
artigo dois declara que “A Constituicdo baseia-se na unidade indissoluvel da Nacdo Espanhola, patria
comum e indivisivel de todos os espanhois, e reconhece e garante o direito a autonomia das
nacionalidades e regides que a integram e a solidariedade entre todas elas” (Constituicdo Espanhola,
1978). Neste contexto, o artigo dois enfatiza a tensao entre a “unidade indissoltvel” da Espanha e o

“direito a autonomia das nacionalidades e regides” como a Catalunha (Guibernau, 2003, 2004).

O surgimento do Sistema das Comunidades Autonomas resultou da necessidade de dar resposta
as exigéncias das nacionalidades histéricas e destas gozarem do direito a sua autonomia politica e
cultural. Consequentemente, alguns consideraram a atribuicdo de um regime especial as
nacionalidades como uma ameaca a integridade territorial da Espanha. Porém, a Constituicdo nao

introduz uma distincdo em relacdo as comunidades autonomas. Com vista a reduzir a diferenciacao
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entre as nacionalidades e as restantes comunidades, o Estado espanhol procedeu a harmonizacao do
processo autonomico e a ampliacao da autonomia através da implementacao dos pactos autondémicos

de 1981 e 1992, respetivamente (Guibernau, 2003, 2004).

Enquanto que o Estado espanhol tem como objetivo a homogeneizacao da nacao espanhola de
forma a legitimar o seu poder sobre os cidadaos, a Generalitat usa os poderes que lhe foram delegados
a fim de restaurar a nacao e identidade catalas. Como tal, o Estatuto de Autonomia de 1979 refere que
“[a] Catalunha, como nacionalidade e para aceder ao seu autogoverno, constitui-se como Comunidade
Auténoma de acordo com a Constituicdo e com o presente Estatuto” (artigo 1.1) e define que “[a]
Generalitat é a instituicdo na qual se organiza politicamente o autogoverno da Catalunha” (artigo 1.2).
Nestas disposicdes esta implicito a soberania da Catalunha mas torna-se evidente que a Constituicdo é
o principal agente que define os poderes delegados. De acordo com o artigo trés, o Estatuto indica que
“Ia] lingua prépria da Catalunha é o catalao” e que “[a] lingua catala é oficial na Catalunha, assim
como também ¢é o castelhano, oficial em todo o Estado espanhol”. O Estatuto considera ainda que “[a]
bandeira da Catalunha é a tradicional de quatro barras vermelhas sobre fundo amarelo” (artigo 4),

simbolizando a sua propria Comunidade Autdnoma e também o seu proprio povo.

2.4. Consideracoes finais

Neste capitulo comecou-se por abordar as diferentes definicdes, caracteristicas e perspetivas
atribuidas ao conceito de nacionalismo e de nacao, fornecendo uma contextualizacao conceptual e, por
conseguinte, estabeleceu-se uma distincdo entre o nacionalismo dos Estados e das nacbes sem

Estado.

Esta operacionalizacdo conceptual em funcdo do tema da presente investigacdo revelou que o
conceito de nacionalismo apresenta uma pluralidade de significados. Assim sendo, tornou-se evidente
que os diversos tipos de nacionalismo abrangem ideologias que podem ser divergentes, ou seja, alguns

nacionalismos relacionam-se com o espetro politico mais a direita e outros mais a esquerda.

Dada a caracterizacdo do quadro da Europeizacao no capitulo anterior, situou-se o nacionalismo
minoritario (ou das nacdes sem Estado) no novo regime transnacional europeu. Neste contexto, a UE

apresenta-se como um espaco politico que facilita 0 acesso das regides nas instituicées europeias e
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que, por sua vez, permite dar maior visibilidade as reivindicacbes dos respetivos movimentos

nacionalistas minoritarios.

Mediante o enquadramento politico da UE, verificou-se que a integracdo europeia reforcou a
participacao externa e a presenca das regidoes nas instituicdes europeias. Consoante o disposto, pode-
se afirmar que a UE potencia a influéncia regional, isto €, a intervencéo do nivel regional nas politicas e
nas tomadas de deciséo a nivel europeu ainda que esta seja limitada devido ao papel estritamente

consultivo do Comité das Regides.

Finalmente, este capitulo incidiu sobre os aspetos do nacionalismo catalao, explorando as razoes
do seu surgimento e as motivacdes dos nacionalistas cataldes. A abordagem feita do nacionalismo
cataldo teve por base o periodo temporal entre os anos de ditadura franquista e a transicdo
democratica da Espanha. Na ditadura de Franco, o cataldo foi proibido e as instituicdes politicas
catalas foram suprimidas. Com o fim do Franquismo, foi elaborada uma nova Constituicdo espanhola

(1978) e foi restaurado o autogoverno da Catalunha.

O nacionalismo catalao esta associado aos valores democraticos e reflete as preocupacoes da
classe média, promovendo um movimento nacionalista moderado e inclusivo. Ao longo do capitulo
contatou-se que o nacionalismo cataldao demonstra um carater civico, com base na coesao social

através da assimilacao dos imigrantes e, por sua vez, na rejeicao da exclusividade étnica.

Soma-se a isso, a influéncia da histdria, da cultura e das instituicdes catalds no desenvolvimento
do nacionalismo cataldo, apelando aos elementos fundamentais e relevantes da comunidade,
nomeadamente a lingua catalda. Desta forma, a lingua catala apresenta-se destacada no movimento
nacionalista cataldo sendo considerada um dos principais fatores pelo qual os nacionalistas cataldes

defendem a sua autonomia politica.
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CAPITULO IlI: LINGUA E AUTONOMIA NA
COMUNIDADE AUTONOMA DA
CATALUNHA
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3. Lingua e autonomia na Comunidade Auténoma da Catalunha

3.1. Contextualizacdo da Espanha e da Catalunha

Este capitulo apresentara o contexto politico espanhol do ponto de vista da organizacéo
administrativa do territério, observando as caracteristicas das Comunidades Autonomas e da
Constituicdo Espanhola. Posteriormente, sera analisado em particular o contexto historico, politico e
linguistico da Catalunha, distinguindo as diferentes ideologias dos partidos catalaes que fizeram parte
da Generalitat. A este respeito, pretende-se compreender a sua evolucdo ao longo dos sucessivos
governos regionais da Catalunha com base no posicionamento dos partidos acerca da lingua catala e

da integracao europeia

3.1.1. Organizacao politica e territorial da Espanha

No que diz respeito a organizacdo territorial, a Espanha esta organizada em 17 Comunidades
Autdénomas que, como o proprio nome indica, “gozam de autonomia para a gestao dos seus respetivos
interesses”?'. A Constituicdo espanhola de 1978 prevé dois tipos de Comunidades: as regides de tipo
comum e as nacionalidades histéricas. No que se refere as Comunidades de tipo comum, existem dois
modelos distintos de descentralizacdo: 1) falta de clareza quanto as competéncias que as
Comunidades podem assumir, os Estatutos de Autonomia determinam a estrutura e os érgaos politicos
territoriais (parlamento e governo) e os respetivos Estatutos sdo elaborados pelo legislador central -
Cortes Generales, 2) explicitacdo quais as competéncias exclusivas do Estado e das competéncias que
podem ser assumidas pelas Comunidades, devendo ser constituidos um 6rgao legislativo (eleito pela
populacdo), um orgao executivo e um Tribunal Superior de Justica, e os Estatutos de Autonomia sao
negociados entre as respetivas Comunidades e o Estado. No que diz respeito as nacionalidades
histdricas, a Constituicdo prevé um regime especial para a Galiza, o Pais Basco e a Catalunha “que no
122

passado [na década de 1930] aprovaram, por plebiscito, projetos de Estatutos de Autonomia

(Hofmann, 1986).

21 Constitucion Espafiola (1978), Art. 137.

22 Constitucion Espafiola (1978), Disposiciones Transitorias: Segunda.
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De acordo com a Constituicdo, os Estatutos de Autonomia das nacionalidades historicas preveem
“uma assembleia legislativa, um governo e um Tribunal Superior de Justica”; no ambito das suas
competéncias, os Estatutos atribuem “a competéncia exclusiva para adotar leis de implementacao,
excluindo assim qualquer competéncia concorrente do Estado nestas matérias” e, além disso, no que
diz respeito a questao da lingua, o galego, o basco e o catalao tém estatuto de linguas oficiais nas
respetivas Comunidades Autonomas (Hofmann, 1986). Em, 1981, a Ley Orgdnica de Armonizacion de/
Proceso Autondmico estabeleceu “que o governo nacional poderia promulgar 'legislacdo basica' e
'normas basicas' em dominios reservados para as autonomias”. No entanto, o Tribunal Constitucional
revogou a favor das Comunidades Auténomas no sentido de atribuir a decisdo final em relacdo a

determinadas matérias regionais (Colomer, 1998).

Em 2003 foi iniciado o processo de reforma dos Estatutos de Autonomia. Com énfase nas
competéncias das Comunidades Auténomas, o objetivo das reformas em muitos dos casos foi atribuir
poderes as Comunidades Autonomas nas matérias e funcdes que se consideravam reservadas para as
instituicdes centrais. De acordo com a Constituicao Espanhola, o artigo 149°1 (que estabelece os
poderes a desempenhar pelo governo central) ndo especifica o escopo das matérias na lista de poderes
centrais, podendo as Comunidades Autonomas assumir esses poderes. Nesse sentido, em 2007, o
Tribunal Constitucional aprovou que as Comunidades Auténomas podem incluir as respetivas matérias

nos seus Estatutos de Autonomia (Viver, 2012).

Assim, as Comunidades Autdnomas tém a capacidade de apresentar propostas de reforma dos
seus Estatutos de Autonomia. Ao longo do processo de reforma, as comunidades exercem um papel
significativo de negociacao e, mais concretamente, de “influéncia na decisdo final das instituicoes
centrais”. Por sua vez, aos cidadaos de certas comunidades é-lhes permitido que votem por meio de
um referendo no processo de reforma do estatuto. Por Ultimo, para a aprovacao final das reformas, é
necessario obter uma maioria absoluta no Parlamento espanhol e “os regulamentos acordados entre o
governo central e a comunidade auténoma em particular” (Viver, 2012). Desta maneira, o poder das
Comunidades Auténomas de propor reformas aos seus Estatutos de Autonomia é o mecanismo pelo
qual as comunidades asseguram a sua participacdo no processo de descentralizacdo politica da
Espanha. Nas reformas iniciadas em 2003, o processo partiu das Comunidades Autdnomas e/ou dos
partidos politicos das respetivas comunidades, como foi o caso da Catalunha e do Pais Basco. Em

contraste, havia sido iniciado pelo governo central um processo de reforma dos Estatutos de Autonomia
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através do Acordo de 1992, de modo a uniformizar as competéncias das Comunidades Autonomas € a
incorporar a lei espanhola no contetudo desses mesmos estatutos. A propdsito do contexto europeu, os
Estatutos de Autonomia abordam a participacdo externa das Comunidades Auténomas através dos
gabinetes de representacdao permanente em Bruxelas para assuntos relacionados com a UE e
reconhecem o poder destas para intervir nos processos de tomada de decisao dos dérgaos centrais

relativamente a UE (Viver, 2012).

3.1.2. Os partidos catalaes face a questdo da lingua e da integracdo europeia®®

A conceptualizacdo da mobilizacdo politica subnacional é imprecisa e abrangente mas baseia-se
na defesa de uma identidade prépria com caracteristicas especificas. As definicdes podem variar entre
movimentos/ partidos regionalistas, nacionalistas (minoritarios), de ambito nao-estatal (non-state wide),
entre outros, divergindo quanto ao seu surgimento e consequentes reivindicacoes politicas (Dandoy e
Sandri, 2007). Com o fim da Guerra Fria e a formacao de novos Estados independentes na Europa de
Leste, as reivindicacoes de autonomia regional intensificaram-se na Europa Ocidental. Neste contexto,
as pressdes emergentes do nivel subnacional foram decisivas para o processo de descentralizacao dos

poderes do Estado para os governos regionais.

Como tal, os partidos regionalistas tém vindo a conquistar espaco politico nos ultimos anos. Tal
tem-se traduzido na capacidade de obter a maioria absoluta ou de formar uma coligacdo, podendo
participar na formacao de governo ou apenas dar apoio parlamentar para governar. Além disso, refere-
se também ao exercicio de funcdes governamentais e os resultados das suas politicas em concreto
(Mazzoleni e Mueller, 2016). Existem dois aspetos gerais que distinguem os partidos regionalistas dos
outros partidos politicos: a defesa da sua regido constituida por um determinado territério e a

reivindicacdo de mais autonomia.

Os principais objetivos dos partidos regionalistas sdo a promocdo da sua regido e o reforco da
autonomia desta, tendo por base uma representacao territorial com vista a defender os interesses do
eleitorado regional. Além de terem como ambicdo a (auto)governacao regional, os partidos regionalistas
sustentam a organizacao institucional das politicas publicas ao nivel regional no sentido de atender as

especificidades da regido. Assim, esta territorializacao politica desenvolve-se em torno da afirmacao de

23 Trata-se de uma sintese baseada em Montserrat Guibernau (2004).
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uma identidade coletiva que se distingue pelas suas carateristicas geograficas, historicas economicas

e/ou linguisticas (Mazzoleni e Mueller, 2016).

No que diz respeito ao posicionamento ideologico dos partidos regionalistas, verifica-se que estes
se encontram em ambos 0s pontos do eixo, ou seja, quer a esquerda quer a direita do espetro politico.
No entanto, podem-se identificar certas tendéncias ideoldgicas dentro dos partidos regionalistas, sendo
gue a maioria posiciona-se no eixo da esquerda ou centro-esquerda e apenas alguns da direita ou até
mesmo da extrema-direita (Dandoy e Sandri, 2007). Contudo, alguns partidos regionalistas, com o
passar do tempo, mudam o seu posicionamento ideologico de modo a alcancar o apoio e o0s votos de

mais eleitores.

Consequentemente, os partidos regionalistas tém desafiado o governo central, isto &, as
reivindicacdes regionais pdem em causa as estruturas e os poderes politicos do Estado. Assim, as
reivindicacdes mais comuns sao de autonomia cultural, como por exemplo a promocao e preservacao
da lingua e cultura de uma regiao; economica, através do controlo das politicas de regulacao financeira
a nivel regional; fiscal, pela capacidade de controlar os impostos cobrados no seu territorio; e de

secessao, que resulta na criacao de uma nacao independente (Van Houten, 2007).

Na Catalunha, partidos nacionalistas sem Estado (stafeless nationalist parties) (Keating, 1996),
partidos de ambito ndo estatal (non-statewide parties) (Pallarés & Keating, 2003; Wilson, 2009) ou
também partidos regionalistas (Hepburn, 2009) comecaram a ter mais sucesso eleitoral e a integrar os
governos a nivel regional na sequéncia da descentralizacdo da Espanha. Durante a sua governacao,
estes partidos contribuiram para fortalecer os poderes autdonomos da Catalunha e alguns deles estéo
agora mais proximos de alcancar o seu objetivo de autodeterminacao do territorio. Assim, importa
comecar por estabelecer uma distincao entre os partidos que se definem como nacionalistas e os
partidos que se intitulam de regionalistas. Em conformidade com a doutrina politica e os seus
objetivos, os partidos nacionalistas reivindicam a independéncia com base em motivacoes histéricas e
culturais, enquanto os partidos regionalistas exigem mais poderes e maior reconhecimento dentro do
Estado. Apesar disso, estes partidos partilham uma estratégia comum de mobilizacao infra-estatal e de
reforco dos poderes territoriais. Importa também ressaltar que o processo de autodeterminacao nem
sempre visa a independéncia, podendo significar diferentes graus de autonomia politica e variando de

acordo com as reivindicacbes de cada partido (Hepburn, 2009).
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3.1.2.1. A presidéncia de Jordi Pujol

Em 1978, o partido Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) e o partido Unio Democratica
de Catalunya (UDC) estabeleceram um acordo de coligacdo governamental que deu origem a forca
politica Convergencia i Unié (CiU). Nas eleicoes regionais de 1980, a CiU conseguiu uma vitdria
eleitoral sob a lideranca de Jordi Pujol. No entanto, a CiU nao obteve maioria absoluta e contou com o
apoio da £squerra Republicana de Catalunya (ERC) e da Unidn de Centro Democratico (UCD) para
formar governo. As eleicées de 1984 concederam a maioria absoluta a CiU e a reeleicao de Jordi Pujol.
No seu segundo mandato, Pujol enfatizou o carater nacionalista em algumas das suas politicas e
valorizou o desenvolvimento da imagem externa da Catalunha. Durante o seu terceiro mandato (1988-
1992), Pujol surgiu com uma posicdo mais moderado que rejeitava ndo s6 a independéncia da
Catalunha mas também a reforma da Constituicdo e ainda do Estatuto de Autonomia. Em 1992, a CiU
venceu as eleicdes regionais pela quarta vez consecutiva e nova maioria absoluta. Trés anos depois, a
CiU obteve de novo uma vitdria nas eleicoes de 1995, contudo, perdeu a maioria absoluta. A fim de
consolidar o seu quinto mandato e, por sua vez, aumentar a sua capacidade de negociacao, Pujol fez
um pacto com o Partido Popular (PP) a nivel nacional na condicao de oferecer o seu apoio ao governo
de Aznar (que havia ganho as eleicdes gerais de 1996 mas sem maioria absoluta) e, em troca, receber
apoio ao seu governo minoritario. A CiU venceu as eleicdes regionais de 1999, conquistando mais
deputados no parlamento regional mas nado foi o partido mais votado. No seu sexto e ultimo mandato,
Pujol fez um novo pacto com o PP (que desta vez havia ganho as eleicdes gerais de 2000 com uma
maioria absoluta significativa) de forma a obter apoio ao seu governo minoritario no Parlamento
cataldo. Finalmente, em 2001, os partidos CDC e UDC decidiram substituir a coligacdo e formar a

federacao CiU (Guibernau, 2004).

Do ponto de vista da dimensao linguistica, ambos os partidos consideram que o cataldo é um
elemento crucial que enfatiza a identidade catald e que, além do seu carater histdrico, politico e
cultural, a lingua tem um carater simbdlico diferencial que favorece a reivindicacdo da Catalunha como
uma nacao. Desse modo, os dois partidos defendem a normalizacao linguistica no sentido de promover
0 uso do catalao na sociedade. A consolidacdo da lingua catala nao se restringe ao territério da
Catalunha, estendendo-se a area dos Paisos Catalans que abrange a Comunidade Valenciana e as llhas
Baleares e que formam uma unidade linguistica comum. Em suma, a CiU expressa a necessidade de

fomentar a aprendizagem da lingua catald e de incentivar organizacdes e grupos culturais para a
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preservacao e difusdo do cataldo. Como tal, em 1998, a CiU publicou uma nova lei relativa a politica
linguistica na Catalunha® e que se refere aos direitos linguisticos dos cidaddos cataldes de, em plena
igualdade, aprender e usar as duas linguas oficiais, o cataldo e o castelhano. Em relacdo a dimenséao
europeia, os dois partidos consideram trés pontos essenciais (Guibernau, 2004): a promocao pela
“unidade na diversidade”, respeitando a diversidade cultural e, simultaneamente, promovendo o
sentimento de pertencer a mesma comunidade; a defesa de uma Europa das nacdes, isto &, composta
por regides e nao por Estados; e, por sua vez, o reforco do principio de subsidiariedade, exigindo uma
maior presenca e participacao nas instituicbes europeias, nomeadamente, através do envolvimento das
autoridades catalas nas decisdes em areas de competéncia do governo auténomo e na partilha de

informacdo relativa as matérias que afetam (in)diretamente a Catalunha.

3.1.2.2. Coligacao ‘tripartit’

Nas eleicoes regionais de 2003, o PFartit dels Socialistes de Catalunya (PSC) assumiu a
presidéncia da Generalitat sob a lideranca de Pasqual Maragall, apos ter chegado a acordo com a
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) e a /niciativa per Catalunya-Verds (ICV) para constituir uma
maioria parlamentar. Em 2006, foram convocadas eleicdes antecipadas na Catalunha. José Montilla,
que liderava a candidatura do PSC as eleicdes, ocupou o cargo de presidente da Generalitat até 2010.
Com efeito, 0 PSC renovou o acordo governamental com a ERC e a ICV-EUIA, reafirmando a lideranca

do governo catalao.

O PSC, organizacao parceira independente do Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), define a
sua ideologia como um tipo de catalanismo proprio e que tem por base a nacdo catald e os seus
cidadaos. O catalanismo politico do PSC distancia-se do ‘nacionalismo cataldao’, rejeitando as opinides
negativas ao Estado espanhol e a rivalidade entre catalaes e espanhdis. Assim, o direito a
autodeterminacdo nao consta no seu posicionamento mas antes a federalizacdo do Sistema de
Comunidades Autonomas. No que concerne a dimensdo linguistica, o PSC reconhece a lingua como
uma das especificidades do carater nacional da Catalunha. Com o propésito de promover a diversidade
linguistica e, em simultaneo, salvaguardar o cataldo como lingua propria da Catalunha, o PSC procurou

instituir uma politica linguistica para alargar o uso social do cataldao. Considerando a dimensao

24 | ey 1/1998, de 7 de enero, de politica linguistica

35



europeia, o PSC define dois critérios essenciais: o federalismo, como base da organizacao politica, e o
principio de subsidiariedade, enquanto descentralizacao politica com o objetivo de harmonizar os
poderes. O PSC entende que a conjugacao destes dois critérios aliados ao contexto europeu reforcam a
presenca e a participacao da Catalunha nas instituicbes europeias, em particular, nas areas de

responsabilidade do governo autéonomo (Guibernau, 2004).

A ERC assume a area dos Paisos Catalans como a area de toda a nacao catala. Relativamente a
dimensao linguistica, a ERC enfatiza o papel que a lingua permite para a criacdo de um sistema de
valores coletivos e de uma identidade comum. E com base nesta ideologia que a ERC define um
conjunto de direitos individuais e coletivos, inclusivamente o direito a autodeterminacao e o direito ao
uso e promocao do cataldo na sociedade. Uma vez que o cataldao é apenas reconhecido como uma
minoria linguistica na Espanha, a ERC defende a necessidade de estabelecer um regime
multilinguistico cuja finalidade é garantir os mesmos direitos para todas as linguas dentro do dominio
territorial do Estado espanhol. Tendo em conta a dimensao europeia, a ERC considera necessario uma
participacdo e representacao proprias da Catalunha nas instituicdes europeias consoante as areas
relacionadas com os poderes delegados ao governo auténomo cataldo. A fim de conseguir o seu
objetivo de independéncia da Catalunha, a ERC fundamenta que a Unido Europeia é o meio legal
através do qual a nacao catala pode exercer o direito a autodeterminacéo e, ao tornar-se um Estado-

membro, ser reconhecida internacionalmente como uma nacao soberana (Guibernau, 2004).

A Iniciativa per Catalunya (IC) formou coligacdo com o movimento £/s Verdsem 1993, passando a
designar-se /niciativa per Catalunya-Verds (ICV). A IC inicialmente tinha sido fundada como uma alianca
liderada pelo Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC) e que se havia tornado numa formacéao
politica associada ao partido espanhol /zquierda Unida (IU). Posteriormente, em 1998, o PSUC foi
dissolvido e foi criada pela juncédo de varios grupos politicos a £squerra Unida i Alfernativa (EUIA), que
passou a formar coligacdo eleitoral com a ICV sob a denominacdo /niciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUiA). No que diz respeito a dimensao linguistica, a ICV defende que
a identidade da Catalunha ndo se restringe a uma lingua especifica mas reconhece que esta,
adicionalmente com outros fatores culturais, histoéricos e territoriais, € uma parte central da
comunidade que forma os Paisos Catalans. Para a ICV, sao os cidaddos que vivem na Catalunha,
independentemente da sua lingua e origem, que contribuem para a construcao de uma nacao catala

plural e soberana. Assim, a ICV exige um maior nivel de autonomia, através do desenvolvimento das
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competéncias do estatuto catalao, e apoia o direito a autodeterminacao baseada na ideia de o povo
catalao decidir livremente o seu estatuto politico, nao estando necessariamente relacionado com a
independéncia. Atendendo a dimensao europeia, a ICV considera importante a consolidacdo de uma
Europa unida, capaz de promover nao so6 unidade econdémica e politica mas também desenvolver
politicas de impacto social e ambiental. A ICV defende que a Unido Europeia contribui para estreitar o
didlogo e a cooperacao entre os seus cidadaos e os érgaos politicos europeus, transpondo os limites do

Estado (Guibernau, 2004).

3.2. Alingua catala e a Uniao Europeia no refor¢o da autonomia regional

Para a realizacao desta analise considera-se o periodo temporal compreendido entre 1980 -
realizacdo das primeiras eleicbes regionais — até 2010 a propdsito da decisdo do Tribunal
Constitucional espanhol de suspender o Estatuto de Autonomia catalao de 2006. Nesse sentido, sera
feita uma analise da institucionalizacdo publica da lingua catald. Em segundo lugar, sera analisada a
reforma do Estatuto de Autonomia da Catalunha que desencadeia uma tendéncia de fragmentacao
sobre o territorio espanhol. Por Ultimo, examinar-se-4 o0 processo de europeizacdo em relacdo aos
governos regionais, que ira contemplar a fase ascendente (bofforn-up) com base nos mecanismos que

foram concebidos em resposta a integracao europeia.

3.2.1. A Generalitate o regime linguistico da Catalunha

Com a aprovacdo da Constituicdo em 1978, seguiu-se a negociacdo do Estatuto de Autonomia
cataldo. As forcas politicas catalds exigiram uma maior autonomia, tirando proveito do processo de
descentralizacdo em vigor para maximizar as competéncias do governo regional. O estatuto colocou,
pela primeira vez, a questao da lingua na mesa de discussao, apresentando o catalao como a “lingua
propria” da Catalunha a semelhanca do castelhano como a lingua oficial da Espanha. Em outubro de
1979, o estatuto foi aprovado e, consequentemente, foi criado o Parlamento da Catalunha. Em 1980
foram realizadas as primeiras eleicdes catalas com a vitdria de Jordi Pujol, do partido Convergéncia i
Unio (CiU - alianca partidaria entre Convergéncia Democratica de Catalunya e Unidé Democratica de
Catalunya), que como ndo tinha maioria parlamentar formou governo com o apoio dos partidos Unidn
de Centro Democrdtico (UCD) e Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). Logo apds, em 1983, foi
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estabelecida a lei de normalizacéo linguistica®® que foi aprovada por consenso no parlamento cataldo e
tinha como objetivo incorporar o uso do cataldo na vida cotidiana dos cidadaos. No setor da educacao,
0 ensino nas escolas passaria a ser bilingue e na administracdo publica, o catalao passou a ser
considerado como um fator para a contratacao. Apesar dos progressos alcancados, a lingua catala teve
dificuldade em integrar certos setores, nomeadamente o comeércio e o sistema judicial que operavam
fundamentalmente em espanhol. Como tal, o parlamento cataldo aprovou em 1998 a lei de politica
linguistica®® que substitui a lei anterior e que tem como objetivo impulsionar o uso do cataldo em todos

os setores da sociedade (Greer, 2008; Tortella, 2017).

A lei de 1998 proclama que “[a] lingua catald ¢ um elemento fundamental da formacdo e
personalidade nacional da Catalunha, um instrumento basico de comunicacdo, integracdo e coesao
social dos cidadaos” (Preambulo). No ambito da administracdo publica, a lei estabelece que “[o]
Governo da Generalitat deve regular, por meio de disposicdes regulamentares, o uso do cataldo nas
atividades administrativas de todos os 6rgaos de sua competéncia” (artigo 9°). Além disso, a lei declara
que “[o] cataldo, como lingua da Catalunha, € também a lingua da educacao, em todos os niveis e
modalidades educacionais” (artigo 20°). No que se refere aos meios de comunicacao, o governo da
Catalunha deve garantir o uso do cataldo “[nJos meios de radiodifusdo e televisdo geridos pela
Generalitat e pelas empresas locais da Catalunha” (artigo 25°). No ambito das competéncias da
Generalitat, o governo deve também estabelecer medidas para fomentar o uso do cataldo na imprensa
escrita e nas industrias culturais. Quanto as atividades socioecondmicas, o catalao deve ser promovido
“Ina]s empresas publicas da Generalitat e das empresas locais, bem como suas empresas
concessionarias, quando administram ou operam o servico concedido” (artigo 30°). Desta forma, “[0]
Governo da Generalitat devera estimular e fomentar o uso do cataldo nos locais de trabalho, nas
relacdes de trabalho e nas convencdes coletivas, nos acordos de empresa e nos contratos de trabalho”

(artigo 36°).

Neste contexto, a lingua apresenta-se como um elemento definidor da identidade catala,
reconhecida como lingua oficial da Catalunha e lingua cooficial dentro da Espanha ao abrigo da
Constituicdo, do Estatuto de Autonomia da Catalunha e de uma politica linguistica. A nivel da UE, a

Catalunha é uma regido onde os valores europeus estao enraizados nos seus cidadaos e sao uma

% | lei 7/1983, de 18 d'abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya
% | ey 1/1998, de 7 de enero, de politica linguistica

38



referéncia para o governo regional cataldo. Assim sendo, a Generalitat conseguiu fortalecer as suas
capacidades e competéncias politicas no contexto regional e promover uma visao catalad no contexto
europeu. Porém, a Catalunha ndo tem acesso direto as instituicées europeias no processo de tomada
de decisao e por esse motivo é representada pela delegacdo do governo espanhol, com excecdo do
Comité das Regides que tem apenas carater consultivo. Por ultimo, no que se concerne a questao da
lingua, o cataldo nado é considerado uma lingua oficial mas é uma lingua regional com estatuto

semioficial na UE (Keating, 2001, 2006).

3.2.2. O Estatuto de Autonomia cataldo e a fragmentacéo territorial

A reforma do Estatuto da Catalunha (2003-2006) teve como ponto de partida a eleicao regional de
2003, da qual resultou uma coligacdo entre o PSC (Partit dels Socialistes de Catalunya), o ERC
(Esquerra Republicana de Catalunya) e o |CN (/niciativa per Catalunya Verds) que em conjunto
detinham 74 dos 135 assentos no parlamento cataldo. A coligacdo “tripartida” de centro-esquerda
(também conhecida como £nfesa), presidida por Pasqual Maragall, apoiava a elaboracdo de um novo
Estatuto de Autonomia. Com efeito, em fevereiro de 2004 foi convocado um grupo de trabalho
parlamentar constituido por todos os partidos catalaes para delinear o esboco da reforma do estatuto.
Em setembro de 2005 foi alcancado um acordo entre os partidos cataldes (& excecdo do Partido
Popular) sobre o texto da proposta catald. Contudo, alguns artigos apresentados foram considerados
“uma ameaca aos mecanismos existentes de solidariedade interterritorial” (Orte e Wilson, 2009),
nomeadamente, a definicdo da Catalunha como uma ‘nacdo’ e o novo sistema de financiamento. A
proposta catald foi apresentada no parlamento espanhol em novembro de 2005. Apesar de
inicialmente ter sido aprovada, posteriormente foi feita a alteracao de 120 artigos do estatuto proposto.
Por conseguinte, o ERC - como partido nacionalista que defende os interesses catalaes — opds-se as
alteracoes e absteve-se na votacao final do novo estatuto, o que levou a realizacdo de um referendo
vinculativo para que a aprovacdo do estatuto fosse decidida pelos catalaes. Embora os eleitores
tenham aprovado o novo estatuto com 73,9% dos votos, a taxa de abstencdo foi de 50,6%*. O
resultado final da reforma do estatuto foi considerado um fracasso, levando a queda da coligacao

governamental com o abandono do ERC e a renuncia de Maragall como presidente do PSC e da

27 E| Pais, 19 de Junho de 2006
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Generalitat. Como consequéncia, em novembro de 2006 foi convocada uma eleicdo regional

antecipada (Orte e Wilson, 2009).

3.2.2.1. A autodeterminacdo da Catalunha

No ambito territorial, o conceito de fragmentacdo relaciona-se com o conceito de
autodeterminacao. O principio de autodeterminacao dos povos € reconhecido ao abrigo do Direito
Internacional e da Carta das Nacdes Unidas, o qual garante o direito de cada povo de se autogovernar
e determinar o préprio estatuto politico. Com efeito, os partidos que tm como objetivo politico a
independéncia da sua regido justificam a separacdo do Estado dominante com base no principio da
autodeterminacdo. Contudo, autodeterminacdo néo significa necessariamente a independéncia de um
povo. Tendo em conta o Direito Internacional, a Unica forma de secessdo é quando estdo a ser
negados os direitos civis e politicos a um povo. Do ponto de vista do Direito da UE, reivindicar a
secessao seria pouco provavel dado que os Estados tém de cumprir os Critérios de Copenhaga para
aderir a organizacao, incluindo o respeito pelas minorias e a sua protecdo. E segundo as disposicoes
constitucionais nacionais, a secessao so sera possivel no caso de ambas as partes aceitarem negociar

um acordo bilateral (Chamon & Van der Loo, 2014).

Na estrutura supranacional da UE, o direito a autodeterminacao dos povos nao € explicitamente
reconhecido através de uma disposicao vinculativa do Direito da UE. Contudo, o Direito da UE ndo nega
0 exercicio do direito a autodeterminacao, alias, os Tratados fundadores da UE defendem esse direito
através de disposicoes e praticas dos Estados-Membros e das instituicdes europeias (Levrat et al.,
2017). Por conseguinte, o artigo 2° do atual Tratado da Unido Europeia (TUE) declara que “[a] Uniado
funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem {(...)". A Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia determina que “[o]s direitos reconhecidos pela presente Carta que se regem por
disposicoes constantes dos Tratados sao exercidos de acordo com as condicOes e limites por eles
definidos” (Artigo 52.2). Além disso, tem sido uma pratica frequente dos Estados-Membros da UE o
reconhecimento dos processos de autodeterminacdo dos povos — a realizacao de referendos sobre a
autodeterminacao e a legalidade dos respetivos resultados - inclusivamente dentro do contexto

europeu (Levrat et al., 2017).
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Na Espanha, conforme os principios da Constituicdo, o governo espanhol tem ao seu dispor trés
condicdes para atender as solicitacdes dos catalaes sobre o estatuto politico da Catalunha: “autorizar
diretamente um referendo (ndo vinculativo) na Catalunha (art.° 92); delegar o poder de realizar um
[referendo] ao governo catalao (art.° 150.2); reformar a constituicao (através do procedimento previsto
no art.° 167)" (Boix & Major, 2014). Do mesmo modo, o governo cataldo também dispde de outras
duas alternativas para a realizacao direta de referendos: “de acordo com a atual lei catala sobre os
referendos; e usando uma nova lei sobre consultas politicas” (Boix & Major, 2014). Todavia, em
qualquer uma das formas, o Estado central pode bloquear o referendo cataldo, questionando a sua

legalidade perante o Tribunal Constitucional.

Em 2000, José Maria Aznar, lider do PP, obteve a maioria absoluta no seu segundo mandato
como Presidente do Governo de Espanha. As politicas centralistas e a oposicdo as reivindicacdes
cataldas do governo conservador de Aznar desencadearam um crescente apoio ao partido
independentista catalao, ERC, contribuindo para o agravamento dos sentimentos nacionalistas e da
ascensao do secessionismo na Catalunha. José Luis Rodriguez Zapatero, lider do PSOE, venceu as
eleicdes gerais de 2004. Durante a campanha eleitoral havia prometido apoiar a reforma do Estatuto
de Autonomia cataldo, no entanto, mostrou-se incapaz de cumprir a sua promessa (Levrat et al.,
2017). Apos o Estatuto de 2006 ter sido aprovado pelo parlamento catalao, pelo parlamento espanhol
com as devidas alteracdes, e em referendo pelo povo cataldo, o texto do Estatuto foi alegado
inconstitucional pelo PP perante o Tribunal Constitucional espanhol. Em 2010, o Tribunal
Constitucional declarou que algumas partes do Estatuto ndo estavam de acordo com a Constituicao
espanhola, nomeadamente o reconhecimento da Catalunha como uma “nacao”; o estatuto preferencial
da lingua catala na Administracao Publica da Catalunha; o mesmo estatuto legal para o cataldo e o
castelhnano na Catalunha; a preservacdo das areas de competéncia da Generalitat em relacao a
legislacao do Estado espanhol, etc. (Guibernau, 2006, 2013). O texto final do Estatuto acabou por nao
estabelecer uma melhoria significativa em relacdo ao Estatuto anterior, limitando a autonomia do
governo cataldo e “qualquer possibilidade de um relacionamento bilateral com o governo central” (Boix

& Major, 2014).
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3.2.3. A presenca das Comunidades Auténomas na Unido Europeia

A adesdo da Espanha a entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE) coincidiu com o periodo do
desenvolvimento do modelo social europeu e do lancamento de uma politica regional europeia, com
vista a reducao das desigualdades territoriais e distribuicdo de fundos europeus. Esta politica destinava-
se a beneficiar as regides mais pobres e menos desenvolvidas através da redistribuicdo territorial da
riqueza. Aléem disso, durante este periodo surgiu a intencéo de construir uma ‘Europa das regides’ e
foi, nesse contexto, criado o Comité das Regides. No entanto, com a revisao operada pelo Tratado de
Lishoa (2009), os Estados-membros passaram a assumir a responsabilidade de preservar a integridade
do seu territorio, tendo sido abandonada a ideia de uma ‘Europa das regides’. Alids, a UE consolidou
novas competéncias que, em certos casos, pertenciam aos atores politicos regionais. Assim, a UE
acabou por deixar de ser um meio facilitador, sobretudo, para as regides ja estabelecidas com o0s seus
proprios governos autonomos (Massetti, 2009). De modo a adquirir autonomia politica ou legitimar o
direito a autodeterminacéo, os partidos nacionalistas minoritarios (Elias, 2009) desafiam a soberania
do Estado ao articular as suas reivindicacdes politicas com a estrutura supranacional da UE. No
entanto, o percurso da UE nos ultimos anos tem sido recebido com alguma hostilidade por parte dos
partidos nacionalistas minoritarios que apoiam o projeto europeu. Apesar de a UE ter limitado as
responsabilidades dos Estados, é evidente que estes continuam a assumir as principais funcdées do
processo politico europeu e, como tal, demonstra uma fraca redistribuicdo dessas responsabilidades
em detrimento dos atores infra-estatais. Enquanto que a UE dispde de recursos e fornece
oportunidades de representacao dos interesses dos partidos nacionalistas minoritarios ao nivel
supranacional, o acesso e a participacdo destes restringe-se essencialmente as delegacbes dos

Estados-membros (Elias, 2009), como iremos ver de seguida.

3.2.3.1 Mecanismo institucional a nivel nacional: CARCE/CARUE

Na Espanha, a participacdo das comunidades auténomas no processo de decisdo da UE resume-
se a Conferencia para Asuntos Relacionados con la Comunidad Europea (CARCE). A CARCE, presidida
pelo Ministro da Administracao Publica, foi inicialmente criada como um 6rgao de cooperacao entre o
governo central e as comunidades autonomas, tendo como funcdo a partilha de informacao e a

formulacao de posicdes comuns entre as comunidades autonomas sobre as politicas da UE. Em 1992,
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a CARCE foi institucionalizada e estabeleceu um mecanismo multilateral para a participacao regional
nas questdes gerais da UE, enquanto que para as areas de competéncia especifica foram criadas as
Conferencias Sectoriales. E neste contexto que surge a oportunidade de estabelecer acordos bilaterais
entre o governo central e uma determinada comunidade auténoma, como por exemplo, a Comissao
Bilateral entre a Generalitat e o Estado. Em 1997, o governo central passou a incluir um Delegado
autondémico na Representacion Permanente de Esparia ante la Union Europea (REPER) e passou
também a permitir a participacao de representantes regionais nos grupos de trabalho do Conselho. A
Catalunha foi a representante das posicdes das comunidades autdonomas acordadas nas referidas
conferéncias, em mais de uma dezena de grupos de trabalho do Conselho (Roller, 2004; Elvira Ayuso,

2009).

O modelo estabelecido pela CARCE, sob o ponto de vista tedrico, constitui a fase ascendente
(bottom-up) do processo de europeizacao. Esta fase corresponde a formulacao da vontade do Estado
tendo em conta os interesses das comunidades auténomas. Sob o ponto de vista funcional, a CARCE
constitui um mecanismo de participacdo e de coordenacdo dos interesses das comunidades
autonomas nos assuntos da UE, todavia, subordinados a posicdo do Estado (Jauregui, 2005). No
entanto, este € um método que procura influenciar de forma indireta a tomada de decisdo em relacéo
as questdes europeias, uma vez que se organiza no interior do Estado espanhol e ndo contempla
apenas os interesses particulares de cada comunidade mas desenvolve uma posicao conjunta de todas

as comunidades autonomas.

3.2.3.2 Mecanismos institucionais a nivel europeu

O Tratado de Maastricht (1992) tornou possivel para os Estados-membros incluir representantes
regionais nas suas delegacdes nacionais as reunides do Conselho. Contudo, as regides s6 podem ter
acesso ao Conselho com a permissao do respetivo Estado (Nagel, 2004). Assim, a mobilizacdo infra-
estatal € explorada pela representacao regional ao abrigo da Representacao Permanente nas
formacdes e grupos de trabalho do Conselho. O modelo da Representacdo Permanente da Espanha
integra representantes das administracdes regionais que agem sob a supervisao da delegacéao e que,
embora a sua participacdo nao seja direta, complementam a posicao do Estado nas diferentes

formacgdes do Conselho. Desde 1993 que, segundo o Direito Comunitario, o Conselho permite a
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presenca de representantes regionais nas deliberacdes da instituicdo, mas as suas funcdes estao
limitadas a defesa dos interesses nacionais. No caso da Espanha, a participacdo dos representantes
regionais foi apenas possivel a partir do acordo celebrado em 2004%. No pressuposto desse acordo, 0s
representantes regionais podem participar nas negociacdes do Conselho com o consentimento do

chefe da delegacédo, mas nao podem votar nas matérias discutidas (Tufidén, 2008).

A Comissao Europeia tem a competéncia de iniciativa legislativa exclusiva na maioria das politicas
europeias. Na fase ascendente do processo de europeizacdo, a Comissao tornou possivel que as
administracdes regionais estabelecessem ligacdes verticais diretas, contornando o nivel do Estado, e
facilitou a participacdo destas na formulacdo da politica de coesdo. Em contrapartida, as regides
precisam de cooperar com os respetivos Estados para beneficiarem dos fundos estruturais (Nagel,
2004). Para o exercicio das funcdes executivas da Comissdo, foi implementado o sistema de
comitologia que determinou a criacdo de comités ad-hoc® onde estdo reunidas entidades estatais e
também regionais. Cabe aos Estados-membros designar as entidades e os comités em que estas
participam; por conseguinte, o Estado espanhol permite que membros dos governos regionais integrem
0s comités nas areas da energia, ambiente, desenvolvimento rural, salde e redes transeuropeias, com

vista a defender os interesses das suas comunidades.

Outro ponto de acesso ¢ o Comité das Regides, composto por representantes do poder regional e
local. O Comité das Regides é o Unico 6rgdo europeu em que todas as administracdes regionais
participam diretamente no processo europeu, representando os interesses regionais na estrutura
supranacional europeia. A sua principal funcdo é emitir pareceres para as instituicdes europeias
relativamente as politicas de incidéncia regional, entre as quais de coesdao econdmica e social, redes
europeias, saude, educacao, juventude e cultura. Porém, sao os proprios Estados que decidem os seus
representantes regionais e sendo um érgao de carater consultivo, o Comité das Regides nao tem
capacidade para influenciar de modo significativo o processo de decisdo europeu (Hooghe, 1995;

Nagel, 2004).

28 Acuerdo Sobre La Consejeria Para Asuntos Autondmicos En La Representacion Permanente De Espafia Ante La Union Europea Y Sobre La Participacion
De Las Comunidades Auténomas En Los Grupos De Trabajo Del Consejo De La Union Europea. BOE-A-2005-4388.

29 Regulamento (UE) N.o 182/2011 Do Parlamento Europeu E Do Conselho de 16 de Fevereiro de 2011 que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao. JO L 55 de 28.2.2011, p. 13—

18.
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3.2.3.3 Mecanismo informal a nivel europeu: gabinete de representacio regional

O modelo dos gabinetes de representacao regional em Bruxelas também corresponde a um
mecanismo de mobilizacao dos interesses regionais a nivel europeu. Nesse sentido, as regides podem
usufruir do acesso a informacao e financiamento, especialmente através da Comissao Europeia, em
areas de competéncia regional no inicio do processo politico europeu (Tufion, 2008). O Ato Unico
Europeu introduziu formalmente a politica de coesdo. O financiamento dos Fundos Estruturais foi
alargado a novas areas politicas (por exemplo, ambiente, investigacao, industria, etc) que concernem
aos interesses e competéncias regionais. Além disso, o Tratado de Maastricht (1992) estabeleceu o
principio de subsidiariedade, o Comité das Regides e o Fundo de Coesao destinado a apoiar as regides
mais desfavorecidas. Por conseguinte, a presenca de gabinetes regionais em Bruxelas foi inicialmente
motivada pelo desejo de “maximizar o acesso a fontes de financiamento da [entdo CE]” (Huysseune &

Jans, 2008).

Contudo, outras razoes levaram as regides a estabelecer os seus gabinetes regionais. Por um
lado, as regides procuraram usar 0s gabinetes para tirar proveito das oportunidades e recursos
comunitarios; por outro, as regides pretenderam também aumentar a sua influéncia politica e posicéo
de negociacdo com os respetivos governos nacionais relativamente as matérias europeias (Huysseune
& Jans, 2008). Como tal, o papel dos gabinetes regionais assenta na gestdo de informacdes sobre as
politicas em curso da UE, identificando os assuntos fundamentais para a prépria regido. Os gabinetes
também estabelecem a ligacdo entre as instituicdes da UE e as autoridades regionais, fornecendo os
pontos de vista e as necessidades a nivel regional. Outra forma de intervencdo dos gabinetes é o
desenvolvimento de redes e parcerias com outros gabinetes de representacdo regional, partilhando
informacdes acerca de interesses comuns e estreitando a cooperacao. Por ultimo, os gabinetes fazem

lobby com vista a influenciar as decisoes politicas da UE (Huysseune & Jans, 2008).

Em 1982, a Catalunha criou o gabinete de informacdo Pafronat Catala Pro Europa.
Posteriormente, foi instituida a Direccion General de Adecuacion a las Comunidades Europeas que
tinha como funcédo assegurar a “execucdo do direito europeu na Catalunha” e foi também criada “uma
comissdo para supervisionar as atividades do governo na adaptacdo a europeizacdo” (Borzel, 2001).
Apesar dos gabinetes regionais em Bruxelas passarem a ter estatuto legal, as Comunidades
Auténomas continuaram a depender do Estado espanhol para ter acesso as instituicdes e a informacao

sobre as questbes europeias. Com efeito, os interesses regionais das comunidades reafirmaram-se
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designadamente de acordo com as novas prioridades dos Fundos Estruturais mas sempre na presenca

de um representante do Estado (Borzel, 2001).

3.2.3.4 Representacdo catald no ambito da UE

A reforma do Estatuto de Autonomia da Catalunha representou uma mudanca decisiva para a
acao externa da Catalunha. O Estatuto de 2006 demarca os termos da participacao da Generalitat nos
assuntos europeus que estao relacionados com as competéncias e os interesses da Catalunha. Como
tal, o Estatuto contempla que a participacao externa da Generalitat pode ser desenvolvida através de
relacdes diretas com as instituicdes europeias e de modo indireto através do Estado espanhol. A
participacdo da Generalitat inclui a formacao de posicdes em conjunto com o Estado, multilateralmente
através das Conferencias Sectoriales e bilateralmente através de uma Comissdo Bilateral entra a
Generalitat e o Estado, esta ultima no caso de assuntos relacionados com as competéncias exclusivas

da Catalunha (Elvira Ayuso, 2009).

Em relacdo as questdes de competéncia exclusiva da Catalunha, o Estatuto reconhece que a
Generelitat pode atuar em conjunto com as delegacdes do Estado perante os orgaos da UE como
também através da formacdo de uma delegacdo propria para a defesa dos seus interesses (artigos
184.°-192.°). Desta forma, a participacdo da Generalitat nas delegacdes espanholas pressupde
também a sua participacdo nas formacdes e grupos de trabalho do Conselho da UE quando sao
abordados os assuntos da sua competéncia legislativa. Assim sendo, a Generalitat pode exercer a
representacao regional e/ou a presidéncia das delegacoes espanholas nos grupos de trabalho (mas

nao nas formacdes) do Conselho da UE (Elvira Ayuso, 2009).

Finalmente, no que diz respeito a questao da lingua, o papel da Generalitat € de conferir maior
relevancia ao estatuto da lingua catala na UE, estabelecendo medidas para promover o cataldo nas

instituicdes e organismos europeus (artigos 6.3 e 50.3)*.

Apds a entrada em vigor dos Acordos de 2004 e do Estatuto de Autonomia de 2006, a Catalunha
desempenhou o papel de coordenadora das posi¢cdes regionais comuns no ambito da CARCE e foi

designada representante regional nas quatro formacdes do Conselho da UE sob proposta da respetiva

30 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. BOE-A-2006-13087.
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Conferencia Sectorial. No entanto, os decisores politicos do Estado colocaram entraves a Catalunha
enquanto representante das restantes Comunidades Autdnomas nos grupos de trabalho e formacdes
do Conselho. Do mesmo modo, a Catalunha também encontrou alguns obstaculos internamente
relacionados com a recente implementacao dos Acordos e a acumulacdo de funcdes de representacao

(Elvira Ayuso, 2009).

Entre janeiro de 2005 e junho de 2006, a Catalunha realizou a sua intervencdo como
representante regional em oito ocasides (duas das quais em cataldao) nas reunides preparatorias dos
grupos de trabalho do Conselho, referentes as formacoes do Conselho ENVI (1), EJCD (5) e EPSCO (2).
Quanto a sua participacdo nas formacdes do Conselho e enquanto representante das Comunidades
Auténomas, a Catalunha coordenou em cinco ocasides a adocdo posicdes comuns, referentes a
formacao do Conselho EPSCO no grupo de trabalho “Emprego e Politica Social” (2) e & formacao do
Conselho EJCD nos grupos de trabalho “Juventude” (1) e “Cultura” (2) *!, das quais em duas ocasides

0 uso da palavra foi vetado pela delegacado espanhola (Elvira Ayuso, 2009).

3.3. Consideracoes finais

Neste capitulo estabeleceu-se a contextualizacdo do Sistema de Comunidades Autonomas,
fornecendo um mapeamento da organizacao territorial dividida em 17 regides e consequente
descentralizacao dos poderes através de uma abordagem centrada na reforma dos Estatutos de
Autonomia. A seguir, expds-se o posicionamento dos partidos cataldes sobre a questao da lingua catala

€ 0 processo de integracao europeia.

Sobre esse assunto, os partidos cataldes propdem programas politicos com visdes alternativas
para o futuro da Catalunha. O partido CiU apresenta uma visdo de cariz nacionalista em defesa da
identidade catala, realcando a sua natureza distinta e, por isso, exigindo um maior grau de autonomia
para o governo da Catalunha em relacdo as restantes Comunidades Auténomas; o partido socialista,
PSC, e o partido comunista, PSUC-ICV (Partit Socialista Unificat de Catalunya integrado com /niciativa
per Catalunya-Verds), sao ambos a favor da reorganizacao politica do Sistema das Comunidades

Autdénomas com base numa federacdo, mas divergem quanto ao grau de autonomia e a énfase da

31 Informe sobre el Cumplimiento de los Acuerdos de la Conferencia para Asuntos Relacionados Con Las Comunidades Europeas, de 9 de Diciembre de

2004, Referentes a la Participacion de las Comunidades Autonomas en el Consejo de Ministros de la Unién Europea. 2006
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identidade catala; por ultimo, o partido ERC defende a fundacdo de uma Republica catala

independente.

Em seguida, o presente capitulo passou a analise do regime exclusivo da lingua catala no qual se
define a adocdo do cataldo nos principais setores da Catalunha. Este capitulo evidencia o papel da
Generalitat com vista a fomentar a identidade catala e reforcar a sua autonomia através da elaboracao

de politicas sobre o0 uso do cataldo na esfera publica.

A lingua é considerada um elemento de identidade coletiva no sentido em que o cataldo é a lingua
‘propria’ da Catalunha, evidenciando o seu carater distintivo e, por sua vez, favorecendo a adocdo de
medidas sobre o uso do catalao em varios setores publicos. A implementacdo das respetivas leis
levadas a cabo pela Generalitat teve como propésito impulsionar a adocdo da lingua no quotidiano da
sociedade catald. A lingua catald é vista ndo s6 como um dominio social mas também politico, o que
permite concluir que a institucionalizacao da lingua pressupde uma correlacdo com o reforco da

autonomia.

Este capitulo tratou também de analisar a reforma do Estatuto de Autonomia da Catalunha,
explicando o processo de reforma desde a execucao da proposta pelos partidos catalaes, a negociacao
com o Parlamento espanhol até & aprovacao em referendo pelos cidaddos catalaes. E nessa logica que
se insere a nocdo de fragmentacdo territorial que esta inerentemente relacionada com o principio de

autodeterminacao.

Finalmente, neste capitulo foi aplicado o quadro da Europeizacdo ao contexto especifico em que
se encontra o governo regional da Catalunha, ou seja, um contexto dominado pelo Estado espanhol nas
matérias da UE e a par com as restantes Comunidades Auténomas. Por conseguinte, propde-se uma
analise baseada na presenca das comunidades a nivel europeu em que se verifica uma tentativa de

influenciar as tomadas de decisdo na UE.

Ao longo deste capitulo, verificou-se que os partidos nacionalistas consideram a UE um meio
através do qual se potencia a autonomia regional, proporcionando uma janela de oportunidade para
legitimar e representar os seus interesses politicos a nivel europeu. No entanto, a intervencao dos
governos regionais na UE resume-se a participacao nas delegacoes dos Estados-membros. No plano
estatal, a criacdo da CARCE/CARUE estabeleceu a coordenacao entre os interesses das comunidades

e a vontade do Estado espanhol nas matérias da UE. Este modelo de participacao regional corresponde
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a fase ascendente (bottom-up) do processo de Europeizacdo e que consiste na capacidade de

influenciar, ainda que indiretamente, a tomada de decisao.

No caso especifico da Catalunha, foi criado o gabinete de informacdo Patronat Catala Pro Europa
de forma a garantir uma maior mobilizacao dos interesses do governo cataldo e contornar o Estado
espanhol. Contudo, 0 acesso a informacao e instituicoes europeias, inclusive nas areas de competéncia

regional, ocorre na presenca do Estado espanhol.
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Conclusao

Na presente dissertacao propds-se analisar a questdo da lingua catala, percebida como um
elemento catalisador para o reforco da autonomia do governo da Catalunha; e a UE como estrutura
supranacional que permite favorecer a credibilidade das reivindicacdes e a defesa dos interesses
regionais da Generalitat. Nesse contexto, no primeiro capitulo foi apresentado o quadro analitico da
Europeizacao. No segundo capitulo foram abordadas as principais caracteristicas do nacionalismo

cataldo, centrando-se no intervalo entre a ditadura franquista e a transicao democratica da Espanha.

Assim sendo, no terceiro capitulo foi estudada a relacdo da lingua catald com as reivindicacdes de
autonomia da Catalunha, mediante a observacdo da politica linguistica sobre o uso publico do catalao;
por sua vez, foi também analisada a participacao regional nas politicas europeias a partir da criacdo da
CARCE/CARUE e da cooperacdo com o governo espanhol nas delegacdes nacionais junto dos 6rgaos

da UE, procurando exortar os interesses regionais e as exigéncias catalas além do Estado espanhol.

A utilizacdo da lingua catald para viabilizar o reforco da autonomia da ‘Generalitat’

Durante a ditadura de Franco, a lingua e a cultura catalas foram proibidas e as instituicdes
auténomas da Catalunha foram extintas. Com a morte de Franco em 1975 foi reestabelecida a
democracia na Espanha, acompanhada pela elaboracédo da Constituicdo (1978). Subsequentemente, o
restabelecimento da Generalitat e a ratificacdo do Estatuto de Autonomia (1979) conferiu um certo

grau de autonomia para a comunidade catala.

Como resultado, a introducdo do cataldao na esfera publica da sociedade revelou-se em
consonancia com a estratégia de (re)construcdo da identidade coletiva catala e do (r)estabelecimento
dos poderes de autonomia da Generalitat. Porém, atualmente, ainda persistem algumas caracteristicas

de natureza centralista e conservadora do Estado espanhol em relacdo a Catalunha.

Considerando o exposto, pode-se afirmar que a hipotese principal desta dissertacdo se confirma,
logo, o governo regional da Catalunha faz uso da lingua catala para viabilizar o reforco da sua
autonomia. Contudo, a lingua nao é utilizada de forma isolada, mas sim em conjunto com outros

fatores nomeadamente historicos, territoriais e também economicos.
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A Unido Europeia como meio para defender os interesses regionais da ‘Generalitat’

Inicialmente, a Conferencia para Asuntos Relacionados con la Comunidad Europea
(CARCE/CARUE) foi criada como um o6rgdo de cooperacao entre o governo central e as comunidades
auténomas sobre as politicas da UE. Em 1992, a CARCE/CARUE foi institucionalizada e estabeleceu
um mecanismo multilateral para a participacdo regional nas questées gerais da UE. O modelo
estabelecido pela CARCE/CARUE constitui a fase ascendente (bofforn-up) do processo de
europeizacao, que corresponde a formulacao da vontade do Estado e dos interesses das comunidades

auténomas nos assuntos da UE.

O Estado espanhol passou também a permitir a participacdo de representantes regionais nos
grupos de trabalho do Conselho da UE. Neste caso, os representantes regionais podem participar nas
negociacdes do Conselho na condicdo de que tenha sido dado o consentimento pelo chefe da
delegacao. Entre 2005 e meados 2006, a Catalunha foi a representante das posicoes das

comunidades autdnomas.

Face ao que precede, pode-se afirmar que a hipdtese secundaria desta dissertacao também se
confirma, por isso, o governo regional da Catalunha faz uso da estrutura supranacional da UE como
mecanismo defender os seus interesses regionais. No entanto, a participacdo das Comunidades
Autdnomas nas matérias e nos 6rgdos europeus tem uma componente informal e condicionada pelo

Estado espanhol.

Em suma, pode-se concluir que os resultados encontrados foram ao encontro dos objetivos
propostos nesta dissertacdo. Nesse sentido, confirma-se que a lingua catald e a UE intervém como
elementos ao servico do governo regional da Catalunha para o reforco da sua autonomia. Todavia,
importa esclarecer que esta conclusao nao é equacionada segundo um racional causa-efeito, ou seja,
nao se verifica um reforco imediato da autonomia da Generalitat mas antes um reforco gradual e com

certas restricbes quer na questao da lingua catala, quer na participacao regional a nivel europeu.

Contributo e linhas futuras de investigacao

Com base na investigacdo que aqui foi desenvolvida, entende-se que esta dissertacdo apresenta
um contributo a producéo cientifica. Por um lado, na aplicacdo do quadro analitico da Europeizacao
que se caracteriza por ser um quadro relativamente recente e, como tal, adiciona contetdo significativo

a escassa literatura existente sobre o tema desta dissertacao. Por outro lado, na escolha do objeto de
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analise, isto &, a questao da lingua catala. Nesse ambito, considera-se que a analise da lingua catala
como um estimulo para o reforco da autonomia regional levanta um argumento relevante na area das

Relacdes Internacionais.

Nao obstante, os referidos contributos que sao considerados aspetos positivos podem ser
simultaneamente considerados as limitacoes da propria investigacao. Conforme foi dito, 0 quadro da
Europeizacao € recente e, portanto, nao € claro quanto a sua definicdo o que resulta em diferentes
interpretacoes. Consequentemente, ndo sendo um conceito consensual, nao se verificam os mesmos
resultados em contextos diferentes. Assim, a aplicacdo do quadro da Europeizacdo nesta investigacao

refere-se ao contexto especifico da Espanha e do respetivo Sistema de Comunidades Autonomas.

No que diz respeito a questdo da lingua catald, esta destaca-se pela relevancia da sua analise
tendo em conta as areas de estudo das Relacdes Internacionais. Por esse motivo, a informacdo e o
conteuido publicados em relacdo ao caso especifico da Catalunha e em particular da questao da lingua
catala é insuficiente para sustentar com clareza a hipotese de investigacdo. Assim sendo, verifica-se
um défice de referéncias bibliograficas e por vezes um excesso de dependéncia numa unica referéncia

ou no mesmo autor.

Além disso, as limitacdes acima mencionadas dificultaram a execucdo desta dissertacdo e o
avanco deste estudo para a producdo cientifica. No que diz respeito ao sucesso alcancado da
investigacdo, considera-se que o0s objetivos propostos foram cumpridos ainda que se reconhecam as

limitacdes anteriormente referidas.

Por fim, sugerem-se as linhas futuras de investigacdo. Desse modo, é preciso desenvolver e
aprofundar o estudo relativamente ao tema e as questdes centrais aqui tratadas. Mais concretamente,
€ necessario mais producdo cientifica para determinar se os argumentos sobre a utilizacao da lingua
catald e a estrutura supranacional da UE contribuem para o reforco efetivo da autonomia do governo
regional da Catalunha. Assim, também é necessario que as entidades infraestatais protagonizem as
bases analiticas de investigacao, estando estas cada vez mais presentes nas tomadas de decisao.
Importara ainda analisar a articulacao das diferentes dimensdes de um fenémeno que & complexo, tal
como afirmado nesta conclusao: “a lingua nao € utilizada de forma isolada, mas sim em conjunto com
outros fatores nomeadamente historicos, territoriais e também econémicos”. Finalmente, afigura-se
relevante desenvolver estudos comparados de casos de nacionalismos minoritarios em diferentes

Estados-Membros.
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Apéndice

Categorizacédo das dimensdes linguistica e europeia

Ideologia politica

Dimensao linguistica

Dimensao europeia

Ciu

PSC

ICV-EUIA

ERC

- federacdo partidaria
entre CDC e UDC;

- direita moderada;

- partidos nacionalistas
(ndo defendem a
independéncia mas mais
autonomia em relacao as
restantes  Comunidades
Auténomas);

- centro-esquerda;

- defesa de um modelo
federal;

- afiliacdo a nivel estatal
ao PSOE;

- coligacdo eleitoral de
esquerda;

- v
federalista;

- parte da ICV e a EUIA de
corrente independentista;

de tradicao

- esquerda;

- independentista;

- o0 cataldo enfatiza a
identidade catala e tem um
carater simbolico diferencial;

- a normalizacéo linguistica do
catalao na sociedade;

- a consolidacdo da lingua
catalda a area dos Paisos
Calalans,

- a politica
1998;

linguistica de

- a lingua como uma das
especificidades do carater
nacional da Catalunha;

- a promocao da diversidade
linguistica e salvaguardar o
cataldo como lingua propria
da Catalunha;

- a identidade da Catalunha
nao se restringe a uma lingua
especifica;

- a construcao de uma nacao
catala plural e soberana;

- a lingua permite a criacao
de um sistema de valores
coletivos e uma identidade
comum;

- 0 direito ao uso e promocao
do cataldo na sociedade;

- a promocao da diversidade
cultural e do sentimento de
pertencer a comunidade
europeia;

- a defesa da
nacoes;

Europa das

- o reforco do
subsidiariedade;

principio de

- o federalismo e o principio de
subsidiariedade;

- o reforco da presenca e
participacdo da Catalunha nas
instituicdes europeias;

- 0 desenvolvimento politicas de
impacto social e ambiental;

- o reforco do dialogo e da
cooperacao entre os cidadaos e
0S Orgaos europeus;

- a necessidade de uma
participacdao e representacao
proprias da Catalunha nas
instituicdes europeias;

-a UE é o meio legal através do
qual a nacdo catala pode
exercer o seu direito a
autodeterminacéao;
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