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RESUMO

O credor tributario instaura um processo de execucéo fiscal contra o sujeito passivo direto
a fim de arrecadar o montante da receita tributaria, cujo prazo de pagamento voluntario aquele
obrigado nao cumpriu. Sucede que, nao raras vezes, o patrimonio desse sujeito passivo direto é
inexistente ou insuficiente para satisfazer a divida tributaria e, como é consabido, o credor
tributario beneficia de privilégios especiais que garantam o cumprimento da prestacéo tributaria,
uma vez que é através da arrecadacao da receita tributaria que o credor tributario ira garantir a
prossecucao do interesse publico.

Assim, em virtude dessa inexisténcia ou insuficiéncia, existem varias situacdes em que se
permite que o 6rgao de execucao fiscal proceda a reversdo da execucao fiscal para outros sujeitos
passivos indiretos, a fim de reforcar a garantia de arrecadacao da receita tributaria.

Ora, é precisamente sobre a reversdo do processo de execucdo fiscal que o presente
estudo se debruca. Em primeiro lugar para se perceber o que se entende por reversdo, que
requisitos ou pressupostos € que tem de se obedecer, como se opera e, ainda, em que casos &
que se pode efetivar tal mecanismo. Porém, para uma melhor compreensdo do estudo e
enquadramento, debrucamo-nos igualmente sobre a relacédo juridica tributaria, o conceito de
sujeito passivo direto e indireto, sobre os institutos da substituicao, sucesséo e responsabilidade
tributaria e, ainda, sobre a legitimidade dos executados no processo de execucao fiscal.

Apds nos debrucarmos sobre a reversao, verificamos que, atualmente, ainda existe
discussao doutrinaria e jurisprudencial acerca das situacées em que se pode levar a cabo o
mecanismo da reversao, o que & necessario verificar, o modo de como reagir ao despacho que
decreta a reversao e, ainda, se eventualmente existe uma obrigacdo de o drgao de execucao fiscal
cumprir uma hierarquia de reversdao quando concorrem varias situacdes, pelo que, tentamos

responder a algumas dessas questdes e problematicas.
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ABSTRACT

The tax creditor commences a tax execution procedure against the direct taxable person
in order to collect the amount of the tax revenue for which the voluntary payment term has not
been met.

The assets of that direct taxable person are often absent or insufficient to satisfy the tax
debt and, as it is recognized, the tax creditor benefits from special privileges that ensure the
fulfillment of the tax provision, since the tax creditor will guarantee the pursuit of the public interest
through the collection of the tax revenue.

Thus, due to this inexistence or insufficiency, there are several situations in which the tax
enforcement body is allowed to proceed with the reversion of the tax enforcement for other indirect
taxable persons, in order to strengthen the guarantee that the tax debt is fully satisfied.

Now, this study is dedicated precisely on the reversal of the tax enforcement process.
Firstly, to understand the meaning of reversal, what requirements or assumptions must be obeyed,
how it operates, in addition to what cases it is possible to implement such a mechanism. However,
for a better understanding of the study and the framework, we also discuss the legal and tax
relationship, the concept of direct and indirect taxable person, the institutes of substitution,
succession and tax liability, and the legitimacy of those executed in the tax enforcement process.

After addressing the reversal, we confirmed that, currently, there is still doctrinal and
jurisprudential discussion regarding the situations in which the reversal mechanism can be carried
out, which is necessary to verify the way of reacting to the order that decrees the reversal and if
there is eventually an obligation for the tax enforcement agency to comply with a reversal hierarchy
when several situations are involved, whereby we try to answer some of these questions and

problems.
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INTRODUCAO

A apresentacao do tema néo pode deixar de ser efetuada sem que se realce a importancia
da receita tributaria na prossecucao do interesse publico, porquanto, é também através da sua
arrecadacdo que a Administracdo Tributaria consegue assegurar a satisfacdo das necessidades
coletivas, como hospitais publicos, escolas publicas, tribunais, seguranca, entre outros.

Em virtude dessa importancia, quando o sujeito passivo direto nao procede ao pagamento
da prestacéo tributaria dentro do prazo de pagamento voluntario, a Administracao Tributaria dispoe
de um conjunto de mecanismos para proceder a cobranca coerciva desse montante,
designadamente, através do processo de execucéo fiscal.

Na sequéncia da falta de pagamento da prestacao tributaria, o credor tributario emite um
titulo executivo, que, conforme se demonstrara, entre outras informacoes, contém a identificacéo
do credor tributario e dos sujeitos passivos diretos, pelo que, assim que o sujeito passivo incumptrir
com o pagamento, o credor tributario pode imediatamente proceder a execucéo daquele titulo.

E no decurso dessa execucao que o credor tributario ira ter conhecimento, através de
varias diligéncias, se determinado sujeito passivo direto tem, ou n&o, patrimonio suficiente para
garantir a divida exequenda.

Ora, nao raras vezes, o patriménio das pessoas que foram inicialmente demandadas
figura-se inexistente ou insuficiente para satisfazer a divida tributaria, pelo que, atendendo a
satisfacao de necessidades coletivas, o credor tributario nao pode ficar prejudicado com tal
situacdo. Assim, tem ao seu alcance o poder-dever de chamar ao processo de execucao fiscal
outros sujeitos que garantam a satisfacdo da divida exequenda. Ora, é precisamente esse
chamamento que ¢é efetivado através de um mecanismo designado por reversdo do processo de
execucdo fiscal: o objeto da presente dissertacao.

Com efeito, a reverséo é precisamente um mecanismo legal a disposicdo do orgao de
execucdo fiscal para chamar ao processo outros intervenientes que nao constam do titulo
executivo.

Através do mesmo, e apesar dos mesmos nao terem sido demandados inicialmente, o
orgéo de execucao fiscal irda chamar ao processo esses outros sujeitos, com o intuito de alargar a
possibilidade de arrecadar a receita tributaria.

Sucede que, esse chamamento ndo pode operar sem mais, pelo que, sem prejuizo da

necessidade e do dever do credor tributario em arrecadar a receita tributaria, o que nao se discute,
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a verdade € que também nado poderao ocorrer situacdes em que, “a forca toda” se demandem
para a execucao sujeitos que nao deveriam ter sido chamados, pois, conforme é consabido, a
existéncia de um processo desta natureza comporta sempre incomodos e danos para os sujeitos
passivos.

Além disso, esse chamamento de forma desmedida e sem qualquer controlo pode afetar
o principio da seguranca e certeza juridica, porquanto, determinado sujeito que em nada se
relaciona com o facto tributario e, por conseguinte, com a relacdo juridica, ndo pode ser
surpreendido com a reversao de um processo de execucéo fiscal ndo inicialmente deduzido contra
Si.

Assim, com o presente estudo pretende-se explicar como é que essa reversao do processo
de execucao fiscal pode operar, que pressupostos sdo necessarios obedecer e, acima de tudo,
quem é que podera ser chamado a execucao através da reversao.

Para uma melhor compreensédo e resposta as questdes acima referidas, é inevitavel
abordar, ainda que sucintamente, os termos da relacado juridica tributaria, o conceito de sujeito
passivo e a importancia da distincao entre sujeito passivo direto e sujeito passivo indireto, pois, &
essa percecao que nos vai permitir concluir quem sao os sujeitos que podem ser demandados
inicialmente e aqueles que podem ser considerados como revertidos. Para tal, € indiscutivel passar
pelo estudo dos institutos juridicos da substituicdo, sucessao e responsabilidade tributaria, em
clara contraposicao com o regime da solidariedade.

Neste sentido, dividimos a presente dissertacao em dois capitulos.

O primeiro pretende enquadrar a relacdo juridica tributaria, isto é, perceber a
complexidade deste tipo de relacdo num plano subjetivo, mais concretamente no que se refere
aos sujeitos passivos da relacéo juridica. Posteriormente, pretende-se igualmente definir o conceito
de sujeito passivo, de modo a percebermos quem podera ser considerado como tal, no qual se ira
distinguir varios tipos ou classes de sujeitos, nomeadamente, entre o contribuinte, devedor de
imposto e sujeito passivo stricto sensu e os sujeitos passivos diretos ou indiretos, cuja
denominacao se prefere.

Apds a leitura deste capitulo, ficamos a conhecer os termos da relacéo juridica tributaria,
0s sujeitos passivos e, ainda, quem é que pode ser considerado como sujeito passivo direto ou
sujeito passivo indireto.

Por sua vez, através do segundo capitulo pretende-se abordar o processo de execucao

fiscal, a sua razédo e natureza, bem como a legitimidade dos executados, uma vez que o presente
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estudo versa essencialmente sob um plano subjetivo. Neste capitulo aborda-se igualmente o
mecanismo da reversao do processo de execucdo fiscal, nomeadamente, o seu conceito,
requisitos ou pressupostos essenciais para a sua verificacdo, 0s casos em que Se opera a reversao,
o0 modo como se reage ao despacho de reversao e, ainda, sob a eventual prioridade em caso de
concorréncia de situacdes que podem despoletar a reversao.

De facto, com a presente dissertacao nao se pretende colocar uma questao controvertida
em que apenas se da uma resposta. Aquilo que se pretende é analisar a matéria inerente ao
conceito da reversao e, essencialmente, sugerir algumas respostas para assuntos que, tendo sido

discutidos, ainda nao logram um entendimento.
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CAPITULO | — DA RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA DO PONTO DE VISTA
SUBJETIVO

1. Breve enquadramento da relacao juridica tributaria

Antes de avancar para o estudo dos sujeitos da relacado juridica tributaria, importa, em
primeiro lugar, definir sucintamente este tipo de relacao.

Com efeito, poderiamos desde logo afirmar que, tal como o proprio nome indica, a relagéo
juridica tributaria seria toda a relacdo que se estabelecesse entre o credor tributario (Estado) e o
devedor da prestacdo tributaria (contribuinte). Porém, apesar da consonancia com a relacédo
juridica civil tal como a conhecemos, por ser constituida por sujeitos, com um objeto, um facto
juridico e uma garantia, a verdade é que a relacao juridica tributaria assume-se igualmente como
uma relacdo complexa. Complexa em relacdo aos sujeitos, quer do lado ativo como do polo
passivo, pelo seu conteldo, no sentido de conhecer se a obrigacao se impde apenas no dever de
prestar o tributo e de o exigir, ou se compreende ainda outros deveres e, ainda, pelas relacdes em
gue a mesma se desdobra.

Ora, a definicao da relacao juridica tributaria que acima se referiu ndo pode deixar de se
consubstanciar numa definicdo estrita, porquanto, estamos a entender que a mesma se define
pelo vinculo estabelecido entre o Estado como credor de um tributo e um devedor, genericamente
designado por contribuinte. Porém, esta definicao nao é suficiente para caraterizar a relacao
juridica tributaria propriamente dita, pois, em primeiro lugar, parte-se do principio que do polo
ativo da relacao juridica encontra-se sempre o Estado e, por outro lado, ficciona-se que apenas o
contribuinte tem obrigacoes tributarias.

Contudo, nem sempre as coisas correm nestes termos.

De facto, no polo ativo podera encontrar-se outros entes publicos que ndo so o Estado,
como sejam a titulo exemplificativo as Autarquias Locais nos casos de cobranca de um imposto
municipal’, ou as Associacées Publicas nos casos de cobranca de taxas. Além disso, importa
salientar que, nao raras vezes, o Estado assume igualmente um “pape/ passivo” em relacao ao

contribuinte, como por exemplo quando tem de proceder a restituicdo de certa quantia tributaria

: Por exemplo, o Imposto Municipal Sobre Iméveis.
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paga indevidamente?, acrescido do montante de juros indemnizatérios, ou simplesmente de
prestar qualquer informacao.

Acresce ainda que, da definicdo acima mencionada, podera concluir-se que a relacao
juridica tributaria € uma relacdo meramente bipolar, ou seja, que apenas se estabelece entre o
Estado, ou demais entes publicos e o contribuinte. Sucede que, como adiante se demonstrara no
decurso do presente estudo, por diversas vezes chama-se a intervencao de terceiros que, nao
sendo considerados como devedores originarios, irdo ser chamados ao cumprimento de
obrigacdes tributarias. E, por essa razao, a relacao juridica tributaria pode ser triangular.

Por outro lado, no que concerne aos sujeitos do lado passivo, conforme refere JOSE
CASALTA NABAIS e ALBERTO XAVIER¢, encontramos o contribuinte, o devedor de imposto e o
sujeito passivo stricto sensu.

Quanto ao conteudo, a definicdo avancada parte do principio que o credor exige do
contribuinte apenas a quantia tributaria, isto €, o montante do imposto, nao impendendo sobre
aquele qualquer outro tipo de obrigacao. Embora o presente estudo ndo se dedique ao conteldo
da relacao juridica tributaria, a verdade é que podemos desde logo referir que, além da obrigacao
de pagamento do imposto (obrigacdo principal), existem outras tantas obrigactes acessorias a
que o contribuinte esta obrigado a cumprir, como por exemplo, o caso paradigmatico da entrega
de declaracoes®.

Chegados aqui, concluimos desde logo que a definicdo avancada € insuficiente para
caraterizar a relacao juridica tributaria tal como ela deve ser entendida.

Neste sentido, perante a complexidade ja aqui mencionada, destacamos a definicao
avancada por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVAs, que a “relacio juridica
€ o0 vinculo intersubjetivo emergente de um facto tributario e enformado por normas juridico-
tributarias.” Na realidade, é um vinculo intersubjetivo porque se estabelece entre duas ou mais
pessoas, nomeadamente, Estado ou Autarquias Locais, entre outros, e contribuinte e demais

obrigados; nasce de um facto tributdrio, o que significa que apenas acontece quando o

= Por exemplo, quando o sujeito passivo direto procede ao pagamento do IVA quando o mesmo se encontra isento de tal pagamento.

» A titulo de exemplo, as entidades patronais, as entidades bancarias ou outras entidades obrigadas a cumprir o instituto da retencéo na fonte que,
embora ndo sejam o suijeito passivo direto, pois ndo sofrem o desfalque patrimonial, sdo eles que tém a obrigacéo de reter o imposto ao sujeito
passivo direto, a fim de o entregar nos cofres do Estado. Alias, diga-se que se as entidades patronais ndo cumprirem com o instituto da retencéo
na fonte, poderdo ser chamadas ao processo através da reversdo, como responsaveis subsidiarios.

« Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 5.* Edicio, Almedina, janeiro de 2009, pagina 259 e ALBERTO XAVIER, Manuel de Direito Fiscal,
Volume |, Lisboa, 1974, pag. 353.

s Por exemplo, a entrega de declaragdes de IRS, nos termos do artigo 57.° do CIRS, de IRC, ao abrigo do disposto no artigo 117.° do CIRC, de IVA,
nos termos do artigo 29.° e ss do CIVA.

s Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria da Relagéo Juridica Tributaria, Almedina, 2017, pagina 34.
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ordenamento juridico considere relevante para efeitos tributarios’ a luz da velha maxima “Nullum

tributum sine lege”; e, por fim, é orientada e disciplinada por normas de Direito Tributario.

Posto isto, importa agora debrucar sobre essa complexidade do ponto de vista dos

sujeitos.

2. Complexidade da relacao juridica tributaria no plano subjetivo

Conforme ja se referiu, a relacao juridica tributaria nao se assume apenas como uma
relacao bipolar (sujeito ativo — sujeito passivo direto), pelo que, ndo raras vezes, podera revelar-se
como uma relacao triangular, na medida em que existem diversas situacées em que o legislador
quis prever a intervencao de terceiros no cumprimento da obrigacao de pagamento de tributos,
no cumprimento de deveres de prestacdo de informacdes e na ajuda da arrecadacao da receita
tributaria.

Como adiante se demonstrara, essas situacdes podem acontecer em caso de substituicdo
tributéaria, sucessao ou de responsabilidade tributaria. Neste sentido, apesar de o “contribuinte”
figurar ainda como o principal devedor, a verdade é que vao intervir no processo determinadas
pessoas que, ainda que nao tenham sido demandadas inicialmente, irdo ser chamadas ao
processo de execucao fiscal.

Dito isto, avancemos agora para o estudo concreto dos sujeitos passivos.

3. Conceito de sujeito passivo

Dispde o artigo 18.°, n.° 3 da LGT que: “O sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva,
o0 patrimonio ou a organizacdo de facto ou de direifo que, nos termos da lei, esta vinculado ao
cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel”.

Do teor deste preceito legal, parece-nos que o legislador quis enquadrar como sujeito
passivo qualquer pessoa ou entidade singular que esta vinculada ao cumprimento da prestacao

tributaria, desde que dotada de personalidade tributarias, isto &, a suscetibilidade de ser sujeito de

70 ato tributario tem na sua base uma situacéo de facto concreta que se encontra prevista abstrata e tipicamente na lei fiscal como geradora do
direito ao imposto, como por exemplo, o recebimento de remuneracdes, a venda de um imovel, entre outros. Essa situacéo factual e concreta
define-se como facto tributario, o qual sé existe desde que se verifiquem todos os pressupostos previstos para tal. Assim, s6 com a pratica do
facto tributario é que nasce a obrigacéo de imposto. Por isso se diz que a existéncia do facto tributario constitui uma condicdo “sine qua non”
da liquidagéo do imposto.

¢ Artigo 15.° da LGT.
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relacdes juridicas tributarias. E, pode-se concluir neste sentido quando o legislador afirma que
“(..) patrimdnio ou organizacdo de facto ou de direifo (..)”, ou seja, nessas situacoes,
contrariamente ao que sucede em matéria civilistica, ndo se exige a verificacdo da prévia
personalidade juridica, pelo o legislador tributario atribui personalidade tributaria a certas
realidades que nao detém personalidade juridica°.

Porém, isto nao significa que nao se exija o requisito da personalidade juridica, pois, tal
como refere DOMINGOS PEREIRA DE SOUSAv, a semelhanca do que se verifica com as relagdes
juridicas civis, também a relacao juridica tributaria se configura entre pessoas dotadas de
personalidade juridica. Porém, o que queremos dizer é que, sem prejuizo dessas situacoes, o
legislador tributario quis ainda atribuir personalidade tributaria a realidades que nao possuem
personalidade juridica, como sejam a heranca jacente!! que, embora nao detenha personalidade
juridica, tem personalidade tributaria por ser sujeito passivo de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas'?, as sociedades constituidas de forma irregular, no qual se verifica um vicio na
sua constituicao, pelo que, ainda que nao dotadas de personalidade juridica, detém personalidade
tributaria, considerando-se, assim, sujeitos passivos de imposto em IRC*, entre outros.

Sucede que, embora o preceito legal aqui em analise refira expressamente que os sujeitos
passivos podem ser o contribuinte direto®, o substitutos ou o responsavel’, a verdade ¢ que, no
nosso entendimento, esta definicdo avancada pelo legislador nao foi de todo feliz.

Em primeiro lugar, porque identifica o sujeito passivo com um conceito demasiado
redutor, identificando-o como o devedor do imposto lato sensu, quando existem outros obrigados
tributarios para além do devedor do imposto em sentido amplo. Por outro lado, porque parece
contrariar o disposto no CPPT, uma vez que o artigo 9.° deste cddigo estabelece que: “7ém
legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo tributdria, os contribuintes,
incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais

e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. Contrariamente ao

= A personalidade juridica é a suscetibilidade de ser titular de direitos ou deveres.

© Cfr. DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, Direito Fiscal e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2013, pag. 206 e ss.

» Trata-se de um patriménio auténomo enquanto heranca aberta mas nédo declarada vaga para o Estado, mas também ainda nao partilhada. Veja-
se 0 acordao do Supremo Tribunal de Justica, proferido em 12.09.2013, no &mbito do processo n.° 1300/05.9TBTMR.C1.S1, no qual pode ler-
se: “A heranca indivisa e impartilhada so € dotada de personalidade judicidria se ainda ndo tiver sido aceite nem declarada vaga para o Estado,
caso em que devera ser qualificada de jacente (arts. 2046.° do CC e 6.°, alinea a), 1.7 parte, do CPC.".

= Artigo 2.°, n.° 2 do CIRC.

= Artigo 2.°, n.° 2 do CIRC.

« Aquele que se encontra vinculado ao pagamento de um tributo em virtude de preencher ele proprio as respetivas normas de incidéncia — Cfr.
SERGIO VASQUEZ, Manual de Direito Fiscal, 2.% Edicéo, Almedina, 2019, pag. 386.

s Aquele que fica obrigado ao pagamento do tributo em vez do contribuinte, por se encontrar em posicdo que permite assegurar o pagamento com
maior seguranca e facilidade — Cfr. SERGIO VASQUEZ, Manual de Direito Fiscal, 2. Edicdo, Almedina, 2019, pag. 386.

= Aquele que fica obrigado ao pagamento do tributo além do contribuinte, quando este ndo seja capaz de o fazer — Cfr. SERGIO VASQUEZ, Manual
de Direito Fiscal, 2.7 Edicdo, Almedina, 2019, pag. 386.
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disposto na LGT, este preceito legal perfilha um conceito amplo de contribuinte no qual integra os
substitutos e os responsaveis.

Além disso, a LGT" refere expressamente que o sujeito passivo é a entidade que esta
vinculada ao cumprimento da prestacédo tributaria, prestacdo essa que se poderia entender o
pagamento de imposto e as demais prestacdes acessorias, contudo, no artigo 20.° da mesma lei
refere-se que por prestacdo tributaria se entende a prestacao que consiste no pagamento do
imposto', pelo que exclui da definicdo de sujeito passivo aqueles que detém a obrigatoriedade de
cumprir com as obrigacdes acessorias, 0 que nao se pode conceder®.

Em virtude das discrepancias no que diz respeito ao conceito de sujeito passivo, sera
impreterivel recorrer a ajuda doutrinaria.

No entendimento de ANA PAULA DOURADO®, o sujeito passivo é quem, nos termos da
legislacao tributaria, esta obrigada ao cumprimento de uma prestacao tributaria, de natureza
material ou formal.

Por sua vez, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, ROCHA=
entendem que o sujeito passivo de uma relacao juridica tributaria sera a pessoa ou entidade que
esta adstrita ao cumprimento das vinculacdes que a mesma integra, dever ou obrigacao principal
e deveres ou obrigacoes acessorias.

Para melhor compreensao do conceito de sujeito passivo, a este respeito a doutrinaz
costuma distinguir as seguintes figuras, designadamente: o contribuinte, o devedor do imposto e
0 sujeito passivo da relacao fiscal.

O contribuinte é a pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario que origina a
obrigacdo do imposto, isto &, sera o titular da manifestacao da capacidade contributiva e que
suporta o desfalque patrimonialz. Assim, no entendimento de JOSE CASALTA NABAIS, o
contribuinte apresenta-se como um devedor qualificado, na medida em que é um devedor direto,

originario e principal®.

v Artigo 18.°, n.” 3 da LGT.

= Artigo 20.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria estabelece que a substituicao tributaria verifica-se quando, por imposicéo da lei, a prestacéo tributaria
for exigida a pessoa diferente do contribuinte, ou seja, demonstra claramente que a Unica prestacéo tributaria que tem em consideragéo quando
a define, € o mera obrigacdo de pagamento do imposto, e ndo as demais obrigacdes acessorias.

= Se assim fosse, uma instituicdo de solidariedade social encontrava-se excluida da definicido de sujeito passivo, uma vez que ela é isenta do
pagamento de IRC, mas € obrigada a manter contabilidade organizada e apresentar as respetivas declaracées.

= Cfr. ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal, 4.7 Edic&o, Almedina, 2019, pag. 70 e ss.

a Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relagao Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pagina 76.

= Cfr. ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, Principios de Direito Fiscal, 2.* Edicéo, Aimedina, 1979, pag. 175; ALBERTO XAVIER, Manuel de Direito Fiscal,
Volume |, Almedina, 1981, pag. 353; e JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 5.% Edicdo, Almedina, 2009, pagina 243.

= Artigo 4.° da LGT.

= Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 8.7 Edicao, Almedina, 2015, pag. 244 e ALBERTO XAVIER, Manuel de Direito Fiscal, Volume |, Lisboa,
1974, pag. 406.
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Alguns autores distinguem ainda o contribuinte de direito — pessoa ao qual se verifica o
pressuposto de facto do imposto - do contribuinte de facto - aquele quem suporta
economicamente o imposto em virtude da repercusséo.

O devedor de imposto é sobre quem impende o dever de satisfazer uma determinada
prestacao tributaria ao credor tributario, pelo que, em sentido estrito, este devedor limitar-se-ia a
ser denominado por devedor principal ou originario. Porém, num sentido mais amplo, este devedor
de imposto abrange igualmente os chamados devedores nao originarios, no qual a Administracao
Tributaria apenas os chama em situacdes especificas previstas na lei.

Por ultimo, o sujeito passivo da relacao fiscal € quem a lei impde o cumprimento de uma
obrigacéo tributaria, quer a obrigacao principal, como as obrigacdes acessorias. No que concerne
a esta definicao, JOSE CASALTA NABAIS= adianta que, por diversas vezes, o devedor de imposto
nao coincide com o sujeito passivo da relacao fiscal, como por exemplo, nos casos das sociedades
transparentes#, que, embora sejam sujeitos passivos de IRC, ndo sdo devedoras desse imposto,
uma vez que o imposto respetivo sera tributario na esfera dos sécios em sede de IRS.

Apesar da divisao entendida por diversos autores, a verdade é que existem varios outros
autores, como SOARES MARTINEZ#, que nao concordam com esta destrinca entre contribuinte,
devedor de imposto e sujeito passivo stricto sensu, porquanto, entendem que todos sao
contribuintes, apenas relevando a distincéo entre sujeitos passivos originarios e nao originarios.

No entendimento de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA=, a categoria de sujeitos passivos deve
ser dividida entre sujeito passivo direto e o sujeito passivo indireto. O primeiro sera a pessoa ou
entidade que tem uma relacao pessoal e direta com o facto tributario — a que o legislador presumiu
a capacidade contributiva - e, por sua vez, o segundo, sera a pessoa ou entidade que, nao tendo
uma relacao pessoal e direta com o facto tributario, vai ser chamada pela lei a cumprir obrigacoes
tributarias — engloba-se aqui diversas situacdes, como a substituicao, sucessao e responsabilidade
tributaria.

Posto isto, voltamos a referir que a definicao adiantada por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA
e HUGO FLORES DA SILVA é a que melhor enquadra todas as situacdes e as diversas posicoes
de sujeitos passivos, pois, segundo este entendimento, é sujeito passivo quem tem de satisfazer

o pagamento do imposto, bem como quem tem de possibilitar o apuramento da obrigacao de

= Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 8.% Edicao, Aimedina, 2015, pag. 244 e ALBERTO XAVIER, Manuel de Direito Fiscal, Volume I, Lisboa,
1974, pag. 245.

= Artigos 6.° e 12.° do CIRC e 20.° do CIRS.

= Cfr. SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 10.* Edicéo, Aimedina, 2000, Pag. 228.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licges de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicéo, Almedina, 2018, pag. 354.
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imposto, designadamente, através da apresentacdo de declaracdes, exibicdo de documentos,
prestacdo de informacdes, entre outros.® Segundo tal posicao, a relacdo juridica tributaria ¢
pautada por uma diversidade de sujeitos passivos, designadamente, o contribuinte, o substituto,
o retentor, os responsaveis fiscais, 0s sucessores e, ainda, diversos sujeitos passivos de obrigacdes
ou deveres acessorios, nomeadamente, notarios, conservadores.

Neste sentido, perfilhando do entendimento de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, iremos
adotar a designacao de sujeitos passivos diretos ou originarios e sujeitos passivos indiretos ou nao

originarios, pelo que adiante se procedera a sua distincao.

3.1. Sujeito passivo direto ou originario

0O sujeito passivo direto é aquela pessoa ou entidade que tem uma relacdo pessoal e direta
com o facto tributario®, ou seja, aquele que em primeiro lugar figurarda como obrigado ao
cumprimento da prestacao.

Perfilhando do entendimento de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA
SILVA®, o sujeito passivo direto sera o beneficiario dos acréscimos ou vantagens que a tributacao
visa atingir, verificando-se, assim, a presuncao de beneficio?, na medida em que existe uma
conexao incindivel entre o sujeito passivo da relacédo juridica tributaria com o respetivo facto
tributario®.

Dito isto, é possivel distinguir as situacées em que o sujeito passivo da relacao juridica
tributaria seja singular ou plural, isto &, quando os pressupostos do facto tributario se verificam
em relacdo a apenas uma pessoa* ou quando tal se verifica, ab initio, em relacdo a mais do que

uma pessoa ou entidade=.

= Artigo 31.°, n.° 2 da LGT: Séo obrigacdes acessorias do sujeito passivo as que visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de imposto,
nomeadamente, a apresentacéo de declaracdes, a exibicdo de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a
prestagao de informacdes.

» Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da
Relacao Juridica Tributaria, Almedina, 2017, pag. 77 e ss.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da
Relacao Juridica Tributaria, Almedina, 2017, pag. 79 e ss.

= Em sede de IRS, aponta-se o trabalhador que aufere o salario, do prestador de servigos que recebe honorarios, do proprietario de um imovel que
aufere rendas, entre outros.

= Por exemplo, é o sujeito passivo direto quem recebe salarios, é o prestador de servicos que recebe honorarios, é o proprietario do imével que
recebe rendas, etc.

* (0 que sucede, por exemplo, do IVA devido pelo prestador de servicos que recebe honorarios.

= Verifica-se no caso paradigmatico do agregado familiar (artigo 13.° da LGT) - neste sentido, cfr. acordao do Tribunal Central Administrativo Sul,
de 07.01.2011, proferido no ambito do processo n.® 04385/10, onde pode ler-se: “os sujeitos passivos sdo as pessoas a quem incumbe a
direcéo do agregado familiar (ambos os conjuges, sendo o caso), existindo, portanto, uma titularidade plural das obrigacées fiscais e uma
responsabilidade solidaria de ambos os conjuges pela divida de imposto.”; Acontece igualmente no caso de liquidacdo de sociedades de
responsabilidade ilimitada ou de outras entidades sujeitas a0 mesmo regime de responsabilidade em que os socios ou membros séo
solidariamente responsaveis com aquelas e entre si pelos impostos em divida e, ainda, a titulo de exemplo, o caso vertido no disposto no artigo
27.° da LGT.
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E, por essa razéo, € necessario perceber a quem € que o sujeito ativo podera peticionar o
respetivo cumprimento das obrigacdes tributarias, isto €, se é obrigado a interpelar todos os

sujeitos passivos, parte deles ou apenas um deles.

Quanto a esta questdo, debrucar-nos-emos adiante, aquando do estudo da pluralidade

passiva e a solidariedade tributaria.

3.2. Sujeito passivo indireto ou nado originario

O suijeito passivo indireto € quem, sem ter a referida relacao pessoal e direta com o facto
tributario, vai ser chamado ao cumprimento de obrigacdes tributarias. Consideram-se aqueles que
vao cumprir com a prestacao tributaria da responsabilidade do devedor originario e, por isso, sdo
aqueles que sao terceiros a relacao juridica tributaria constituida ab initio.

Assim, conforme refere JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, o
sujeito passivo indireto vai ser chamado ao processo por um dever de colaboracao na tarefa de
prossecucao do interesse publico em arrecadar a receita tributaria*, e nao por se verificar na sua
esfera pessoal um dever contributivo baseado na capacidade economica.

Posto isto, estas situacées em que um terceiro ira ser chamado ao processo para cumprir
com a prestacao tributaria que incumbe ao sujeito passivo direto ocorrem nos seguintes casos:

sucessao tributaria, substituicdo tributaria e responsabilidade tributaria.

4. Solidariedade Tributaria

Conforme ja referimos anteriormente, quando a relacao juridica tributaria se constitui pode
manifestar, desde logo, no polo passivo, uma pluralidade de obrigados que se encontram adstritos
ao cumprimento de determinadas obrigacdes tributarias.

Verifica-se, assim, e conforme refere JOSE CASALTA NABAIS, que o credor do imposto
pode exigir o cumprimento integral da divida tributaria tanto ao devedor como ao responsavel ou
responsaveis¥. Porém, a designacao adotada por este autor nao nos parece suficiente, porquanto

0 mesmo apenas considera que, em casos de solidariedade tributaria, a divida pode ser exigida

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da
Relagéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 84.
# Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 8.* Edigao, Almedina, 2015, pag. 261.
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ao responsavel ou responsaveis, parecendo fazer crer que tal acontece no ambito da
responsabilidade tributaria. Sucede que, como ja referimos, a pluralidade passiva verifica-se ab
initio aquando da constituicdo da relacao juridica tributaria e, por essa razao, sao varios os
obrigados que devem cumprir com determinada prestacao tributaria. Assim, ndo podemos falar
em responsabilidade, ja que tal figura apenas surge num momento posterior a constituicdo da
relacao juridica tributaria, no qual o sujeito passivo indireto ird ser chamado a proceder ao
cumprimento de uma determinada prestacao tributaria de outrem, e nao do préprio.

Neste sentido, entendemos que, nos casos de solidariedade tributaria, o credor tributario
vé-se na possibilidade de exigir o cumprimento da prestacao tributaria a qualquer um dos sujeitos
passivos diretos, uma vez que a divida € comum e propria de todos.

Para melhor compreensao, podemos esquematizar a solidariedade passiva do seguinte

modo:

Polo ativo : Polo passivo

Credor tributario Sujeito passivo direto A

Sujeito passivo direto B

Neste sentido, questiona-se de que forma é que o credor tributario pode exigir esta divida
gue contém varios sujeitos passivos diretos, nomeadamente, se pode exigir de um, de varios ou
de todos ao mesmo tempo.

Ora, a solugao é-nos dada por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA=,
que apontam desde logo trés solucdes, designadamente, a regra da separacao, a regra da
comunhao e, por fim, a regra da solidariedade.

Ora, em primeiro lugar, no que concerne a regra da separacéo, cada sujeito da pluralidade
apenas sera devedor em relacao a parte da divida que, tedrica e genericamente Ihe diga respeito,
como se de uma verdadeira quota parte estivéssemos a falar. Ora, no nosso entendimento, esta
tese nao é a que melhor se adequa as finalidades da cobranca de impostos, porquanto, proceder
a cobranca parcelar a cada um dos obrigados poder-se-ia dar origem a uma impossibilidade do

sujeito ativo arrecadar o imposto respetivo que se encontra em divida, uma vez que um ou varios

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da
Relacéo Juridica Tributéria, Almedina, 2017, pag. 80 e ss.
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sujeitos da pluralidade passiva poderiam nao ter bens suficientes para garantir o pagamento da
divida, quando os restantes obrigados poderiam manifestar um vasto patriménio.

No que diz respeito a regra da comunhao, também designado por JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA como patriménio de mdo comum?, é considerado devedor o
grupo global e coletivamente considerado, pelo que o sujeito ativo apenas poderia exigir o
cumprimento da obrigacao a todo o conjunto ou grupo. Ora, na nossa opiniao, esta teoria nao se
adequa as situacoes de pluralidade passiva, uma vez que apresenta varias dificuldades,
nomeadamente, a titulo de exemplo, a dificuldade em citar o conjunto ou o grupo da pluralidade
passiva.

Por outro lado, no que concerne a regra da solidariedade, o credor pode exigir o
cumprimento integral da obrigacdo a qualquer um dos sujeitos passivos diretos, pelo que o
interpelado, ainda que seja sé um, nao se podera eximir ao cumprimento da obrigacao, inexistindo,
assim, qualquer ordem pré-definida que o credor tenha de cumprir (o credor podera optar por
interpelar o devedor que manifeste mais patrimonio). Assim, o devedor que cumprir, tera, de
acordo com as regras do direito civil, o direito de regresso sobre os demais®.

Dito isto, temos de concluir que, efetivamente, esta ultima solucdo é a Unica capaz de
satisfazer integralmente as finalidades da cobranca de impostos e, por conseguinte, a prossecucao
do interesse publico.

Existe, porém, discussdo doutrinaria sobre qual sera o regime regra em caso de
pluralidade de obrigados do lado passivo.

Com efeito, estabelece o disposto no artigo 21.°, n.° 1 da LGT que, salvo disposicao da lei
em contrario, quando os pressupostos do facto tributario se verifiguem em relacao a mais de uma
pessoa, todas sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria.

Alguns autores, tal como JORGE LOPES, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES, bem como CASALTA NABAIS, referem que a solidariedade a que alude o artigo 21.°,
n.° 1 da LGT tem carater excecional, pelo que, apenas se aplica esse regime quando uma norma
o prever. Porém, no nosso entendimento, e contrariamente ao regime obrigacional do Direito Civil,
a solidariedade figura como o regime supletivo, porquanto, é o aplicavel no siléncio da lei. Assim,

quando se verifica todos os pressupostos do facto tributario em relacao a mais que uma pessoa,

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da
Relacao Juridica Tributaria, Almedina, 2017, pag. 81.

© Artigos 612.° e 624.° do Cddigo Civil.
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estatui-se, desde logo, o regime da solidariedade passiva, uma vez que todas elas sao codevedoras
originarias, razdo pela qual assiste ao sujeito passivo direto que cumpre com determinada
obrigacao tributaria, exigir de cada um dos outros obrigados a sua respetiva quota-parte.

Posto isto, queremos apenar deixar uma nota importante: ndo se podera confundir a
solidariedade tributaria como uma realidade que se verifica ab initio e numa fase pré-executiva,
em relacao a responsabilidade tributaria solidaria que apenas se concretiza num momento

posterior ao facto tributario.

5. Substituicao Tributaria

Estabelece o disposto no artigo 20.° da LGT que: “A substituicdo tributaria verifica-se
quando, por [mposicéo da lei, a prestacéo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte.”.
Por sua vez, o n.° 2 do mesmo preceito legal dispde que: “A substituicdo tributaria € efetivada
através do mecanismo da retencao na fonte do imposto devido.”.

Ora, a substituicao tributaria verifica-se quando, por imposicdo da lei, a prestacao
tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte, isto &, por quem néo realizou o facto
tributario, mas por um terceiro que com ele mantém relacdes especiais.

Como refere JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, a substituicdo
tributaria foi pensada pelo legislador com o intuito de minimizar os inconvenientes derivados do
afastamento em relacdo ao ordenamento juridico tributario, minimizar as dificuldades na
identificacao do sujeito referente ao facto tributario, evitar riscos de insuficiéncia patrimonial* e,
ainda, por uma questao de gestao de tesouraria por parte do credor tributario®.

Ora, tal substituicao, em maior parte dos casos, ¢é efetivada através do mecanismo da
retencéo na fonte do imposto devido.*

Com efeito, as retencdes na fonte surgiram no Reino Unido no final do século XIX a fim de

prevenir a evasao fiscal*, uma vez que o credor tributario recorre a uma entidade que, a partida,

= Também Sérgio Vasquez refere que: “Na substituicao tributaria com retencéo na fonte que é carateristica dos impostos sobre o rendimento, a
deslocacdo da obrigacdo tributdrio para o substituto dd-se porque este € o devedor do contribuinte substituido, a fonte dos rendimentos que se
sujeitam a imposto, sendo claramente mais facil exigir gue o substituto deduza uma parceia desse rendimento aguando do seu pagamento, para
entrega ao estado, que exigir semelhante esforco do proprio substituido”. - Cfr. SERGIO VASQUEZ, Manual de Direito Fiscal, 2.% Ediczo, Aimedina,
2019, pag. 389.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relacao Juridica Tributaria, Almedina, 2017, pag. 87 e 88.

= Cfr. artigo 20.°, n.° 1 e 2 da LGT.

« Cfr. JOAO MENEZES LEITAQ, A substituicéo e a responsabilidade tributaria no direito portugués, CTF, 1997.
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tera contabilidade organizada para o auxiliar a liquidar e cobrar receitas fiscais, de modo a permitir
o controlo das retencdes e entrega do imposto retido*.

Através de tal mecanismo, o credor da quantia devida vé-lhe ser amputada uma parte da
quantia que deveria receber, a fim de a entregar ao credor tributario. E o que acontece
precisamente nos casos dos trabalhadores por conta de outrem, uma vez que a entidade
empregadora retém parte do salario devido ao trabalhador, para, posteriormente, a entregar nos
cofres do Estado. Porém, importa termos em consideracdo que a entrega, pela entidade
empregadora, de parte do salario do trabalhador aos cofres do Estado, nédo significa que ¢é a
empresa propriamente dita que esta a sofrer o desfalque patrimonial ou que é o sujeito passivo
que realizou o facto tributario, porquanto, como vimos inicialmente, os casos de substituicao
ocorrem apenas para os sujeitos passivos indiretos, ou seja, para aqueles que vao ser chamados
a cumprir com a obrigacéo, apesar de nao terem dado origem ao facto tributario.

Alias, quanto a isto sempre se dird que é vedado as partes a celebracao de qualquer
acordo para se efetivar a substituicao tributaria, pelo que tal s6 acontece nos casos previstos na
lei.

Assim, nesta situacado, estamos perante uma relacdo triangular, a qual pode ser

esquematizada da seguinte forma:

Sujeito ativo

(credor tributario)

N\

Sujeito passivo direto (substituido) = Entidade empregadora

Ora, como vimos, e de forma genérica — embora néo totalmente correta como adiante se
demonstrara - a substituicdo tributaria efetiva-se através do mecanismo da retencdo na fonte.
Assim, a doutrina aponta dois tipos de retencdo na fonte: a retencado a titulo definitivo que é
efetuada a titulo liberatério” e que ndo da origem a acertos posteriores, pelo que a tributacao

retentiva é uma tributacdo terminante*. O segundo tipo de retencéo na fonte é a titulo provisorio

= Cfr. ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal, 4.7 Edicao, Almedina, 2019, pag. 76 e ss.

« Caso paradigmatico do trabalhador por conta de outrem que quando recebe o seu salario, é-lhe descontada a percentagem que sera entregue
pela entidade empregadora diretamente & administracao fiscal — artigo 34.° da LGT.

7 Libera o contribuinte da posterior obrigacéo de englobamento.

« Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relagéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 88 e ss.
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ou os denominados pagamentos por conta, a qual é seguida de englobamento e, por isso, da lugar
a acertos posteriores por via da deducao a coleta de imposto dos montantes retidos ao longo do
ano.

Porém, discute-se na doutrina se este ultimo tipo de retencao na fonte pode ser, ou nao,
considerado como um caso de substituicao tributaria.

Apesar da LGT a considerar como um caso de substituicdo®, a verdade € que, para
CASALTA NABAIS®, ndo se deve falar de uma verdadeira substituicdo tributaria ou de substituicao
tributaria em sentido proprio, mas de um pagamento por conta realizado por terceiro. Entende
aquele autor que nao estamos perante uma situacdo que, por imposicao da lei, a prestacao
tributaria é exigida a pessoa diferente do contribuinte, mas tao so perante uma situacao em que,
por imposicao legal, é exigida a pessoa diferente do contribuinte efetuar pagamentos por conta da
futura prestacao tributaria deste. De modo a salientar as diferencas, este autor aponta desde logo
0 caso que se o retentor nao proceder a retencéo, € o contribuinte o responsavel originario pelo
pagamento do imposto®. Neste sentido, para CASALTA NABAIS, os pagamentos por conta devem
ser considerados como uma substituicdo em sentido improprio.

Sucede que, contrariamente ao referido no n.° 2 do artigo 20.° da LGT, existam outras
situacdes em que a substituicéo tributaria ndo ocorre através do mecanismo da retencao na fonte,
pelo que nao podemos deixar de enaltecer uma critica a este preceito legal. De facto, é possivel
ocorrer casos de substituicdo tributaria sem qualquer retencao. A titulo de exemplo, aponta-se os
casos do pagamento do Imposto de Selo, cuja liquidacéo ira ser efetuada junto dos particulares
pelos notarios, conservadores, advogados e que, posteriormente, vao entregar tais montantes ao
credor tributario=. De facto, na situacao pratica que agora se elencou, nao existe qualquer situacdo
de retencao na fonte, mas existe substituicao tributaria, uma vez que quem vai cumprir com a
obrigacao de entregar o montante de imposto junto do credor tributario sera precisamente o
notario, conservador ou advogado, e ndo a parte compradora.

Também neste caso, a semelhanca daquilo que foi dito para a relacéo entre trabalhadores,
entidade empregadora e credor tributario, também nesta situacao se concretiza uma relacao

triangular entre substituto, o substituido e o credor tributario esquematizada da seguinte forma:

= Artigo 28.°, n.° 2 da LGT.

= Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 5.% Edicao, Almedina, 2009, pag. 273 e ss.

s Artigo 28.°, n.° 2 da LGT - O que n&o acontece nos casos de substituicéo tributaria propriamente dita, em que a responsabilidade é da entidade
que reteve as importancias - artigo 28.°, n.° 1 da LGT.

= \eja-se, a titulo de exemplo, quando alguém celebra um contrato de compra e venda junto de um notario. Este ira proceder a liquidacao do
Imposto do Selo e, ainda, do IMT junto da parte compradora, para, posteriormente, a entregar ao credor tributario — Artigo 49.° e ss do CIMT.
Neste caso, nao se verifica qualquer retencéo na fonte, mas existe substituicao tributaria.
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Credor tributario

\ Entrega

Sujeito passivo direto C— Sujeito passivo indireto

Cobra o
imposto

Assim, conforme aponta SERGIO VASQUEZ, a diferenca entre a substituicdo com retencéo
e a substituicdo sem retencao, ¢ que na primeira o substituto é a fonte dos rendimentos do
contribuinte, ao passo que na substituicdo sem retencao o contribuinte é a fonte de rendimentos
do substituto®.

De acordo com ALERTO XAVIER* a substituicdo tributaria verifica-se quando a lei
determina que um dado sujeito passivo se substitua aquele relativamente ao qual se verificou o
facto tributario, ocupando o seu lugar na obrigacdo de imposto. Na nossa opinido, tal definicao
fica um pouco aquém daquilo que acontece nos casos de substituicdo tributaria, na medida em
gue o substituto, apesar de cumprir com a obrigacao, continua a ser um sujeito passivo indireto,
pelo que o substituido, mantém-se, ainda assim, como o devedor originario, pelo que nao nos
parece correto afirmar que o substituto ocupa o lugar do substituido. Além disso, aquele autor
parece fazer crer que a substituicdo tributaria ocorre apenas para o pagamento do imposto
propriamente dito, ou seja, para a obrigacao principal, e ja nao para o cumprimento de obrigacdes
acessorias, 0 que nao se pode conceder.

Na nossa opiniao, e seguindo de perto o entendimento de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA
e HUGO FLORES DA SILVA=, a substituicdo tributaria verifica-se quando, por imposicao legal, a
prestacao tributaria vai ser entregue ao sujeito ativo ndo pelo sujeito que realizou o facto tributario,
mas por um terceiro que com ele mantém relacdes especiais e que, por isso, lhe vai exigir a
prestacdo em causa.

De facto, nesta definicdo percebe-se, em primeiro lugar, que a substituicdo tributaria
apenas ocorre nos casos previstos na lei, e nao por vontade das partes e, por outro lado, que a

prestacao — quer principal, quer acessoria - é entregue pelo sujeito passivo indireto, uma vez que

= Cfr. SERGIO VASQUEZ, Manual de Direito Fiscal, 2.* Edicao, Almedina, 2019, pag. 394 e 395.
» Cfr. ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, pp. 407.
» Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relagao Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 90.
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nao foi ele quem deu origem ao facto tributario, mas, em virtude das relacdes especiais com o
sujeito passivo direto, é a ele que é exigido o cumprimento da prestacéo.

Alguns Autores, como CASALTA NABAIS* e DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA®, defendem
a distincao entre substituicao total e substituicao parcial, isto &, ocorre a primeira quando a
substituicdo abrange a obrigacado de imposto como a generalidade das obrigacdes acessorias e,
por sua vez, da-se a segunda quando o substituido tiver de cumprir a generalidade ou alguma das
obrigacoes fiscais acessodrias. Porém, DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, apesar de também
defender a distincao entre substituicdo total e parcial, a verdade é que, no entendimento daquele,
a substituicdo parcial ocorre apenas quando € exigido a obrigacao principal e nao as obrigacdes
acessorias.

Por fim, importa salientar que, nos termos dos artigos 132.° e 133.° do CPPT, €& possivel

impugnacao em caso de retencao na fonte e nos casos de pagamentos por conta.

6. Sucessao

Ocorre a sucessao quando a obrigacéo tributaria se transfere para outro sujeito passivo
em virtude do desaparecimento por morte do sujeito passivo direto ou originarios. Assim,
contrariamente ao que sucede nos casos de substituicao tributaria — em que ocorre uma relacao
triangular - nos casos de sucessao estamos perante apenas dois polos — sujeito ativo e um sujeito
passivo - em que este Ultimo é modificado em virtude de uma ocorréncia posterior a realizacao do
facto tributario.

Conforme refere JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA=, existem
varios casos de sucessao tributaria, designadamente, sucessao /nfer vivos, sucessao mortis causa,
sucessao entre pessoas singulares e sucessao entre pessoas coletivas, porém, atendendo ao
principio da intransmissibilidade das obrigacées tributarias por ato de vontade e da tendencial
infungibilidade subjetiva das obrigacdes tributarias®, apenas se considera a sucessdo entre
pessoas singulares e a titulo mortis causa.

Neste sentido prevé o artigo 29.°, n.° 2 da LGT que: “As obrigacdes tributarias originarias

e subsididrias transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda liquidadas, em caso de sucessao

= Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 5.% Edicao, Almedina, 2009, pag. 274 e ss.

= Cfr. DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, Direito Fiscal e Processo Tributario, Coimbra Editora, 2013, pag. 213.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relacéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 77 e ss.
= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relacéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 90 e ss.
© Artigo 29.°, n.° 3 da LGT.

o Artigo 29.°, n.° 3 da LGT.
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universal por morte, sem prejuizo do beneficio do inventario.”. Ou seja, se determinado sujeito
passivo morrer e, nesse momento, tiver adstrito ao cumprimento de obrigacdes tributarias, essas
transmitem-se aos seus sucessores que tenham aceite o patrimoénio. Na realidade, é de realcar
gue os sucessores e/ou herdeiros tenham aceite o patriménio do de cujus, porquanto, até essa
aceitacao, ou até a partilha, a responsabilidade pelo pagamento das obrigacdes tributarias
compete a heranca que, como vimos, € um patrimonio auténomo ao qual se atribui personalidade
tributaria, e ndo a cada um dos herdeiros, pelo que, até a partilha, o herdeiro ndo assume a
responsabilidades.

Neste sentido, além de ser essencial a aceitacao da heranca, pois, caso nao seja aceite,
nao existe sucessao®, a sucessao ocorre para os herdeiros ou para os legatarios, e estes apenas
respondem com o valor dos bens herdados, e ndo com o seu préprio patriménio, o que significa
que os proprios respondem apenas até as forcas da heranca ou do legado.

Acontece que, no que concerne a aceitacao, importa ter em consideracdo que a mesma
pode efetivar-se de duas formas distintas®: ou de forma pura e simples®, pelo que recai sobre o
herdeiro o énus de demonstrar que na heranca que recebeu inexiste patrimonio suficiente para o
cumprimento das dividas tributarias, ou, ainda, a beneficio de inventario, pelo que o sucessor
apenas respondera com aquele patrimonio elencado, néo lhe recaindo qualquer énus.e

Neste sentido, nas situacdes em que ja houve partilha, cada um dos herdeiros sera citado
para pagar o que proporcionalmente Ihe competir na divida exequenda®. Quando ainda nao
ocorreu a partilha, e a heranca encontra-se indivisa, sera citado o cabeca-de-casal ou qualquer
dos herdeiros para cumprir com a prestacao tributaria.

Deste modo, podemos concluir que, contrariamente ao que sucede nos casos de

substituicdo tributaria, nos casos de sucessao tributaria nao estamos perante uma relacao

@ Cfr. acordéo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.02.2014, proferido no ambito do processo n.® 0196/12, onde pode ler-se: “Sendo certo
que as obrigacdes tributarias se transmitem em caso de morte, antes de efetuada a partilha a responsabilidade pelo pagamento das dividas
tributarias do de cujus é exclusivamente da heranca (cfr. Art. 2097.° do CC) que constitui um patrimonio autonomo, e nao de qualquer dos
herdeiros {(...). Na heranca indivisa ndo ha pluralidade de devedores, que so pode surgir com a partilha, sendo que s6 depois desta efetuada
cada um dos herdeiros passa, em principio, a responder pela quota-parte da divida correspondente a proporcao da quota que Ihe tenha cabido
na heranca (art. 2098.°, n.° 1 do CC), com o limite das forcas da heranca (art. 2071.° do CC). Nao se demonstrando que foi efetuada a partilha,
pode o herdeiro que foi citado na qualidade de herdeiro para pagar a parte da divida exequenda proporcional a sua quota hereditaria opor-se
com fundamento em falta de responsabilidade, que integra o fundamento previsto na alinea b) do n.° 1 do art. 204.° do CPPT.".

= Por exemplo, em caso de repudio da heranca.

« Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 8.2 Edicao, Almedina, 2015, pag. 269.

= Cfr JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relagéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 92 e ss.

« Artigo 2071.° do Cadigo Civil.

« Cfr. acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, de 07.03.2018, proferido no &mbito do processo n.° 0917/17, onde pode ler-se:
“Nao dispondo o direito tributario de norma propria sobre esta matéria, ao abrigo do disposto no art. 11.° da LGT, teremos que nos socorrer das
normas de direito sucessorio constantes do Codigo Civil — art. 2119.° - que estabelece que: “Feita a partilha, cada um dos herdeiros é
considerado, desde a abertura da heranca, sucessor Unico dos bens que lhe foram atribuidos, sem prejuizo do disposto quanto a frutos”.

s Artigo 155.° do CPPT.
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triangular, mas apenas de uma relacao bipolar que, na morte do sujeito passivo direto, outro

sujeito ird “ocupar” o seu lugar:

Credor tributario =——— Sujeito passivo direto == Sujeito passivo indireto

Além disso, quando se efetiva a sucessao tributaria, ndo se exige que as dividas que
sucedem tenham sido ja objeto de liquidacao por parte do sujeito ativo e, ndo se transmitem as
quantias exigidas a titulo sancionatdrio, como multas ou coimas, em virtude do principio

constitucional da intransmissibilidade das penas®.

7. Responsabilidade Tributaria

A responsabilidade tributaria ocorre quando alguém, por imposicéo legal, € chamado ao
pagamento de dividas tributarias de outra pessoa ou entidade, apds o incumprimento desta.

Tendo em consideracdo aquilo que ja foi dito em sede de substituicdo e sucessao
tributaria, a primeira nota a reter é que a figura da responsabilidade nao se pode confundir com a
substituicdo e a sucessao, porquanto, como vimos, estas duas figuras sdo utilizadas quando o
sujeito passivo indireto é chamado a cumprir com a prestacéo tributaria, porém, nao é chamado
com o seu proprio patrimonio ao pagamento das dividas do sujeito passivo direto, pois, nos casos
de substituicdo, o substituto ira entregar nos cofres do Estado as quantias arrecadadas ao sujeito
passivo direto, e, por sua vez, nos casos da sucessdo, em principio, apenas o patriménio do de
cujus ira responder pela obrigacao tributaria.

De facto, nos casos de substituicdo, efetivada ou ndo com recurso ao mecanismo da
retencéo da fonte, o sujeito passivo indireto vai satisfazer a prestacao tributaria com o patrimoénio
do sujeito passivo direto™, pelo que é ele quem sofre o desfalque patrimonial.

Contrariamente, nos casos de responsabilidade, o responsavel é chamado, com o seu
préprio patrimonio, a efetuar o cumprimento de obrigacdes alheias, apos alguém as ter

incumprido.

s Artigo 30.°, n.° 3 da CRP e 62.° do RGIT.

» A titulo de exemplo, no caso dos trabalhadores por conta de outrem, a empregadora vai reter parte do salario do trabalhador para o entregar a
Seguranca Social, pelo que a entidade empregadora nao satisfaz com o seu proprio patriménio. Acontece igualmente quando o notario procede
a liquidagao do Imposto do Selo a parte compradora e, posteriormente, o entrega junto do credor tributario. Em ambas as situagoes, quem
sofreu o desfalque patrimonial foi o sujeito passivo direto, e ndo o indireto.
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Por esta razéo € que se diz que apenas no instituto da responsabilidade tributaria é que
se pode falar num pagamento de divida de outrem.

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA" referem que a
responsabilidade corresponde a uma fianca legal em matéria de tributos, porquanto, equivale a
juncado de mais um patrimonio — o do responsavel - ao patrimonio do devedor incumpridor. Assim,
nao se pode confundir obrigacao tributaria com responsabilidade tributaria, porquanto, no primeiro
caso, referimo-nos a obrigacao do sujeito passivo direto em ele proprio efetuar o pagamento do
imposto ou cumprir com as demais obrigacdes acessorias, enquanto que, no segundo caso,
referimo-nos a responsabilidade pela divida de outrem.

Atendendo ao disposto no artigo 22.°, n.° 2 da LGT, a responsabilidade tributaria pode
abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas.

Neste sentido, facilmente se constata que existem dois tipos de responsabilidade: a
solidaria e a subsidiaria. No que concerne a responsabilidade solidaria, significa que o credor
tributario pode acionar diretamente o patrimonio do responsavel, sem ter esgotado o patrimoénio
do devedor originario, pelo que inexiste qualquer hierarquia que o credor tributario seja obrigado
a cumprirz. Por outro lado, na responsabilidade subsidiaria, o credor tributario tem de cumprir
com uma hierarquia, isto €, apenas pode acionar o patrimonio do responsavel, apos ter acionado
igualmente o patriménio do devedor originario, pelo que s apds ter verificado que inexistem bens
suficientes nesse mesmo patriménio”, é que podera socorrer-se do patriménio do responsavel,
em virtude da aplicacao do beneficio de excussao prévia™.

Analisaremos entao, em concreto, os dois tipos de responsabilidade.

7.1. Responsabilidade solidaria

Conforme ja se adiantou, ndo podemos confundir a responsabilidade tributaria solidaria

com a solidariedade ab /nitio na pluralidade de sujeitos passivos.

» Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria Geral da Relacéo Juridica Tributaria, Aimedina, 2017, pag. 94.

= E o que acontece, por exemplo, nos casos de responsabilidade dos liquidatarios das sociedades (artigo 26.° da LGT) e na responsabilidade de
gestores de bens ou direitos de nao residentes (artigo 27.° da LGT).

7 Artigo 23.°, n.° 2 da LGT.

» E 0 que acontece nos casos de responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos (artigo 24.° da LGT), na responsabilidade
do titular de estabelecimento individual de responsabilidade limitada (artigo 25.° da LGT), nos casos de responsabilidade em caso de substituicéo
tributaria (artigo 28.° da LGT), na responsabilidade de terceiros adquirentes de bens (artigo 157.° do CPPT) e, ainda, nos casos de
responsabilidade dos funcionarios que tenham intervengéo no processo de execugéo fiscal (artigo 261.° do CPPT).
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Com efeito, a solidariedade ab /nitio verifica-se nos casos em que do polo do sujeito
passivo se assiste a uma pluralidade ou a um conjunto de obrigados, isto €, quando ocorre o facto
tributario, sdo varias as pessoas ou entidades que devem cumprir com as prestacoes tributarias.
A titulo de exemplo, salienta-se o caso paradigmatico do agregado familiar que, embora nao seja
uma realidade autonoma, detentora de personalidade tributaria, razdo pela qual nao é sujeito
passivo, a verdade é que a responsabilidade pela prestacéo tributaria compete a um dos conjuges
do agregado.

Por sua vez, a responsabilidade tributaria solidaria ocorre num momento posterior a
constituicao da relacdo juridica tributaria, e diz respeito aos casos em que se verificou um
incumprimento da prestacédo tributaria por parte do devedor originario e, por isso, o credor
tributario vai chamar a colacdo o patrimoénio do responsavel tributario, a fim de juntar ao
patrimoénio do devedor principal.

A principal distincao entre estas duas realidades é que a primeira & formulada ab /nitio,
aquando da realizacdo do facto tributario, ao invés da responsabilidade tributaria, que apenas
ocorre em momento posterior & realizacdo do facto tributario e apenas quando existe um
incumprimento, a fim de reforcar as possibilidades de sucesso na arrecadacao da receita
tributaria. Por esta razao, o responsavel solidario, contrariamente ao devedor solidario, ndo pode
ser considerado sujeito passivo direto, uma vez que nao existe um nexo de pertinéncia pessoal e
direto com o facto tributario.

Posto isto, e a titulo de exemplo, podemos elencar diversas situacdes de responsabilidade
tributaria solidaria, designadamente:
a) Na liquidacdo de sociedades de responsabilidade ilimitada, os socios sdo solidariamente

responsaveis, com aquelas e entre si, pelos impostos em divida’ 7

b) Os gestores de bens ou direitos de nao residentes também se responsabilizardo
juntamente com estes pelo pagamento das respetivas dividas referentes a contribuicdes

e impostos”’;

c) Asentidades gestoras de fundos de poupanca-reforma, fundos de investimento mobiliario,

fundos de investimento imobiliario ou fundos de capital de risco, sdo solidariamente

» Artigo 21.°, n.° 2 da LGT.

s Cfr. acordao proferido pelo Central Administrativo Sul, de 11.01.2018, no ambito do processo n.® 799/09.9BELRS, onde pode ler-se: “No caso
em analise, o chamamento a execugao do Oponente teve lugar atenta a sua qualidade de liquidatario da sociedade originaria devedora, nos
termos previstos no artigo 26.° da LGT. E solidaria com a do devedor principal, e ndo subsidiaria, a responsabilidade dos liquidatarios. Nao
depende, pois, da prévia excussao dos bens do devedor principal, sendo bastante a mera pretericdo da obrigacéo da prioridade do pagamento
das dividas fiscais, além da insuficiéncia do ativo social, e € a administracéo tributaria que cabe a prova dessas circunstéancias.

7 Artigo 27.°, n.° 1 da LGT.
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responsaveis com tais fundos, quando por si geridos, pelas dividas de imposto que sobre
estes recaia;

d) No IRS, existe responsabilidade solidaria entre os substitutos tributarios e os substituidos
nos casos de incumprimento das obrigacdes de retencao’;

e) No IVA, existe responsabilidade solidaria entre os sujeitos passivos ndo estabelecidos em
territdrio nacional e os respetivos representantes nomeados™;

f) Existe também entre os adquirentes de bens e servicos que sejam sujeitos passivos de
imposto e respetivos fornecedores, nos casos de inexisténcia de faturas obrigatérias®;

g) No que diz respeito ao IMT, existe também responsabilidade solidaria por parte dos
notarios e outras pessoas que intervenham em escrituras publicas ou documentos
particulares autenticados relativamente aos respeitos sujeitos passivos, quando se
verificar violacdo dos seus deveres de liquidacao ou arrecadacéo do imposto®;

h) A semelhanca do IMT, também no que diz respeito a liquidacéo e cobranca do Imposto

do Selo existe responsabilidade solidaria.

Assim, nestes casos, o credor tributario pode acionar diretamente o patrimoénio do responsavel
tributario sem previamente ter procedido ao beneficio da excussao prévia, como é totalmente

obrigatorio nos casos de responsabilidade tributaria subsidiaria, conforme se demonstrara.

7.2. Responsabilidade subsidiaria

De acordo com o n.° 4 do artigo 22.° da LGT: “A responsabifidade tributaria por dividas
de outrem €, salvo determinacdo em contrario, apenas subsidiaria.”.

Com efeito, nos casos de responsabilidade subsidiaria é exigivel que o credor tributario
obedeca escrupulosamente ao instituto do beneficio da excussao prévia, isto &, que em primeiro

lugar acione todo o patrimoénio do devedor origindrio ou do sujeito passivo direto e, soO

= Artigo 103.°, n.° 4 e 5 do CPPT.

= Artigo 30.°, n.° 5 do CIVA.

= Artigo 79.°, n.° 1 do CIVA.

= Artigo 49.°, n.° 6 do CIMT.

= Artigo 42.°, n.° 1,2 e 4 do CIS.

= Cfr. acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19.12.217, proferido no &mbito do processo n.° 1199/11.6BELRS, onde pode ler-se: “A
responsabilidade tributaria subsidiaria por dividas de outrem esta sujeita a um regime bastante estreito e exigente, cujo recorte ndo pode deixar
de ter em presenca os cuidados de minimizacao das restricdes que estas situacdes provocam na esfera patrimonial dos contribuintes terceiros
chamados (sujeitos passivos indiretos da relacao juridica tributaria). Com efeito, esta-se aqui ja numa fase patologica ou desconforme do
desenvolvimento da relagéo juridica tributaria, o que significa que o devedor direto incumpriu com a sua obrigacéo principal (pagamento do
tributo), encontrando-se o prazo de pagamento voluntario ja decorrido. Nessa sequéncia, o credor tributario sente a necessidade de recorrer a
meios coercivos para fazer valer a sua pretensdo.”.
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posteriormente, em virtude da inexisténcia ou insuficiéncia de bens daquele, obrigue o responsavel
subsidiario a responder com o seu préprio patrimoénio.#

Apds o decurso do prazo de pagamento voluntario de determinada obrigacao tributaria, o
credor tributario devera instaurar contra o devedor originario o respetivo processo de execucao
fiscal a fim de o obrigar, de forma coerciva, ao pagamento da divida, executando o seu patrimonio.
No ambito do referido processo, o orgado de execucao fiscal podera verificar que o devedor
originario ndo possui patrimonio suficiente para fazer face ao pagamento da divida tributaria, pelo
que é necessario que se acione outro patrimonio, ou seja, que se reforce a garantia de arrecadacao
de receitas tributarias. Por razdes de celeridade e de evitar a pratica de atos inuteis, evita-se que
o credor tributario retome ao inicio do processo para obter um novo titulo executivo contra os
responsaveis subsidiarios, pelo que, neste caso, o credor tributario pode levar a cabo um ato com
o intuito de alterar subjetivamente as partes no processo executivo e, assim, acionar igualmente
o0 patriménio do responsavel subsidiario.

Ora, esse ato denomina-se de reversao do processo de execucao fiscal®, pelo que, dada
a sua natureza, é sempre precedida de audicao do responsavel tributario subsidiario®. Porém, o
revertido pode demonstrar que, afinal, o devedor originario ainda dispde de patrimonio
penhoravels,

Em virtude da realizacdo da reversao do processo de execucao fiscal, poderdo concorrer
varios responsaveis subsidiarios ao mesmo tempo, pelo que, entre eles podera ocorrer a

responsabilidade solidaria®.

# Cfr. acordao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte, de 04.07.2019, no ambito do processo n.° 00013/16.0BEMDL onde pode ler-
se: “I. Do carater subsidiario da responsabilidade tributaria, imposto no n.® 3 do artigo 22.° da LGT, decorre que a execugéo fiscal so pode ser
revertida contra o responsavel subsidiario depois de excutidos os bens do devedor originario. Daqui resulta, por um lado, que o orgéo de execucéo
fiscal esta obrigado a exigir a prestacao tributaria em primeiro lugar ao devedor originario ou aos eventuais responsaveis solidarios, satisfazendo
o crédito somente a custa dos seus bens, e apenas pode exigi-la do devedor subsidiario no caso de se provar a inexisténcia ou insuficiéncia de
bens daqueles e, por outro, que o devedor subsidiario pode recusar o cumprimento da divida tributaria enquanto n&o tiver sido excutidos todos
os bens daqueles devedores. Il. Ora, no caso concreto, nao resultou demonstrado pela Recorrente que o patrimonio da devedora originaria néo
integra bens penhoraveis, nem a sua fundada insuficiéncia para satisfazer a divida tributaria, até porque também nao pode conferir-se carater
decisivo a alus&o ao facto de estarem em causa bens de valor venal residual, o que nao |he retira a natureza de bem patrimonial redutivel a um
equivalente pecuniario. Ill. Isto porque para se determinar a insuficiéncia do patrimonio do devedor originario, ainda que em termos qualitativos,
era necessario descrever o estado de conservacdo dos bens e em face dele, prognosticar quais as possibilidades de alienacdo. Havendo
probabilidade de alienacéo, ainda que seja para sucata, o responsavel subsidiario sé responde pela diferenca entre o valor dessa alienacéo e o
valor da quantia exequenda.

= Artigos 148.° e seguintes do CPPT.

= Artigo 23.°, n.° 1 da LGT.

# Artigo 23.°, n.° 4 da LGT.

= Cfr. o acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 11.07.2019, proferido no &mbito do processo n.® 172/12.1BESNT, onde pode ler-se:
“Se a administracéo tributaria demonstrar que nao existiam, a data do despacho de reversao, bens penhoraveis do devedor originario, ou,
existindo, que aqueles eram fundadamente insuficientes, passara a competir ao responsavel subsidiario demonstrar a existéncia de bens,
suficientes, no patrimonio da sociedade de que aquela néo teve conhecimento, fazendo, assim, a prova da ilegalidade do ato de reversao.”.

= A titulo de exemplo, podera ocorrer que numa determinada sociedade sé&o varios os gerentes, pelo que, entre a sociedade e os gerentes assiste-
se a uma responsabilidade subsidiaria vertical, ao invés da relagéo entre todos os gerentes, que podera ser solidaria — plano horizontal.
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Como se demonstrara no capitulo adiante, existem varias pessoas ou entidades que podem
ser chamados ao processo de execucdo fiscal como responsaveis tributarios subsidiarios,

nomeadamente, as que se encontram elencadas nos artigos 24.° a 28.° da LGT:

1) As pessoas que exercem as funcoes de representacdo, de administracdo e de geréncia;
2) Os membros dos orgdos de fiscalizacdo e os revisores oficiais de contas®;
3) Os titulares dos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;»

4) Os substitutos e substituidos=.

Chegados aqui, apos estudarmos os conceitos de sujeito passivo direto ou originario e de
sujeito passivo indireto ou ndo originario, bem como os institutos juridicos da substituicao,
sucessao e responsabilidade, cumpre agora avancar para o processo de execucao propriamente

dito e, posteriormente, para os casos especificos da reversdo do processo de execucao fiscal.

= Artigo 24.°, n.° 1, alinea a) e b) da LGT.
= Artigo 24.°, n.° 2 e 3 da LGT.

= Artigo 25.°, n.° 2 da LGT.

= Artigo 28.°, n.° 2 e 3 da LGT.
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CAPITULO Il - REVERSAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

1. Razio do processo de execucao fiscal

Durante os anos de 1960, o processo de execucao fiscal vinha a ser entendido como um
meio para a cobranca das receitas do Estado®.

Entendia-se, entdo, que o processo de execucao fiscal foi criado e estruturado para a
cobranca das receitas do Tesouro, cuja previsdo estivesse enumerada no Orcamento Geral do
Estado, excluindo-se, assim, as receitas de organismos do Estado dotados de autonomia
financeira®.

Atualmente, o conceito e os fins da execucao fiscal ndo sao tdo estanques como eram
entendidos anteriormente, uma vez que, em primeiro lugar, nem todas as dividas ao Estado sao
cobradas mediante um processo de execucao fiscal*s e, por outro lado, o processo de execucao
fiscal ndo diz apenas respeito a dividas ao Estado, mas também a dividas de outros entes de
direito publico®.

Assim, face a evolucado do conceito e razao do processo de execucao fiscal, JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA® entende que o processo de execucao fiscal € um meio processual que tem
por objetivo realizar um determinado direito de crédito, que, na maior parte das situacoes, é um
tributo. Refere ainda que é uma verdadeira acdo com uma forte componente nao jurisdicional que
¢ instaurada com base num titulo formal dotado de coatividade e definitividade que declara de
uma forma fundamentada o valor da divida em causa.

RUI DUARTE MORAIS** adota uma definicao guiada pelo conceito de execucdo nos meios
civis, pois entende que o processo de execucao fiscal € um processo para pagamento de quantia

certa em que se busca, através do produto da venda de bens que pertencem ao devedor ou através

» Artigo 144.° do Codigo de Proc. das Cont. e Imp.

= Cfr. FRANCISCO RODRIGUES PARDAL, Questtes de Processo Fiscal, Centro de Estudos Fiscais da Direcéo Geral das Contribuicdes e Impostos,
Ministério das Financas, Lisboa, 1968, pag. 203 e 204.

= Por exemplo, coimas ou sancdes fixadas por sentencas ou acérdéos de tribunais comuns, uma vez que serdo cobradas mediante a instauracéo
de execucéo de sentencas. O Estado nem sempre atua investido de “ius imperii”, isto é, como titular de autoridade e, por isso, quando se situa
no mesmo plano horizontal do particular, os tribunais competentes para dirimir certo litigio serdo os Tribunais Comuns. Neste sentido, se o
particular for condenado a proceder ao pagamento de qualquer quantia ao Estado, a sentenca podera ser executada através dos meios comuns
de execucéo de sentenca, ao abrigo do disposto nos artigos 703.° e ss do CPC. Neste sentido, veja-se 0 acérddo do Tribunal da Relacéo de
Lisboa, datado de 20.01.2015, proferido no &mbito do processo n.° 375014/09.5YIPRT, onde pode ler-se: “O direito privado regula as relacées
Juridicas estabelecidas entre particulares ou entre particulares e o Estado ou outros entes publicos, mas atuando estes despidos do “jus imperii”
(...) se no ambito de uma relagéo contratual ambos os contraentes forem entidades particulares, e atuando apenas nessa qualidade, ndo estara
em causa uma relacéo juridica tutelada pelo direito publico.”.

< As dividas que podem ser cobradas mediante a instauracdo de um processo de execucéo fiscal encontram-se plasmadas no artigo 148.° do
CPPT.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, LicGes de Procedimento e Processo Tributario, 6.% Edicao, Aimedina, 2018, pagina 339.

= Cfr. RUI DUARTE MORAIS, A Execucéo Fiscal, 2.% Edicdo, Aimedina, 2006, pag. 38.
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da sua entrega a este, obter a realizacao da prestacdo devida. Apesar de adotar um conceito
enformado pela execucao ‘“comum”, a verdade € que o objeto, finalidades e tramitacao do
processo de execucao fiscal nao se assemelham com o primeiro, porquanto, existem
especificidades nos fundamentos da defesa em sede executiva tributariai®, na duracdo do
processo™ e, ainda, no ambito da realizacdo da diligéncia da penhora:.

Embora existam diversas definicdes e conceitos que se podem atribuir ao processo de
execucao fiscal, a verdade é que de todas delas decorre que tal processo é instaurado quando os
sujeitos passivos incumprem com a obrigacdo de pagamento da divida tributaria:, cuja obrigacao
decorre das leis tributarias e cujo valor consta da extracao da certidao de divida™.

Assim, as dividas que poderao ser cobradas em sede de processo de execucao fiscal tém
de ser certas, liquidas e exigiveis, o que significa que nao podem existir dividas quanto aos
devedores nem a natureza e contetido das prestacdes, que nao podem existir duvidas quanto ao

seu montante e, ainda, nao existem duvidas quanto ao seu momento para ser reivindicadas'®.

2. Natureza do processo de execucio fiscal

Decorre do artigo 103.° da LGT que: “O processo de execucdo fiscal tem natureza
Judicial, sem prejuizo da participacdo dos drgados da Administracdo Tributaria nos atos que nao se
consubstanciam de natureza jurisdicional.”.

Quer isto dizer que, substancialmente, o processo de execucao fiscal é de natureza
judicial, sem prejuizo de os orgaos da Administracéo Tributaria deterem competéncia para praticar
os atos que ndo sejam jurisdicionais. Ora, atenta a letra da lei, parece-nos que o processo de
execucdo fiscal é totalmente conduzido em sede judicial, embora possam ser praticados alguns
atos nao jurisdicionais pela Administracdo Tributaria.

Como sabemos, no ordenamento juridico portugués nao ¢é desta forma que o processo de

execucao fiscal é conduzido.

@ Artigo 204.° do CPPT.

o Artigo 177.° do CPPT.

2 Artigo 218.°, n.° 3 do CPPT, no qual se refere que pode ser penhorado qualquer bem apreendido por qualquer outro Tribunal, em contraposicao
com as disposi¢des do CPC, no qual o artigo 794.° estabelece que, em principio, quando ocorra uma penhora sobre um bem que ja tenha sido
penhorado, aquela execucgéo deve ser sustada.

= Artigo 31.° da LGT.

o Artigo 162.° do CPPT.

s Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e Processo Tributario, 6.7 Edicéo, Almedina, 2018, pag. 339.

= Artigo 103.°, n.° 1 da LGT: O processo de execugéo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participacéo dos orgéos da administracéo
tributaria nos atos que n&o tenham natureza jurisdicional.
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Apesar da sua denominacdo de ‘“processo” de execucao fiscal, a verdade é que os
principais intervenientes sao o orgéo de execucao fiscal, uma vez que maior parte dos atos levados
a cabo na pendéncia da execucdo sdo praticados pela Administracao Tributaria’, pelo que ao
Tribunal esta reservado um papel limitado. Na realidade, conforme estabelece o artigo 151.°, n.°
1 do CPPT, os atos jurisdicionais da competéncia dos Tribunais sao os incidentes, embargos,
oposicéo e a reclamacao dos atos praticados pelos 6rgaos de execucao fiscal. Porém, conforme é
consabido, na pendéncia de um processo de execucao fiscal, sdo praticados e levados a cabo uma
panoplia de atos da competéncia da Administracao Tributaria', e nao dos Tribunais'®. E, por isso,
somos do entendimento de CARLOS PAIVA!* quando vem criticar que ainda se continue a defender
a atribuicdo de natureza judicial ao processo de execucao fiscal, uma vez que, atualmente, este
processo é instaurado e findo sem que aconteca qualquer intervencao judicial. Por esta razéo,
entende que seria mais adequado passar a entendé-lo como um processo administrativo onde tém
lugar, quer diligéncias, quer atos de natureza judicial e que se encontra sujeito a avaliacao da
legalidade por parte dos tribunais administrativos e fiscais, entendimento esse que, na nossa
opinido, deve ser considerado. Alias, & precisamente pelo papel escasso dos Tribunais na
pendéncia de um processo de execucao fiscal, que se tem vindo a falar em desjurisdicionalizacao!:
no ambito do processo de execucao fiscal.

Nesse mesmo sentido, JOSE CASALTA NABAIS: refere que apenas estamos perante um
processo judicial em certos casos e, mesmo assim, apenas em parte, ja que tal processo sera
judicial se e na medida em que tenha de ser praticado algum dos mencionados atos de natureza
judicial. De facto, pode ocorrer a situacdo em que, em nenhum momento, tenha de ser praticado
um ato jurisdicional e, por essa razdo, em nenhum momento também tal processo assume
natureza judicial.

Na realidade, o legislador criou um sistema hibrido que permite interpretacoes dispares,
porquanto, nao concretizou a qualificacdo juridica dos atos praticados em sede de processo de
execucdo fiscal. Na verdade, os Tribunais Tributarios sdo ainda chamados a intervir para decidir
quanto a qualificacéo juridica de determinados atos, como por exemplo, saber se o ato de reversao
€ um ato processual ou nao e, nesse sentido, perceber se as regras da fundamentacéo se lhe

aplicam. Os Tribunais ocupam-se com questdes que o legislador & que deveria ter ja determinado,

w Artigo 103.° da LGT.

= Artigo 150.°, n.° 2 do CPPT.

= Como por exemplo, a instauracdo da execucéo, a citacao, notificacdo, penhora, entre outros.

o Cfr. CARLOS PAIVA, Processo de Execucéo Fiscal, 2.* Edicao, Almedina, 2013, pag. 136.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licées de Procedimento e Processo Tributario, 6. Edicéo, Almedina, 2018, pagina 340.
w2 Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, pag. 336 e 337.
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pelo que aqueles deveriam apenas cingir-se a resolucéo justa, inequivoca e definitiva do dissidio
juridico tributario propriamente dito.

Neste sentido, na opinido de JOAQUIM FREITAS DA ROCHA™ o legislador portugués
deveria ter optado por um modelo nitido, tal como aconteceu na Alemanha, Espanha, Franca ou
Brasil. Entende aquele autor, e bem, que o melhor caminho a seguir sera o da administrativizacao
da execucao tributaria, entendendo-se, assim, que os atos praticados sdo atos administrativo-
tributarios. Refere ainda que essa administrativizacdo da execucao tributaria pressupde um
estabelecimento de um estatuto de credibilidade da Administracao Tributaria e, ainda, que o
mesmo devera ser pautado por principios de simplicidade e celeridade, sem ultrapassar as

garantias dos sujeitos passivos.

Atendendo ao disposto nos artigos 148.° e seguintes do CPPT, facilmente se compreende
que no processo de execucao fiscal sdo levados a cabo a pratica de varios atos, desde a sua
instauracao até a respetiva extincao. Porém, como o presente estudo se debruca sobre os sujeitos
passivos diretos e indiretos e, em especial, sobre a reversao da execucao fiscal, nao iremos estudar
o processo de execucao fiscal propriamente dito, mas apenas a matéria intimamente ligada com
os sujeitos passivos, nomeadamente, a legitimidade dos executados (artigos 153.° e ss do CPPT)

e 0s casos de reversdo (artigos 157.° e ss do CPPT e 24.° e ss da LGT).

3. Legitimidade do executado

A legitimidade ¢ requisito ou condicdo para que alguém intervenha num concreto
procedimento ou processo como parte. Ou seja, através desse requisito, exige-se que estejam
presentes os interessados na causa.

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA! refere que, de um ponto de vista conceitual, legitimidade
significa a especifica situacéo juridica material em que se encontra um sujeito em relacao ao
objeto de um determinado procedimento e/ou processo.

Trata-se assim de saber quem sado os sujeitos cuja presenca ou, pelo menos, cuja

intervencao tenha sido suscitada para que a decisao seja eficaz.

1 Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Execucéo Fiscal (E-Book), Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 2019, pag. 35 e ss.
u+ Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edi¢éo, Aimedina, 2018, pag. 159.
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0 artigo 9.° do CPPT regula a legitimidade de forma unitaria, especificando quem detém
legitimidade para intervir no procedimento e no processo!.

A legitimidade nas execucdes deriva do titulo executivo, isto é, tem legitimidade quem
configurar em determinado titulo executivo como credor e como devedor. Vejamos, por exemplo,
o disposto no artigo 53.°, n.° 1 do CPC, no qual se estabelece que a execucao tem de ser
promovida pela pessoa que no titulo executivo figure como credor e deve ser instaurada contra a
pessoa que no titulo tenha a posicao de devedor.

Ora, o conceito de legitimidade em sede de execucao tributaria ndo se diferencia daquela
prevista no CPC, uma vez que é também na certidao de divida que se encontra a identificacdo dos
sujeitos ativo e passivo. De facto, atento o teor do artigo 163.°, n.° 1, alinea a) e d) do CPPT, sao
requisitos essenciais dos titulos executivos, designadamente, a mencéo da entidade emissora ou
promotora da execucao e o nome e domicilio dos devedores.

Assim, podemos concluir que a legitimidade dos executados é aquela que consta do titulo
executivo.

Sucede que, como ja vimos anteriormente, existem casos em que o 6rgdo de execucéo
fiscal ird chamar ao processo outros sujeitos passivos que nao constam do titulo executivo.

Neste sentido, a fim de assegurar o pressuposto da legitimidade, o orgdo de execucao
fiscal devera proceder a reverséo da execucao fiscal com o objetivo de atribuir legitimidade aqueles
sujeitos passivos. Assim, podemos afirmar que o mecanismo da reversdo sera como “um titulo
executivo” em relacao aos sujeitos passivos indiretos, pelo que é esse mesmo ato que conferira
legitimidade a essas pessoas.

Por esta razéo, se este ato de reversdo nao for devidamente justificado e fundamentado,
significa que podera faltar o requisito essencial da legitimidade do sujeito passivo indireto e, como
tal, o mesmo ndo pode ter intervencdo no processo de execucao fiscal, pelo que devera ser

absolvido da instancia.

A legitimidade do executado consubstancia-se na sua condicao de ser sujeito passivo na
relacao juridica tributaria. E, assim, essa condicao de sujeito passivo revela-se nao apenas aos

devedores originarios, mas também aos devedores nao originarios. Alias, refere o artigo 153.°, n.°

1= Artigo 9.° do CPPT: 1- Tém legitimidade no procedimento tributério, além da administracéo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e
responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido;
2- A legitimidade dos responsaveis solidarios resulta da exigéncia em relacao a eles do cumprimento da obrigacéo tributaria ou de quaisquer
deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal; 3- A legitimidade dos responsaveis subsidiarios resulta de ter sido contra
eles ordenada a reversao da execucao fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributarios; 4- Tém legitimidade
no processo judicial tributério, além das entidades referidas nos numeros anteriores, o Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica.
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1 do CPPT que podem ser executados no processo de execucao fiscal os devedores originarios e
seus sucessores dos tributos e demais dividas referidas no artigo 148.°, bem como os garantes
que se tenham obrigado como principais pagadores, até ao limite da garantia prestada. E, como
vimos igualmente, esse chamamento depende da verificacdo das seguintes circunstanciasts:
inexisténcia de bens penhoraveis dos devedores e seus sucessores; fundada insuficiéncia do
patriménio do devedor para a satisfacao da divida exequenda e acrescido.

Assim, nao obstante aquilo que ja se deixou dito no capitulo anterior, podem ser
executados tributarios o proprio sujeito passivo direto ou originario — aquele que tem uma relacao
direta com o facto tributario - bem como os sujeitos passivos indiretos ou nao originarios contra
0s quais reverte a execucao - aqueles que nao detém uma relacédo pessoal e direta com o facto
tributario - nomeadamente, os responsaveis tributarios, terceiros adquirentes de bens, antigos
possuidores, entre outros.

Deste modo, nao existem grandes dificuldades quando o processo de execucéo fiscal
apenas é instaurado contra o sujeito passivo originario, pois, significa que é ele quem detém
legitimidade para intervir como executado, uma vez que foi ele quem ndo cumpriu determinada
prestacao tributaria e é contra ele que determinada decisao tem de ser eficaz e produzir os seus
efeitos.

Chama-se apenas a atencao que, nestes casos, e apesar de se remeter para as regras da
legitimidade do direito processual civil executivo, a verdade é que, como aponta JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA!7, é necessario atender a algumas especificidades, designadamente:

a) Se o executado falecer no decurso do processo de execucdo fiscal, sdo validos todos os

atos praticados pelo cabeca-de-casal, independentemente da habilitacdo de herdeiros!;

b) Se o executado falecer e nao se tiver ainda efetuado partilhas, citar-se-a o cabeca-de-casal

ou qualquer dos herdeiros para pagar a totalidade da divida;

c) Se o executado falecer e se verificar a partilha, citar-se-a cada um dos herdeiros em

relacdo a parte que, proporcionalmente, cada um deles deve pagar.

Por sua vez, o processo de execucao fiscal ndo se torna assim tao simples quando existe

a necessidade de chamar ao processo os devedores nao originarios. Como ja vimos, nas situacoes

s Artigo 153.°, n.° 2 do CPPT.

7 Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicao, Aimedina, 2018, pag. 355.
== Artigo 154.° do CPPT.

= Artigo 155.°, n.° 4 do CPPT.

= Artigo 155.°, n.° 1 e 4 do CPPT.
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em que inexiste bens penhoraveis do devedor originario ou, por outro lado, existe uma clara
insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor principal para satisfazer a divida tributaria, sao
chamados a intervir ao processo de execucao fiscal os denominados sujeitos passivos indiretos.
Porém, aqueles apenas passam a ter legitimidade para intervir no ambito do processo de execucao
fiscal mediante o mecanismo da reversao.

Sucede que, como adiante nos debrucaremos, importa chamar a atencédo que, apesar dos
varios tipos de devedores nao originarios ou de sujeitos passivos indiretos, a verdade é que o
mecanismo da reversdo do processo de execucdo fiscal opera apenas e tdo sd nos casos de
responsabilidade tributaria subsidiaria e, ainda, nos casos de reversao contra terceiros adquirentes

de bens e contra possuidores.

4. Conceito de reversio

Como referido anteriormente, a reversao é um mecanismo legal utilizado pelo orgao de
execucdo fiscal para chamar ao processo outros intervenientes que nao constam do titulo
executivo. Ou seja, para melhor compreensao, podemos dividir as fases de forma sequencial. Isto
¢, inicialmente, a Administracdo Tributaria concede um prazo de pagamento voluntario de uma
divida tributaria ao sujeito passivo direto, cujo pagamento nao foi cumprido. Assim sendo, em
virtude do incumprimento, sera instaurado um processo de execucao fiscal contra aquele devedor,
a fim de proceder a cobranca coerciva dos valores em divida mediante, nomeadamente, a
diligéncia da penhora. Acontece que, o sujeito passivo direto pode nao dispor de bens que
permitam, pelo produto da sua venda, assegurar o montante da divida exequenda. E, é
precisamente para obstar que os créditos tributarios figuem por se satisfazer, que se criou a
possibilidade de se responsabilizar terceiros pelo pagamento de dividas de outrem, com a
finalidade de “wntar” um novo patriménio aquele que ja se comprovou que ¢ insuficiente. E por
esta razdo que JOAQUIM FREITAS DA ROCHA entende que a responsabilidade tributaria se
configura como uma fianca legal®, porquanto, acrescenta ao patriménio insuficiente do devedor
originario o patriménio de um terceiro, funcionando, assim, como uma garantia pessoal, pelo que

tal possibilidade apenas se opera quando a lei assim o determinar.

= Em virtude da prossecucao do interesse publico que o Estado visa satisfazer.
= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edi¢éo, Aimedina, 2018, pag. 356.
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Ora, esse chamamento de terceiros para cumprimento de dividas tributarias de outrem
da-se por nome de reversdo. Assim, podemos concluir que é através desse mecanismo que se
efetiva 0 chamamento dos responsaveis tributarios subsidiarios para o pagamento das obrigacdes
tributarias originadas pelo sujeito passivo direto. Tal mecanismo tem vindo a ser entendido como
um pressuposto essencial para proceder a modificacdo subjetiva do processo de execucao fiscal,
pois, sem o recurso a tal meio, inexiste um titulo com base no qual a Administracao Tributaria
possa executar o patrimonio do responsavel subsidiario. Além disso, o mecanismo da reversao
tem vindo a ser entendido como um instituto necessario para dar cumprimento ao principio da
economia processual'z, pois, assim, evita-se a instauracao de um novo processo executivo contra
o responsavel subsidiario, aproveitando desta forma, o processo inicialmente instaurado contra o
devedor originario>.

A figura da reversao inexiste nos processos de execucao ‘“comuns’, pelo que se pode
concluir que é um instituto unicamente exclusivo da execucao fiscal',

Este instituto juridico encontra-se plasmado no disposto no artigo 23.°, n.° 1 da LGT, no
qual dispde que: “A responsabilidade subsididria efetiva-se por reversdo do processo de execucdo
fiscal.” Por sua vez, o n.° 2 do mesmo preceito legal estabelece que: “A reversio contra o
responsavel subsididrio depende da fundada insuficiéncia dos bens penhordveis do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao prévia.”.

Ora, atenta a letra da lei, facilmente se conclui que o mecanismo da reverséo opera
também nos casos da responsabilidade tributaria subsidiaria, e isto porque tal mecanismo se pode
efetivar quando existe a fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios.

E, por isso, ndo faz qualquer sentido afirmar que, ainda que os substitutos tributarios e os
sucessores tributarios sejam igualmente sujeitos passivos indiretos, tal como os responsaveis
tributarios, possam ser igualmente chamados a intervir no processo de execucao fiscal mediante
a sua reversao, porquanto, conforme se adiantara, naquelas figuras juridicas ndo existe ou nédo se
opera a insuficiéncia de bens do devedor principal.

Com isto quer-se dizer que os substitutos e os sucessores tributarios sdo chamados a

cumprir com determinada obrigacédo tributaria, nao porque o devedor principal nao detém

= Cfr. PEDRO VIDAL MATOS, A Reversao do Processo de Execucéo Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pag. 963.

= Cfr. JOSE LEBRE DE FREITAS, Introduco ao Processo Civil — Conceito e Principios Gerais, Coimbra Editora, 1996, pags. 163 e 164.

= Cfr, Acordédo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 12.07.2017, proferido no ambito do processo n.° 1305/14.9BELRA, onde pode ler-se:
“ 0 Instituto da reversdo é exclusivo da execugdo fiscal, sendo desconhecido na execugdo comum, e traduz-se numa modificacdo subjetiva da
Insténcia, pelo chamamento, a fim de ocupar a posicdo passiva na agcdo, de alguém que néo € o devedor que figura no titujo”.
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patrimoénio suficiente para cumprir com tal prestacdo, mas porque ocorreram outras situacdes
previstas na lei e que a partir de entdo passaram a ser eles os obrigados.

Para melhor compreensao das razoes pelas quais nao se opera a reversdo nos casos de
substituicao e sucessao tributaria, vejamos entdo essas mesmas situacoes.

Em primeiro lugar, e no que concerne a substituicao tributaria, determina o artigo 20.°,
n.° 1 da LGT que a substituicao tributaria verifica-se, quando, por imposicdo da lei, a prestacéo
tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte. Como ja vimos aquando da exposicéo do
primeiro capitulo, o substituto sera a pessoa encarregue de exigir a quantia em divida ao
substituido e, posteriormente, entregar a referida quantia ao credor tributario. Assim, o substituto
nao tem qualquer relacao direta ou pessoal com o facto tributario, porquanto, quem deu originou
o facto tributario foi o substituido, e ndo o substituto. Pense-se, por exemplo, nos casos em que
determinada pessoa celebra um contrato de compra e venda de um imovel e, no dia da escritura,
tem de proceder ao pagamento do IMT e Imposto do Selo. Quem ira exigir o montante desse
imposto sera o notario e/ou advogado (substituto) a pessoa compradora (substituido) e, por
conseguinte, sera ele (substituto) quem entregara tal quantia nos cofres do Estado. Assim, o
substituto sera tdo s6 um cobrador de determinada quantia devida pelo substituido. Neste sentido,
a substituicao tributaria nao se opera por se ter verificado qualquer insuficiéncia patrimonial do
sujeito passivo direto, mas antes por imposicéo legal. E ocorre essa imposicao legal porque, nao
raras vezes, a Administracao Tributaria tem dificuldade em arrecadar e fiscalizar os tributos aos
contribuintes pulverizados, pela necessidade de evitar a evasao fiscal e, ainda, surgiu como
medida indicada para agilizar a arrecadacao e acelerar a disponibilidade dos recursos#.

Em segundo lugar, e no que diz respeito ao instituto da sucessao tributaria, a mesma
carateriza-se pela transmissao, em virtude da morte do devedor originario, das obrigacoes
tributarias de um sujeito para outro. Conforme ja referido no capitulo |, e que para la remetemos
para melhor compreenséo, o artigo 29.°, n.” 1 da LGT refere que as obrigacOes tributarias
originarias e subsidiarias transmitem-se mesmo que nao tenham sido ainda liquidadas em caso
de sucessao universal por morte, sem prejuizo do beneficio de inventario. Quer isto dizer que, os
sucessores tributarios apenas serao obrigados se aceitarem o patrimonio da heranca e, por sua
vez, tdo so na medida do que tenham recebido na partilha da heranca, pelo que, em principio, os
sucessores ndo responderdo com o seu proprio patrimonio. Dito isto, claramente se compreende

que, a semelhanca do que se disse sobre o instituto da substituicao tributaria, também os casos

= Cfr. LUIS CESAR SOUZA DE QUEIROZ, Sujeicdo Passiva Tributaria, Rio de Janeiro, Forense, 2002, pag. 199.
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de sucessao tributaria ndo operam porque se verificou a insuficiéncia ou fundada inexisténcia de
bens penhoraveis do devedor originario.

Por ultimo, e conforme se disse quando se iniciou o presente capitulo, é nos casos de
responsabilidade tributaria subsidiaria que se opera o mecanismo de reverséo, pois, é através de
tal instituto juridico que os devedores ndo originarios vao ser chamados a colacéo, a fim de
“complementar” o patriménio do devedor originario e, assim, reforcar as garantias da
Administracdo Tributaria em arrecadar a totalidade da quantia exequenda. Neste sentido, é
precisamente nos casos de responsabilidade tributaria subsidiaria que se pode verificar a fundada
inexisténcia de bens penhoraveis do sujeito passivo direto.

Sucede que, a responsabilidade tributaria pode ser solidaria ou subsidiaria. E solidaria
quando o responsavel solidario é chamado ao pagamento da divida tributaria do devedor originario,
quer individual, quer conjuntamente com aquele, sem que se exija a verificacdo da totalidade do
patrimonio do devedor originario para, posteriormente, somar o patriménio do devedor nao
originario. Significa isto que nao se exige a excussao de todo o patrimoénio do devedor originario.

Por sua vez, a subsidiaria ocorre quando o responsavel subsidiario apenas é chamado ao
pagamento da divida depois de se atestar a insuficiéncia patrimonial do devedor originario, pelo
que o primeiro aproveitara o beneficio da excusséo prévia.

Por esta razdo é que a LGT refere expressamente que a responsabilidade tributaria
subsidiaria se efetiva por meio de reversdo do processo de execucao fiscal#.

Chegados aqui, e apds a breve definicdo e enquadramento do mecanismo da reversao,

veremos entdo os requisitos essenciais para que tal instituto se opere.

5. Requisitos

Tal como acontece na maioria dos institutos juridicos, também a reversédo do processo de
execucdo fiscal nao se opera sem mais, pelo que é necessario verificar a existéncia de certos
requisitos para a sua aplicacdo. Como iremos abordar adiante, existem varios casos de
responsabilidade tributaria em que se pode operar a reversao do processo de execucao fiscal e,
por isso, parte dos requisitos para a aplicar depende de cada um desses casos, pois, sdo

dependentes da origem da responsabilidade.

= Artigo 23.°, n.° 1 da LGT.
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Para melhor compreensédo desses requisitos, perfilhamos do entendimento de PEDRO
VIDAL MATOS quando separa esses requisitos em materiais e formais, consoante se revistam de
natureza substantiva ou adjetivai. Assim, no elenco do primeiro conjunto dos requisitos materiais,
encontramos aqueles decorrentes da origem da responsabilidade que se pretende efetivar,
designadamente: a culpa na insuficiéncia patrimonial®, o incumprimento das funcbes de
fiscalizacao ou violacdo dos deveres profissionais'®, a inobservancia do principio de separacéo dos
patrimoénios®®, ou, ainda, o incumprimento do dever de retencdo®2. Por sua vez, no segundo
conjunto dos requisitos materiais encontramos aquele que se encontra previsto no n.° 2 do artigo
23.° da LGT, nomeadamente, a insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos
responsaveis solidarios. Na verdade, caso existam garantes, responsaveis solidarios ou
sucessores, 0s responsaveis subsidiarios apenas podem responder com o seu préprio patrimoénio
se inexistirem bens daqueles ou, ainda que existam, os mesmos sejam insuficientes para a
satisfacao da quantia em divida®=,

No que concerne aos requisitos formais, aguele autor divide os mesmos em quatro grupos
ou conjuntos. O primeiro diz respeito a citacéo prévia do devedor originario e o esgotamento do
subsequente prazo para pagamento. Apesar da auséncia de previsao legal deste requisito, entende
PEDRO VIDAL MATOS que esse requisito emerge do proprio carater subsidiario da
responsabilidade, sob pena de tratamento do responsavel subsidiario como responsavel principal.
O segundo requisito formal sera o direito de audicao prévia do responsavel subsidiario*, em
cumprimento estreito ao principio da participacdo dos contribuintes na formacao das decisées que
lhes digam respeito'®, sob pena de fundamento de anulabilidade do ato de reversao®. O terceiro
requisito apontado por PEDRO VIDAL MATOS ¢ o da exigibilidade da divida exequenda perante o
responsavel subsidiario, uma vez que a interrupcao da prescricao da divida em relacdo do devedor

originario ndo é oponivel ao responsavel subsidiario, no caso deste ter sido citado apds o 5.° ano

= Cfr. PEDRO VIDAL MATOS, A Reverséo do Processo de Execucéo Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pags. 973 e ss.

= No caso da responsabilidade dos administradores ou gestores de pessoas coletivas — artigo 24.°, n.° 1 da LGT.

» No caso da responsabilidade dos membros dos érgéos de fiscalizacéo, revisores oficiais de contas e técnicos oficiais de contas - artigo 24.°, n.
2 da LGT.

= No caso da responsabilidade dos titulares de estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada - artigo 25.° da LGT.

= No caso da responsabilidade dos substitutos tributarios — artigo 28.° da LGT.

= Cfr. PEDRO VIDAL MATOS, A Reversao do Processo de Execucéo Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pag. 974.

= Artigos 23.°, n.° 4 e 60.°, ambos da LGT.

= Cfr. JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 931,
Anotacéo do artigo 267.°: “A garantia da participagcdo dos interessados na formagdo das decisées ou deliberagbes administrativas implica a sua
Intervencdo no processo de formacdo das mesmas, ou seja, antes de serem tomadas, nomeadamente através da audicdo sobre o respetivo
projeto. Sdo invdlidas as decisées tomadas em que os interessados tenham sido chamados a pronunciarem-se sobre efas.”.

= Na falta de notificagdo para o exercicio do direito de audicdo prévia, pode o revertido arguir a anulabilidade do ato de reversédo mediante a
apresentacéo da reclamagao judicial prevista no artigo 276.° do CPPT ou mediante a apresentacéo de oposicéo a execugdo, nos termos do
artigo 204.°, n.° 1, alinea i) do CPPT.

0
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posterior ao da liquidacdo da divida exequenda. Por ultimo, o quarto requisito essencial € a
declaracado fundamentada dos pressupostos e extensao da reversao plasmada nos termos do n.°
4 do artigo 23.° da LGT.

Chegados aqui, analisaremos entdo cada um dos requisitos formais e, ainda, o requisito

material de insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios.

5.1. Requisito da insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e

dos responsaveis solidarios

Dispde o n.° 2 do artigo 23.° da LGT que: “A reversdo contra o responsavel subsididrio
depende da fundada insuficiéncia dos bens penhordveis do devedor principal e dos responsaveis
solidarios, sem prejuizo do beneficio da excusséo.”.

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 153.° do CPPT estabelece que: “O chamamento a execucio
dos responsavels subsididrios depende da verificacdo de qualquer das seguintes circunstincias:
a) inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores, b) fundada insuficiéncia, de
acordo com os elementos constantes do auto de penhora e outros de que o orgéo da execucdo
fiscal disponha, do patrimdnio do devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido.”.

Em primeiro lugar, importa referir que o disposto na LGT parece nao coincidir com o teor
do CPPT, porquanto, enquanto que a LGT refere que a reversao depende da fundada insuficiéncia
dos bens penhoraveis do devedor principal e responsaveis solidarios, o CPPT afirma que a reverséo
podera operar perante a inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos bens do devedor originario. Ou
seja, a LGT faz a reversao depender da fundada insuficiéncia do devedor principal e responsaveis
subsidiarios, enquanto que o CPPT exige apenas que essa fundada insuficiéncia se verifique no
patriménio do devedor originario. De facto, atendendo ao teor destes preceitos legais, verifica-se
gue 0s mesmos se sobrepdem, pois, o primeiro exige a insuficiéncia do patrimonio do devedor
originario e demais solidarios, enquanto que o CPPT estabelece apenas que essa fundada
insuficiéncia se verifique no patrimoénio do devedor. Assim, podera discutir-se se a designacao de
devedor aposta na alinea b) do n.° 2 do artigo 153.° da LGT diz apenas respeito ao devedor
originario, ou se se prevé igualmente os responsaveis solidarios. Por outro lado, para a verificacao
do requisito da fundada insuficiéncia parece-nos que a LGT quis englobar a inexisténcia e fundada
insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor originario e dos responsaveis solidarios, enquanto

que o CPPT distingue os casos de inexisténcia e fundada insuficiéncia dos bens do devedor

47



principal. Assim, estabelece que a reversao podera ser levada a cabo quando se verifique a
inexisténcia de bens do devedor principal e dos sucessores, porém, se houver patrimonio do
devedor principal, a reversao apenas podera efetuar-se se esse patrimonio for insuficiente para
garantir a divida exequenda.

Com efeito, o requisito formal de inexisténcia ou fundada insuficiéncia de bens
penhoraveis do devedor originario e dos responsaveis solidarios assume-se como o requisito
primordial e essencial para aplicar o mecanismo da reversdo, uma vez que, na falta desse
requisito, o orgao de execucao fiscal nem sequer ira diligenciar no sentido de preencher os demais
requisitos formais e materiais. Assim, podemos concluir que este pressuposto é considerado a
base para desencadear o chamamento dos responsaveis subsidiarios.

E, é através deste requisito que se delimita 0 momento em que se efetiva a reversao e,
por conseguinte, 0 momento em que os responsaveis subsidiarios irdo ser chamados ao processo
para proceder ao pagamento de dividas de outrem. De facto, os responsaveis subsidiarios sabem
gue apenas estao a ser obrigados a intervir no processo porque os bens do devedor originario sao
inexistentes ou insuficientes para pagar a divida exequenda.

Sucede que, tal como afirma o artigo 22.°, n.° 4 da LGT, a responsabilidade subsidiaria
por dividas de outrem é apenas subsidiaria. O que significa que, s6 em caso de inexisténcia ou
fundada insuficiéncia de bens no patrimonio do devedor originario, é que sera chamado o
patrimonio do responsavel subsidiario. E, é por esta razdo que o responsavel subsidiario goza do
privilégio da excussao prévia, isto &, beneficia deste direito em que o seu patriménio so sera
acionado quando ja tiver sido acionado todo o patriménio do devedor originario'®, pelo que so ira
ser responsabilizado pelo remanescente entre o patrimonio do devedor principal até ao montante
da divida exequenda.

Todavia, discute-se se, no processo de execucao fiscal, é necessario obedecer ao beneficio
da excussao prévia tal como se opera na execucao comum, ou se existem regras especificas. Ora,
numa primeira linha, é necessario debrucarmo-nos essencialmente sobre o conceito de excusséo
prévia.

Dispde o artigo 638.°, n.° 1 do Codigo Civil que: “Ao fiador é licito recusar o cumprimento
enquanto o credor nao tiver excutido todos os bens do devedor sem obter a satisfacdo do seu

crédito”. Por outro lado, também o n.° 1 do artigo 639.° do mesmo codigo esclarece que: “Se,

w Cfr. DIOGO LEITE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.7 Edicéo,
Encontro da Escrita, 2012, pag. 223 e ss.
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para seguranca da mesma divida, houver garantia real constituida por terceiro, contempordnea da
fianca ou anterior a ela, tem o fiador o direifo de exigir a execucao prévia das coisas sobre que
recai a garantia real.”. Atendendo a letra da lei, conclui-se que sé em ultima instancia € que se
recorre ao patriménio do fiador, pois, até |4 chegar, o credor é obrigado a excutir todo o patrimoénio
do executado principal, salvo as excecoes previstas na lei*. Assim, em matéria civilistica, é
necessario penhorar e, posteriormente vender o patrimoénio do executado, pelo que s6 em caso
de insuficiéncia para a satisfacdo da divida exequenda, podera o credor acionar igualmente o
patrimoénio do fiador, que, conforme ja se referiu, ird apenas responder pelo remanescente.

No que diz respeito ao processo de execucao fiscal, tem vindo a ser discutido se é
necessario executar todo o patriménio do devedor originario e, sé apés se concluir que a venda
realizada é insuficiente, chamar ao processo o patrimonio do responsavel subsidiario, ou, pelo
contrario, se antes da venda dos bens do devedor originario, mas concluindo-se que os mesmos
sdo insuficientes, se o credor tributario pode desde logo chamar o responsavel subsidiario a
colacdo. E, discute-se essa questdo porque a LGT veio inserir no artigo 23.°, n.° 2 o conceito de
“fundada insuficiéncia”, tendo surgido a duvida em que momento é que o responsavel subsidiario
pode ser chamado a execucéo fiscal e, consequentemente, qual o momento em que os seus bens
poderdo ser excutidos.

Para uma melhor compreensdo desta questdo, parece-nos que podemos dividir a
disposicao do n.° 2 do artigo 23.° da LGT em dois momentos distintos: o primeiro em relacdo ao
momento em que a execucao fiscal pode reverter para o responsavel subsidiario, isto é, quando é
que este ultimo podera ser citado para os termos da execucao e, um segundo momento, no qual
0s bens desse responsavel subsidiario podem ser penhorados e, posteriormente, vendidos.

Com efeito, no que concerne ao primeiro momento, a letra da lei parece-nos clara nesse
sentido quando refere que: “A reversdo contra o responsavel subsididrio depende da fundada
insuficiéncia dos bens penhoravels do devedor principal (...)".

De facto, a reversao pode operar para o responsavel subsidiario quando os bens do
devedor originario sejam insuficientes, o que significa que nao é necessario penhorar e,
posteriormente, proceder a venda desses bens para se atestar da insuficiéncia de patrimoénio do
devedor originario, pelo que, a comprovada insuficiéncia desses bens (ainda que nao excutidos) é

bastante para proceder a reversao da execucdo para o responsavel subsidiario. De facto,

= Por exemplo, a rentincia ao beneficio da excussao prévia por parte do fiador.
= Artigo 23.°, n.° 2, 1.7 parte da LGT.
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contrariamente ao que acontecia anteriormente no regime previsto no artigo 239.°, n.° 2 do CPT,
atualmente, ndo é necessaria a prévia excussao do patrimonio do devedor originario para ser
praticavel a reversdo. Ou seja, apos se comprovar essa insuficiéncia, o responsavel subsidiario
pode ser citado para os termos da execucdo fiscal. Também MARCIA RAFAELA ANTUNES
GOMES* entende que a reversao pode ser ordenada mesmo antes de excutido o patriménio do
sujeito passivo direto, bastando que se conclua pela fundada insuficiéncia de bens penhoraveis.

Porém, a partir desta concluséo, questiona-se como € que se comprova a insuficiéncia de
bens do devedor principal.

Tal como se salientou no Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte:* “(...) ndo é
a duvida sobre a inexisténcia de bens suficientes que leva a concluir que nao esta verificada a
condicao ou pressuposto da reversao da execucao contra o potencial responsavel subsididrio, é a
certeza de que existem bens penhoraveis e que eles séo suficientes que deve determinar a nao
reversao da execucao por falta da verificacdo de pressuposto legal para tanto.”.

LIMA GUERREIRO* sustenta que: ‘@ reversdo da execucéo depende somente da
comprovacdo da fundada insuficiéncia dos bens do devedor principal e responsaveis solidarios
para o pagamento da divida exequenda e acrescido, isto €, fica dependente de um mero juizo de
forte probabilidade da insuficiéncia dos bens e nao da sua inexisténcia.”.

De facto, a jurisprudéncia tem vindo a entender que tem de se verificar uma forte
probabilidade da insuficiéncia dos bens do devedor originario, e que essa probabilidade tem de
ser devidamente documentada e justificada'=. Alias, o juizo de fundada insuficiéncia deve ter como
base a recolha de elementos de facto que permitam concluir que o patriménio do devedor
originario nao é bastante para garantir o pagamento da divida'*. Porém, se o despacho de reversao

nao concretizar ou documentar a aludida insuficiéncia de bens do devedor originario, pode o

« Cfr. MARCIA RAFAELA ANTUNES GOMES, Insuficiéncia patrimonial, insolvéncia e obrigacGes tributarias, Dissertacdo do Mestrado em Direito
Tributario e Fiscal, Abril de 2016, pag.

« Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 20.12.2012, proferido no ambito do processo n.” 00812/07.4BEBRG.

w2 Cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2001, pag. 132

1w Cfr. Acordéo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, de 13.12.2019, proferido no &mbito do processo n.° 1618/10.9BELRS, onde
pode ler-se: “Na faita de elementos sobre a consisténcia e o valor do patrimonio do devedor originario ndo pode a AT ordenar a reverséo contra
o responsavel subsididrio, dado que ndo esta demonstrada a inexisténcia ou a fundada insuficiéncia patrimonial da devedora originaria,
pressuposto da mencionada reversdo. Para cumprir a obrigacdo de fundamentacdo da existéncia de fundada insuficiéncia patrimonial da
devedora origindria ndo basta a AT obter informagdo sobre o patrimdnio da mesma, antes importa esclarecer, com certo grau de certeza, sobre
o contelido e sobre consisténcia de tal patrimadnio.”.

« Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 14.03.2019, proferido no &mbito do processo n.° 526/11.0BELLE, onde pode lerse: “O
Juizo de fundada insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor originario para responder pela divida exequenda, legalmente requerido para que
sefa proferido despacho de reversdo, deve ter como base a recolha de elementos de facto que permitam concluir que o patrimdnio do devedor
originario suscetivel de penhora ndo € bastante para garantir o pagamento da divida exequenda.”.
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Tribunal, em sede de oposicao deduzida pelo responsavel subsidiario, convidar o drgao de
execucdo fiscal a demonstrar essa existéncia'.

Posto isto, podemos concluir que nédo se exige que os bens do devedor originario sejam
penhorados para proceder a reversdo do processo de execucdo fiscal, pelo que, logo que se
comprove a insuficiéncia de bens do devedor originario, pode o 6rgao de execucao fiscal proceder
a reversao.

Acontece que, a partir de tal conclusao, surge ainda outra duvida: a quem incumbe o 6nus
da prova da inexisténcia ou insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor originario?

Com efeito, como ja pormenorizado anteriormente, nos termos dos artigos 23.°, n.° 2 da
LGT e 153.%, n.° 2 do CPPT, a reversao do processo de execucao fiscal contra o devedor subsidiario
depende da verificacdo da inexisténcia ou fundada insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor
originario. Assim, como o ato de reversdo sera desencadeado pelo érgao de execucéo fiscal, € a
ele quem incumbe o énus da prova de que se verificam os factos que integram o fundamento da
reversdo*, bem como, o énus de demonstrar que nao existiam ou eram insuficientes os bens
penhoraveis do devedor originario'. Por sua vez, se o responsavel subsidiario considerar que nao
se encontra preenchido o requisito a que vem sendo feita alusao, é a ele quem incumbe o énus
da prova de demonstrar que no patriménio do devedor originario existem bens penhoraveis
suficientes para garantir o cumprimento da divida tributaria'«.

Acresce ainda que, sem prejuizo do 6nus da prova do 6rgao de execucao fiscal ou do
responsavel subsidiario no que diz respeito aos factos constitutivos, modificativos e/ou extintivos
de direitos, a verdade é que a atividade instrutoria para apurar a verdade dos factos compete
igualmente ao Tribunal, em manifesto cumprimento do principio da investigacao do Tribunal
Tributario, o qual é obrigado a realizar ou ordenar todas as diligéncias que considerar Uteis ao
apuramento da verdade, nos termos do disposto no artigo 99.°, n.° 1 da LGT e, ainda, do artigo

13.° do CPPT.

us Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 21.05.2020, proferido no &mbito do processo n.° 2376/15.6BEALM, onde pode ler-se:
“Se o despacho de reverséo basela essa insuficiéncia em informagéo, em onde se relatam diligéncias efetuadas informaticamente, mas sem
concretizar ou documentar, ndo pode o juiz juigar procedente a oposicdo por falta de prova de tais diligéncias, sem antes facultar a Fazenda
Plblica a possibilidade de demonstrar a sua existéncia.”.

« Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado e Comentado, Il volume, Areas Editora, 6.* Edicao, 2011,
pag. 65 e ss.

w Cfr. DIOGO LEITE DE CAMPOS, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 4.7 Edic&o, Encontro da Escrita, 2012, pag. 223 e ss.

1 Cfr. Acord@o do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22.05.2019, proferido no ambito do processo n.”~633/13.5BESNT, onde pode ler-se:
“S6 no caso de a Fazenda Publica fazer a prova do preenchimento desses pressupostos, passard a competir ao responsave! subsidiario
demonstrar a existéncia de bens, suficientes, no patrimonio da sociedade de que aquela ndo teve conhecimento, fazendo, assim, a prova da
flegalidade do ato de reversdo”.

w E, ainda, em cumprimento pelo principio da reserva da funcéo jurisdicional, constitucionalmente previsto no artigo 202.° da nossa Lei
Fundamental.
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Sucede que, o primeiro momento ndo pode ser confundido com o segundo, isto &, o
momento em que se procede ao chamamento do devedor subsidiario, com o momento em os
seus bens responderdao pela divida exequenda, através da diligéncia da penhora e,
posteriormente, pela realizacdo da venda para satisfazer o montante da quantia exequenda.

Com efeito, neste segundo momento, estabelece a 2.% parte do n.° 2 do artigo 23.° da
LGT que: “(...) sem prejuizo do beneficio da excussdo”. O que significa que, independentemente
de o responsavel subsidiario ter ja intervencao no processo, a verdade é que o seu patrimoénio
apenas podera ser acionado apos excutido o patriménio do devedor originario. Na realidade,
concluindo-se pela fundada insuficiéncia de bens do devedor originario pode ser decidida a
reversao, porém, a possibilidade de cobranca da divida através dos bens do responsavel
subsidiario esta dependente da excussao dos bens do devedor originario, pelo que este ultimo
pode opor-se a que a execucdo dos seus bens se efetue enquanto ndo forem penhorados e
vendidos todos os bens do devedor principal®:.

Chegados aqui, podemos concluir que o requisito da fundada insuficiéncia de bens do
devedor originario é fundamental para determinar o momento em que a reversdo podera ser

acionada e, posteriormente, para excutir o patriménio do responsavel subsidiario.

5.2. Requisito da citacao prévia do devedor originario

Estabelece o disposto no n.° 2 do artigo 35.° do CPPT que: “A citacdo € o ato destinado
a dar conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele determinada execucdo ou a
chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada.”.

Assim, apos instaurada a execucdo, o orgdo de execucao fiscal ordenara a citacao do

executado, nos termos do artigo 188.°, n.° 1 do CPPT, sob pena de falta de citacdo e,

= Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.07.2018, proferido no @mbito do processo n.° 0783/17, onde pode lerse: “A
responsabilidade subsididria efetiva-se por reversdo do processo de execucdo fiscal. A reversdo contra o responsave! subsididrio depende da
fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excusséo. No caso
dos autos foi instaurada uma execucéo fiscal contra uma socledade por dividas de VA do periodo de marco de 2012 no valor de 51.484,21,
tendo-se procedido a reversdo da execugdo contra o revertido. Tendo-se determinado a reversdo da execugdo contra este com base na declaracdo
de insolvéncia da devedora originaria e da insuficiéncia de bens em razéo de penhoras efetuadas nos autos. Pelo exposto, decidiu este tribunal
que a execucdo fiscal néo prosseguira contra o revertido enquanto néo findar o processo de insolvéncia e se apurar se, e em que medida, os
bens da sociedade origindria devedora séo insuficientes para o pagamento da divida exequenda, de forma a assegurar o beneficio da excussdo
prévia.”.

» Cfr. Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 12.10.2016, proferido no &mbito do processo n.° 0287/16, onde pode ler-se: “Embora o
responsavel subsididrio goze do direifo de se opor a que a execugdo dos seus bens se efetue enquanto ndo forem penhorados e vendidos todos
0s bens do devedor principal, a reverséo da execugéo fiscal contra si pode efetuarse em momento anterior a essa venda, desde que os bens
penhoraveis do devedor principal sejam fundadamente insuficientes para o pagamento da divida exequenda e acrescido. Assim, a face da LGT,
concluindo-se pela fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor originario, pode ser decidida a reversdo, embora a possibilidade de
cobranca da divida através dos bens do responsavel subsididria estefa dependente da prévia excussdo dos bens do devedor originario. Tal
Interpretacdo ndo se afigura violadora dos principios da justica, da capacidade contributiva, da [gualdade ou da proporcionalidade. ”.
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consequentemente, de o processo de execucao fiscal padecer de uma nulidade insanavel quando
essa falta prejudique a defesa do interessado=. De facto, a citacao sera o ato pelo qual o executado
tera conhecimento que, contra si, foi instaurado um processo de execucao fiscal e, assume
especial importancia porque, além de ser através da citacdo que o executado passa a ter
conhecimento de tal execucdo, é também através da citacdo que o executado é informado sobre
a mencao da entidade promotora da execucao, data em que foi emitido o titulo, nome e domicilio
dos devedores e natureza e proveniéncia da divida e indicacdo do seu montantes:. Do mesmo
modo, é informado acerca do prazo para oposicdo, dacdo em pagamento ou, ainda, para um
pedido de pagamento em prestacdes da quantia tributaria'. Salienta-se apenas que, na falta de
cumprimento das formalidades essenciais previstas no artigo 190.° do CPPT, pode ocorrer, em
principio, uma nulidade de citacao que podera ser arguida em sede de oposicéo a execucao fiscal'=
caso seja necessario conhecer dela para apreciar qualquer questdo que deva ser apreciada na
oposicao, pois, caso contrario, tem de ser arguida junto ao proprio ao 6rgdo de execucao fiscal e,
em caso de indeferimento, ser arguida em sede de reclamacao prevista no disposto no artigo
276.° do CPPT=

Em jeito de nota, salientamos apenas que ndo se pode confundir falta de citacdo” com
uma nulidade de citacao, porquanto, a primeira ocorre quando o executado ndo rececionou ou
nao teve conhecimento da instauracao da execucdo's, consubstanciando-se, portanto, numa
nulidade insanavel'* que é de conhecimento oficioso e que pode ser arguida até ao transito em

julgado da decisao*. Por sua vez, a nulidade de citacdo da-se quando é omitida alguma das

= Artigo 165.°, n.° 1, alinea a) do CPPT.

= Artigo 163.°, n.° 1, alinea a), c), d) e e) do CPPT ex vi do artigo 190.° do CPPT.

= Artigo 190.°, n.° 2. do CPPT.

= Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 29.01.2015, proferido no @&mbito do processo n.° 00307/13.7BECBR, onde pode ler-
se: “(...) Por outro lado, e embora no constitua fundamento de oposicdo, nada obsta a que se possa conhecer da falta ou da nulidade da citacdo
no processo de oposicdo a execucdo fiscal se tal conhecimento for necessario para apreciar qualquer questio que deva ser apreciada na
oposicéo, isto €, sera possivel o conhecimento incidental da nulidade quando a questao da sua existéncia seja uma questao prévia relativamente
a qualquer questéo incluida no dmbito da oposigdo.” Neste sentido decidiram também o acordao do STA de 07.12.2011, proferido no ambito
do processo n.° 0172/11 e do TCAN de 22.10.2009, proferido no ambito do processo n.® 00574/07.

= Cfr. Acordao Supremo Tribunal Administrativo, de 02.04.2014, proferido no &mbito do processo n.° 0247/14, onde pode ler-se: “A nulidade do
processo executivo por falta de citacdo do executado nos termos do n.° 6 do art. 190.° do CPPT, de acordo com a jurisprudéncia consolidada,
tem de ser primariamente arguida perante o orgéo de execucdo fiscai, intervindo o tribunal na apreciacéo da questio se, na sequéncia do
Iindeferimento dessa arguicdo, a sua intervencdo for requerida através de reclamacéo judicial deduzida nos termos dos arts. 276.° e ss. do
CPPT”,

7 Cfr. Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 29.01.2015, proferido no &mbito do processo n.° 00307/13.7BECBR, onde pode ler-

se: “A falta de citacdo ocorre, além dos casos em que ela € omitida, também nas situacdes previstas no artigo 195.° do CPC, na redacéo aqui

aplicavel ex vi do art. 2.°, alinea e) do CPPT, a saber: a) quando o ato tenha sido completamente omitido, b) quando tenha havido erro de

Identidade do citado, ¢c) quando se tenha empregado indevidamente a citacéo edital; d) quando se mostre que foi efetuada depois do falecimento

do citando ou da extingdo deste, tratando-se de pessoa coletiva ou sociedade; ) quando se demonstre que o destinatario da citacdo pessoal ndo

chegou a ter conhecimento do ato, por facto que nao /he seja imputave!”.

Artigo 190.°, n.° 6 do CPPT: “/..) s0 ocorre falta de citacdo quando o respetivo destinatirio alegue e demonstre que ndo chegou a ter

conhecimento do ato por motivo que the néo foi imputavel.”.

= Artigo 165.°, n.° 1 alinea a) do CPPT.

@ Artigo 165.°, n.° 4 do CPPT.
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formalidades previstas no artigo 190.° do CPPT, pelo que tem de ser arguida pelo oponente, nao
sendo, por isso, de conhecimento oficioso.

Posto isto, apds concluirmos pela importancia da citacao*, sob pena das cominacoes
legais, descamos agora para o requisito propriamente dito aqui em analise.

Tal como afirma PEDRO VIDAL MATOS*, inexiste consagracdo legal expressa deste
pressuposto, porém, a necessidade de cumprimento decorre da natureza subsidiaria da
responsabilidade por dividas de outrem.

Com efeito, como ja referido, o responsavel subsidiario apenas ira ser chamado &
execucdo fiscal e, por via disso, ver atacado o seu patrimonio, apds o processo ter decorrido
perante o devedor originario, isto &, a execucao fiscal ja foi instaurada, o devedor originario ja foi
citado, ja apresentou ou nao a oposicdo a execucao fiscal e, eventualmente, o processo ja seguiu
para a fase da penhora dos bens do devedor originario. Aqui chegados, pode verificar-se que
inexistem ou que sao insuficientes os bens penhoraveis do executado para garantir o montante da
quantia exequenda e, por essa razao, a partir de entdo pode reverter-se o processo de execucao
fiscal para o responsavel subsidiario, procedendo-se, assim, a citacao deste ultimor.

Deste modo, como o responsavel por dividas de outrem apenas ira ser chamado de forma
subsidiaria, significa que o processo ja decorrera, inicial e primeiramente contra o devedor
originario, razao pela qual aquele ja foi citado dos termos do processo.

Sucede que, nao podemos deixar de criticar este requisito, porquanto, na nossa opiniéo,
nao deveria ser considerado como um requisito para fazer operar o mecanismo da reversao do
processo de execucao fiscal. Na verdade, é sabido que a reversao ocorre apenas quando ja existe
um processo de execucdo fiscal instaurado contra um devedor originario, pois, caso contrario, nao
faria qualquer sentido denominarmos de ‘“reversdo”. Se a propria reversao pudesse ser
apresentada ab /nitio, sem o decurso de uma execucao fiscal, entdo nao estariamos perante uma
reversao, pois nada haveria para reverter, mas sim da instauracdo de uma execucao. Com isto
queremos dizer que, na nossa opinido, ndo ¢ essencial que o devedor originario tenha sido citado,

mas sim que tenha sido instaurado contra ele um processo de execucao fiscal, processo esse que

s E através dela que se interrompe a prescricdo — artigo 49.°, n.° 1 da LGT.

= Cfr. PEDRO VIDAL MATOS, A Reverséo do Processo de Execucéo Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pag. 974.

= O responsavel subsidiario deve ser citado de forma pessoal, isto é, mediante carta registada com aviso de rececéo - artigo 191.°, n.® 3, alinea
b) e artigo 192.°, n.° 1 e 2, todos do CPPT. Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 27.07.2018, proferido no dambito do
processo n.° 01278/17.6BEAVR, onde pode ler-se: “Ndo se considera pessoaimente citado, ainda que presuntivamente, o executado por
reversdo a quem sdo enviadas, sucessivamente, duas cartas registadas com aviso de rececdo para a morada por ele comunicada a entidade
exequente se nada nos autos permite concluir que tenha sido deixado aviso ao destinatario para levantamento da carta que primeiro lhe foi
dirigida.”.
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ira ser revertido para o responsavel subsidiario, independentemente se o executado teve, ou néo,
qualquer intervencao nele, desde que, naturalmente, se tenha obedecido aos demais requisitos

para a aludida reversao.

5.3. Requisito do direito de audicio prévia do responsavel subsidiario

Antes de mais, importa salientar que nao é possivel enquadrar o direito de audicao prévia
sem antes descrevermos o principio constitucional da participacao dos administrados nas decisdes
que os afetem.

Com efeito, estabelece o n.° 1 do artigo 267.° da CRP que: “A Administracdo Publica esta
estrutura de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os Servicos das populacoes e a assegurar
a participacdo dos interessados na sua gestéo efetiva (...)". Por sua vez, o n.° 5 do mesmo preceito
refere que: “O processamento da atividade administrativa serda objeto de lei especial, que
assegurara a raclionalizacao dos meios a utilizar pelos servicos e a particijpacado dos cidadios na
formacao das decisdes ou deliberacdes gue lhes disserem respeito.”.

Tal direito efetiva a possibilidade de os interessados intervirem ou participarem na
formacdo das decisdes que lhes digam respeito. Ora, uma das formas de participacdo é
precisamente o beneficio do direito de audicdo prévia. De facto, o principio da participacéo
encontra-se previsto no artigo 60.° da LGT quando refere que uma das formas de participacao dos
contribuintes é no direito de audicdo antes da liquidacao, antes do indeferimento dos pedidos,
reclamacoes, recursos ou peticdes, antes da revogacao de qualquer beneficio ou ato administrativo
em mateéria fiscal, antes da deciséo de aplicacdo de métodos indiretos quando haja lugar a relatorio
de inspecao ou antes da conclusao do relatério de inspecao tributaria.

Apesar do mecanismo de reversao nao se encontrar elencado no disposto no artigo 60.°
da LGT, a verdade é que o n.° 4 do artigo 23.° da LGT refere expressamente que a reversao é
precedida de audicédo do responsavel subsidiario, sob pena de enfermar de um vicio suscetivel de
anulacao.

Porém, apesar da importancia deste direito, a verdade é que o n.° 2 e 3 do artigo 60.° da
LGT elencam varias situacdes em que é dispensada a audicdo prévia do contribuinte, pelo que,
face a essa previsao legal, podemos concluir que o principio da participacdo nao ¢ absoluto, uma
vez que podera ser confrontado com os principios da celeridade e economia dos atos, a fim de

evitar a pratica de atos dilatorios ou inuteis.
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Por esta razéo, entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA®* que estamos em presenca de
um instituto que nao consubstancia um direito fundamental de defesa, mas sé de prontncia sobre
o0 objeto, pelo que a sua inobservancia gera a mera anulabilidade e ndo a sua nulidade.

Além disso, o exercicio do direito de audicdo obriga a que o 6rgao de execucao fiscal tenha
em consideracédo todos os elementos, quer de facto, quer de direito, trazidos pelo responsavel
subsidiario, pelo que, na sua decisdo deve constar a posicdo assumida pelo responsavel
subsidiario, sob pena da decisdo estar deficientemente fundamentada e enfermar de uma

pretericao de formalidade suscetivel de anulacao.

5.4. Requisito da exigibilidade da divida exequenda

Como ja nos debrucamos anteriormente, é apos a citacéo da reversao que o responsavel
subsidiario adquire a qualidade de devedor e executado e, por isso, fica habilitado, por um lado, a
apresentar os meios legais de defesa no que diz respeito a legalidade da liquidacao de onde
emerge a divida exequenda’s e, por outro lado, a contestar a sua responsabilizacdo por tal divida'’.

Neste sentido, o que se pretende com este requisito é precisamente evitar a arrecadacao
do montante da divida exequenda ao responsavel subsidiario, quando tal quantia ndo pode ser
exigida.

Com efeito, conforme é consabido, as dividas tributarias peticionadas em sede de
processo de execucao fiscal tém de ser certas's, liquidas® e exigiveis™, quer no que diz respeito
ao devedor originario, como para os eventuais responsaveis subsidiarios. Por esta razédo, no
momento da reversao, ndo podem existir duvidas da identificacdo do responsavel subsidiario, da
natureza da divida tributaria, do montante da divida exequenda e, ainda, do momento em que tal

montante pode ser reivindicado.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicéo, Almedina, 2018, pag. 59

s Artigo 60.°, n.° 7 da LGT.

= Artigo 22.°, n.° 5 da LGT, no qual refere: “As pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderao reclamar ou impugnar a divida cuja
responsabilidade /hes for atribuida nos mesmos termos do devedor principal, devendo, para o efeito, a notificacdo ou citacdo conter os elementos
essenciais da sua liquidacdo, incluindo a fundamentacdo nos termos legais.”.

= Artigo 204.° do CPPT.

= |sto €, ndo podem existir dUvidas quanto aos sujeitos devedores nem quanto a natureza e contetido das prestacées em que se materializam —
Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicao, Almedina, pag. 339.

» ) montante da quantia exequenda tem de ser conhecido.

0 |sto €, é certo o momento em que a divida é reivindicada.
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Sucede que, quando falamos em exigibilidade da divida, ndo podemos deixar de referir as
causas de suspensdo ou interrupcao do prazo da prescricao', porquanto, sao essas mesmas
causas que vao determinar se a divida tributaria €, ou nao, exigivel.

Assim, no que concerne a exigibilidade da divida como requisito para a reverséo, importa
conhecer se as causas de suspensdo ou interrupcdo que ocorrem no processo de execucao fiscal
s80 ou nao oponiveis ao responsavel subsidiario, tal como sdo para o devedor originario.

De facto, tal como afirma PEDRO VIDAL MATOS"2, é bem possivel que uma divida objeto
de execucédo fiscal e que ainda se mostre exigivel ao responsavel originario — por ter ocorrido
qualquer causa de interrupcao do prazo de prescricao — nao o seja ja ao responsavel subsidiario.
E, nesse sentido, aquele autor refere, e bem, que “a reversdo do processo de execucao fiscal nao
ocorrerad por inexigibilidade subjetiva da divida.”.

Ora, dispde o artigo 48.°, n.° 1 da LGT que: “As dividas tributdrias prescrevem, salvo o
disposto na lei especial, no prazo de oifo anos {(...)". Por sua vez, o n.° 2 do mesmo preceito legal
afirma que: “As causas de suspensdo ou interrupcdo da prescricdo aproveitam igualmente ao
devedor principal e aos responsaveis solfdarios ou subsididrios”. E, vem ainda o n.° 3 referir que:
“A interrupcdo da prescricdo relativamente ao devedor principal ndo produz efeifos quanto ao
responsavel subsididrio se a citacdo desde, em processo de execugédo fiscal, for efetuada apos o
5.° ano posterior do da liquidacao.”.

No que diz respeito as causas de suspensao da prescricdo, duvidas nao podem existir
quanto ao seu aproveitamento para qualquer um dos devedores, pois, a regra é a prevista no n.°
2 do artigo 48.° da LGTv:. Contudo, duvidas surgem quanto as causas de interrupcdo da
prescricao.

Embora a letra da lei possa parecer um pouco confusa quando refere que as causas de
interrupcao da prescricao aproveitam igualmente ao devedor principal e ao responsavel subsidiario

e, posteriormente, vem referir que a interrupcao da prescricao relativamente ao devedor principal

= Artigo 49.° da LGT.
v Cfr, PEDRO VIDAL MATOS, A Reverséo do Processo de Execucéo Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pag. 975.

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 3.? Edicdo, Encontro da Escrita, 2003, pag. 117 e 118, entende que:
“F de salientar que a subordinacéo a condicdo da extensdo ao responsavel subsididrio dos efeitos dos atos praticados em relacéo ao devedor
originario, que se estabelece no n.° 3 do art. 48.°da LGT, apenas esta prevista quanto aos atos interruptivos da prescricdo e ndo também quanto
as causas de suspensao da prescricdo, como tal denominadas, designadamente, as previstas no n.° 3 do art. 49.° na redacéo inicial. Quanto a
estes factos com efeito suspensivo da prescricdo, aplica-se a regra do n.° 2 do mesmo art. 48.° da LGT que as causas de suspensdo em relacgo
ao devedor principal produzem efeitos em relacdo ao devedor subsididrio, independentemente do momento em que ocorrer a citacdo deste. Isto
€ 0 periodo de suspenséo derivado de factos denominados como causas de suspensdo da prescricdo em relacdo ao devedor principal, sera
também um periodo de suspensdo em relacdo ao responsavel subsididrio, mesmo que ele venha a ser citado apenas passados cinco anos a
contar do ano da liquidagéo. .
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nao produz efeitos quanto ao responsavel subsidiario, a verdade é que podemos dividir este
preceito legal em dois momentos, designadamente, quando a citacao do responsavel subsidiario
seja efetuada até ao 5.° ano posterior ao da liquidacao e, um segundo momento, quando tal
citacao ocorra depois desse prazo.

Com efeito, importa sublinhar que, no que diz respeito a interrupcéo da prescricao, tanto
a citacao do devedor principal como a citacao do devedor subsidiario tém eficacia interruptiva nos
termos do n.° 1 do artigo 49.° da LGT e tal interrupcéo ocorre uma vez para cada um deles.

E, aproveita igualmente ao devedor principal como ao devedor subsidiario as causas
interruptivas que ocorram até a citacao do subsidiario, se a mesma for efetuada até ao 5.° ano
posterior ao da liquidacdo. Ou seja, a regra a ter em consideracdo € que se o responsavel
subsidiario for citado até ao 5.° ano posterior ao da liquidacéo, todas as causas de interrupcao da
prescricdo que possam ocorrer sdo-lhe oponiveis. Porém, coisa diversa acontece quando aquele
¢é citado apos o 5.° ano posterior ao da liquidacao, pelo que, nesse caso, nao lhe é oponivel
qualquer causa de interrupcéo da prescricao, embora o seja para o devedor originario'.

Ou seja, se o devedor subsidiario for citado apos o 5.° ano subsequente ao da liquidacéo,
o0 prazo de prescricao corre ininterruptamente, nao se suspendendo por qualquer causa relativa
ao devedor principal.

Porém, tal situacao nao pode ser entendida como um prazo especial'” de prescricao em
relacdo ao responsavel subsidiario, porquanto, conforme referido, o prazo de prescricéo é de 8
anos", tanto em relacio ao devedor originario, como em relacio ao devedor subsidiario. E apenas
a relevancia das causas de interrupcao que se verifiguem apenas em relacdo ao devedor originario
que é afastada em relacdo ao responsavel subsidiario, se a sua citacdo ocorrer até ao 5.° ano
posterior ao da liquidacdo. Assim, se o devedor subsidiario for citado apos o 5.° ano posterior ao
da liquidacdo, mas até ao 8.° ano a contar do inicio do prazo da prescricao, os efeitos da

interrupcao da sua citacao produzem-se em relacao a ele',

 Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 3.7 Edicao, Encontro da Escrita, 2003, pag. 117 e 118, entende que:
“No caso do art 48.° n.° 3, relativamente aos factos a que reconhece efeito interrupetivo da prescricéo que ocorram na sua vigéncia, subordinar
a produgéo de efeffos em relagdo ao responsavel subsididrio a uma condicdo que é a citagcéo até ao 5. ° ano a contar da liquidacdo.”.

7 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 13.01.2016, proferido no @mbito do processo n.® 01402/ 14, onde pode ler-se: “Nos termos
doart. 48.°, n.°2 da LGT, as causas de suspensao ou interrupgdo da prescricdo aproveitam, [gualmente, ao devedor principal e aos responsaveis
solidarios ou subsididrios. Todavia a interrupcéo da prescricéo relativamente ao devedor principal/ ndo produz efeitos quanto ao responsavel
subsidiario se o mesmo foi citado em processo de execucdo apos o 5. ° ano posterior ao da liquidacdo - n.° 3 do art 48.°.".

s Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Sobre a Prescricéo da Obrigacéo Tributaria Notas Praticas, 2.% Edigéo, 2010, pag. 119.

m Artigo 48.°, n.° 1 da LGT.

e Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 18.01.2017, proferido no &mbito do processo n.° 0895/14, onde pode ler-se: “No caso
em apreco a citacdo dos oponentes, responsaveis subsidiarios ocorreu mais de cinco anos apos a liquidagdo, mas dentro do prazo prescricional
pelo que se aplica a situacao concreta dos autos o disposto no artigo 48.°, n.° 3, ou seja, tudo se passa relativamente ao responsavel subsidiario
como se nunca tivesse havido qualquer outra citagdo no processo com virtualidade interruptiva do prazo de prescricéo, isto ¢, o prazo de
prescricéo so se interrompe com a sua propria citagdo e por uma Unica vez — art. 49.°, n.° 3 da LGT.”.
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5.5. Requisito da declaracdao fundamentada

A consagracéo legal deste requisito encontra-se plasmada no artigo 23.°, n.° 4 da LGT,
porquanto, estabelece-se que: “(..) e da declaracdo fundamentada dos seus pressupostos e
extensao, a incluir na citacdo”.

Com efeito, a doutrina tem vindo a discutir a natureza do ato de reversao do processo de
execucao fiscal, pelo que nao é pacifico que o0 mesmo assuma natureza administrativa.

Neste sentido, estabelece o disposto no artigo 148.° do CPA que se consideram “(...) afos
administrativos as decisbes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir
efeitos juridicos externos numa situacédo individual e concreta.”. Ora, conforme ja se referiu
aquando da exposicdo da natureza do processo de execucao fiscal, somos da opinidgo que a
generalidade dos atos levados a cabo no decurso da execucao assumem natureza essencialmente
administrativa, pelo que, apenas em algumas situacdes é que se praticam atos jurisdicionais,
sendo certo que, nao raras vezes, a execucao fiscal inicia e termina no orgéo de execucao fiscal
sem qualquer recurso ao Tribunal.

Neste sentido, tendo em consideracao que a deciséo de reversao é proferida no exercicio
de poderes administrativos de o orgao de execucao fiscal, e que a mesma produz efeitos externos
na esfera juridica do revertido, somos da opinido que o ato de reversdao assume natureza
administrativa.

Alias, na nossa opinido, o teor do n.° 4 do artigo 23.° da LGT nao deixa duvidas quando
refere que a declaracéo da reversao tem de ser devidamente fundamentada.

Apesar da divisdo doutrinaria quanto a natureza do ato de reverséo, parece-nos que a

jurisprudéncia tem vindo a ter um entendimento relativamente pacifico quanto a natureza
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administrativa e, como tal, tem de ser devidamente fundamentada'®, ao abrigo do disposto nos
artigos 152.° e seguintes do CPA®=:,

Ainda assim, tem vindo a ser jurisprudéncia unanime que essa fundamentacdo nao tem
de ser exaustiva, nem se exige que contenha os concretos factos nos quais a Administracdo
Tributaria fundamenta a sua alegacao relativa a existéncia de um caso concreto de
responsabilidade, pelo que basta a alegacédo suficiente para suportar formalmente a decisdo

administrativa'®.

6. Casos em que se opera a reversao

Vistos os requisitos para fazer operar o mecanismo da reversdo do processo de execucao
fiscal, cumpre agora perceber quais os casos de responsabilidade nos quais é permitido levar a
cabo 0 mecanismo da reversao aqui em estudo.

Com efeito, de forma totalmente genérica, e atento o teor do Capitulo |, Titulo Il da LGT,
facilmente se percebe que os principais casos de responsabilidade é a que decorre dos membros
de corpos sociais e responsaveis técnicos®, do titular de estabelecimento individual de

responsabilidade limitada® e do substituto em relacdo ao substituido' .

= Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 06.06.2019, proferido no ambito do processo n.° 01423/11.5BEBRG, onde pode ler-
se: “O despacho de reversdo, sendo um ato administrativo tributirio, estd sujeito a fundamentacéo dado o principio constitucional da
fundamentacéo expressa e acessivel dos atos tributarios (n.° 3 do artigo 268.° da CRP) densificado, no caso, non.’4 do art. 23.°e n.° 1 do art
77.° da LGT. A fundamentacdo formal do despacho de reversdo basta-se com a alegaco dos pressupostos e com a referéncia a extensdo
temporal da responsabilidade subsididria que esta a ser efetivada (n.° 4 do art 23.° da LGT) ndo se impondo, porém, que dele constemn os
factos concretos nos quais a Administracdo Tributaria fundamenta a alegacéo relativa ao exercicio das funcées do gerente revertido”.

w Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 25.05.2017, proferido no dambito do processo n.~09447/16, onde pode ler-se: “O
despacho de reversdo, enquanto ato administrativo tributario, deve, em termos de fundamentacéo formal, inciuir a indicacéo das normas legais
que determinam a imputacdo da responsabilidade subsididria ao revertido, por forma a permitir-the o eventual exercicio esclarecido do direito
de defesa (n.° 1 do art 77.° da LGT), e deve incluir, igualmente, a declaracdo daqueles pressupostos e referir a extensdo temporal da
responsabilidade subsididria (art. 23.°, n.° 4 LGT). Em consondncia com este normativo a fundamentacéo formal do despacho de reverséo basta-
se com a alegacéo dos pressupostos e com a referéncia a extensdo temporal da responsabilidade subsididria que esta a ser efetivada, ndo se
impondo, porém, que dele constem os factos concretos nos quais a AT fundamenta a alegacéo relativa ao exercicio efetivo das funcées do
gerente revertido”.

= Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 04.07.2019, proferido no &mbito do processo n.° 00214/14.6BEMDL, onde pode ler-

se: “Em relacdo a fundamentacdo do despacho de reversdo é inquestionavel que a Administracdo Fiscal tem o dever de fundamentar os atos
que afetem os direitos ou os legitimos interesses dos administrados, em conformidade com o principio piasmado no artigo 268.° da CRP e
densificado nos artigos 124.° do CPA e 77.° da LGT. No que concerne ao ato de reverséo da execucao fiscal, a lei é expressa a determinar, no
n.°4 doart 23.°da LGT que a reversdo mesimo nos casos de presuncao legal, € precedida de audicdo do responsavel subsididrio nos termos
da presente lei e da declaragéo fundamentada dos seus pressupostos e extensdo, a incluir na citacdo, as exigéncias de fundamentacdo ndo séo
rigidas, variando de acordo com o tipo de ato e as circunstancias concretas em que este foi proferido. A determinacéo do dmbito da declaracdo
fundamentadora pressupde, a busca de um contetido adequado, que ha-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar formaimente a
decisdo administrativa.”.

= Cfr. Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 27.11.2019, proferido no &mbito do processo n.° 02001/16.8BEPRT, onde pode ler-se:

“A fundamentacdo formal do despacho de reversdo deve bastar-se com a mera alegacdo dos pressupostos e da extenséo temporal da
responsabilidade subsididria, no se exigindo que dele constermn os factos concretos que configuram o exercido efetivo das funcées do gerente
revertido.”.

= Artigo 24.° da LGT.

= Artigo 25.° da LGT.

s Artigo 28.° da LGT.
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Todavia, como adiante se demonstrara, existem outros casos em que a reversdo também
podera ser executada, nomeadamente, para os funcionarios que intervierem no processo de
execucdo fiscal em relacao ao sujeito originario, casos de reversao contra terceiros adquirentes de
bens e contra possuidores.

Vejamos entdo pormenorizadamente esses casos.

6.1. Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos

Estabelece o disposto no artigo 24.°, n.° 1 da LGT que: “Os administradores, diretores e
gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto, funcbes de administracdo
ou gestdo em pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados sao subsidiariamente
responsavels em relacdo a estas e solidariamente entre si (...)". Ou seja, sao precisamente os
administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou
gestdo que vao ser os responsaveis subsidiarios no processo de execucéo fiscal movido contra o
devedor originario - as pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados.

A geréncia ou a administracao sao os 6rgaos da sociedade que atuam no comércio juridico
e que lhe permitem criar, modificar ou extinguir relacdes juridicas com outros sujeitos de direito.
De facto, esses orgaos sao quem verdadeiramente representam determinada pessoa coletiva e,
por isso, detém competéncias para vincular ou desvincular a sociedade em qualquer negocio.
Assim, no ambito das suas funcdes, gozam de poderes administrativos e poderes representativos
face a sociedade, isto &, vinculam a sociedade no que respeita a relacoes internas e, do mesmo
modo, representam-na no que respeita as relacdes da sociedade com terceiros.

Conforme ¢ consabido, esses poderes administrativos ou representativos podem ser
exercidos somente de direito, somente de facto, ou no conjunto dos dois. E gerente ou
administrador de direito aquele que consta do Registo Comercial como tal e, por isso, existe a
presuncao de que quem se encontra inscrito no Registo Comercial exerce as funcdes de geréncia
ou administracdo de direito. Sucede que, atenta a letra do n.° 1 do artigo 24.° da LGT, facilmente
se percebe que podem ser responsaveis subsidiarios os administradores, diretores ou gerentes
que exercam essas funcdes ainda que somente de facto, ou seja, ainda que nao constem como
titulares dessas funcdes no Registo Comercial, levam a pratica determinados comportamentos em
gue se presume que exercam essas funcoes de administracdo e gestdo. Porém, conforme refere

a jurisprudéncia, inexiste qualquer presuncao legal que imponha a conclusdo de que quem tem a
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qualidade de gerente de direito exerceu a geréncia de facto®s. Por essa razao, tem vindo a ser
jurisprudéncia unanime que a responsabilidade subsidiaria dos gerentes e administradores por
dividas da executada originaria tem por pressuposto o exercicio efetivo do cargo de gerente ou
administrador e, por isso, exige-se a geréncia ou administracao de facto.

Assim, chegados aqui, podemos retirar duas conclusdes: a primeira é que a
responsabilidade subsididria exige o exercicio de facto do cargo de gerente, diretor ou
administrador e, por sua vez, que a geréncia ou administracao de direito nao se presume que se
efetive na geréncia ou administracéo de facto. Posto isto, alguém que figure no Registo Comercial
como gerente ou administrador pode nao ser chamado para a execucao fiscal como responsavel
subsidiario e, por conseguinte, quem nao se encontrar inscrito nessa qualidade, mas de facto,
exercer as funcoes de gerente ou administrador, ira, em principio, ser chamado como responsavel
subsidiario da executada originaria.

Apds esta breve analise de quem podera ser chamado como responsavel subsidiario nos
termos do artigo 24.°, n.° 1 da LGT, importa agora analisar a distincdo que aquele preceito legal
faz quando separa a responsabilidade em duas alineas.

Com efeito, o n.° 1 do artigo 24.° da LGT distingue a responsabilidade dos
administradores, diretores e gerentes em duas situacdes, nomeadamente:

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de

exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
depois deste, quando, em qualguer dos casos, tiver sido por culpa sua que o
patrimonio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente
para a sua satisfacao;

b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado

no perfodo de exercicio do seu cargo, quando néo provem que nao Ihes foi imputavel

a falta de pagamento.

Em primeiro lugar, encontra-se plasmada a responsabilidade pelas dividas tributarias que

ocorram no periodo de exercicio do cargo de administrador, diretor ou gerente e cujo prazo de

= Cfr. Acordaos do Tribunal Central Administrativo Norte, de 11.03.2010, proferido no ambito do processo n.® 00349/05.6BEBRG e do processo
n.° 00815/10.1BECBR de 13.11.2014.

= Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 21.06.2018, proferido no &mbito do processo n.° 01602/13.0BEBRG, onde pode ler-
se: “On.°1do artigo 24.° da LGT exige para a responsabilizacdo subsididria a geréncia efetiva ou de facto, ou seja, o efetivo exercicio de funcoes
de geréncia, ndo se satisfazendo com a mera geréncia nominal ou de direito.”. No mesmo sentido decidiu o Tribunal Central Administrativo Sul,
no acordao de 17.05.2018, proferido no &mbito do processo n.° 1099/14.8BELRS, onde pode ler-se: “Ao abrigo do regime examinado é
pressuposto da responsabilidade subsididria o exerciclo de facto da geréncia, cuja prova impende sobre a Fazenda Plblica, enquanto entidade
que ordena a reversdo da execugdo.”.
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pagamento ainda nao se esgotou e, por sua vez, as situacdes em que o prazo de pagamento ou
entrega tenha decorrido durante o exercicio das suas funcoes. E, esta distincao é essencial em
matéria de 6nus da prova.

Na verdade, a distincdo entre a alinea a) e b) do preceito legal aqui em analise prende-se
com a intencao de isolar as situacdes em que o gerente, diretor ou administrador culpado pela
diminuicdo do patriménio sera responsavel pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha
verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou de entrega
tenha terminado depois deste, competindo a Administracéo Fiscal fazer a prova de que foi por sua
culpa sua que o patrimonio se tornou insuficiente, das situacdes em que o administrador, diretor
ou gerente ¢ responsavel pelas dividas tributarias cujo prazo de pagamento ou de entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, recaindo sobre 0 mesmo o 6nus da prova de que
nao foi por sua culpa que o pagamento nao se efetuou.

Ou seja, quando o gestor exerce as funcdes de facto e é no decurso desse exercicio que
se forma o facto tributario ou se inicia o prazo para o seu pagamento, mas que essas funcdes
cessam antes de decorrido o prazo legal para pagamento, compete ao érgao de execucao fiscal o
onus da prova de que o patrimdnio da sociedade se tornou insuficiente para a satisfacdo da quantia
exequenda por ato culposo do gestor. Por outro lado, se durante o exercicio das fungdes do gestor
decorre o prazo legal para pagamento, nao tendo o mesmo vindo a acontecer, o 6nus da prova
inverte-se contra o gestor, pelo que ¢ a ele quem incumbe a prova de que nao |he foi imputavel a
falta de pagamento. Deste modo, podemos concluir que a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT
consagra uma presuncao de culpa que isenta o orgéo de execucao fiscal de a provar. Porém, desta
concluséo surge imediatamente uma duvida: como é que se afere a culpa dos administradores,
diretores ou gerentes no que concerne a insuficiéncia dos bens da executada originaria?

Tem sido referido pela jurisprudéncia que a culpa deve aferir-se pela diligéncia de um bom
pai de familia em face das circunstancias do caso concreto, isto &, deve atender-se ao processo
factual que em concreto conduziu ao dano. Assim, devem alegar-se factos concretos onde se

possa aferir que a insuficiéncia patrimonial da sociedade executada se deveu a circunstancias que

= Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 17.05.2018, proferido no &mbito do processo n.® 1099/14.8BELRS, onde pode ler-se:
“Sabido que sdo os administradores ou gerentes quem exterioriza a vontade da sociedade nos mais diversos negocios juridicos, através dos
quals se manifesta a sua capacidade de exercicio de direitos, a responsabilidade subsididria assenta na ideia de que os poderes de que estavam
Investidos lhes permitiam uma atuagéo determinante na condugdo da socledade. Assim, ha que verificar, operando com a teoria da causalidade,
se a atuagdo do gestor da sociedade originaria devedora concretizada quer em atos positivos quer em omissées, foi adequada a insuficiéncia do
patrimonio socletario para a satisfagdo dos créditos exequendos. (...) O ato ilicito e culposo que se presume praticado pelo gestor ndo se fica
pela omisséo de pagamento do imposto vencido. O que se presume € que o gestor néo atuou com a diligéncia de um bonus pater familiae com
a observéncia das disposicoes legals aplicavels aos gestores, em especial ao do art. 64.° do CSC que the impde a observancia de deveres de
cuidado, disponibilidade, competéncia técnica, de gestéo criteriosa e ordenada, de lealdade, no interesse da socliedade e dos sdcios que sejam
relevantes para a sustentabilidade da sociedade.”.
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lhe sao alheias e que nédo lhe podem ser imputadas, designadamente, através da demonstracao
que a devedora originaria néo tinha fundos para proceder ao pagamento dos impostos e que a
falta desses mesmos fundos nao se deveu a qualquer conduta que lhe possa ser censuravel. Isto
¢, embora a demonstracdo de um facto negativo (inexisténcia de culpa) seja extremamente dificil,
a verdade é que compete ao gestor demonstrar que obedeceu a todos os deveres que lhe sao
inerentes pelo exercicio do seu cargo® e que se ndo procedeu ao pagamento do montante de
imposto, foi porque a sociedade ndo tinha meios financeiros para tal e que essa insuficiéncia se
verificou por facto que nao lhe é imputavel*. Apenas em jeito de nota, importa salientar que,
anteriormente entendia-se que a apresentacao a insolvéncia da sociedade executada era suficiente
para demonstrar que a falta de pagamento da divida tributaria se deveu a fatores externos e que
nao foi por culpa do gestor. Porém, atualmente, a jurisprudéncia tem vindo a entender que, ainda
que o gestor apresente a executada a insolvéncia, & ainda necessario proceder a uma analise
casuistica para perceber se o administrador, diretor ou gerente usou ou nao da diligéncia de um
gestor criterioso®.

Analisado o n.° 1 do artigo 24.° da LGT, importa agora chamar a atencao que este preceito
legal estabelece ainda a responsabilidade para os membros dos dérgaos de fiscalizacéo e revisores
oficiais de contas nas pessoas coletivas®.

Ora, refere o n.° 2 deste normativo que a responsabilidade dos membros dos orgaos de
fiscalizacdo e revisores oficiais de contas ocorre pelo incumprimento das suas funcoes de
fiscalizacao. Sucede que, nao basta comprovar esse incumprimento das fungdes de fiscalizacao,
mas também demonstrar que esse incumprimento foi culposo'*: e que resultou num dano - nexo
de causalidade.

Neste sentido, SALDANHA SANCHES refere que: “Ndo se trata de responsabilidade pela
prética do ato de nao entrega de imposto em divida ou, eventualmente, de violacdo de outros
deveres de cooperacdo, mas sim nao revelacéo de tais factos, se deverem ser por eles (ROC)
conhecidos, na necessaria certificacdo das contas da sociedade ou das pessoas coletivas que tém

por dever auditar {...)".

= Artigo 64.° do CSC.

= Cfr. SOFIA DE VASCONCELOS CASIMIRO, A Responsabilidade dos gerentes, administradores e diretores pelas dividas tributarias das sociedades
comerciais, Almedina, 2000, pag. 129 e ss.

= Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 17.05.2018, proferido no &mbito do processo n.° 1099/14.8BELRS, onde pode ler-se:
“Apesar da apresentacdo da sociedade executada a insolvéncia, do exame da factualidade provada ndo se pode conciuir que a impossibifidade
de pagamento da divida exequenda objeto do processo de execucio de que a presente oposicdo constitui apenso se ficou a dever, exclusivamente,
a fatores exdgenos e que, no exercicio da administracdo da empresa, o opoente/recorrido usou da diligéncia de um gestor criterioso.”:

= Artigo 24.°, n.° 2 e 3 da LGT.

= Quer de forma dolosa, quer de forma negligente.

= Cfr. SALDANHA SANCHES, Manuel de Direito Fiscal, Lisboa, 2001, pag. 191.
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Assim, para que haja responsabilidade, devera existir incumprimento culposo das funcdes
de fiscalizacéo — dolo ou negligéncia — e cujo 6nus da prova compete ao 6rgao de execucao fiscal'*,
violacao dos deveres fiscais da entidade em questéo, nexo de causalidade entre o incumprimento
culposo das funcoes de fiscalizacao e a violacdo dos deveres fiscais da entidade em questao e,
ainda, a culpa relativamente a criacdo da insuficiéncia patrimonial da devedora originaria para a
satisfacdo do montante das dividas tributarias. Assim, em principio, ndo havera responsabilidade
dos revisores oficiais de contas se se demonstrar que o incumprimento das funcdes de fiscalizacao
em nada interferiu na violacao dos deveres fiscais'*.

No que concerne a responsabilidade dos técnicos oficiais de contas, o n.° 3 do artigo 24.°
da LGT estabelece que também os técnicos oficiais de contas tém responsabilidade desde que se
“demonstre a violacdo dos deveres de assuncdo de responsabilidade pela regularizacdo técnica
nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaracées fiscais, demonstracoes financefras
e seus anexos.”.

De acordo com PAULO MARQUES, a responsabilidade dos técnicos oficiais de contas
exige a verificacdo de dois requisitos, designadamente, a determinacdo no incumprimento das
dividas tributarias, bem como a insuficiéncia patrimonial. Assim, exige-se a comprovacdo da
ocorréncia de condutas violadoras dos deveres funcionais que sejam imputaveis ao TOC, quer a
titulo de negligéncia, quer a titulo de dolo. De facto, tem vindo a ser entendimento unanime da
jurisprudéncia que a responsabilidade tributaria subsidiaria dos TOC pode basear-se em conduta
meramente negligente, pelo que deve ser aferida pelo critério do profissional médio's. Exige-se,
igualmente, a verificacdo do nexo de causalidade entre o comportamento ilicito do TOC e o
incumprimento fiscal do contribuinte em relacdo ao qual o TOC exerceu as suas funcdes
profissionais. No que concerne ao 6nus da prova, recai sobre o 6rgao de execucao fiscal a prova

dos citados pressupostos®

= () padréo de culpa a ter em conta n&o se basta pela diligencia de um bom pai de familia, como estabelece o artigo 487.°, n.° 2 do Cadigo Civil
mas sim a de um profissional diligente e criterioso — PAULO GASPAR MENDES, CAROLINA MEIRELES E TIAGO AIRES MATEUS - A
Responsabilidade fiscal subsidiaria dos Revisores Oficiais de Contas, Ordem dos Advogados, 2005.

= Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 30.03.2004, proferido no @mbito do processo n.” 01613/02.

= Cfr. PAULO MARQUES, Responsabilidade Tributaria dos Gestores e dos Técnicos Oficiais de Contas, Coimbra Editora, 2011, pag. 46.

= Cfr. Acordé@o do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19.12.2017, proferido no a&mbito do processo n.® 1199/11.6BELRS, onde pode ler-se:
“A responsabilidade tributiria subsididria dos TOC passou a poder basear-se em conduta meramente negligente (negligéncia consciente ou
Inconsciente), devendo ser aferida com a aplicacéo do critério do profissional médio (o que releva é verificar se um técnico oficial de contas
normaimente diiligente atuaria de modo simiiar).”.

= Cfr. PAULO MARQUES, Responsabilidade Tributaria dos Gestores e dos Técnicos Oficiais de Contas, Coimbra Editora, 2011, pag. 47.
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Deste modo, desde que reunidos os pressupostos ora elencados, podem os
administradores, diretores, gerentes, revisores oficiais de contas e técnicos oficiais de contas ser

chamados para a execucao fiscal como responsaveis subsidiarios da devedora originaria.

6.2. Responsabilidade de titular de estabelecimento individual de

responsabilidade limitada

De acordo com o disposto no artigo 25.°, n.° 1 da LGT: “Pelas dividas fiscais do
estabelecimento individual de responsabilidade limitada respondem apenas os bens a este
afefos.”. De facto, atenta a letra da lei, parece-nos que a regra sera que pelas dividas tributarias
do EIRL apenas respondem os bens deste estabelecimento, pelo que, nao existira, em principio,
responsabilidade subsidiaria do seu titular. Sucede que, o n.° 2 do mesmo preceito legal vem
invocar uma excecdo a regra, dispondo que: “...) em caso de faléncia do estabelecimento
individual de responsabilidade limitada por causa relacionada com a atividade do seu titular,
responderdo todos os seus bens, salvo se provar que o principio da separacdo patrimonial foi
devidamente obsetvado na sua gestdo.”. Ou seja, prevé o n.° 2 que se o EIRL for declarado
insolvente, entdo o seu titular sera responsavel pelas dividas tributarias, respondendo, assim, com
0 seu proprio patrimonio.

Antes de mais, ndo podemos deixar de criticar a expressao “faléncia” aposta no n.° 2 do
artigo 25.° da LGT, porquanto, desde marco de 2004, com a entrada em vigor do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas® a faléncia passou a designar-se por insolvéncia.
Assim, ha mais de 16 anos que o termo “faléncia” deixou de ter aplicacédo, pelo que nao se
compreende como é que a LGT que ja foi atualizada varias vezes desde entdo, ainda nao se
procedeu a alteracao deste termo.

Adiante.

O regime previsto na LGT encontra-se igualmente plasmado no regime juridico do EIRL
consagrado no Decreto-Lei n.° 248/86 de 25 de agosto.

De facto, dispde o n.’ 1 do artigo 11.° deste Decreto-Lei que: “Pelas dividas resultantes
de atividades compreendidas no objeto do estabelecimento individual de responsabilidade limitada
respondem apenas os bens a este afetos.”. Por sua vez, o n. 2 do mesmo preceito legal

estabelece que.” “No entanto, em caso de faléncia do titular por causa relacionada com a atividade

= Decreto-Lei n.” 53/2004 de 18 de margo.
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exercida naquele estabelecimento, o falido responde com todo o seu patrimonio pelas dividas
contralidas nesse exercicio, contanto que se prove que o principio da separacao patrimonial ndo
foi devidamente observado na gestdo do estabelecimento.”.

Assim, o titular do EIRL apenas respondera com o seu proprio patrimonio pelas dividas do
EIRL se estiverem preenchidos todos os seus requisitos, designadamente, o EIRL for declarado
insolvente, a insolvéncia estiver relacionada com a atividade do seu titular, e, por tltimo, néo tiver
sido obedecido o principio da separacao patrimonial, isto €, uma clara distin¢cdo entre o patrimonial
pessoal e o patrimonio comercial do titular do estabelecimento.

Sucede que ANTONIO LIMA GUERREIRO entende, e bem, que a responsabilidade do titular
do EIRL podera também ocorrer nas situacdes em que se verifica a insuficiéncia patrimonial deste
e ndo apenas quando se verifica a insolvéncia®!, porém, jurisprudencialmente, tal requisito ainda
nao tem sido assim entendido.

Na nossa opinidao, concordamos plenamente com o entendimento daquele Autor,
porguanto, nos outros casos de responsabilidade subsidiaria ndo se exige a prévia declaracao de
insolvéncia dos devedores originarios para fazer operar a reversdao para 0S responsaveis
subsidiarios, pelo que se consubstancia num requisito demasiado estanque e apertado para o
orgéo de execucao fiscal. Alids, a exigéncia de tal pressuposto reduz substancialmente os casos
em que o orgdo de execucao fiscal pode reverter a execucdo para eventuais devedores nao
originarios®?, colocando em crise a arrecadacao da receita tributaria e, por conseguinte, a
prossecucao do interesse publico.

Por esta razéo, tem sido entendido que o modo como se opera a reversao nos casos de
responsabilidade previsto no artigo 25.° da LGT constitui uma excecao a regra dos restantes casos
aqui analisados, porquanto, apenas neste se exige a prévia declaracao de insolvéncia do executado
originario, enquanto que nos outros apenas faz depender da inexisténcia ou fundada insuficiéncia
do patrimonio do devedor originario.

Ademais, entende este autor que ¢ irrelevante se a inobservancia do principio da
separacao patrimonial entre o patrimonio pessoal e o comercial € ou nao culposa®s, porém, o 6nus

da prova de que esse principio da separacao foi cumprido incumbe ao titular do EIRL.

= Cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2000, pag. 147.

= Por esta razdo é que nao existe jurisprudéncia bastante no que diz respeito a responsabilidade do titular de estabelecimento individual de
responsabilidade limitada.

= Cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2000, pag. 148.
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6.3. Responsabilidade em caso de substituicao tributaria

De acordo com o disposto no artigo 28.°, n.° 1 da LGT: “Em caso de substituicao tributaria,
a entidade obrigada a retencdo é responsavel pelas importéncias retidas e ndo entregues nos
cofres do Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu
pagamento (...)”.Nem o n.° 2 referir que: “Quando a retencéo tiver a natureza de pagamento por
conta do imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto
néo retido e ao substituto a responsabilidade subsididria (...)". Por fim, o n.° 3 do mesmo preceito
legal refere que: “Nos restantes casos, o substituido é apenas subsidiariamente responsavel pelo
pagamento da diferenca entre as imporiancias que deveriam ter sido deduzidas e as que
efetivamente o foram”.

Também o artigo 159.° do CPPT dispde que: “No caso de substituicdo tributaria e na falta
ou insuficiéncia de bens do devedor, a execucdo revertera contra os responsaverls subsidiarios”.

Ora, atento n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 28.° da LGT, facilmente se conclui que a diferenca
entre as situacdes ai elencadas é precisamente os casos em que as importancias foram retidas
mas nao entregues ao Estado e, por outro lado, das situacdes em que nem sequer se procedeu a
retencdo. Isto &, no n.° 1 do preceito legal aqui em analise encontram-se previstas as situacoes
em que a entidade obrigada procedeu a retencédo das importancias devidas ao substituido, mas
nao as entregou nos cofres do Estado. Nestas situacdes, nao existe qualquer caso de
responsabilidade subsidiaria, pelo que so6 a entidade obrigada a retencéo (substituto) é que figurara
como devedor originario®, desonerando-se, assim, o substituido.

Com efeito, ndo se poderia considerar outra solucdo que ndo esta, porquanto, o
substituido ja sofreu o desfalque patrimonial pela entidade substituta, pois, em virtude da
ocorréncia do facto tributario, e pela manifestacdo da capacidade contributiva, o substituto ja
procedeu a arrecadacao das quantias devidas, porém, por causa que lhe é imputavel, nao
procedeu a entrega desse montante nos cofres do Estado. Por esta razéo, responsabilizar o
substituido pela retencao, mas nao entrega das quantias retidas, significaria cobrar duas vezes a
mesma pessoa e/ou entidade, o que nao se concede.

Por outro lado, o n.° 2 do mesmo preceito legal prevé as situacdes em que as importancias

nao foram retidas, isto &, o substituido nao sofreu qualquer desfalque patrimonial e a entidade

= Além disso, a retencdo de importancias ao substituido e a sua nao entrega nos cofres do Estado consubstancia-se na pratica de um crime de
abuso de confianca, previsto e punido pelo artigo 105.° do RGIT.
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obrigada ndo cumpriu com o seu dever de retencao. Nestas situacoes, o substituido assume-se
como o devedor originario pelo montante do imposto nao retido, pelo que o substituto podera ser,
eventualmente, chamado como responsavel subsidiarios.

Neste sentido, em caso de inexisténcia ou fundada insuficiéncia de bens penhoraveis no
patrimonio do substituido, podera o substituto ser chamado a intervir na execucéo fiscal como
responsavel subsidiario, pelo que tal reversao, tal como entende ANTONIO LIMA GUERREIRO nao
depende de culpaxs,

Acresce ainda que, os casos previstos no n.° 3 do artigo 28.° da LGT consubstanciam-se
nas situacoes de retencao a titulo definitivo, designadamente, ou nao foram retidas pelo substituto,
ou tendo sido, nao foram em montante suficiente. Assim, o substituido ¢ apenas responsavel
subsidiario pelo pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido deduzidas e
as que efetivamente o foram. Na verdade, o n.° 3 deste preceito legal relaciona-se com o teor do
seu n.° 1, porquanto, no primeiro caso, tendo em consideracao que o substituido ja havia sofrido
o desfalque patrimonial, ndo lhe pode ser novamente cobrado o montante de imposto devido, pelo
que 0 mesmo se encontra totalmente desonerado. Nos casos do n.° 3 em que se prevé a retencao
a titulo definitivo, se o substituto nao procedeu a retencédo das importancias que deveriam ter sido
deduzidas, o substituido também nao sofreu o desfalque patrimonial e, por isso, sera

subsidiariamente responsavel pelo montante que faltou deduzir.

6.4. Responsabilidade dos funcionarios que intervierem no processo de

execucao fiscal

A responsabilidade dos funcionarios que intervieram no processo de execucdo fiscal
encontra-se plasmada no disposto no artigo 161.° do CPPT.

Com efeito, dispde este preceito legal que: “Os funcionarios que intervierem no processo
ficardo subsidiariamente responsaveis, pela importancia das dividas que ndo puderam ser
cobradas , por gualguer dos seguintes atos, desde que dolosamente praticados: a) por terem dado
causa a Instauracdo lardia da execucdo, por passarem mandado para penhora fora do prazo legal

ou por ndo o terem cumprido atempadamente, nao forem encontrados bens suficientes ao

=5 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25.03.2015, proferido no &mbito do processo n.° 01080/ 13, onde pode ler-se: “Ocorrendo
como nos autos uma situacao de falta de entrega do imposto de selo por parte da sociedade substituida, por erro do substituto Notario, a unica
solugcdo materialmente correta € a de responsabilizar o substituido pelo tributo, desonerando o substituto de qualquer responsabilidade, desde
que este tenha empregue na tarefa da cobranca a diligéncia que dele se deve esperar.”.

= Cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2000, pag. 155.
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execulado ou aos responsavels; b) sendo conhecidos bens penhoraveis, lavrarem aufo de
diligéncia a testar a sua inexisténcia, c) quando possibilitern um novo estado de insolvéncia por
néo informarem nas execucdes declaradas em falhas que os devedores ou responsaveis
adquiriram posteriormente bens penhoraveis.”.

Do teor deste preceito legal extrai-se a conclusao que os funcionarios, por qualquer ato
doloso que levem a cabo e que impossibilitem a cobranca das dividas ao devedor originario,
poderdo ser chamados a intervir na execucao fiscal como responsaveis subsidiarios, porquanto,
foi por causa que |lhes é imputavel que se tornou impossivel essa cobranca.

De facto, com a consagracao legal desta responsabilidade, presume-se que os
funcionarios que intervém na execucao sdo agentes do Estado e que tém o especial dever de
salvaguardar o interesse publico por meio de arrecadacao da receita tributaria. Assim, os mesmos
sdo investidos de poderes especiais capazes de proceder a cobranca das dividas tributarias,
porquanto, conforme ja se referiu, a execucao fiscal decorre essencialmente no 6rgao de execucao
fiscal e ndo junto dos Tribunais. Por esta razao, incumbe-lhes o principal dever de serem diligentes
e de recorrerem a todos os esforcos profissionais para conseguirem arrecadar o montante da
divida tributaria.

Assim, se de forma dolosa, os mesmos nao instaurem a execucao de forma atempada,
emitirem mandado para penhora fora do prazo ou nao a cumprirem tempestivamente, lavrarem
auto a atestar a insuficiéncia de bens quando os mesmos sdo penhoraveis e, por fim, se nao
declararem nas execucdes que os devedores ou responsaveis adquiriram posteriormente bens
penhoraveis, sdo 0os mesmos subsidiariamente responsaveis pelo montante da divida exequenda
gue nao se conseguiu cobrar.

Neste sentido, facilmente se compreende que o primeiro dos requisitos para a reversao
do processo de execucao fiscal nos casos de responsabilidade dos funcionarios que intervém no
processo, € precisamente a verificacdo de uma das situacdes elencadas nas alineas a) a c) do n.°
1 do artigo 161.° da LGT.

Por outro lado, exige-se igualmente que esses factos tenham sido praticados de forma
dolosa, sendo irrelevante os praticados de forma negligente.

Em terceiro lugar, que se verifique a existéncia de um dano para o credor tributario, o qual
sera necessariamente a impossibilidade de cobranca da quantia exequenda.

E, por fim, a luz do n.° 3 do artigo 161.° da LGT, exige-se que o funcionario tenha sido

condenado em processo disciplinar pelos factos que originam a responsabilidade subsidiaria.
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Sucede que, além destes requisitos agora mencionados, para a execucéo fiscal poder
reverter para os funcionarios que intervieram no processo e que atuaram de forma dolosa, é
necessario que se verifiqgue igualmente o requisito comum a todos os casos de reversdo,
designadamente, a inexisténcia ou fundada insuficiéncia de bens penhoraveis.

Porém, conforme entende JORGE LOPES DE SOUSA=7, a inexisténcia ou insuficiéncia dos
bens penhoraveis tém de se verificar igualmente na esfera dos responsaveis subsidiarios. Ou seja,
se se verificar que o devedor originario nao detém patriménio ou que o mesmo ¢ insuficiente para
garantir a quantia exequenda, pode o orgao de execucao fiscal proceder a reversao do processo
para eventuais responsaveis subsidiarios. Todavia, se o funcionario que intervier no processo de
execucdo levar a cabo algum dos comportamentos elencados nas alineas a) a c) do n.° 1 do artigo
161.° da LGT, e desde que verificados os demais requisitos ja mencionados, pode o 6rgéo de
execucdo fiscal proceder a uma nova reversao da execucéao fiscal para esses mesmos funcionarios.
Porém, para que tal aconteca, é necessario que o patrimonio desses responsaveis subsidiarios —
cuja reversao operou em primeiro lugar — tenha sido considerado inexistente ou insuficiente para
garantir a divida exequenda. Nestas situacdes, o o6rgéo de execucdo fiscal ira beneficiar de duas
fiancas ou de dois patrimdnios distintos para conseguir arrecadar a totalidade da divida tributaria
- num primeiro momento, o do responsavel subsidiario cuja execucao reverteu em primeiro lugar
e, num segundo momento, o do funcionario que ira ser responsabilizado nos termos do artigo

161.° da LGT.

7. Outros casos de reversao

Conforme ja referido anteriormente, a reversao do processo de execucéo fiscal opera-se
nos casos de responsabilidade tributaria subsidiaria=¢, isto é, quando o patriménio do devedor
originario € inexistente ou insuficiente para garantir a satisfacdo da quantia exequenda e, por isso,
acrescenta-se ao patrimonio insuficiente o patrimonio de um “fiador”, a fim de reforcar as
garantias do credor tributario.

Acontece que, existem outras situacdes que o legislador previu em que a execucao fiscal
podera ser também revertida para outras pessoas que nao se consubstanciam em responsaveis

subsidiarios.

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edico, Areas Editora, 2011, Volume Il pag. 118.
= Artigo 23.°, n.° 1 da LGT.
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Vejamos entao esses casos.

7.1. Reversao contra terceiros adquirentes de bens

Estabelece o disposto no artigo 157.°, n.° 1 da LGT que: “Na falta ou insuficiéncia de bens
do originario devedor ou dos seus sucessores e se se tratar de divida com direifo de sequela sobre
bens gue se tenham transmitido a terceiros, contra estes reverterd a execucdo, salvo se a
transmissdo se tiver realizado por venda em processo a que a Fazenda Publica devesse ser
chamada a deduzir os seus direitos.”. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo normativo refere que: “Os
terceiros so respondem pelo imposto relativo aos bens transmitidos e apenas estes podem ser
penhorados na execucdo, a ndo ser que aqueles nomelam outros bens em sua substituicado e o
orgéo da execucéo fiscal considere ndo haver prejuizo”,

Ora, atenta a letra da lei do n.° 2 deste preceito legal aqui em analise, quando o mesmo
refere que “(..) apenas estes podem ser penhorados na execucdo (...)” faciimente se percebe
que, nestes casos de reversao contra terceiros adquirentes de bens nao se pretende o acréscimo
de um patrimonio ao do devedor originario, como se de uma fianca pessoal se tratasse, mas antes
uma garantia especial real respeitante a um determinado bem ou conjunto de bens*®, podendo
falar-se, assim, em casos de sequela.

Neste sentido, JORGE LOPES DE SOUSA refere que a reversdo da execucdo contra os
adquirentes de bens do devedor originario ou seus stcessores pode ocorrer apenas nos casos em
gue as dividas estiverem garantidas por privilégios creditorios mobilidrios ou imobilidrios

especials.

Assim, o credor tributario nao podera acrescentar o patrimonio do adquirente de bem para
arrecadar a totalidade da quantia exequenda, mas apenas ‘“perseguir o bem onde quer gue ele se
encontre™. E por esta razao que JOAQUIM FREITAS DA ROCHA refere que nao se pode falar de

uma situacao de responsabilidade tributaria por dividas de outremz=,

== Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicao, Aimedina, 2018, pag. 358.

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, 6. Edicdo, Areas Editora, 2011, Volume I, pag. 96 e ss.
Neste sentido, veja-se também o acordao do Supremo Tribunal Administrativo, 23.02.2012, proferido no &mbito do processo n.° 0916/11, no
qual pode ler-se: “Resulta do exposto que a reversdo da execugéo contra terceiros adquirentes de bens, regulada no art 157.° do CPPT, so
opera, desde logo, nos casos em que as dividas estejam garantidas por aqueles privilégios, que se baseiam sempre numa relagdo entre o crédito
garantido e a coisa garante, em consonancia, alids, com o disposto nos arts. 750.° e 751.° do CC, em que se estabelece a oponibilidade a
terceiros dos privilégios mobilidrios especiais (desde que eles se tenham constituido antes do direito destes) e dos priviiégios imobilidrios
especiais”.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6. Edicéo, Aimedina, 2018, pag. 358.

=2 Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, LicGes de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicéo, Aimedina, 2018, pag. 358.
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Neste sentido, se o primeiro titular do bem (devedor originario), nao detiver patrimoénio
suficiente para garantir a quantia exequenda, e tiver transmitido esse bem a terceiro, contra este
revertera a execucao que so responde pelo imposto relativo aos bens transmitidos e apenas estes
podem ser penhorados na execucao.

Contudo, tal como afirma a 2.? parte do n.° 2 do artigo 157.° da LGT, apenas poderéo ser
penhorados e, posteriormente, vendidos outros bens do terceiro adquirente quando ele préprio
nomeie outros bens que nao aquele que beneficia de privilégio creditério.

Tal reversdo apenas nao se verificara se a transmissao do bem a terceiro se tiver realizado
através de venda em processo judicial a que a Fazenda Publica devesse ser chamada a deduzir

os seus direitos.

7.2. Reversao contra possuidores

Dispde o n.° 1 do artigo 158.° da LGT que: “Nos impostos sobre a propriedade mobilidria
ou Iimobilidria, se verificar que a divida liquidada em nome do atual possuidor, fruidor ou
proprietario dos bens respeita a um periodo antetior ao inicio dessa posse, fruicdo ou propriedade,
a execucio reverterd, nos termos da lei, contra o antigo possuidor, fruidor ou proprietario.”. O n.°
2 do mesmo preceito estabelece que: “...) se nas execucdes se verificar gue os titulos de cobranga
foram processados em nome do antigo possuidor, fruidor ou proprietario, o funcionario ou outra
pessoa que deva realizar a citacdo informara quem foi o possuidor, fruidor ou proprietario dos
bens durante o periodo a que respeita a divida exequenda, para que o 6rgédo da execugado fiscal o
mande citar {...)".

Com efeito, refere-se este artigo aos casos de impostos sobre a propriedade mobiliaria ou
imobiliaria, cujo elemento definidor da incidéncia objetiva é constituido pela posse, fruicao ou
propriedade de determinados bens. Significa que uma determinada execucao fiscal é instaurada
contra uma pessoa que, no periodo de tempo a que respeita o imposto, ndo € o possuidor, fruidor
nem proprietario dos bens a que o mesmo respeita, embora figure como sujeito passivo na
liqguidacdo. Assim, a execucdo fiscal ira ser revertida para o anterior possuidor, fruidor ou

proprietario nos termos do artigo 158.° do CPPT2

=2 Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27.04.2017, proferido no &mbito do processo n.° 1284,/08.1BESNT, onde pode ler-se: “O
erro sobre a identidade do possuidor, fruidor ou proprietirio dos bens que servem de base a liquidacéo dos impostos sobre a propriedade
mobiliaria ou imobilidria constitui um erro sobre os pressupostos de facto, constitutivo de vicio de violacdo de fei, tendo a ver com a ilegalidade
em concrelo da liquidacéo. Porém, relativamente aos impostos que incidem sobre a propriedade mobilidria ou imobilidria, prevé-se uma excecdo
a esta regra, inserida no art. 204.°, n.° 1, alinea b) do CPPT, norma em que se estabelece que pode ser fundamento de oposicdo a execugdo
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Sucede que, conforme ja referido, estes casos ndo se consubstanciam em
responsabilidade subsidiaria, porquanto, a pessoa contra quem sera revertida a execucao assume-
se como o devedor originario, pelo que a execucéo inicialmente instaurada € que foi dirigida contra
pessoa que nao é o devedor originario. Porém, apesar do mecanismo da reversao ser o ato por
exceléncia de efetivar a responsabilidade subsidiariaz4, a verdade ¢ que o mesmo podera
igualmente ser aplicado quando se pretende dirigir a execucao fiscal contra pessoa que néo foi
inicialmente citada?s.

Assim, nao se tratando de um caso de responsabilidade subsidiaria, a reversao nao exigira
o cumprimento dos pressupostos previstos no artigo 23.° da LGT, pelo que nao sera necessario
obedecer a prévia excussado do patrimdnio contra quem foi inicialmente dirigida a execucdo, nem
a sua prévia audicdo, nem tampouco a inexisténcia ou insuficiéncia do patrimoénio do devedor
originarios,

Além disso, de acordo com JORGE LOPES DE SOUSA, tendo em consideracdo que o
revertido é o devedor originario e ndo subsidiario, o que releva para afastar a caducidade do direito
de liquidacéo e inexigibilidade da divida exequenda é a notificacao ou citacao da pessoa contra
guem reverte a execucao e nao daquela contra quem foi inicialmente deduzidaz”.

Neste sentido, contrariamente ao que acontece na reversao do artigo 157.° da LGT, nos
casos da reversao contra possuidores podem ser penhorados e, posteriormente, vendidos
quaisquer bens do patriménio do revertido, pois, conforme se disse, 0 mesmo assume-se como
devedor originario, pelo que a execucao nédo esta unicamente limitada ao bem da qual se tem a
posse, fruicdo ou propriedade. Deste modo, a execucao corre contra o revertido como se tivesse

sido instaurada inicialmente logo contra o mesmo.

fiscal o facto de a pessoa que consta do titulo executivo néo ter sido, durante o periodo a que respeita a divida exequenda, o possuidor dos bens
que a originaram. E esta excecéo que permite a possibilidade de reversdo prevista no art. 158.° do CPPT.”.

2+ Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 1 da LGT.

a5 Cfr. Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo, de 07.01.2016, proferido no &mbito do processo n.° 0162/14, onde pode ler-se: “(...) Todavia,
se o prédio penhorado deixou de pertencer a sociedade que consta do titulo executivo como devedora e que é a unica executada na execucdo
fiscal, ndo podia ter-se avancado para a sua penhora sem previamente reverter a execucdo contra o respetivo proprietario, seja por reverséo
efetuada a luz do disposto no art 157.° do CPPT seja por reversdo efetuada a luz do art. 158.° do CPPT, assim se observando o principio geral
constante do n.° 2 do art 821.° do C. Civil, de que néo é possivel a penhora de bens pertencentes a pessoa que nao tenha a posicéo de
executado”.

== Nem fazia qualquer sentido, uma vez que nestes casos previstos no artigo 158.° da LGT, o revertido assume-se como o devedor originario, pelo
que era inutil o requisito da inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos seus proprios bens para reverter a execucéo contra si mesmo.

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado e Comentado, Areas Editora, 6. Edicéo, 2011, Ill volume,
2011, pag. 101 e ss. Neste sentido, entendeu também o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 09.05.2012, proferido no &mbito do
processo n.° 0911/11, onde pode ler-se: “Tendo a AT instaurado execugdo fiscal contra um contribuinte para cobranca de divida respeitante a
contribuicdo autirquica refativa ao periodo decorrido entre os anos de 1994 a 1999, em que o mesmo ja ndo era o proprietario dos respetivos
prédios, tendo posteriormente a execucdo revertido contra a impugnante ao abrigo do disposto no art. 158. ° do CPPT, e tendo esta sido notificada
aas Jiquidag \oes apenas quando foi citada para a execugdo fiscal em 22.08.2005, estava, entdo, decorrido o prazo de caducidade do direito a
liquidacdo, sendo que a eventual notificacdo da anterior proprietaria ndo sera suficiente para se ter por impedida a caducidade, pois que a
revertida é responsavel originaria e nédo responsavel subsididria pela divida exequenda.”.
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Chegados aqui, ja estudamos o conceito de reversao, os seus requisitos e, ainda, os
casos em que é possivel efetivar esse mecanismo, pelo que concluimos que, embora seja a regra,
a reversao pode operar nao s6 nos casos de responsabilidade subsidiaria mas também noutras
situacdes em que se pretende chamar ao processo de execucéo fiscal determinada pessoa que
nao foi citada inicialmente.

Posto isto, debrucar-nos-emos de seguida sobre a existéncia, ou nado, de uma eventual
prioridade de reversdao nos casos em que concorrem varias situacdes em que é possivel aplicar

este mecanismo.

8. Eventual prioridade de reversao

Conforme ja vimos nos pontos anteriores do presente estudo, o 6rgdo de execucéo fiscal
instaura um processo de execucdo fiscal contra o sujeito passivo a fim de proceder a cobranca
coerciva do montante que se encontra em divida. Todavia, no decurso dessa execucao fiscal
movida contra determinado devedor originario, podem ocorrer varias situacdes de modificacéo
subjetiva, designadamente, ocorrer um caso de responsabilidade subsidiaria e o patriménio de
quem foi demandado inicialmente seja inexistente ou insuficiente para satisfazer o montante da
quantia exequenda, pelo que, em principio, o érgao de execucéo fiscal devera (porque na nossa
opinido sera uma obrigacdo) chamar a colacdo o eventual responsavel subsidiario, a fim de
“acrescentar”um novo patriménio e, assim, alargar as hipoteses do credor tributario arrecadar as
quantias que lhe sao devidas. Ora, é o que acontece nas situaces que vimos anteriormente, por
exemplo, nos casos de responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos,
responsabilidade do titular de estabelecimento individual de responsabilidade limitada e, ainda,
nos casos de responsabilidade em caso de substituicdo. Além disso, em determinados impostos
podera ocorrer igualmente uma situacdo que, embora nao se coadune com a responsabilidade
subsidiaria, a verdade é que o orgdo de execucao fiscal podera igualmente lancar mao do
mecanismo da reversao, que € o que acontece nos casos de reversao contra terceiros adquirentes
de bens e de reversao contra possuidores.

Todavia, surge-nos a duvida: perante a concorréncia de varias situacées que podem
despoletar o mecanismo da reversao, existe a obrigacao, quando essas situacdes se aplicam na
mesma realidade, de em primeiro lugar, reverter a execucao fiscal para determinada pessoa ao

invés de outra?
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Com efeito, perante o estudo intensivo de doutrina e jurisprudéncia, a verdade é que nao
existe nenhuma disposicao legal que obrigue a obedecer a uma “hierarquia” de casos de reversao,
nem tampouco qualquer entendimento sobre tal questao.

Contudo, ainda que de forma ténue, daremos o nosso contributo para tentar responder a

esta questao.

8.1. Entre responsaveis subsidiarios e os funcionarios que intervém no

processo de execucao fiscal

0 orgao de execucao fiscal pode instaurar determinado processo de execucao fiscal contra
o devedor originario a fim de arrecadar, coercivamente, as quantias tributarias que se encontram
em divida. No ambito desse processo, o 6rgao de execucao fiscal pode verificar que o patrimonio
desse devedor € inexistente ou insuficiente para garantir o pagamento integral da divida
exequenda. Assim, como o credor tributario beneficia, e bem, de especiais privilégios, assiste-lhe
o direito de redirecionar a execucao fiscal para outros devedores que, embora nao sejam
originarios, detém responsabilidade pelo pagamento daquela divida tributaria — o que acontece
nos casos de responsabilidade subsidiaria. E, como vimos, esse redireccionamento da execucao
para outros devedores néo originarios opera-se através do mecanismo da reversao.

Porém, pode acontecer que, nesse momento, existam varios responsaveis subsidiarios
cuja reversao assenta em diversos fundamentos, pois, poderd ocorrer um caso de
responsabilidade de membros de corpos sociais e, ao mesmo tempo, um caso de
responsabilidade de funcionarios que intervenham na execucao fiscal. Assim, questiona-se: pode
0 orgéo de execucao fiscal, em primeiro lugar, dirigir a execucéo fiscal para o funcionario que teve
intervencao no processo, ou tera que se dirigir primeiramente ao gerente da sociedade devedora?
Sera gue pode acionar a reversdo ao mesmo tempo para diferentes pessoas?

Como ja referido no ponto 3.4. deste capitulo pelo que para la remetemos, a reverséo a
que alude o disposto no artigo 23.° da LGT podera ser igualmente acionada nos casos da pratica
dolosa de determinados comportamentos pelos funcionarios que intervém no processo de
execucdo fiscal. Porém, como vimos, essa reversao nao podera ocorrer sem mais, pelo que é
necessario que se verifiguem determinados pressupostos, como sejam a verificacdo de uma das
situacdes elencadas nas alineas a) a c) do n.° 1 do artigo 161.° da LGT, que tais condutas tenham

sido praticadas de forma dolosa, que tenham sido capazes de originar um dano na esfera do
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credor tributario, que o funcionario tenha sido condenado em processo disciplinar pelos mesmos
factos e, por fim, o requisito comum a todos os casos de responsabilidade subsidiaria,
designadamente, a inexisténcia ou insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor originario.

De facto, a reversdo apenas depende da inexistente ou fundada insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios (nada referindo no que diz respeito
aos responsaveis subsidiarios)zs, pelo que, atenta a letra da lei vertida no n.° 2 do artigo 23.° e do
artigo 161.°, ambos da LGT, parece-nos concluir que, desde que preenchidos os demais
pressupostos, a execucao fiscal podera reverter desde logo para o funcionario que teve intervencéo
no processo, ainda que existam demais responsaveis subsidiarios.

Contudo, na nossa opiniao, tal ndo pode acontecer.

No entendimento de JORGE LOPES DE SOUSAz°, que aderimos por completo, a
inexisténcia ou insuficiéncia dos bens penhoraveis tém de se verificar igualmente na esfera dos
responsaveis subsidiarios, caso existam.

Refere este Autor que, além de se demonstrar a impossibilidade de cobrar a divida
tributaria ao devedor originario tem de se verificar igualmente essa impossibilidade no que
concerne ao responsavel subsidiario, antes de reverter a execucao fiscal para o funcionario que
teve uma atuacéo dolosa.

De facto, somos obrigados a aderir a tal entendimento, porquanto, apesar de nenhuma
referéncia ser feita expressamente quanto a este requisito, a verdade é que é necessario atender
ao teor e ao espirito da lei previsto no artigo 161.° da LGT.

Ora, a alinea a) e ¢) do n.° 1 do artigo 161.° da LGT referem precisamente que a reversao
apenas podera ser acionada contra o funcionario quando:

a) Por ter dado causa a instauracéo tardia da execucéo, por passarem mandado para
penhora fora do prazo legal ou por ndo o terem cumprido atempadamente, ndo forem
encontrados bens suficientes ao executado ou aos responsaveis;

(..)

c) Possibilitem um novo estado de insolvéncia por ndo informarem nas execucdes

declaradas em falhas que os devedores ou responsaveis adquiriram posteriormente

bens penhoraveis.

= Artigo 23.°, n.° 2 da LGT, o qual refere: “(...) depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis
solidarios {(...)".
= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, 6.* Edicdo, Areas Editora, 2011, Volume IIl, pag. 118.
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Na realidade, em virtude da alusdo aos responsaveis, parece-nos patente que o legislador
quis prever a responsabilidade destes como requisito para a responsabilidade dos funcionarios,
pelo que, apenas nos casos de inexisténcia ou insuficiéncia dos bens penhoraveis dos
responsaveis subsidiarios (além dos do devedor originario), é que a reversdo podera igualmente
ser revertida contra o funcionario que interveio na execucao.

Além disso, ndo se pode esquecer que esta norma pretende efetivar a responsabilidade
extracontratual do funcionario em relacdo a Administracao Tributaria, por aquele ter cometido um
facto ilicito, com culpa (na forma de dolo) e originador de um dano ao credor tributario, o que néo
acontece nos demais casos de responsabilidade subsidiaria, em que apenas tal responsabilidade
surge pelas especiais relacdes que determinada pessoa tem com o devedor originario, e nao para
efetivar qualquer responsabilidade extracontratual.

Deste modo, somos da opinido que em caso de concorréncia entre a responsabilidade
subsidiaria nos casos previstos nos artigos 24.°, 25.° e 28.°, todos da LGT, e a responsabilidade
dos funcionarios que tenham intervencao no processo de execucao fiscal, existe uma prioridade

da reversdo dos primeiros em relacao a estes ultimos.

8.2. Entre responsaveis subsidiarios em relacao aos adquirentes de bens

Conforme ja referido aquando da responsabilidade dos terceiros adquirentes de bens, o
direito de sequela sobre bens que se tenham transmitido para terceiros funciona apenas quando
esse bem goza de um privilégio creditdrio. Conforme é consabido, os privilégios creditorios sao
mobilidrios? ou imobilidrios?, e, dentro dos mobilidrios, os mesmos podem assumir-se como
gerais ou especiais, conforme abranjam, ou ndo, a totalidade dos bens moveis existentes no
patriménio do devedor a data da penhora ou sé o valor de determinados bens, pelo que os
privilégios creditorios imobiliarios sdo sempre especiais?.

A titulo de exemplo em matéria fiscal, os privilégios imobilidrios especiais estao previstos
para os seguintes impostos: imposto sobre as doacdes e sucessoes, IMI, IMT, entre outros. Por

sua vez, no que concerne aos privilégios mobiliarios, estao previstos para os gerais os impostos

= Artigo 733.° do Codigo Civil: O privilégio creditério é a faculdade que a lei, em atencéo a causa do crédito, concede a certos credores,
independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros.

= Tem por objeto bens moveis.

= Tem por objeto bens imoveis.

= Artigo 735.°, n.° 2 do Cddigo Civil.

= Artigo 735.°, n.° 3 do Cadigo Civil.
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de IRS, IRC, entre outros e, no que diz respeito aos mobiliarios especiais, os impostos relativos a
IMT, Imposto do Selo, IUC, etc.

Em matéria tributaria, e conforme entende JORGE LOPES DE SOUSA, apenas os privilégios
imobiliarios ou mobilidrios especiais podem prevalecer sobre os direitos de terceiros adquirentes?,
porquanto, o n.° 2 do artigo 157.° da LGT refere expressamente que os terceiros sé respondem
pelo imposto relativo aos bens transmitidos, o que significa que esta relacdo entre bens
transmitidos e a cobranca de um imposto, so existe relativamente aos privilégios imobiliarios e
mobilidrios especiais.

Para melhor compreensao sobre uma eventual prioridade de reversao, imagine-se o
seguinte exemplo: uma determinada sociedade por quotas nao procede ao pagamento do IMI de
um imovel da sua propriedade. Ja foi instaurado um processo de execucdo fiscal contra a
sociedade e, entretanto, esse imovel foi hipotecado a favor do credor tributario. Entretanto, a
sociedade por quotas decide vender esse mesmo imovel a uma pessoa singular, que aceita
comprar nesses termos, uma vez que o gerente da sociedade por quotas se comprometeu a
proceder ao pagamento da quantia exequenda e, por conseguinte, a cancelar a hipoteca registada.
Sucede que, a sociedade por quotas nao procede ao pagamento da divida e a hipoteca continua
registada. O orgao de execucao fiscal verificou que os bens penhoraveis da sociedade por quotas
eram inexistentes ou insuficientes para garantir o montante da quantia exequenda. A fim de
arrecadar a divida tributaria, pode o érgao de execucao fiscal, desde logo, reverter a execucao para
a adquirente do imovel onerado com a hipoteca, ou tera que, em primeiro lugar, reverter contra o

gerente da sociedade por quotas?

Perante aquilo que se disse anteriormente, conseguimos concluir que, no caso em
concreto, a divida de IMI beneficia do direito de sequela sobre os bens que se tenham transmitido.
Contudo, resta ainda saber se a execucdo tem de ser revertida, em primeiro lugar, para a
adquirente do bem ou para o gerente, ou vice-versa.

Com efeito, ainda que a divida beneficie do direito de sequela, a verdade é que a execucéo
apenas podera reverter para a adquirente do bem se for inexistente ou insuficiente os bens
penhoraveis do devedor originario, pois, além de ser o critério geral para fazer operar a reversao,

o n.° 1 do artigo 157.° da LGT refere expressamente que: “Na falta ou insuficiéncia de bens do

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo de Procedimento e Processo Tributario, 6. Edicao, Areas Editora, 2011, Volume I, pag. 96.
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originario devedor ou dos seus sucessores (...)". Porém, nada refere quanto aos eventuais
responsaveis subsidiarios.

Por essa razéo, é necessario atender ao disposto no artigo 219.° do CPPT.

Dispde o n.° 4 deste preceito legal que: “ Caso a divida tenha garantia real onerando bens
do devedor por estes comecara a penhora gue so prosseguira noutros bens quando se reconheca
a Insuficiéncia dos primeiros para conseguir os fins da execugdo.”.

Por sua vez, o n.° 2 estabelece que: “/ratando-se de divida com privilégio, e na falta de
bens a que se refere o numero anterior, a penhora comeca pelos bens a que este respeitar, se
ainda pertencerem ao executado e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 157.°.".

Ora, atento o disposto neste artigo, podemos concluir que, em primeiro lugar, se a divida
tiver garantia real de um bem do devedor, é por esse bem que se inicia a penhora, pelo que a
penhora dos restantes bens apenas ocorrera se a garantia real for insuficiente para satisfazer a
guantia exequenda. Porém, este preceito legal referencia expressamente que o bem tem de ser
do devedor, pelo que podemos excluir quando os bens sao do adquirente.

Por outro lado, ao abrigo do n.° 2 do artigo 219.° do CPPT, se a divida tiver privilégio, a
penhora comeca pelos bens a que este respeitar, se ainda pertencerem ao executado e sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 157.°. Significa isto que, quando a divida tiver privilégio e
0 bem pertencer ao executado, entdo a penhora comeca por esses bens. Porém, tal assim nao
acontecera quando o bem ja ndo pertencer ao executado. Nestes casos, a penhora deve iniciar-se
pelos bens do devedor originario e, so na falta desses, é que podera prosseguir quanto ao bem
transmitido ao adquirente.

Acontece que, atento o teor do artigo 219.°, n.° 2 do CPPT, nenhuma referéncia faz quanto
a ordem de penhora quando existam bens do responsavel subsidiario, referindo apenas que, nao
pertencendo o bem ao executado, a penhora nao se inicia por esse bem.

Por esta razdo, em virtude da inexisténcia de disposicoes legais especificas e atento o
preceituado no artigo 157.° € 219.°, ambos do CPPT, temos de concluir que nao existe qualquer
obrigacao perante o érgao de execucao fiscal de obedecer a uma “hierarquia” da reversao, pelo
que, nestes casos, em virtude da inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do
devedor originario, pode a execucao reverter, desde logo, para o adquirente do bem, sem

previamente reverter para o gerente.
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Na realidade, assim entendeu o Tribunal Central Administrativo Sul¢ quando referiu que:
“A sisa era dos impostos que a lei conferia privilégio imobilidrio com o consequente direffo de
sequela, pelo que sendo vendido o bem sobre que aquela incidia, na falta de bens do devedor
originario, logo a lel permitia a reversédo contra o terceiro adquirente, sem a prévia reversao da
execucao contra os administradores ou gerentes da sociedade devedora originaria”.

De facto, a exigir-se a prévia reversao para o gerente antes de reverter para o adquirente
do bem de uma divida que beneficia do direito de sequela, estar-se-ia, eventualmente, a praticar
atos dilatdrios ou inuteis, porquanto, o gerente, enquanto responsavel subsidiario, poderia nao
dispor de patriménio penhoravel suficiente que garantisse a divida exequenda, o que obrigaria,
posteriormente, o orgdo de execucao fiscal a proceder a uma nova reversdo contra o adquirente
do bem. Além disso, a execucéo fiscal tornar-se-ia bem mais demorada, o que poderia acarretar,
eventualmente, a prescricdo para o adquirente. Acresce ainda que, descendo ao nosso caso
pratico, apesar de, teoricamente, ter sido o gerente da sociedade por quotas a dar causa a
execucdo fiscal — uma vez que foi ele, em representacado da sociedade, quem nado procedeu ao
cumprimento da obrigacao tributaria — a verdade é que tal argumento nao é suficiente para exigir
a prévia reversao deste em relacdo ao adquirente, porquanto, também este Ultimo teve
conhecimento que sobre aquele bem impendia o direito de sequela, pelo que ndo é um terceiro
alheio a execucéo fiscal.

Deste modo, concluimos que a reversdao pode ser desde logo acionada contra o
adquirente, pelo que ndo se exige a prévia reversao do gerente.

No que diz respeito a situacao inversa, a nossa resposta tem de ser necessariamente
negativa.

Com efeito, como ja vimos anteriormente, o requisito essencial para operar a reversao
contra terceiros adquirentes de bens ¢ a inexisténcia ou insuficiéncia de bens do devedor originario
ou dos seus sucessores, pelo que ndo é necessario atestar da insuficiéncia de bens do responsavel
subsidiario=. Além disso, o artigo 219.°, n.® 2 do CPPT estabelece que a penhora se inicia pelo
bem a que a divida com privilégio respeita, quando esse bem é da pertenca do executado. Nao o

sendo, inicia-se pelos bens do executado e, posteriormente, pelo bem a que este artigo diz respeito.

< Cfr. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 20.01.2009, proferido no ambito do processo n.° 02708/08, cuja fundamentacédo
assentou no seguinte: “7emos assim que, nos casos de divida com direffo de sequela, a penhora inicia-se logo pela penhora de tal bem (art.
219.° n.° 4 do CPPT), se pertenga do devedor; ndo Ihe pertencendo, mas néo tendo o devedor ou seus sucessores mortis causa, outros bens,
entio desde logo a lei permite a reversdo contra o terceiro adquirente do bem, o qual responde pela divida, mas apenas na parte relativa ao
imposto desse bem transmitido e que so esse pode ser penhorado a esse terceiro, nos termos do n.° 2 do citado art. 157.°. E a lei ndo dispoe
que, neste caso, a execugdo tenha de reverter, de seguida, apos a verificacdo de inexisténcia de bens do devedor originario, contra os devedores
subsidiarios {...)".

= Artigo 157.°, n.° 1, 1.* parte da LGT.
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Ou seja, o legislador quis prever que, nestes casos, a penhora tem sempre de se iniciar por este
bem - que beneficia de um privilégio especial - pois, caso contrario, esse privilégio seria inutil ou
ineficaz. Porém, tal assim ndo acontece quando esse bem ja foi transmitido, pelo que nao se
poderia iniciar por esse bem, sob pena de violar o requisito essencial da reversao - inexisténcia
ou insuficiéncia de bens do devedor originario.

Ora, a criacdo desse privilégio é precisamente para garantir que determinada divida
tributaria é satisfeita, ainda que parcialmente caso o bem seja de valor inferior ao da quantia
exequenda. E, por isso, ndo faria qualquer sentido reverter a execucao para o gerente quando a
divida esta garantida com um privilégio e que a execucéo pode, desde logo, ser revertida para o
adquirente.

Deste modo, somos da opinido que, em caso de concorréncia entre responsavel
subsidiario e terceiro adquirente, deve a execucao fiscal reverter primeiramente contra o

adquirente do bem.

Posto isto, concluimos que existe prioridade de reversao para os responsaveis subsidiarios
antes da execucédo reverter para o funcionario que teve intervencao no processo de execucao fiscal,
pelo que o primeiro assume-se como o requisito essencial para o segundo. No que diz respeito a
eventual prioridade de reversao entre os responsaveis subsidiarios e o terceiro adquirente do bem,
concluimos que o orgéo de execucao fiscal pode e deve, desde logo, reverter a execucéo para o

terceiro adquirente do bem.

9. Reacio ao despacho de reversao

Nos termos do n.° 5 do artigo 22.° da LGT: “As pessoas soliddria ou subsidiariamente
responsavels poderdo reclamar ou impugnar a divida cuja responsabilidade ihes for atribuida nos
mesmos termos do devedor principal, devendo, para o efeffo, a notificacdo ou citacdo conter os
elementos essenciais da sua liguidacdo, incluindo a fundamentacdo nos termos legais.”. Assim,
através de tal preceito legal garante-se o acesso a justica dos responsaveis subsidiarios, pelo que
0s mesmos dispdem do direito de reclamar ou impugnar a liquidacédo da divida exequenda mesmo

qguando esse direito ja tenha precludido para o devedor principal?=.

= Cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2001, pag. 127.
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Sucede que, a duvida surge em apurar qual o melhor meio de reacdo ao despacho de
reversdo da execucdo fiscal, se a reclamacao judicial do ato do 6rgao de execucao fiscal, prevista
no artigo 276.° do CPPT, ou a oposicdo a execucéo, nos termos do artigo 204.° do mesmo codigo.

Neste sentido, PEDRO VIDAL MATOS entende que o meio processual mais adequado a
emissao de uma pronuncia jurisdicional sobre a legalidade do ato que determina a reversao é a
oposicédo a execucao, porquanto, em primeiro lugar, o prazo de 30 dias para a sua apresentacao
€ mais alargado do que o prazo de 10 dias previsto para a reclamacao e, por outro lado, so a
oposicdo assegura a possibilidade de producao de prova testemunhal.

Do mesmo modo, JORGE LOPES DE SOUSA entende que o meio mais adequado a arguir
ilegalidade do ato de reversao ¢ através da oposicédo a execucao fiscal>»,

Também CARLOS PAIVA afirma que o tipo de processo apropriado para reagir contra a
reversao é o processo de oposicdo, no qual, apés serem citados para a execucado e querendo
defender-se, os revertidos invocam n&o lhes poder ser imputada culpa pela situacdo de
incumprimento da devedora originaria ou pela insuficiéncia do respetivo patrimonio. #t

Por sua vez, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA entende que o meio mais adequado a reagir
ao despacho de reversao é através da reclamacao para o Tribunal Tributario, prevista no artigo
276.° do CPPT. Entende este Autor que, na génese da reversao, encontra-se um despacho ilegal
que deve ser autonomamente atacado, de modo a erradicar os seus efeitos e afasta-lo do
Ordenamento juridicoz2,

De facto, € patente a diversidade de entendimentos doutrinais no que concerne ao meio
adequado a reagir contra o despacho de reversao.

Por esta razdo, tentemos agora procurar algumas respostas na jurisprudéncia dos
tribunais portugueses.

Com efeito, tem vindo a ser jurisprudéncia pacifica, em virtude de varios acordaos
proferidos pelo Supremo Tribunal Administrativo, que o meio adequado a reagir contra o despacho
de reverséo é a oposicao a execucao fiscal. Veja-se, por exemplo, os acordaos proferidos por este

tribunal em 14.09.2016, proferido no ambito do processo n.° 0802/123, em 27.09.2017,

= Cfr. PEDRO VIDAL MATOS, A Reverséo do Processo de Execucao Fiscal, Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, Setembro/Dezembro, 2008,
pag. 985.

= Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado, Areas Editora, 2007, Volume II, pag. 650 a 652.

= Cfr. CARLOS PAIVA, Processo de Execucéo Fiscal, 2.? Edicdo, Almedina, 2013, pag. 86 e 87.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e de Processo Tributario, 6.? Edicdo, Almedina, 2018, pag. 360.

= No qual pode ler-se: “O mefo processual adequado para reagir contra o despacho de reverséo é a oposicdo a execugéo fiscal e néo a impugnacdo
Judicial.”.
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proferido no ambito do processo n.® 0296/16, o de 09.01.2019 no ambito do processo n.°
01790/14.9BELRS>*, entre outros.

Na realidade, a dicotomia doutrinaria em relacédo ao meio adequado para reagir contra o
despacho de reversdo ndo tem surgido grandes duvidas no seio do Supremo Tribunal
Administrativo, pelo que, atualmente, tal questao tem vindo a ser entendida de forma pacifica.

Porém, ainda assim, cumpre-nos tecer alguns comentarios.

Ora, em primeiro lugar, todos esses acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal
Administrativo concluem da mesma forma, isto &, referem precisamente que, em caso de
procedéncia da oposicao a execugao com fundamento na falta de algumas formalidades, a deciséo
a proferir pelo tribunal devera ser de anulacao daquele ato e consequente absolvicdo do oponente
da instancia executiva e ndo a extincao da execucao quanto ao oponente, pois, nestes casos, nao
foi feito qualquer juizo quanto ao mérito da matéria controvertida. Assim, atuando neste sentido,
0 orgao de execucao fiscal pode proferir novo ato de reversdo, desta vez com a expurgacéo do
vicio que determinou a anulacao do anterior ato.

Ou seja, o despacho de reversdo enfermava de um qualquer vicio, arguido pelo revertido
em sede de oposicdo a execucao fiscal que, conforme é consabido, ndo tem efeito suspensivo,
pelo que a execucao fiscal continuou os seus termos. Porém, posteriormente, o tribunal confere
razao ao oponente e, neste sentido, anula-se todos os atos que ja foram praticados, pelo que o
orgéo de execucédo fiscal tera de levar a cabo um novo ato de reversdo, como se nada tivesse
acontecido anteriormente.

Nao podemos concordar com tal posicao.

Na realidade, ndo podemos deixar de fazer alusdo ao principio da aproveitabilidade dos
atos no qual afirma que se deve abster de praticar atos dilatérios ou inUteis e aproveitar aqueles

que possam ser aproveitados. Assim, tendo em consideracao que a oposicao a execucao fiscal

= No qual pode ler-se: “£ a oposicéo & execugdo fiscal e ndo a reclamacéo prevista no artigo 276.° do CPPT, 0 meio processual adequado para o
revertido impugnar contenciosamente o despacho que ordena a reversdo, com fundamentacdo em pretericdo do direito de audicdo prévia da
autoridade que emitiu esse despacho, fundamento que se enquadra na aiinea ) do artigo 204.° do CPPT.”. Neste mesmo sentido, decidiu o
Supremo Tribunal Administrativo nos acordaos proferidos em 27.05.2009, proferido no processo n.° 0448/09: “£ a oposicéo 4 execugéo fiscal
e néo a reclamagéo prevista no art’ 276 do CPPT o meio processual adequado para o revertido impugnar contenciosamente o despacho que
ordena a reversao, com fundamento em violacao do direito de audicao, por pretericdo de formalidade essencial - auséncia de producéo de provas
por si requeridas suscetiveis de demonstrar a inexisténcia de cuipa na insuficiéncia do patrimonio; o de 28.10.2009, proferido no processo n.°
0578/09: “E a oposicéo a execugao fiscal e néo o processo de impugnacéo judicial ou a reclamacéo prevista no artigo 276.° do CPPT, o meio
processual adequado para o revertido impugnar contenciosamente o despacho que ordena a reverséo, com fundamento em inexisténcia de
culpa pelo ndo pagamento da divida exequenda, falta de fundamentacdo, pretericdo do direito de audicdo prévia e falta de mencdo da delegacdo
ou subdelegacdo de poderes da autoridade que emitiu esse despacho, fundamentos que se enquadram nas alineas b), no primeiro caso, e i),
nos restantes, do artigo 204.° do CPPT.”: o de 26.05.2010, proferido no processo n.° 0332/10: “E a oposicéo & execugdo fiscal, e néo a
impugnacéo judicial ou a reclamacao prevista no artigo 276. ° do CPPT, o0 meio processual adequado para o revertido impugnar contenciosamente
o0 despacho que ordena a reversdo, com fundamento na falta de fundamentacéo de tal despacho e na sua flegitimidade, por néo ser responsavel!
pelo pagamento da divida exequenda.”; o de 19.10.2011, proferido no processo n.° 0705/11.: “O mejo processual adequado para reagir contra
a flegalidade de um despacho que decide a reversdo da execugéo fiscal € a oposigéo a execugdo fiscal.”.
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tem por objetivo a extincao da execucao fiscal em relacdo ao oponente?, a reclamacao prevista
no artigo 276.° do CPPT visa apenas a anulacéo do despacho recorrido.

Por esta razao, se o despacho de reversao enfermar de um qualquer vicio formal, somos
da opinido que nao se devera recorrer a oposicao a execucao fiscal, cujo objetivo maximo sera o
de proferir uma decisao de extincdo da execucdo®¢, quando, na verdade, apenas podera ser
proferida uma decisao de absolvicdo da instancia executiva, o que ndo impede o érgao de execucéo
fiscal de voltar a proceder a uma nova reversao, desde vez sem o vicio. De facto, parece-nos mais
adequado lancar mao da reclamacao prevista no artigo 276.° do CPPT e, desta forma, anular o
despacho recorrido, proferindo-se, se for caso disso, um novo despacho, pelo que se aproveita
todos os outros atos ja praticados.

Deste modo, somos da opiniao que, se o despacho de reversao enfermar de um vicio
formal, como seja, por exemplo, a auséncia do direito de audicao prévia, o revertido devera lancar
mao da reclamacdo prevista no artigo 276.° do CPPT, porquanto, nestes casos, ndo sera
necessario alegar nem justificar matéria de facto inerente a reversao, isto &, ndo sera necessario
invocar “matéria nova”, pelo que também nao sera necessario recorrer a prova testemunhal.
Assim, o prazo de 10 dias para apenas invocar esses vicios formais parece-nos justificado e o
tribunal estara nas condicdes para apreciar e decidir tal questao, uma vez que toda a matéria esta
vertida no processo e a eventual anulacao sera apenas de carater formal.

Por outro lado, se o despacho de reverséo nao contiver nenhum vicio formal, e o revertido
quiser alegar e demonstrar factos novos que ainda nao constam do processo, no qual ter3,
necessariamente, que arrolar prova testemunhal, entdo o meio processual mais adequado sera a
oposicdo a execucao fiscal, prevista no artigo 204.° do CPPT, pois, nestas situacoes, apreciar-se-

a a matéria de facto controvertida.

= Cfr. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e de Processo Tributario, 6.? Edicdo, Almedina, 2018, pag. 360.
= Cfr. Acord@o do Supremo Tribunal Administrativo, de 16.12.2915, proferido no &mbito do processo n.° 0361/14, onde pode ler-se: “(..) A
oposigéo tem como finalidade a extingdo, total ou parcial da execugéo fiscal (...)".
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CONCLUSOES

Apds o término da presente dissertacdo que, embora nao coloque uma questao

controvertida no qual apontamos uma solucao, a verdade é que fizemos varias criticas, colocamos

varias questdes e sugerimos algumas solucées no que diz respeito ao instituto da reversao do

processo de execucao fiscal.

Neste sentido, podemos concluir do seguinte modo:

10.

11.

12.

Os sujeitos passivos devem ser divididos entre sujeitos passivos diretos ou originarios e
sujeitos passivos indiretos ou nao originarios.

Em casos de pluralidade passiva deve-se aplicar a regra da solidariedade.

Os institutos da substituicao, sucessao e responsabilidade ndo se confundem.

A substituicao tributaria nao opera somente mediante o mecanismo da retencao na fonte,
pelo que é a fonte de rendimentos que distingue os casos de substituicdo tributaria com
retencédo daqueles que se processa sem retencéo.

E através do processo de execucdo fiscal que o credor tributario pode exigir judicial e
coercivamente a quantia da receita tributaria do sujeito passivo.

O papel do Tribunal encontra-se limitado no processo de execucao fiscal.

O processo de execucao fiscal deveria ter entendido como um processo administrativo.
E através da reversio do processo de execucdo fiscal que se confere legitimidade ao
revertido para intervir no processo, pelo que é este 0 meio adequado para proceder a
modificacao subjetiva.

A reversao pode operar para o responsavel subsidiario quando os bens do devedor
originario sejam insuficientes, nao sendo necessario penhorar e excutir todos esses bens
para se atestar dessa insuficiéncia.

O patrimonio do revertido apenas podera ser acionado apos excutido o patrimonio do
devedor originario.

Um dos requisitos essenciais para operar a reversao do processo de execucao fiscal é a
prévia instauracao da execucao contra o devedor originario.

Uma divida objeto de execucao fiscal e que ainda se mostre exigivel para o devedor

originario, nao o seja ja para o responsavel subsidiario.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

0O ato de reversao do processo de execucao fiscal € um ato administrativo, pelo que tem
de estar devidamente fundamentado.

A responsabilidade dos membros de corpos sociais verifica-se quando os mesmos
exercam essas funcoes de facto, e nao apenas de direito.

A responsabilidade dos titulares do EIRL nao devia depender da prévia declaracao de
insolvéncia do estabelecimento.

Nos casos de responsabilidade dos funcionarios que intervém no processo de execucéo
fiscal, a inexisténcia ou insuficiéncia dos bens penhoraveis tém de se verificar igualmente
na esfera dos responsaveis subsidiarios.

A responsabilidade dos possuidores de bens nao se consubstancia em responsabilidade
subsidiaria, ainda que se aplique 0 mecanismo da reversao.

Verifica-se prioridade de reversao entre responsaveis subsidiarios e os funcionarios que
intervieram no processo de execucao fiscal.

Nao existe prioridade de reversao entre responsaveis subsidiarios e terceiros adquirentes
de bens.

0 meio adequado para reagir contra o despacho de reversao depende dos fundamentos
que se pretende invocar.

Se o despacho de reversédo enfermar de um qualquer vicio formal, devera lancar-se méo
da reclamacao prevista no artigo 276.° do CPPT.

Se o revertido quiser alegar e demonstrar factos novos que ainda ndo constam do

processo, o meio processual mais adequado sera a oposicdo a execucao fiscal.
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