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A educagdo na I Republica.
A Seara Nova, Faria de Vasconcelos
e a Quase Reforma de Jodo Camoesas

ARTUR MANSO*

Educar todos os portugueses, onde quer que se encon-
trem, na aldeia escondida ou na cidade industrializada,
na savana seca e ignota ou na leziria verdejante, é princi-
pio sagrado de valor absoluto e de transcendente impor-
tancia a escala mundial.

Veiga Simao

O movimento seareiro e a revista Seara Nova

O primeiro nimero da revista Seara Nova conheceu publicagdo a 15
de outubro de 1921. O seu fundador foi Raul Proenca, secundado por
outros como Cémara Reis, Anténio Sérgio, Jaime Cortesdo, Aquilino
Ribeiro, Augusto Casimiro e Raul Branddo. Quase todos estiveram,
de uma forma ou de outra, anteriormente ligados ao Movimento da
Renascenga Portuguesa e colaboraram no seu drgéo oficial, a revista
A Aguia. O afastamento deveu-se a divergéncias com a linha saudosista
e nacionalista que o seu diretor, o poeta Teixeira de Pascoaes, lhe tinha
imprimido, contrariando o idedrio racionalista e internacionalista que
era partilhado por estes intelectuais, e desta oposic¢o resultou o apareci-
mento do novo Movimento. Raul Proenca diz-nos que a Renascenca, na

*  Universidade do Minho - IE/CIEd.
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sua origem, tinha um nicleo do Norte de poetas e estetas e um grupo do

Sul de racionalistas e pessimistas, onde ele se incluia. O grupo do Norte

acabou por tomar conta da orientagao da revista, tendo, em consequén-

cia, o grupo do Sul desistido de contribuir para o seu contetdo:

O que veio a predominar na Aguia nio foi o lado intelectual da

renascenca, mas a sua falange emotiva, mistica, amorosa de sonho e de

mistério. Por culpa dos elementos do sul, a poesia tinha tomado posse

da Aguia, da primeira p4gina até a tiltima; por culpa dos elementos do

sul, a Renascenca Portuguesa falhara completamente na sua missao.*

Nessa época, a imprensa escrita e publicada era um poderoso instru-

mento da agdo politica e, dadas as circunstincias, num tempo de afir-

magao da recém-criada Republica, Anténio Reis é da opinido de que a

estratégia da Seara configura:

a derradeira e mais sustentada tentativa de levar por diante um

projeto de intervengdo dos intelectuais na politica, centrado na crenga

iluminista no poder das ideias, na transformacio da sociedade e dos

homens, na eficicia a prazo do método persuasivo e dos seus meios

pedagdgico-propagandisticos.

Pelo menos faziam pressdo, e sabemos que politicamente a Seara

Nova tinha muita influéncia na constitui¢do dos governos até a degra-

dagdo final da I Republica. Na verdade, este periodo caracterizou-se por

um combate de egos e vaidades pessoais, de lutas e ressentimentos, néo

estando verdadeiramente no horizonte destas personagens qualquer ten-

tativa de trabalho colaborativo que pudesse contribuir para a resolucéo

dos graves problemas econdmicos e sociais em que o pais se afundava,

mesmo que alguns entendam ter sido neste Movimento que, na altura,

se moldaram algumas plataformas unitarias. Esta (con)fusdo entre os

objetivos do Movimento e a marcada ineficicia da sua agao é, por isso,

estranha numa publicagdo que se assumia:

1 Proenga, R., Polémicas (org. prefacio e cronologia de Daniel Pires), Lisboa, D. Quixote,
1988, p. 272.

2 Reis, A, Seara Nova: Os anos da Republica, in AA VV, Revistas ideias e doutrinas. Leituras
do pensamento contemporaneo, Lisboa, Horizonte, 2003, p. 79.
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o

ndo como expressdo e 6rgdo de uma corrente estética ou mesmo de
uma corrente de natureza simplesmente doutrinario-cultural, mas antes
como expressdo e 6rgao de um grupo de intelectuais politicos dotado de
um pensamento estratégico de intervengao politica suprapartiddria na
sociedade portuguesa, com vista a superar a crise mental, ideoldgica,
politica e econémica do regime liberal-republicano em vigor.?

A independéncia e pluralidade de opinides, pelo menos daquelas que
verdadeiramente tinham influéncia nas linhas de acdo do Movimento, ndo
seria tdo acentuada como aqui é sugerido, uma vez que a publicagio ¢

indissocidvel de um grupo que se considerava a si proprio como
uma elite intelectual dinamizadora de um movimento de renovagio
de toda a elite intelectual portuguesa e de criagdo de uma opinido
publica forte e consciente, que se impusesse aos politicos, e sem o
qual seria impossivel levar a cabo com eficdcia as profundas reformas
estruturais de que o pais carecia.

Na pritica estes intelectuais ndo eram mais capazes que aqueles que
queriam substituir, pois passavam pelos ministérios sem acrescentar
nada de novo ao pouco que tinham encontrado, mesmo que indivi-
dualmente pretendessem ser o suporte da regeneragido que o republica-
nismo tinha prometido mas estava longe de conseguir. Como ¢ sabido,
boa parte das mentalidades do Movimento laborava ideologicamente no
cientismo positivista, assente num conjunto de ideias importadas de fora
e que ndo se aplicavam a realidade portuguesa nem ao seu povo. Estes
intelectuais preocupavam-se mais com o combate aos seus semelhan-
tes, a elite a que pertenciam, do que com a resolugdo dos verdadeiros
problemas da na¢do, mesmo que a publicagdo se assumisse como uma
plataforma de influéncia politica que resultaria do trabalho conjunto de
uma pléiade de personalidades que se uniam com um objetivo comum:
a reforma e a sustentabilidade do ainda imaturo regime republicano,
procurando a Seara Nova, nesta conjuntura,

3 Ibidem, p. 61.
4 Ibidem.
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desempenhar uma tripla funcio: a) de propaganda de uma estraté-
gia centrada na subordinagdo dos politicos a uma renovada elite inte-

lectual criadora de um plano de reformas apoiado por uma forte opi-
nido publica [...]; b) de combate doutrindrio e cultural as ideologias de
extrema-direita — e em menor grau de extrema-esquerda — e as esté-

ticas vanguardistas, em nome da superioridade intelectual e moral de

uma alternativa democratico-socialista e de uma estética subordinada

a valores éticos humanistas e racionalistas; c) de critica aos defeitos

das institui¢des vigentes e ao comportamento dos seus dirigentes.’

As reformas mais prementes para o movimento da Seara Nova tinham

de acontecer, tal como refere o Programa Minimo de Salva¢ao Nacional,

publicado no ndmero 12 de 15 de abril de 1922, nos campos da econo-

mia, finangas e educagio, sob a égide de um governo temporariamente
fora do controle dos partidos, embora aceite por eles, ou seja, de um

governo autoritdrio. Neste contexto,

a revista e o proprio grupo que a apoiava constituem uma espécie
de consciéncia critica da I Republica. Todo o seu combate era dirigido
contra a republica pequeno-burguesa e jacobina, mergulhada na cor-

360

rupcdo dos altos negdcios e na exploragdo das classes populares, tudo

isto tornado possivel pela dominacdo do Estado e pelas expressdes

das arruacas do exército.®

O facto de serem tdo veementes na defesa de um governo autoritdrio,
naturalmente constituido pelos melhores amigos, ainda que provisoria-
mente, fez recair no movimento seareiro:

pesadas responsabilidades histéricas por nao se terem apercebido
do perigo de pugnarem por uma ditadura, apesar de a qualificarem
de ‘democritica’. E certo que, no dia seguinte ao golpe militar, jé eram
eles proprios os mais veementes contraditores da ditadura, cujos efei-

tos iriam todos eles sentir nas suas vidas.”

5 Ibidem, p. 62.
6 Fernandes, R., A Seara Nova e a primeira Republica, in AA VV, Revistas ideias e doutrinas.
Leituras do pensamento contempordneo, Lisboa, Horizonte, 2003, p. 86.

7 Ibidem, p. 88.
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Falta saber se a oposigdo ao golpe era genuina ou se, ante as cir-
cunstincias, apenas se deveu ao facto de o governo totalitario que dele
emergiu ser ideologicamente oposto ao que pretendiam, excluindo-os
da governagdo. Apesar dos equivocos, contradigdes e acentuada incapa-
cidade politica, estes intelectuais convergiam no entendimento de que
o problema nacional tinha a ver com a falta de cultura do povo que se
devia ao elevadissimo indice de analfabetismo que o caracterizava e, a
ser assim, a tarefa mais importante de qualquer governo deveria ser a
reforma da educacio.

A questdo pedagdgica na revista Seara Nova

Os textos sobre os assuntos pedagogicos e educativos da Seara Nova
eram inseridos nas temdticas dedicadas a educacdo e cultura, aos pro-
blemas morais e filoséficos, a politica e administragdo portuguesas, a
atualidade, a critica social e as polémicas, como se pode conferir nos
diversos indices que a Revista publicou com regularidade até aos anos
cinquenta.

Ligado ao idedrio pedagdgico gizado pelos seareiros, encontramos
Faria de Vasconcelos (1880-1939) que ja tinha granjeado fama interna-
cional na drea da educagdo e do ensino, fruto de uma vasta experién-
cia em diversas partes do mundo que incorporava as novas pedagogias.
Tinha fundado em outubro de 1912 uma Escola Nova em Bierges-les-
Wavre, perto de Bruxelas, considerada por Adolphe Ferriere como a
mais perfeita até entdo, experiéncia que terminaria em 1914 aquando
da eclosdo da I Guerra que levou ao seu abandono da Bélgica rumo a
Geneéve, Suica. Ai lecionou Ciéncias da Educagdo no Instituto Jean-
Jacques Rousseau, colaborando ainda com Claparede no Laboratério de
Psicologia Experimental, onde regeu um curso de Pedagogia. Em 1915-
-17, estaria em Havana, Cuba, com o objetivo de ai fundar uma Escola
Nova, e em 1917-20 na Bolivia. Em 1922 regressou a Portugal, onde na
Escola Normal Superior passou a reger a cadeira de Psicologia Geral. Um
ano antes, em 1921, tinha assumido a orientagéo de uma sec¢do na revista
Seara Nova, desejando que viesse a constituir “uma crénica regular e per-
manente do movimento cientifico, filoséfico, ético, artistico e social™.

8 Vasconcelos, E, Colaboragao na Seara Nova - 1921-1924, in Obras Completas - III - 1921-
-1925, (org. J. Ferreira Marques), Lisboa, FCG, 2006, p. 69.
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Mesmo com a pandplia alargada de assuntos que se propunha tratar,
analisado o contetido dos escritos que ai publicou, ndo resta qualquer
duvida de que a sua missdo no seio do movimento seareiro era apresentar
um programa reformista para a educagdo nacional, escrevendo, no ano
de 1921, em Bases para a solugdo dos problemas da educacio nacional:

O grupo de homens que dirige esta revista confiou-me a honrosa
missdo de expor perante a opinido publica os principios e os meios de
acgdo que julga mais convenientes para a solugdo dos problemas de
educagido nacional.®

Os seareiros e com eles Faria de Vasconcelos perseguiam os ideais
da Reptblica, acreditando que sé pela educacio se haveria de resolver
os problemas mais graves da crise nacional. Com a reorganizagio da
educagdo, pretendia-se iniciar uma adequada formacio e qualificacio
do povo portugués, mas, a nivel politico, continuava quase tudo na
mesma; e para tornar o desejo em realidade, era importante saber quais
as reformas‘a empreender e em que condi¢des se podiam concretizar.
Era mais que tempo de cumprir o prometido e indicar um caminho para
o futuro da educagio e formagdo dos portugueses, e para tanto urgia
importar os conhecimentos cientificos j4 firmados e as novas pedago-
gias, que deveriam ser contempladas na legisla¢do que continuava por
fazer. Os governos eram pouco soliddrios e mal coordenados e, assim,
quando algum ministro reorganizava, o seu trabalho era imediatamente
desperdigado por aqueles que, de forma vertiginosa, passavam pelos
gabinetes do poder. Faria de Vasconcelos, com a sua vasta experiéncia
na drea educativa, mostrava-se capaz de criar as Bases em que deveria
assentar o sistema educativo, aconselhando, para tanto, que se saisse “do
empirismo, da improvisagdo, da falta de critério cientifico que presi-
diam, regra geral, & elaboracéo e introducgdo das reformas e iniciativas
em matéria de educacio e ensino e criar 6rgdos e trimites apropriados
para esse trabalho™e.

Sendo necessdrio fundar a lei no conhecimento cientifico, impunha-
-se conhecer o estado real da educagio, e para tanto era imprescindivel

9 Ibidem, p. 77.
10 Ibidem, p. 8o.
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langar um servigo de inquéritos escolares, em simultidneo com a criacdo
de “uma escola ou uma série de escolas experimentais modelares, onde
pudessem ser ensaiadas ou experimentadas, segundo critérios cientifi-
cos, as reformas e iniciativas propostas, tanto técnicas como administra-
tivas, antes da sua generalizagédo e aplicagdo a todo o pais™*.

Num pais analfabeto e governado quase sempre por politicos incom-
petentes, seria inutil persistir em alterar este importante sector da vida
nacional sem pessoal docente, técnico e administrativo, que garantisse
um bom andamento a tdo ambicionado projeto. A formag¢iao dos novos
profissionais implicava a reorganizagdo das Escolas Normais pois, em
seu entender, “nada justifica a separacdo que hoje existe entre as escolas
Normais Primdrias e as Superiores. E preciso que elas formem um todo
[...] [em] estreita interdependéncia e interpenetracido”*=.

Em tempo de especializagdo das tarefas e numa altura em que as
Escolas Normais continuavam a preocupar-se em exclusivo com a
formagio de professores, Vasconcelos propunha que criassem no seu
seio outras dreas imprescindiveis para a formagdo de pessoal qualifi-
cado, como educadores de infincia, professores de trabalhos manuais,
de desenho e educagio fisica, professores para o ensino especial e de
educagio de adultos, assistentes escolares e restante pessoal de suporte
médico, de enfermagem e administrativo. A sua frequéncia poderiam
candidatar-se individuos que tivessem completado o ensino secun-
dério, previamente submetidos a um exame de selecdo. As Escolas
Normais, para a pratica metodolégica dos alunos, deveriam anexar um
instituto de orientagdo profissional e também uma escola experimental
modelo. Como Portugal nio tinha recursos humanos, nomeadamente
professores, para iniciar o projeto, impunha-se que fossem, no inicio,
recrutados no estrangeiro, devendo o Estado providenciar bolsas de
estudo para formagdo em outros paises, nos quais se deveria criar “uma
missdo de estudo que tivesse a sua frente um Inspetor técnico encar-

regado e responsavel: da dire¢do dos estudos; da fiscalizagdo do tra-
balho; de informar trimestralmente sobre os resultados obtidos pelos
bolsistas™3.

11 Ibidem, p. 81.
12 Ibidem, p. 83.
13 Ibidem, p. 85.
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A pritica letiva seria exercida em exclusividade e, para o aperfeigoa-
mento pedagdgico e a formagdo continua, previa-se um semestre saba-
tico de quatro em quatro anos, incentivando-se a investigagdo e a publi-
cacio dos resultados a que desse origem. Os professores participariam
na organizagio escolar, e o reformado Conselho Superior de Instrugdo
Publica passaria a designar-se Conselho Superior de Educa¢do Nacional,
“devendo ser plural e descentrado, constituido por professores das dife-
rentes disciplinas, pelos diferentes 6rgaos da escola, das forgas produti-
vas, de sociedades cientificas e associagdes de pais e estudantes, sendo
presidido pelo Ministro da Educagao Nacional™.

Ao Conselho competiria “dirigir pedagogicamente a educagdo, impri-
mir unidade a sua variedade estrutural e dindmica, coordenar os prin-
cipios e a agdo dos diferentes organismos escolares, administrar econ6-
mica e financeiramente o tesouro escolar”s.

O Ministério, durante o periodo experimental, ndo deveria interferir
na organizagdo, mas tal facto ndo excluia a estrita necessidade de haver
uma fiscalizagdo adequada sem a qual a educagio nio produz resultados.
Faria de Vasconcelos propunha que o pais fosse dividido em trés zonas
educativas, correspondentes as trés Universidades que existiam, sendo
constituido em cada uma das dareas um Conselho Técnico Universitario
de Educacio, presidido pelo reitor da respetiva Universidade e composto
por membros do Senado, da Cdmara Municipal, reitores, diretores das
escolas, associacdes de estudantes e de pais, associagdes operarias, indus-
triais, comerciais e agricolas. O pedagogo colocava no primeiro nivel do
projetado edificio educativo os jardins-de-infancia, estabelecendo-lhes
como fins pedagogicos e sociais:

substituir a educagdo familiar, que na sua generalidade seria insu-
ficiente, por uma mais adequada, introduzir na educagdo da crianga
a disciplina moral da vida em grupo que a familia no seu estado
de isolamento ndo poderia proporcionar, preparar a crianga para a
vida escolar ulterior por uma prévia educagio fisica e psiquica bem
compreendida.*®

14 Ibidem, p. 89.
15 Ibidem.
16 Ibidem, pp. 99-100.
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Era para si essencial que o Estado tomasse a seu cargo a educagio de
infincia, e para tanto propunha que se criasse: “Uma secgdo especial nas
escolas Normais para a formac¢io adequada de jardineiras de infancia, e
em seguida fundasse e sustentasse um jardim-modelo em cada capital
de distrito™.

Este idedrio foi repetido em Programa minimo de salvagdo publica,
texto coletivo inserido na Seara Nova, em 1922, no n.° 12, de 15 de abril,
o qual percorre todas as responsabilidades do Estado, resumindo, no
campo da politica educativa que aqui nos interessa, as propostas de Faria
de Vasconcelos, destacando-se a liberdade de ensino, o ensino infantil e de

sc30, impri- “anormais’, a concessdo de bolsas para os alunos inteligentes que de outra
§i=ar os prin- maneira ndo poderiam estudar, a reorganizagdo da escola primaria e dos
srar econd- liceus, a criagdo de servicos de orientagdo profissional, a autonomia uni-

versitdria®... Rogério Fernandes assinala que:

“z interferir

z2e de haver Sobre o ensino e a sua reforma, é de salientar, primeiro que tudo, o

= resultados. | conjunto de artigos publicados por Faria de Vasconcelos, intitulados
ﬁ == trés zonas Bases para a solug¢do dos problemas da educagio nacional, espécie de p
g stiam, sendo sumula preparatdria da famosa proposta de lei de 1923 que ficaria 3%
o Universitario conhecida pela designagdo de reforma de Jodo Camoesas e que saiu
fz== = composto quase toda das maos do mesmo Faria de Vasconcelos.
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para a reorganizagdo da educagdo nacional de Jodo Camoesas

As linhas programadticas para a reforma educativa expostas por Faria
de Vasconcelos foram adotadas pelo ministro Jodo Camoesas (1887-
-1951), médico de profissdo, na sua primeira passagem pelo Ministério
da Instrugdo Publica, de 9 de janeiro a 15 de novembro de 1923, no
XXXVII Governo da Republica presidido por Anténio Maria da Silva.
As propostas foram vertidas na Proposta de Lei sobre a Reorganizagdo
da Educagdo Nacional, que foi publicada no Diario do Governo (DG) a
21 de junho de 1923 e ficou conhecida como Reforma (que nio chegou

17 Ibidem, p. 101.
18 Cf. Vasconcelos, E, op. cit., pp. 119-129.
19 Fernandes, R,, op. cit., p. 87.
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a ser) Camoesas. Feita a proposta, mas inviabilizado o preceito, restou
de facto a primeira tentativa de elaboragdo de uma lei de bases para a
educac¢do. O mesmo propdsito voltou a ser frustrado na segunda passa-
gem de Camoesas pela pasta, de 1 de agosto de 1925 a 17 de dezembro
do mesmo ano, na vigéncia do XLIV Governo da Republica chefiado
por Domingos Pereira. Camoesas pertencia a ala esquerda do Partido
Republicano Portugués, cuja cisio em 1912 deu origem ao Partido
Democratico, e coube-lhe substituir o controverso Leonardo Coimbra
na sua segunda e curta passagem pelo Ministério da Instrugao - cerca de
um més. No segundo mandato, provavelmente por falta de tempo e con-
di¢des politicas, ndo tornou a insistir na reforma educativa que de facto
era preciso fazer. Newton de Macedo, amigo de Leonardo Coimbra e seu
colega na Faculdade de Letras do Porto, foi em 1925 chefe de gabinete do
Ministério da Instrugdo de Joao Camoesas, regressando a sua faculdade
ainda nesse ano apds a queda do executivo.

A proposta de Lei foi publicada no DG n.° 2273, de 21 de junho do
ano de 1923, paginas 2258 a 2273, e representa a primeira tentativa que
se fez em Portugal para estabelecer o quadro legal do sistema educativo.
Na primeira parte do documento, apresenta-se o estado da educagio no
pais e na segunda tragam-se as 24 bases que constituiriam o essencial do
sistema educativo, desde os jardins-de-infancia ao ensino técnico e supe-
rior, passando pela educa¢io dos deficientes, idades de acesso, duragiao
dos cursos, estrutura, inspe¢ao, universidades populares, administragdo
da educagido nacional, estatuto profissional e financiamento, tendo a
ultima base, a 24.2, fixados os prazos de execugio da reforma.

Pretendia-se, assim, plasmar em lei o idedrio pedagégico de Faria
de Vasconcelos, em parte ja experimentado em diversas partes do
mundo, a que o ministro Camoesas pretendia associar a organiza¢io
cientifica do trabalho da autoria do engenheiro mecénico dos Estados
Unidos da América Frederick Taylor (1856-1915), usada ja um pouco
por todo o lado. O ensino e a educagdo passavam a ser tarefas como
quaisquer outras, precisando de tempo e de recursos adequados para
alcangar os fins a que se propunham. Esta preocupacao pratica de Faria
de Vasconcelos ficou bem vincada no texto de 1923 intitulado A unido
do professorado primdrio: o sistema de Wirth em Gary*® que o proprio

20 Cf. Vasconcelos, op. cit., pp. 131-150.
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assumia como contributo para o projeto de reforma de Camoesas. Neste
texto expunha algumas ideias sobre a organizagao e funcionamento do
ensino primdrio na América do Norte, que se subdividia em diversos
niveis e se estendia até aos 14 anos. O grau seguinte, o ensino secunda-
rio ocorria entre 0s 14 e os 18 anos. A inspiragdo para as reformas nos
primeiros graus era-lhe fornecida pelo sistema escolar concebido por
Wirth no intuito de proceder a uma educagiao das primeiras letras que
abrangesse as criangas e seus pais, proletdrios mais ou manos analfabe-
tos, que aplicou em Gary, cidade industrial do estado do Indiana. Neste
plano, a escola ocupava as criangas durante todo o dia, e os adultos a
noite e nas férias. A organizacio era flexivel e maledvel com um sistema
de aulas alternado e desfasado, o que permitia que os alunos mais atra-
sados assistissem as aulas teéricas, por exemplo, nos periodos de pratica
de exercicio fisico ou de lazer. Isso implicava, nio o aumento de carga
horéria, mas sim a transferéncia do trabalho extra para tempos letivos
que ndo exigiam tanta disponibilidade intelectual. Era um ensino por
unidades de crédito, uma vez que quem realizasse um maior numero de
aprendizagens progredia mais depressa em relagdo aos que decidissem
retarda-las, ou que fossem menos empenhados. Esta era uma experién-
cia ja firmada que poderia ser de imediato importada para o nosso pais.
Referia Vasconcelos: “Faltar-nos-do os Wirths? Nao creio. O que nos
falta é a disciplina e firme unido das boas vontades que os chame a ac¢io
e torne possivel e fecunda a sua obra”*.

Nio foi pacifico o projeto de reforma de Jodo Camoesas, que depressa
se deparou com ferozes criticas dos sectores oposicionistas que também
ndo tinham em boa conta a passagem de Faria de Vasconcelos pela rea-
lidade sul-americana com uma organizagdo socializante da sociedade.
Das polémicas surgidas, apresento em seguida a troca publica de argu-
mentos com o monarquico Fidelino de Figueiredo e o antigo ministro
do Trabalho, Alves dos Santos.

21 Ibidem, p. 150.
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Ecos da Reforma anunciada

a) Fidelino de Figueiredo

Fidelino de Figueiredo, de forma educada e construtiva, insere, na
pagina 1 do Correio da Manhd de 12 de julho de 1923, o texto intitu-
lado A Reforma do Ensino. Observagées sobre o Projecto®, onde afirma
que a proposta de Jodo Camoesas na realidade ¢ da autoria de Faria de
Vasconcelos, o que de facto, por todos os documentos analisados, parece
ser verdade. Em sua opinido, a mesma assenta em bases vagas, perfilha-
das por um jovem ministro que gere a educagdo com pouca ou nenhuma
experiéncia sobre o assunto, aderindo por isso, com acrescido entu-
siasmo, ao novo ideario que o experiente pedagogo lhe terd proposto.
Mesmo achando que as ideias vertidas no anteprojeto sio vagas, ndo
deixa de reconhecer saber, capacidade, profissionalismo e boa-fé a Faria
de Vasconcelos. Contudo, ndo obstante os merecimentos,

preferia que o redator do documento tivesse sido pessoa menos
adita a certo grupo politico-literario, de bem notério extremismo, e
também um admirador menos caloroso das instituicdes escolares
da América espanhola. Essas tendéncias espirituais do autor teriam
imprimido cunho no documento®.

Essa marca seriam as ideias coletivistas que j4 alastravam na América
Latina, mesmo que parte dos modelos que o inspiravam viesse da liberal
América do Norte, determinante, também, na concecio de sociedade do
ministro Camoesas. A proposta era inoportuna, pois Portugal estava a
bragos com uma grave crise econémica e financeira e o ambiente social
nao era o melhor: “A desonestidade e incompeténcia da governagio
republicana e a estiipida indiferenca do pais impelem-nos para a faléncia
financeira ou para a anarquia”.

Em tempo de crise aguda, antes de reorganizar a educagdo e o ensino,
Portugal deveria resolver os problemas graves da economia, pois de
outra maneira, quando a reforma fosse aprovada, “seria inteiramente

22 Cf. Figueiredo, F. de, A Reforma do Ensino. Observagdes sobre o Projecto. Correio da
Manha, 12 de julho de 1923, p. 1.

23 Ibidem.

24 Ibidem.
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aldrabada na sua execugdo; seria um campo largo para o devorismo,
para o escindalo nas construgdes escolares e nomeagdes do pessoal,
para perseguir adversdrios e proteger apaniguados™.

Em seu entender, o documento remetia ainda para uma ditadura
pedagdgica, j& que seria regulado por uma pandplia de outra legislagdo
que dependeria totalmente de pessoal especializado, o qual deveria dar
forma aos diplomas organicos para os diversos graus e organismos esco-
lares; e em tempo de grave crise, criar impostos ou transferir verbas para
esta tarefa seria uma atitude pouco prudente. Nio concordava, também,
que se retirassem os filhos as familias aos trés anos para frequentar a
educagdo pré-escolar, pois entendia que o individuo ndo era proprie-
dade do Estado, nem deveria estar ao seu servico. O pais nio tinha con-
di¢des materiais que permitissem a educagio infantil obrigatéria, como
também néo as tinha para “ diferenciagao regional da educagdo priméria
e a educagdo secunddria com cinco sec¢des; as Faculdades de Ciéncias
da Educagdo a concentrar toda a preparagdo de professores e quantas
coisas mais eram indicios dessa falta de realismo pratico”.

No que dizia respeito ao ensino secunddrio, que entendia dever ser
de tipo tinico, criticava a divisdo, que viria a firmar-se, entre Letras e
Ciéncias, atribuindo esta distingdo a pouca apeténcia para o trabalho
dos nossos estudantes. Em relagdo aos professores, defendia que quem
ensinasse tivesse uma boa preparacio tedrica, a qual deveria ser comple-
mentada pelo adequado desenvolvimento da capacidade pedagdgica e
ndo o contrario, como a reforma indicava. Aprender a ensinar sem saber
0 que se ensinava, parecia-lhe pouco prudente, e por isso ndo achava
indispensével um maior investimento na formagao dos professores por
parte das Escolas Normais; parecia-lhe ainda inttil criar mais burocra-
cia com a introdugdo no sistema de dezenas de inspetores que o projeto
sugeria, que naturalmente emergiriam dos fiéis apoiantes partidarios.
Também a reforma do ensino técnico sé deveria fazer-se de acordo com
o plano geral de fomento do pais, e tal era quase impossivel devido ao
estado débil em que a Nagdo se encontrava. Para além de ndo acautelar
as questdes praticas, que ndo podiam ser satisfeitas por falta de estabi-
lidade politica, mas sobretudo pela grave crise econémica, considerava

25 Ibidem.
26 Ibidem.
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que o projeto de reforma carecia de um alto pensamento, concluindo de
forma irénica:

uma reforma de educagdo publica feita hoje, apos essa admira-
vel licdo de filosofia politica que era a histéria portuguesa moderna,
deveria ter por fim criar disposi¢des de caracter e de espirito inteira-
mente opostos aos pendores morais que uns tinham posto nesse lindo
estado.””

Perante a gravidade da crise e a desagregacio da Nagdo, Fidelino achava
essencial que se procedesse a uma inversao de politicas capazes de:

impregnar todo o ensino do orgulho nacionalista do povo colonial,
cujos descobrimentos geograficos dos séculos XV e XVI sdo dos feitos
maiores da humanidade [...]. E incompreensivel que no nosso ensino
superior ndo haja catedras de Histéria dos Descobrimentos e que as
geracOes novas sejam educadas numa grande indiferenga no que ¢ a
razdo superior da existéncia do pais e o alicerce da sua reconstrucao.

De forma positiva, destacava dois pontos: a educa¢io dos “anormais”
e a criacao de uma junta para investigagao cientifica. A segunda pro-
posta era um projeto antigo, que Fidelino de Figueiredo, juntamente com
Celestino da Costa, que apoiava a atual iniciativa, ja tinha apresentado
anteriormente no governo de Sidénio Pais, num plano de Reforma da
Educagio e Ensino em Portugal. Este proposito parecia-lhe acompanhar
0 seu, mesmo que ja nio tivesse a preocupagdo expressa com 0 ensino
superior, alargando-se, agora, aos professores dos restantes niveis.

Faria de Vasconcelos respondeu no mesmo periddico a 17 e 18 de
julho de 1923, encontrando-se o teor da resposta inserida no vol. VII das
obras completas®. Comegando pela débil situa¢do financeira e social do
pais, mostrava-se convencido de que a mesma s6 podia conhecer melho-
rias precisamente se se proceder a

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Vasconcelos, F, Resposta ao Dr. Fidelino de Figueiredo. Correio da Manhd, 17 e 18 de julho
de 1923, in Obras Completas — VII (org. J. Ferreira Marques), Lisboa, FCG, 2011, pp. 103-112.
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uma melhor educacio e um melhor ensino [...]. A obra de ressur-
gimento a que todos aspiramos nao pode ser eficaz e duradoura se
ndo assentar no terreno firme de uma verdadeira educacio; é nesta
que se encontra o caminho mais seguro e mais fecundo para a solucido
da crise nacional®.

A proposta nao agradava a todos, e os seus autores indicavam que a
mesma fosse introduzida de forma gradual e experimental. Também nio
acolhia a critica ao seu caracter autocratico, mais que ndo fosse porque
surgia em plena vigéncia democratica e criava organismos autonomos e
competentes para supervisionarem todos os segmentos do seu funciona-
mento, disciplina, promogdes, areas... que com ela se prendiam, longe
das clientelas politicas e interesses de corporagdo. E claro que esta era
a expectativa do tedrico, que na generalidade foi contrariada pela sub-
missdo dos governantes ao volumoso grupo que preparava a disputa do
poder e depois, para o conservar, colocaria os fiéis seguidores nos locais
de decisdo politica e organiza¢do administrativa.

Em resposta a obrigatoriedade do ensino que a reforma prevé,
Vasconcelos contesta que a mesma esteja orientada no sentido de fazer
do individuo pertenga do Estado, dizendo defender a liberdade educativa
em todos os graus, mesmo que controlada e dirigida pelo Estado, por
sO assim se garantir a justi¢a social para que todos, sem exce¢do, pos-
sam escolher as escolas que lhes aprouver, sendo também a educacio de
infincia j4 uma realidade firmada nos paises mais desenvolvidos. Num
sentido mais pratico, Vasconcelos, alegava que as reformas propostas para
o0 ensino secunddrio previam que o mesmo viesse a ter vérias finalidades,
sendo, por um lado, capaz de preparar para o ingresso na Universidade
e por outro, facultar a formagdo adequada a todos os que ap6s a con-
clusdo do mesmo quisessem ingressar no mercado de trabalho. Eram as
novas finalidades educativas que exigiam o refor¢o da formacio profis-
sional dos professores, uma vez que estes, para ensinar, deviam conhecer
a evolugdo do conhecimento e a capacidade intelectual dos educandos.
A resposta, base a base, deixa claro que Vasconcelos dominava muito
bem o assunto, em contradigio com a ideia que se esforgava por pas-
sar, insistindo ndo ser o autor do projeto Camoesas e ter apenas opinado

30 Ibidem, p. 103.
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sobre ele. Se assim fosse, ndo se revelaria o melhor conhecedor e defensor
do mesmo, juntando ao seu juizo a opinido de figuras como Carolina
Michaélis, Agostinho de Campos, Anténio Sérgio, Celestino da Costa.

b) Alves dos Santos

Alves dos Santos (1866-1924), professor universitario, liberal e antigo
ministro do Trabalho do XXXIV governo, entre 16 de dezembro de 1921
e fevereiro de 1922, em 25 de julho de 1923, em entrevista dada ao jornal
Repuiblica, intitulada “A Reforma da Educagdo Nacional. A ‘Republica’
Entrevista o Dr. Alves dos Santos Ilustre Professor da Universidade e
Antigo Ministro do Trabalho™*, pronunciou-se de forma pouco elogiosa
sobre o diploma, o ministro Jodo Camoesas e Faria de Vasconcelos. Na
altura como na atualidade, os detentores dos cargos politicos reveza-
vam-se uns aos outros e a si mesmos, passando por diversos ministérios,
sempre em confronto com os seus antecessores, mesmo que perfilhas-
sem a mesma ideologia politica. Analisando o documento, Alves dos
Santos nio tem davidas de que o mesmo néo é da autoria do ministro,
pertencendo “4 operosa facundia dalguns ‘super-homens’ que, sem som-
bra de agravo para eles [...] ninguém conhecia [...] no mundo acanhado
da nossa pedagogia™=.

Pedagogos que nada mais fazem do que importar para a Nagdo e con-
siderar como seus, planos e decisdes cuja autoria nio lhes pertence. Tal
como afirma, nio é certo que Alves dos Santos ndo conhecesse Faria de
Vasconcelos e o seu trabalho, pois em 1912 a Faculdade de Letras de
Coimbra enviou-o a Franga, Itdlia, Suica e Bélgica para estudar as refor-
mas do ensino que esses paises tinham encetado, tendo em Genebra
visitado o instituto Jean-Jacques Rousseau, onde pdde observar o curso
de Psicologia Genética de Adolphe Ferriere. Esteve também presente na
abertura do Instituto Jean-Jacques Rousseau, a 21 de outubro de 1912,
onde assistiu ao discurso de Claparede e a uma série de aulas deste pro-
fessor no Laboratério da Universidade de Genebra. Ora, é precisamente
em outubro de 1912 que Vasconcelos inaugura a sua tdo elogiada Escola
Nova de Bierges-les-Wavre, e em tal ambiente e semelhante companhia

31 Cf. Santos, A. dos, A Reforma da Educagao Nacional. A ‘Republica’ entrevista o Dr. Alves
dos Santos, ilustre professor da universidade e antigo ministro do trabalho. Repiiblica, 25 de
julho de 1923, pp. 1 € 2.

32 Ibidem, p. 1.
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era pouco provavel que o seu labor e as suas ideias Ihe fossem desconhe-

cidas. Parte dessa observagao foi com certeza vertida na legislagio do tra-

balho que elaborou enquanto ministro, tendo sido publicada no més de

margo de 1921 com o titulo Um plano de reorganizagdo do ensino puiblico. l
Talvez o ministério que gostasse de ocupar nio fosse o do Trabalho, mas 1
sim o da Instrugio, onde agora estava Camoesas. Para além de imputar a
Vasconcelos a transposi¢do de planos estrangeiros para a reforma, Alves ?
dos Santos acusou-o ainda de se ter apropriado das ideias vertidas na '
legislagao por si referida. Como se vé, considerava a proposta ma, mesmo
reconhecendo que uma parte do seu conteudo era importada de paises
onde estava a dar frutos, sendo outra parte decalcada do seu projeto.

Na pratica, entendia Alves dos Santos que a reforma agravava a buro-
cracia, pois atribuia um poder excessivo ao respetivo ministro, que
ficava como uma espécie de ditador do ensino publico. O centralismo
continuava a ser a sua caracteristica distintiva, e por isso, em termos de
educacdo e ensino, tudo continuaria na responsabilidade dos diretores-
-gerais e chefes de reparticdo, concedendo poderes quase absolutos a
Inspegdo técnica e ao respetivo inspetor-geral, que teriam competéncia
para escolher o pessoal da inspe¢dao em todos os graus de ensino, deci-
dindo ainda das verbas a atribuir. Na nova nomenclatura para os graus
de ensino, realgava que a insisténcia na obrigatoriedade da frequéncia
do ensino primario ndo tinha razao de ser, pois em lei de 20 setembro
de 1844 tinha-se fixado dos 7 aos 15 anos, facto que néo impedia que o
pais continuasse a contar com mais de 70% de analfabetos. Portugal néo
se atrasava por falta de legislacdo, mas sim porque o seu cumprimento
nunca fora uma prioridade. Em seu entender, o que importava era “orga- }
nizar a escola primdria, de conformidade com as ‘necessidades gerais’ e
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emie na com as ‘exigéncias regionais’, mas de modo, a que se baste a si mesma,
fée 1012, isto é, que nao seja, como nao é em todo o mundo culto um ‘estadio’
fes= pro- apenas, ou uma simples passagem para outro ensino”.

5 :*:énte Esta observacao fazia todo o sentido, pois a reforma que era necessa-
= Escola ria sé poderia dar frutos se comegasse a reorganizar os varios graus de
}=oanhia ensino, do inferior para o superior e ndo, como acontecia com regulari-

i dade, da universidade para a escola primaria. Da maior importéncia sdo
B Alves ainda as referéncias ao ensino especifico de algumas disciplinas como a
{Bfica, 25 de

33 Ibidem, p. 2. |
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Geografia e a Filosofia, que entendia que exigiam uma educa¢io cien-
tifica e ndo literdria, como pretendiam os legisladores e, numa reforma
marcada novamente pelo cientismo positivista que se impunha um
pouco por toda a Universidade, desconsiderando os saberes humanisti-
cos, como acontece nos tempos que correm, defendia que se eliminasse
da sec¢io normal o ensino da filosofia nos liceus. Mesmo concordando
com a introdugédo do ensino técnico nos novos curriculos, cuja auséncia
correspondia a uma grave lacuna no ja fraco sistema educativo portu-
gués, apontava-lhe como o seu maior defeito ndo se basear em inquéri-
tos as efetivas necessidades de cada regido. Nao era também favoravel
a transformacdo das Escolas Normais em Faculdades de Ciéncias da
Educagdo, que dizia ndo terem, na altura, tradigdo na Europa:

As escolas normais pouco mais tém sido do que liceus de via redu-
zida, como as escolas primdrias superiores e a maior parte das escolas
técnicas do ensino elementar. E certo que a culpa por via de regra ndo
tem sido delas; mas da politica partidaria, e dos politicantes, que tudo
pervertem e esterilizam.3*

Insiste, contudo, na descentraliza¢do do ensino primdrio nos mol-
des estabelecidos na legislagdo da sua autoria, que defende com énfase.
As criticas sdo, portanto, pontuais e construidas em respeito a tradigdo,
como se o conhecimento disponivel sobre a educagio e respetivas cién-
cias que a auxiliam no ano de 1923 fosse igual ou sequer parecido ao
dos meados do século XIX. Em Portugal, no fim do primeiro quartel do
século XX, aqueles que entre nds se revezavam nas cadeiras do poder
continuavam a agir como se nada se tivesse passado, assentando as suas
criticas mais na base do ataque pessoal do que no interesse nacional,
sem grande vontade de mudar. Face a instabilidade politica da altura,
Alves dos Santos estaria disponivel para ocupar o Ministério e ence-
tar uma nova reforma, como se todo o mundo culto estivesse errado
e Portugal continuasse no bom caminho. Se nos lembrarmos das criti-
cas que os republicanos, ainda em tempo de monarquia, desferiam ao
ensino escolastico que se praticava, dez anos volvidos tudo continuava
quase na mesma, o que é revelador da mentalidade pouco aberta dos

34 Ibidem.
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portugueses, mesmo daqueles que faziam boa parte da sua formagéo
la fora. A melhor maneira de preservar a mediocridade e garantir os
privilégios ¢ manter o povo ignorante e sujeito, o que alids a repuiblica
foi eximia em levar a cabo, antes da ditadura e durante a longa vigéncia
da mesma. Durante demorado tempo o absolutismo mondrquico foi
substituido por uma autocracia, e o povo, no essencial, isto ¢, no pro-
gresso material, cientifico, artistico e humano, ndo conheceu grandes
melhorias, continuando a elite governativa a sujeita-lo aos ditames con-
geminados na intriga.

Faria de Vasconcelos respondeu a Alves dos Santos no Repuiblica, em 9,
10 e 14 de agosto de 192335, defendendo que a nova designagéo dos graus
de ensino - infantil, primdria, secunddria, universitaria - se impunha
pela ciéncia e pela légica, porque os tempos mudam e o conhecimento
multiplica-se, havendo necessidade de adaptar o ensino ao progresso
cientifico. A insisténcia na obrigatoriedade era colocada pelo facto de a
lei de 1842 manter o analfabetismo na inimagindvel taxa superior a 70%,
sendo, portanto, preciso fazer muito mais para que se cumprisse o direito
a educagdo. Vasconcelos referia ainda que a proposta apontava para que
a Geografia se mantivesse conexa a Ciéncia e a Filosofia fosse incluida
nas secc¢oes cientificas e literdrias dos estudos liceais, devendo o ensino
profissional ser reorganizado de acordo com as necessidades do pais e
o interesse especifico de cada regido. Quanto a critica feita a reestrutu-
ragdo das Escolas Normais, aludiu ser imperioso estender a formagao
universitaria aos professores de todos os niveis de ensino e nao s6 aos
do ensino secundario, pois o conhecimento pedagodgico existente exigia
que a formagdo nesta area se organizasse numa Faculdade de Ciéncias da
Educacdo, uma vez que s6 na universidade se cultivavam cientificamente
as disciplinas e técnicas em que assentava a arte educativa. Quanto ao
centralismo de que o diploma era acusado, lembrou que o campo de a¢io
da inspegdo era apenas pedagdgico, devendo ser um érgio de comuni-
cagdo direta, rapida e eficaz entre as escolas e as instancias superiores,
o ensino primdrio era da responsabilidade dos municipios, estando os
restantes niveis debaixo da tutela do poder central e gozando as escolas,
em qualquer caso, de uma ampla autonomia administrativa.

35 Cf. Vasconcelos, E, Resposta ao Dr. Alves dos Santos. Repiiblica, 9, 10 e 14 de agosto de
1923, in Obras completas — VII (org. J. Ferreira Marques), Lisboa, FCG, 2011, pp. 113-129.
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Faria de Vasconcelos estava ciente de que a lei projetada deveria ser
introduzida de forma gradual e experimental. De facto, apesar das criti-
cas, os principios em que assentava eram validos e o seu prosseguimento
teria evitado muitos anos de atraso do pais em rela¢do aos demais. Em
Portugal sempre se tentou, como aqui se mostra, diminuir a capacidade
de uns em relagéo a outros, pois o meio intelectual era pequeno e a elite,
maioritariamente, carecia de uma boa formagdo. Em consequéncia, para
ninguém ser ameagado no seu posto, impedia-se qualquer possibilidade
de mudanca. Veja-se como é distinto o plano das criticas aqui surgi-
das, pois, em ambos os casos, sdo mais os pontos que os unem do que
aqueles que os separam. Esgrimem-se argumentos sobre a oportunidade
da reforma, mais do que sobre os propdsitos que lhe dao forma, e, a
boa maneira portuguesa, quer-se dar a paternidade das ideias com que
todos acabam por concordar a propostas anteriores em que 0s oposito-
res tinham participado. Fidelino, que era mondrquico, ndo contestava o
saber de Vasconcelos e a sua autoridade em matéria educativa, enquanto
Alves dos Santos, recorrendo ao seu estatuto de professor universitario
e anterior ministro, refutava as aptiddes quer de Vasconcelos quer do
ministro Camoesas, elogiando o seu préprio trabalho, acusando de plé-
gio uma ou outra ideia que considerava adequada e, em pleno respeito a
tradigdo imobilista dos portugueses, opunha-se a todas as outras.

Pelo exposto, percebemos melhor porque é que Portugal demorou
tantos anos a ter uma politica educativa e a qualificar os seus cidaddos,
continuando, por vontade prépria, a distanciar-se dos paises mais desen-
volvidos. O que se fazia nio era totalmente despropositado, e mesmo a
I Republica, mantendo-se fiel a uma ideia do passado que ja pouco ou
nada tinha que ver com o progresso do conhecimento, ainda levou a
cabo reformas importantes, mesmo que em nome desse ténue progresso
Portugal continuasse na cauda da Europa. Do Estatuto da Educagdo
Nacional pouco ou nada se aproveitou, e s6 13 anos depois, em 1936, no
governo de Antdénio de Oliveira Salazar (1889-1970), no qual o minis-
tro Carneiro Pacheco (1887-1957) tutelava a educacio, foi publicada a
Lei n.° 1941 em Didrio do Governo, n. 84, 1.2 série, de 11 de abril, que,
em catorze bases, remodelava toda a estrutura educativa passando o
Ministério da Instrugdo Publica a designar-se Ministério da Educagio
Nacional. Se a isto acrescentarmos que s6 nos anos de 1970, volvidas
mais de trés décadas, a organizac¢do do ensino e da educagédo voltard a
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conhecer, por iniciativa do governo de Marcelo Caetano (1906-1980) e
do entdo ministro da Educagio Veiga Simdo (1929-2014), reformas sig-
nificativas, entenderemos melhor como o atraso de Portugal estd direta-
mente relacionado com o desinteresse secular dos governantes na edu-
cacdo e qualificagido do povo. Entre nés, ontem como hoje, a mudanga
em algumas areas ¢ tarefa para varias geracdes. O jornal Publico de 3 de
maio de 2014, por ocasido da morte de Veiga Simdo, insere um testemu-
nho de Jodo de Deus Pinheiro, que por ele fora escolhido para lecionar
na Universidade de Lourengo Marques, Mo¢ambique, onde era Reitor,
cargo, na altura, da major importincia politica. A partir dai, devido a
morosidade da formagdo de doutores nas universidades portuguesas,
Veiga Simdo estabeleceu para o efeito protocolos com Universidades
estrangeiras, como Birmingham. Ora, se os principais decisores politi-
cos no campo da educagio ndo conseguem quebrar os vicios da tradigao,
pouco se podera esperar das reformas prometidas, que sé muito tarde
se conseguem realizar, quando, decorrido tanto tempo, ja outras, mais
atuais, vigoram nos paises desenvolvidos3®.

36 Paraa compreensdo mais alargada do assunto aqui exposto e dos autores nele envolvidos,
podem consultar-se os seguintes trabalhos: Bandeira, F, VASCONCELOS Cabral Azevedo,
Antoénio Sena FARIA DE. Diciondrio de Educadores Portugueses (org. Anténio Névoa), Porto,
Asa, 2003, pp. 1397-1404; Casulo, J. C., As leis de bases da educagdo nacional: percurso his-
torico e condigdes de aplicabilidade. Revista Portuguesa de Educacdo, 1 (3), 1988, pp. 21-28;
Fernandes, J. M., SANTOS, Augusto Joaquim ALVES DOS. Diciondrio de Educadores
Portugueses (org. Anténio Névoa), Porto, Asa, 2003, pp. 1250-1261; Fernandes, J. M., Pedagogia
cientifica e educagdo nova no contexto da Primeira Republica: Costa Ferreira, Alves dos Santos,
Faria de Vasconcelos, Braga, UMinho, 1993 [TM]; Paszkiewicz, C., O projeto educativo da
1.2 Republica. Itinerdrios de Filosofia da Educagdo, 11, 2012, pp. 41-58; Patricio, M. E, A instru-
¢do publica: os limites de uma reforma, in Portugal contempordneo (org. Anténio Reis), 3.° vol.,
Lisboa, Alfa, 1996, pp. 233-252; Patricio, M. E,, A Seara Nova no itinerédrio pedagdgico de Faria
de Vasconcelos. Seara Nova, 1712, verdo de 2010; Patricio, M. F,, A Seara Nova no itinerario
pedagégico de Faria de Vasconcelos (conclusdo). Seara Nova, 1713, outubro de 2010; Proenga,
M. C. (coord.), O pensamento pedagégico republicano. Antologia, Lisboa, IN-CM, 2014.
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