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POSFACIO: POSSIBILIDADES E LIMITES DE
POLITICAS E PRATICAS SOCIOEDUCATIVAS DE
INCLUSAO

Licinio C. Lima | Almerindo Janela Afonso | Carlos Alberto Gomes

1. Politicas educativas europeias: tensdes entre inclusdo e
competitividade

Osdiscursos de politica educativa que remetem para objetivos de incluso social,
de promocao de literacias e competéncias, de combate contra oinsucessoe o
abandono escolares, adquiriram centralidade nas Gltimas duas décadas. No
caso da Unido Europeia e dos seus membros, incluindo Portugal, taisdiscursos
tém conhecido varias formulacdes, genericamente influenciadas, num primeiro
momento, pela agenda da UNESCO de uma“educacao para todos”, aprovada
em 1990. Passaram, depois, pelo influente Memorando sobre aprendizagem ao
longo da vida (Unido Europeia, 2000), até um extenso corpus de orientacoes
politicas que, nos Gltimos anos, tem conferido protagonismo a aprendizagem
de competéncias para o reforco do capital humano, da empregabilidade e da
competitividade (Unido Europeia, 2016a), 2 promocao do empreendedorismo
e de uma cultura empreendedora nas escolas (Unido Europeia, 2016b), a cola-
boracdo estreita com o mundo empresarial (Uniao Europeia, 2018).

Tais orientagoes sao apresentadas como amplamente inclusivas e articu-
ladas com o modelo social europeu, visando combater a pobreza e a exclusao
social, o desemprego, o défice e o desfasamento de competéncias, assim abrindo
caminho d empregabilidade e a prosperidade, bem como promovendo a coesao
social. Pessoas com poucas qualificacdes, com baixos niveis de competéncias,
sem mentalidade para criarem as suas préprias empresas, sdo tendencial-
mente consideradas pessoas em risco de exclusao, capital humano incapaz de
aceder a empregos de qualidade, sem capacidade de gerarinovacao, de atrair
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investimento, podendo ficar definitivamente para tras na corrida mundial ao
talento que impera atualmente (Unido Europeia, 2016a, pp. 2-4). £ no quadro
deste racional e de suas categorias discursivas centrais que os riscos de exclusao
social surgem fortemente pedagogizados e individualizados, quase sempre a
margem dos problemas estruturais tipicos do novo capitalismo, de relagoes
de poder, de desigualdades de classe e outras. A inclusdo social pela via das
qualificacdes e das competéncias faz-se predominantemente pela formacaoe
adaptacao damao de obra assalariada as necessidades da“"economiado conhe-
cimento” e da revolucdo digital em curso, visando alcancar uma situagao de
equilibrio sistémico, combater disfuncdes econdmicas e cendrios de anomia
social. Aresponsabilidade é, em primeiro lugar, dafamilia dosalunos e de cada
aprendente individual, e ao longo de toda a sua vida, tracando a Unido, a este
propdsito, um panorama dramatico:"7o milhdes de europeus carecem de com-
peténcias adequadas de leitura e de escrita e sao ainda mais aqueles a quem
faltam competéncias digitais, o que os expde aorisco de desemprego, pobreza
e exclusao social” (ibid., p. 2). De certo modo, os riscos de exclusdo social sao
associados a cada individuo e ao seu défice de competéncias para competir.
Riscos que os sistemas de educacdo e formacao deverdo minorar, preparando
para o trabalho e promovendo a empregabilidade e o empreendedorismo,
entre outros atributos pessoais. A economia e a sociedade sao apresentadas
como dados contextuais, parecendo em boa parte fora da nossa capacidade
de compreensdo e para além do nosso alcance em termos de mudanga social,
antes impondo exigéncias de adaptagdo por parte da educagao, formacao e
aprendizagem. Poressa razao é que estas ganharam uma centralidade inédita,
embora, paradoxalmente, limitadas a uma condicao instrumental.

Ao contrario do que sustentaram, em finais da década de 1960 e inicios
da década sequinte, os tedricos da educacdao permanente e da sociedade da
aprendizagem (ver, porexemplo, Hutchins, 1968, Lengrand, 1970), a revolugao
tecnolégica nao resultou em menos tempo dedicado ao trabalho eaformacao
profissional, favorecendo o lazer, a educacdo liberal e o exercicio da cidadania
ativa. Com efeito, na perspetiva da Unido Europeia (2016b, p. 9) a promogao
do"espirito empreendedor” é agora crucial ndo apenas em termos economico-
-empresariais e de competitividade, mas também no"contexto mais geral da
vida de umindividuo”. Trata-se de procurar“colmatar o fosso entre a educagao
e aformacdo e o mercado de trabalho” (Unido Europeia, 2016a, p.14), como se
tivesse ocorrido um descompasso entre aqueles universos que tornasse impe-
riosa a sua rearticulacao funcional, comandada por imperativos econémicos
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e subordinada a um determinismo tecnolégico. A impregnacao empresarial
da educacao seria, assim, uma das bases de uma nova pedagogia empreen-
dedorista capaz de combinar, sem conflitos ou tensdes assinalaveis, prop6-
sitos de competitividade e de inclusdo social, politicas econémicas e politicas
sociais, escolas socialmente inclusivas e escolas mais eficazes e competitivas
em termos de resultados escolares, democratizacao da escola e meritocracia
escolar, diferenciacdo pedagdgica evias de ensino fortemente diferenciadas em
termos de prestigio social e escolar, avaliacao formativa e rankings de escolas,
autonomia e flexibilidade curricular e exames nacionais, etc.

Seja no dominio das orientacdes politicas e da legislacao escolar, seja em
termos de organizacao e administracao das escolas, seja ainda no que concerne
as praticas educativas e aos processos pedagogicos concretos sao, porém, mui-
tas e complexas as tensdes entre inclusdo socioeducativa e competitividade
empreendedora, apesar do lema mobilizador usado pela Unido Europeia (ibid.)
no seu documento intitulado Uma nova agenda de competéncias para a Europa,
cujo subtitulo é“Trabalhar em conjunto para reforcar o capital humano, a
empregabilidade e a competitividade". Nao surpreende, porisso, que o discurso
genérico sobre a inclusdo tenha, em varios contextos, substituido o discurso
sobre a democratizacdo da educacao e das escolas, tal como nos discursos
pedagdgicos se vai abrindo caminho para a substituicdo da criatividade pela
inovacao, da cooperacdo pela rivalidade, da colegialidade dos érgaos escolares
pela unipessoalidade e lideranca individual de gestores carismaticos, da experi-
mentacdo pedagdgica e do poder de decisdo dos professores pela padronizagao
dos referenciais e formalizacdo dos processos, designadamente por via eletro-
nica. Em tal contexto, a escola tende a ser representada como uma agéncia
técnico-racional em busca das solucdes mais eficazes e eficientes, inserida
em ambiente competitivo, tudo mensurando e hierarquizando, tendendo a
substituir o pensamento pedagdégico e o conhecimento de educadores profis-
sionais pelas evidéncias empiricas resultantes do estabelecimento de nexos
de causalidade, pelos resultados de avaliacbes externas, pela disseminacao e
emulacdo das chamadas“melhores praticas”.

A educacdo e a formacao sao, contraditoriamente, apresentadas como a
raiz dos problemas econdmicos e sociais nas "sociedades da aprendizagem” e
nas“economias do conhecimento” e, uma vez reformadas segundo os impe-
rativos da competitividade e as necessidades de capacitagdo, também como a
chave da prosperidade e o motor do crescimento econémico. Em ambos os
casos as relacdes entre educacdo e sociedade tendem a ser estabelecidas de
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formainstrumental e, por vezes, mesmo a partir de concecdes mecanicistas,
exagerando o poder da educacdo e das escolas a partir da crenca de que serdo
capazes de produzir os perfis de competéncias exigidos por um futuro incerto.
Exatamente no momento histérico em que os ataques ao pensamento edu-
cacional e a pedagogia sdo particularmente intensos € que, paradoxalmente,
orientacdes politicas de feicao pds-pedagodgica revelam todo o seu fulgor
pedagogista, partindo do pressuposto de que a educacdo e a formacgao fazem
tudo e de que as qualificacdes e as competéncias tudo podem (Lima, 2010),
num contexto que, significativamente, o sociélogo inglés Basil Berstein (2001)
definiu como o de uma“sociedade totalmente pedagogizada”.

Sendo certo que as escolas ndo sao apenas lugares de reprodugdo de
desigualdades sociais, evidenciando margens de autonomia relativa, dina-
micas organizacionais e micropoliticas especificas, processos de producao
de orientacdes e de regras que transcendem o simples plano das orientacdes
heterébnomas paraaacao, encontram-se, porém, condicionadas por maltiplos
fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais. Isso significa que nao é pos-
sivel abdicar das responsabilidades escolares e pedagogicas nos processos de
construcao local de praticas educativas mais democraticas e mais justas, nem
dos contributos da educacao paraa democratizacdo da sociedade. E, de resto,
dificil imaginar a segunda sem os contributos da primeira, os quais se situam
muito para além dos racionais técnicos e instrumentais da eficacia escolar e
de"umensino da exceléncia para um melhor comeco devida” (Unido Europeia,
2017), do combate ao desperdicio de potenciais talentos, da gestao de recursos
humanos para a competitividade econémica. Mas como se sabe de ha muito,
ndo basta a educacdo, escolar e ndo escolar, para mudar a sociedade e a eco-
nomia, para combater desigualdades sociais, para democratizar a democracia.

2. O dilema entre democratizacao e elitizacdo da educacio em
Portugal

O que parece estar a acentuar-se hoje na escola de massas em Portugal (e
certamente também noutros paises) sao os dilemas decorrentes de uma
preocupacao (traduzida em iniciativas diferenciadas e de impactos muitos
distintos) com a crescente gestao da diversidade social e cultural, no contexto
mais amplo de uma sociedade cada vez mais complexa e desigual. O dilema
democratizacdo versus elitizacdo, que se tornou mais visivel a partir de meados
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dos anos oitenta, foi bem expresso por autores que nesse periodo analisaramas
politicas educativas como sendo, em grande medida, o resultado do confronto
entre a escola democratica (inacabada) e a escola meritocratica (emergente),
traduzindo assim o aparente paradoxo da“simultdnea crise e consolidagao da
escola de massas” (entre outros, Stoer & Aradjo, 1992).

Esta tensdo, no decorrer das décadas seguintes até ao momento atual,
nao se diluiu, antes se acentuou, comecando a ser gerida por mecanismos e
estratégias que demonstram uma relativa e subtil eficacia politica e social: por
um lado, aintroducao de légicas e estratégias de privatiza¢ao e de mercadori-
zacdo da educacao, internas e externas ao sistema, ou explicitas e encobertas
(Lima, 2018), as quais tendem, sobretudo, a manter privilégios tradicionais ou
a servir os interesses das (novas) classes médias; por outro, a implementacao
de programas que visam assegurar alguns direitos basicos a todas e todos,
como o direito a escolaridade obrigatéria, considerando, quando necessario,
espacos de acompanhamento tutorial ou reforco compensatério no interior
da escola, ou a oferta de percursos de escolarizacdo diversificados e desigual-
mente valorizados, os quais, em qualquer dos casos, visam a manutengao de
padrdes minimos de integracdo e coesdo sociais sem desestabilizar os meca-
nismos fundamentais da reproducao social e cultural.

Pode incluir-se, neste caso, a opcao, que ja nao é novidade nas politicas
paraaeducacao, de adotar medidas alternativas ou especificas voltadas para
promover condicdes de sucesso para todos e todas, como foi anteriormente
o caso dos chamados curriculos alternativos e da gestdo flexivel do curriculo ou a
oferta de cursos de educagao e formacao (CEF) ou cursos de educacao e forma-
cao de adultos (EFA), os quais pretendiam (e ainda pretendem com as novas
nuances introduzidas) atender a demandas diferenciadas, apresentando-se
como possibilidades alternativas para os alunos e alunas que nao completama
escolaridade basica antes daidade esperada, ou que desejem regressar a escola
para continuidade dos estudos, tendo em conta, frequentemente, expectativas
relacionadas com a procura ou manutencao de uma relacdo laboral (frequen-
temente desqualificada e/ou precéria). Tendo embora em conta as especifici-
dades dos diferentes contextos nacionais e locais, estas relagdes complexas e
contraditérias, ndo deixam de remeter, em grande medida e no que diz respeito
ao trabalho, para formas de “exclusdo includente” e, do lado da escola, para
formas de"inclusao excludente”, como salienta Kuenzer (2007, pp. 1170-1171).

Medidas educativas compensatérias ou quaisquer outrasformas de atenuar
desigualdades em contexto escolar, ainda que estruturadas, na pratica, numa
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l6gica de gestao conjuntural das diferencas, ndo sao completamente descabi-
das face sobretudo as implicacdes mais nefastas dos insucessos repetidos ou
do abandono escolar, mas, em qualquer dos casos, nao evitam a reproducao
social e cultural da escola, embora possam contribuir para atenuar os conflitos
subjacentes as diferentes formas de exclusdo. Um exemplo de uma politica
publica que vai neste sentido, articulando, neste caso, a escola com outros
atores e entidades da comunidade, é o Programa Escolhas. Precisamente a
proposito deste Programa, duas investigadoras que integraram ativamente
a equipa do Eduplaces, sublinham que € necessario aprofundar”os sentidos da
micro-intervencdo educacional levada a cabo em projetos de ambito comu-
nitario, questionando a hipotética ambivaléncia entre o seu potencial para
apaziguar e tornar aceitaveis os problemas a que se dirige e a tentativa de
abrir espacos intersticiais de mudanca em relacoes sociais, de participagao e
de decisdo coletivas” (Antunes & Barros, 2015, p. 570). De igual modo, foram
introduzidos mais recentemente, e de uma forma mais ampla e generalizada
para os ensinos basico e secundario, os designados projetos de autonomia e
flexibilidade curricular. Sendo uma medida politica aparentemente nao foca-
lizada ou de ndo incidéncia exclusiva em grupos estudantis mais vulneraveis,
ainda assim nao deixa de inscrever-se na mesma légica de uma gestao mais
eficaz das diferencas e, eventualmente, de uma seletividade escolar classista,
mesmo que atenuada ou menos perversa, mas sem romper também com as
l6gicas mais estruturadas da reproducao social e cultural.

As boas praticas pedagogicas que o projeto de investigacao Eduplaces reve-
lou, e que constituem um contributo importante para a cumulatividade do
conhecimento sociolégico da realidade educacional portuguesa, vao na mesma
linha. Por referéncia a estas praticas e projetos foi possivel reconhecer alguns
casos que traduzem percursos académicos de sucesso atipicos, ou trajetos de
contratendéncia - trajetos que trabalhos de referéncia no campo da sociologia
da educacdo tém assumido como objeto de estudo e dado visibilidade (entre
outros, Lahire, 2004) ou, entre nos, por exemplo, a tese de Rolddo (2015) ou a
investigacao de Palhares & Torres (2011) —, bem como pudemos encontrar alunos/
as com comportamentos de resiliéncia (Gomez & Rivas, 2017) capazes de em
certas condicdes ultrapassar os mais dificeis obstaculos escolares (e também
familiares, como acontece, por exemplo, com alunos/as de etnia cigana) e,
tanto num caso, como noutro, contrariar (ou, pelo menos, mitigar) as légicas
da reproducao — ainda que, a este propodsito, como lembra também Cristina
Rold3do, o proprio Bourdieu nao tenha deixado de fazer, em alguns momentos,
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uma ou outra observacao instigante, como esta: "0 sucesso excepcional de
alguns individuos que escapam ao destino coletivo d& uma aparéncia de legi-
timidade a selecao escolar, e da crédito ao mito da escola libertadora junto
aqueles proprios individuos que ela eliminou, fazendo crer que o sucesso é uma
simples questao de trabalho e de dons” (Bourdieu, 1998, p. 59).

Outros dados empiricos do projeto Eduplaces sugerem que, mesmo consta-
tando alguma evolucdo politica e social nas politicas de reconhecimento - de algum
modo responsaveis pela inducao de uma presenca escolar mais duradoura de
alunos/as de grupos com identidades culturais, religiosas e linguisticas tradi-
cionalmente mais afastados da cultura curricular oficial —, as desigualdades
educacionais ndo se alteraram profundamente, e continuam a alimentar a
reproducdo social e cultural.

Como lembra Sally Power (2008), consultora do projeto Eduplaces, todos
0s sistemas educacionais implementam uma variedade de estratégias com-
pensatdrias para ajudara reduzir essas desigualdades educacionais, mas essa
"continua reinvencao e fracasso das estratégias de educacao compensatoria”
ndo podera circunscrever-se apenas a politicas de reconhecimento; sdo necessarias
politicas de redistribuicdo. Sally Power convoca de passagem a conhecida defi-
nicdo de Nancy Fraser, lembrando que as diferentes injusticas na auséncia de
uma ou outra dessas politicas pressupdem solucdes diferentes, mas acaba por
reconhecer a necessidade de revisitar e elaborar uma reflexao mais aprofun-
dada a partirda perspetiva de Basil Bernstein, que nos pode permitirir além das
politicas de reconhecimento ou redistribuicdo, sublinhando que“sem termas
uma ideia mais clara do que queremos efetivamente compensar, as politicas
de educacao compensatdria estardo fadadas ao fracasso” (Power, 2008, p.19).

Para além da sua participacao em outros projetos institucionais de inves-
tigacdo, alguns autores que integraram a equipa Eduplaces, também publica-
ram recentemente trabalhos de revisdo tedrico-conceptual sobre a educagao
compensatéria em varios paises, trazendo dados empiricos recentes sobre a
realidade portuguesa, nomeadamente sobre a efetividade do trabalho dos
Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP), nos quais se confirmam
muitas das fragilidades e também possibilidades destes programas (ver, por
exemplo, Ferraz, Neves & Nata, 2018a; 2018D).

Pode, portanto, reafirmar-se que a atual escola plblica portuguesa parece
cadavez mais tensionada pela manutencao (ainda que precaria) de politicas e
medidas referenciaveis a valores mais igualitarios (num contexto social e poli-
tico, ndo apenas nacional, mas global) em que ocorre um refluxo acentuado da
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democracia faceao sistema econdmico capitalista e suas exigéncias, ao mesmo
tempo emque vaisendo também, cada vez mais, permeavel a manutencao de
certos privilégios e desigualdades, nomeadamente ao admitir, em simultaneo,
formas de remeritocratizacao e seletividade que beneficiam classes ou fracdes
de classe que tradicionalmente souberam aproveitar melhor a escola ptblica
em funcdo dos seus interesses.

Neste contexto, o ressurgimento da velha ideologia meritocratica (tradu-
zidanalegitimidade dos resultados académicos conseguidaos através da maxi-
mizacao virtuosa das capacidades inatas e do esforco individual) vem sendo
articulado, ha algumas décadas, com uma parentocracia (enquanto presenca
cadavez mais empenhada e interferente das familias na escolha das opcdes e
novas trajetdrias de escolarizacdo). Esta neomeritocracia esta a contribuir para
a manutencao da funcdo de reproducao social e cultural da escola e para o
aumento das desigualdades (Afonso, 2017).

Embora a categoria familia ndo seja nova na analise sociolégica, ela tem
sido assumida mais recentemente como suscetivel de um outro"modo de tra-
tamento” pelas novas geracdes de sociélogos (Nogueira, 2005, p. 564). Para
esta autora, as familias ja nao se distinguem ou ja ndo sao percecionadas
como mero reflexo (ou indicador) de classe social uma vez que passaram a ter
maior importancia para a compreensao das mudancas educativas atuais as
dindmicas que sao internas as familias e os projetos proprios dai resultantes,
ja ndo podendo ser dados como certos 0s anteriores processos de transmis-
sao dos capitais sociais, culturais ou simbélicos. Neste sentido, as mudancas
atuais tornam hoje mais claro”o grau de autonomia que possuem as praticas
e estratégias educativas da familia em relacao a sua classe social de perten-
cimento”(id., p. 568).

E verdade que, em Portugal,"ao longo dos anos 80, a teoria da reproducao
instituiu-se como saber fundamental tanto na investigacdo como no ensino
da sociologia da educacao, contribuindo para a vitalidade desta subdisciplina,
nomeadamente nos cursos de formacao de professores” (Abrantes, 2011, p. 265).
Talvez porisso, aalteracao na procura destes cursos possa explicar, pelo menos
em parte, a presenca mais ténue, ou, em certos casos, mesmo a auséncia de
novos contelidos da investigagdo em torno da teoria da reproducao social e
cultural, sobretudo em curriculos de formacdo académica, nao se refletindo
esse facto da mesma maneira nos trabalhos de investigacdo dos socidlogos
portugueses gue continuam a referenciar-se aos contributos incontornaveis
da obra de Pierre Bourdieu (ver, por exemplo, Pinto & Pereira, orgs. 2007). Em
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qualquer dos casos, com excegao dos lltimos trabalhos em que a acao de inte-
lectual piiblico foi mais evidente e a linguagem utilizada mais acessivel, pode
considerar-se que Pierre Bourdieu ndo é de todo um autor de facil leitura - o
que, entre outras coisas, tera contribuido para a propagagao de um senso
comum que enclausurou a teoria da reproducao num determinismo redutor
relativamente ao qual o proprio Bourdieu sempre se distanciou (Ludke, 1991).
Mas este é apenas um pequeno detalhe no conjunto vasto de uma obra impar,
nio impermedvel a criticas, mas lugar incontornavel onde € sempre possivel
encontrar novos impulsos para a investigagao e para a imaginagdo socioldgica.

Ainteriorizacio gradual da Educagao como umdireito humano basicoeas
politicas de democratizagao do acesso a escola publica tiveram, em Portugal,
nas dltimas décadas, alguns avancos importantes e relativamente sincroni-
cos. Todavia, os avancos em termos de acesso nao foram acompanhados de
avancos idénticos em termos de sucesso, sobretudo no que diz respeito aos
grupos sociais mais vulneraveis por razdes socioecondmicas, culturais ou étni-
co-raciais. Entre muitos outros fatores, com a internacionalizagao crescente do
capitalismo ea desnacionalizacao de muitas fungdes do Estado, a persisténcia
de visdes eurocéntricas e as mentalidades patriarcais, asameacas aos regimes
democraticos, a retracdo e mudanca nas politicas sociais, as incapacidades de
lidar com os novos movimentos de migracdo e de refugiadas, as desigualdades
sociais agravaram-se substantivamente. A retérica da escola publica inclusiva
continua assim a estar na ordem do dia, mas as suas concretizagdes mais visi-
veis, com algumas exce¢des importantes, ndo vao muito além de uma gestao
das diferencas e das desigualdades. Ainda assim, é (e continuara a ser) para esta
escola publica como organizagao complexa que confluem, na sua dinamica
interna e na sua relacdo com algumas politicas ptblicas, muitas das tensoes
da democratizacdo e das opcdes entre as possibilidades e impossibilidades de
concretizar alternativas a reproducao das desigualdades.

3. Organizacdes e praticas educativas

As respostas democraticas as desigualdades sociais e escolares, a partir da
acdo de organizagdes educativas e de praticas pedagbgicas concretas—mesmo
admitindo as suas limitacdes e evitando derivas pedagogistas —, constituem
exigéncia indeclinavel de politicas educativas democraticas, em contextos
educativos cada vez mais complexos e diversos. Novas agendas e valores,
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novos publicos e culturas diversas questionam e deslegitimam a condicdo
burocratica das organizagdes educativas, a centralizacdo da administracdo
do sistema educativo, curriculos uniformes e fechados, processos educativos
padronizados, praticas pedagogicas indiferentes as diferencas, o abandono e
0 insucesso como respostas institucionais perante agueles que se afastam de
uma norma arbitrariamente imposta.

Uma politica educativa democratica e justa demanda organizacdes edu-
cativascomvalores, formas de governo e de organizacao do trabalho pedagé-
gico compativeis com os seus abjetivos de democratizacdo. As politicas nao
sao concretizaveis 8 margem de aparelhos organizacionais e administrativos
de mediacao, em nivel meso, tal como de formas de organizacao do trabalho
pedagdgico, de processos de educacdo e formacao e de praticas pedagdgicas
e didaticas especificos. Isolar cada um dos elementos referidos, a nao ser com
propdsitos analiticos, para eventualmente os desarticular ou os conceber de
forma insular corresponde a uma abordagem que tem sido historicamente
dominante, certamente compativel com a manutencao da "forma escolar”
moderna de inspiracdo mecanicista e, também porisso, dificilmente capaz de
deixar de se afirmar como obstaculo estrutural & democratizacao. Nao basta
definir politicas e programas globais para mudar efetivamente as praticas edu-
cativas em termos democraticos, nem estas se revelam possiveis sem serem
acompanhadas por mudancas estruturais e ndo apenas atomizadas, de tipo
voluntarista e didatista. Medidas de tipo compensataério e de discriminacao
positiva, acdes de diferenciacao pedagdqica, de flexibilidade do curriculo, de
mediagao, de agrupamento dos alunos, de trabalho cooperativo entre educado-
res, de avaliagaoformativa, de entre muitas outras, so revelam o seu potencial
democratico quando minimamente articuladas sob um projeto educativo que
Ihes confira sentido estratégico, no quadro de organizacGes educativas com
relativa capacidade de autogoverno, dotadas de 6rgaos proprios de decisao
politica, com amplas margens de autonomia educativa e capacidade de deci-
sdo; dedecisdo atempada, participada, responsavel e escrutindvel, tomadaem
contextos socioeducativos por aqueles que melhor os conhecem e que deles
fazem parte integrante.

Com efeito, "mudar a cara da escola”, na expressao usada por Paulo Freire
(1991) durante o periodo em que assumiu responsabilidades politicas como
administrador da educacdo, numa das maiores metrépoles do mundo, exige
mudancgas politicas, organizacionais e administrativas capazes de viabiliza-
rem a democratizagao das escolas e de outras organizacdes educativas nao
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escolares, e nao apenas mudancas pedagdgicas e didaticas em sentido restrito.
Ando compreensao da natureza politica e organizacional das praticas educa-
tivas, dos processos pedagogicos, das agoes e dos recursos didaticos esta na
origemn de equivocos e insucessos que tendem a repetir-se, frequentemente
para surpresa dos reformadores centrais e para frustragao dos atores educativos
periféricos. Para além disso, é indispensavel compreender comoa organizacao
das instancias educativas e as suas estruturas, formas de governo, processos
de trabalho, relacdes de poder, integram um conceito amplo de curriculo e
marcam profundamente as praticas socioeducativas.

Pelo menos desde John Dewey (2007) e, entre nds, de Anténio Sérgio (1984)
que se sabe como é impossivel democratizar a educagao através de estruturas
e de métodos autoritarios ou tecnocraticos, a margem da participacao ativa
dos atores educativos, fora de lugares dotados de um minimo de autonomia.
Mas de uma autonomia substantiva, em regime de codecisao e No contexto
de sistemas de governo e administragao de tipo policéntrico, capazes de con-
cederem ampla liberdade de organizagao e de decisdo pedagdgica, curriculare
avaliativa. Ndo apenas, portanto, de uma autonomia operacional subordinada
3 execucdo periférica de decisdes centralmente definidas, de feicao heterbnoma,
permitindo somente formas de gestado localizada e mais flexivel que, com
frequéncia, redundam em novos e mais apurados instrumentos de controlo.

Como remobilizar educandos, em toda a sua diversidade, através de instru-
mentos hierarquizados e seletivos, a luz de idedrios meritocraticos e competi-
tivos, sob o discurso dos défices de qualificacdes e competéncias, presentes e
futuros, e respetivos riscos de exclusao social, em contextos organizacionaisde
tipo monocultural? Como motivar e apoiar crian¢as e jovens provenientes de
familias pouco escolarizadas se a escola os transforma em simples objetodasua
acao, desvaloriza as suas culturas de origem e, como observou Dewey, insiste
em prepara-los para um futuro remoto? Como derrubar barreiras tradicionais
a participacdo na educacao e formagdo, fortemente ancoradas em desigual-
dades sociais de diverso tipo, sem politicas econémicas, sociais e educativas
combinadas e mutuamente reforcadoras? Como responder positivamente as
exigéncias democraticas de uma educagao nao socialmente discriminatoria,
nem reprodutora de desigualdades sociais, num tempo em que se manifestam
crescentes pressdes para a diferenciacao socioeducativa, o reconhecimento do
mérito e da exceléncia, o elogio da performatividade competitiva?
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4. Nota final

Na sequéncia daanalise desenvolvida neste texto é importante, a titulo conclu-
sivo, sublinhar alguns aspetos. Nao obstante todos os limites, ambiguidades
e contradicOes que se identificaram ao analisar as possibilidades de politicas
educativas orientadas para o combate ao insucesso escolar e ao abandono
escolar precoce que afetam principalmente alunos das classes populares e de
minorias étnicas desfavorecidas, reconhece-se que faz todo o sentido apoiar
essas politicas, pois, de outro modo, os setores mais vulneraveis da populacao
escolarficariam completamente votados a indiferenca, ao abandono, a discri-
minacao e a marginalizacdo escolar e social.

Como se pode concluir das analises produzidas, o combate ao abandono
escolarprecoce eaoinsucesso escolar é tanto uma problematica politica quanto
um desafio educacional e pedagogico. A este propdsito, é preciso nao esquecer
que as politicas educativas sdo muito diversas porque defendem e refletem
diferentes, contraditérios e conflituais pressupostos ideoldgicos e objetivos
politicos. Aconsideracdo da dimensao politico-partidaria é muito importante
naanalise. Com efeito, apesar de poder haver contradicdes em certos idearios,
nao é de supor que partidos politicos conservadores ou neoliberais se empe-
nhem em politicas de combate as desigualdades sociais e escolares, justamente
porgue esses objetivos se opdem frequentemente as suas visdes do mundo e
da sociedade e aos interesses de classe que representam e defendem. Desses
partidos ndo se pode, em principio, esperar interesse, sensibilidade e vontade
politica para combater desigualdades sociais profundas, que se manifestama
varios niveis e em multiplos contextos, e na escola com particular visibilidade.
Mas é claro que é possivel, em certas condi¢des politicas, ir muito mais longe
naaplicacao e desenvolvimento de politicas de efetiva criacao de situacdes de
maior igualdade de direitos e oportunidades, nomeadamente desafiando, ao
nivel social e educacional, os privilégios e os mecanismos de reproducio do
poder das classes e grupos sociais mais poderosos.

O relativo sucesso de politicas educativas de apoio aos setores mais vulne-
raveis da populagao escolar —jovens das classes populares, de minorias étnicas,
migrantes, etc. - s6 tera efeitos positivos crediveis e duradouros se tais politicas
forem simultaneamente apoiadas e articuladas com outras politicas setoriais
—noemprego, na habitacao, nasalde, porexemplo - que permitam melhorar
de forma significativa e consistente as condicdes e as oportunidades de vida
dos referidos setores sociais e escolares, o que necessariamente implica um
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forte investimento e a correspondente vontade politica. Este critério de con-
sisténcia politica é decisivo, pois a auséncia dessas politicas pode deitar por
terra todo o trabalho que — como mostram os estudos realizados no ambito
do projeto Eduplaces — se realiza nas escolas, quase sempre em muito dificeis
condicdes operacionais, insuficiéncia de recursos materiais e humanos, escolas
superlotadas, reducao do investimento na educacao publica, etc.

Num contexto mais amplo, nomeadamente nos paises que integram a
Unido Europeia — ou seja, democracias liberais, representativas e parlamen-
tares, estratificadas em classes e grupos de status, economias de mercado —
as politicas educativas orientadas para a tentativa de reducao ou atenuacao
dos problemas provocados pelas profundas desigualdades sociais estruturais
que se manifestam nas escolas ptblicas, levadas a cabo por governos de dis-
tinto signo —operam numa légica de defesa do statu quo, ndo pondo de modo
nenhum em causa os interesses e as vantagens competitivas das classes e
grupos sociaisdominantes, antes os protegendo de forma habil e dissimulada,
abrindo ajanela de oportunidade da mobilidade social individual no quadro de
uma ideologia individualista, hipercompetitiva e meritocratica.

Finalmente uma Gltima observacao sobre o impacto social e politico das
referidas politicas e programas. O seu carater conjuntural ou pontual, as difi-
culdades metodolégicas —nomeadamente ao nivel da observacao das praticas
pedagdgicas nas escolas e noacessoadocumentacao relevante — e, principal-
mente, ainexisténcia de mecanismos ouinstrumentos que permitam o conhe-
cimento e 0 acompanhamento das trajetérias pos escolares dos alunos que
beneficiaram de formas diversas de apoio a escolaridade — deixa no aralgumas
interrogacdes sobre o nivel de sucesso dessas politicas e programas, ou seja,
se sdo bem-sucedidos nos seus proprios termos, isto é, se sao bem fundados
oujustificados os prognésticos de sucesso de uma sociologia do individuo - os
celebrados casos de sucessos atipicos, porque inesperados —apresentados por
vezes de formaalgoingénua (e, portanto, distinta edistanciada dos trabalhos
mais consistentes como o de Bernard Lahire e de outros autores). No projeto
Eduplaces, tal como referimos em varios momentos deste texto, ndo ha nada
que possa levar a crer que a sociologia das desigualdades estruturais ja ndao
faz qualquer sentido.
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