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AFONSO, Almerindo Janela Politicas Educativas e Avaliacdo Educacional. Para uma
Andlise Socioldgica da Reforma Educativa em Portugal (1985-1995), Braga: Instituto de
Educagio e Psicologia da Universidade do Minho, 1998, 421 p.*

Na Introducio a Tese (p. 19), o
autor propoe-se «esgatar a avaliacio
como objecto de anidlise socioldgica
no contexto portugués-. Mesmo ndo
ignorando contribuicdes anteriores
(antes as valorizando), o objectivo
enunciacdo é bastante ambicioso e no
entanto creio que € genericamente
bem conseguido.

Naturalmente que esta andlise
socioldgica da avaliagdo se centrard
especialmente na avaliacdo enquanto
instrumento de realizacdo de politicas
(de resto a contribuicdo especifica
procurada e alcancada no trabalho);
porém, para o realizar, o autor nio
adopta uma perspectiva meramente
instrumental, nem da avaliacio como

fenémeno educacional, nem dos
conhecimentos, pluridisciplinarmente
construidos ou disponibilizados,
sobre avaliacdo. Consegue-o sem se
deixar enredar em discussoes e por-
menores tecnicistas, a luz dos seus
objectivos, sem no entanto deixar
(talvez por isso mesmo) de submeter
a discussio importantes questoes ted-
ricas e conceptuais em torno da ava-
liacio (e principalmente no caso da
avaliacdo pedagogica). Suspeito que
estas contribuicdes ainda virdo a ser
bastante apreciadas, também mesmo
por leitores menos interessados no
estudo sociolégico da avaliacdo nas
politicas educativas.

Destaco ainda a contribuicio, que

* Tratando-se da publicagio integral da tese de Doutoramento em Educacio (arca de Sociologia da
Educagio) defendida por Almerindo Afonso a 24 de Julho de 1997, na Universidade do Minho, este
texto, também sem alteragdes, reproduz a minha intervengio como arguente nas respectivas provas

piiblicas.
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é central e atravessa toda a tese, para
o estudo da reforma educativa e das
politicas de educacdo em Portugal, na
década compreendida entre 1985 e
1995. Para este periodo, e ndo obs-
tante as diferencas de interpretagdo
ou as discordincias que certamente
virdo a ocorrer, este trabalho retne as
condicoes para se tornar uma referén-
cia incontornavel na investigacao por-
tuguesa. Tanto mais quanto ele rea-
liza a dificil tarefa de estudar, por
vezes quase em sincronia, factos
muito recentes das politicas e das
praticas educativas; um exercicio
sempre arriscado, como se com-
preende, mas por outro lado um
desafio muito estimulante e, afinal,
em boa parte indeclindvel, na tradi-
cio sociolégica.

Em termos de arquitectura global
e de construgio, estamos perante um
trabalho que revela originalidade,
maturidade, inquietacao e seriedade
intelectuais, «dmaginacdo sociologicas,
que aposta nas tensdes e contradi-
¢oes no seu interior, até ao fim, quan-
do seria mais facil e aparentemente
mais convincente adoptar esquemas
de argumentagio mais lineares e con-
clusdes mais categdricas, ou mais
tranquilizantes, ou mais esperancosas
(e aqui voltarei, mais tarde).

A apresentacdo e a escrita sdo
muito cuidadas, sem as urgéncias
incompativeis com a produgido de
textos minimamente burilados; a
quantidade e a qualidade da informa-
¢do recolhida e tratada sdo considera-

veis, revelando um conhecimento
aprofundado das fontes, conseguindo
fontes inéditas, valorizando critica-
mente a produc¢do portuguesa e
socorrendo-se de muitas notas de
rodapé, através das quais esclarece e
aprofunda, e entretece um didlogo,
substantivo, com o corpo do texto, o
que faz destas notas um texto de lei-
tura obrigatéria (e ndo simples adere-
cos, dispensdveis ou intteis).

Pelo exposto, creio que ficou ji
suficientemente claro o que penso
desta tese, 0 que me permite agora,
contextualizadamente, proceder a sua
discussdo e critica, encetar um debate
sobre certas matérias, sem constrangi-
mentos protocolares (que nenhum de
nos aprecia na discussio académica)
e sem condescendéncias, verdadeiras
ou falsas, que no minimo desmerece-
riam o trabalho apresentado.

Sem prejuizo de poder vir a abor-
dar outras questoes, centrarei a minha
anilise na discussdo das relacoes
entre 0 quadro tedrico construido e
as andlises e conclusdes disponibiliza-
das, em particular a partir da segunda
parte da tese, com relevo para o capi-
tulo 6 (relativo a recepcio do novo
modelo de avaliacio).

A proposta (no capitulo 3) de um
quadro tedrico-sociologico construido
a partir das relacoes e tensdes entre
Estado, Mercado e Comunidade, ¢
minuciosamente preparada nos dois
capitulos precedentes. Quer o estudo
das distintas modalidades de avalia-
¢do, quer sobretudo a analise condu-
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zida sobre a avaliacdo educacional no
contexto (internacional) das politicas
e reformas educativas recentes, sio
conduzidos com profundidade, com
erudicio, e de forma convincente em
termos de argumentacido. O recurso
ao estudo da avaliacio nas reformas
educativas de dois paises centrais
(EUA e Inglaterra) e de um pais semi-
periférico (Espanha) € muito opor-
tuno e prepara o leitor para a com-
plexidade do problema em estudo —
por um lado os processos de globali-
zacdo em termos de politicas publicas
€ sociais, com repercussoes nas refor-
mas educativas e na avaliacio educa-
cional; por outro lado as especificida-
des nacionais e locais, as eventuais
surpresas e nuances subtis. Apos
abordar as teorias do Estado, a génese,
desenvolvimento e crise do Estado
Providéncia, o autor recorre a tipolo-
gia Habermasiana das crises do capi-
talismo para interrogar a educacio e
para introduzir e criticar duas propos-
tas (uma de Andy Hargreaves e outra
de Félix Angulo) acerca das crises dos
sistemas educativos e do tratamento
conferido a avaliacdo educacional.
Discute seguidamente, e muito apro-
fundadamente, as relacdes entre Fsta-
do, Mercado e Avaliacio; aqui aborda
a singularidade das tentativas de con-
ciliagio das perspectivas do livre-mer-
cado (de tradi¢io liberal) e das pers-
pectivas de manutencio do Estado
forte (de tradi¢io conservadora),
numa andlise muito bem conseguida
e clara, face a um problema complexo

e tantas vezes abordado de forma
superficial e confusa noutros traba-
lhos. Prossegue discutindo os concei-
tos de «quase-mercado» em educagio,
e de «Estado-avaliador» para chegar a
uma importante conclusio, teorica-
mente construida, e de facto distinta
da que admitira como ponto de par-
tida — cito da pag. 165:

Ao contrario do que inicialmente previa-
mos, a avaliacio estandardizada criterial
[...J, isto & a avaliagdo que visa o controlo
de objectivos previamente definidos, é que
Joi sendo gradualmente apontada como
um dos tracos distintivos das mudancas
nas politicas educativas. Isto aconteceu
porque pela introducdo da avaliagdo
estandardizada criterial pode favorecer-se
a expansdo do Estado e, simultanea-
mente, pela publicacdo dos resultados
dessa mesma avaliacdo pode promover-se
d expansdo do mercado».

Esta conclusdo, de facto bastante
elaborada, conduz o autor a falar, a
partir deste momento, numa «avaliacio
estandardizada criterial com publicita-
cdo de resultados,, assim inscrevendo
nessa designacao as tensoes, mas tam-
bém as reconciliacoes possiveis, entre
Estado e Mercado, numa ambivaléncia
que considera tipica dos contextos
politicos antes analisados.

Como afirma (pag. 166):

Em sintese, se é verdade que emergiu o
Estado-avaliador também é verdade que
as mudangas nas politicas avaliativas
Joram igualmente marcadas pela intro-
dugdo de mecanismos de mercado-.
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A ser assim, como creio, ndo sur-
preende o facto de a anilise das poli-
ticas educativas se ter tornado mais
dificil do que no passado, dando ori-
gem a tantas interpretacoes falaciosas
e superficiais.

E chegado a este ponto que o
autor nos apresenta uma sintese do
quadro tedrico proposto, muito clara-
mente representado em termos grafi-
cos na pdg. 167. E é a partir deste
quadro que toma posicdo, mais «assu-
midamente normativa» (nas suas pala-
vras) defendendo uma concepcio
mais radical das potencialidades edu-
cacionais (ainda nio esgotadas) da
avaliacdo formativa, ancorada num
novo desequilibrio entre o pilar da
regulacdo e o pilar da emancipacio.
Congruentemente, termina este capi-
tulo 3 com uma rubrica intitulada «A
melhoria qualitativa do Estado-Pro-
vidéncia, a avaliacio formativa e o
retorno 4 emancipacior; um capitulo
de consideravel fdlego teérico, com
originalidade e muito bem conse-
guido.

Mas a leitura atenta dos capitulos
seguintes, dedicados as realidades e
especificidades portuguesas, obrigou-
-me a voltar atrds e suscitou-me algu-
mas interrogacoes.

Porque ¢ que a importante andlise
sobre o Estado, as Politicas Sociais e a
Educac¢io em Portugal, entre 1985 e
1995, desenvolvida no capitulo 4, é
posterior ao quadro tedrico antes
construido? Como justificar esta
opcdo? Este cardcter a priori da teoria

nido envolve certas dificuldades sub-
sequentes? Nio poderd ser acusado
de se constituir como um quadro de
referéncia mais pertinente para o
estudo dos paises centrais do que
para o estudo de um pais semi-perifé-
rico? E assim poderiamos permanecer
perante uma dupla semi-periferia, ja
que também a teoria se poderia afir-
mar como algo periférica face as rea-
lidades portuguesas analiticamente
consideradas centrais.

Ao admitir, mais a frente (pag.
203), que em Portugal a afirmacio da
existéncia de um Estado-Providéncia
na educacio talvez seja ainda mais
problemitica do que noutros sectores
das politicas puablicas, convocando a
propésito os conceitos de «semi-
-Estado Providéncia» e de «Lumpen
Estado Providéncia» de B. Sousa
Santos e falando mesmo de um
«estado educacional semi-periféricos
(pag. 204), como reconcilia esta and-
lise com o quadro tedrico, muito mar-
cado por dois vectores: por um lado
a Crise do Estado Providéncia e, por
outro lado, a Resisténcia do Estado
Providéncia?

Em qualquer dos casos, como se
pode configurar, seja a «crise, seja a
wresisténcia» de algo que nao se afirma
tipicamente como um Estado Provi-
déncia (como no caso Portugués?).
Ndo hi aqui riscos de alguma sobre-
determinacio tedrica?

Curiosamente, sou levado a res-
ponder que ndo, em face das andlises
que realiza posteriormente; admite de
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facto tensoes e contradicoes, especifi-
cidades, nunca enviesando as suas
conclusdes, Mas ndo o fard 4 custa de
uma menor centralidade e operacio-
nalidade do quadro tedrico antes tra-
cado, ou mantém-se ainda assim den-
ro dos seus limites?

Isto poderia ser melhor respon-
dido se o quadro apresentado na pag,.
167 fosse enventualmente redese-
nhado por referéncia ao estudo da
realidade portuguesa. Nos seus tracos
essenciais, o primeiro quadro resisti-
ria a esse exercicio de confronto? Até
que ponto?

Note-se que na andlise da situa-
€0 portuguesa, rigorosamente con-
duzida, ndo encontramos pelo menos
imediatamente e com a mesma cla-
reza a crise do Estado Providéncia, o
neo-liberalismo e o neo-conservado-
rismo na educacao. O autor fala de
«neoliberalismo educacional miti-
gador, de «ideologia da moderniza-
cdor, de reforma educativa «sem mer-
cado educacional» propriamente dito,
de conexio tardia a ideologia neoli-
beral.

Refere-se especificamente ao
ensino superior (onde encontra mais
sinais) e depois as escolas profissio-
nais, a gestdo dds escolas e A avalia-
cao aferida; reflecte sobre programas
governamentais como o PIPSE e o
PEPT, analisa discursos politicos, tex-
tos juridicos, documentos da Reforma.
sempre destacando as «especificida-
des das politicas educativas em Portu-
gal e concluindo (pag. 232):

Assim, dado que muitos dos elementos e
marcas lendencialmente neoliberais ou
ndo passaram dos discursos enquadrado-
res a promulgacdo das politicas ou, dada
a especificidade da realidade portuguesa
e do sistema educativo, assumiram confi-
guracdes extremamente ambiguas e con-
traditorias ou, ainda, quando foram
implementados, ndo produziram os efei-
tos verificados em outros contextos, talvez
seja mais rigoroso considerar que o que se
desenvolvelt entre nis, na década em
andlise, aponta mais no sentido de um
neoliberalismo educacional mitigado,
resullante das pressdes contradifdrias
exercidds pelos diferentes grupos e classes
saciais que participaram, directa o indi-
reclamente, na definicdo da politica edu-
cativa, do que no sentido da assungdo
inequivoca de todos os tracos e dimensoes
quie, em outros paises, tém sido considera-
dos expressivos e definidores das politicas
danova direitas.

Subscrevo a conclusio, mas volto
a interrogar o quadro tedrico.

Encerra ele elasticidade suficiente
para comportar, em termos substanti-
vos, esta andlise?

Esta interrogacdo vai-se avolu-
mando a4 medida que a anilise da
avaliagdo na reforma educativa portu-
guesa se vai aprofundando. De facto,
a conclusio de que a avaliacio tem
uma grande centralidade nas politicas
educativas, sai aqui bem reforcada e
esclarecida. Desde as posicoes inicial-
mente assumidas pela CRSE, no seio
da qual se chegou a debater a possi-

<>
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bilidade da passagem automdtica no
ensino basico, passando pela discus-
sdo dos projectos governamentais,
pelo Despacho 162/91, logo substi-
ido pelo Despacho 98-A/92. ¢ mais
tarde pela publicacio do Despacho
644/94, o autor deixa ficar claros os
avancos e recuos, as potencialidades
democriticas e os retrocessos, destes
diplomas sobre avalia¢do.

Como compreender as potenciali-
dades democrdticas contidas no
Despacho de 1992, num contexto glo-
bal marcado pela valorizacio da com-
petitividade, pela re-meritocratizacao
da escola, pela crescente descon-
fianca face a escola publica? Uma
legislacdo a frente das priticas sociais
e escolares, logo denegada quer por
outras medidas politicas, quer ainda
pelas praticas dos actores escolares?

A conclusio do autor (nas pags.
334-335) vai muito neste sentido,
apos a interpretacio dos dados reco-
lhidos e analisados no capitulo 6 —
uma conclusio que me parece tao
séria e realista, que chega a doer —
afirma o autor:

dormou-se evidente, uma vez mais, qie o
Estado se substitui ao protagonismo dos
actores, assumindo-se sob a forma de
sociedade civil, quer quando consagra a
avaliagdo formativa, quer quando prevé
que a nivel local e institucional se desen-
volvam parcerias entre professores e pais
para a avaliagdo dos alunos — em ambos
0s casos um protagonismo que deveria
interessar aos actores socidais mas que

estes ndo parecem capazes de levar por
diante:- e mais & frente conclui:

<08 principios mais democraticos consa-
grados no Despacho Normative 1.2 98-
A/92 ndo s6 ndo foram infegralmente
realizados cono, em situacaes determing-
das, foram substancialmente distorcidos,
atrasando a concrelizagdo dos direitos
sociais e culturais que constitiem a razdo
de ser fundamental da escola bdsicar.

Esta distor¢do deveu-se i tal «cul-
tura social de discriminacao», de que
tdo pertinentemente fala o autor? Uma
cultura estrategicamente partilhada,
ainda que por diferentes razoes, entre
actores politicos centrais e actores
escolares, sobretudo professores?
(receando perder o poder de avaliar?)

E aqui abre-se, com o 62 capitulo,
uma nova frente de anilise e de
debate, que nido deixa de surpreender
o leitor. De acordo com a arquitec-
tura da tese e com 4 sua economia,
nio seria talvez de esperar que o
autor procedesse a uma andlise empi-
rica e a uma tentativa de aproximacio
as prdticas em contexto escolar.
Porém, algo o impele a fazé-lo, creio
que com muitos ganhos, pois o traba-
lho empirico e o estudo das praticas
raramente deixa de nos surpreender.

Mas, por outro lado, logo surge a
interrogacdo — esta aproximac¢ao as
praticas dos actores escolares ndo sur-
gird demasiado tarde, face a uma
constru¢io que desde o inicio & reali-
zada em termos macro-analiticos?
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Face 4 construcao tedrica da tese e ao
percurso metodolégico adoptado, o
didlogo com estes dados ndo corre o
risco de aparecer ji absolutamente
determinado a priori, de cima para
baixo? E ainda possivel um olhar de
baixo para cima, ou mais rigorosa-
mente, do micro e do meso para o
nivel de andlise macro? O autor esfor-
¢a-se para o conseguir, volta atrds,
procura articulacoes, desafia e inter-
roga o quadro tedrico — e no entanto
fico com a sensacdo de que nido pode
jd ir muito mais longe neste exercicio.
Sendo o 62 capitulo o capitulo final
da tese, o leitor fica como que a adi-
vinhar as cenas dos proximos capitu-
los (de resto uma excelente agenda
para futuras investigacoes).

Confrontado com certos discursos
e com certas priticas, o investigador
depara com um outro nivel de produ-
¢do de politicas ou de micro-politicas,
com distintas logicas de accdo e de
apropriacdo das orientacoes normati-
vas centrais. No 62 capitulo, como
afirma na pdag. 334, vai «visitar os
actores sociais para verificar como
estavam a ser interpretadas e geridas
as politicas educativas!» Serd so isto?
Nao depara com orientacdes (micro)-
politicas que frequentemente poem
em causa a centralidade, a grandilo-
quéncia e o caricter impositivo das
macro-politicas?

Ao partir das potencialidades
democriticas da consagra¢do juridica
da avaliacao formativa, o investigador
depara com discursos e com priticas

que sio, por vezes, perturbantes.
Lembraria, muito sucintamente, as
percentagens significativas de profes-
sores inquiridos que reconhecem que
a avaliacio formativa é pouco prati-
cada, que consideram os métodos tra-
dicionais de avaliacio essenciais na
escola bisica, que estabelecem desar-
ticulacoes entre a avaliacio e a auto-
nomia e o profissionalismo dos pro-
fessores, que denegam as decisoes
colegiais, que afirmam conhecer mal
o proprio despacho.

Quanto aos planos de recupera-
¢do e aos complementos educativos,
as reunides dos conselhos de turma,
as praticas de avaliacio menos selec-
tivas, e a tantos outros aspectos, con-
clui-se estarmos perante uma acen-
tuada despolitizacdo das praticas
pedagogicas e avaliativas. Mas essa
despolitizacio ndo ¢ em si mesma um
acto politico? Como sido exploradas as
margens de autonomia relativa? Em
que senticos?

E claro que o autor volta a ser
corajosamente rigoroso na sua and-
lise, concluindo que em muitos casos
a outrora inaceitavel progressio conti-
nua dos alunos no ensino bisico aca-
bou por se transformar numa passa-
gem automdtica praticada e con-
cluindo que a escola bésica se tornou
mais injusta e selectiva — escreve na
pég. 317:

ndo ha pior selectividade do que aquela
que permite uma transicdo ou aprovagdo
escolar com défices de aprendizagem em
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conbecimentos essenciais quando se sabe
que, manlidas as mesmas condicoes e
causas que the deram origem, eles serdo
necessariamente cumulativos ao longo de
loda a escolaridade e, no final, muito
provavelmente, irreversiveis-.

Mas aqui, recordando o quadro
de sintese de Deborah Willis sobre os
modelos de responsabilizacio em
educacao, e a defesa que ¢ feita da
responsabilizacio com base nos pro-
fissionais — avaliacao formativa, auto-
nomia profissional, controlo da quali-
dade do ensino exercido colegial-
mente — como afirma nas pags. 68-69
— e recordando sobretudo, e de novo,
o quadro tedrico, agora na vertente
da resisténcia do Estado-Providéncia
¢ na sua «contra-proposta- alternativa
de «melhoria qualitativa, avaliacao for-
mativa e retorno a emancipacaor — o
contraste com os dados recolhidos ¢
quase brutal.

Exagerou-se no caracter utopico
da proposta ou exagerou-se na carac-
terizacdo das praticas avaliativas? Ou
nem uma coisa nem outra, mas ape-
nas o quadro tedrico adoptado condu-
ziu a esta situacao de dificil solucao?
Onde ficam os professores ¢ as priti-
cas avaliativas minimamente consisten-
tes, ou mesmo sO potencialmente arti-
culdveis, com os designios da emanci-
pacio, da cidadania democratica, da
resisténcia activa e transformadora,
com praticas contra-hegemonicas?

O sentido de mal-estar do autor
torna-se por demais evidente, e no

entanto a face do investigador volta a
falar mais alto.

No final ainda insiste na ndo
representatividade estatistica dos seus
dados, admitindo que existirio certa-
mente solucdes mais criativas, outras
experiéncias, mesmo priticas avaliati-
vas ndo homogéneas, etc. E depois de
concluir o que a partir de certa altura
nio pode (e nio quer) deixar de con-
cluir, ainda adverte na Gltima pagina:

Mas esia conclusdo ndo tem de ser inevi-
tavelmente desmobilizadora; o debate em
torno das politicas para a educacdo nes-
tes tiltimos anos em Portugal revela que,
apesar do espirito do tempo, ndo bd una-
nimismo em termos de visoes do mundo,
continiando a ser possivel inscrever na
agenda politica perspectivas progressistas
e emancipaloricss,

Creio que sim, que o autor esta
certo — continua a ser possivel, mas
ndo estd nada ficil e os seus dados ¢
andlises so dificilmente permitem
encontrar uma pdlida esperanca em
termos de aproximacdo a visdo pros-
pectiva que defende: ficamo-nos mais
pela recontextualizacao e em certos
casos mesmo pelo reforco do pilar da
regulacio.

E isto suscita-me uma Gltima inter-
rogacdo, em termos leoricos, mas
sobretudo metodologicos: ndo teria
sido preferivel (mesmo se mais arris-
cado) estudar apenas alguns casos
exemplares, praticas mais congruen-
tes com a visdo prospectiva, mesmo

EDUCAC:‘TO
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se isolados ou raros ¢ seguramente
ndo representativos de um ponto de
vista estatistico? Porque o seu nimero
e ndo representatividade seriam indi-
ferentes numa logica qualitativa, mas
fariam a diferenca em termos de
registo e de compreensio das condi-
coes e dos recursos mobilizados e
demonstrariam que, existindo, eram
afinal possiveis, mesmo se com caric-

ter excepcional. O que se ganharia e
0 que se perderia com esta estratégia
metodologica de investigacio? Enfim,
apenas uma questio agora bastante
mais ficil de formular, apos termos
beneficiado de uma investigacio que
lhe pode conferir sentido. Mas inves-
tigar ndo € isto mesmo?

Licinio C. Lima



